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Introduccion

Uno de los mayores riesgos para las finanzas publicas de nuestro pais reside en el tema de
la pensiones y jubilaciones. El costo fiscal y las presiones financieras al presupuesto
publico de México, no s6lo han venido creciendo de manera relevante en la dltima década,
sino que constituyen quizéds uno de los mayores retos para los préximos afios en materia de
politicas publicas. De acuerdo con la Cuenta Publica del Gobierno Federal, en el afio 2016,
el gasto de pensiones y jubilaciones ascendié a 649 mil millones de pesos y representd el
12.2 por ciento del gasto neto total y 15.6 por ciento del gasto corriente total del sector
publico federal. El problema se agrava ante un panorama de sistemas de pensiones
fragmentados e independientes, tanto a nivel federal como a nivel de los gobiernos

estatales. Aqui nace nuestro interés en esta investigacion.

La seguridad social como parte del Estado de bienestar plantea la proteccion de la
clase trabajadora y sus familias ante eventualidades y contingencias en cuestiones de salud,
invalidez, retiro, vejez, muerte, maternidad, entre otros seguros. Uno de los seguros mds
importantes que forma parte de la seguridad social es el de pensiones y jubilaciones, este
seguro permite a los trabajadores poder tener un ingreso que les ayude a subsistir el resto de

su vida no laboral.

En México la cobertura del sistema institucional de pensiones y jubilaciones esta
estructurado en por lo menos cuatro grandes componentes: el primero es el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) con la cobertura a la poblacion trabajadora del sector
privado a la que se refiere el apartado A del articulo 123 Constitucional; el segundo por el
Instituto de Servicios y Seguridad Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con la
cobertura a la poblacién trabajadora del sector publico a la que se refiere el apartado B del
articulo 123 Constitucional; el tercero por los sistemas de pensiones de empresas
paraestatales federales, de la banca de desarrollo y el de las fuerzas armadas; y finalmente
el cuarto, constituido por los institutos o sistemas de pensiones de los estados y municipios,

asi como de universidades publicas estatales.

De este dltimo segmento, destaca el caso de las entidades federativas. Actualmente,
buena parte de los gobiernos estatales, enfrentan presiones financieras de diversa magnitud.

Existen entidades como Quintana Roo, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledén, Sonora y



Veracruz que enfrentan grandes desequilibrios financieros, como consecuencia de una
senda expansiva de su gasto publico y de una pobre generacion de ingresos propios. Afo
tras afio han ido incrementando los déficits anuales, los cuales necesariamente tienen que
ser financiados. Desafortunadamente, la fuente de financiamiento ha sido la de recurrir a

créditos de corto y largo plazo con instituciones bancarias.

Con base en las cifras publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico,
este grupo de entidades ha incrementado de manera considerable su deuda publica en los
ultimos anos. Existe otro grupo de entidades que si bien no registran desequilibrios
financieros tan elevados como las mencionadas del primer grupo, si registran presiones
financieras derivadas de una expansiéon de su gasto publico. En este grupo estarian
entidades como Nayarit, Zacatecas, Michoacédn, Chiapas, Durango, Tamaulipas, Jalisco,

Oaxaca, Morelos y Colima.

Ahora bien, en este escenario actual de deterioro financiero en los estados, existe un
pasivo financiero contingente adicional para las finanzas estatales para el mediano y largo
plazo. Este pasivo contingente estd representado por el pago de las pensiones y las

jubilaciones de la burocracia estatal.

Cabe sefialar que existe una gran heterogeneidad de sistemas de pensiones en las 32
entidades federativas, tanto en su estructura, funcionamiento y sustentabilidad financiera.
Lo anterior, es un problema serio, las pensiones que se cobrardn a futuro no cuentan con un
fondo seguro y la forma segura de garantizar su pago serd con recursos publicos. Segiin
estimaciones de Standard & Poor’s (2017) dentro de diez afios el pago de pensiones

representard casi la mitad de toda la némina estatal (46 por ciento).

La cobertura por entidad federativa de los sistemas institucionales de pensiones en
cualquiera de sus modalidades, también refleja una gran heterogeneidad entre las 32

entidades federativas.

Cabe sefialar que un porcentaje relevante de la poblaciéon econémicamente activa
estd fuera de la cobertura de los sistemas institucionales de pensiones y jubilaciones. Los
futuros adultos mayores que se encuentren en dicho grupo, no contardn con ingresos en su

vejez y es muy probable que representen un gran peso en programas asistencialistas para



personas mayores que no tiene ingresos suficientes para subsistir. Si bien, esto no
constituird una presion fiscal directa para los gobiernos estatales, si representa un serio

problema de politicas publicas para el pais en su conjunto en las préximas décadas.

Por ello, es necesario un cambio estructural en el sistema de pensiones.
Recientemente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
presentd un estudio del sistema de pensiones en México, donde se realizaron una serie de

recomendaciones para mejorar el actual sistema.

Asi, este proyecto de investigacién pretende constatar y cuantificar el grado de
heterogeneidad que existe en los sistemas institucionales de pensiones, especificamente el

segmento de la burocracia estatal y sus presiones para el gasto publico de cada entidad.

Para ello se planteé una ruta metodoldgica en la cual se tiene como hipétesis la
existencia de una heterogeneidad elevada en los sistemas institucionales de pensiones y
jubilaciones que cubren a la burocracia estatal, asi como en la cobertura institucional de
pensiones y jubilaciones de la poblacion en general de las 32 entidades federativas de
nuestro pais. El objetivo general de esta investigaciéon fue investigar los niveles de
cobertura de la seguridad social por entidad federativa, analizando la estructura,
funcionamiento y sustentabilidad financiera de los sistemas de pensiones de los gobiernos

estatales.

Los objetivos particulares de la investigacion fueron: entender el concepto de
seguridad social en el Estado de bienestar, sus componentes y los modelos de los sistemas
de pensiones y jubilaciones; asimismo, conocer el desarrollo de la seguridad social en
México y entender los diferentes sistemas institucionales de pensiones y jubilaciones;
conocer los diferentes sistemas de pensiones estatales y analizar la cobertura y suficiencia
financiera de los mismos; y analizar la cobertura de los sistemas institucionales de

pensiones y jubilaciones entre la poblacion total de las entidades federativas del pais.

La base principal de esta investigacion fueron las leyes de seguridad social de cada
una de las entidades federativas, asi como los estudios actuariales y financieros de los
fondos de pensiones de cada instituto estatal. Durante la investigacion se presentaron

algunos obstaculos dada la falta de transparencia y acceso a la informacién de la mayoria



de las entidades federativas en cuanto a informacién de la estructura de sus sistemas de

pensiones, asi como de la situacion que éstos presentan.

Asi, en el primer capitulo se explica el concepto de seguridad social, su historia y
desarrollo hasta nuestros dias. También se plantean las justificaciones para su existencia,
asi como el del Estado de bienestar. Se hace una explicacién de los componentes de la
seguridad social, asi como la definicion de cada uno de las protecciones otorgadas a los
trabajadores y sus familias de acuerdo con la Organizacién Internacional de Trabajo. Se
habla de los acuerdos internacionales en materia de seguridad social para explicar al final
cada uno de los modelos de sistemas de pensiones y jubilaciones que estan definidos por el

Banco Mundial.

En el segundo capitulo se analiza la estructura de la seguridad social en México,
comenzando por sus origenes y la evolucidén que ésta ha tenido en nuestro pais. Después se
categorizan las modalidades de cobertura de la seguridad social en México a través de los
diferentes institutos encargados de ofrecer protecciéon a los trabajadores de diferentes
sectores de la economia mexicana; se hace también un recuento de las principales
caracteristicas de los sistemas institucionales de pensiones y jubilaciones, asi como del

nivel de cobertura de cada uno de ellos en el pais.

En el tercer capitulo se analizan los sistemas de pensiones de los gobiernos
estatales, comenzando por una clasificacién de los sistemas adoptados por las entidades
federativas a través del andlisis de las legislaciones de cada una de ellas. Al identificar
cada sistema de pensiones categorizdndolo de acuerdo al tipo de estructura, los seguros
ofrecidos por cada uno, las caracteristicas de acuerdo a las edades de jubilacion y retiro, asi

como los montos de las cuotas y aportaciones para los fondos de pensiones.

En el cuarto capitulo, se realiz6 un andlisis sobre la viabilidad financiera de los
sistemas de pensiones y jubilaciones de los gobiernos estatales, con base en los reportes de
las agencias calificadoras de crédito. Se realiz6 una categorizaron de los estados de acuerdo
al nivel de contingencia por impago en cada uno de los sistemas de pensiones. Pasando a
exponer la situacién actual de los sistemas de acuerdo a los reportes realizados por
FichRatings y HR Ratings a cada entidad federativa, terminando con un analisis en la

cobertura de la seguridad social por entidad federativa.
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Capitulo 1. La seguridad social y el Estado

1.1 Introduccion

Con el desarrollo de las diferentes sociedades en el mundo ha surgido la necesidad de crear
instituciones que protejan socialmente a los ciudadanos. La interaccion entre el Estado y sus
ciudadanos y el surgimiento de una conciencia social, han dado origen a un tipo de proteccion
bajo el concepto de la seguridad social.

La seguridad social es considerada un sistema formal de proteccion a las necesidades de
salud, ingreso, vivienda y desempleo (Banco Mundial, 1994). De hecho, la seguridad social es
el resultado de un largo proceso que se extiende desde los inicios del siglo pasado hasta el
presente, con una continua transformacion. Se puede decir que los primeros indicios de
seguridad social se formaron a partir de la unién de pequenos grupos de trabajadores con fines
de protecciéon mutua y consecuentemente la proteccion de mas trabajadores, evolucionando asi,
a la proteccion de toda la poblacion contra diferentes contingencias y riesgos como la
enfermedad, los accidentes, la maternidad, la vejez y la muerte.

(...) Paul Durand ha sefialado que la formacion historica del sistema de seguridad social
ha pasado por tres etapas: la primera es la que él llama los Procedimientos
Indiferenciados de Garantia, que son: el ahorro individual, la mutualidad, el seguro
privado, la asistencia publica y la responsabilidad; la segunda es la de los seguros
sociales, y la tercera, la de la seguridad social (...) (Rendén, C., 1992, p. 17).

Son diferentes etapas las que han llevado a la seguridad social a convertirse en lo que
hoy conocemos en diferentes paises y gobiernos. La idea principal es la proteccion de los
trabajadores ante diversas eventualidades.

Para esta investigacion la parte de la seguridad social que nos ocupé fue la relativa a la
necesidad de los ingresos vinculados a pensiones y jubilaciones. Cabe sefialar que en el caso
de nuestro pais son diferentes instituciones las que atienden a diferentes tipos de trabajadores,
pero que tienen el mismo objetivo, salvaguardar a los trabajadores en edad avanzada o que
sufren algtin accidente en su vida laboral, para poder mantener un ingreso futuro estable.

La principal preocupacion que se tiene en los sistemas de pensiones y jubilaciones es la
sustentabilidad econémica de los mismos. Por ejemplo, histéricamente el Instituto Mexicano

del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los



Trabajadores del Estado (ISSSTE) han realizado varias reformas estructurales surgidas por el
riesgo latente de un colapso financiero al no poder hacer frente a los pagos futuros de las
pensiones.’

Sin embargo, el tema de las pensiones en México no es sélo un problema federal,
también es un problema de los gobiernos estatales que cuentan con sistemas de pensiones y
jubilaciones independientes. En la gran mayoria de los casos, estos sistemas estatales no
forman parte de los sistemas federales del ISSSTE y del IMSS. Existe una gran heterogeneidad
de sistemas de pensiones en las 32 entidades federativas, tanto en su estructura,
funcionamiento y sustentabilidad financiera. Es un problema serio, pues en una buena cantidad
de estados, las pensiones que se cobrardn a futuro no cuentan con un fondo seguro, lo que
presionard de manera importante a las finanzas publicas locales. Es aqui donde surge nuestro

interés por analizar este tema.

1.2 La economia del bienestar, el Estado del bienestar y la seguridad social

En la economia clésica, el modelo de competencia perfecta es la referencia tedrica cuando
hablamos del equilibrio general y de los teoremas que de €l se desprenden. En particular, el
primer Teorema Fundamental de la Economia de Bienestar indica que los mercados privados
proveen los bienes de manera eficiente (Macias 1993), es decir, a un precio determinado por el
mercado, los bienes serdn provistos de manera eficiente por los agentes econdmicos sin
necesidad de una intervencion del Estado. Sin omitir que se trata de postulados que prevé un
modelo, las nociones de la eficiencia de un mercado competitivo sirven de marco de referencia
para el andlisis comparado de los mercados reales, especialmente para tratar de explicar y dar
un fundamento a la participacion del Estado en la economia.

De manera especifica, en los mercados reales es dificil, si no es que imposible, que se
cumplan con los supuestos del mercado de competencia perfecta. Lo mds comin es que

encontremos a agentes econémicos que tienen poder de mercado, que existan tecnologias de

'IMSS, Nace el 19 de enero de 1943 con la Ley del Seguro Social en el sexenio de Manuel Avila Camacho.

ISSSTE, Nace el 30 de diciembre de 1959 con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en el sexenio de Adolfo Lopez Mateos con la transformacion de la Direccién General de
Pensiones Civiles y de Retiro.



produccién con rendimientos crecientes de escala, que existan problemas de informacién
asimétrica e incompleta, y que los derechos de propiedad no estén debidamente establecidos
surgiendo asi externalidades y bienes publicos en la economia. Este conjunto de situaciones
deriva en que los mercados no asignen de manera eficiente los recursos, es decir, que surjan
fallos del mercado (Velazquez 2017).

De la economia publica se desprenden otras ramas de interés adicionales a la economia
del bienestar que ayudan a entender y corregir los fallos de mercado: Las finanzas publicas que
comprende el estudio del gasto y del ingreso con temas de eficiencia y optimizacién de los
recursos; La elecciéon publica que ayuda a corregir las fallas del gobierno mejorando las
provisiones de bienes publicos y corrigiendo las externalidades, mejorando el crecimiento del
presupuesto y del empleo, y adiciona elementos de ciclo politico y sesgo en las votaciones con
la teoria de las constituciones; La otra rama es el andlisis costo-beneficio a través de
evaluaciones de proyectos que permite hacer un ejercicio optimo del gasto publico (Ayala
1997).

La disciplina de la economia publica ha demostrado que estos fallos del mercado, salvo el
caso concreto planteado por el Teorema de Coase acerca de ciertas externalidades, no pueden
ser resueltos por los mismos mercados. Surge asi lo que Musgrave (1992) llama la funcién
asignacion del Estado, es decir, la economia publica plantea que ante la existencia de fallos del
mercado se requiere la intervencion del Estado para que la economia logre retornar a un punto
de eficiencia.

De los fallos del mercado nos interesa analizar el caso de los problemas de informacién
asimétrica en la economia para explicar el papel de la seguridad social; en especial dos
elementos que generan los problemas de informacién asimétrica, por un lado, la seleccion

adversa y por el otro el riesgo moral:

e Seleccion adversa: Cuando un agente econdémico cuenta con informacion privilegiada se
presentan problemas de seleccion adversa, es decir, una parte del mercado no puede
observar el tipo o calidad de los bienes de la otra parte (Varian 2010). Un claro ejemplo
presente en la seguridad social es el del seguro médico. Nadie conoce mejor su estado de
salud que el propio individuo que busca contratar un seguro, por otro lado, las aseguradoras

no conocen del todo el riesgo al que pueden incurrir al asegurar a un grupo de individuos o



a una poblacion. Cuando una compaiiia de seguros quiere ofrecer un seguro especifico a la
salud y toma la incidencia promedio del nimero de enfermos en una poblacién especifica,
se estd cayendo en un problema de seleccién adversa, ya que las personas que contratardn
el seguro serdn las que tiene mds probabilidades de enfermarse, generando un problema
para la empresa aseguradora. Este sesgo en la informaciéon genera problemas de mercado
para la seguridad social, al aumentar el precio de los seguros hasta un punto donde solo las
personas con altos riesgos estaran dispuestas a pagarlos. Es un problema en el cual no hay
una provision eficiente de los seguros.

La solucién que plantea Varian (2010) es la obligatoriedad en la adquisicién de un seguro,
de esta forma, las personas con altas probabilidades de enfermarse adquieren un seguro
pagando una prima mds baja, y las personas con pocas probabilidades de enfermarse
pueden adquirir el seguro pagando una prima menor a la que se estableceria si solo las
personas con altos riesgos pagaran los seguros.

e Riesgo Moral: Después de realizar una transaccion en un mercado se puede presentar otro
tipo de problema de informacién asimétrica, en el riesgo moral una parte del mercado no
pude observar lo que hace la otra (Varian 2010). La racionalidad indica que posterior a la
adquisicion de un seguro, los consumidores tienen menos incentivos para cuidarse de sufrir
algin accidente ya que estdn cubiertos, generando problemas de mercado para las
aseguradoras. Para seguir con el ejemplo del seguro médico, una persona que se encuentre
asegurada tiene menores incentivos para tener cuidado de su salud, ya que se encuentra
protegida, en este caso, las empresas de seguros para reducir el riesgo moral transfieren una
parte del coste del seguro a los asegurados a través de un deducible, de esta forma, los

asegurados mantendran los incentivos en el cuidado de su salud (Varian 2010).

Ademds de los fallos de mercado ya analizados, existen una serie de elementos que
justifican la intervencion el Estado, si se considera que el sector privado es el idéneo en este
asunto se puede caer en un error. Los individuos por naturaleza no toman decisiones eficientes
respecto al ahorro para su futuro, estos son algunos elementos que define el Banco Mundial
(1994) como justificacion a la intervencién del Estado en el disefio de un sistema de pensiones

y jubilaciones:
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e Miopia de los agentes econdmicos: Los individuos no toman decisiones eficientes
respecto a su ahorro. No hay una visién del ahorro para la jubilacion, ya que un
individuo maximiza su beneficio cuando se encuentra en la curva de utilidad mads alta,
esto sucede donde la curva de utilidad y la recta presupuestaria son tangentes, por lo
tanto, los consumidores suelen acabar con la mayoria o casi todo su ingreso
destindndolo al consumo y muy poco al ahorro para su retiro.

e Instrumentos de ahorro inadecuados: Los individuos ante una serie de instrumentos de
ahorro presentados por instituciones bancarias no sabrian si el que estdn eligiendo es el
adecuado, no se disefian instrumentos de ahorro especificos, es decir, realizados al
perfil de cada persona segtin las necesidades.

e Fallas del mercado de seguros: Debido a un problema de seleccion adversa. Sin una
correcta regulacion por parte del estado, algunas instituciones de seguros podrian hacer
mal uso de nuestros ahorros y perder asi nuestros fondos.

e Deficiencias de informacioén: Uno de los problemas es la falta de informacién entre las
instituciones de seguros y los trabajadores. Por una parte, los trabajadores pueden
mentir sobre su estado de salud generando problemas de seleccion adversa para las
aseguradoras, por otra parte, las instituciones de seguros pueden invertir los fondos en
capitales de riesgo o no informar a los trabajadores de los movimientos en sus cuentas.

e Eficiencia: Elegir el seguro que sea el mejor de acuerdo a las necesidades de los
individuos puede ser muy costoso debido a la variedad de seguros y la complejidad de
los mismos. El estado, por lo tanto, se encargaria de seleccionar el mejor seguro para la
poblacién, pero esto puede no ser asi, el estado no siempre toma las mejores decisiones,
ademds, cada persona tiene diferentes necesidades. Por lo tanto, para tomar a la
eficiencia en la justificacion se supondrd que el estado siempre elije el programa mas

idéneo de seguros (Banco Mundial, 1994).

Hasta aqui, los elementos que justifican la intervenciéon del Estado en la economia a
través de la seguridad social con base en los criterios de la eficiencia econdmica. Es relevante
mencionar que existe un segundo argumento para justificar la provision de la seguridad social

por parte del Estado. Este segundo argumento es la justicia social, que nos permite justificar la
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necesidad de una intervencion estatal en materia de seguridad social. Es de hecho, el elemento
central que estd detrds del concepto del Estado del bienestar.:

Se comentdé que la seguridad social es un bien especial, es decir, es un bien con
caracteristicas particulares que, si bien no puede ser provisto por el mercado de una manera
eficiente, también puede proveerlo a un nivel de precios elevado. Esto dltimo provocaria que
un segmento relevante de la poblacién de bajos recursos no tuviera acceso a ella. Por lo tanto,
el Estado toma un papel relevante que busca garantizar la proteccién y el cuidado de sus
ciudadanos.

Asimismo, muchos de los individuos en la sociedad tienen un nivel de ingreso a lo largo
de toda su vida sumamente bajo. Este nivel de ingreso es tan bajo que nunca ahorrarian lo
suficiente para tener una pensién en el periodo de su vejez, o este ahorro seria tan pequefio que
no alcanzaria para sobrevivir mucho tiempo.

Por otra parte, las aportaciones de todos los contribuyentes en un sistema de seguridad
social permiten una distribucion del ingreso, ya que, generalmente los que tiene menores
recursos y por lo tanto menores aportaciones se ven beneficiados de las personas que hacen las
mayores aportaciones, es una forma de balancear los recursos para el bienestar de la poblacion.

Algunos autores como Rosen (2001) consideran que la distribucién de la renta es otra de
las justificaciones a la existencia de la seguridad social. Es considerada la seguridad social una
herramienta del Estado que puede transferir recursos de las personas con mayores ingresos a
las de menores ingresos. Este autor ademds plantea una justificacion adicional: el paternalismo.
Dicho concepto se refiere a que es deber del Estado la provisién de la seguridad social. El
argumento se fundamenta en que algunos agentes econdmicos son incapaces de ahorrar para su
futuro y prefieren gastar todo su ingreso en el presente, con la esperanza, de ser auxiliados por
el Estado cuando sean adultos mayores por programas asistencialistas. En este argumento se
supone que no todos los agentes econdmicos toman las mejores decisiones para su futuro, por
lo tanto, el estado tendria que ser el encargado de velar por sus intereses.

La seguridad social como parte del estado de bienestar es una idea que surge en 1883 en

Alemania con la Ley de Seguro de Enfermedad impulsada por el Canciller Otto von Bismarck.

*El estado de bienestar en la seguridad social es definido por José Ayala (2001, p. 319,) como el resultado
institucional de la adopcién, por parte de la sociedad, de la responsabilidad legal, formal, explicita y obligatoria del
bienestar basico de todos sus miembros.
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Esta ley buscaba proteger a los trabajadores de la industria en forma obligatoria contra el riesgo
de enfermedad y la contingencia de la maternidad. A esta ley le sigui6 la Ley del Seguro de
Vejez e Invalidez (1889), hasta que en 1901 se promulgé el Codigo de Seguros Sociales. Por
otra parte, el concepto de seguridad social como lo conocemos fue acufiado en 1936 cuando fue
promulgada la Social Security Act en Estados Unidos por el presidente Franklin D. Roosevelt,
para hacer frente a la crisis econdmica, erradicar la miseria y de esta forma evitar un
levantamiento obrero. Las medidas que involucré fueron contra la desocupacion; medidas de
asistencia; seguros de invalidez, vejez, muerte y desempleo. Esta fue la primera ley que
consideré a la seguridad social como un sistema integral que reunia a varias instituciones con
un Unico proposito, el bienestar social (Nugent 2006).

Cabe sefialar que uno de los principales actores de la conformacién de la seguridad social,
y al cual se hard referencia a lo largo de este trabajo, es William Beveridge (1946) quien

publicé el trascendente informe “Social Insurance and Allied Service” en el cual sefialaba:

(...) se utiliza el término seguridad social para indicar la seguridad de que unos ingresos
reemplazardn a las ganancias cuando estas hayan sido interrumpidas por el desempleo, la
enfermedad o el accidente, proveerdn para el retiro ocasionado por la edad, proveerdn
contra la pérdida de sostén material debido a la muerte de otra persona y hardn frente a
los gasto excepcionales, como los que estdn relacionados con el nacimiento, la muerte o el

matrimonio (...)(Nugent 2006)

El contexto en Gran Bretafia en el periodo de post guerra era la de una buena situacion
econdmica internacional, ya que su Producto Interno Bruto (PIB) per cépita era mayor al de
Dinamarca, Noruega, Suiza y Alemania, sin embargo, a pesar de su posicién econdmica
internacional existian altos niveles de pobreza y desigualdad. En 1945 con la llegada del
partido laborista al poder, el contexto econémico y politico permiti6 la creacién del sistema de
seguridad social propuesto por Beveridge. La diferencia ente la propuesta de Beveridge y de
los clésicos liberales ingleses, es que los segundos proponian sistemas de ayuda a la pobreza
via caridad, mientras que Beveridge proponia un sistema centralizado dirigido por el Estado,
como un esfuerzo de salvar la crisis del capitalismo. A su vez, hacia una critica a los sistemas
anteriores de seguridad social ya que no se habia hecho una investigacion para establecer bajos

niveles de ingreso ni los problemas que tenia la sociedad (Llanos 2013).
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La instauracién de un sistema centralizado de seguridad social, a través del “Social
Insurance and Allied Services” (Beveridge 1946), y un seguro de desempleo a través de un
fondo comiin, fueron dos de los pilares que se encontraban en su programa. Sin embargo, su
programa inmediato consistia en una serie de politicas econdmicas que buscaba abolir la
pobreza a través del fomento y regulacién de la inversion, la expansion del sector publico, la
vigilancia de la localizacién de la industria y la movilidad organizada de la mano de obra
(Llanos 2013).

El cardcter mundial de este sistema fue adoptado después de la promulgacién de la “Ley
de Seguridad Social” en Nueva Zelanda, por las novedades que presentaba en la asistencia
publica, fue difundida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con la novedosa
normativa de seguridad social (Nugent 2006)

Como resumen, una de las finalidades del estado de bienestar es la de proteger a la
poblacién trabajadora, por medio de la seguridad social, de los diversos riesgos y contingencias
que se puedan presentar a lo largo de la vida del trabajador y su familia, asi como garantizar el
futuro econémico de ellos en su periodo de vejez.

Muchas han sido las contribuciones al desarrollo de la seguridad social como parte del
estado de bienestar, hasta contar ahora con sistemas robustos e instituciones consolidadas de
seguridad social en el mundo, aunque insuficientes en cuanto a cobertura como se verd mas
adelante.

En el caso de México, la seguridad social presenta problemas de heterogeneidad, es decir,
no contamos con un sistema dnico e integrado. Por el contrario, la seguridad social de nuestro
pais es diversa en cobertura, calidad, tipo de servicios y forma de financiacién, tal y como lo

analizaremos en el capitulo tres.

1.3 Componentes de la seguridad social

La OIT al ser un organismo especializado en los asuntos relacionados con el trabajo y las

relaciones laborales, regula y establece las caracteristicas minimas de la seguridad social que los

paises deberian ofrecer a sus trabajadores. Hoy en dia la seguridad social estd definida por la OIT

como:

(...) La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi,
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ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias con hijos (...) (OIT 1991)

La OIT establece normas internacionales del trabajo, estas normas son instrumentos
juridicos elaborados por los mandantes del organismo, que son gobiernos, empleadores y
trabajadores. Estas normas se dividen en convenios, los cuales son tratados internacionales
legalmente vinculantes que pueden ser ratificados por los estados miembros.

Hay una serie de convenios que establecen los lineamientos de la seguridad social, el
principal y sobre el cual se han realizado otra serie de convenios es el “Convenio sobre la
seguridad social”> de la OIT. En este convenio se establece que la seguridad social en los
paises debe incluir como minimo las nueve ramas siguientes:

1. Asistencia médica:

Dentro de la asistencia médica, y segun el convenio nim. 102 de la OIT, se plantea que

en lo correspondiente a la seguridad social disponer de asistencia preventiva, asistencia

médica general, asistencias especializadas, suministro de productos farmacéuticos,
asistencia prenatal, asistencia durante el parto y hospitalizacién cuando estd fuere
necesaria. El convenio nim. 130 afiade a las anteriores la asistencia odontoldgica y la
readaptacion médica.

2. Enfermedad:

En el convenio nim. 102 se establecen pagos periddicos que correspondan al menos al 45

por ciento del salario de referencia. El convenio nim. 130 afiade al anterior, pagos

periddicos que correspondan al menos al 60 por ciento del salario de referencia. También
de disponer del pago de los gastos de sepelio en caso de fallecimiento.
3. Desempleo:

En el convenio nim. 102 se establecen pagos periddicos que correspondan al 45 por

ciento del salario de referencia. El convenio nim. 168 afiade al anterior, pagos periddicos

que correspondan al menos al 50 por ciento del salario de referencia. Se establece que se
deben garantizar unas condiciones de vida saludables y dignas, de conformidad con las

normas nacionales de cada pais.

*OIT, C102- Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952. Entrada en vigor el 27 de abril de 1952.
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4. Vejez:
En el convenio nim. 102 se establecen pagos periddicos que correspondan al 40 por
ciento del salario de referencia, revisando que las tasas de las prestaciones se modifiquen
de acuerdo a las variaciones del nivel general de ganancias y/o al costo de vida. El
convenio nim. 128 afade al anterior, pagos periddicos que correspondan al menos al 45
por ciento del salario de referencia.

5. Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales:
En el convenio nim. 102 se establecen pagos periddicos que correspondan al 50 por
ciento del salario de referencia en caso de incapacidad laboral o invalidez, se extienden
las prestaciones para las viudas o para los hijos en caso de fallecimiento del sostén de la
familia, con pagos periddicos que correspondan al menos al 40 por ciento del salario de
referencia. El convenio nim. 121 afiade al anterior, pagos periddicos que correspondan al
menos al 60 por ciento del salario de referencia. Las prestaciones para las viudas o para
los hijos en caso de fallecimiento del sostén de la familia, con pagos periddicos que
correspondan al menos al 50 por ciento del salario de referencia.

6. Familia:
Para las prestaciones familiares se establece en el convenio nim. 102 pagos periddicos o
suministro de alimentos, vestido, vivienda, vacaciones o asistencia doméstica, 0 una
combinacion de los dos.

7. Maternidad:
Se establece en convenio nim. 102 la asistencia médica que deberd comprender, por lo
menos, la asistencia prenatal y la asistencia durante el parto, asi como la hospitalizacién
cuando fuere necesario; pagos periddicos que correspondan al menos al 45 por ciento del
salario de referencia.
El convenio nim. 183 afiade al anterior prestaciones monetarias que garanticen a la mujer
subvenir a su mantenimiento y al de su hijo en buenas condiciones de salud y con un
nivel de vida conveniente. Al menos de dos tercios de las ganancias o una cuantia
comparable.

8. Invalidez:
En el convenio nim. 102 se establecen pagos periddicos que correspondan al 40 por

ciento del salario de referencia, con modificaciones al monto de las prestaciones en caso
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de variaciones sensibles del nivel de ganancias y/o costo de vida. El convenio ndim. 128
aflade al anterior, pagos periddicos que correspondan al menos al 50 por ciento del salario
de referencia, prestaciéon de servicios de rehabilitacion y adopcién de medidas para
favorecer la colocacién de las personas con discapacidad en un empleo idéneo.
9. Prestaciones de sobrevivientes:

En el convenio nim. 102 se establecen pagos periddicos que correspondan al 40 por
ciento del salario de referencia, revisando que las tasas de las prestaciones se modifiquen
de acuerdo a las variaciones del nivel general de ganancias y/o al costo de vida. El
convenio nim. 128 afade al anterior, pagos periddicos que correspondan al menos al 45

por ciento del salario de referencia.

Los convenios estdn disefiados para ser aplicados en cada uno de los paises miembros de
la OIT. Dependiendo de las condiciones econdémicas de cada pais, del desarrollo de las
instituciones y de las normativas correspondientes para la incursién de un sistema de seguridad
social, se puede comenzar con tres de las nueve ramas anteriormente mencionadas;
posteriormente, ir desarrollando las condiciones necesarias para que el Estado ofrezca como
minimo las nueve ramas anteriormente mostradas.

Es primordial que una institucién internacional como la OIT establezca las reglas
minimas de seguridad social, de esta manera, cada pais podrd garantizar el acceso a los
sistemas de seguridad social a su poblacién conforme a una reglamentacién internacional.

La seguridad social, a pesar de tener una normativa establecida por la OIT, es muy
diversa entre los paises, y a veces, es muy diferente dentro de un pais dependiendo del tipo de
instituciones establecidas, forma de gobierno, divisién politica y el desarrollo econémico y
social. Los convenios establecidos en la OIT son sumamente flexibles permitiendo una
cobertura universal que se pueda alcanzar gradualmente.

Algunos autores consideran otros elementos que pueden formar parte de la seguridad
social adicionales a los establecidos por la OIT. Por ejemplo, el caso de la vivienda (Solis
1999) bajo la creacién de fondo a partir de las aportaciones de los trabajadores, para generar
préstamos de bajo costo para la obtencién de un hogar para cada trabajador que lo necesite. En
el caso de México algunos de los sistemas de seguridad social contemplan el tema de la

vivienda.

17



Por otra parte, ante la volatilidad internacional, donde las sociedades estdn cada vez mas
expuestas a riesgos econdémicos por los efectos negativos de las crisis econdmicas, en 2012 en
la Conferencia Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la OIT, se adopt6 un nuevo instrumento que establece nuevas
recomendaciones a los paises miembros.: Sobre las recomendaciones realizadas se pueden
destacar: los principios sobre los cuales se encuentra basada la reglamentacion de la OIT, la
inclusiéon social, gestién financiera sana, sostenibilidad financiera y econdmica, servicios
publicos de calidad, etc.; también se establecen los pisos nacionales de proteccién social; las
estrategias que deben seguir los pasos para extender la seguridad social; y finalmente el
proceso de seguimiento para verificar los progresos alcanzados de la puesta en préctica de los
pisos de proteccion social. Esta normativa se suma a la anteriormente sefialada, el convenio
sobre la seguridad social (norma minima), ambas establecidas por convenios en la OIT.

Los acuerdos internacionales en el cual estin vinculados los paises establecen una
reglamentacién minima, es decir, plantea una estructura base de la cual parten todos los paises
y disefian sus propias politicas de proteccion social. La generacion de nuevos convenios, asi
como las modificaciones a estos garantizan un nivel mds elevado de proteccién en cuanto
alcance y al nivel de prestaciones que han de ser garantizadas.

Cabe sefialar que segun el Informe Mundial sobre la Proteccién Social de la OIT (2014-
2015) més del 70 por ciento de la poblaciéon mundial carece de una proteccion social adecuada,
es decir, solo el 27 por ciento de la poblacion mundial se encuentra beneficiada por el acceso a
una seguridad social integral, con esto queda claro que los objetivos de cobertura universal
establecidos en los acuerdos internacionales han quedado rezagados a los objetivos planteados
desde sus origenes.

En el caso de México la seguridad social se encuentra definida en la Constitucion Politica
de 1917; asi, en la fraccién XXIX del articulo 123° se establece a la seguridad social como un
derecho de todos los ciudadanos que tiene que ser suministrada por el Estado, considerando los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y otros relacionados a la proteccién y bienestar de los

trabajadores y sus familias.

*OIT, R202- Recomendaciéon sobre los pisos de proteccién social, 2012 (ndm. 202). Adopcioén: Ginebra, 101:
reunién CIT (14 junio 2012).
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La cobertura de la seguridad social en materia de pensiones y jubilaciones estd

estructurada en por lo menos cinco grupos:

1.

El primero lo compone el IMSS con la cobertura a la poblacién trabajadora del sector
privado a la que se refiere el apartado A del articulo 123 Constitucional;

El segundo es el ISSSTE con la cobertura a la poblacion trabajadora del sector publico a
la que se refiere el apartado B del articulo 123 Constitucional;

El tercero por el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM) con
cobertura a todos los miembros de las fuerzas armadas del pais;

El cuarto constituido por los sistemas de las empresas paraestatales, de las empresas
productivas del estado, y de la banca de desarrollo, entre otros. En este grupo destaca por
ejemplo el Fondo Laboral de Pemex (FOLAPE) que da cobertura a los trabajadores de la
empresa Petréleos Mexicanos;

El quinto grupo constituido por los institutos o sistemas de pensiones de las entidades
federativas y municipios del pais. En este grupo podemos incluir también el caso de los

sistemas de algunas universidades publicas del pais.

Como veremos a lo largo de esta investigacion, cada uno de estos sistemas no estin

integrados y son independientes uno de otro. No existe portabilidad: entre sistemas. Ademads de

que existe una gran heterogeneidad en los esquemas tanto de aportaciones y contribuciones

como de las pensiones y jubilaciones que se pagan.

1.4 Modelos de sistemas de pensiones y jubilaciones

Como hemos visto hasta ahora, existe una serie de normativas internacionales que establecen

los pisos minimos en temas de seguridad social que permiten a los paises disefar sus propios

sistemas que protejan a sus ciudadanos. Sin embargo, cuando se entra al andlisis de las

pensiones y jubilaciones encontramos que cada pais ha disefiado un sistema especifico, es

* Portabilidad: Es la posibilidad que tiene cada trabajador de transferir el historial de contribuciones que haya
realizado a un fondo para el pago de su pension futura. Cuando el trabajador quiera o necesite contribuir a otro
sistema podrd transferir las contribuciones realizadas del fondo anterior a uno nuevo, también se reconocerd el
tiempo de cotizacién, de esta forma no se pierden las contribuciones realizadas desde el inicio de su etapa laboral y
los derechos adquiridos.
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decir, ha disefiado un sistema de pensiones y jubilaciones de acuerdo a sus condiciones
econdmicas, demograficas, institucionales, sindicales, etc.

Existen varios sistemas, cada uno con sus ventajas y desventajas. De acuerdo con las
condiciones de cada pais, los gobiernos deciden implementar un sistema en especifico.
El Banco Mundial (1994) define tres diferentes alternativas de sistemas de pensiones y

jubilaciones en las cuales se establecen diferentes formas de financiamiento y administracion:

a) Planes piblicos de reparto
Es un sistema de pensiones obligatorio, principalmente de reparto. Este plan de pensiones
se caracteriza por una serie de contribuciones realizadas por los trabajadores actuales en
un fondo comdun, este fondo se reparte entre la generacion de pensionados actuales. Es
decir, las contribuciones de los trabajadores son las que financian las pensiones actuales.
Las ventajas de establecer este sistema es una redistribucion del ingreso a favor de los
pobres. Puede ser una redistribucion temporal o inter temporal (entre generaciones,
favorecer a una generacién en detrimento de otra). Entre las ventajas que presenta
establecer este tipo de sistema se encuentran:
e Redistribucion del ingreso a favor de los pobres.
e Favorece el ingreso para los ancianos que no pueden trabajar.
e Protege a los ancianos contra riesgos mediante beneficios por anticipado.
e Remedia el problema de la miopia de los trabajadores al verse obligados a
aportar a un sistema para su retiro.
A pesar de los beneficios antes mencionados, la realidad suele ser un poco diferente.
Los ricos muchas veces reciben pensiones mejores respecto de la aportacién que hicieron,
mientras que los pobres no reciben ningtin beneficio, es decir, no se da una redistribucién
del ingreso ya que eso depende del disefio del sistema de pensiones. Estos son algunos
problemas que tiene el sistema (Banco Mundial, 1994):
e A medida que la poblacién envejece, se reduce el nimero de trabajadores que
aportan al fondo por cada pensionado. Se genera un problema de financiamiento.
e Las aportaciones realizadas por los trabajadores son vistas como un impuesto,
esto puede trasladar a una cantidad de trabajadores del sector formal al informal,

al reducir los trabajadores formales cae la productividad.

20



e Hay muchos beneficiarios que realizan una jubilacién anticipada, esto genera
presiones al fondo comun, principalmente cuando no hay una regulacién
adecuada.

e Tiene un costo administrativo relativamente elevado.

b) Planes ocupacionales:
Los planes ocupacionales estin en su mayoria auspiciados por empresas. Se trata de
convenios formados entre los trabajadores o su sindicato y una empresa. Un ejemplo de
ello es cuando el gobierno de alguna entidad establece un plan de pensiones para cubrir a
los trabajadores de su sector.

Pueden ser de aporte o beneficio definido el cual es un plan de pensiones en el cual
se especifica por adelantado la pension que se recibird en el retiro, se caracteriza por estar
financiado parcialmente o en su totalidad por la empresa.

Las ventajas de este sistema son un costo administrativo relativamente bajo y su
establecimiento con una baja intervencién del gobierno. Al igual que los planes publicos
de pensiones, los planes de pensiones ocupacionales presentan una serie de desventajas,
entre ellas se encuentra (Banco Mundial, 1994):

e Una cobertura heterogénea, al ser administrada por un particular los beneficios
otorgados quedan en manos de los directivos de una empresa. Esto puede
generar problemas al respecto, colocando pensiones mds generosas a los altos
mandos de la empresa.

e Este tipo de pensiones suelen ser intransferibles, es decir, si el beneficiario
llega a fallecer, los recursos destinados para la pensién se pierden.

e Hay una serie de repercusiones fiscales, se reducen las tasas impositivas al no
ser los administradores de los fondos de pensiones, y por lo tanto reduce el
gasto publico.

e Se generan problemas de movilidad laboral, al ser pensiones intransferibles si
se sale de la empresa en la cual se tiene la pension, todos los recursos juntados

hasta ese momento se pierden.
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¢) Planes de ahorro personales y rentas vitalicias:
Los planes de ahorro personal suelen ser no obligatorios, pero cuando se utilizan como un
plan para el retiro se transforman en sistemas obligatorios. En estos planes se realizan
aportaciones a una cuenta personal, el beneficio que se recibe es el total del monto de los
depdsitos mds los intereses que devenguen de las inversiones realizadas con esos fondos.

Es un plan de pensiones totalmente financiado por el trabajador con un aporte

definido. La administracion de los fondos puede ser centralizada (por el gobierno o algin
monopolio) o descentralizada (en planes competitivos por el sector privado). Al ser
administrados de forma privada y haber una gran competencia entre los administradores
de los fondos las distorsiones en el sistema suelen ser muy reducidos. A diferencia de los
planes publicos, hay menos incentivos para la evasién y menor manipulacion politica
(Banco Mundial, 1994).

Las ventajas de este sistema son:

e No tiene problemas de traspaso de los recursos ni de movilidad laboral a
diferencia de los otros sistemas dado que los trabajadores terminan por recuperar
sus aportes mds los intereses generados.

e Se favorece la formacién de capital y de ahorro si las tasas de aportacion
obligatoria son altas y mayores que el ahorro voluntario desplazado.

e No hay presioén politica para incrementar el gasto publico en pensiones, sin
embargo, la baja recaudacién de impuestos podria obligar al gobierno a bajar su
gasto o incrementar otro tipo de impuestos.

e Se podria presentar una redistribucién del ingreso si el gobierno utiliza fondos
prestados, de las mismas instituciones que administran las pensiones, para
financiar el gasto publico y distribuir ese ingreso a las personas de menores

ingresos mediante el gasto publico adicional.

A pesar de las ventajas presentes en este sistema, es necesario tomar en consideracion una
serie de regulaciones necesarias para que este funcione optimamente:

e Los administradores privados de los fondos no aseguran a los trabajadores contra

las malas inversiones de los fondos, por lo tanto, es necesaria una regulacién en

la cual se establezca la utilizacion de los fondos en inversiones poco riesgosas.
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e Se pueden presentar distorsiones cuando los aportes obligatorios son mas altos
de lo que las familias desearfan ahorrar naturalmente, pudiendo generar un
problema de desplazamiento laboral al sector informal.

e Es necesaria una reglamentacién extensa, para favorecer la informacién hacia los
ahorradores, y que ellos tomen la mejor decision para que su fondo sea
administrado.

e No ayuda en la distribuciéon del ingreso, ya que las cuentas de ahorro son
individuales, puede generar problemas para las personas de bajos ingresos que

no alcancen a obtener una pension suficiente para su retiro.

Como se puede observar, hay una serie de alternativas para el disefio de una politica de
pensiones y jubilaciones. Los tres diferentes planes anteriormente mencionados son a grandes
rasgos un resumen las diferentes alternativas que existen, es decir, un pais puede implementar
un sistema de pensiones que se encuentre disefiado a partir de una o varias de las caracteristicas

ilustradas anteriormente.
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La siguiente tabla es un resumen de los planes anteriormente mencionados:

Tabla 1.1 Resumen de los planes de pensiones y jubilaciones.

Planes

Caracteristicas
principales

Ventajas

Desventajas

Planes Publicos

e  Obligatorio,

Redistribucion del

Se genera un

de reparto e De reparto, ingreso hacia los pobres, problema de
e Impuesto sobre Favorece el ingreso para financiamiento por el
némina. los ancianos, envejecimiento de la
Protege a los ancianos poblacién,
contra riesgos, Trasladar a una
Remedia el problema de cantidad de
la miopfa de los trabajadores del
trabajadores. sector formal al
informal,
Cae la
productividad,
Pensiones al fondo
comun por jubilacién
anticipada,
Costo administrativo
elevado.
Planes e Convenio entre Establecidos con baja Cobertura
ocupacionales trabajadores y intervencién del heterogénea,
empresas, gobierno, Intransferibles,
e  Administracion Costo administrativo Afecta la eficiencia
privada, bajo. de los mercados
e Beneficios y/o laborales,
aportes Repercusiones
definidos, fiscales,

e Financiamiento
parcial o total.

Carga a la banca
central,
No redistribuye el
ingreso.
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Planes de ahorro

Aportaciones a

El beneficio recibido es

Los administradores

personal y una cuenta igual al total de los privados no aseguran
rentas vitalicias personal, depdésitos mds los a los trabajadores
Plan totalmente intereses, contra las malas
financiado, Menores incentivos a la inversiones de los
Aporte definido, evasion y manipulacién fondos,
Administracién politica si son Es necesario
centralizada o administrados por suplementar con
descentralizada. privados, planes publicos de
Aumenta la redistribucion del
competitividad y reduce ingreso,
distorsiones, Es necesaria una
Promueve el ahorro a reglamentacién

extensa para
favorecer la
informacion hacia

largo plazo,
e No tiene problemas de

traspaso,
e Perfecta movilidad de los los ahorradores.
empleados.

Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis del Banco Mundial, “Envejecimiento sin crisis”, Informe del
banco mundial sobre investigaciones relativas a politicos de desarrollo.

1.5 Conclusiones

El Estado es el encargado de proporcionar la seguridad social alrededor del mundo, son varios
los elementos clave que justifican la participacion del Estado: unos son los criterios de
eficiencia econdmica en el cual se encuentran los problemas de informacion asimétrica; y el
otro es la justicia social como el elemento central que estd detrds del concepto del estado del
bienestar. Estos elementos ayudan a identificar por qué es necesaria la intervencion del Estado,
los mercados privados no pueden plantear soluciones eficientes cuando existen problemas de
seleccion adversa, riesgo moral y cuando los agentes econdmicos no toman decisiones
eficientes.

La seguridad social como parte del Estado de bienestar es una idea que surge a finales del
siglo XIX, cuando en 1883 el Canciller Otto von Bismarck en Alemania impulsa la Ley de
Seguro de Enfermedad, a ello le sigue la promulgacion de la Social Security Act en 1936 donde
el presidente Franklin D. Roosevelt en Estados Unidos acufia el concepto de seguridad social
como es conocido hoy en dia. Son dos de los actores relevantes en el desarrollo de la seguridad

social y su aplicacion en el mundo, sin embargo, fue William Beveridge quien realiza la mayor
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aportacién en la definicion de seguridad social con su “Social Insurance and Allied Service” y
su aplicacién en 1946 en Gran Bretafia, a ello han surgido una serie de elementos que han
hecho que la Seguridad Social sea como la conocemos hoy en dia.

La OIT es la que ha establecido a nivel internacional los seguros y pisos minimos de la
cual estd compuesta la seguridad social, son nueve los seguros que establece y a los cuales los
paises que son miembros de la organizacion se han comprometido ofrecer: asistencia médica,
seguro de enfermedad, seguro de desempleo, pensién por vejez, seguro por accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, seguro a la familia, seguro de maternidad, seguro de
invalidez y prestaciones de sobrevivientes.

En México la seguridad social se encuentra definida en la Constitucion Politica de 1917,
asi, en la fraccion XXIX del articulo 123° donde se establece a la seguridad social como un
derecho de todos los ciudadanos que tiene que ser suministrada por el Estado, considerando los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y otros relacionados a la proteccién y bienestar de los
trabajadores y sus familias. Son varios los institutos que ofrecen Seguridad Social en México
atendiendo a diferentes sectores de la poblacidn, esto genera una estructura compleja y
heterogénea, ademds de generar problemas financieros y de viabilidad para la mayoria de los
sistemas, esta estructura y los problemas financieros se analizardn en el capitulo 3 y 4.

Cada pais ha disefiado un sistema especifico de pensiones y jubilaciones de acuerdo a sus
condiciones econdmicas, demograficas, institucionales, sindicales, etc. El Banco Mundial
(1994) ha definido tres diferentes alternativas de sistemas de pensiones y jubilaciones en las
cuales se establecen diferentes formas de financiamiento y administracion: los planes publicos
de reparto como un sistema obligatorio de contribuciones realizadas por los trabajadores
actuales en un fondo comiin; los planes ocupacionales en su mayoria auspiciados por empresas,
son convenios formados entre los trabajadores o su sindicato y una empresa pudiendo ser de
aporte o beneficio definido; por dltimo, los planes de ahorro personales y rentas vitalicias que
cuando se utilizan como un plan para el retiro se transforman en sistemas obligatorios donde se
realizan aportaciones a una cuenta personal. Estas tres alternativas son la base de la cual se han
disefiado diferentes sistemas de acuerdo a las condiciones econdmicas, demograficas y

politicas de cada pais o regién.
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Capitulo 2. Estructura de la seguridad social en México

2.1 Origenes de la seguridad social en México

En México la proteccion social para la poblacién como elemento a cargo del gobierno se
encuentra plasmada en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos (1917), sin embargo,
los antecedentes legislativos nos indican que ya en el articulo quinto de la Constitucion Politica
de la Republica Mexicana de 1857 se protegian los servicio laborales con la plena libertad del
hombre (Solis y Villagémez 1999).

Por lo tanto, el Estado Mexicano es el encargado de salvaguardar la seguridad social de
sus ciudadanos, es decir, es el encargado de proteger a la poblacion por los servicios laborales
que prestan, asi como a sus familias.

Como recuento histérico es importante mencionar cudles han sido los origenes de la
seguridad social en México. Fue a principios del siglo XX que se comenzaron a disefiar planes
de pensiones proporcionados por el Estado en algunas legislaciones estatales, anticipdndose a la
Constituciéon Mexicana de 1917. Fue la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México que
se expidi6 en 1904 y la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo Ledn en 1906 en
las que se inclufan disposiciones donde los patrones debian atender a sus trabajadores en caso de
enfermedad, accidentes o muerte, derivados del cumplimiento de sus labores (Ordéiiez 2002).

Cabe senalar que en nuestra actual Constitucion se establece que la seguridad social serd
un derecho de los ciudadanos, la cual tiene que ser suministrada por el Estado. De manera

especifica, en el articulo 123° fraccion XXIX se establece que:

(...) Es de utilidad ptblica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares (...)

Sin embargo, a pesar de que la seguridad social se encuentra plasmada en la Constitucién
Mexicana de 1917, la promocién de programas de seguridad social a cargo del Estado se inici
poco después de terminada la Revolucion Mexicana. La creacion de programas para el retiro o

sobrevivencia financiada con impuestos a la némina fueron propuestos por los gobiernos de
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Obregén y Calles con ayuda de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), sin
embargo éstas no tuvieron €xito debido a la oposicién patronal. Fue en el periodo del presidente
Cardenas donde hubo mejoras en los programas de seguridad social en los cuales se incluyeron
planes de pensiones para el retiro en los contratos colectivos de los trabajadores petroleros y los
ferrocarrileros (Solis y Villagémez 1999).

Cabe sefialar que México fue un pionero en la inclusién de la seguridad social, la
educacién y la vivienda en su Constitucién de 1917. Fue en ese afio que se cre6 el Departamento
de Salubridad y en 1938 se cred la Secretaria de la Asistencia Publica, ambas secretarias se
fusionarian en 1943 para formar la Secretaria de Salubridad y Asistencia; en 1921 se cred la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Ordoiiez 2002). Todas estas secretarias fueron avances
importantes en las politicas de bienestar y de los derechos sociales; no obstante los avances en
materia de seguridad social fueron mds lentos.

En un principio, los empleados publicos eran los tinicos que contaban con pensiones y
hasta 1922 estas fueron manejadas por la Secretaria de Hacienda. En 1925 se expidi6 la Ley de
Pensiones Civiles y se cred la Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro (CESOP 2006).
Esta ley, comprendia la proteccion de la salud, préstamos y pensiones por vejez, inhabilitacién y
muerte y extendia su cobertura a los trabajadores del sector publico paraestatal como los
ferrocarrileros, petroleros y electricistas. La Ley de Pensiones Civiles fue remplazada en 1946
por la Ley de Retiros. A pesar de los avances hasta aqui enumerados en materia de proteccion a
la poblaciéon la gran ausente en estos avances era la cobertura en atencion médica y
medicamentos (W. James 1978).

Por otra parte, a pesar de estar plasmada desde 1929 en el articulo 123 de la Constitucién
la necesidad de una Ley del Seguro Social, no fue sino hasta el afio 1943 cuando se promulgé la
Ley del Seguro Social. Con ello, se da origen al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Desde entonces, El IMSS se convirti6 en la institucién mds importante en materia de salud y de
seguridad social en el pafs, al incluir en su legislacion los siguientes beneficios: accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad; pensiones
por invalidez, vejes, retiro y muerte (Ordofiez 2002).

En el afio 1959 se anadié un apartado B al articulo 123 de la Constitucién de 1917; en
dicho apartado se garantizan los derechos laborales; la proteccién ante accidentes vy

enfermedades profesionales; jubilacion; invalidez; muerte y vivienda a los trabajadores al
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servicio del Estado. Era necesario entonces proteger a los trabajadores del sector publico creando
un instituto que estuviera a la par del IMSS, fue por ello que en ese afio se crea el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El estado mexicano se ha hecho cargo también de ofrecer seguridad social a la poblacién
abierta; en 1983 se promulga la Ley General de Salud, la cual reglamenta el derecho a la
proteccién de la salud que tienen todos los mexicanos. En 2002 se hace una reforma a la Ley
General de Salud para incorporar el Seguro Popular, un programa fundado para hacer universal
el derecho a la seguridad social, este programa estd dirigido a la poblacién que no es
derechohabiente de la seguridad social de alguna otra instituciéon mexicana. En 2007, la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) creé un programa asistencialista para adultos
mayores, este programa otorga una pensidon a un sector vulnerable de la poblacion, personas
mayores de 70 afios que tengan ingresos menores a un piso maximo establecido por el programa.
Previamente, el Gobierno de la Ciudad de México habia sido pionero en este programa de ayuda

con pensiones a los adultos mayores.
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La tabla siguiente sintetiza el desarrollo de la seguridad social en México:

Tabla 2.1 Desarrollo de la Seguridad Social en México

Trabajadores del Sector Privado

Trabajadores del Sector Piblico

Poblacion Abierta

1857. Inclusién de la proteccion de
los servicios laborales con plena
proteccion del hombre en la primer
constitucion.

1904. Ley de Accidentes de
Trabajo del Estado de México.
1906. Ley sobre Accidentes de
Trabajo del Estado de Nuevo
Le6n.

1917. Integracién de la seguridad
social en la Constitucidn.

1943. Ley del Seguro Social.
1972. Vivienda Infonavit.

1992. Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR)

1995. Reforma a la Ley del Seguro
Social.

1997. Ley del SAR.

2002. Reforma a la Ley del SAR
2005. Reforma a la Ley del SAR.
2007. Reforma a la Ley del SAR.
2015. Reforma a la Ley del Seguro
Social.

1925. Ley General de Pensiones
Civiles.

1946. Ley de Retiros.

1959. Ley del ISSSTE.

1972. Creacién del FOVISSSTE
para vivienda.

2002. Reforma a la Ley del SAR.
2007. Reforma a la Ley ISSSTE
2015. Reforma a la Ley ISSSTE en
materia de pensiones.

1917. Departamento de
Salubridad.

1938. Secretaria de la Asistencia
Publica.

1943. Secretaria de Salubridad y
Asistencia

1975. Régimen Especial
(ISSFAM)

1983. Ley General de Salud.

1999. Reformas a regimenes
especiales.

2002. Reforma a la Ley General de
Salud y Seguro Popular.

2006. Sistema de Seguridad Social
Popular.

2007. SEDESOL adultos mayores.

(2007).

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del ISSSTE, “Reforma Integral al ISSSTE” y de BBVA

Para contar con un panorama que nos permita ir identificando la estructura de los
sistemas de pensiones en México, a continuacion se hard un breve resumen de los principales
institutos que brindan seguridad social a los trabajadores de diferentes sectores de la economia, y

que en conjunto cubren a la mayoria de la poblacion trabajadora y permiten que esta se encuentre

en un sistema formal de pensiones.
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2.2 Modalidades de cobertura de la seguridad social en México

Como se ha mencionado en el apartado anterior, la seguridad social en México ha evolucionado
a través de los afios y si bien se han registrado avances, no se ha logrado contar con un sistema
tnico de pensiones y jubilaciones. Uno de los cambios mds importantes que se ha generado es el
cambio en el modelo de sistema de pensiones; la gran mayoria de las pensiones han pasado de un
sistema de reparto a uno de capitalizacion a través de cuentas individuales. El pionero en este
cambio fue el IMSS con la Ley del Seguro Social de 1995, a esto le siguieron las principales
instituciones de seguridad social que atienden a diferentes sectores de trabajadores en el pais.
Con las reformas a los sistemas de pensiones se ha introducido al sector privado como agente
externo auxiliar para la administraciéon de las cuentas individuales de los trabajadores en los
sistemas de pensiones.

Viésquez Colmenares (2012) identifica 37 sistemas de pensiones de cuentas individuales y
68 sistemas publicos de pensiones de reparto, estos sistemas se encuentran en los institutos ya
mencionados en el apartado anterior, incluyendo los casos de las sociedades nacionales de
crédito, algunas universidades estatales, la mayoria de los estados y algunos municipios que
cuentan con un sistema de pensiones propio.

A continuacién revisaremos los sistemas mads relevantes de pensiones y jubilaciones de

nuestro pais.

1) Creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Como se ha mencionado, en los avances a la seguridad social hacian falta ciertos elementos que
ayudaran a crear un sistema institucional de seguridad social para los trabajadores asalariados.
Uno de los hechos més importantes de la seguridad social en México es la creacion del IMSS.

La cobertura en un principio se limitaba a los trabajadores formales de la empresas
paraestatales, privadas o de administracién social, posteriormente se hicieron las reformas
pertinentes para la incorporacién de otros sectores de la poblacién. En 1955 se hizo obligatorio el
aseguramiento de los empleados de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de
seguros y fianzas; en 1974 se modificé el articulo 123 de la Constitucién para la inclusién de
“trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familias”, de esta

manera, la cobertura de la seguridad social se hizo mds incluyente con la poblacién.
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Asi, la ley del Seguro Social vigente en 1973 establecia a la seguridad social como una
herramienta para garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la portacién de
los medios de subsistencia y los servicios sociales para el bienestar individual y colectivo. Esta
ley fue reformada en 1994 para establecer un piso minimo para las pensiones en el Distrito
Federal (W. James 1978).

El 21 de diciembre de 1995 se publicd la nueva Ley del Seguro Social que entr en vigor
el 1 de julio de 1997. Esta Ley constituy6 un cambio estructural en el sistema de pensiones que
existia hasta ese momento. Antes de la nueva Ley del afio 1995, el sistema de pensiones en
Meéxico se regia bajo el sistema de reparto; con esta nueva Ley se abandona ese sistema en el
caso del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez para introducir un sistema de
capitalizacioén individual, sin embargo, los otros seguros administrados por el IMSS siguieron
funcionando bajo el sistema de reparto.

Para la administraciéon de las cuentas individuales se crearon las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores). El IMSS siguié como el encargado de recolectar los recursos y
transferirlos posteriormente a las Afores, las aportaciones a este seguro siguen siendo tripartitas
entre los trabajadores, el patrén y el Estado. Los trabajadores que hayan cotizado antes del 1 de
julio de 1997 serdn pensionados con base en el sistema de reparto; los trabajadores que hayan
cotizado antes y después de esa fecha, es decir, entre los dos sistemas son trabajadores de
transicion, por lo que al momento de su retiro, el IMSS les dard la opcidn de elegir entre los dos
sistemas; los trabajadores que hayan empezado a cotizar después del 1 de julio de 1997 al
momento de su retiro estardn con el nuevo sistema de cuentas individuales. La tdltima reforma

realizada a la Ley del Seguro Social fue publicada el 12 de noviembre del 2015.

2) Creacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Ya se ha hablado de la creacion del IMSS como una institucién que brinda proteccion social a

los trabajadores del sector privado en materia de salud y seguridad social, ahora toca hablar de la

creacion de un instituto que protege a los trabajadores del Estado. En 1959 se promulgé la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), este

instituto sustituyd a la Direccion General de Pensiones y de Retiro. En 1972 se cre6 el Fondo de
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vivienda (FOVISSSTE) y su comisién Ejecutiva como una institucion de apoyo a la vivienda
para trabajadores del Estado (Ordofez 2002).

En la ley del ISSSTE aprobada en 1983 se amplian las prestaciones y se mejora la
organizacion administrativa. Entre las nuevas prestaciones se encuentran promociones culturales,
deportivas, servicios funerarios, seguro de cesantia en edad avanzada y servicios a jubilados y
pensionados; se aumenta también la cobertura de los beneficiarios entre otras cosas. De acuerdo
al ISSSTE (2001), algunos de los avances obtenidos con esta nueva Ley respecto a la anterior
fueron la reduccién de los tiempos y condiciones para el otorgamiento de las pensiones, la
posibilidad de acceder al financiamiento para la vivienda entre otras cosas.

El 31 de marzo de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley del
ISSSTE; con esta ley se hace un cambio estructural del sistema de pensiones, se pasé de un
sistema de pensiones que era pagado por el Gobierno Federal con recursos del mismo a uno de
cuentas individuales donde las pensiones se pagan con los recursos que se acumulen en las
cuentas de los trabajadores; estos recursos se forman de manera tripartita entre aportaciones de la
dependencia en la cual se encuentra laborando el trabajador, del Gobierno Federal y del
trabajador. La reforma a la Ley del ISSSTE fue motivada por los efectos econdmicos y
demograficos que impactaban de manera negativa a las finanzas del instituto, lo que ponia en
riesgo de pago las obligaciones pensionarias (Vasquez 2012).

Al igual que lo sucedido con la nueva ley del IMSS, en el caso del ISSSTE los
trabajadores que hubieran cotizado antes del primero de abril de 2007 y siguieron cotizando
después de esa fecha podran elegir entre mantenerse en el régimen anterior o recibir un bono, por
las aportaciones pasadas, que les permitiera migrar al nuevo régimen de cuentas individuales.

Recientemente, en el afio 2015 se aprobaron nuevas reformas a la Ley del ISSSTE en
materia de pensiones, estas reformas fueron publicadas el 24 de Marzo de 2016, se propone la
separaciéon del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores del Servicio del Estado
(Pensionissste) para convertirse en una empresa paraestatal que actuard como una afore publica;
esta empresa tiene como objeto la administracion de los recursos de las cuentas individuales de

los trabajadores, dicha empresa entré en funciones el 1 de julio de 2016.
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3) Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Petréleos Mexicanos es una empresa productiva del estado que cuenta con su propio sistema de
pensiones y de asistencia médica. En 1942 después de una huelga de los trabajadores, se
estableci6 el primer Contrato Colectivo de Trabajo donde se regularon las condiciones laborales
y administrativas; este contrato fue realizado entre el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM) y PEMEX. A través de este contrato se obtuvo el derecho a los
servicios médicos, prestaciones en caso de enfermedades, accidentes o muerte y jubilacién.

Es relevante mencionar que en el caso de Pemex, el pago de las pensiones y jubilaciones
se realizan con cargo al Fondo Laboral de Petréleos Mexicanos (FOLAPE); dicho fondo se
constituye exclusivamente con las aportaciones que realiza la misma empresa petrolera, sin que
existan contribuciones por parte de los trabajadores. Es decir, en el caso de PEMEX, no se trata
propiamente de un sistema de pensiones como lo son los del IMSS e ISSSTE, pues toda la carga
del pago de las pensiones y jubilaciones proviene del presupuesto publico, con lo cual se
introduce una gran desigualdad en el tratamiento que recibe la gran mayoria de los trabajadores
del pais, quienes a diferencia de los trabajadores de PEMEX, si contribuyen con las aportaciones
para el pago futuro de sus pensiones y jubilaciones.

En el ano 2015 se realizé un cambio importante en el sistema de pensiones, PEMEX
junto al STPRM acordaron elevar de 55 a 60 afios la edad de jubilacion para los trabajadores con
menos de 15 afios de antigiiedad, teniendo asi el derecho a jubilarse con el cien por ciento del
salario que perciban a su retiro. También, se elevé de 25 a 30 afios la antigiiedad minima para
obtener los beneficios de retiro. Sin embargo, esta reforma si bien modificé algunos de los
parametros del sistema, dej6 intacta la situacion de que los trabajadores activos contribuyan para
el pago de pensiones y jubilaciones. Cabe sefialar que la reforma de 2015 establece que los
nuevos trabajadores que ingresen a laborar a Pemex ya no tendran el beneficio del FOLAPE,
sino que se regirdn bajo el sistema de cuentas individuales para el pago de pensiones y

jubilaciones (Lockton México-SHCP, 2016).
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4) Trabajadores de la industria eléctrica, Comisién Federal de electricidad (CFE)

Los trabajadores de la industria eléctrica se encuentran integrados a la Ley del Seguro Social, sin
embargo, la CFE junto con el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptblica
Mexicana (SUTERM) han implementado un sistema de pensiones complementario al del IMSS.

Este sistema fue implementado a través de un acuerdo firmado el 18 de agosto de 2008
entre la CFE y el SUTERM. Se buscaba que la CFE contara con fondos suficientes para hacer
frente a los compromisos actuales y futuros, para ello se crearon cuentas individuales para los
trabajadores donde la contribucién del trabajador era 5 por ciento de su salario base de cotizacién
y la de la CFE era 7.5 por ciento del salario base del trabajador. Estas cuentas serian adicionales
e independientes a los derechos que tiene el trabajador en el IMSS con su AFORE (Vasquez
2012).

Este sistema tiene el nombre de CIJUBILA (Cuenta Individual de Jubilacién), es un
sistema de contribucién definida, en la cual, los trabajadores y la CFE realizan aportaciones para
incrementar el monto de la jubilacién, las aportaciones actualmente son del 6.25 por ciento y del
9.25 por ciento respectivamente (SUTERM 2017). Cabe mencionar que las aportaciones son con
base en el “salario base de integracién” el cual estd conformado por treinta conceptos entre ellos:

salario, fondo de ahorro, aguinaldo, fondo de previsién social, prima vacaciones, entre otros.

5) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)

El ISSFAM es la institucion gubernamental que brinda prestaciones de cardcter social,
econdémico y de salud a los militares en activo, en retiro, a sus derechohabientes, pensionistas y
beneficiarios. Administra también los recursos del Fondo de la Vivienda para los miembros del
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Este instituto tiene sus origenes en 1829 cuando fue aprobado por Vicente Guerrero el
Reglamento General de la Gran Casa Nacional de Invalidos, en ese documento se establecio la
atencion a los militares brinddndoles asilo, en 1917 se establecid en la constitucion las garantias
sociales de seguridad social para los militares. La ultima Ley del ISSFAM fue publicada en el
diario oficial de la federacion el 9 de julio de 2003, a su vez, la dltima reforma publicada para
dicha ley fue en el afio 2015. Este instituto no destina un presupuesto para el fondo de pensiones,

ya que el pago de estas queda a cargo del erario federal (Vasquez 2012).
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6) Sistemas de pensiones de empresas paraestatales y de la banca de desarrollo

Existe un nimero no determinado de empresas paraestatales y de la banca de desarrollo que
también tienen sus propios esquemas para el pago de pensiones y jubilaciones.
Desafortunadamente no existe un registro publico de qué instituciones son, ni se conoce de
manera publica las caracteristicas y estructuras de dichos esquemas de pensiones.

Algunas instituciones de la banca de desarrollo cuentan con sus propios sistema de
pensiones, estos sistemas son financiados por el presupuesto asignado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entre las entidades que conforman la banca de desarrollo y cuentan
con sus propio sistema de pensiones estdn (Vasquez 2012):

e Banco Nacional del Ejército (Banjército),

e Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal, y Pesquero
(Financiera Rural),

e Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA),

e Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR),

e Sociedad Hipotecaria Federal (SHF),

e Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi),

e Nacional Financiera (Nafinsa),

e Bancomexty

e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras).

7) Los esquemas de pensiones no contributivos federal y estatales:

El programa o esquema de pensiones de no contribucién mds importante a nivel nacional es el
llamado “Pensién para Adultos Mayores”, estd financiado por el presupuesto federal. A nivel
federal inicié operaciones en el 2007 e inicialmente proveia de una pension a todo habitante
mayor de 70 anos que viviera en entidades con menos de 30 mil habitantes. En 2012, el
programa de pensiones fue extendido a todo el pais y se concedi6 a todas aquellas personas que
no recibieran una pension de vejez por ninguna institucion de seguridad social por encima de un
determinado umbral. A partir de 2013 el programa se amplié para incluir a todas las personas
mayores de 65 afios. A demds del esquema federal, algunos estados también tiene su propio

régimen no contributivo (OECD 2015). Este programa se aplicé por primera vez en la Ciudad de
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México, cuando el gobierno de la ciudad instituyé el Programa de Apoyo a los Adultos Mayores

en el afio 2001.

8) Planes voluntarios individuales y ocupaciones de pensiones:

Las contribuciones voluntarias a las cuentas individuales son permitidas a los empleados que
contribuyen al SAR, a los trabajadores por su cuenta y a los trabajadores informales. Algunas
compaiiias también ofrecen a sus trabajadores acceso a planes de pensiones ocupacionales,
algunos de ellos son financiados en parte y se puede definir un beneficio. Las compaifiias de
seguros y los grupos financieros ofrecen planes de pensiones personales con diferentes

modalidades (OECD 2015).

9) El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) obligatorio:

Uno de los grandes componentes del sistema de pensiones en México es el Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR). Es un sistema de contribucién definida obligatorio de cuentas individuales
de capitalizacién. Todos los trabajadores del sector privado que entraron a trabajar el 1 de julio
de 1997, o después, y la mayoria de los trabajadores del sector publico que entraron a trabajar el
1 de abril del 2007, o después, tiene una cuenta individual en el SAR. El SAR comprende dos
regimenes de seguridad social: El IMSS que protege a trabajadores del sector privado y el
ISSSTE que protege a trabajadores del sector publico.

Las contribuciones obligatorias para los trabajadores, los empleadores y el gobierno son
depositadas en las cuentas individuales que se invierten en fondos de pensiones conocidos como
SIEFORE (Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro) y son gestionadas
por gestores especializados del sector privado conocidos como AFORE (Administradoras de

Fondos para el Retiro).

10) Sistemas de pensiones de las entidades federativas, municipios y universidades publicas
Este dltimo grupo de esquemas de pensiones y jubilaciones es el mds complejo de analizar, toda
vez que son sistemas independientes a los sistemas comentados previamente. Asimismo, cada
uno posee modalidades y caracteristicas completamente distintas uno de otro.

De los 32 estados de la Republica Mexicana son 28 los que cuentan con una ley de

seguridad social, en estas leyes se encuentra especificado el esquema de pensiones que cada
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estado ofrece a sus trabajadores. Como cada estado que cuenta con una ley disefia su propio
sistema de pensiones, estos esquemas con completamente diferentes entre si, la mayoria son
sistemas de reparto y algunos otros son un sistema mixto entre sistema de reparto y sistema de
capitalizacién individual. Las edades de retiro, el periodo de aportaciones y el nivel de las cuotas
varia de un estado a otro, mds adelante se extenderd el anélisis pues es el tema central de esta
investigacion, por lo que en las secciones y capitulos siguientes, el estudio se centra en el andlisis
de los sistemas de pensiones de las entidades federativas.

En suma, mirando atrds en el desarrollo de la seguridad social en México, los esfuerzos
realizados para ampliar la infraestructura institucional y mejorar la cobertura, no han sido parte
de una politica de planeacién explicita e integral. Es por ello que el pais no cuenta con un
sistema nacional de pensiones que sea Unico y completamente integrado; por el contrario, lo que
tenemos son varios subsistemas institucionales que atienden a sectores determinados de
trabajadores.

Estos subsistemas no brindan, en su mayoria, la posibilidad de portabilidad de los
beneficios para los afiliados, es asi que los beneficios de la seguridad social, particularmente en
los planes de pensiones, son muy heterogéneos y la oferta publica de pensiones se encuentra
distribuida tanto en instituciones federales como estatales, en empresas paraestatales y otros
organismos publicos. Pero quizds lo mds grave de esta heterogeneidad de sistemas, estd en el
hecho de ser un sistema con grandes injusticias al tratar de manera desigual a los trabajadores del

pais.

2.3 Caracteristicas de los principales sistemas institucionales de pensiones y jubilaciones y

su nivel de cobertura en el pais

Como se ha comentado previamente, el articulo 123° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, contiene dos apartados que identifican a dos grandes grupos de trabajadores para
definir el tipo prevision social de cada sector. El apartado A identifica al grupo de trabajadores
del sector privado (entre ellos los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, etc.) y el
apartado B identifica a los trabajadores del sector publico (entre ellos los poderes de la unién y
sus trabajadores). De tal forma que desde la Constitucidn se sientan las bases para que exista un

sistema de pensiones y jubilaciones fragmentado y heterogéneo. De entrada, se crean

38



histéricamente dos grandes instituciones dedicadas a la cobertura de la seguridad social, el IMSS
para los trabajadores del sector privado y el ISSSTE para los trabajadores del sector piblico. Sin
embargo, como ya se menciond en la seccion anterior, la cobertura de pensiones y jubilaciones
en México con el paso de los afos se fue ampliando con instituciones independientes al IMSS e
ISSSTE.

Antes de dar paso al andlisis en detalle del caso de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de las entidades federativas, se hard un breve recuento de las caracteristicas de los
sistemas de seguridad social mds relevantes en el pais, a fin de contar con elementos que nos
permitan una mejor comprension de los esquemas de pensiones y jubilaciones que han adoptado

los gobiernos estatales.

a) IMSS
El IMSS tiene la facultad de organizar y administrar el seguro social de acuerdo con la Ley del
Seguro Social, como se habia mencionado anteriormente. El seguro social comprende dos
regimenes, el obligatorio y el voluntario:

e Las personas que son sujetas de aseguramiento en el régimen obligatorio son aquellas que
presten, en forma permanente o eventual, a otras de cardcter fisico o moral o unidades
econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado;
también son sujetos de aseguramiento los socios de sociedades cooperativas; y las personas
que determine el Ejecutivo Federal.

e Se puede formar parte de forma voluntaria del régimen obligatorio a los trabajadores en
industriales familiares y los independientes, profesionales, pequefios comerciantes,
artesanos y demds trabajadores no asalariados; trabajadores domésticos; ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios; patrones de personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio; y trabajadores al servicios de las administraciones publicas de la
federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidos de otros sistemas de
seguridad social.

A su vez este régimen comprende los seguros de:
e Riesgo de trabajo;
e Enfermedades y maternidad;

e Invalidez y vida;
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e Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

e Guarderias y prestaciones sociales.

Todas la familias en México tiene derecho a un seguro de salud para sus miembros y para
este efecto, se encuentra el régimen voluntario en el cual se celebra un convenio entre el IMSS y
el derechohabiente. Este régimen comprende los seguros de:
e Seguro de salud para la familia.
e Se pueden establecer seguros adicionales que comprenden: seguros de riesgo de
trabajo y de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
La administracion de los seguros, prestaciones y servicios mencionados asi como los que
se encuentran en la Ley del Seguro social (1995) estardn a cargo del IMSS como un organismo

descentralizado con personalidad juridica y patrimonios propios.

b) ISSSTE
De acuerdo con la ley del ISSSTE (2016), esta es la institucién encargada de la seguridad social
de los trabajadores del sistema publico y aplicard a las dependencias, entidades, trabajadores al
servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes.

Al igual que el IMSS, la seguridad social de los trabajadores incluidos en el ISSSTE
comprende dos regimenes, uno obligatorio y otro voluntario. Las personas que son sujetas al
régimen obligatorio contardn con los seguros siguientes:

e Seguro de salud que comprende: atencién médica preventiva; atencion médica

curativa y de maternidad, y rehabilitacion fisica y mental;

e Seguro de riesgos de trabajo;

e  Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

e Seguro de invalidez y vida.

También se establecen con cardcter obligatorio las prestaciones y servicios siguientes:

e  Préstamos hipotecarios y financiamiento para vivienda;

e  Préstamos personales;
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e Servicios sociales, que consisten en programas y servicios de apoyo para la
adquisicion de productos bdsicos de consumo para el hogar; servicios turisticos;

servicios funerarios, y servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

e Servicios culturales.

El trabajador que deje de prestar sus servicios en alguna dependencia o entidad y no tenga
la calidad de pensionado, podré solicitar la continuacién voluntaria en todos o algunos de los
seguros del régimen obligatorio, con excepcion del seguro de riesgos del trabajo. Se tendrdan que
cubrir todas las cuotas y aportaciones que correspondan para continuar voluntariamente.

La administracién de los seguros, prestaciones y servicios presentados anteriormente, asi
como el Fondo de la Vivienda, del PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demds
organos desconcentrados, estardn a cargo del ISSSTE como un organismo descentralizado con

personalidad juridica y patrimonios propios.

¢) Petroleos Mexicanos
En Pemex los trabajadores estédn clasificados en dos tipos: empleados sindicalizados y empleados
de confianza. Las condiciones laborales de los trabajadores sindicalizados de Pemex se definen
en el contrato colectivo de trabajo entre la empresa y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM). Las condiciones laborales de los trabajadores de confianza se
definen en el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

El contrato colectivo de trabajo celebrando entre PEMEX y el STPRM en el afio 2015 es
el que se encuentra vigente, en €l se estipulan las condiciones de los trabajadores, principalmente
se establecen los lineamientos referentes a:

e Servicio médico integral.

e Riesgos de trabajo.

e Indemnizaciones.

e Jubilaciones.

e Seguro de vida.

e Préstamos para vivienda.

e Préstamos administrativos.
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e  Qastos funerarios del trabajador y derechohabientes.
e Becas para hijos de trabajadores.
e Descansos y vacaciones.

e Aportacion al SAR.

Dentro del sistema de jubilaciones se establece el beneficio a los trabajadores de planta,
por vejez y por incapacidad total y permanente para el trabajo. Las personas que se jubilen por
vejez podran alcanzar una pension de hasta el cien por ciento del salario obtenido en el momento
de jubilarse. En la tabla 2.2 puede observarse el nimero de pensionados que tiene esta empresa
productiva del estado, asi como el costo anual que representa para el presupuesto publico de
nuestro pais. Es relevante enfatizar en el monto anual que se carga al presupuesto publico para el
pago de las pensiones, toda vez que este sistema, de manera injusta para el resto de los
trabajadores del pais, no contempla que los trabajadores de Pemex contribuyan con aportaciones

al fondo de pensiones y jubilaciones.

Tabla 2.2 Petr6leos Mexicanos: Estadistica general de pensionados

Afio Numero de Edad Antigliedad Pension anual Pension

pensionados promedio promedio mensual

promedio
2010 73,476 64.14 19.15 $12,556,610,483 $14,241
2011 75,144 66.61 12.87 $13,484,828,255 $14,954
2012 76,941 67.03 13.43 $14,452,492,800 $15,653
2013 82,443 66.73 12.65 $17,211,872,439 $17,398
2014 85,839 66.91 12.69 $19,103,888,344 $18,546
2015 96,750 66.15 11.69 $22,700,510,550 $19,553
Fuente: Tomada del Informe del experto independiente en pensiones para la revision del cédlculo de la

reduccion. Pemex-SHCP.

En la tabla 2.3 se puede ver el resumen de las condiciones de retiro después de la reforma

del afio 2015.
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Tabla 2.3 Petroleos Mexicanos: condiciones de retiro

Antes de la Reforma Con la Reforma

Grupo de Transicién Resto de la poblacién

Antes de 2021
Edad: 60 y Antigliedad: 30

o
Edad: 55y Antigliedad: 40
P 0% (sin restriccion de edad)
Antlgueodad > Mismas condiciones de antes de
Antigiiedad: 25 la reforma A partir de 2021
(sin restriccién de edad) Edad: 65 y Antigliedad:30
o

Antigliedad: 40
(sin restriccion de edad)

Fuente: Tomada del Informe del experto independiente en pensiones para la revisién del calculo de la
reduccion. Pemex-SHCP.

d) Comision Federal de Electricidad

Los trabajadores del sector electricista en México se encuentran respaldados por el SUTERM
como se menciond en el apartado anterior. Cuentan por lo tanto con los beneficios del IMSS y
los adicionales otorgados por las aportaciones al sindicato. Dentro de los beneficios que se
ofrecen a los trabajadores del sector electricista se encuentran:

e Seguro por muerte natural.

e Seguro por accidente de trabajo.

e Aportacién al SAR.

¢ Fondo para la vivienda CFE.

e IMSS.

e Servicios médicos.

¢ Riesgos de trabajo.

e Invalidez y vida.

e Prestaciones sociales.
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e) ISSFAM
El ISSFAM es un organismo publico descentralizado federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio de acuerdo con la ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (2003). Las principales funciones del instituto son: otorgar las prestaciones
y administrar los servicios a su cargo, administrar su patrimonio y administrar los fondos que
reciba con un destino especifico. Como ya se habia mencionado anteriormente, este instituto es
el encargado de brindar la seguridad social a las fuerzas armadas mexicanas, asi como a sus

familias. Entre las principales prestaciones que brinda el instituto se encuentran:
e Haber de retiro;
e Pensidn;
e Compensacion;
e Pagas de defuncidn;
e Ayuda para gastos de sepelio;
e Fondo de Trabajo;
e Fondo de ahorro;
e Seguro de vida;
e Seguro colectivo de retiro;
e Venta de casas y departamentos;
e Ocupacion temporal de casas y departamentos, mediante cuotas de reparacion;
e Préstamos hipotecarios y a corto plazo;
e Tiendas, granjas y centros de servicio;
e Servicios turisticos;
e (Casas hogar para retirados;
e Centros de bienestar infantil;

e Servicio Funerario;
f) Entidades federativas

Es dificil hacer una sola clasificacion en el sistema de pensiones de las entidades federativas ya

que ésta no existe. La mayoria de los estados de la republica cuentan con su propia Ley que da
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origen a sus propios institutos que se encargan de la seguridad social, asi como de la
administracion de su fondo de pensiones.

Como cada entidad federativa cuenta con una ley de seguridad social diferente, que da
origen a diferentes sistemas de pensiones, los sistemas son totalmente heterogéneos entre si,
estos sistemas fueron disefiados de acuerdo con las necesidades de cada estado, en el mejor de
los casos, y algunos otros fueron disefiados siguiendo los lineamientos de institutos como el
IMSS o el ISSSTE.

La mayoria de los sistemas de pensiones de los estados se encuentran gestionados por
institutos de creacion propia y que se dedican exclusivamente a la administracion de los recursos
de la seguridad social de cada estado, a su vez, los recursos de la mayoria de los sistemas de
pensiones de los estados son de contribucién dual, una parte de la aportacion es cubierta por el
servidor publico y la otra parte es cubierta por el organismo ptblico en el cual se encuentra
laborando el servidor.

En el capitulo tres se hace un andlisis detallado de cada entidad federativa y de su sistema
de pensiones, sin embargo, a manera de resumen, se presentan algunas de las caracteristicas de
los sistemas de pensiones de los estados:

e Existe una gran heterogeneidad en los sistemas estatales de pensiones y jubilaciones.

e Solo el 7 por ciento es de contribucion definida, el 63 por ciento es de beneficio
definido y el 30 por ciento es mixto con preponderancia de beneficio definido (Barba
2010).

e En su mayoria, conceden beneficios y pensiones superiores a los establecidos en el
IMSS e ISSSTE.

e En algunas entidades federativas las aportaciones y contribuciones del sistema son
insuficientes para mantener un fondo adecuado para los servicios de seguridad social asi
como para el pago de las pensiones, por lo tanto, requieren transferencias del

presupuesto del gobierno estatal (més adelante se aportan algunas estadisticas).

En suma, lo que tenemos en nuestro pais es la coexistencia de un numero elevado de
sistemas de pensiones y jubilaciones, los cuales son totalmente independientes uno de otro, con
estructuras y modelos diferenciados. La tablas siguientes nos ilustran acerca de la composicién

de la seguridad social en México segtn las principales instituciones que brindan dichos servicios.
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En la tabla 2.4 podemos identificar cudles son las principales instituciones publicas de
seguridad social, el IMSS es el instituto de mayor importancia en el pais de acuerdo al
porcentaje de la poblacion que atiende, el 60.9 por ciento de la poblacién, el segundo de mayor
importancia es el ISSSTE por los servicios que ofrece atendiendo a un 10.8 por ciento de la
poblacidn, el Seguro Popular atiende al 47.4 por ciento de la poblacién, sin embargo este ofrece
solo servicios de atencién medica por eso estd en la tercera posicion en nivel de importancia. El
porcentaje de poblacién asegurada es mayor al cien por ciento dada la existencia de duplicidad
en la condicién de aseguramiento, es decir, una parte de la poblacion se encuentra asegurada por
dos o mads instituciones de seguridad social ya sea por sus condiciones laborales que se lo

permiten o el fallo en el sistema que permite este tipo de anomalias.

Tabla 2.4 Principales instituciones piublicas de seguridad social, diciembre de 2015
Poblacién derechohabiente

Institucién Numero de Porcentaje de
derechohabientes/afiliados poblacién:
IMSS: 74,032,437 60.9
ISSSTE 12,167,466 10.8
Seguro Popular 57,105,622 474
PEMEX, SEDENA, SEMAR 1,893,946 1.6
Instituciones privadas 2,189,514 1.8
Otras instituciones publicas 1,824,595 1.5

1 La suma de los porcentajes puede ser mayor al 100% ya que existe la posibilidad de duplicidad en la
condicién de aseguramiento de la poblacidn, especialmente en cuanto a cobertura de servicios de salud.

2 Incluye a la poblacién adscrita al Programa IMSS-Oportunidades.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del IMSS: Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unidn sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2015-2016.

Analizar la estructura de la seguridad social en México no solo es dificil por el
desarrollo diferencial que se ha tenido en su evolucidn, también lo es por la duplicidad de la
proteccion entre la poblacion, la existencia de un gran numero de sistemas y la falta de
portabilidad entre muchos de ellos. A pesar de ser solo 3 institutos que concentran la mayor

parte de la poblacién, hay mds de 100 sistemas de pensiones en el pais (Vasquez 2012).
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En la tabla 2.5 se hace un resumen de los seguros que ofrece cada institucién publica,
en su mayoria se ofrecen seguros de salud, vivienda, pensiones, y seguros para riesgos de
trabajo, todos estos institutos ofrecen los seguros establecidos por la OIT en el convenio 102

para la cobertura en seguridad social.
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Tabla 2.5 Beneficios de Seguridad Social por Institucién

IMSS

ISSSTE Federal

ISSSTE Estatal

Servicio médico

Riesgo de trabajo

Invalidez y vida

Retiro por tiempo de servicios
y cesantia en edad avanzada
(trabajadores del instituto)
Préstamos para vivienda
Sistema de ahorro para el
retito a los derechohabientes
(SAR)

Guarderias

Prestaciones Sociales

Servicios Médicos

Seguro de riesgos de trabajo
Seguro de invalidez y de vida.
Seguro de jubilacién, por retiro por
edad y tiempo de servicios.
Seguro de cesantia en
avanzada

Servicios integrales de retiro a
jubilados y pensionistas
Indemnizacién global

Préstamos hipotecarios

Préstamos a mediano y corto plazo.
Servicios funerarios

Aportacion al SAR

Guarderias

Prestaciones sociales

Venta y arrendamiento de casas
habitacion

edad

Servicios médicos

Seguro de riesgos de trabajo
Seguro por accidentes de
trabajo

Seguro por enfermedad no
profesional

Préstamos por jubilacién
Pensiéon por invalidez o
muerte.

Seguro de vida

Préstamos de corto plazo
Préstamos de largo plazo
Préstamos para la vivienda

PEMEX

CFE

ISSFAM

Servicio médico integral
Riesgos de trabajo
Indemnizaciones
Jubilaciones

Seguro de vida

Préstamos para vivienda
Préstamos administrativos

Gastos funerarios del
trabajador y
derechohabientes

Becas para  hijos de
trabajadores

Aportacion al SAR

Seguro por muerte natural
Seguro por accidente de trabajo
Aportacion al SAR

Fondo para la vivienda CFE
IMSS:

Servicios médicos

Riesgos de trabajo

Invalidez y vida

Prestaciones sociales

Servicio médico integral
Pensién vitalicia por retiro
Pensiones  vitalicias a
familias de militares
Seguro de retiro

Seguro de vida militar
Compensacién econdémica
Unica

Gastos  funerarios
asegurado y familiares
Fondo de Trabajo
Fondo de Ahorro
Préstamos hipotecarios
Ayuda a militares retirados
Becas a hijos

Prestaciones sociales

Venta y arrendamiento de
casas habitacion

del

Fuente: Elaboracién propia en base a las legislaciones correspondientes de cada institucién.
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2.4 Conclusiones

La proteccion a los trabajadores en México tiene origenes desde la constitucion de 1857, sin
embargo, en la constitucién de 1917 se encuentran plasmados los origenes de la seguridad
social como proteccién a la poblacién mexicana. Histéricamente la seguridad social en México
ha ofrecido cada vez mayor proteccion a los trabajadores y a la poblacion en general, desde la
creacion del IMSS que protege a la poblacién trabajadora del sector privado, pasando por la
creacion del ISSSTE que protege a los trabajadores del sector publico, hasta el punto de crear
un instituto como el Seguro Popular que permite ofrecer un seguro médico universal para la
poblacién. A pesar de ello, solo una cantidad limitada de seguros que ofrece la seguridad social
estdn disponibles para toda la poblacion, a demds, los avances que se han dado en las reformas
a las leyes y la creacion de institutos que ofrezcan proteccion a toda la poblacidn, la calidad y la
cobertura en la seguridad social siguen sin ser 6ptimos teniendo muchas fallas atin por corregir.

Mirando atrés en el desarrollo de la seguridad social en México los esfuerzos realizados,
para ampliar la infraestructura institucional y mejorar la cobertura, no han sido parte de una
politica de planeacién explicita e integral. Es por ello que en el pais no se cuenta con un sistema
nacional de pensiones, son varios sistemas institucionales que atienden a sectores determinados
de trabajadores, ya sean en el &mbito publico o privado. Son tres los institutos que concentran a
la mayoria de la poblaciéon para ofrecer seguridad social, el IMSS, el ISSSTE y el Seguro
Popular, siendo este dltimo un instituto que ofrece solo la proteccion basica en cuestiones de
salud. Analizar la estructura de la seguridad social en México no solo es dificil por el desarrollo
diferencial que se ha tenido en su evolucién, también lo es por la duplicidad de la proteccion
entre la poblacién y la existencia de un gran niimero de sistemas. A pesar de ser solo 3 institutos
que concentran la mayor parte de la poblacion, hay més de 100 sistemas de pensiones en el pais
(Vasquez 2012). Estos sistemas no brindan, en su mayoria, la posibilidad de portabilidad de los
beneficios para los afiliados, es asi que los beneficios de la seguridad social, particularmente en
los planes de pensiones, son muy heterogéneos.

La oferta publica de pensiones se encuentra distribuida en instituciones federales,
estatales, empresas paraestatales y otros organismos publicos. Vasquez (2012) estimé que
existian 37 sistemas de pensiones de cuentas individuales y 68 sistemas publicos de pensiones

de reparto, de los 32 estados de la Republica Mexicana son 28 los que cuentan con una ley de
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seguridad social, en estas leyes se encuentra especificado el esquema de pensiones que cada
estado ofrece a sus trabajadores. Como cada estado que cuenta con una ley disefia su propio
sistema de pensiones, estos esquemas son completamente diferentes entre si, la mayoria son
sistemas de reparto y algunos otros son un sistema mixto entre sistema de reparto y sistema de
capitalizacion individual. Las edades de retiro, el periodo de aportaciones y el nivel de las
cuotas varia de un estado a otro, esta gran diversidad de sistemas y la diversidad en sus
caracteristicas platean el predmbulo para el andlisis que se hard a continuacién y del cual se
enfoca esta tesis, la heterogeneidad en los sistemas por la diversidad y la gran complejidad que

representa la seguridad social en México.
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Capitulo 3. Los sistemas de pensiones de los gobiernos estatales

3.1 Clasificacion de sistemas adoptados por las entidades federativas

En el capitulo anterior se mostraron las modalidades de cobertura de la seguridad social en
Meéxico con base en lo establecido por organismos como la Organizacion Internacional del
Trabajo y el Banco Mundial, asi como la organizacién de los principales sistemas que existen en
nuestro pafs. Sin embargo, los gobiernos de cada entidad federativa han adoptado sistemas de
pensiones diferentes a los modelos previamente comentados. Estos sistemas de pensiones
estatales son heterogéneos entre si, ya que su disefio, el nivel de cobertura, la forma de
financiamiento, los tipos de seguros otorgados a los trabajadores y la administracion de los
mismos fueron establecidos de manera diferente por cada entidad federativa. Es por ello que
existe una fragmentacion y heterogeneidad en el sistema de pensiones en México a nivel de los
estados de la reptblica, pues cada entidad federativa tiene una legislaciéon especifica que fue
disefiada para atender las necesidades de sus trabajadores, lo que se demostrara en las secciones
siguientes.

A nivel de las entidades federativas existe todo tipo de trabajadores, es decir, hay
trabajadores del sector privado, trabajadores del sector publico, trabajadores del sector ptblico a
nivel federal, trabajadores de organismos auténomos, etc. Cada tipo de trabajador se encuentra
bajo un régimen de seguridad social diferente dependiendo de su actividad econémica, y en
funcién de para qué organismo, empresa o institucion trabajen. Los trabajadores pueden prestar
sus servicios al sector publico y recibir una remuneracién por las actividades que realicen para él,
sin embargo, esto no significa que se encuentren adheridos a la planta laboral de las instituciones
u organismos estatales.

Para poner un ejemplo, supongamos que un trabajador de la Secretaria de Desarrollo
Social se encuentra laborando en alguna de las delegaciones estatales, el trabajador se encuentra
cotizando en el ISSSTE porque pertenece a la planta laboral de una dependencia federal. Hay
organismos de orden federal que estdn establecidos en algin estado de la republica, los
trabajadores viven en ese estado y realizan sus actividades econdmicas en el mismo, sin
embargo, se encuentran adheridos al sistema de seguridad social del ISSSTE ya que el padrén de

trabajadores depende de la federacion y no del gobierno estatal.
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También hay trabajadores que son empleados directos de los municipios y que pueden o
no estar afiliados al sistema de pensiones de cada entidad federativa; esto depende
principalmente de lo dispuesto en el decreto de ley respectiva del sistema de seguridad social de
cada estado con respecto a los trabajadores que serdn afiliados. Algunos estados integran a los
trabajadores municipales al padron de beneficiarios del esquema de seguridad social, hay otros
que estan afiliados al ISSSTE e incluso al IMSS.

De tal forma que cuando nos referimos a los sistemas de pensiones y jubilaciones de los
gobiernos estatales, estamos considerando a los trabajadores que reciben los beneficios de las
leyes de seguridad social de cada entidad federativa, cuando ésta exista.

En el Grafico 3.1 se presenta un diagrama que ilustra la estructura de los sistemas de
pensiones en México en un panorama amplio donde se divide al sector publico y al sector
privado, siendo el primero el mads complejo por la variedad y cantidad de sistemas que tiene.
Como ya se menciond, los trabajadores del sector publico se encuentran dispersos en una serie de
niveles de protecciéon en términos de seguridad social dependiendo para el organismo que
laboren y el instituto al que coticen, puede ser a nivel federal, estatal, municipal, empresas

paraestatales, etc.

52



Grafico 3.1 Sistemas de Pensiones en México, Diagrama
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se ha comentado, el sistema de pensiones de las entidades federativas es el mas
complejo y heterogéneo. La mayoria de los estados cuentan con su propia legislacion referente a
la seguridad social, en ella, los trabajadores se encuentran inmersos en un sistema de
contribuciones que le generan una serie de beneficios. Al mismo tiempo, los organismos
publicos tiene que hacer aportaciones por cada uno de sus trabajadores para complementar el

esquema de seguridad social de los estados. Este sistema de cuotas y aportaciones permite la
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creacion de un complejo sistema de seguridad social que ofrece a los trabajadores una serie de
seguros para las contingencias laborales y futuras, entre los beneficios més importantes estan el
de la jubilacion y el de la pensidn por retiro. Para estos dos seguros, es necesaria la creacion de
un fondo de pensiones si se trata de un sistema de reparto o beneficio definido. Si se trata de un
sistema de cuentas de capitalizacion individual o un sistema de contribucién definida no es
necesario crear un fondo especifico del sistema, sino que cada cuenta individual por trabajador
serd el mecanismo que acumule sus aportaciones a lo largo de su vida laboral.

Como veremos mds adelante, la mayoria de los sistemas de pensiones de las entidades
federativas son de beneficio definido, es decir, los trabajadores y los organismos publicos
realizan el pago de cuotas y aportaciones, respectivamente, a un fondo que se destinard al pago
de pensiones de los trabajadores retirados. En general, los fondos de pensiones de beneficio
definido funcionan a través del pago que realizan los trabajadores en activo de las pensiones y
jubilaciones actuales; asimismo, las pensiones y jubilaciones que recibirdn los actuales
trabajadores, serdn pagadas por las nuevas generaciones de trabajadores que ingresen al sistema
y asi sucesivamente.

De tal forma, que este sistema de pensiones requiere de ciertas condiciones paramétricas
que garanticen su viabilidad financiera. Entre las principales variables estin las edades
requeridas para jubilacion, el nivel de las cuotas y aportaciones, asi como el monto de las
pensiones pagadas. A partir de las combinaciones de estas variables paramétricas es que
podemos tener situaciones de solvencia financiera en el largo plazo en un sistema de pensiones y
jubilaciones.

Por ejemplo, la mayoria de los sistemas de pensiones de los gobiernos estatales estan
creados a partir de leyes que en su mayoria fueron redactadas a mediados del siglo pasado,
cuando la esperanza de vida de los mexicanos era mucho menor a la actual.

Por mencionar un caso especifico, el estado de Colima, al tener casi medio siglo de
vigencia su ley actual, el pago de la pensiones se calcula considerando la esperanza de vida y las
condiciones socioecondmicas imperantes en el siglo pasado, lo que lleva a un gran desfase y a un
crecimiento del costo social del pago de pensiones. Por ejemplo, si una persona ingresé a laborar
al Gobierno del Estado de Colima en el afio 2000 a la edad de 20 afios, hoy tiene derecho a
jubilarse y obtener a la edad de 35 afios una pensién del 40 por ciento de su dltimo sueldo. En la

tabla ndmero 3.1 puede verse éste y otro caso planteado.
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Tabla 3.1 Ejemplo de la importancia de las edades de jubilacién
Ejemplo Aiio de Edad al Edad Pension por | Esperanza de Aios Aiios que el
ingreso momento de actual jubilacion por vida cotizados sistema de
su ingreso Ley pensiones
pagara
pension
Persona 1 2000 20 afos 35 afos 40% de su 87 afos 15 52 afos
sueldo
Persona 2 1995 18 afios 38 afios 49% de su 85 afios 20 47 afios
sueldo
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ley de Ley de pensiones civiles para el estado de Colima.

En términos de tiempo el esquema actual del estado de Colima tiene que cubrir el pago de
hasta tres veces mds el periodo cotizado por el trabajador. Asimismo, si en estos dos casos las
cuotas de aportaciones y contribuciones fueron relativamente bajas, el monto ahorrado durante
los afios de cotizacién serdn insuficientes para cubrir el pago de las pensiones futuras. En esta
situacion, pueden ayudar las contribuciones que realizan los trabajadores activos al sistema; sin
embargo, conforme se va elevando el nimero de jubilados y pensionados respecto de los
trabajadores activos en el sistema, llegard un momento en el cual el monto de las pensiones a
pagar seran mucho mayores que la suma de todas las aportaciones y contribuciones realizadas, lo
que conducird a una situacién de insolvencia del sistema.

Por otra parte, es importante mencionar que para las entidades federativas ha sido
complicado realizar reformas del tipo de las que han realizado a nivel federal tanto el IMSS y del
ISSSTE, para pasar de un sistema de beneficio definido a uno de contribucion definida. El
problema, es que tampoco han realizado reformas a sus esquemas actuales de beneficio definido
que ayuden al saneamiento de las finanzas publicas y mitigue las presiones de los sistemas de
pensiones al presupuesto publico de las entidades federativas. Mds adelante se presenta el

andlisis de las vigencias de las leyes actuales.

3.2 Analisis de legislaciones e identificacion de sistemas

La mayoria de las entidades federativas de nuestro pais cuentan con una ley que establece las

caracteristicas y los lineamientos de la seguridad social para sus trabajadores. Son 29 los estados

que cuentan con una ley de seguridad social, solo tres de ellos: Baja California Sur, Hidalgo y
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Querétaro no cuentan con una. En la tabla 3.2 se detalla por estado las leyes de seguridad social
existentes.

De la revisién al conjunto de leyes estatales se tiene que los sistema de pensiones de las
entidades federativas protegen a los trabajadores de las contingencias econémicas futuras, con un
rango de edad de retiro que se encuentra entre los 55 y los 65 afios de edad; el tiempo de
cotizacion al fondo para poder recibir una pension esta entre los 10 y los 35 aios, y el valor de la
pension va entre el 40 y el 100 por ciento del valor del salario regulador de los trabajadores.
Todas estas caracteristicas son los rangos méximos y minimos que se pueden encontrar en los
esquemas de pensiones de cada estado. Como se puede notar, son rangos de edades y
contribucién bastante amplios que generan grandes diferencias entre cada entidad federativa
respecto de sus sistemas de pensiones.

Asimismo, las diferencias no solo estian en los afios de contribucidn, la edad de retiro, el
valor de la pensién y los tipos de seguros que se ofrecen, también estdn en la definicién del
salario base y del sueldo regulador, los elementos que incorporan a cada uno de ellos y sobre los
cuales se calculan las cuotas y las pensiones respectivamente. Ello hace que los sistemas de
pensiones estatales sean completamente diferentes entre si y complica realizar un andlisis
comparativo para determinar ventajas y desventajas.

Antes de revisar los sistemas de pensiones y jubilaciones que formalmente funcionan en
las entidades federativas, analizaremos brevemente los casos particulares de siete entidades que
no cuentan con sistemas de pensiones formales o éstos se encuentran respaldados por el gobierno

federal.

1) Hidalgo:
El primer estado es Hidalgo el que cuenta con un sistema de seguridad social mixto, es decir, una
parte de los empleados activos se encuentra en un esquema de cuotas obligatorias al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), sin embargo, los demas

6 Sueldo Regulador: Es sobre éste que se calcula el monto de las pensiones, cada estado define al sueldo regulador
de una forma diferente, pero, en esencia es el sueldo base que se tomard para el cdlculo de la pensién. En general el
sueldo regulador se establece sobre un sueldo base promedio en un periodo de tiempo, que puede ser el promedio
del sueldo de los dltimos 5 afios antes de la baja del servidor o en el sueldo en los dltimos 3 meses.
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empleados son responsabilidad del estado, esto hace que el estado tenga que cubrir las

obligaciones del pago de pensiones con gasto corriente (FitchRatings 2016).

2) Baja California Sur:

A diferencia de Hidalgo que cuenta con un sistema mixto entre el ISSSTE y uno propio, los
trabajadores del estado de Baja California Sur son atendidos en su totalidad por el ISSSTE, por
lo tanto, las pensiones y jubilaciones serdn administradas por ese instituto, esto a su vez permite
que las finanzas publicas del estado no se vean presionadas por un pasivo laboral en pensiones
como Colima o Querétaro que pagan las pensiones de los trabajadores en su totalidad con gasto

corriente.

3) Quintana Roo

Quintana Roo es otro de los estados que tiene a su trabajadores afiliados al ISSSTE en el sistema
de contribucion definida, es decir, en cuentas de capitalizacién individual, por lo tanto, las
pensiones de su sistema son sustentables al largo plazo por ser parte de ese sistema de pensiones

(Aregional 2016 ).

4) Colima:

Son tres estados de la republica que no tienen un sistema formal de pensiones, es decir, las
pensiones de los trabajadores de estos estados se cargan directamente al erario publico, por lo
tanto, se carga al gasto corriente de los estados ya que no hay aportaciones ni contribuciones a
ninguin fondo establecido, los estados son: Colima, Morelos y Querétaro.

El esquema en Colima considera un fondo en el cual se financian todos los beneficios de
la Ley: pago de pensiones de retiro, devolucion de los descuentos aplicados, créditos
quirografarios, créditos hipotecarios, servicio médico, etc. Colima es uno de los estados con
mayores presiones financieras por el sistema de pensiones y jubilaciones que afecta directamente
el gasto corriente el cual representd 484.5 millones de pesos en el afio 2015 (HR Ratings, Colima
2016), esto representa una fuerte contingencia para las finanzas estatales. De acuerdo con
informacion de FitchRatings (2016) para Colima una de las principales debilidades en las
finanzas publicas del estado es la ausencia de un sistema formal que permita cubrir el pago de

pensiones y jubilaciones. En junio del 2013 se publicé una reforma, la cual establecia un piso
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maximo para las jubilaciones el cual no se podria rebasar, asi mismo el limite de cualquier
pension no podia rebasar los 16 salarios minimos vigentes en la entidad, los cambios anteriores
para reducir el gasto creciente. Esto se aplicé a los trabajadores pensionados después del 31 de
diciembre del 2013. Las cuotas establecidas en la Ley de pensiones civiles del estado de Colima
son del 5 por ciento del sueldo de los trabajadores para la constitucion del fondo de la institucién
y un 2 por ciento para servicio médico, las aportaciones del estado son del 2.5 por ciento de los

sueldos para el fondo de la instituciéon (HR Ratings, Colima 2016).

5) Querétaro:

Querétaro al igual que Colima no cuenta con un esquema de contribuciones para el pago de las
pensiones y los demds seguros que ofrece en la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro (Reforma 2015), en el articulo 135 de la ley se especifica que los trabajadores quedan
exentos del pago de cualquier cuota pasando la responsabilidad el financiamiento de las

pensiones a las finanzas del estado.

6) Morelos:

El estado de Morelos al igual que el de Colima y Querétaro no cuenta con un sistema de
pensiones, las pensiones y jubilaciones de los trabajadores se pagan a través de gasto corriente;
este gasto pasé de 444.5 millones de pesos en 2014 a 521.5 millones en 2015, lo que representd
el 1.8 por ciento del gasto total (HR Ratings, Morelos 2016). De acuerdo con la Ley del
Servicio Social del Estado de Morelos los trabajadores pueden afiliarse al IMSS o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, estos ofreceran a los
trabajadores los seguros que se encuentran en la ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
(2005). Los gastos que se realicen por las prestaciones, seguros y servicios ofrecidos que se
encuentran plasmados en la ley se hardn bajo un esquema de cuotas y aportaciones donde
participaran los trabajadores. De acuerdo con HR Ratings el incremento en el gasto destinado al
pago de pensiones podria representar una contingencia para el gobierno del estado en el

mediano plazo.

7) Ciudad de México:
Al igual que en el caso de Baja California Sur y de Quintana Roo, los trabajadores del Gobierno

de la Ciudad de México cuentan con la cobertura de proteccion de la seguridad social que ofrece
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el ISSSTE. Cabe sefialar que el segmento de la policia de la Ciudad de México no se encuentra
bajo la cobertura del ISSSTE; en este caso, se tiene un esquema especifico de seguridad social
que depende del gobierno de la ciudad y que brinda los servicios médicos asi como las pensiones

y jubilaciones de los policias.

3.3 Los sistemas de pensiones de los gobiernos de las entidades federativas

A continuacidn se revisardn los sistemas que existen actualmente en las entidades federativas del
pais. Estos sistemas tienen caracteristicas especiales en el disefio y estructura de sus esquemas de
pensiones y jubilaciones: por ello es importante conocer sus caracteristicas para entender como
es la situacion actual en las entidades federativas del pais.

Un gran problema presente en la mayoria de los estados es la antigiiedad en la creacion de
las leyes, mds aun, es alarmante la falta de reformas al disefio de estas. Hay estados con leyes
que datan desde los afos 70”s y 80’s; algunos otros estados con la dltima reforma a la ley hecha
desde los 907s. Resulta importante conocer la fecha en que fueron creadas y reformadas las leyes
porque como ya se comentd, la esperanza de vida de la poblacién se ha incrementado desde
entonces, el nimero de trabajadores, la cantidad de poblacién, el nimero de pensionados, las
necesidades sociales, todo esto cambia constantemente con el paso del tiempo generando

distorsiones y presiones en los sistemas pensionarios.
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Tabla 3.2 Ley de Seguridad Social en cada Estado de la Repiblica

Entidad Federativa

Legislacion

Aguascalientes

Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes.

Baja California

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California.

Baja California Sur

Sin Ley

Campeche

Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado de Campeche.

Coahuila de Zaragoza

Ley De pensiones y Otros Beneficios Sociales para los trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley De pensiones y Otros Beneficios Sociales para los trabajadores de la Educacion
Publica del Estado Coahuila.

Colima Ley de Pensiones Civiles del Estado de Colima (1970)

Chiapas Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas.

Chihuahua Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua

Ciudad de México Reglamento de Prestaciones de la Caja de Previsidon para Trabajadores a la Lista de
Raya del Gobierno del Distrito Federal.
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Durango Ley de Pensiones del Estado de Durango.

Guanajuato Ley de Seguridad Social del estado de Guanajuato.

Guerrero Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

Hidalgo Sin ley

Jalisco Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco

México Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios.

Michoacan de

Ley de Pensiones Civiles para el Estado de Michoacén.

Ocampo
Morelos Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Nayarit Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.

Nuevo Leon

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn.

Oaxaca Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Puebla Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado de Puebla.

Querétaro Sin ley

Quintana Roo

Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado,
Municipios y Organismo Publicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo
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San Luis Potosi{ Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado
de San Luis Potosi.

Sinaloa Ley de pensiones para el Estado de Sinaloa.
Ley que Crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Educacién del Estado de Sinaloa.

Sonora Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora.

Tabasco Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco

Tamaulipas Ley de la Unidad de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas.

Tlaxcala Ley de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala.

Veracruz Ley de Pensiones del Estado de Veracruz.

Yucatin Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatdn, de sus
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Carécter
Estatal.

Zacatecas Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas.

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de Seguridad Social de los Estados.

En la tabla 3.3 se muestra la antigiiedad de las leyes de seguridad social de los estados. Se
puede observar que la mayoria de ellos han realizado reformas a sus leyes para la actualizacién
de las mismas; sin embargo, hay algunos estados que no han realizado modificaciéon alguna
desde la década pasada, un ejemplo de ello es el Estado de Yucatdn quien tiene una de las leyes
de creacién mds antiguas que data del aflo 1976, con una modificacion realizada en el afio 1992.

La esperanza de vida al nacer en Yucatdn para 1992 fue de 73.2 afios, la esperanza de
vida en 2017 es de 75.7 afios (DGIS 2017), desde la ultima reforma la esperanza de vida ha
aumentado en 2.5 afios. Financieramente representa destinar mds de dos afios el pago de
pensiones para jubilados, en una suma global incrementa el gasto en pensiones que no se habia
estimado. De ahi la importancia de realizar actualizaciones a los sistemas de pensiones. Otro
caso destacado es el de Veracruz quien recién realizé una reforma a su ley en 2015, una reforma
necesaria debido a la carga fiscal que representa para el estado el sistema de pensiones, esto se
verd mds adelante en el capitulo 4.

Hay sistemas de pensiones como el de Nuevo Ledn que fue recientemente reformado y
que por su disefio deberian estar fuera de problemas respecto de la sustentabilidad financiera.

Nuevo Leoén es un caso particular por la estructura de su sistema mixto de pensiones, toda vez
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que se conjugan un sistema de capitalizacién individual junto con un esquema de reparto para el
pago de pensiones garantizadas. Sin embargo, a pesar del disefio del sistema de pensiones, el
gobierno del estado realiza transferencias de presupuesto publico al fondo de pensiones,
(FitchRatings 2016), esto por el proceso de transicién del antiguo esquema al nuevo que genera
un costo por el pago de pensiones a los trabajadores del esquema anterior.

Ahora bien, la mayoria de los Estados cuentan con un sistema de beneficio definido, es
decir, con un sistema de reparto donde los trabajadores financian el pago de las pensiones y
jubilaciones, este sistema representa un problema para las finanzas publicas de la mayoria de los
Estados como se verd en el capitulo 4, ya que los ingresos que reciben de los trabajadores no

alcanzan para pagar las pensiones y menos para mantener el fondo de pensiones.

Tabla 3.3 Antigiiedad de las Leyes de Seguridad Social de los Estados

Entidad Federativa Ao de Creacion Ultima Reforma
Aguascalientes 2001 2014
Baja California 1970 2015 (Nueva Ley)

Baja California Sur - -

Campeche 1987 1993
Coahuila de Zaragoza 1993 2013
Colima 1962 2013 (HR Ratings)
Chiapas 1981 2012
Chihuahua 1981 2013
Ciudad de México Trabajadores a Lista de Raya del | 2012

Gobierno del Distrito Federal (1988)

Policia Preventiva del Distrito | -

Federal (1986)
Durango 1982 2011
Guanajuato 2002 2016
Guerrero 1988 2011
Hidalgo - -
Jalisco 2009 2013
México 2002 2012
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Michoacéan de Ocampo 1980 2015

Morelos 2000 2008

Nayarit 1997 -

Nuevo Ledn 1993 2013

Oaxaca 2012

Puebla 2003 2014

Querétaro - -

Quintana Roo 1989 -

San Luis Potosi 2001 -

Sinaloa Ley de los Trabajadores al Servicio | Ley de pensiones para el Estado de
del Estado de Sinaloa (1986) Sinaloa (2009)

Ley para los Trabajadores de la | 1978
Educacién del Estado de Sinaloa

(1974)
Sonora 1962 2005
Tabasco 2015
Tamaulipas 1987 2006
Tlaxcala 1984 2013
Veracruz 1996 2015
Yucatdn 1976 1992
Zacatecas 2015

Fuente: Elaboracion propia en base a las leyes de Seguridad Social de los Estados.

De los 28 estados que cuentan con una ley de pensiones 24 cuentan con un sistema de
reparto, solo los Estados de México, Nuevo Ledn, Sinaloa y Tabasco cuentan con un sistema
mixto donde se incluyen cuentas de capitalizacion individual, sin embargo, estos cuatro estados
tiene sistemas completamente diferentes.

En el caso de Tabasco y México dentro de su sistema de reparto, donde los trabajadores
pagan cuotas para recibir una pensioén también tienen una cuenta complementaria de ahorro para

el retiro que les permitird complementar la pension.
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Por otra parte, en los estados de Nuevo Ledn y Sinaloa la cuenta de capitalizacion
individual les permitird acceder a una pensién por jubilacién que serd calculada con base en el
total de la cuenta; si el total de la cuenta no alcanza para el pago de una pensién base se
utilizardn los recursos de un fondo que establece una pensién minima, es importante mencionar
también que de no alcanzar los requisitos para acceder a la pensioén por jubilacién o una de
invalidez, podran retirar el acumulado de su cuenta individual.

Aguascalientes es un caso particular que fue considerado como un sistema de reparto en
la Tabla 3.4 por sus caracteristicas, sin embargo, en su esquema los trabajadores pueden tener
una cuenta de ahorro individual que no es obligatoria y que complementa en alguna medida a la
pension del sistema de reparto del estado.

Las caracteristicas de las pensiones ofrecidas por cada entidad federativa son diferentes
entre si, a pesar de que la mayoria ofrece las mismas pensiones bdsicas, los nombres de las
mismas son diferentes asi como los beneficios ofrecidos y los requisitos para poder acceder a

ellas.

Tabla 3.4 Tipo de Sistema de Pensiones por Entidad Federativa

Entidad Federativa Tipo de Sistema de Pension

Aguascalientes Sistema de Reparto

Baja California Sistema de Reparto

Baja California Sur Ley ISSSTE

Campeche Sistema de Reparto

Coahuila de Zaragoza Sistema de Reparto

Colima Sistema financiado totalmente por el Estado.

Chiapas Sistema de Reparto

Chihuahua Sistema de Reparto

Ciudad de México Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del
Distrito Federal
(Sistema de Reparto)
Policia Preventiva del Distrito Federal
(Sistema de Reparto)

Durango Sistema de Reparto

Guanajuato Sistema de Reparto
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Guerrero Sistema de Reparto

Hidalgo Sistema Mixto (ISSSTE y propio financiado por el
Estado)

Jalisco Sistema de Reparto

México Sistema mixto (De reparto y de capitalizacién

individual)

Michoacéan de Ocampo

Sistema de Reparto

Morelos

Sistema financiado totalmente por el Estado.

Nayarit

Sistema de Reparto

Nuevo Leon

Sistema Mixto (De Reparto y de Capitalizacién
Individual)

Oaxaca Sistema de Reparto
Puebla Sistema de Reparto
Querétaro Sistema financiado totalmente por el Estado.

Quintana Roo

Sistema de Reparto

San Luis Potosi

Sistema de Reparto

Sinaloa Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa
(Sistema de capitalizacion individual, con pensién
minima garantizada(*))
Trabajadores al Servicio de la Educacién del Estado
(Sistema de Reparto)

Sonora Sistema de Reparto

Tabasco Sistema Mixto

Tamaulipas Sistema de Reparto

Tlaxcala Sistema de Reparto

Veracruz Sistema de Reparto

Yucatan Sistema de Reparto

Zacatecas Sistema de Reparto

Fuente: Elaboracion propia en base a las leyes de Seguridad Social de cada Estado.
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Como se puede ver en la tabla 3.5 (véase anexo) todos los estados tienen a la jubilacion
como principal beneficio, también cuentan con una pensién por inhabilitacién y pensiones por
causa de muerte, sin embargo, respecto de la pension de retiro por edad avanzada son dos los
estados, Nuevo Le6n y Sinaloa, que por las caracteristicas de su esquema de pensiones no
ofrecen esta pension, en su lugar ofrecen el retiro de los depdsitos realizados, una especie de
indemnizacion global la cual ofrecen la mayoria de los estados si no se puede obtener ninguna de
las pensiones por no cumplir con los requisitos. El estado de Aguascalientes quien cuenta con un
sistema de reparto sorprende con la inclusién de una cuenta de ahorro individual para el retiro
como ya se ha mencionado.

De la revision al marco institucional de los sistemas de pensiones de los gobiernos

estatales, las siguientes son algunas generalidades de los seguros que otorgan:

e Jubilacion
La jubilacién da a los trabajadores el derecho de que se les pague una pension completa,
es decir, una pensién del 100 por ciento del sueldo regulador en la mayoria de los casos al
cumplir con un periodo de cotizacién que en promedio es de 30 afios, adelante se veran los casos
particulares.
e Pension por retiro
Esta se otorga los trabajadores que cumplan con un minimo establecido de edad y tiempo
de jubilacidén, se otorgard una pension correspondiente al tiempo que cotizacidén que se tenga al
momento de la solicitud, cada estado plantea un esquema de porcentajes que van de un minimo a
un maximo aplicdndose al sueldo regulador para el otorgamiento de la pension.
e Pension por inhabilitacion
En algunos estados esta pension es llamada también pension por invalidez o por riesgo de
trabajo. Consiste en general en una pensidon que se otorga a los trabajadores que se inhabiliten
fisica o mentalmente a causa o no de un riesgo de trabajo, en la mayoria de los estados se aplica
un esquema de porcentajes segun los afios de cotizacion al estilo de la pension por retiro.
e Pension por fallecimiento del trabajador
En algunos estados llamada pensién por muerte, da origen a las pensiones de viudez,
orfandad y ascendientes en la mayoria de los estados. Estas tres pensiones consisten en ofrecer a

los familiares del trabajador o pensionado una pensién por la muerte del servidor publico.
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¢ Indemnizacion global
La indemnizacion global se encuentra en la mayoria de los sistemas de seguridad social
de los estados, consiste en retornar al trabajador el saldo de sus aportaciones totales al instituto
para el fondo de pensiones, esto si no cumple con ninguno de los requerimientos para poder
obtener alguna de las pensiones anteriormente sefialadas, o si por cambio de trabajo cotiza a otro
instituto y no volverd a cotizar a los fondos de pensiones de los Estados. Es importante
mencionar que anteriormente muchos estados no incluian este seguro, esto representaba un
problema para los trabajadores, ya que nunca recuperaban los recursos que habian aportado al
fondo de pensiones.
e Pension garantizada
Esta es una pension otorgada a los trabajadores que realizaron aportaciones tan pequeas
al sistema de pensiones que al momento de su retiro no alcanzarian a obtener una pension
suficiente para vivir en su vejez, es en este caso donde se otorga la pensién garantizada. La
pensioén garantizada es una pension minima establecida en las leyes de algunas entidades
federativas para garantizar el ingreso futuro de las personas que no ganaron lo suficiente para

obtener una pension adecuada.

La edad de jubilaciéon y la edad de retiro minima son elementos clave en la
sustentabilidad de un sistema de pensiones, ademds del porcentaje del salario que se destine al
fondo y de la cuantia de la pension al retiro. Al respecto, existe una gran heterogeneidad entre los
sistemas de pensiones de los estados. Para la jubilacion la edad minima requerida va desde los 25
hasta los 35 afios de cotizacién (véase mapa 2), para la pension por retiro la edad minima tiene
un rango que va desde los 10 afios de cotizacidn hasta los 20 como se puede observar en la tabla
3.6 (Véase anexo). En el mapa 1 se puede observar que la mayoria de los estados solicitan en
promedio entre 13 y 15 afios de servicio para obtener una pension de retiro, situacién alarmante

al encontrarse en la parte baja de la tabla de cotizaciones con muy poco tiempo.
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Mapa 1. Aios de servicio para obtener una pension de retiro

I De 10 a 12 afios
I De 13 a5 afios
De 16 a 18 afios

I De 19 a 21 afios

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de seguridad social de cada entidad federativa.

NOTA: Para las entidades federativas en color gris no fue posible calcular; las que estan en color blanco
obedece a lo siguiente: en el caso de Baja California Sur, Ciudad de México y Quintana Roo las pensiones de sus
trabajadores estan cubiertas por el ISSSTE; y en el caso de Querétaro no tiene Ley de Pensiones.

En promedio, la mayoria de los sistemas de pensiones piden que el trabajador cotice 30
aflos al instituto para poder obtener una jubilacidn; por otra parte la mayoria de los estados piden
que los trabajadores hayan cotizado por lo menos 15 afios para obtener una pensién por retiro.

En el estado de Sinaloa se puede obtener una jubilacién con 25 afios de cotizacién y
servicio y con un minimo de 65 afios, en el estado de Guerrero sucede los mismo si se es una
trabajadora mujer sin importar un minimo de edad. Estos dos estados son los que piden la menor
cantidad de afos de cotizacién para poder acceder a una jubilacién, como se puede ver en el

mapa 2 de color rojo, siendo uno de los seguros mds importantes.
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Mapa 2. Aios servicio para obtener una jubilacion

I De 25a27 afios

9
De 28 a 30 afios

De 31 a 33 afios

I De 34 a 36 afios

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de Seguridad Social de los Estados.

Notas: Para algunas entidades federativas existen dos estratos de edad diferenciados segln las edades de
retiro entre hombres y mujeres, es por ello que en dichos casos en el mapa aparecen dos colores por entidad.
Para las entidades federativas en color gris no fue posible calcular; las que estan en color blanco obedece a lo
siguiente: en el caso de Baja California Sur, Ciudad de México y Quintana Roo las pensiones de sus trabajadores
estan cubiertas por el ISSSTE; y en el caso de Querétaro no tiene Ley de Pensiones.

Por otra parte, en el estado de Durango, México, Sonora y Tabasco se piden como
minimo tener 35 afios de cotizacidon y de servicio para obtener una jubilacién; en Sonora y
Tabasco esto aplica si se es un trabajador hombre. Es importante denotar que las leyes de estos
ultimos cuatro estados fueron creadas o reformadas después del 2000, por lo tanto los
requerimientos de edad van acorde con la realidad en términos de esperanza de vida y viabilidad

financiera de los estados.
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Mapa 3. Aihos de edad para obtener una jubilacion

I De 50 a 55 afios
.De Sg‘a 60 afios

De 61 a 65 afios

I sin limite de edad

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de seguridad social de los Estados.

Notas: Para las entidades federativas en color gris no fue posible calcular; las que estan en color blanco obedece a lo
siguiente: en el caso de Baja California Sur, Ciudad de México y Quintana Roo las pensiones de sus trabajadores estan
cubiertas por el ISSSTE; y en el caso de Querétaro no tiene Ley de Pensiones.

En el mapa 3 se encuentran de color azul los estados que no definen una edad limite para
poder obtener una jubilacion, es decir, la edad no es un requerimiento para obtener una
jubilacion. Es alarmante como hay una gran brecha entre los diferentes sistemas de pensiones,
que por trabajar para el gobierno de un estado u otro tengas que trabajar hasta 10 afios menos
para recibir los mismos tipos de beneficios, como se ve en el mapa 3 las brechas van desde 50
aflos de edad para obtener una jubilacion hasta los 65, y en la mayoria de los estados no hay un
requerimiento de edad. Estas desigualdades se presentan por la diversidad de esquemas y la falta
de actualizacién de los mismos. Esto a su vez genera problemas de presiones en las finanzas

publicas de los estados.
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Mapa 4. Aihos de edad para obtener una pension por retiro

o -o'be 45 a 50 afos
I De 51 a 55 afios

De 56 a 60 afios

B De 612 65 afios

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de seguridad social de los Estados.

Notas: Para las entidades federativas en color gris no fue posible calcular; las que estan en color blanco obedece a lo
siguiente: en el caso de Baja California Sur, Ciudad de México y Quintana Roo las pensiones de sus trabajadores estan
cubiertas por el ISSSTE; y en el caso de Querétaro no tiene Ley de Pensiones.

Por otra parte, el monto de las cuotas y aportaciones son clave para el financiamiento de
cualquier sistema de pensiones, pues al igual que los afios minimos de servicio y la edad minima
de retiro, tienen incidencia en el porcentaje del salario que se destina para el fondo de pensiones
y el nimero de afios que se tendrdn que trabajar para poder acceder a una jubilacién o a una
pension.

Las cuotas de los trabajadores y las aportaciones de los gobiernos estatales son aplicadas
sobre la base en un sueldo de cotizacion. Este sueldo es definido por cada uno de los estados de
manera diferente, por lo que resulta sumamente complejo comparar los montos que resultan de
las cuotas y las aportaciones de cada entidad federativa; algunos estados consideran el sueldo de
cotizacién como recursos que estdn designados en el presupuesto de egresos para el pago de

salarios, algunos otros incluyen prestaciones, sobresueldos, compensaciones, remuneraciones
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entre otros conceptos; algunos solo consideran el sueldo nominal. Es una gran variante de
definiciones que se encuentran en la tabla 3.7 (véase en el anexo) con el monto de las cuotas y
aportaciones para el fondo de las instituciones u organizaciones de los estados.

Existe una enorme diferencia en el porcentaje de cuotas y aportaciones que se hacen para
el financiamiento de la seguridad social en los estados. Las cuotas de seguridad social para los
servidores publicos van de un rango de menos del 5 por ciento hasta el 17.5 por ciento del sueldo
de cotizaciéon. Respecto de la aportacion que realizan las instituciones estatales, éstas van de un
rango del 5 por ciento hasta el 31 por ciento del sueldo de cotizacién de los trabajadores.

Debemos considerar que entre menor sea el financiamiento es probable que los servicios
de seguridad social otorgados a los trabajadores serdn de menor calidad e insuficientes, y serd
mayor la presion a las finanzas publicas de los estados al tener estos que financiar del
presupuesto publico la seguridad social hacia los trabajadores.

Son los estados de Baja California, Guanajuato, Sonora y Tabasco quienes tienen las
cuotas mds altas respecto del sueldo base de los trabajadores para el financiamiento de la
seguridad social, con 16, 16.5, 17.5 y 16 por ciento respectivamente como se puede ver en el
mapa 5. Es importante mencionar que estos tres estados han tenido reforma en sus leyes después
del 2005, por lo tanto son reformas que han actualizado el porcentaje de las cuotas ayudando a
mejorar la viabilidad financiera de los sistemas. Por el contrario, en estados como Campeche,
Chihuahua y Tamaulipas tienen las cuotas mds bajas respecto del sueldo base de los trabajadores
para el financiamiento de la seguridad social con un 6, 5 y 6 por ciento respectivamente, cuotas
que probablemente no son suficientes para el financiamiento de un sistema de pensiones.

Respecto de las aportaciones que realizan las instituciones, en los estados de
Aguascalientes, Baja California y Sonora se registran las aportaciones mads altas del pais, estas
son del 28.5,31.0 y 29.5 por ciento respectivamente (sobre el sueldo base del trabajador).

A pesar de ser porcentajes cuantificables, es dificil comparar si son cuotas o aportaciones
altas o pequeias, esto como consecuencia de lo que anteriormente se comentd acerca de las
distintas formas en las que se define el sueldo base en cada entidad federativa.

En el mapa 5 se podrd observar la distribucion de las cuotas de los trabajadores a la seguridad

social por entidad federativa, en términos porcentuales sobre el salario.
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Mapa 5. Cuotas de los Trabajadores a la Seguridad Social por Entidad Federativa

W 0%

[ ] Del 1% al 5.99%

Del 6% a 10.99%

.
B I ®Del 11% al 15.99%

B Del 16%al 25%

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de seguridad social de los Estados

Notas: Para las entidades federativas en color gris no fue posible calcular; las que estan en color blanco
obedece a lo siguiente: en el caso de Baja California Sur, Ciudad de México y Quintana Roo las pensiones
de sus trabajadores estan cubiertas por el ISSSTE; y en el caso de Querétaro no tiene Ley de Pensiones.

Otro elemento importante en la estructura de los sistemas de pensiones es el monto de la
pension; ésta, es la cantidad de sueldo regulador que recibird un jubilado o un pensionado
resultante de aplicar un porcentaje segtin los afios de cotizacion y de servicio; este porcentaje
estd establecido en las leyes de seguridad social de los estados. En la tabla 3.8 se define el sueldo
regulador para cada entidad federativa, asi como el monto de la jubilaciébn y pension
correspondiente.

La mayoria de los estados ofrecen el 100 por ciento del sueldo regulador si se cumple con
las caracteristicas para obtener la jubilacién, ya que la jubilacién es el seguro, por haber
cumplido con los requisitos totales laborales en edad y tiempo de cotizacién, que ofrece una
pensiéon completa. Son dos los estados que no ofrecen el 100 por ciento del sueldo regulador
como jubilacidn, se trata del estado de México con el 95 por ciento, y Tabasco con el 70 por

ciento del sueldo regulador. Cabe destacar que estos dos estados cuentan con un sistema de
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pensiones mixto, por lo tanto, ofrecen a sus trabajadores el retiro del dinero de su cuenta
individual para complementar la jubilacion.

Respecto de la pensién por retiro, cada entidad federativa tiene un esquema donde
asignan un porcentaje del sueldo regulador dependiendo el tiempo de cotizacion con el cual se
quiere retirar el trabajador ya sea hombre o mujer. La mayoria de los esquemas de los estados
permiten que los trabajadores se retiren con el 50 por ciento del sueldo regulador cuando la
cotizacion que han realizado ha sido la minima permitida para la pensién por retiro y la méxima
suele ser el beneficio de la pension por jubilacién ya que cumple con los requisitos para obtener
la misma.

Por otro lado, es importante mencionar que algunos estados hacen diferenciacion en los
requisitos solicitados para obtener una pension entre hombres y mujeres. Generalmente son mas
aflos los que debe cotizar un hombre para poder obtener la misma pensién que una mujer; se
entenderia esto financieramente si la esperanza de vida de los hombres fuera mayor que el de las
mujeres, ya que estarian recibiendo una pension por un periodo de tiempo mayor, sin embargo, la
realidad es diferente. La esperanza de vida de las mujeres en México ha sido histéricamente
mayor en mujeres que en hombres desde 1930 (INEGI 2015). Si se fuera estrictamente correcto
en el disefo de los sistemas de pensiones de los estados y se quisiera hacer una diferenciacion
entre hombres y mujeres tendrian que ser las mujeres quienes cotizaran una mayor cantidad de
aflos a los esquemas de pensiones, evitando asi distorsiones y mejorando el financiamiento de las
pensiones.

En las gréficas siguientes se presenta el panorama que guardan las entidades federativas
en términos de afos de servicio para obtener una pension de retiro, afios servicio para obtener
una jubilacién, afios de edad para obtener una jubilacién y los afios de edad para obtener una
pension por retiro, con las cuales se puede visualizar la heterogeneidad que se tiene en el pais.
Posteriormente, en las tablas se presenta la informacién a detalle por cada concepto para cada

entidad federativa.
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Tabla 3.8 Monto de las jubilacién y pension por retiro.

Entidad Jubilacién Pension por retiro Sueldo Regulador
Federativa
Aguascaliente | 28 afios de | Minimo: e Sueldo base de cotizacién promedio
s contribuciéon 100% | e 15 afios de disfrutado durante los ultimos 36
del sueldo contribuciéon 50% meses en personal de confianza y 12
regulador. del sueldo meses en sindicalizado.
regulador.
Miximo:
* 28 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.
Baja 30 afios de | Minimo: e El promedio del salario base de
California contribucién 100% | e 15 afios de cotizacién que obtuvo el trabajador
del sueldo contribucién 50% durante los dltimos 10 afios de vida
regulador. del sueldo laboral.
regulador.
Miximo:
* 30 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.
Baja - - -
California Sur
Campeche 30 afios de | Minimo: e El sueldo regulador serd el dltimo
contribucion 100% | e 15 afios de sueldo base que percibia el trabajador.
del sueldo contribucion 50%
regulador. del sueldo
regulador.
Miximo:
* 30 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.

Coahuila  de | Mujer: Minimo: e Sueldo regulador es el promedio de
Zaragoza 28 afios de| 12 afios de los sueldos base disfrutados los
contribucion 100 % contribucién 55% dltimos 24 meses.

del sueldo del sueldo
regulador regulador.
Hombre: Miximo:
30 afios de| 30 afios de
contribucion 100 % contribucién
del sueldo 100% del sueldo
regulador regulador.
Colima - = -
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Chiapas 30 afios de | Minimo: e Sueldo regulador sera el promedio del
contribucién 15 afios de sueldo base disfrutado los tres afios
100% del sueldo contribucién 47 % anteriores a la baja.
regulador. del sueldo

regulador.

Méximo:

*30 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.

Chihuahua Mujer: Minimo: e Sueldo regulador serd el dltimo
e 28 afios de| e15 afios de sueldo devengado.

contribucion contribucion 55%
100 % del del sueldo
sueldo regulador.
regulador Maximo:

Hombre: 29 afios de

e 30 afios de contribucién 95%
contribucién del sueldo
100 % del regulador.
sueldo
regulador

Ciudad de Trabajadores a| Minimo: e Sueldo regulador serd el sueldo base

México Lista de Raya| 15 afios de de los tres afios anteriores a la baja.

del  Gobierno contribucién 50%
del Distrito del sueldo
Federal regulador.

e 30 afios de| Maiximo:
contribucién 29 afios de
100 % del contribuciéon 95%
sueldo del sueldo
regulador. regulador.

Policia Preventiva | Minimo: e Sueldo regulador serd el dltimo
del Distrito | e 15 afios de sueldo devengado por el trabajador el
Federal contribucién 50% Gltimo afio inmediato anterior a la

e 30 afios de del sueldo baja.
contribucién regulador.

100 % del | Maximo:

sueldo 29 afios de

regulador. contribucién 95%
del sueldo
regulador.

Durango 35 afios de| Minimo: e El sueldo regulador serd el sueldo
contribucién 15 afios de promedio de los dltimos 3 afios.
100% del sueldo contribucién 50%
regulador. del sueldo

regulador.

Méximo:

35 afios de
contribucién
100% del sueldo
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regulador.

Guanajuato Mujer: Minimo: e El sueldo regulador serd el promedio
° 28 aflos de| 15 afios de del salario base de cotizacion
contribucién contribucién 50% percibido en los 5 afios anteriores.
100% del sueldo del sueldo
regulador regulador.
Hombre: Méximo:
*30 afios de| 30 afios de
contribucion contribucién
100% del sueldo 100% del sueldo
regulador regulador.
Guerrero Mujer: Minimo: e El sueldo regulador se tomara el
25 afios de| eo15 afios de ultimo sueldo percibido sobre el que
contribucion contribucién 50% se hubiesen sido cubiertas las cuotas y
100% del sueldo del sueldo aportaciones.
regulador regulador.
Hombre: Méximo:
30 afios de| 29 afios de
contribucion contribucién 95%
100% del sueldo del sueldo
regulador regulador.
Hidalgo - -
Jalisco 35 afios de | Minimo: e El sueldo regulador serd el sueldo
contribucion 100% | e 20 afios de base del trabajador.
del sueldo regulador contribucién 60%
del sueldo
regulador.
Méximo:
29 afios de
contribucién 95%
del sueldo
regulador.

77




México 35 afios de | Minimo: e El sueldo regulador serd el promedio
contribucion 95% | e 17 afios de del sueldo de referencia, que es el
del sueldo contribucion 44 % promedio del sueldo sujeto a
regulador. del sueldo cotizacién del sistema solidario de

regulador. reparto de los dltimos 8 meses,

Méximo: siempre que el servidor publico se

°35 afios de haya mantenido durante los dltimos 3

contribucién 95 % afios en el mismo nivel y rango, en

del sueldo caso contrario el sueldo sujeto a

regulador. cotizaciéon serd el promedio de los
ultimos 3 afios.

Michoacédn de | o 30 afios de | Minimo: e El sueldo regulador seréd el promedio

Ocampo contribucién 100 % e 15 afios de del salario base de cotizacion de los
del sueldo contribucién 50% ultimos tres afios, con un maximo de
regulador. del sueldo hasta 20 salarios minimos generales

regulador. vigentes para el drea geografica.
Méximo:
29 afios de

contribucién 95%

del sueldo

regulador.

Morelos Mujer: Minimo: e El sueldo regulador serd el ultimo

° 28 aflos de| 10 afios de salario percibido por el trabajador.
contribucion contribucién 50%
100% del sueldo del sueldo
regulador regulador.
Hombre: Méximo:
30 aflos de| 30 afios de a
contribucion contribucién
100% del sueldo 100% del sueldo
regulador regulador.
Nayarit Mujer: Minimo: e El sueldo regulador serdn las
28 afios de| eo15 afios de percepciones que se tengan al
contribucion contribucién 50% momento del retiro.
100% del sueldo del sueldo
regulador regulador.
Hombre: Méximo:
30 afios de| 30 afios de
contribucion contribucién
100% del sueldo 100% del sueldo
regulador regulador.

Nuevo Ledn e Se recibird una | e Si no se cumple con | e La renta mensual vitalicia serd una
renta mensual | los requerimientos cantidad de recursos derivada de un
vitalicia si se | de la jubilacién se célculo actuarial efectuada a la fecha
cumple con los| podrd retirar los de retiro del servidor publico.
lineamientos recursos acumulados
establecidos en la| en la cuenta
jubilacién. individual del

trabajador.
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Oaxaca Mujer: Minimo: e EI sueldo regulador serd el promedio
e 30 afios de| 15 afios de del dltimo sueldo base promedio del
contribucion contribucién 46 % afio.
100% del sueldo del sueldo
regulador regulador.
Hombre: Méximo:
¢33 afios de| o33 afios de
contribucién contribucién
100% del sueldo 100% del sueldo
regulador regulador.

Puebla 30 afios de | Minimo: e EI sueldo regulador serd el promedio
contribucion 100% o 15 afios de del sueldo base de los ultimos 3 afios
del sueldo contribucion 50% anteriores al retiro.
regulador. del sueldo

regulador.

Méximo:

29 afios de
contribucién 95%
del sueldo
regulador.

Querétaro - -

Quintana Roo Mujer: Minimo: e EI sueldo regulador serd el promedio
° 28 aflos de| 15 afios de del sueldo base percibido en el dltimo

contribucién contribucién 50% afio inmediato de la baja.
100% del sueldo del sueldo
regulador. regulador.
Hombre: Méximo:
30 aflos de| 29 afios de
contribucion contribucién 95%
100% del sueldo del sueldo
regulador. regulador.
San Luis | Mujer: Minimo: e EI sueldo regulador serd equivalente
Potosi 28 afios de| 15 afios de al dltimo sueldo base percibido.
contribucion contribucién 50%
100% del sueldo del sueldo
regulador. regulador.
Hombre: Miximo:
30 afios de | Mujer:
contribucién * 28 aflos de
100% del sueldo contribucién
regulador. 100% del sueldo
regulador.

Hombre:

* 30 aflos de
contribucién
100% del sueldo
regulador.
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Sinaloa

e 25 aflos 0 mas de

e Si no se cumple con

La renta mensual vitalicia serd una

contribucion los requerimientos cantidad de recursos derivada de un

recibirdn el maximo | de la jubilaciéon se célculo actuarial efectuada a la fecha

entre la  renta| podrd retirar los de retiro del servidor publico.
vitalicia resultante | recursos acumulados

de la cuenta | en la cuenta

individual 'y la| individual del

pension minima | trabajador.

garantizada.

Ley para los | Minimo: o El sueldo regulador serdn los sueldos
Trabajadores de la| e 15 afios de base percibidos durante los tres afios
Educacién del contribucién 50% inmediatos anteriores a la jubilacién.
Estado de Sinaloa del sueldo

30 afios de regulador.
contribucién Miximo:

100% del sueldo| e 30 afios de
regulador. contribucién
100% del sueldo
regulador.
Sonora Mujer: Minimo: e El sueldo regulador serd el sueldo

33 aflos de| 15 afios de base promedio de los ultimos 10 afios.
contribucion contribucién 50% La pensién no podrd ser mayor de
100% del sueldo del sueldo veinte salarios minimos.
regulador. regulador.

Hombre: Miximo:

35 afios de| 30 afios de
contribucion contribucién
100% del sueldo 100% del sueldo
regulador. regulador.

Tabasco Mujer: Minimo: e El sueldo regulador es el promedio

*30 afios de| 20 afios de del sueldo base mensual del
contribuciéon 70% contribucién 50% asegurado de los dltimos dos afios.
del sueldo del sueldo
regulador. regulador.

Hombre: Miximo:

e 35 afios de | Mujer:
contribucion 70% | e 30 afios de
del sueldo contribucién 70%
regulador. del sueldo

Uso de la cuenta regulador.
individual para | Hombre:
completar la| 35 afios de
pension. contribuciéon 70%

del sueldo
regulador.
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Tamaulipas 30 afios de | Minimo: e El sueldo regulador es el promedio de
contribucion 100% | e 15 afios de | los sueldos disfrutados en el dltimo afio
del sueldo contribucion 50% | de prestacion de servicios.
regulador. del sueldo

regulador.

Miximo:

Mujer:

° 25 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.

Hombre:

30 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.

Tlaxcala 30 afios de | Minimo: e El sueldo regulador seré el promedio
contribucion 100% | e 20 afios de de los salarios base de los ultimos 5
del sueldo contribucién afios de la vida activa del Servidor
regulador. 66.67 % del sueldo Publico.

regulador.

Miximo:

30 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.

Veracruz 30 afios de | Minimo: e El sueldo regulador es el sueldo
contribucion 100% | e 15 afios de promedio ponderado de los sueldos de
del sueldo contribucién 50% cotizacién obtenidos durante la vida
regulador. del sueldo laboral del trabajador.

regulador.

Miximo:

30 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.

Yucatdn 30 afios de | Minimo: e El sueldo regulador comprende el
contribucion 100% | e 15 afios de promedio mensual de todas Ilas
del sueldo contribucién 50% percepciones computables al servidor
regulador. del sueldo publico, correspondientes a los seis

regulador. meses inmediatos anteriores a la baja.

Miximo:

30 afios de
contribucién
100% del sueldo
regulador.
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Zacatecas 30 afios de | Minimo: e El sueldo regulador seré el promedio
contribucion 100% | e 15 afios de del sueldo base disfrutado en los tres
del sueldo contribucion 50% afios inmediatos anteriores a la fecha
regulador. del sueldo de baja.

regulador.
Miximo:
29 aflos de
contribucién 96 %
del sueldo
regulador.
Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes de Seguridad Social de los Estados

Para comprender y distinguir los elementos que forman parte del sueldo base, sobre el

cual se calcula el sueldo regulador y se establece el monto de las pensiones, es necesario definir

a cada uno de ellos segtin las leyes estatales y la terminologia utilizada por ellas:

Sueldo presupuestal: Es la remuneracién ordinaria sefialada en la designaciéon o
nombramiento del trabajador en relacion con la plaza o cargo que desempeiia.

Sobresueldo: Es la remuneracién adicional concedida al trabajador en atencién a
circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que preste sus servicios.
Compensacion: Es la remuneracion adicional al sueldo, que se otorga discrecionalmente en
cuanto a su monto y duracién a un trabajador, en atencién a las responsabilidades o
trabajos extraordinarios relativos a su cargo, o por servicios especiales que desempefien.
Prima de antigiiedad (reconocimiento de antigiiedad, quinquenio o sus equivalentes): Es la
cantidad (generalmente mensual) adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo que, en
relacion directa con su antigiiedad en el empleo, van percibiendo los trabajadores.
Asignacion docente genérica: Es la remuneracidon adicional que se cubre al personal
docente que labora en los sectores preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y
educacion fisica.

Compensacion AC: Es la remuneraciéon adicional que se cubre al personal docente
directivo que labora en educacion preescolar y primaria, por la supervision de las

actividades de fortalecimiento curricular.
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Toda esta informacion nos permite realizar una comparativa entre todos los estados,

identificar el tipo de sistema que tienen cada uno de ellos, y a su vez identificar caracteristicas

generales que los permitan clasificar en sub grupos, los cuales se presentan a continuacion:

Tabla 3.9 Tipos de Sistemas de Pensiones en los Estados

Tipo de | Estados Caracteristicas Ventajas Desventajas
Sistema de
Pensiones
ISSSTE e Baja California Sur Estos estados | Se deroga la|Poseer un sistema
o Ciudad de México' tienen a sus | responsabilidad de | propio de pensiones
e Hidalgo: trabajadores mantener un sistema | favorece las finanzas
e Quintana Roo afiliados al | de pensiones a un|de los gobiernos sub
ISSSTE, por lo|instituto de mayor |nacionales al contar
tanto la | tamafio y poder. con reservas

administraciéon de
los recursos y el
control de las
pensiones queda a
cargo de esta
institucion.

Reduccion de costos
administrativos.

actuariales para el pago
futuro de pensiones y
no estar incorporadas
de manera directa al
gasto corriente de la
Entidad.

Sin sistema de
pensiones

e Colima:
e Morelos
o Querétaro

Estos tres estados
no tienen un
sistema de
pensiones  como
tal, en su lugar
ofrecen pensiones
a sus trabajadores
con cargo directo
al gasto corriente
de las entidades.

No hay ventaja alguna

para las  finanzas
publicas de los
estados, no son

sistemas eficientes.

El pago de las

pensiones estan
incorporadas de
manera directa al gasto

corriente de los
estados.

No cuentan con un
fondo de pensiones.

Los trabajadores o
realizan aportaciones
al sistema.
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Sistema mixto

e México
e Nuevo Ledn
e Tabasco
e Sinaloa

Estos estados
reformaron

recientemente  su
sistema de
pensiones, los

trabajadores  que
aplicaron a la
nueva ley se
encuentran en un
esquema
capitalizacion
individual,
mientras los
anteriores  siguen
en el esquema de
reparto de la
anterior ley.

Ayuda a
remediar el
problema de
la pirdmide
poblacional
que ya no
hace eficiente
el sistema de
reparto.
Permite
reducir la
carga fiscal a
las finanzas
publicas al
pago de las
pensiones de
los
trabajadores
futuros.

El beneficio
recibido es
igual al total
de los
depositos
mds los
intereses.
Menores
incentivos a
la evasion y
manipulacién
politica si son
administrados
por privados.
Aumenta la
competitivida
d y reduce
distorsiones.
Promueve el
ahorro a largo
plazo.

. Los
administrador
es privados no
aseguran a los
trabajadores
contra las
malas
inversiones de
los fondos.

. Es necesario
suplementar
con planes
publicos de
redistribucion
del ingreso.

Es  necesaria  una

reglamentacion extensa

para  favorecer la
informacion hacia los
ahorradores.
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Sistema de | o Aguascalientes La mayoria de los | » Redistribucién del | o Se genera un
reparto e Baja California estados tienen un |ingreso hacia los problema de
e Campeche sistema de | pobres financiamient
o Chiapas pensiones de | » Favorece el ingreso o por el
e Chihuahua reparto donde los | para los ancianos envejecimient
« Coahuila tral?ajadores en|e ’Protege a los odela
activo pagan las | ancianos contra poblacién.
¢ D“rango pensiones de los riesgos. . Trasladar a
e Guanajuato .
una cantidad
. Gu.errero de
¢ Jalisco trabajadores
e Michoacéan del sector
o Nayarit formal al
e Oaxaca informal.
¢ Puebla . Cae la
e San Luis Potosi productividad.
e Sonora . Pensiones al
° Tamau]jpas fondo comiin
o Tlaxcala por jubilacién
0 Vemeng anticﬁp'ada. .
e Yucatin Costo  administrativo
elevado.
e Zacatecas
.La Ciudad de México actualmente afilia a sus trabajadores al ISSSTE.
.Los trabajadores del estado de Hidalgo se encuentran afiliados al ISSSTE, sin embargo, hay un nimero de ellos
que atn se encuentran en el sistema de pensiones que el estado tenia anteriormente.
+ A la fecha de esta investigacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes de Seguridad Social de los Estados

Como se puede observar en la tabla 3.9 hay una fragmentacién en el tipo de seguridad
social que reciben los servidores publicos que trabajan para las entidades federativas, se han
dividido en cuatro grandes grupos a las entidades federativas de acuerdo al sistema de pensiones
que ofrecen: las entidades federativas del primer grupo tienen a sus trabajadores afiliados al
ISSSTE; las del segundos grupo no cuentan con un sistema formal y cargan las pensiones al
presupuesto del erario publico; las del tercer grupo son las que han realizado una reforma a su
sistema de pensiones, por lo tanto, cuentan con un sistema mixto; las del tercer grupo, que son la

mayoria, tienen un sistema de reparto.
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3.4 Conclusiones
Los sistemas de pensiones de las entidades federativas son los mds complejos de analizar, no
solo por su fragmentacion, también por la falta de informacién y transparencia de los mismos.
Cada entidad federativa ha disefiado su propio sistema de pensiones, estos sistemas se
encuentran establecidos en las leyes de seguridad social de cada estado. Son 29 los estados que
cuentan con una ley de seguridad social; solo tres: Baja California Sur, Hidalgo y Querétaro no

cuentan con una.

Del total de las entidades federativas, Nuevo Le6n, Estado de México, Sinaloa y Tabasco
cuentan con un sistema mixto donde se incluyen cuentas de capitalizaciéon individual; son
Colima, Morelos y Querétaro los que no tiene un fondo de pensiones y cargan el monto de éstas
completamente al erario publico; y son Baja California Sur, Ciudad de México, Hidalgo y
Quintana Roo las entidades que tienen afiliados a sus servidores publicos al sistema del ISSSTE,
por lo tanto, no tienen presiones directas en sus finanzas publicas por parte del sistema de
pensiones.

De los 28 estados que cuentan con una ley de pensiones, 24 cuentan con un sistema de
reparto o también llamado de beneficio definido, es decir, los trabajadores y los organismos
publicos realizan el pago de cuotas y aportaciones, respectivamente, a un fondo que se destinara
al pago de pensiones de los trabajadores retirados. De tal forma, estos sistemas de pensiones
requieren de ciertas condiciones paramétricas que garanticen su viabilidad financiera. Cada
sistema es diferente entre si, los tipos de beneficios que otorgan, el tiempo de contribucién por
parte de los trabajadores al sistema, el tamafio de las cuotas y las aportaciones, el monto de la
pension, la definicién de sueldo regulador, etc. Todo esto hace dificil la realizacién de un

andlisis comparativo.

En suma, a partir de este recuento que se ha realizado sobre las caracteristicas de los
sistemas de pensiones de los gobiernos estatales, se puede concluir que existen elementos
suficientes para caracterizar un sistema fragmentado y heterogéneo. Cabe sefalar que resulta
complicado para las entidades federativas realizar modificaciones a sus sistemas de pensiones
por la impopularidad que esto representa con los trabajadores; incrementar el monto de las
cuotas, incrementar la edad para el retiro y el tiempo de aportaciéon resultan planteamientos

criticos a los trabajadores.
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Capitulo 4. Analisis sobre la viabilidad financiera de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de los gobiernos de las entidades federativas

En este capitulo se presenta el andlisis sobre la situacion financiera que guardan los sistemas de
pensiones y jubilaciones de los gobiernos de las entidades federativas. Se realiza una
identificacion de dichos sistemas por grupos en funcién de su viabilidad financiera en el corto,
mediano y largo plazo. Con base en ello, se podréd contar con una panordmica completa sobre la
gran heterogeneidad que se presenta en términos financieros y operativos de los sistemas
analizados. Termina el capitulo con un analisis breve sobre los niveles de cobertura total de los

distintos sistemas de seguridad social en cada una de las 32 entidades federativas del pais.

4.1 Suficiencia financiera de los sistemas de pensiones estatales

Para identificar la suficiencia financiera de los sistemas de pensiones se utilizaron los datos de la
calificadoras Fitch Raitings y HR Ratings las cuales son agencias internacionales de calificacion
crediticia que elaboran de manera periddica los andlisis financieros de las finanzas publicas de
las entidades federativas. Cabe sefialar que dichos anélisis realizados por las calificadoras son
contratados por las entidades federativas como requisito para la celebracion de contratos de
créditos en el sistema financiero nacional. En dichos andlisis se evalda el nivel de riesgo que
tiene un determinado gobierno a partir de la fortaleza de sus finanzas publicas; de tal forma que
se evaldan la trayectoria del gasto, del ingreso y de la deuda publica, considerando toda clase de
pasivos financieros presentes y futuros que una entidad federativa pueda llegar a tener.

Una de las variables que se consideran en este tipo de andlisis financiero es la relativa al
pago de pensiones y jubilaciones asi como los pasivos de largo plazo que pudieran existir en
dicho rubro. Cabe sefialar que hasta antes de la publicacién de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y de los Municipios (LDF), no existia la obligacién de publicar la
informacion financiera relativa a los sistemas de pensiones y jubilaciones de los gobiernos

estatales. De tal forma que esa informacién no era publica, sin embargo, las calificadoras de

"La Ley de Disciplina Financiera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2016.
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crédito por los contratos de servicios que suscriben con los gobiernos, si tienen acceso a ese tipo
de informacién para poder evaluar las finanzas estatales.

Cabe senalar que al momento de concluir esta investigacion, s6lo se tiene informacion
publica de pensiones y jubilaciones del estado de México. El resto de las entidades federativas,
por lo menos en sus cuentas publicas del ejercicio fiscal 2016, no estin cumpliendo con el
mandato de la LDF de publicar la informacién financiera de sus sistemas de pensiones y
jubilaciones. Por tal motivo, esta investigacion utiliz6 la informacién publica disponible de los
reportes emitidos por las calificadoras de crédito arriba mencionadas.

Los andlisis realizados por las calificadoras de crédito toman en cuenta las valuaciones
actuariales realizadas para cada entidad federativa; estas valuaciones son generalmente realizadas
por despachos especializados en valuaciones actuariales a peticiéon de los gobiernos de los
estados, de acuerdo con la legislacién de cada sistema de pensiones que mandata hacer una
valuacién actuarial cada cierto tiempo para identificar posibles riesgos futuros en el sistema.’

En una valuaciéon actuarial se hace un estudio y andlisis detallado de la situacién
financiera del sistema de pensiones de los estados examinando su estructura, los flujos de dinero,
el pago de pensiones, y todos los elementos que forman parte de éste y que determinan su
viabilidad financiera. Con este andlisis se estima un periodo de suficiencia del sistema de
pensiones, es decir, cada entidad federativa que cuente con un sistema propio de pensiones tiene
un fondo financiero al cual van todas las cuotas y aportaciones que realizan los trabajadores y el
gobierno del estado respectivamente; con este fondo se pagan las pensiones y jubilaciones de los
trabajadores en retiro.

Cuando se calcula el periodo de suficiencia de un fondo de pensiones y jubilaciones, se
estiman cudntos afios podrd hacer frente al pago de pensiones y jubilaciones sin poner en riesgo
al sistema, de esta forma, las entidades federativas no transferirian recursos de su gasto corriente
para el pago de pensiones.

La viabilidad del sistema de pensiones depende de muchos factores, no solo de su
correcto disefo, sino también del tipo de sistema de pensiones, la pirdmide poblacional y su
evolucidn, el rendimiento que generen las inversiones del fondo, los ingresos por cuotas y

aportaciones, los egresos por el pago de pensiones, entre otros. Todos estos factores influyen en

* Actualmente la LDF mandata que las entidades federativas deberdn actualizar por lo menos cada dos afios sus
estudios actuariales sobre pensiones y jubilaciones, y en el caso de los municipios cada cinco afios.
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el periodo de suficiencia del fondo para que los sistemas sean viables y no afecten las finanzas
publicas de las entidades federativas. De ahi la importancia de realizar evaluaciones actuariales a
los sistemas, de esta forma, se pueden tomas acciones oportunas que mitiguen las posibles
contingencias de los sistemas.

Para que un sistema de pensiones sea viable en realidad no tendria que tener
contingencias en el corto o en el largo plazo, es decir, todas las pensiones tendrian la seguridad
de ser pagadas con los ingresos del mismo sistema y no con transferencias extraordinarias por
parte del estado como sucede en varios casos.

A continuacion se presenta una clasificacion de las entidades federativas segtin el riesgo
financiero que presentan sus sistemas de pensiones y jubilaciones, desde los sistemas que reciben
transferencias del gasto corriente de las entidades federativas, hasta los sistemas que son

sustentables en el largo plazo y tienen una posicién financiera favorable.

Grupo 1. Posicion financiera favorable
Son las entidades federativas que tienen un sistema viable en el largo plazo, es decir, que tienen
una posicién financiera favorable en su fondo de pensiones, o no tiene presiones financieras por
el pago de pensiones al estar a cargo de un instituto que no es propio del gobierno del estado.
Para que su posicién financiera sea favorable es necesario que no presente contingencias en el
largo plazo, es decir, que tenga una suficiencia en su sistema de pensiones por mas de 40 afos.
Los estados que entran en esta clasificacion son:

1. Aguascalientes.

2. Baja California Sur (pensiones y jubilaciones a cargo del ISSSTE).

3. Ciudad de México (pensiones y jubilaciones a cargo del ISSSTE).

4. Quintana Roo (pensiones y jubilaciones a cargo del ISSSTE).

Grupo 2. Contingencia en el largo plazo

Son las entidades federativas que cuentan con sistema de pensiones y jubilaciones, y cuyo fondo
financiero tendra presiones financieras en el largo plazo; es decir, su sistema de pensiones tiene
una suficiencia financiera entre 10 y 39 afios. Después de esos afios, el pago de pensiones
comenzard a hacerse con gasto corriente afectando las finanzas publicas de los estados. Los

estados que entran en esta clasificacion son:
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1. Campeche.
Coahuila.
Guanajuato.
Hidalgo.
Jalisco.
Michoacan.

Tamaulipas.

® N Nk WD

Zacatecas.

Grupo 3. Contingencia en el mediano plazo

Son las entidades federativas que tienen un sistema de pensiones en el cual su fondo tiene
presiones financieras en el mediano plazo; es decir, su sistema de pensiones tiene una suficiencia
financiera entre 2 y 9 afios. Después de esos afios el pago de pensiones comenzara a hacerse con
gasto corriente afectando las finanzas publicas de los estados. Los estados que entran en esta
clasificacion son:

1. Guerrero.

2. Meéxico.
3. Nayarit.
4. Oaxaca.
5. Puebla.
6. San Luis Potosi.
7. Sinaloa.
8. Sonora.
9. Yucatan.

Grupo 4. Contingencia en el corto plazo

Son las entidades federativas que cuentan con un sistema de pensiones y jubilaciones, pero en los
cuales los fondos tienen presiones financieras en el corto plazo; es decir, no tienen suficiencia
financiera mayor a un afo para el pago de las obligaciones constituidas por las pensiones y

jubilaciones de los trabajadores en retiro. En estos casos, es inminente que el pago de pensiones
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comenzard a hacerse con gasto corriente afectando las finanzas publicas de los estados. Los
estados que entran en esta clasificacion son:

1. Baja California.

2. Chiapas.
3. Chihuahua.
4. Durango.
5. Nuevo Leon.
6. Tabasco.
7. Veracruz.

Grupo 5. Carga fiscal directa.
Son las entidades federativas que no tienen un fondo de pensiones, es decir, no tienen un sistema
formal de pensiones y estas son pagadas directamente con el gasto corriente de los estados,
generando asi presiones en sus finanzas publicas. Los estados que entran en esta clasificacion
son:

1. Colima.

2. Morelos.

3. Querétaro.

La clasificacion de estos grupos se baso en los resultados de la revisiones realizadas tanto
a las legislaciones vigentes de cada una de las entidades federativas, como en los andlisis
financieros publicados por las calificadoras de crédito. Para mayor detalle, la tabla 4.1 resume la
situacion financiera del sistema de pensiones de cada estado, en ella se indica la suficiencia del
fondo de pensiones de cada sistema de acuerdo con las valuaciones actuariales correspondientes,
el nimero de afiliados activo y el ndmero de pensionados de acuerdo con las valuaciones
actuariales, y se menciona también la posicion financiera.

Cabe destacar que estados como Nuevo Leén o Sinaloa que tienen un sistema de

capitalizacién individual, y por lo tanto no tendrian que tener problemas de financiamiento, estdn

* Asumiendo que el gobierno del estado no dejard que el Sistema deje de pagar las pensiones y jubilaciones.
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en contingencia por el pago de las pensiones de los trabajadores en transicion de un sistema a
otro, que ademads, quedaron a cargo del gasto corriente del estado.

Por otra parte, como puede observarse, solo son cuatro las entidades federativas del pais
que tienen una posicion financiera favorable en el pago de pensiones; es decir, son los Uinicos que
no tienen contingencias futuras para el pago de pensiones y su sistema no esta en crisis. Aunque
de estas entidades federativas, en tres el pago de pensiones y jubilaciones estd cargo del ISSSTE.

En el mapa 6 puede visualizarse el escenario que se tiene actualmente en las 32 entidades
federativas del pais en términos de la posicién financiera de los sistemas de pensiones de los

gobiernos estatales.

Mapa 6. Posicion Financiera de los sistemas de pensiones de los gobiernos de las entidades federativas

.
.
L
M Favorable
Il Contingencia en el largo plazo
Contingencia en el mediano plazo
| Contingencia en el corto plazo

| Carga fiscal directa

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de seguridad social de los Estados.
Nota: Tlaxcala se encentra en color gris ya que no se pudo obtener informacion al ser un estado con cero deuda y no
tiene reporte de ninguna calificadora de riesgo crediticio.
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Entidad
Federativa

Tabla 4.1 Situacion Financiera de los Sistemas de Pensiones Estatales

Ultimo
estudio
actuarial

Suficiencia del
Sistema de
Pensiones (afos)

Numero de
Afiliados
activos a

diciembre

2015

Numero de
pensionados a
diciembre de
2015

Posicion
Financiera

Norte, 2015

Aguascalientes Valuaciones 112 18,888 3,787 Favorable
Actuariales
Norte,
Diciembre
2015
Baja California | No tiene - 4,937 - Favorable. No
Sur tiene Presiones
porque estan
respaldadas por el
ISSSTE
Baja California Valuaciones 0 33,469 (Cierre | 3,816 Personal | Falta de Liquidez
Actuariales 2014) burécrata
Norte, Agosto 16,338
2015 Burdcrata
17,131
Magisterio
Campeche 2012 10 (hasta 2027) 10,804 (2012) 1,376 (2012) | No hay
1,815 (Se contingencia de
estima 2015) | corto plazo
Chiapas Cierre 2011 0 25,077 (Cierre | 6,269 (Cierre | No tiene periodo
2011) 2011) de suficiencia, el
estado realiza
aportaciones
extraordinarias.
Chihuahua 0 41,482 13,839 No tiene periodo
de Suficiencia, el
estado realiza
aportaciones
extraordinarias.
Ciudad de - - - Estable
México
Coahuila Valuaciones 10 13,321 (cierre 1,990 Contingencia
Actuariales 2014) menor
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Colima Octubre 2014 - 8,146 (2014) 1,756 (2014) | No hay sistema
formal de
aportaciones que
cubra el pago de
pensiones.

Durango Valuaciones 0 (Descapitalizacion - - Falta de liquidez
Actuariales 2017)

(no dice afo)

Guanajuato Valuaciones 25 tasa de 56,594 (2014) | 11,409 (2014) | Contingencia
Actuariales rendimiento de 3% menor
Norte, 2015 real.

y 64 tasa de
rendimiento 5% real.

Guerrero Valuacion 5 - - Contingencia,
actuarial incrementar el
cierre 2012. periodo de

suficiencia

Hidalgo Valuaciones 15 - 1,465 Contingencia, para
Actuariales los trabajadores
Norte, 2015 parcialmente

afiliados al ISSSTE.

Jalisco Farell Grupo 12 199,401 - No hay
Consultoria, (2012) contingencia de
Marzo 2016 102,325 corto plazo

generacion
anterior

17,076 nueva

generacion

México Diciembre 2 afios - - Contingencia
2013. Las aportaciones mediano plazo,

extraordinarias pago préximo no
alcanzarian 14 mil fondeado de
millones MXN en pensiones.
2020.

Michoacan Diciembre 14 - - Contingencia en el
2015 largo plazo

Morelos - - - -

Nayarit Valuaciones 7 - 2,689 Contingencia
Actuariales mediano plazo
Norte, 31 de
diciembre
2013.
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Nuevo Ledn 2013 2014 45,072 14,078 Presién a las
finanzas estatales
por las
transferencias  al
instituto.

Oaxaca Valuaciones 4 17,785 3,040 Contingencia

Actuariales mediano y largo
Norte 2015. plazo

Puebla Farell 4 - - Contingencia
mediano y largo
plazo

Querétaro - - - - No hay sistema de
pensiones

Quintana Roo - - - No hay
contingencia
directa.

San Luis Potosi Valuaciones Reservas 2 (2019) a 13,066 1,548 -

Actuariales 16 (2033) afios (burocracia) (burocracia)
Norte, 31 6,127 1,371
diciembre (magisterio) (magisterio)
2015 3,825 1,039
(Telesecun) (Telesecun)
38 (instituto 16 (instituto
pensiones) pensiones)
Sinaloa Valuaciones 5 (Instituto de - - Contingencia
Actuariales Pensiones del Estado) Finanzas Publicas,
Norte 2015 El Estado realiza
aportaciones
¢ (Per?ona'l del ) ) extraordinarias.
Magisterio)
Sonora Valuaciones 6 60,163 11,403 Contingencia
Actuariales potencial mediano
y largo plazo

Tabasco 2014 0 - - Contingencia en
corto plazo,
reciente reforma
en 2015.

Tamaulipas Valuaciones 11 41,597 6,433 Contingencia largo

Actuariales,
31 de marzo
de 2016.

plazo

95




Tlaxcala - - - - -

Veracruz 0 - - Falta de liquidez,
el estado realiza
aportaciones
extraordinarias

Yucatan Valuaciones 7 31,328 2,291 Falta de liquidez,
Actuariales Reciente reforma
Norte, 2014 el Estado busca

liguidar su adeudo
histérico con el

ISSTEY.

Zacatecas La reforma a 15 - - Contingencia largo
la ley (2015) plazo, reciente
plantea la reforma al sistema
realizacién de de pensiones que
valuaciones extendio el
actuariales periodo de
anuales. suficiencia.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del FitchRatings y HR Ratings.

Asimismo, como puede observarse, gran parte de las entidades federativas necesita
reformar sus sistema de pensiones y jubilaciones para incrementar el periodo de suficiencia del
mismo. Especialmente en las diez entidades que cuentan con problemas financieros serios en el
corto plazo, toda vez que los recursos financieros de los fondos de reserva se han agotado y
como consecuencia, el pago de pensiones y jubilaciones se realizard con gasto corriente de las
entidades. Es decir, parte del pago de las pensiones y jubilaciones de la burocracia estatal se
realizard con el dinero de los contribuyentes. El caso extremo lo representan Querétaro y
Morelos, donde ni siquiera ha existido un fondo de reserva. El estado de Colima recién ha
comenzado a institucionalizar su sistema de pensiones, sin embargo, €ste funcionard bajo el
disefio de la Ley de 1962.

Ahora bien, el segundo grupo de entidades federativas con un horizonte de viabilidad
financiera no mayor a diez afios lo constituyen nueve entidades. Para este grupo, si bien en el
corto plazo no enfrentan presiones fiscales en su gasto corriente para financiar parcialmente el
pago de las pensiones y jubilaciones de sus trabajadores, si no realizan reformas a sus sistemas

en los proximos afios, se sumardn al conjunto de entidades federativas con serios y graves

96



problemas financieros para poder cumplir con el pago de pensiones y jubilaciones a sus
trabajadores.

De este grupo destaca el caso del estado de México. Como se mencioné al inicio del
capitulo, dicha entidad es la tnica que hasta el momento ha cumplido en tiempo y forma con la
publicacién que mandata la LDF en torno del tema de pensiones y jubilaciones. Asi, en la Cuenta
Publica del estado de México correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se publica por primera vez
informacion relativa a estudios actuariales del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios (ISSEMYM). Ahora sabemos que el fondo financiero que administra el
ISSEMYM vy del cual se pagan las pensiones de los trabajadores esta técnicamente quebrado.

De acuerdo con la informacién publica dada a conocer por el propio gobierno del estado,
dentro de tres afios el ISSEMYM no tendrd el dinero suficiente para poder pagar las pensiones de
los trabajadores del Estado. En el afio 2014 el fondo de reserva para el pago de las pensiones del
Estado sélo tenia 4,098 millones de pesos, pero el pasivo laboral por pensiones para los
proximos anos asciende a 851 mil 568 millones de pesos. Aunque el reporte menciona que el
periodo de suficiencia del fondo de pensiones es de cinco afios, el estudio actuarial fue realizado
en el afio 2014, por lo que quedan sélo tres afios de suficiencia. Para dimensionar el tamaiio del
problema, en este caso, el pasivo a largo plazo por pensiones del ISSEMYM es 3.2 veces el
presupuesto anual actual del Gobierno del Estado. Tan solo en el afio 2014, el Gobierno pagé
6,264 millones de pesos por concepto de pensiones y jubilaciones. Para ese afio, el fondo de

reserva tenia s6lo 4,098 millones de pesos.
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Gréfico 4.1 Pasivo por pensiones del ISSEMYM versus el presupuesto anual del estado (Cifras en
millones de pesos)

851,568

260,319

Presupuesto 2017  Pasivo pensiones

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Decreto de Presupuestos de
Egresos del estado 2017 y la Cuenta Piblica 2016.

En la medida en que las entidades federativas vayan cumpliendo con la disposiciéon que
marca la LDF de publicar la informacién relativa a la situacion financiera de sus sistemas de
pensiones y jubilaciones, iremos conociendo el tamaifio del problema que exista en dicha materia.
Ciertamente, el panorama no parece ser nada bueno con base en la informacién que se ha

revisado y presentado en este trabajo.

4.2 Situacion actual de los sistemas de pensiones y jubilaciones de los gobiernos estatales

Como se ha visto hasta ahora, cada estado cuenta un sistema de pensiones con caracteristicas
especificas; estas caracteristicas hacen que cada sistema tenga que ser evaluado de forma
independiente con valoraciones actuariales realizadas para las entidades federativas. Dentro de
estas evaluaciones se identifican algunos problemas de los sistemas y se calcula la suficiencia

financiera de cada fondo. Las siguientes son las caracteristicas de cOmo se encuentran
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actualmente estos sistemas de pensiones; se toman como referencia los andlisis realizados por las

calificadoras FitchRatings y HR Rating a cada entidad federativa.

1.

Aguascalientes

A pesar de que el sistema de pensiones de la entidad es de reparto, es uno de los estados
con mayor suficiencia financiera para su sistema, de acuerdo con la dltima valuacién
actuarial, realizada por Valuaciones Actuariales del Norte (2015), esta es de 112 afios. Es
importante mencionar que los trabajadores del magisterio no se encuentran en el sistema
de pensiones del estado, éstos estdn afiliados al ISSSTE. La dltima reforma realizada ha
sido en el afio 2014, y el afio de creacién de la dltima ley fue en el 2001; cabe sefialar que
la constante actualizacion de las leyes y el buen disefio de las mismas ha permitido que

las pensiones del estado no se encuentren en riesgo (Fitch 2016, Aguascalientes).

Baja California

El sistema de pensiones del estado se encuentra con problemas de capitalizacién. De
acuerdo con la valuacion actuarial mas reciente realizada por Valuaciones Actuariales del
Norte (2015) se indic6é la descapitalizacion del sistema de pensiones para el 2015.
Durante ese mismo afio se realizaron reformas a la ley para disminuir la presiones en el
pasivo de pensiones de largo plazo, sin embargo, la reforma no ayud6é a mitigar las
presiones actuales. De acuerdo con la valuacién actuarial, el fondo de pensiones tenia un
periodo de suficiencia hasta el 2016, esto significa que a partir de este afio el estado
tendria que realizar aportaciones extraordinarias. (HR Ratings 2016). Las acciones
emprendidas por parte del estado para brindar liquidez al sistema han sido la venta de

inmuebles (Fitch 2016, Baja California).

Baja California Sur
Como se ha mencionado, el estado tiene a sus trabajadores afiliados al ISSSTE, por lo
tanto, no hay contingencia directa en el sistema de pensiones para las finanzas publicas

del estado (Fitch 2016, Baja California Sur ).
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4.

Campeche

El estado ha realizado algunas reformas a la ley del instituto que ofrece seguridad social a
los trabajadores. Estas reformas han permitido reducir el déficit actuarial del sistema y
prolongar la suficiencia del fondo. De acuerdo con la dltima valuacién actuarial (2012) el
periodo de suficiencia de la reserva de pensiones del instituto se prolongaria hasta 2027,
por lo tanto la contingencia para las finanzas publicas del estado se encuentran en el
mediano y largo plazo si no se realiza una reforma adecuada; el instituto se encuentra en
un periodo de acumulacién de reservas (Fitch 2016, Campeche). En términos absolutos se
espera que el nimero actual de pensionados se incremente a tasas del 10 por ciento anual
por lo menos durante 9 afios, de esta forma HR Ratings (2016) estima que el nimero de
pensionados en 2015 sean 1,815 y que para 2020 sean aproximadamente 3,041. Esto
generard presiones en las finanzas publicas de estado, ya que para 2012 el instituto
pagaba las pensiones de 889 trabajadores, mientras que el estado pagaba 478, dado esto,

el incremento del nimero de pensionados generard presiones al sistema actual.

Chiapas

Es uno de los estados con problemas en el financiamiento de las pensiones, de acuerdo
con el ultimo estudio actuarial realizado en 2011 se calculaba un periodo de suficiencia
hasta el 2014. La ultima reforma realizada fue en el 2012, es necesaria la actualizacion
del sistema ya que el pago de pensiones representa un pasivo que afecta directamente a
las finanzas publicas del estado y que es creciente con forme pasa el tiempo (Fitch 2016,

Chiapas).

Chihuahua

El estado ha realizado aportaciones extraordinarias para cubrir los faltantes en el pago de
pensiones los dltimos afios, en el 2013 se realizé una reforma a la Ley de Pensiones para
reducir el impacto que tiene el gasto de pensiones en las finanzas publicas para el largo
plazo. A pesar de la reforma realizada, existe una presioén del pasivo pensionario sobre

sus finanzas publicas (Fitch 2016, Chihuahua).
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7.

Ciudad de México

La Ciudad de México tiene a sus trabajadores afiliados al ISSSTE, por lo tanto, no hay
contingencia directa en el sistema de pensiones para las finanzas publicas. Sin embargo,
en este esquema no entran el segmento de las agrupaciones de policia de la ciudad. Estos
trabajadores cuenta con un sistema de proteccion social a cargo del gobierno de la Ciudad

de México; sin embargo no existe informacion publica todavia.

Coahuila

Este estado tenia problemas en el pago de pensiones, al cierre del 2010 la entidad registr6
pasivos relacionados con las pensiones, este pasivo fue reconocido como deuda estatal
con el Instituto de Pensiones para los Trabajadores del Estado en la reestructura del 2011,
y para la reestructura de 2015 el pasivo dejé de considerarse como deuda para ser
cubierto a través de ajustes en las aportaciones al sistema. Esta reforma pretende cubrir el
pasivo del instituto en un periodo de 8 afios, después esos ingresos se utilizardn para el
fortalecimiento de las finanzas del instituto de pensiones, de acuerdo con la dltima
evaluacion actuarial el periodo de suficiencia se incrementd entre 5 y 6 afios mas por la

reforma de 2014 para cubrir asf las pensiones hasta 2027 o 2028. (Fitch 2016, Coahuila)

Colima

Este estado, como recordaremos (Véase seccién 3.2), no tiene un sistema formal de
aportaciones que permita cubrir el pago de pensiones y jubilaciones. Las pensiones son
pagadas directamente del presupuesto del estado, generando presiones financieras por la
falta de financiamiento. En 2015 el estado destiné del gasto corriente para el pago de
pensiones y jubilaciones 484.5 millones de pesos que represento el 11.04 por ciento del
presupuesto de ese aio. Lo anterior plantea un escenario preocupante por el crecimiento
del nimero de pensionados (HR Ratings 2016, Colima). Debido a la tendencia creciente
que representa ese gasto, en 2013 se publicé una reforma en la cual establecia una cuantia
maxima de jubilacién la cual no se podia rebasar, esto es dieciséis salarios minimos
diarios vigentes en la entidad, solo se aplicarian a los trabajadores que se pensionaron

después del 31 de diciembre del 2013.
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10.

11

12.

13.

Durango

Este estado tiene que actuar rdpidamente en reformar su sistema de pensiones, de acuerdo
con la ultima valuacion actuarial se calculé una descapitalizacién del fondo de pensiones
y jubilaciones para este afio. Es importante mencionar que la Ley de Pensiones del Estado
prevé revisiones cada 4 afios para asegurar la viabilidad financiera del sistema, la dltima

revision se hizo en 2011 (Fitch 2016, Durango).

Guanajuato

El sistema de pensiones de este estado fue recientemente reformado (2013), lo mads
importante de esta reforma es el aumento de las cuotas y aportaciones; asimismo, se tomo
otra definicioén de salario regulador siendo éste el promedio de los dltimos cinco afios de
trabajo y no el dltimo sueldo percibido. Los resultados de la tdltima valuacién actuarial
(2015) indican que la descapitalizacion del fondo podria ocurrir entre 2042 y 2081, por lo

tanto no hay contingencia en el sistema de pensiones (Fitch 2016, Guanajuato).

Guerrero

La dltima reforma al sistema de pensiones del estado fue en 2011, esto permitié aumentar
el periodo de suficiencia del fondo del 2012 hasta el 2022, a pesar de que la reforma
ayud6 a mejorar la suficiencia del fondo, es importante atin realizar las reformas
pertinentes para fortalecer la capitalizacion y seguir aumentando el periodo de suficiencia
financiera, de esta manera se evita la posible presion a las finanzas publicas (Fitch 2016,

Guerrero).

Hidalgo

Por la naturaleza del sistema de pensiones de estado (Véase capitulo 3), una parte de los
trabajadores son responsabilidad directa del estado, es decir, éste cubre las obligaciones
del pago de pensiones directamente del gasto corriente, para 2015 estas representaron 118
millones de pesos. De acuerdo con la dltima valuacion actuarial (2015) la subrogacion de
obligaciones al ISSSTE representa una solucion a largo plazo para las finanzas publicas,

pero los egresos por las pensiones del personal que se encuentra parcialmente afiliado al
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14.

15.

16.

ISSSTE podria representar una contingencia para las finanzas estatales en los préximos

15 aios (Fitch 2016, Hidalgo).

Jalisco

La dltima reforma al sistema de pensiones del estado se hizo en 2013 después de una
actualizaciéon de la ley en 2009, las reformas realizadas tenian el fin de ampliar la
suficiencia financiera del fondo de pensiones del estado. En marzo del 2016, se
presentaron los resultados de la udltima valuacion actuarial en la cual se estimaba un
periodo de suficiencia hasta 2029 considerando datos de 2014. El estado por lo tanto no
tiene problemas de financiamiento de corto plazo, sin embargo, es importante que realice
las actualizaciones correspondientes para aumentar la suficiencia del fondo (Fitch 2016,

Jalisco).

México

La dltima reforma realizada a la Ley de Seguridad Social del Estado fue en el 2012; en
esta reforma se ampliaron las cuotas y aportaciones; también se dio un incremento en la
edad minima de jubilacién todo esto para aumentar el periodo de suficiencia del fondo.
La valuacion actuarial realizada después de la entrada en vigor de la ley prolonga el
periodo de suficiencia del sistema del 2014 hasta el 2019. Sin embargo, la tultima
valuacién actuarial de 2014 indica que las reservas del instituto tendrian suficiencia hasta
2018, generando presiones para las finanzas publicas del estado por el pago de pensiones

y jubilaciones con gasto corriente en el mediano plazo (Fitch 2016, México).

Michoacan

La dltima reforma realizada a la Ley de Seguridad Social del Estado fue en el 2015; la
valuacién actuarial realizada al sistema de pensiones del estado indica que el fondo de
pensiones tiene un periodo de suficiencia hasta 2031, lo que no representa contingencia
para el corto plazo, sin embargo podria representar una contingencia para las finanzas

estatales en el mediano y largo plazo (HR Ratings y Fitch 2016, Michoacan).
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17. Morelos
Esta entidad federativa, al igual que Colima y Querétaro (Véase seccion 3.2), no tiene un
sistema formal de cuotas y aportaciones que permita cubrir el pago de pensiones y
jubilaciones. Las pensiones de los servidores publicos son pagadas directamente del
presupuesto del estado, generando presiones financieras por la falta de financiamiento.
En 2015 el gobierno del estado destind del gasto corriente para el pago de pensiones y
jubilaciones 444.5 millones de pesos, el 1.57 por ciento del presupuesto total de ese afio,
plantea un escenario preocupante por el crecimiento del nimero de pensionados que
podria representar una contingencia para el estado en el mediano plazo (HR Ratings

2016, Morelos).

18. Nayarit
Este estado cred su fondo de pensiones en 1994, con el cual se cubren las erogaciones por
pensiones y jubilaciones de los trabajadores; en ese mismo afio se subrogaron los
servicios médicos al ISSSTE, dejando a las generaciones anteriores a la reforma
directamente a cargo del estado. De acuerdo con la dltima valuacién actuarial (2013) se
estim6 un periodo de suficiencia para el fondo hasta 2024, esto podria representar una

contingencia para el estado en el mediano plazo (Fitch 2016, Nayarit).

19. Nuevo Leén
Con la aprobacion de la dltima ley del estado en materia de seguridad social (1993) se
modificé el sistema de pensiones, pasando de uno de beneficio definido a uno de cuentas
individuales o de contribucién definida. Este cambio de sistema ayud6 a mitigar la
contingencia en el largo plazo para el pago de pensiones, sin embargo, el pago de las
pensiones de la generacion en transicién no estdn respaldados por las aportaciones de las
generaciones nuevas, por lo tanto, el estado absorbe el costo de éstas. En 2015, el estado
transfirié 4,016 millones de pesos para el pago de pensiones, esto represent6 el 11.2 por
ciento de sus Ingresos Fiscales Ordinarios (IFOs), esto representa una presion para las
finanzas estatales, ademds el pago de pensiones continuard aumentando en el mediano

plazo (Fitch 2016, Nuevo Ledn).
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20. Oaxaca
La Ley de Pensiones del Estado se reformé en enero del 2012; las modificaciones
principales incluyeron el aumento en las cuotas de los trabajadores y las aportaciones del
estado; asimismo se incluyeron a los jubilados y pensionados con el pago de cuotas, asi
como el aumento en los afios de servicio y antigiiedad. Los resultados de la reforma
fueron la ampliacién de los afios de suficiencia del fondo en 15 afos. De acuerdo con la
valuacién actuarial de 2015, el fondo de pensiones tiene una suficiencia hasta el 2021.
Esto representa una contingencia del sistema en el mediano plazo y largo plazo si no se
realizan las modificaciones pertinentes para seguir incrementando el periodo de

suficiencia del fondo (Fitch 2016, Oaxaca).

21. Puebla
La dltima reforma realizada a la Ley de Seguridad Social del estado fue en el ano 2014;
el ultimo estudio actuarial determind una suficiencia financiera del fondo de pensiones
hasta 2021. Esto representa una contingencia del sistema en el mediano plazo y largo
plazo si no se realizan las modificaciones pertinentes para seguir incrementando el

periodo de suficiencia del fondo (Fitch 2016, Puebla).

22. Querétaro
Este estado, como recordaremos (Véase capitulo 3.2), no tiene un sistema formal
aportaciones que permita cubrir el pago de pensiones y jubilaciones. Las pensiones son
pagadas directamente del presupuesto del estado, generando presiones financieras por la

falta de financiamiento al igual que los estados de Colima y Morelos.

23. Quintana Roo
Este estado tiene a sus trabajadores afiliados al ISSSTE (Véase Capitulo 3.2), al no contar
con un sistema propio de pensiones no hay contingencia directa en las finanzas publicas

del estado (HR Ratings 2016, Quintana Roo).
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24. San Luis Potosi
Este estado enfrenta contingencias en su fondo de pensiones y jubilaciones en el mediano
plazo; de acuerdo con la valuacién actuarial de 2015 la suficiencia de las reservas del
fondo de pensiones se agotard en el mediano plazo, es por ello que el estado planea
incrementar la edad de jubilacién y la cuota de aportaciones para aumentar la suficiencia

(Fitch 2016, San Luis Potosi).

25. Sinaloa

El estado recientemente reformo6 su ley de seguridad social (2009); en ella se modificé el
sistema de pensiones para mitigar una contingencia financiera en el corto plazo. Sin
embargo, considerando el periodo de transicion entre el esquema pasado y el actual, se
estima que en el corto y en el mediano plazo continden las presiones en el gasto estatal.
La valuacion actuarial més reciente (2015) indica un periodo de suficiencia hasta 2022,y
una suficiencia hasta 2045 considerando la solidaridad intergeneracional, una cuenta que
permite pagar una parte de las pensiones de los trabajadores en transicion con recursos
del fondo de las nuevas generaciones.

En relacién a las pensiones del magisterio estatal, desde el aino 2000 el instituto
recibe aportaciones extraordinarias del estado, esto representa una carga directa a las
finanzas publicas. El dltimo estudio actuarial arrojé una suficiencia del fondo hasta 2014

(Fitch 2016, Sinaloa).

26. Sonora
Este estado cuenta con un fondo de pensiones con un periodo de suficiencia hasta 2023
de acuerdo con la ultima valuacién actuarial (2014), por lo que el estado tendria que
realizar aportaciones extraordinarias a partir de ese afio, por lo tanto, no se considera un
riesgo en el corto plazo. Es necesaria una reforma al sistema para evitar una contingencia

en el mediano y largo plazo (HR Ratings 2016, Sonora).

27. Tabasco
El pago de pensiones y jubilaciones representa una contingencia para el estado. El dltimo

estudio actuarial realizado en 2014 estimé un periodo de suficiencia nulo para el sistema.
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28.

29.

30.

En los tdltimos afios se han generado presiones en los egresos por servicios médicos, lo
que ha provocado aportaciones extraordinarias por parte del estado. En 2015 se realizo
una reforma a la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado, aumentando las cuotas
y las aportaciones asi como los pardmetros de jubilacién e invalidez. Esta reforma surge
de la necesidad de mitigar las presiones financieras al gasto publico de la entidad, los
efectos de la reforma se verdn en el mediano y largo plazo, por lo que subsiste una
contingencia para el estado en el corto plazo. Durante 2015, las aportaciones ordinarias y
extraordinarias del gobierno del estado sumaron 2,044.2 millones de pesos que
representaron el 10.7 por ciento de los IFOs y el 4.33 por ciento de su presupuesto total

de ese afio. (Fitch 2016, Tabasco).

Tamaulipas

Este estado recientemente publicé una nueva ley donde se cambié el instituto que
brindaba la seguridad social a los trabajadores del estado, se cre6 el Instituto de Prevision
y Seguridad Social (IPSSET). Esta modificacién plante6 reformas al sistema de
pensiones y jubilaciones incrementando las cuotas y las aportaciones. El ultimo estudio
actuarial (2016) proyecta un periodo de suficiencia hasta 2028 para el fondo. Por lo tanto,
a partir de esa fecha el estado tendria que hacer aportaciones extraordinarias, lo que
representa una contingencia para las finanzas estatales en el mediano y largo plazo (Fitch

2016, Tamaulipas).

Tlaxcala

No hay informacién de las calificadores sobre este estado ya que en su constitucién no se
permite la obtencion de deuda, por lo tanto, las finanzas del estado no son evaluadas por
las corporaciones financieras. De tal forma que no se obtuvo informacion sobre el estado

que guarda el tema de pensiones y jubilaciones del gobierno de Tlaxcala.

Veracruz
Recientemente se cre6 una nueva Ley para la Seguridad Social de Estado (2014); en ésta
se crea el Instituto de Pensiones del Estado (IPE), el cual rige al sistema de pensiones;

con base en esta nueva ley el IPE recibe aportaciones ordinarias mayores. Durante los
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dltimos aflos, el instituto recibi aportaciones extraordinarias importantes por parte del
estado, ante la insuficiencia de recursos para cubrir las obligaciones. De acuerdo con
Fitch (2016 Veracruz) con la nueva ley se espera que estas aportaciones extraordinarias
disminuyan en el mediano plazo para generar ahorros netos en el largo plazo. Es
importante resaltar que las aportaciones del estado al instituto aumentaron en 20 por
ciento del 2014 al 2015, esto debido a la jubilacion de personal del magisterio. Todo esto
genera presiones en las finanzas publicas del estado, sin embargo, se espera que el nuevo

esquema permita en el largo plazo reducir esta presion.

31. Yucatan
El esquema para el pago de pensiones y jubilaciones es de beneficio definido, y tiene otro
de solidaridad intergeneracional. De acuerdo con la valuacién actuarial de 2015, estima
que a partir del 2016 el estado tendrd que utilizar recursos de la reserva actuarial para
hacer frente a sus obligaciones. Ademads, se estima un periodo de suficiencia para 2023,
donde se requerirdn hacer aportaciones extraordinarias al fondo por parte del estado
generando presiones a las finanzas publicas. Frente a la reciente reforma en materia de
seguridad social y la creacién del Fideicomiso Ucur, el Estado busca liquidar su adeudo
histérico con el instituto y garantizar la viabilidad del sistema sin embargo, estas acciones

no fueron reflejadas en el dltimo estudio actuarial (Fitch y HR Ratings 2016, Yucatén).

32. Zacatecas
En marzo de 2015 se realiz6 la dltima reforma a la ley de seguridad social del estado, esto
con la finalidad de aumentar el periodo de suficiencia del fondo de pensiones. Con la
reforma se aumentaron las cuotas a los trabajadores asi como las aportaciones del estado,
también se modificé el sueldo regulado pasando de una referencia de los tultimos tres

aflos a una de los ultimos cinco afios para los trabajadores; asimismo, se establecié un

© El fideicomiso Ucu consiste en un proyecto de comercializaciéon de aproximadamente 2,700 hectdreas para un
programa de desarrollo de vivienda. El patrimonio fue fideicomisito por el estado con el propdsito de pagar los
adeudos histdricos que se tienen con el ISSTEY, asi como fortalecer la reserva actual del sistema (HR Ratings 2016,
Yucatan).
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limite méximo de 25 salarios minimos para las pensiones. De acuerdo con Fitch (2016) se

estima una suficiencia del sistema hasta 2032. (Fitch 2016, Zacatecas).

En suma, los parrafos anteriores constituyen el resumen del estado que guarda el tema de
pensiones y jubilaciones de los gobiernos estatales. Es importante resaltar que otro tema
pendiente, para futuras investigaciones, es el andlisis de pensiones y jubilaciones de los

gobiernos municipales, lo que se trata sin duda de una dimensién desconocida.

4.3 Cobertura de la seguridad social en las entidades federativas

Como se ha comentado en este trabajo, uno de los grandes problemas en México es el acceso a la
seguridad social para la poblacién. Ya en las secciones precedentes se ha presentado la delicada
situacion que guarda el tema de las pensiones y jubilaciones de los gobiernos de las entidades
federativas. Sin embargo, dicho segmento sélo comprende el caso de los trabajadores al servicio
de los gobiernos estatales. En términos de justicia social, existe todavia un problema mayor: se
trata en este caso del segmento de la poblacion que en cada entidad federativa ni siquiera cuenta
con la proteccion de la seguridad social. Si bien este tema particular no constituye parte del eje
central de esta investigacion, por su trascendencia se decidi6 incluir un breve andlisis al respecto.

Como se analiz6 en los capitulos uno y dos, existe una serie de instituciones que ofrecen
seguridad social a la poblacién. Cada institucién atiende a un grupo de personas, ya sea a los
trabajadores del sector publico y sus familias, los trabajadores del sector privado y sus familias,
los trabajadores del sector publico en un estado en particular, etc. A pesar de los esfuerzos
creados por generar acciones que ayuden a mejorar el acceso a la seguridad social para la
poblacién, como es el caso del Programa del Seguro Popular que atiende a la poblacion abierta,
los esfuerzos no han sido suficientes para tener un alcance global en la poblacion.

La Tabla 4.2 muestra la poblacion por entidad federativa que no tiene acceso a la
seguridad social, es decir, acceso a los servicios que ofrece en todos sus seguros. Podemos ver
que a nivel nacional el 56.6 por ciento de la poblacién no tiene acceso a la seguridad social, més
de la mitad de la poblacion. La entidad federativa donde la poblacién es mas vulnerable es
Chiapas, donde el 81.2 por ciento de la poblacién no tiene acceso a la seguridad social, es decir 8

de cada 10 habitantes en ese estado no cuentan con proteccion alguna en términos de seguridad
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social. Por otra parte, la entidad federativa donde se tiene el menor indice de falta de acceso a la
seguridad social es Nuevo Ledén con el 30.9 por ciento de su poblacién, a pesar de ello la
carencia sigue siendo alta al ser casi un tercio de la poblacion (CONEVAL 2010-2015).

Los tres estados con mayor nimero de pobreza en el pais de acuerdo con CONEVAL son
Chiapas, Oaxaca y Guerrero con 76.2, 66.8 y 65.2 por ciento del total de su poblacién
respectivamente, son también los estados con mayor carencia por acceso a la seguridad social
con 81.2,76.7 y 76.9 por ciento respectivamente para datos del afio 2014. La carencia en acceso
a la seguridad social es en parte falta de un trabajo asalariado que permita la poblacién acceder a
un ingreso estable y poder cotizar a un seguro de pensiones, asi como a un sistema de salud para
los trabajadores. Por otra parte, la baja tasa de poblacién con acceso a la seguridad social se debe

a las carencias sociales persistentes en los estados y el no desarrollo de los servicios bdsico en los

mismos.
Tabla 4.2 Carencia por acceso a la seguridad social por entidad federativa, 2015
Entidad Federativa Miles de Personas Porcentaje de la
poblacidn total
Chiapas 4,281,483 81.2
Oaxaca 3,092,971 76.9
Guerrero 2,740,758 76.7
Puebla 4,425,533 71.3
Tabasco 1,684,842 70.5
Michoacan 3,222,991 70.0
Hidalgo 1,999,452 69.2
Veracruz 5,510,438 68.3
Tlaxcala 859,242 67.0
Zacatecas 972,991 61.6
Morelos 1,179,722 61.2
México 9,774,014 57.7
Campeche 525,227 57.6
Guanajuato 3,316,960 56.9
Nayarit 696,001 56.6
San Luis Potosi 1,552,218 56.2
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Yucatan 1,120,637 52.7
Quintana Roo 827,247 52.1
Colima 377,818 51.9
Durango 893,430 50.5
Querétaro 1,017,023 50.5
Jalisco 3,902,550 49.1
Sinaloa 1,469,530 49.1
Baja California 1,623,457 46.4
Tamaulipas 1,639,528 46.1
Ciudad de México 3,997,223 45.2
Baja California Sur 331,286 43.0
Aguascalientes 554,951 42.9
Chihuahua 1,474,734 39.6
Sonora 1,110,401 37.7
Coahuila 921,886 31.0
Nuevo Ledn 1,580,173 30.9
Estados Unidos Mexicanos 68,676,717 56.6
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, Anexo estadistico de carencias 2010-2015

Es alarmante la falta de acceso de la poblacién a la seguridad social, en el capitulo uno se
coment6 de los compromisos que tiene cada pais como miembro de la OIT para desarrollar todos
los elementos que permitan el bienestar de los trabajadores y sus familias; la tabla 4.2 indica que
se tienen varios retos en materia de politicas publicas para mejorar el acceso a la seguridad social
ya que la mayoria de la poblacién no tiene acceso a ella.

Es necesario actuar en el desarrollo de la seguridad social a través de la integracion de
todos los niveles de gobierno, la integracién de todos los trabajadores a un sistema homogéneo
que permita el acceso a los mismos tipos de seguros por parte de toda la poblacién, que no exista
el problema de la no portabilidad, y que sea sustentable financieramente para que no genere

presiones a las finanzas publicas.
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Grafico 4.2 Gasto federal en pensiones (Miles de millones de pesos constantes de 2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SHCP.

Durante este trabajo se analizaron los problemas financieros de los sistemas de pensiones
estatales, sin embargo, a nivel federal también se ha tenido un incremento en el gasto publico
para este rubro. El gasto federal en pensiones (véase grafico 4.2) ha incrementado en un 51.6%
en los dltimos diez afios, este aumento en el gasto genera presiones financieras a las finanzas
publicas. La dindmica reciente del gasto en pensiones constituye una de las principales amenazas
para las finanzas publicas pues representa ya el 12.2 % del gasto neto total, y para el afo 2016
represento 3.3 puntos del PIB, desde el afio 2000 el gasto ptblico en pensiones incremento en 2.3

puntos del PIB (Véase grafico “Gasto en pensiones como porcentaje del PIB en el anexo).
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Grafico 4.3 Gasto federal en pensiones como porcentaje del gasto neto total (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SHCP.

Desde el afio 2000 el gasto federal en pensiones de ha duplicado en términos del gasto
neto total (véase grafico 4.3), esto es una creciente presion para la finanzas publicas, no solo los
sistemas estatales tienes presiones financieras, a nivel federal el gasto en este rubro ha
incrementado de manera alarmante.

Finalmente, es relevante sefialar que es urgente que nuestro pais analice y discuta el
problema delicado que se tiene en materia de pensiones y jubilaciones. Una de las propuestas que
se desprenden de esta investigacion es la necesidad de contar con una Ley General que permita
sentar las bases de un proceso de homologacién de criterios en materia de pensiones y
jubilaciones para todos los niveles de gobierno y que se pueda llegar a tener en el pais un sistema

unico de seguridad social.

4.4 Conclusiones

El disefio de los sistemas de pensiones en los estados es completamente heterogéneo, como se ha
visto hasta ahora, los tipos de seguros que ofrece cada estado, los afios de cotizacion para obtener

una pension, el financiamiento de los sistemas, entre otras muchas cosas dan caracteristicas

propias a cada sistema. Es por ello que hacer una comparacion entre ellos resulta complicado,

113



para poder identificar si un sistema es bueno o no es necesaria una valuacién actuarial que nos
indique si el sistema es sustentable en el largo plazo, es decir, que sea viable financieramente.

La viabilidad del sistema de pensiones depende de muchos factores, no sélo de su
correcto disefo, sino también del tipo de sistema de pensiones, la pirdmide poblacional y su
evolucidn, el rendimiento que generen las inversiones del fondo, los ingresos por cuotas y
aportaciones, los egresos por el pago de pensiones, entre otros. Todos estos factores influyen en
el periodo de suficiencia del fondo para que los sistemas sean viables y no afecten las finanzas
publicas de las entidades federativas.

Por lo tanto, una valuacion actuarial nos ayudard a identificar qué tan malo es un sistema
de pensiones, no en términos de los seguros que ofrece, sino en términos de viabilidad financiera.
Si el sistema no es autosustentable queda claro que no es un buen sistema de pensiones, la
comparacién que se hace entonces es por suficiencia financiera, es por ello que en este capitulo
se realizd una clasificacion de los estados de acuerdo con la suficiencia financiera de cada
sistema. Los peores son los que financian las pensiones directamente con gasto corriente, y los
mejores son los que tienen una posicién financiera favorable sin ninguna contingencia en el
corto, mediano o largo plazo.

Se tienen varios retos en materia de seguridad social, gran parte de las entidades
federativas necesita reformar sus sistema de pensiones y jubilaciones para incrementar el periodo
de suficiencia del mismo, especialmente en las diez entidades que cuentan con problemas
financieros serios en el corto plazo, toda vez que los recursos financieros de los fondos de
reserva se han agotado y como consecuencia, el pago de pensiones y jubilaciones se realizard con
gasto corriente de las entidades. Es decir, parte del pago de las pensiones y jubilaciones de la
burocracia estatal se realizard con el dinero de los contribuyentes. El caso extremo lo representan
Colima, Morelos y Querétaro donde ni siquiera ha existido un fondo de reserva.

Finalmente, es relevante sefialar que es urgente que nuestro pais analice y discuta el
problema delicado que se tiene en materia de pensiones y jubilaciones. Una de las propuestas que
se desprenden de esta investigacion es la necesidad de contar con una Ley General que permita
sentar las bases de un proceso de homologacién de criterios en materia de pensiones y
jubilaciones para todos los niveles de gobierno y que se pueda llegar a tener en el pais un sistema

tnico de seguridad social.
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Conclusiones generales

El Estado es la institucién encargada de brindar seguridad social a los habitantes de cada pais.
Son dos los elementos clave que justifican la participacion del Estado en la economia en materia
de seguridad social: en primer lugar, los criterios de eficiencia econdmica a partir de la existencia
de los problemas de informacién asimétrica; estos elementos ayudan a identificar por qué es
necesaria la intervencion del Estado, ya que, los mercados privados no pueden plantear
soluciones eficientes cuando existen problemas de seleccion adversa, riesgo moral y cuando los
agentes econdmicos no toman decisiones eficientes. Por el otro lado estd la justificacion de la
justicia social, como el elemento central que estd detrds del concepto del Estado del bienestar,
para poder ofrecer a la poblacién el acceso universal a la seguridad social, desde una perspectiva
de reconocimiento de la existencia de desigualdad econémica en el mundo.

La seguridad social como un elemento clave de proteccion universal a los trabajadores y
sus familias ante eventualidades es una idea que tiene sus origenes en 1883 cuando el Canciller
Otto von Bismarck en Alemania impulsa la Ley de Seguro de Enfermedad, a ello le sigue la
promulgacién de la Social Security Act en 1936 donde el presidente Franklin D. Roosevelt en
Estados Unidos acuiia el concepto de seguridad social como es conocido hoy en dia. Sin
embargo, fue William Beveridge quien realiz6 la mayor aportacion en la definicion de seguridad
social con su “Social Insurance and Allied Service” y su aplicacion en 1946 en Gran Bretafia. A
ello la seguridad social ha evolucionado para convertirse en lo que conocemos ahora, un pilar en
la proteccion social en cada pafs.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) es la que ha establecido a nivel
internacional los seguros y pisos minimos de la cual estd compuesta la seguridad social:
Asistencia médica, seguro de enfermedad, seguro de desempleo, pension por vejez, seguro por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, seguro a la familia, seguro de maternidad,
seguro de invalidez y prestaciones de sobrevivientes.

En México la seguridad social se encuentra definida en la Constitucion Politica de 1917,
asi, en la fraccion XXIX del articulo 123° donde se establece a la seguridad social como un
derecho de todos los ciudadanos que tiene que ser suministrada por el Estado, considerando los

seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
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accidentes, de servicios de guarderia y otros relacionados a la proteccién y bienestar de los
trabajadores y sus familias.

Histéricamente la seguridad social en México ha ofrecido cada vez mayor proteccion a
los trabajadores y a la poblacién en general, desde la creacion del IMSS que protege a la
poblacién trabajadora del sector privado, pasando por la creacién del ISSSTE que protege a los
trabajadores del sector publico, hasta el punto de crear un instituto como el Seguro Popular que
permite ofrecer un seguro médico universal para la poblacién. A pesar de ello, sélo una
cantidad limitada de seguros que ofrece la seguridad social estdn disponibles para toda la
poblacion. Ademds, los avances que se han dado en las reformas a las leyes y la creacion de
institutos que ofrezcan proteccion a toda la poblacidn, la calidad y la cobertura en la seguridad
social siguen sin ser 6ptimos, teniendo muchas fallas ain por corregir.

El Banco Mundial (1994) ha definido tres diferentes alternativas de sistemas de pensiones
y jubilaciones en las cuales se establecen diferentes formas de financiamiento y administracion:
Los planes publicos de reparto, los planes ocupacionales en su mayoria auspiciados por
empresas, y los planes de ahorro personales y rentas vitalicias. Estas tres alternativas son la
base sobre la cual se han disefiado diferentes sistemas de acuerdo a las condiciones
econdmicas, demograficas y politicas de cada pais o region.

En Meéxico la oferta publica de pensiones se encuentra distribuida en instituciones
federales, estatales, empresas paraestatales y otros organismos publicos. Vasquez (2012)
estimé que existian 37 sistemas de pensiones de cuentas individuales y 68 sistemas publicos de
pensiones de reparto.

Por otra parte en esta investigacion se encontré que de los 32 estados de la Republica
Mexicana son 29 los que cuentan con una ley de seguridad social; en estas leyes se encuentra
especificado el esquema de pensiones que cada estado ofrece a sus trabajadores.

Dado que cada estado disefia su propio sistema de pensiones en funcion de su ley, estos
esquemas son completamente diferentes entre si, la mayoria son sistemas de reparto y algunos
otros son un sistema mixto entre sistema de reparto y sistema de capitalizacion individual.

Los sistemas de pensiones de las entidades federativas son los mds complejos de
analizar, no solo por su fragmentacién, también por la falta de informacion y transparencia de
los mismos. Las edades de retiro, el periodo de aportaciones y el nivel de las cuotas varia de un

estado a otro; esta gran diversidad de sistemas y la diversidad en sus caracteristicas plantearon
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el estudio de esta tesis, la heterogeneidad en los sistemas por la diversidad y la gran

complejidad que representa la seguridad social en México.

A partir del recuento realizado sobre las caracteristicas de los sistemas de pensiones de
los gobiernos estatales, se pudo concluir que existen elementos suficientes para caracterizar un
sistema fragmentado y heterogéneo: los tipos de seguros que ofrece cada estado, los afios de
cotizacion para obtener una pension, el financiamiento de los sistemas, entre otras muchas cosas

dan caracteristicas propias a cada sistema.

La viabilidad del sistema de pensiones depende de muchos factores, no sélo de su
correcto disefio, sino también del tipo de sistema de pensiones, la pirdmide poblacional y su
evolucidn, el rendimiento que generen las inversiones del fondo, los ingresos por cuotas y
aportaciones, los egresos por el pago de pensiones, entre otros. Todos estos factores influyen en
el periodo de suficiencia del fondo para que los sistemas sean viables y no afecten las finanzas

publicas de las entidades federativas.

Las valuaciones actuariales nos ayudan a identificar qué tan malos son los sistemas de
pensiones, no en términos de los seguros que se ofrecen, sino en términos de su viabilidad
financiera. Si el sistema no es autosustentable no es un buen sistema de pensiones, la
comparacién que se hace entonces es por suficiencia financiera. Los peores sistemas son los que
financian las pensiones directamente con gasto corriente, y los mejores son los que tienen una
posicion financiera favorable sin ninguna contingencia en el corto, mediano o largo plazo. Si
bien, las entidades federativas no publican todavia sus estudios actuariales, de manera indirecta
se pudo conocer el estatus financiero que en materia de pensiones guardan las entidades
federativas. El acceso a esta informacién fue a través de los reportes financieros que sobre las
entidades federativas emiten las agencias calificadoras que operan en el mercado.

De tal forma que se clasificaron a los estados en cinco grupos de acuerdo con el nivel de
contingencia que presentaba su sistema de pensiones: los cuatro estados con una posicidén
financiera favorable; los ocho estados siguientes con contingencia en el largo plazo; los nueve
estados siguientes con contingencia en el mediano plazo; los siete estados siguientes con
contingencia en el corto plazo; y finalmente los tres estados con una carga fiscal directa. De los
32 estados de la republica, solo cuatro tienen una posicion financiera favorable y sustentable para

el pago de las pensiones.
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Se tienen varios retos en materia de seguridad social, toda vez que gran parte de las
entidades federativas necesita reformar sus sistema de pensiones y jubilaciones para incrementar
el periodo de suficiencia del mismo, especialmente en las diez entidades que cuentan con
problemas financieros serios en el corto plazo. Los recursos financieros de los fondos de reserva
se han agotado y como consecuencia, el pago de pensiones y jubilaciones se realizard con gasto
corriente de las entidades. Es decir, parte del pago de las pensiones y jubilaciones de la
burocracia estatal se realizard con el dinero de los contribuyentes.

Finalmente, si bien se reconoce que es necesaria la igualdad de oportunidades para toda la
poblacién respecto al acceso, requerimientos y calidad en los seguros de pensiones y
jubilaciones, también lo es, el lograr una reforma integral en el sistema que permita el acceso a la
seguridad social universal bajo un sistema sustentable financieramente. La federacién, como
gobierno central, deberia intervenir mds en la politica de seguridad social para corregir la
heterogeneidad y eliminar los problemas financieros de las entidades federativas por la falta de
sustentabilidad de los sistemas. Aunque no fue materia de esta investigacion, existen indicios de
que el problema en el caso de los municipios es todavia més grave.

Por ello, es relevante sefalar que es urgente que nuestro pais analice y discuta el
problema delicado que se tiene en materia de pensiones y jubilaciones. Una de las propuestas que
se desprenden de esta investigacion es la necesidad de contar con una Ley General que permita
sentar las bases de un proceso de homologacién de criterios en materia de pensiones y
jubilaciones para todos los niveles de gobierno y que se pueda llegar a tener, en el mediano
plazo, un sistema unico de seguridad social en el pais. Para ello es necesario el consenso entre
todos los agentes involucrados para comprender, debatir y plantear soluciones a este gran reto
que representan las pensiones y jubilaciones de nuestro pais. Lo que esta en riesgo, no son solo

las finanzas pubicas, sino también el futuro de millones de trabajadores de México.

118



ANEXO

119



Tabla 3.5 Tipo de pensiones ofrecidas por Entidad Federativa

Entidad Federativa

Tipo de pensiones

Aguascalientes

e Pension o indemnizacién por riesgo de trabajo

e Pension de retiro por edad y antigiiedad en el servicio
e Pensién e indemnizacién por invalidez

e Pension y/o seguros por causa de muerte

e Cuenta ahorro individual para el retiro. (*)

Baja California

e Jubilacién

e Pension de retiro por edad y tiempo de servicios
e Pensién por invalidez

e Pensién por causa de muerte

e Indemnizacién global

Baja California Sur

Ley del ISSSTE

Campeche

e Jubilacidn;

e Pensién por Vejez;

e Pensién por Invalidez;

e Pensién por Viudez y Orfandad;

Coahuila de Zaragoza

e Pensién por antigiiedad en el servicio;

e Pensioén por retiro por edad avanzada;

e Pensién por invalidez;

e Pensién por muerte (viudez, orfandad y ascendientes).

Colima -
Chiapas e Pensién por jubilacion;

e Pension por vejez;

e Pensién por invalidez;

e Pensién por viudez;

e Pensién por orfandad;

e Pensién por ascendientes.
Chihuahua e Pensién por jubilacion;

e Pensién por antigiiedad;
e Pensién por invalidez;
e Pension por viudez u orfandad, por muerte del asegurado.
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Ciudad de México

Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal
e Pensién por jubilacion;
e Pensioén por retiro por edad y tiempo de servicios;
e Pensién por invalidez;
e Pension por cesantia en edad avanzada;
e Pensién por muerte;
e Indemnizacién global.

Policia Preventiva del Distrito Federal
e Pensién por jubilacion;
e Pension por retiro por edad y tiempo de servicios;
e Pension por invalidez;
e Pension por causa de muerte;
Pension por cesantia en edad avanzada;
Indemnizacién por retiro.

Durango e Pensién por jubilacion;
e Pensioén por retiro por edad y tiempo de servicios;
e Pensién por invalidez;
e Pensioén por fallecimiento;
e Pensién garantizada.
Guanajuato e Seguro de invalidez;
e Seguro de vejez;
e Seguro por jubilacion;
e Seguro por muerte;
e Pensiones indirectas por muerte del asegurado o pensionista.
Guerrero e Seguro de jubilacidn;
e Seguro de vejez;
e Seguro de invalidez;
e Seguro por causa de muerte;
e Seguro por riesgos del trabajo;
e Indemnizacién global.
Hidalgo -
Jalisco e Pensién por jubilacion;

e Pensién por edad avanzada;
e Pensién por invalidez;
e Pensién por viudez y orfandad.
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México

Del sistema de Reparto (sistema solidario):

Pensioén por jubilacion;

Pension por retiro por edad y tiempo de servicios;
Pensién por inhabilitacién;

Pension por retiro en edad avanzada;

Pension por fallecimiento.

Del sistema de Capitalizacion Individual:

Pago unico;
Pagos programados;
Ahorro voluntario.

Michoacéan de Ocampo

Pensioén por jubilacion;

Pension por vejez;

Pension por inhabilitacién fisica o mental;

Pension por muerte (viudez, concubinato, orfandad y ascendencia);
Indemnizacion global.

Morelos e Pensién por jubilacion;

e Pensién por cesantia en edad avanzada;

e Pensién por invalidez;

e Pension a los beneficiarios el trabajador fallecido.
Nayarit e Pensién por jubilacion;

Pension por de retiro por edad y tiempo de servicio;
Pensién por vejez;

Pension por invalidez;

Indemnizacion global.

Nuevo Leon

Sistema Certificado para jubilacion;
Pensioén por invalidez;
Pensién por causa de muerte.

Oaxaca

Pension por Jubilacidn;

Pension por vejez;

Pension por inhabilitacion por Riesgos de Trabajo;

Pension por invalidez por causas ajenas al servicio;

Pension por muerte del trabajador por riesgos de trabajo y por causas ajenas al
servicio;

Pension por muerte de los jubilados o pensionados.

Puebla

Pensioén por jubilacion;

Pension por edad y tiempo de servicios;

Pension por inhabilitacion;

Pension por fallecimiento 8viudez, orfandad, ascendencia primer grado)
Pension por cesantia en edad avanzada;

Pension por riesgo de trabajo;

Indemnizacion global.

Querétaro
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Quintana Roo

Seguro de jubilacion;

Seguro de vejez o invalidez;
Seguro de cesantia o separacion;
Seguro por causa de muerte;
Seguro por riesgo de trabajo.

San Luis Potosi

Pensioén por jubilacion;

Pension por edad avanzada o por inhabilitacién del trabajador;
Pensioén por fallecimiento del trabajador;

Pension por muerte del trabajador pensionado;

Indemnizacion global.

Sinaloa

Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa

Pensioén por jubilacion;

Pensioén por invalidez;

Pension por fallecimiento de trabajadores y pensionados;
Indemnizacion global.

Trabajadores al Servicio de la Educacién del Estado
e Pensién por jubilacion;

e Pensién por vejez;

e Pensién por invalidez;

e Pensién por muerte;

e Pago pdstumo.

Sonora

Pensioén por jubilacion;
Pension por vejez;
Pensioén por invalidez;
Pensién por muerte;
Indemnizacion global;
Pago péstumo.

Tabasco

Pensioén por jubilacion;

Pension por edad avanzada y tiempo de servicio;
Pension por invalidez;

Pension por viudez, orfandad y ascendencia;
Fondo de ahorro para el retiro.

Tamaulipas

Pensioén por jubilacion;

Pension de retiro por edad avanzada y tiempo de servicio;
Pensién por causa de muerte;

Indemnizacion global;

Pension por riesgos profesionales;

Pensioén por invalidez;

Pension de cesantia por edad avanzada.
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Tlaxcala

Jubilacion;

Pension por vejez;
Pensioén por invalidez;
Pensién por muerte;

Pago p6stumo a los jubilados y pensionados por vejez o invalidez.

Veracruz

Jubilacion;

Pension por vejez;

Pension anticipada;

Pensién por incapacidad;
Pension por invalidez;
Pensién por causa de muerte;
Indemnizacion global.

Yucatan

Jubilacion necesaria o voluntaria;
Pension por inhabilitacién;
Pensién por causa de muerte;
Indemnizacion global.

Zacatecas

Pensioén por jubilacion;
Pension por
Pension por vejez;

Pension por invalidez derivada de riesgo de trabajo;
Pension por invalidez derivada por causa ajena a riesgo de trabajo;
Pension por viudez, orfandad, u ascendencia;

Indemnizacion global.

jubilacién

anticipada;

Fuente: Elaboracion propia en base a las leyes de seguridad social de cada Estado.

Tabla 3.6 Edades de jubilacion y retiro en los sistemas estatales de pensiones

Entidad Federativa

Jubilacién

Pension por retiro

Aguascalientes

e 28 afios de servicio y contribucién.
e 65 afios de edad.

15 afios de servicio y contribucién
minimos.
65 afios de edad.

Baja California

e 30 afios de servicio y contribucién.
e 65 afios de edad.

15 afios de servicio y contribucion
minimos.
65 afios de edad.

Baja California Sur

Campeche

e 30 afios de servicio y contribucién.
e Sin limite de edad.

15 afios de servicio y contribucion
minimos
55 afos de edad.
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Coahuila de Zaragoza

Mujeres:

e 28 afios de
contribucion.

e Sin limite de edad.

Hombres:

e 30 afios de
contribucion.

e Sin limite de edad.

servicio vy

servicio 'y

12 afios de servicio y contribucién
minimos
55 afos de edad.

Colima - =
Chiapas e 30 afios de servicio y contribucién. | ¢ 15 afios de servicio y contribucién
e Sin limite de edad. minimos
e 55 afios de edad.
Chihuahua Mujeres: e 15 afios de servicio y contribucién
e 28 afios de servicio 'y minimos
contribucion. e 55 afios de edad.
e Sin limite de edad.
Hombres:
e 30 afios de servicio 'y
contribucion.
e Sin limite de edad.
Ciudad de México Trabajadores a Lista de Raya del | e 15 afios de servicio y contribucién
Gobierno del Distrito Federal minimos
Mujeres: e 55 afios de edad.
e 28 afios de servicio y contribucién.
e Sin limite de edad.
Hombres:
e 30 afios de servicio y contribucién.
e Sin limite de edad.
Policia  Preventiva del Distrito | e 15 afios de servicio y contribucién
Federal minimos
e 30 afios de servicio y contribucién. | e 50 afios de edad.
e Sin limite de edad.
Durango Mujeres: Mujeres:
e 35 afios de servicio y contribucién. | e 15 afios de servicio 'y
e 56 afios de edad. contribucion.
Hombres: e 56 afios de edad.
e 35 afios de servicio y contribucién. | Hombres:

e 58 afios de edad.

15 afios de servicio y contribucién.
58 afios de edad.
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Guanajuato

Mujeres:

e 28 afios de servicio y contribucién.

e 60 afios de edad.
Hombres:

e 30 afios de servicio y contribucién.

e 60 afios de edad.

e 15 afios de servicio y contribucién

minimos.
60 afios de edad.

Guerrero Mujeres: 15 afios de servicio y contribucién
e 25 afios de servicio y contribucién. minimos.
e Sin limite de edad. 55 afios de edad.
Hombres:
e 30 afios de servicio y contribucién.
e Sin limite de edad.
Hidalgo -
Jalisco e 30 afios de servicio y contribucién. 20 afios de servicio y contribucién
e 65 afios de edad. minimos.
65 afios de edad.
México e 35 afios de servicio y contribucién. 17 afios de servicio y contribucién

e 57 afios de edad.

minimos.
60 afios de edad.

Michoacéan de Ocampo

e 30 afios de servicio y contribucién.

e Sin limite de edad.

15 afios de servicio y contribucién
minimos.

60 afios de edad.
Morelos Mujeres: 10 afos de servicio 'y
e 28 afios de servicio y contribucién. contribuciéon minimos.
e Sin limite de edad. 55 afios de edad.
Hombres:
e 30 afios de servicio y contribucién.
e Sin limite de edad.
Nayarit Mujeres: Mujeres:

e 28 afios de servicio y contribucién.

e 53 afios de edad.
Hombres:

e 30 afios de servicio y contribucién.

e 55 afios de edad.

e 15 afios de servicio y contribucion.
o 48 afios de edad.

Hombres:

e 15 afios de servicio y contribucion.
e 50 afios de edad.
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Nuevo Leon

Mujeres:

e 88 afios sumando su edad y los
afios de servicio-contribucion.

Hombres:

e 92 afios sumando su edad y los
afios de servicio-contribucion.

(*) Es un sistema de capitalizacién, por
lo tanto, al no reunir los requisitos los
trabajadores podran retirar los fondos de
su cuenta individual, pero no recibirdn
una pension.

Oaxaca Mujeres: e 15 afios de servicio y contribucién
e 30 afios de servicio y minimos.
contribucion. e 065 afios de edad.
e 63 afios de edad.
Hombres:
e 33 afios de servicio y
contribucion.
e 65 afios de edad.
Puebla e 30 afios de servicio y contribucién. | ¢ 15 afios de servicio y contribucién
e 65 afios de edad. minimos.
e 65 afios de edad.
Querétaro - -

Quintana Roo

Mujeres:

e 28 afios de servicio 'y
contribucion.

e Sin importar la edad.

Hombres:

e 30 afios de servicio 'y
contribucion.

e Sin importar la edad.

15 afios de servicio y contribucion
minimos.
55 afos de edad.

San Luis Potosi

Mujeres:

e 28 afios de servicio y
contribucion.

e Sin importar la edad.

Hombres:

e 30 afios de servicio y
contribucion.

e Sin importar la edad.

e 15 afios de servicio y contribucién
minimos.
e 55 afios de edad.

Sinaloa

Ley de pensiones para el Estado de

Sinaloa

. 25 afios de servicio y
contribucion.

. 65 afios de edad.

(*) Es un sistema de capitalizacién, por
lo tanto, al no reunir los requisitos los
trabajadores podran retirar los fondos de
su cuenta individual, pero no recibirdn
una pension.

Ley para los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Sinaloa

e 30 afios de servicio y contribucién.
e Sin importar su edad.

e 15 afios de servicio y contribucién
minimos.
e 55 afios de edad.
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Sonora

Mujeres:

33 afios de servicio y
contribucion.
Sin importar la edad.

Hombres:

35 afios de servicio 'y
contribucion.
Sin importar la edad.

15 afios de servicio y contribucion
minimos.
55 afos de edad.

Tabasco

Mujeres:

30 afios de servicio y
contribucion.

Edad equivalente al 85% del
indicador de esperanza de vida
que el Estado publique en el
Concejo Nacional de
Poblacién.

Hombres:

35 afios de servicio y
contribucion.

Edad equivalente al 85% del
indicador de esperanza de vida
que el Estado publique en el
Concejo Nacional de
Poblacién.

15 afios de servicio y contribucién
minimos.

Edad equivalente al 85% del
indicador de esperanza de vida que el
Estado publique en el Concejo
Nacional de Poblacién.

Tamaulipas

30 afios de servicio y contribucion.
Sin importar la edad.

15 afios de servicio y contribucién
minimos.
55 afos de edad.

Tlaxcala

30 afios de servicio y contribucion.
65 afios de edad.

20 afios de servicio y contribucién
minimos.
65 afios de edad.

Veracruz

30 afios de servicio y contribucion.
65 afios de edad.

15 afios de servicio y contribucion
minimos.
65 afios de edad.

Yucatan

30 afios de servicio y contribucion.
Sin limite de edad.

15 afios de servicio y contribucién
minimos.
55 afios de edad.

Zacatecas

30 afios de servicio y contribucion.
65 afios de edad.

15 afios de servicio y contribucion
minimos.
65 afios de edad.

Fuente: Elaboracién propia en base a las leyes de Seguridad Social de los Estados.
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Tabla 3.7 Monto de las cuotas y aportaciones para el fondo de la institucién y el
fondo de pensiones y jubilaciones.

Entidad Cuota (Trabajador) Aportacion Sueldo Base
Federativa (Institucion)
Aguascalientes 9% Del sueldo base | ® 28.5% del sueldo | e Este sueldo sera el que la entidad haya
de cotizacion. base de cotizacion de afiliado al instituto, conforme a los
Fondo del Instituto trabajador. salarios establecidos en su propio
presupuesto
Baja California 16% del Sueldo base | ® 31% del sueldo base | ® El sueldo base incluye el sueldo
que disfruten. de los trabajadores. presupuestal, sobresueldo,
Los pensionistas compensaciones y demas

cubrirdn el 5% de su
pensidn.

remuneraciones adicionales.

Baja California Sur

Campeche 6% del sueldo base | ® 18.3% del sueldo | ® El suelo base incluye: sueldo nominal, es
0 pension segun base del trabajador. decir, cualquier ingreso que se perciba
corresponda. ® 4% para el pago de pagado bajo nomina por concepto de

pensiones. servicios prestados.

Coahuila de 7% del sueldo base. | # 10.5% del sueldo|e Estd integrado por el sueldo

Zaragoza base del trabajador. presupuestal (remuneracidon designada

segin la plaza del trabajador),
sobresueldo y quinquenio (cantidad fija
adicional a los trabajadores por cada 5
afios hasta llegar a los 30 afios de
servicio efectivo), excluyendo cualquier
otro ingreso del trabajador por su
servicio.

Colima - - -

Chiapas 8% del sueldo base | ® 17.75% del sueldo | e Sueldo, sobresueldo y la compensacién
para el fondo del base del trabajador (remuneracion permanente adicional al
instituto. para el fondo del sueldo, no mayor del 50% del mismo(,
3% del sueldo base instituto. se excluyen otro tipo de ingresos.
para las pensiones. ® 8.25% de ese para las

pensiones.
Chihuahua 5% del total de sus | ® 5% del total de las | e El total de las percepciones incluye las

percepciones.

percepciones de los
trabajadores.

percepciones extraordinarias.
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Ciudad de México

Trabajadores a Lista
de Raya del

© 11.75% del sueldo
base del trabajador.

e Integrado por todas las percepciones del

trabajador.

Gobierno del | # 6% de ese para cubrir
Distrito Federal las prestaciones de
e 6% del sueldo| pensiones, prestamos
base que e indemnizaciones.
perciban.
Policia  Preventiva | ¢ 12% del sueldo base | e Salario uniforme y total para cada uno
del Distrito | del trabajador. de los puestos en sus diferentes niveles.
Federal 7% de ese para
e 6.5% del sueldo| prestaciones y
base. servicios de
seguridad social vy
pensiones.
Durango ® 8% del sueldo base. | @ 10.4% del sueldo Remuneracion econdmica del servidor
base. publico que se integra con el sueldo
base, el sobresueldo, quinquenios y la
compensacion, excluyéndose
cualquier otra prestacion.
Guanajuato © 16.5% del salario| e 23.75% del salario Remuneracion correspondiente a la
base de cotizacidn. base del trabajador. plaza, o puesto, conforme al
© 11.97% de ese para | ® 19.22% de ese para el presupuesto de egresos entregada al
el pago de pago de pensiones. trabajador por sus servicios.
pensiones.
Guerrero ® 6% del sueldo base. | ® 6% del sueldo base Formado por el sueldo presupuestal y
3% de ese se del trabajador. sobresueldo, excluyéndose cualquier
establece para el |®3% de ese para el otra prestacion.
pago de pensiones e | pago de pensiones e
indemnizaciones indemnizaciones
globales. globales.
Hidalgo - -
Jalisco ©11.5% del sueldo|e20.5% del sueldo El sueldo tabular es el estipulado en el
tabular. tabular del tabulador de cada entidad publica como
trabajador. sueldo base o nominal, en relaciéon con

la plaza o cargo que desempeiia.
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México

® 9% del sueldo sujeto
a cotizacién, del
cual:

¢ 5.5% para el
financiamiento para
pensiones, del cual:
4.1% para el fondo
del sistema solidario
de reparto y 1.4%
para el sistema de
capitalizacién

e 13% del sueldo sujeto
a  cotizacién  del
trabajador, del cual:

® 7.5% para el
financiamiento para
pensiones, del cual:
5.65% para el fondo
del sistema solidario
de reparto y 1.85%
para el sistema de
capitalizacién

e Elsueldo sujeto a cotizacidn es: Total de

prestaciones del servidor publico,
excepto aguinaldo, prima vacacional, y
bonos de desempefio temporales,
viaticos, prima de antigliedad.

individual. individual.
Michoacan de| ¢11% del sueldo| e 13% del sueldo base El sueldo base incluye el sueldo
Ocampo base. del trabajador. presupuestal recibido, no se consideran
viaticos, gratificaciones,
compensaciones, gastos de
representacidén, sobresueldos y otras
prestaciones.

Morelos (*) No se Las cuotas y aportaciones se
encontraron determinaran tomando como base para
valores. el descuento correspondiente el salario

de cotizacion, entendiéndose por tal, el
salario base que corresponda a la
categoria o cargo.

Nayarit ©3.28% del salario| e 6.56% del salario de
base o la pension los trabajadores.
que se esté Porcentaje que se
recibiendo. incrementard a razon
Porcentaje que se de 0.4% anual
incrementara a durante 30 afios por

razén de 0.4% anual
durante 30 aios por
cada trabajador.

cada trabajador.

Nuevo Ledn

e 12.25% del total del
salario base de
cotizacion, del cual:

® 6% para el sistema

18.75% del salario
base de cotizacidn
del trabajador, del
cual:

El salario base de cotizacion se
integrara por los pagos hechos en
efectivo por una cuota diaria y las
percepciones, primas, comisiones vy

certificado de [ e 6% para el sistema otra cantidad o prestacion que se
jubilacidn. certificado para entregue al servidor publico por sus
jubilacién. servicios
Oaxaca ® 9% del sueldo base, | # 18.5% del sueldo El sueldo base es el sueldo asentado en
o de la pension base de los el nombramiento  expedido al
segln sea el caso. trabajadores, o de trabajador  actualizado  con los
las pensiones segln incrementos periddicos que este tenga.
sea el caso.
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Puebla

¢ 13% del sueldo base
del cual:

® 5.5% para el fondo
de pensiones vy
jubilaciones.

® 4.5% del monto de
la pension para el

donde de
jubilaciones y
pensiones.

e 26% del sueldo base
de los trabajadores
del cual:

e 13% para el fondo de
pensiones y
jubilaciones.

El sueldo base sera el sefialado en el
nombramiento o acto juridico que de
origen a la relacion de trabajo.

Querétaro

Quintana Roo

® 8% del sueldo base.

e 13% del sueldo base
del trabajador.

El sueldo base estd integrado con el
sueldo presupuestal y el sobresueldo,
excluyéndose cualquier otra prestacion
gue perciba el trabajador.

San Luis Potosi

® 6% del sueldo base.

e 6% del sueldo base

del trabajador,
adicionalmente 5%
para créditos

hipotecarios.

El sueldo base es el sefialado en el
nombramiento o acto juridico que de
origen a la relacién de trabajo.

Sinaloa Ley de pensiones|e 10% del salario|e El salario sujeto a cotizacion es el que
para el Estado de sujeto a cotizacion se integra con el total de las
Sinaloa del trabajador, del percepciones que en forma regular y

® 7.625% del salario cual: con una periodicidad no mayor a un
sujeto ale 5.175% para la mes, reciban los trabajadores.
cotizacion del cuenta individual del
cual: trabajador.

® 6.125% para la|e Adicionalmente de
cuenta individual. aportara el 5.5% del

salario minimo
general vigente al
estado de cuenta
individual del
trabajador.

Ley para los | e 12.75% del | @ El sueldo base esta integrado con el
Trabajadores de equivalente al sueldo sueldo presupuestal y el sobresueldo,
la Educacién del base del trabajador. excluyéndose cualquier otra prestacion.
Estado de Sinaloa | e 5% adicional para ser

e 8% del sueldo invertido en la
base que construccion de
disfruten. viviendas.

Sonora ©17.5% del sueldo|e 29.5% del sueldo|e Sueldo base integrado con el sueldo

base, del cual: base de los presupuestal y los demdas emolumentos
©10% para pensiones y trabajadores, del de caracter permanente que el
jubilaciones. cual: trabajador obtenga de acuerdo a la ley

e 17% para pensiones
y jubilaciones.

y con motivo de su trabajo.
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Tabasco

©216% del sueldo base,
del cual:

*10% para sus
pensiones del cual:
5.4% para la cuenta
individual y 4.6%
para el esquema de
beneficio definido.

26% del sueldo base
del trabajador, y el
sobresueldo por
riesgo de trabajo, del
cual:

7.9994% para
pensiones del
esquema de

beneficio definido.

El sueldo base es la remuneracién en
dinero antes de prestaciones,
determinado en los presupuestos de
egresos.

Tamaulipas

©6% del total de los
sueldos percibidos.

10% sobre el total de
los sueldos del
fondo.

Tlaxcala

©12% del salario base.

18% del salario base
de los trabajadores.

El salario base es el salario percibido
por el servidor publico con motivo de la
relacion de trabajo.

Veracruz

©12% del sueldo de
cotizacion.

20% del sueldo de
cotizacion del
trabajador.

El sueldo de cotizacion serd integrado
por el sueldo presupuestal, el
sobresueldo, la prima de antigliedad, el
reconocimiento de antigliedad,
quinquenio o sus equivalentes,
asignaciones docentes  genéricas,
compensacion AC y todas aquellas
percepciones que por ley en el futuro
se sometan a ser sujetas de aportacion.

Yucatan

© 8% del sueldo base.

12.75% del sueldo
base del trabajador.

El sueldo base comprende el sueldo
presupuestal, sobresueldo %
compensacion.

Zacatecas

©12% del sueldo base
de cotizacion.

©6% sobre el monto
de la pensidn.

24% del sueldo base
de cotizacion del
trabajador en el
ambito estatal.

14% del sueldo base
de cotizacion del
trabajador en el
ambito municipal.

El sueldo base estd integrado con el
sueldo presupuestal, el sobresueldo y
la compensacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes de Seguridad Social de los Estados.
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Anexo. Sistemas Estatales de Pensiones, Legislaciones estatales

Estado

Legislacion

Aguascalientes

Ley de
Seguridad y
Servicios

Sociales para los

Servidores
Publicos del
Estado de

Aguascalientes

Organismo: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.
Fondo de Pensiones:

e Sueldo base de cotizacién, sera aquel que la entidad
haya afiliado al Instituto, conforme a los salarios
establecidos en su propio presupuesto.

e Las aportaciones totales representan el 37.5% del
sueldo base de cotizacién.

e Los trabajadores aportaran al instituto el 9% de sus
sueldo base.

e La aportacion del Estado sera el 28.5% del sueldo
base del trabajador.

Tiene derecho a pensién de retiro por edad y antigliedad en el
servicio, los servidores con 65 afios de edad y al menos 15
afios de servicio y contribucion

La pensién de retiro por edad avanzada y antigliedad sera
igual al porcentaje del sueldo base de cotizacion promedio
que el servidor publico haya disfrutado durante los ultimos
treinta y seis meses de servicio en personal de confianza y
doce en el sindicalizado, en relacion con los afios de

aportacion al Instituto que establece la tabla siguiente:

15 afios de aportacién 50%
16 afios de aportacién 53%
17 afios de aportacién 56%
18 afios de aportacién 60%
19 afios de aportacién 64%
20 afios de aportacién 68%
21 afios de aportacién 72%
22 afios de aportacién 76%
23 afios de aportacion 80%
24 afios de aportacién 84%
25 afios de aportacién 88%
26 afios de aportacién 92%
27 afios de aportacién 96%
28 afios de aportacion 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los

Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes

La pensién por invalidez se otorgara a los servidores publicos
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que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido a
la institucién cuando menos durante 8 afios. El pago de la

pension se calculara aplicando la tabla siguiente al sueldo

base:
Anos de aportacion Porcentaje sobre el sueldo
De 8 a 10 afios de aportacion 40%
De 11 a 12 afios de aportacion 44%
De 13 a 14 afios de aportacion 48%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los

Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes

La pensidén por causa de muerte dara origen a las pensiones
de viudez, orfandad y pensiones a los ascendientes. Se
otorgara siempre que el trabajador hubiere contribuido al
instituto por 10 afios o0 mas. El monto de la pension sera

aplicando los siguientes porcentajes al Ultimo sueldo base:

5 afios de aportacion 30%
6 afios de aportacion 32%
7 afios de aportacién 34%
8 afios de aportacion 36%
9 afios de aportacion 38%
10 afios de aportacion 40%
11 afios de aportacion 42%
12 afios de aportacién 44%
13 afios de aportacion 46%
14 afios de aportacion 48%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los

Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes

(no hace sentido la tabla al empezar desde los 5 afos, esta

mal la ley)

Después de los 15 afios de aportacion se utilizara la tabla de

pension por retiro.

Baja California

Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios

Sociales de los
Trabajadores del

Gobierno y

Organismo: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California.

Fondo de Pensiones:

e ElI sueldo base serd el sueldo presupuestal,

sobresueldo, compensaciones y demas
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Municipios  del

Estado de Baja

California.
Reglamento
Interno del
Instituto de

Seguridad y
Servicios

Sociales de los
Trabajadores del
Gobierno y
Municipios  del
Estado de Baja

California.

remuneraciones adicionales.

e La aportacion del trabajador es de 16% del sueldo
base que disfrute; 4% destinado a cubrir el Seguro de
Enfermedades no profesionales y de Maternidad;
12% para el resto de las prestaciones.

e Salario regulador: El promedio del salario base de
cotizacion que obtuvo el trabajador durante los
ultimos 10 afios de su vida laboral.

e Los pensionistas cubrirdn al instituto el 5% de la
pension que disfrute, 4% para cubrir el seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad, y
1% para la reserva técnica del régimen de pensiones
y jubilaciones.

e Las autoridades Publicas y Organismos incorporados
aportaran el 31% sobre los sueldos basicos. 10%
para el Seguro de Enfermedades no Profesionales.
1% para cubrir integramente el Seguro de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales. 20% para
las demas prestaciones.

Pensién:

La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores con
30 afios de servicio e igual tiempo de contribucién y por lo
menos 65 afios de edad. Recibirdn el pago del 100% del
ultimo sueldo base percibido.

La pensién de retiro por edad avanzada y tiempo de servicios
se otorgard cuando el trabajador cumpla 65 afios y haya
prestado por lo menos 15 afios de servicio y de cotizacion, se
aplicaran los siguientes porcentajes sobre el Ultimo sueldo

base percibido por el trabajador:
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TABLA DE COMPUTO

15 afios de servicios 50%
16 afios de servicios 52.5%
17 afios de servicios 55%
18 afios de servicios 57.5%
19 afios de servicios 60%
20 afios de servicios 62.5%
21 anios de servicios 65%
22 afios de servicios 67.5%
23 afios de servicios 70%
24 afios de servicios 72.5%
25 afios de servicios 75%
26 afios de servicios 80%
27 anios de servicios 85%
28 afios de servicios 90%
29 afios de servicios 95%
30 anos de servicios 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su trabajo. El monto de la pension se calculara
sobre el Ultimo sueldo base aplicando los porcentajes de la
tabla anterior.

La pensién por muerte por causas ajenas al servicio se dara
cualquiera que fuese la edad si hubiere cotizado por lo
menos 15 afios. Dando origen a las pensiones de viudez y de
orfandad o pensiones a los ascendientes. EIl monto de la
pensién sera el Ultimo sueldo base percibido aplicando los
porcentajes de la tabla anterior, duramente los cinco afios
sucesivos se disminuird en un 10% hasta llegar al 50% de la
pensién original.

La indemnizacién global se le otorgara al trabajador que sin
tener derecho a pensién de retiro por edad y tiempo de
servicios o invalidez, se separe definitivamente del servicio.
Esta sera equivalente al monto total de las cuotas que hubiere

contribuido.

Campeche

Ley de
Seguridad y
Servicios

Sociales de los
trabajadores del

Estado de

Organismo: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a favor
de los trabajadores publicos al servicio del Gobierno del
Estado de Campeche, de sus Municipios y de los Organismos
Publicos Descentralizados de caracter estatal ISSSTECAM).
Fondo de Pensiones:

e Sueldo base: Sueldo nominal, es decir, cualquier
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Campeche.

ingreso que se perciba pagado bajo nomina por
concepto de servicios prestados.
e Servidores publicos y los jubilados o pensionados
deberan aportar 6% del sueldo base o de la pension.
e Las entidades publicas aportaran 18.3% del sueldo

base del trabajador: 4% para el pago de jubilaciones
y pensiones, seguro de fallecimiento, seguro de
cesantia o separacidon, otras prestaciones sociales.
14.3% para servicios médicos.

Pensién:

La pension por jubilacién necesaria (o pensién de retiro por

edad avanzada) se otorgara a los trabajadores con 55 afios

de edad y 15 servicio e igual tiempo de contribucién sin

importar su edad.

Por jubilacion voluntaria cuando hayan alcanzado 30 afios de

servicios, son limite de edad, con igual tiempo de

aportaciones. Recibiran el pago del 100% del ultimo sueldo

base percibido.

La jubilacién voluntaria se otorgara cuando el trabajador

cumpla 30 afos de servicio y aportaciones sin importar su

edad.

El monto de las pensiones por jubilacion necesaria o

voluntaria sera el Ultimo sueldo aplicando los siguiente

porcentajes en relacién a los afios de servicio:

15 afios de servicios: 50%
16 afios de servicios: 52%
17 afios de servicios: 54%
18 afios de servicios: 56%
19 afios de servicios: 58%
20 afios de servicios: 60%
21 afios de servicios: 63%
22 afios de servicios: 66%
23 afios de servicios: 69%
24 afios de servicios: 72%
25 afios de servicios: 75%
26 afios de servicios: 80%
27 afios de servicios: 85%
28 afios de servicios: 90%
29 afios de servicios: 95%
30 o mas afios de servicios: 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensidén por incapacidad se otorgara a los trabajadores
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inhabilitados fisica o mentalmente a consecuencia de su
trabajo. Si la inhabilitacién es parcial se tomara como sueldo
base el ultimo sueldo del servidos publico y se aplicara el
porcentaje fijado en la tabla de valuacién de incapacidades de
la Ley Federal del Trabajo. Si la inhabilitacién es total se dara
el 100% del ultimo sueldo.

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su trabajo. El monto de la pension se calculara
sobre el Ultimo sueldo base aplicando un 80%. Si la
inhabilitacién es total se aplicara la tabla anterior al Ultimo
sueldo disminuidas en un 20%

La pensién por muerte por causas ajenas al servicio se dara
cualquiera que fuese la edad si hubiere cotizado por lo
menos 15 afios. Dando origen a las pensiones de viudez y de
orfandad o pensiones a los ascendientes. EIl monto de la
pensién sera el Ultimo sueldo base percibido aplicando los
porcentajes de la tabla anterior, duramente los cinco afios
sucesivos se disminuirda en un 10% hasta llegar al 50% de la
pension original si el fallecimiento fue por causas ajenas al
servicio. Si fue por causa del servicio la pension seré igual al

ultimo sueldo que disfrutaba.

Chiapas

Ley del Instituto
de Seguridad
Social de los
Trabajadores del
Estado de
Chiapas.

Organismo:

Instituto de Seguridad Social de los trabajadores del Estado
de Chiapas (ISSTECH).

Fondo de Pensiones:

e Sueldo base: Sueldo, sobresueldo y la compensacion
(remuneracion permanente adicional al sueldo, no
mayor al 50% del mismo), se excluye otro tipo de
ingreso.

e Todo asegurado debera aportar el 8% del sueldo
base. 3.5% Para seguros por enfermedades no
profesionales y maternidad. El 3% para cubrir los
seguros y prestaciones de jubilacién, vejez, invalidez,
viudez, y todo tipo de pensiones establecidas en la

ley; el 0.25% para cubrir préstamos hipotecarios, a
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corto plazo, caja de ahorros, ensefianza vy
capacitacion; el 1.25% para cubrir gastos generales
de administracién.

e EI Gobierno del Estado, Municipios y organismos
Publicos aportaran el 8% del sueldo base para cubrir
seguros por enfermedades no profesionales vy
maternidad; el 8.25% para cubrir los seguros y
prestaciones de jubilacién, vejez, invalidez, viudez, y
todo tipo de pensiones establecidas en la ley; el
0.25% para cubrir préstamos hipotecarios, a corto
plazo, caja de ahorros, ensefianza y capacitacion; el
1.25% para gastos generales de administracién.

Pensién:

La pensién por jubilacién se otorgara todo trabajador con 30
afios o mas de servicio e igual tiempo de cotizacidon sin
importar su edad.

La pension por vejez de otorgara a trabajadores con 55 afios
de edad y un minimo de 15 afos de servicio y aportacion,
recibiran el 100% de pension basada en el Ultimo sueldo
percibido si son trabajadores de base, y al sueldo regulador si
son trabajadores de confianza. El sueldo regulador sera el

promedio del sueldo base disfrutado los tres afios anteriores

de la baja.
15 anos de servicios cotizados 47.0%
16 afios de servicios cotizados 48.5%
17 anos de servicios cotizados 50.0%
18 afios de servicios cotizados 51.5%
19 afios de servicios cotizados 53.0%
20 afios de servicios cotizados 54.5%
21 afios de servicios cotizados 56.0%
22 afios de servicios cotizados 60.0%
23 afios de servicios cotizados 65.0%
24 arios de servicios cotizados 70.0%
25 afios de servicios cotizados 75.0%
26 arios de servicios cotizados 80.0%
27 afios de servicios cotizados 85.0%
28 afios de servicios cotizados 90.0%
29 afios de servicios cotizados 95.0%
30 afios de servicios cotizados 100.0%

Fuente: Tabla tomada de la

Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
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inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su trabajo. Se otorgara sin importar la edad
pero solo si hubiera contribuido por lo menos 10 afos. El
monto de la pensién se calculara sobre el Ultimo sueldo

regulador a los siguiente porcentajes:

10 afios de servicios cotizados 40.0%
11 afios de servicios cotizados 41.0%
12 aios de servicios cotizados 42.5 %
13 anos de servicios cotizados 44.0%
14 anos de servicios cotizados 45.5%
15 anos de servicios cotizados 47.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

De los 15 afos en adelante se aplicara la tabla anterior.

La pensién por muerte por causas ajenas al servicio se dara
cualquiera que fuese la edad si hubiere cotizado por lo
menos 10 afios. Dando origen a las pensiones de viudez y de
orfandad o pensiones a los ascendientes. EIl monto de la
pensién sera el 100% de la pension de jubilacién, duramente
los cinco afos sucesivos se disminuirda en un 10% hasta
llegar al 50% de la pensién original si el fallecimiento fue por

causas ajenas al servicio.

Chihuahua

Ley
Pensiones
Civiles
Estado
Chihuahua

de

del
de

Organismo:
Pensiones Civiles del Estado
Fondo de Pensiones:

e Los trabajadores del Estado, de la Universidad
Auténoma de Chihuahua y las instituciones afiliadas
aportaran el 5% del total de sus percepciones,
contando las extraordinarias.

e La Universidad Auténoma de Chihuahua y las
instituciones afiliadas aportaran el 5% del total de las
percepciones de los trabajadores, contando las
extraordinarias.

e Aportaciones del Gobierno del Estado.

Pensién:

La Jubilacion se otorgara a los trabajadores con 30 afios de
servicio si son hombres y 28 afos de servicio si son mujeres,
siempre y cuando hayan aportado el mismo tiempo
recibiendo el 100% de su ultimo sueldo devengado.

La pensidén por antigliedad se otorgara a los trabajadores con
un minimo de 15 afios de servicio y aportacion, cumpliendo
como minimo 55 afios de edad.
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15 anos de servicio 55 %
16 anos de servicio 57.5 %
17 anos de servicio 60 %
18 anos de servicio 62.5 ¥
19 anos de servicio 63 %
20 afos de servicio 64 %
21 anos de servicio 65 %
22 afos de servicio 66 %
23 aios de servicio 67 %
24 anos de servicio 70 %
25 anos de servicio 75 %
26 anos de servicio 80 %
27 anos de servicio 85 %
28 anos de servicio 90 %
29 anos de servicio 95 %
Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

Sera calculado sobre el promedio del salario de los ultimos 4
afnos si es que este aumento.

Pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores con una
incapacidad permanente para desempefar sus funciones
cualquiera que fuere su edad aplicando a su Ultimo salario los
porcentajes de la tabla anterior.

Las pensiones por viudez u orfandad se otorgaran a causa de
la muerte del trabajador cualquiera que fuere su edad siempre
y cuando haya cumplido al menos con 15 afios de servicio y
aportacion. El célculo de la pensién sera en base a la tabla
anterior, a la cual se le disminuira el 10% cada afio hasta
dejar el 50% de la pensidén original. Si el jubilado o
pensionado fallece se otorgara una pension del 80% del valor
que estaba recibiendo, la cual disminuira 10% cada afo hasta
llegar al 50% del monto de la pension original.

Se otorgada la devolucion de las aportaciones si el trabajador
no tiene derecho a ninguna pension y se retira del caro.

Coahuila

Ley De
pensiones y
Otros Beneficios
Sociales para los

trabajadores  al

Servicio del
Estado de
Coahuila de
Zaragoza.

Organismo:

Instituto de pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Fondo de pensiones:

e Sueldo base: Integrado por el sueldo presupuestal
(remuneracion designada segun la plaza del
trabajador), sobresueldo (remuneracién adicional
concedida al trabajador) y quinquenio (cantidad fija
adicional a los trabajadores por cada 5 afios hasta
llegar a los 30 de servicio efectivo) , excluyendo
cualquier otro ingreso del trabajador por su servicio.

e Los trabajadores aportaran 7% del sueldo base.

e Las dependencias y entidades aportaran el 10.5% del

sueldo base de los trabajadores.
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Pensién:

La jubilacion o pensidén por antigledad se otorgara al
trabajador que cumpla 30 afios de servicio y la trabajadora
que cumpla 28 sin importar su edad. Recibiendo el 100% del
sueldo base.

La pension por edad avanzada se otorgara al os trabajadores
con al menos 55 afos de edad y por lo menos 12 afios de
servicio y aportacién. Esta pension sera en base al sueldo
regulador, el cual es el promedio de los sueldos base
disfrutados los Ultimos 24 meses. Se aplicaran los siguientes

porcentajes al sueldo regulador:

Antigliedad en el servicio Porcentaje del sueldo regulador
| Hombres Mujeres
De 3 anos 1 dia a 12 afos 50% 50%
De 12 afos 1 dia a 14 anos 55% 55%
De 14 anos 1 dia a 16 anos 60% 60%
De 16 aios 1 dia a 18 anos 65% 65%
De 18 anos 1 dia a 20 anos 70% 70%
De 20 afios 1 dia a 22 afos 75% 76%
De 22 aiios 1 dia a 24 aios 80% 82%
De 24 anos 1 dia a 26 afos 85% 88%
De 26 afios 1 dia a 28 afios 90% 94%
De 28 afios 1 dia a 30 afios 95% 100%
De 30 aiios un dia en adelante 100% 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su trabajo. Se otorgara sin importar la edad
pero solo si hubiera contribuido por lo menos 3 afos. El
monto de la pensién se calculara sobre el Ultimo sueldo
regulador a los porcentajes de la tabla anterior.

La pensién por muerte por causas ajenas al servicio se dara
cualquiera que fuese la edad si hubiere cotizado por lo
menos 3 afos. Dando origen a las pensiones de viudez y de
orfandad o pensiones a los ascendientes. EIl monto de la
pension sera al 100% del sueldo regulador aplicando la tabla
anterior hasta por 15 afos.

La indemnizacion global se otorgara al trabajador que se
separe en forma definitiva del servicio civil sin tener derecho a
jubilacion o pension, esta serd igual al monto total de las

cuotas con las que hubiere contribuido.
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Ley De
pensiones y
Otros Beneficios
Sociales para los
trabajadores de
la Educacion
Publica del

Estado Coahuila.

Organismo:
Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion.
Fondo de pensiones:

e Pensién de retiro por edad avanzada:

El Gobierno del Estado y a los municipios
afiliados a la seccién 30 del SNTE; a las instituciones
de servicio social para el beneficio de los trabajadores
de la educacién publica del estado. Los trabajadores
aportaran 9% del sueldo tabular y quinquenio.

La Universidad Auténoma de Coahuila y la
Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”. Los
trabajadores aportaran el 9% del sueldo base.

Los trabajadores de la seccién 38 del SNTE
aportaran el 6.5% de sus percepciones totales.

Revisar importancia para terminar.

Ciudad

México

de

Ley de la Caja
de Prevision de
la Policia
Preventiva  del
Distrito Federal.
Estatuto

Organico de la
Caja de
Previsibn  para
Trabajadores a
la Lista de Raya
del Gobierno del
Distrito Federal.
Reglamento de
Prestaciones de
la Caja de
Previsibn  para
Trabajadores a
la Lista de Raya

del

Organismo:
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
Fondo de Pensiones:
e Sueldo Base: Salario uniforme y total para cada uno
de los puestos en sus diferentes niveles.
e Los trabajadores aportaran el 6.5% del sueldo base.
e El Departamento cubrira el 7% del sueldo base para
las prestaciones y servicios de seguridad social y
pensiones. Cubrird el 5% para construir y operar el
fondo de vivienda.
Pensién:
La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores con
30 aflos o mas de servicio e igual tiempo de aportacion. El
monto de la pensidon serd el 100% del promedio del sueldo
base de los tres afios anteriores a la baja.
La pension de retiro por edad y tiempo de servicio, con un
minimo de 50 afios de edad y 15 afios de servicio aportando.
Se calculara en base al salario base de los ultimos 3 afios de
aportacion aplicando los siguientes porcentajes segun sea el

tiempo de cotizacion:
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Departamento
del Distrito
Federal.
Reglamento de
la Ley de Caja
de Previsién de
la Policia
Preventiva  del

Distrito Federal.

Afios de servicio % del promedio del sueldo basico
de los 3 dltimos afios
15 50.0%
16 52.5%
17 55.0%
18 57.5%
19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 80.0%
27 85.0%
28 90.0%
29 95.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su trabajo. Se otorgara sin importar la edad
pero solo si hubiera contribuido por lo menos 15 afos. El
monto de la pension se calculara sobre el promedio del
sueldo base a los porcentajes de la tabla anterior.

La pensién por cesantia de edad avanzada se otorgara a los
trabajadores mayores de 60 afios y con un minimo de 10 afios
de cotizacién. El monto de la pensién sera el porcentaje que
se especifica en la siguiente tabla sobre el promedio del

sueldo base de los Ultimos tres afios:

Afios de edad Afos de servicio % del promedio del sueldo basico
de los 3 dltimos afios
60 10 40%
61 10 42%
62 10 44%
63 10 46%
64 10 48%
65 10 50%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pension por fallecimiento del trabajador por causas de un
riesgo de trabajo se otorgara los derechohabientes el 100%

del sueldo percibido por el trabajador antes del fallecimiento.
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Organismo:
Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de raya del
Gobierno del Distrito Federal.
Fondo de Pensiones:
e Sueldo base: integrado por todas las percepciones
del trabajador.
e Los trabajadores aportaran el 6% del sueldo basico
que perciban.
o El departamento aportara sobre el sueldo base: el
0.75% para cubrir riesgos de trabajo; 6% para cubrir
las prestaciones se pensiones, prestamos e
indemnizaciones; 5% para constituir el fondo de la
vivienda.
Pensién:
Los trabajadores con 30 afios o mas de servicios, las
trabajadoras con 28 afios o mas de servicios al Gobierno o a
la Institucidn, e igual tiempo de contribuir a ésta, cualquiera
que sea su edad, tienen derecho a la pension por jubilacién.
La pensidn de retiro por edad y tiempo de servicio se otorgara
a los trabajadores con un minimo de 50 afios de edad y 15
anos de servicio aportando. La pension sera en base del
sueldo regulador, el cudl es el promedio del sueldo
devengado por el trabajador el ultimo afios inmediato anterior

a la baja. Se aplicaran los siguientes porcentajes:

15 afios de servicios 50.0%
16 afios de servicios 52.5%
17 afios de servicios 55.0%
18 afios de servicios 57.5%
19 afios de servicios 60.0%
20 afios de servicios 62.5%
21 anos de servicios 65.0%
22 afios de servicios 67.5%
23 anios de servicios 70.0%
24 afios de servicios 72.5%
25 anos de servicios 75.0%
26 afios de servicios 80.0%
27 anos de servicios 85.0%
28 afios de servicios 90.0%
29 afios de servicios 95.0%

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores

inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
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desempefio de su trabajo. Se otorgara sin importar la edad
pero solo si hubiera contribuido por lo menos 15 afos. El
monto de la pension se calculara sobre el promedio del
sueldo base a los porcentajes de la tabla anterior.

La pensién por cesantia de edad avanzada se otorgara a los
trabajadores mayores de 60 afios y con un minimo de 10 afios
de cotizacién. El monto de la pensién sera el porcentaje que

se especifica en la siguiente tabla sobre el sueldo regulador:

labla
60 afios de edad 10 afios de servicios 40%
61 anos de edad 10 afios de servicios 42%
62 anos de edad 10 afios de servicios 44%
63 anos de edad 10 afios de servicios 46%
64 anos de edad 10 afios de servicios 48%
635 afios de edad 10 afios de servicios 50%

La pensién por muerte dara origen a las pensiones por viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia. Siempre que el
trabajador haya cotizado por lo menos 15 afos, o si el deceso
acontece cuando haya cumplido 60 afos y 10 afos de
aportacion como minimo. Los familiares tendran derecho a
una pension equivalente al 100% del importe que venia
disfrutando el trabajador.

La indemnizacion global se otorgara al trabajador que se
separe en forma definitiva del servicio civil sin tener derecho a
jubilacion o pension, esta serd igual al monto total de las

cuotas con las que hubiere contribuido
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Durango

Ley
Pensiones
Estado

Durango.

de
del
de

Organismo:
Direccion de Pensiones del Estado de Durango
Fondo de Pensiones:

e Los trabajadores tendran una cuota del 8% sobre su
sueldo base de cotizacién.

e El Estado y organismos cubriran 10.4% sobre las
mismas.

o Del total de las cuotas y aportaciones se destinara un
méaximo del 2% para gastos generales de
administracién, y 0.50% para el Fondo de beneficios
complementarios a los trabajadores.

e El déficit sera cubierto por el Gobierno del Estado.
(sistema de reparto)

Pensién:

La jubilacién se otorgara a los trabajadores con 35 afios o
mas de servicio y de aportacion; teniendo un minimo de 58
afios si son hombres y 56 si son mujeres. Siendo la pension el
100% del sueldo promedio de los ultimos 3 afios.

La pensidon por vejez se otorgara a los trabajadores
cumpliendo 58 afios si son hombres y 56 afios si son mujeres,
como minimo 15 afos de servicio. Aplicandose los siguientes
porcentajes a la percepciéon promedio sobre los sueldo
devengados en los cargos desempefiados y contribuciones

aportadas al fondo en los 3 afos anteriores a la solicitud.

15 afos de servicio 50%
16 afios de servicio 52%
17 afos de servicio 54%
18 afios de servicio 56%
19 afios de servicio 58%
20 arios de servicio 60%
21 afios de servicio 62%
22 arios de servicio 64%
23 afios de servicio 66%
24 afios de servicio 68%
25 afios de servicio 70%
26 afios de servicio 73%
27 afios de servicio 76%
28 afios de servicio 79%
29 afos de servicio 82%
30 afios de servicio 85%
31 afios de servicio 88%
32 afios de servicio 91%
33 afios de servicio 94%
34 afios de servicio 97%
35 afios de servicio 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado
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La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su trabajo. Se otorgara sin importar la edad
pero solo si hubiera contribuido por lo menos 15 afos. El
monto de la pensidon por invalidez se sujetard a los
porcentajes de la tabla establecida para la pensién por vejez.
La pensién por muerte dara origen a las pensiones por viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia. Siempre que el
trabajador haya cotizado por lo menos 13 afios. Si el
trabajador fallese en activo se cubrira el 90% del monto que
hubiere correspondido por invalidez el primer afio, después se
descontara 10% cada afio hasta alcanzar el 50%.

Si el trabajador muere disfrutando de una pensién los
beneficiarios recibiran el 80% de esta el primer afios, después

se descontara 10% cada afno hasta alcanzar el 50%.
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Jalisco

Ley del Instituto
de Pensiones del
Estado de

Jalisco.

Organismo:
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
Fondo de Pensiones:

e Sueldo Tabular: Es el estipulado en el tabulador de
cada entidad publica como sueldo base o nominal, en
relacion con la plaza o cargo que se desempenia.

e Sueldo base: Promedio del sueldo tabulador de los
ultimos tres afios inmediatos anteriores a la fecha de

baja.

Las aportaciones de los trabajadores y el estado seran

aplicados al sueldo tabular la siguiente tabla:

Trabajador | Entidad Piblica Patronal Total

Afio % Regular | Vivienda | Adicional
% % % %

2009 5.0% 5.0% 3.0% 0.0% [13.0%
2010 5.5% 5.5% 3.0% 0.5% [14.5%
2011 6.5% 6.5% 3.0% 1.0% [17.0%
2012 7.5% 7.5% 3.0% 1.5% [19.5%
2013 8.5% 8.5% 3.0% 2.0% [22.0%
2014 9.5% 9.5% 3.0% 2.5% 24.5%
2015 10.5% 10.5% 3.0% 3.0% [27.0%
2016 11.5% 11.5% 3.0% 3.5%  [29.5%
2017 11.5% 11.5% 3.0% 6.0% [32.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

Pensién:

La jubilacién se otorgara a los trabajadores que hayan
cumplido por lo menos 65 afios de edad y 30 de cotizacién. El
monto de la pension serda de 100% del salario base.

La pension por edad avanzada solo se otorgara a los
trabajadores con plazas con 20 o més afios de cotizacién y
por lo menos 65 afios de edad. El monto de la pension se

calculara aplicando los siguiente porcentajes al sueldo base:

l. 20 afios de cotizacién 60%
Il. 21 afios de cotizacién 63%
M. 22 afios de cotizacién 66%
V. 23 afios de cotizacién 69%
V. 24 afios de cotizacion 72%
VL. 25 afios de cotizacion 75%
VII. 26 afios de cotizacién 80%
VI 27 afios de cotizacion 85%
IX. 28 afios de cotizacion 90%
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| X. | 29 afios de cotizacion | 95% |
Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pension por invalidez solo se otorgara a los trabajadores
que se inhabiliten fisica o mentalmente teniendo 10 o mas
anos de cotizacion. Si la inhabilitacion es por causas del
servicio la pensién sera del 100%. Si es por causas ajenas al

servicio se aplicaran los siguientes porcentajes al salario

base:
a) 10 a 20 afios de cotizacion 60%
b) 21 afios de cotizacién 63%
c) 22 afios de cotizaciéon 66 %
d) 23 afios de cotizaciéon 69%
e) 24 afios de cotizaciéon 72%
f) 25 afios de cotizacion 75%
o)) 26 afos de cotizacion 80%
h) 27 afios de cotizaciéon 85%
i) 28 afios de cotizaciéon 90%
i) 29 afios de cotizaciéon 95%
k) 30 afios 0 mas de cotizacioén 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por viudez y orfandad solo se otorgara en lo que
corresponda a los trabajadores que hubieren cotizado al
menos 10 afos. El monto de la pension sera cuantificada

aplicando los siguientes porcentajes al sueldo base:

Menos de 10 afios de cotizacién en caso de 30%
muerte por riesgo de trabajo
10 afios de cotizacion 30%
11 afos de cotizacion 31%
12 afos de cotizacion 32%
13 afios de cotizacion 33%
14 afos de cotizacion 34%
15 afos de cotizacion 35%
16 afos de cotizacion 36%
17 afos de cotizacion 37%
18 afios de cotizacion 38%
19 afos de cotizacion 39%
20 anos de cotizaciéon 40%
21 afios de cotizacion 41%
22 afios de cotizacion 42%
23 anos de cotizaciéon 43%
24 afios de cotizacion 44%
25 anos de cotizaciéon 45%
26 anos de cotizacion 46%
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27 afios de cotizacion 47%
28 afios de cotizacion 48%
29 afios de cotizacion 49%
30 aflos 0 mas de cotizacién 50%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

Estado

México

de

Ley de
Seguridad Social
para los
Servidores
Publicos del
Estado de
México y
Municipios.

Organismo:

Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM).

Fondo de Pensiones:

Sueldo Sujeto a cotizacidon: Total de prestaciones del
servidor publico, excepto aguinaldo, prima
vacacional, y bonos de desempefio temporales,
viaticos, prima de antigliedad.

El trabajador aportara del sueldo sujeto a cotizacién:
3.5% para cubrir prestaciones de servicios de salud;
5.5% para financiamiento de pensiones del cual:
4.1% para el fondo del sistema solidario de reparto y
1.4% para el sistema de capitalizacién individual.

Los pensionistas aportaran el 4.5% de la pensién
recibida para prestaciones de salud.

Las instituciones publicas aportaran del sueldo sujeto
a cotizacién: 4.5% para servicios de salud; 7.5% para
el financiamiento de pensiones del cual: 5.65% para
el fondo del sistema solidario de reparto y 1.85%
para el sistema de capitalizacion individual. El 1%

para financiar gastos generales de administracién.

Pensidn:

La pension por jubilacidén se otorgara a los trabajadores con

un minimo de 35 afios de servicio y 57 de edad. La pensién

sera basada en el promedio del sueldo de referencia (es el

promedio del sueldo sujeto a cotizacién del sistema solidario
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de reparto de los Ultimos 8 meses, siempre que el servidos
publico haya mantenido durante los ultimos 3 afios el mismo
nivel y rango, en caso contrario, serd el sueldo sujeto a
cotizacion promedio de los ultimos 3 afos). El monto sera el
95% del promedio de su sueldo de referencia.

La pension de retiro por edad y tiempo de servicios se
concedera a los trabajadores con un minimo de 60 afios y
haber laborado minimo 17 afios. El monto de la pensién sera

aplicando al salario de referencia los siguientes porcentajes:

17 afios de servicio 44%

18 afios de servicio 46%

19 afios de servicio 48%

20 afios de servicio 509 28 afios de servicio 69%
21 afios de servicio 529, 29 afios de servicio 72%
22 afios de servicio 549, 30 afios de servicio 75%
23 afios de servicio 56% 31 afios de servicio 79%
24 afios de servicio 58% 32 afios de servicio 83%
25 afios de servicio 60% 33 anos de servicio 87%
26 afios de servicio 63% 34 anos de servicio 91%
27 afios de servicio 66% 35 o mis afios de servicio 95%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pension por inhabilitacién se otorgara a los trabajadores
cuando sufran una incapacidad fisica o mental, temporal o
permanente, que le impida desempenar su trabajo. El
trabajador inhabilitado por causas del servicio recibira el pago
de una pensién cuyo monto sera el mismo al sueldo sujeto a
cotizacion que percibia.

El trabajador inhabilitado por causas ajenas tendra derecho al
pago de una pensién calculado sobre el sueldo de referencia

con los siguiente porcentajes:
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De 1 afio hasta 15 afios de servicio 40%

16 afios de servicio 42%
17 anos de servicio 44%
18 afios de servicio 46%
19 arios de servicio 48%
20 afios de servicio 50%
21 afios de servicio 52%
22 afios de servicio 54%
23 afios de servicio 56%
24 arfios de servicio 58%
25 afios de servicio 60%
26 afios de servicio 63%
27 afios de servicio 66%
28 afios de servicio 69%
29 anios de servicio 72%
30 afios de servicio 75%
31 anos de servicio 79%
32 anos de servicio 83%
33 anos de servicio 87%
34 afos de servicio 91%
35 afos de servicio 95%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por muerte dara origen a las pensiones por viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia. Siempre que el
trabajador haya cotizado por lo menos 15 afios. Si el
trabajador fallece a consecuencia de un riesgo de trabajo los
familiares recibiran una pensién equivalente al Ultimo sueldo
de cotizacidén. Cuando el trabajador fallezca por causas
ajenas al servicio, se otorgara una pensién aplicando las tasas

de la pension por inhabilitacion.

Guanajuato

Ley de
Seguridad Social
del estado de

Guanajuato.

Organismo: Instituto de Seguridad Social del estado de
Guanajuato.
Fondo de pensiones:

e Salario base de cotizacién: Remuneracion
correspondiente a la plaza, o puesto, conforme al
presupuesto de egresos entregada al trabajador por
Sus servicios.

e Los trabajadores aportaran el 16.5% del salario base

de cotizacién; 11.97% para el pago de pensiones;
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3.37% para el financiamiento de préstamos; 0.41%
para financiar el seguro de vida; 0.75% para gastos
administrativos.

e Las entidades y dependencias aportaran 23.75% del
salario base de cotizacién; 19.22% para el pago de
pensiones; 3.37% para el financiamiento de
préstamos; 0.41% para financiar el seguro de vida;
0.75% para gastos administrativos.

Pensién:

La pensidon por vejez se otorgara a los trabajadores
cumpliendo 60 afios y minimo 15 afios de servicio y mismos
de aportacion.

La pensidn por jubilacion se otorgara a los trabajadores con al
menos 60 afios y cotizando minimo 30 afios si son hombres y
28 afios si son mujeres. El monto de la pension sera el 100%
del promedio del salario base de cotizacion percibido en los 5
afnos anteriores.

Se tomara en cuenta el promedio del salario base de
cotizacion percibido en el afio inmediato anterior a la baja del
trabajador.

Para los seguros de invalidez, vejez y muerte se utilizara la

siguiente tabla.

Tiempo de cotizacion Varones Mujeres
De 7 afios a 15 afios 50% 50%
De 15 arios 1 dia a 16 afios 55% 55%
De 16 afios 1 dia a 17 afios 58% 58%
De 17 afios 1 dia a 18 afios 61% 61%
De 18 afios 1 dia a 19 afios 64% 64%
De 19 afios 1 dia a 20 afios 67% 67%
De 20 afios 1 dia a 21 afios 70% 70%
De 21 afios 1 dia a 22 afios 73% 73%
De 22 afios 1 dia a 23 afios 76% 76%
De 23 afios 1 dia a 24 afios 79% 80%
De 24 afios 1 dia a 25 afios 82% 84%
De 25 afios 1 dia a 26 afios 85% 88%
De 26 afios 1 dia a 27 afios 88% 92%
De 27 afios 1 dia a 28 afios 91% 96%
De 28 afios 1 dia a 29 afios 94% 100%
De 29 afios 1 dia a 30 afios 97%
De 30 afios en adelante 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado
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Guerrero

Ley de
Seguridad Social

de los
Servidores
Publicos del
Estado de
Guerrero.

Organismo: Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.
Fondo de Pensiones:

e Sueldo Base: Formado por el Sueldo presupuestal y
sobresueldo, excluyéndose cualquier otra prestacién.

e Los trabajadores aportaran el 6% del sueldo base del
cual: el 50% de la prima que sobre el sueldo base se
establece servira para el pago de las jubilaciones e
indemnizaciones globales; el porcentaje restante se
aplicara para el resto se las prestaciones.

e Las instituciones publicas aportaran el 6% del sueldo
base del trabajador del cual: el 50% de la prima que
sobre el sueldo base se establece servird para el
pago de las jubilaciones e indemnizaciones globales;
el porcentaje restante se aplicara para el resto se las
prestaciones.

Pension:

Para el calculo de la pension se tomara el ultimo sueldo
percibido sobre el que se hubiesen sido cubiertas las cuotas y
aportaciones, este sera el sueldo regulador.

La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores con
30 afios 0 mas de servicio, y para las trabajadoras con 25
afios o mas de servicio e igual tiempo de cotizacién. Con una
pension del 100% del Ultimo sueldo base.

La pensidn por vejez se otorgara a los trabajadores que hayan
cumplido 55 afios y minimo 15 afios de servicio y cotizacion.
Se aplicaran los siguiente porcentajes al sueldo regulador

para el calculo de la pension:
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15 anos de servicios 50.0%

16 afios de servicios 53.2%
17 afios de servicios 56.4%
18 anos de servicios 59.6%
19 anos de servicios 62.9%
20 anios de servicios 66.1%
21 afios de servicios 69.3%
22 anos de servicios 72.5%
23 afios de servicios 75.7%
24 anos de servicios 78.9%
25 anos de servicios 82.1%
26 anos de servicios 85.4%
27 afios de servicios 88.6%
28 afios de servicios 91.8%
29 anios de servicios 95.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

El seguro de invalidez se otorgara a los trabajadores que se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio del servicio, siempre y cuando hayan cotizado 15
anos. El monto de la pensién sera calculado sobre el sueldo
regulador con la tabla anterior.

El seguro de muerte dara origen a las pensiones por viudez,
orfandad y ascendientes. Se otorgard siempre que el
trabajador haya cotizado por lo menos 15 afos. El monto de
la pension sera equivalente al 100%.

La indemnizacion global se otorgara al trabajador que se
separe en forma definitiva del servicio civil sin tener derecho a
jubilacion o pension, esta serd igual al monto total de las

cuotas con las que hubiere contribuido.

Michoacéan

Ley de
Pensiones

Civiles para el
Estado de

Michoacan.

Organismo:
Direccion de Pensiones Civiles del Estado
Fondo de Pensiones:

e Sueldo base: Sueldo presupuestal recibido, no se
consideraran viaticos, gratificaciones,
compensaciones, gastos de representacion,
sobresueldos y otras prestaciones.

e Los trabajadores aportaran el 11% de su sueldo base.

e Las entidades publicas aportaran el 13% del sueldo
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base del trabajador.
Pensién:
Se tomara como sueldo regulador el recibido a la fecha de la
baja.
La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores con
30 afios 0 mas de servicio y contribucién. Recibiran el 100%
de su sueldo base.
La pension por vejez se otorgara a los trabajadores con 60

afios de edad y minimo 15 afios de servicio y aportacion.

15 afios de servicio 50%

6 * ” 7 53%
7 > 7 55%
18 » ” 7 58%
19 7 ” 7 60%
20 0 7 63%
21 7 "7 65%
22 7 7”7 68%
23 7 77 0%
24 7 " 73%
25 77”7 75%
26 7 " 7 80%
27 7 77 85%
28 7 " 7 90%
29 7 7 7 95%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensidén por incapacidad se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causa del servicio o a
consecuencia de él. Se le otorgara una pensién siempre y
cuando hubiese contribuido por lo menos 10 afios. El monto
sera el 65% del sueldo mayor que venia devengando.

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causa ajenas del
servicio 0 a consecuencia de él. Se le otorgara una pension
siempre y cuando hubiese contribuido por lo menos 15 afios.
El monto de la pension serd calculado en base a la tabla
anterior y descontado un 20%.

La pensidén por muerte se otorgara a los derechohabientes en

términos del reglamento de la junta Directiva.

Morelos

Ley del Servicio
Civil del Estado

de Morelos.

Los trabajadores del estado de Morelos tiene el derecho a
afiliarse al IMSS o al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.

Fondo de Pensiones:

(Las cotas no son especificadas por la ley, no fueron
encontradas)

Pensién:

Las pensiones seran calculadas en base al ultimo salario
percibido por el trabajador.

La pension por jubilacion en el caso de los hombres sera:

a) Con 30 anos de servicio 100%
b) Con 29 afios de servicio 95%;
¢) Con 28 afios de servicio 90%;
d) Con 27 anos de servicio 85%;
¢) Con 26 afios de servicio 80%;
f) Con 25 afios de servicio 75%;
g) Con 24 afios de servicio 70%;
b) Con 23 anios de servicio 65%;
i) Con 22 afios de servicio 60%;

7) Con 21 afios de servicio 55%;
k) Con 20 anios de servicio 50%.

En el caso de las mujeres sera:

a) Con 28 afios de servicio 100%
b) Con 27 aiios de servicio 95%;
¢) Con 26 afios de servicio 90%;
d) Con 25 afios de servicio 85%;
e) Con 24 afios de servicio 80%;
f) Con 23 afios de servicio 75%;
g) Con 22 afios de servicio 70%;
h) Con 21 anos de servicio 65%;
i) Con 20 afios de servicio 60%:;
7) Con 19 afios de servicio 55%j k) Con 18 afios de servicio 50%.

La pensidn por vejez se otorgara al trabajador con un minimo
de 55 afios y 10 aflos de servicio. La pensién se calculara
aplicado los siguientes porcentajes al Ultimo salario
percibido:

a) Por diez afios de servicio 50%

b) Por once afios de servicio 55%

¢) Por doce afios de servicio 60%

d) Por trece afios de servicio 65%

e) Por catorce afios de servicio 70%
f) Por quince afios de servicio 75%

La pensién por invalides se otorgara los se otorgara a los

trabajadores que se incapaciten fisica o mentalmente por
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causa de su cargo o por cusas ajenas a este. El monto de la
pensién se calculara aplicando los porcentajes de las tablas

anteriores al salario.

Nayarit

Ley de
Pensiones para
los Trabajadores
al Servicio del

Estado.

Organismo:

No hay organismo, el fondo de pensiones esta administrado
por un Comité de Vigilancia y una Direccién General.

Fondo de Pensiones:

e El Gobierno del Estado aportara el 6.56% del importe
del salario de los trabajadores, porcentaje que se
incrementara 0.4% anual durante 30 afios por cada
trabajador.

e Los trabajadores y los pensionados aportaran el
3.28% (de salarios vy pensiones) adicionado
anualmente hasta por 30 afios.

Pensién:

La pensién por jubilacidén se otorgard a los trabajadores
cumpliendo 30 afios o mas de servicio si se es hombre, y 28 o
mas si se es mujer, siempre y cuando se hayan cumplido 55 o
53 anos de edad respectivamente, estando al corriente de sus
aportaciones. Recibiendo como monto de pensién las
percepciones integras que tengan al momento del retiro.

La pension por edad avanzada se otorgara a los trabajadores
al cumplir 50 y 48 o mas afos segun se trate de hombre o
mujer y 15 0 mas afios de servicio. Se tomara como base el
salario Ultimo en el momento del retiro en base a la siguiente

tabla:
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- Pensién por retiro
Anlllguctvi_a‘_d por edad y tiempo Pensi6n por vejez Pensi6n por invalidez
en el servicio de servicio

1

2

3

4

5 40.00%
6 40.00%
7 40.00%
8 40.00%
9 40.00%
10 40.00% 40.00%
11 42.00% 42.00%
12 44.00% 44.00%
13 46.00% 46.00%
14 48.00% 48.00%
15 50.00% 50.00% 50.00%
16 53.33% 53.33% 53.33%
17 56.66% 56.66% 56.66%
18 60.00% 60.00% 60.00%
19 63.33% 63.33% 63.33%
20 66.66% 66.66% 66.66%
21 70.00% 70.00% 70.00%
22 73.00% 73.33% 73.33%
23 76.66% 76.66% 76.66%
24 80.00% 80.00% 80.00%
25 83.33% 83.33% 83.33%
26 86.66% 86.66% 86.66%
27 90.00% 90.00% 90.00%
28 93.33% 93.33% 93.33%
29 96.66% 96.66% 96.66%
30 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pension por invalidez total permanente se otorgara a los
trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por
causas ajenas al desempefioc de su cargo o empleo, si
hubiesen trabajado vy cotizado cuando menos durante 5
afios. El monto de la pensién se aplicara al Ultimo salario
obtenido con la tabla anterior.

La indemnizacion global se otorgara al trabajador que se
separe en forma definitiva del servicio civil sin tener derecho a
jubilacion o pension, esta serd igual al monto total de las

cuotas con las que hubiere contribuido.

Nuevo Ledn

Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios

Sociales de los

Trabajadores del

Organismo:

Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn.

Fondo de Pensiones:

e Salario base: el salario base de cotizacion se integrara
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Estado

Nuevo Ledn.

de

por los pagos hechos en efectivo por una cuota diaria
y las percepciones, primas, comisiones y otra
cantidad o prestacion que se entregue al servidor
publico por sus servicios.

e Los trabajadores aportaran el 12.25% sobre el total
del salario base de cotizacion de la cual: 4.5% para el
seguro de enfermedades y maternidad; 6% para el
sistema certificado para jubilacion; 1% para las
pensiones por invalidez y por causa de muerte;
0.50% para el seguro de vida; 0.25% para préstamos
a corto y largo plazo.

e Las entidades publicas aportaran el equivalente al
18.75% del salario base de cotizacién del trabajador
del cual: 5.5% para el seguro de enfermedades y
maternidad; 0.50% para el seguro de riesgos de
trabajo; 6% para el sistema certificado para
jubilacion; 1% para las pensiones por invalidez y por
causa de muerte; 0.50% para el seguro de vida;
0.25% para préstamos a corto y largo plazo; 5% para
préstamos para vivienda.

Pensién:

Certificado de jubilacion, el trabajador tendra derecho a que
el Instituto le entregue el saldo total de la cuenta de su
certificado mediante retiros programados o en forma de renta
mensual vitalicia; al momento del retiro la suma de sus afios
cumplidos de edad con los afios de servicio tiene que ser
igual o mayor a 88 tratandose de mujeres y 92 tratdndose de
hombres. De lo contrario puede ejercer el derecho al cumplir
65 aros de edad.

El servidor publico que cumpla con los supuestos que se
sefialan en el articulo 67, en todo caso tendrd el derecho a
que se le entregue en una sola exhibicion, los recursos que se
integren con las aportaciones adicionales a que se refiere el
articulo 62, incluyendo su respectiva actualizacién e intereses,
en los términos de los articulos 83 y 84

La renta mensual vitalicia, es una cantidad de recursos
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derivada de un célculo actuarial efectuada a la fecha de retiro

del servidor publico.

La pension por invalidez, sera calculado tomando como base

el salario de cotizacion neto a la fecha de ser dictaminado el

estado de invalidez.

De 5 y hasta 15 afios de cotizacién 50%
16 anos de cotizacién 51%
17 anos de cotizacién 52%
18 afios de cotizacidén 53%
19 anos de cotizacion 54%
20 afios de cotizacidén 55%
21 anos de cotizacién 56%
22 afios de cotizacidén 57%
23 anos de cotizacién 58%
24 anos de cotizacion 59%
25 afios de cotizacidén 60%
26 afos de cotizacion 61%
27 anos de cotizacién 62%
28 anos de cotizacién 63%
29 anos de cotizacién 64%
30 afios de cotizacién en adelante 65%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La muerte del trabajador por causas ajenas al trabajo,

cualquiera que sea su edad y habiendo cotizando un minimo

de 5 afios, daran origen a la pension por causa de muerte. El

monto de la pensién sera calculado sobre el 100% del salario

de cotizacién neto: 50% para la esposa o concubina; 20% a

cada hijo si es huérfano solo del trabajador; 30% a cada uno

de los hijos si se es huérfano de ambos padres; 20% a cada

uno de los padres beneficiarios.

Oaxaca

Ley de
Pensiones para
los Trabajadores
del Gobierno del
Estado de

Oaxaca

Organismo:

Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca

Fondo de Pensiones:

e Sueldo base: el sueldo asentado en el nombramiento

expedido al

trabajador actualizado con los

incrementos periddicos que este tenga.

e El Gobierno del estado aportara el 18.5% del sueldo

de los trabajadores, y el 18.5% de las pensiones de

jubilados y pensionados.
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e Los trabajadores tendran una cuota del 9% de su

sueldo base, los pensionados tendran una cuota del
9% de su pensién

Pensién:

La jubilacion se otorgara a los trabajadores con 63 afios de

edad y por lo menos 30 afos de servicio si es mujer, si es

hombre con 65 afios de edad 33 afios de servicio si son

hombres. Recibira el 100% del ultimo sueldo promedio del

ano.

La pension por vejez se otorgara a los trabajadores con 65

afnos de edad y cuando menos 15 afios de servicio y

contribucién. El monto de la pensién sera el porcentaje el

ultimo sueldo del ultimo afo aplicando los siguientes

porcentajes:

ANOS DE PORCENTAJE
SERVICIO
15 46%
16 48%
17 50%
18 52%
19 54%
20 56%
21 58%
22 60%
23 62%
24 65%
25 67%
26 70%
27 73%
28 76%
29 80%
30 85%
31 90%
32 95%
33 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensidén por incapacidad se otorgara a los trabajadores
que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas
relacionadas al desempefio de su cargo o empleo, si
hubiesen trabajado vy cotizado cuando menos durante 5
anos. El monto de la pension sera el 80% del sueldo base que
disfrutaba al ocurrir la inhabilitacién.

La pension por invalidez total permanente se otorgara a los
trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por
causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si tiene

por lo menos 5 afos de aportacién al fondo. El monto de la
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pensién se aplicara al Ultimo salario obtenido con la tabla
anterior aplicando un 75%. Los trabajadores que tengan de
cinco a catorce afios de servicio y tengan derecho a pension
por invalidez, su importe serd equivalente al 34.5% del sueldo
promedio

La muerte del trabajador por causas al servicio se otorgara
cualquiera que sea su edad y habiendo cotizando un minimo
de 5 afios, daran origen a la pension por causa de muerte. El
monto de la pensién sera calculado con la tabla como la
pension por vejez aplicando un 80% a los montos de
pensiones.

Si la muerte fue por causas ajenas al servicio se aplicara un
75% a los porcentajes de la tabla anterior, multiplicado por el
sueldo promedio de un afio. Si los trabajadores fallecen
teniendo de 5 a 14 afos de servicio se recibira el 34.5% del

sueldo promedio de un afio.

Puebla

Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios

Sociales de los
Trabajadores al

Servicio de los

Poderes del
Estado de
Puebla

Organismo:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla
(ISSSTEP).

Fondo de pensiones:

e Sueldo base: el sefialado en el nombramiento o acto
juridico que de origen a la relacion de trabajo.

e Sueldo regulador: promedio del sueldo base de los
ultimos 5 afos.

e Los trabajadores deberan cubrir una cuota obligatoria
del 13% del sueldo base que disfruten (pudiendo
renunciar si cotizan en otra institucién de seguridad
social) del cual: 6.5% para servicios médicos; 5.5.%
para el fondo de pensiones y jubilaciones; 0.50%
para servicios proporcionados por estancias infantiles
y eventos culturales y deportivos; 0.50% para
préstamos a corto, mediano y largo plazo.

e Los jubilados o pensionados deberan cubrir una
cuota obligatoria de 4.5% del monto de la pension

que disfruten (destinandose al fondo de jubilaciones y
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pensiones).

e Las instituciones publicas aportaran 8.50% del monto
de la pensidon que se destinara a la prestacion de
servicios médicos. Las instituciones publicas
aportaran el 10% de dicho monto para cubrir
servicios médicos.

e Las instituciones publicas también aportaran el 26%
del sueldo base de los trabajadores del cual: 10.5%
para servicios médicos; 13% para el fondo de
pensiones y jubilaciones; el 0.5% para préstamos a
corto, mediano y largo plazo; 2% para préstamos a
mediano plazo y el financiamiento de vivienda
mediante préstamos de largo plazo. A demas las
instituciones cubriran el 50% del costo unitario por
cada uno de los hijos de sus trabajadores haciendo el
uso de estancias infantiles.

Pensién:

La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores con
un minimo de 30 afos de servicio siempre y cuando aportaran
al fondo del Instituto a partir de su creacioén, y por lo menos
65 afos de edad. Con un 100% del promedio de su sueldo
base durante los Ultimos 3 afos anteriores al retiro. Los
trabajadores podran solicitar una jubilacion anticipada a partir
de los 60 afios de edad y cuando menos 30 afios de servicio

y cotizacién aplicando los siguientes porcentajes al sueldo

regulador:
Edad Porcentaje del Beneficio de
Jubilacién
60 75.00%
61 80.00%
62 85.00%
63 90.00%
64 95.00%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

Pensién por vejez se otorgara a los trabajadores cumpliendo

65 afios, y cuando menos 15 afios de servicio y aportacion.
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La pension serd calculada sobre el sueldo regulador

aplicando los siguientes porcentajes:

TRABAJADORES
Afios de servicio Porcentaje de Beneficio
15 50%
16 52.50%
17 55%
18 57.50%
19 60%
20 62.50%
21 65%
22 67.50%
23 70%
24 72.50%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%
29 95%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensiéon por inhabilitacién (invalidez) se otorgara al
trabajador que quede incapacitado fisica o mentalmente por
causas ajenas al servicio, siempre y cuando hayan cotizado
10 afios. El monto de la pensién sera calculado con el sueldo

regulador aplicando los siguientes porcentajes:

Afios de servicio Porcentaje de Beneficio

10 40%
11 42%
12 44%
13 46%
14 48%
15 50%
16 52.50%
17 55%
18 57.50%
19 60%
20 62.50%
21 65%
22 67.50%
23 70%
24 72.50%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%

29 o mas 95%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado
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La muerte del trabajador por causas al servicio se otorgara
cualquiera que sea su edad y habiendo cotizando un minimo
de 10 afios, daran origen a la pensién por viudez, orfandad y
a ascendientes en primer grado. El monto de la pensién sera

calculado con la tabla anterior utilizando los mismos criterios.

Quintana Roo

Ley de
Seguridad Social
de los
Servidores
Publicos del
gobierno del
Estado,
Municipios y
Organismos
Publicos

Descentralizados
del Estado de
Quintana Roo
(1989)

Organismo:

Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Quintana Roo.

Fondo de pensiones:

e Sueldo Base: Integrado con el sueldo presupuestal y
el sobresueldo, excluyéndose cualquier otra
prestacion que perciba el trabajador.

e Sueldo regulador: ElI promedio del sueldo base
percibido en el Ultimo afio inmediato de la baja.

e El trabajador pagara una cuota del 8% de su sueldo
base. Este porcentaje cambiara de acuerdo con las
Valuaciones Actuariales.

e Las entidades publicas aportaran el 13% del sueldo
base del trabajador.

Pensién:

La jubilacion se otorgara a los trabajadores con 30 afios de
servicio y cotizacidén si son hombres y 28 afios de servicio y
cotizacion si son mujeres, sin importar la edad. El monto de la
pension sera del 100% del sueldo regulador.

La pensién por vejez se otorgara a los trabajadores con al
menos 55 afios de edad y 15 afios de servicio y contribucion.
El monto de la pension serd calculado aplicando los
siguientes porcentajes a al sueldo regulador:

15 anos de servicios 50.0%
16 afios de servicios 53.2%
17 afos de servicios 56.4%
18 afios de servicios 59.6%

19 afios de servicios 62.9%

20 afios de servicios 66.1%
21 afos de servicios 69.3%
22 afios de servicios 72.5%
23 afios de servicios 75.7%
24 afos de servicios 78.9%
25 afios de servicios 82.1%
26 afios de servicios 85.4%
27 aiios de servicios 88.6%
28 afios de servicios 91.8%

29 afios de servicios 95.0%

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al
servicio, siempre y cuando realizaran aportaciones al menos
por 15 afios. Para el calculo de la pensién se utilizara la tabla
anterior aplicada al sueldo regulador.

La muerte del trabajador dara origen a las pensiones por
viudez, orfandad y a los ascendientes, siempre y cuando el
trabajador haya aportado por lo menos 15 afios al instituto. El
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monto de la pension sera calculado aplicando los porcentajes
de la tabla anterior al salario base.

La indemnizacién global se otorgara a los trabajadores que no
tengan derecho a ninguna de las pensiones anteriores y que
hayan aportado al instituto. Sera equivalente al total de sus
aportaciones realizadas.

San

Potosi

Luis

Ley de
Pensiones y
Prestaciones
Sociales para los
Trabajadores al
Servicio del
Estado de San
Luis Potosi.
Reglamento de
la Ley de
Pensiones y
Prestaciones
Sociales para los
Trabajadores
Burécratas al
Servicio del
Gobierno del

Estado de San

Organismo:
Direccion de Pensiones del Estado
Fondo de Pensiones:

e Sueldo base: el sefialado en el nombramiento o acto
juridico que de origen a la relacion de trabajo.

e La aportacién de los trabajadores no sera menos al
6% de su sueldo.

e Las aportaciones de las instituciones de Ila
administracion publica seran en la misma proporcién
que los descuentos a los trabajadores, y no menos al
6% sobre el sueldo. Adicionalmente aportara 5% del
total del sueldo base para el otorgamiento de créditos
hipotecarios.

Pension:
Pensién por jubilacién, hombres con un minimo de 30 afios y
mujeres con un minimo de 28 afios de servicio aportando,

cualquiera que fuese su edad. Con un 100% del ultimo

salario.
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Luis Potosi.
Reglamento de
la Ley de
Pensiones y
Prestaciones
Sociales para los
Trabajadores al
Servicio del
Estado
Pertenecientes
al Sector del
Sistema
Educativo
Estatal Regular.
Reglamento de
la Ley de
Pensiones y
Prestaciones
Sociales para los
Trabajadores al
Servicio del
Estado de San
Luis Potosi, del
Sector Seccion
26,

Telesecundaria.

Pensién por vejez, trabajadores con 55 afios de edad y un
minimo de 15 afos de servicio y aportacion. Por cada afos
de diferimiento de goce de la pension por edad avanzada,
sera aumentada en 1% del salario base.

Pension por invalidez, los trabajadores que sean declarados
invalidos a causa del servicio o a consecuencia de él, sea cual
fuere el tiempo que hubieren contribuido al fondo de

pensiones, adquieren el derecho a la pension por invalidez.

HOMBRES MUJERES
Nimero de afios Cuantia quincenal Nimero de afios Cuantia quincenal
de contribucién de la pensién en % de contribucién de la pensién en %
al fondo del salario base al fondo del salario base
De 10 a 14 afios 45% De 10a 13 afios 45%
de servicios de servicio

15 50% 14 50%

16 52.5% 15 52.5%

17 55% 16 55%

18 57.5% 17 57.5%

19 60% 18 60%

20 62.5% 19 62.5%

21 65% 20 65%

22 67.5% 21 67.5%

23 70% 22 70%

24 72.5% 23 75%

25 75% 24 80%

26 80% 25 85%

27 85% 26 90%

28 90% 27 95%

29 95% 28 100%

30 100%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La muerte del trabajador por causas al servicio se otorgara
cualquiera que sea su edad y habiendo cotizando un minimo
de 15 afios, daran origen a la pensién por viudez, orfandad y
a ascendientes en primer grado. El monto de la pensién sera
igual al ultimo salario disfrutado, sin considerar los afios de
servicio ni aportaciones al fondo de pensiones cuando el
trabajador fallezca a causa del servicio. Si falleciere después
de 15 afios de contribucién de aplicaran los porcentajes de la
tabla anterior, disminuida un 10% cada afio hasta llegar al
50%.
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Sinaloa

Ley de
Pensiones para
el Estado de

Sinaloa.

Organismo:
Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa.
Fondo de pensiones:

e Salario Regulador: El promedio de los salarios sujetos
a cotizacién de toda la vida activa del trabajador.

e Salario sujeto a cotizacion: El que se integra con el
total de las percepciones que en forma regular y con
una periodicidad no mayor a un mes, reciban los
trabajadores.

e Los empleadores aportaran el 10% del salario sujeto
a cotizacién de los trabajadores: El 5.175% para la
cuenta individual, El 2.075% pata invalidez y vida; El
1% para administracién; El 1% para pension minima
garantizada; El 0.75% para pensiones de incapacidad
y muerte por riesgo de trabajo. Adicionalmente se
aportara el 5.5% del salario minimo general vigente
en el estado a la cuenta individual del trabajador.

e Los trabajadores tendran una cuota del 7.625% del
salario sujeto a cotizacién del cual: El 6.125% para

cuenta individual; El 1.5% para invalidez y vida.

Pension:

La jubilacién se otorgara a los trabajadores con 65 afios o
mas de edad y 25 afios o mas de cotizacion. La jubilacién
correspondera el maximo entre la renta vitalicia resultante de
la cuenta individual y la pensiéon minima garantizada.

Si el trabajador no reline con los requisitos anteriores, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién,
o contratar con el instituto una renta vitalicia sin derecho a la
pensioén minima garantizada.

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores que se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo o empleo. El monto de la pensién por
invalidez derivada de causas ajenas al servicio, serd el
equivalente al maximo entre la renta vitalicia resultante de la

cuenta individual y un porcentaje del salario regulador,
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conforme a la tabla siguiente:

AROS DE COTIZACION PORCENTAJE

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La muerte del trabajador con una antigiedad mayor a 15
afios, por causas ajenas al servicio, daran derecho al pago de
la pension por invalidez. EI monto de la pensién sera
otorgado con las mismas reglas que la pension por vejez

aplicando la siguiente tabla:

ANOS DE COTIZACION PORCENTAJE

3ab 50
6 51
7 52
8 53
9 54
10 55
1" 56
12 57
13 58
14 59
15 60

16 61
17 62
18 63
19 64
20 65
21 66
22 67
23 68
24 69
250 més 70

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

El saldo de la cuenta individual obligatoria de cada trabajador

es propiedad de este.

Ley que Crea el
Instituto de
Seguridad y
Servicios

Sociales de los
Trabajadores de
la Educacién del

Estado de

Organismo:
Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores
de la Educacién del Estado de Sinaloa.
Fondo de Pensiones:
e Sueldo base: Integrado con el sueldo presupuestal y
el sobresueldo, excluyéndose cualquier otra
prestacion. Siendo el sueldo presupuestal la

remuneracion ordinaria recibida por el trabajador de
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Sinaloa.

acuerdo a la designacion establecida. El sobresueldo
sera la remuneracién adicional en atencién a la
carestia e insalubridad del lugar donde preste sus
servicios.

o Los trabajadores aportaran el 8% del sueldo base
que disfruten.

e El ejecutivo del estado cubrira al instituto el 12.75%
sobre el equivalente al sueldo base del trabajador. A
demas el Ejecutivo entregara un 5% del sueldo base
adicional para ser invertido en la construccién de
viviendas.

Pensién:

La jubilacion se otorgara a trabajadores con 30 afios o mas
de servicios e igual tiempo de contribucion al instituto
cualquiera que sea su edad. La pension sera el equivalente al
100% del sueldo regulador (los sueldos base percibidos
durante los tres afios inmediatos anteriores a la jubilacion).

La pensidon por vejez se otorgara a los trabajadores que
cumpliendo 55 afios de edad tuviesen por lo menos 15 afios
de servicio e igual tiempo de contribucién. EI monto de la
pension sera aplicando los siguientes porcentajes al sueldo

regulador.

15 afios de servicios, S0 por ciento;
16 afios de servicios, 52 por ciento;
17 afios de servicios, 54 por ciento;
18 arios de servicios, 56 por ciento;
19 afios de servicios, 58 por ciento;
20 anos de servicios, 60 por ciento;
21 afios de servicios, 63 por ciento;
22 afios de servicios, 66 por ciento;
23 afios de servicios, 69 por ciento;
24 anos de servicios, 72 por ciento;
25 afios de servicios, 75 por ciento;
26 anos de servicios, 80 por ciento;
27 afios de servicios, 85 por ciento;
28 anios de servicios, 90 por ciento;
29 anos de servicios, 95 por ciento; y
30 afios de servicios, 100 por ciento.

La pensién por invalides se otorgara a los trabajadores
inhabilitados fisica o mentalmente por causas ajenas al

desempefio de su cargo, si tuviesen con un minimo de 15
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afios de servicio y contribucién siguiendo el cuadro anterior el
porcentaje de pension sobre el sueldo regulador.

La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio
cualquiera que sea la edad y afios de servicio daran origen a
las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes. El monto
de la pension cuando el trabajador fallezca después de 15
anos de servicio sera aplicando la tabla anterior al salario
regulador el primer afio, los siguientes 5 afios se ira
disminuyendo 10% hasta llegar al 50% de la pension original.
Si fallece un jubilado o pensionado, el 80% del monto original
durante el primer afio y del segundo afio en adelante se

descontara 10% hasta llegar a la mitad de la pensién.

Sonora

Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios

Sociales de los
Trabajadores del
Estado de

Sonora.

Organismo:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora.

Fondo de pensiones:

e Sueldo base: Integrado con el sueldo presupuestal y
los demas emolumentos de caracter permanente que
el trabajador obtenga de acuerdo a la ley y con
motivo de su trabajo.

e Los trabajadores aportaran 17.5% del sueldo base. El
10% para pensiones y jubilaciones del cual: El 5.5%
para servicios médicos; El 0.5% para préstamos a
corto plazo; El 0.5% para préstamos prendarios; El
1% para infraestructura, equipamiento y
mantenimiento hospitalario.

o El estado aportara el 29.5% del sueldo base de los
trabajadores del cual: El 17% para pensiones y
jubilaciones; El 7.5% para servicio médico; El 0.5%
para préstamos a corto plazo; El 0.5% para
préstamos prendarios; El 0.4% para indemnizacion
global; El 0.1% para ayuda de funeral; El 2.5% para
gastos de administracién; El 1% para infraestructura,
equipamiento y mantenimiento hospitalario.

Pension:

La jubilacion sera otorgara a los trabajadores con 35 afios o

174




mas de servicio e igual tiempo de cotizacidon cualquiera que
sea su edad. En el caso de las mujeres sera al cumplir 33
afios o0 mas de servicio e igual tiempo de aportacién. El pago
serda menor entre veinte salarios minimos mensuales o el
100% del sueldo regulador, siendo este el sueldo base
promedio de los Ultimos 10 afios (previa actualizaciéon con el
INPC).

La pensién por vejez se dara a los trabajadores con 55 afios
de edad y 15 afos de servicio e igual tiempo de aportacion
como minimo. Se recibira el porcentaje del sueldo regulador

de acuerdo a:

Afios de cotizacion Porcentaje del sueldo regulador
15 50.0%
16 52.0%
17 54.0%
18 56.0%
19 58.0%
20 60.0%
21 62.5%
22 65.0%
23 67.5%
24 70.0%
25 72.5%
26 75.0%
27 77.5%
28 80.0%
29 82.5%
30 85.0%
31 88.0%
32 91.0%
33 94.0%
34 97.0%

35 o mas 100.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pension de cesantia por edad avanzada se dard a los
trabajadores con 60 afios de edad y 10 afios de servicio y
contribucién como mismo. Recibiendo el porcentaje del

sueldo regulador conforme a la siguiente tabla:

Con un minimo de 10 afios Porcentaje del sueldo
cotizados y la siguiente edad regulador
60 40.0%
61 42.0%
62 44.0%
63 46.0%
64 48.0%
65 0 mas 50.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado
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La pensién por invalidez cuando los trabajadores hayan
prestado servicio al Gobierno del Estado y organismo
incorporados durante 10 afios por lo menos e igual tiempo de
contribucién al instituto. Recibiendo el porcentaje del sueldo

regulador conforme a la siguiente tabla:

Afios de servicio Porcentaje del sueldo regulador
10 40.0%
11 42.0%
12 44.0%
13 46.0%
14 48.0%
15 50.0%
16 52.5%
17 55.0%
18 57.5%
19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 77.5%
27 80.0%
28 82.5%
29 85.0%
30 87.5%
31 90.0%
32 92.5%
33 95.0%
34 97.5%
35 omas 100.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por causa de muerte se otorgara siempre vy
cuando el trabajador haya cotizado al menos 10 afios, dando
origen a las pensiones por vejez, orfandad y ascendientes. El
monto de la pension cuando el trabajador fallezca a los 10
afios o méas de servicio sera utilizando la tabla anterior
(pensién por invalidez). Al fallecer un jubilado la pensién sera

del 80% de la pensién que percibia el trabajador.

Tabasco

Ley de
Seguridad Social
del Estado de

Tabasco.

Organismo:
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
Fondo de pensiones:
e Sueldo base: Remuneracion en dinero antes de
prestaciones, determinado en los presupuestos de

egresos.
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e Sueldo Regulador: El promedio del sueldo base
mensual del asegurado de los Ultimos dos afos.

e Los trabajadores aportaran el 16% de su sueldo base,
del cual: El 21.875% para prestaciones médicas; El
3.125% para el seguro de vida y apoyo de gastos
funerarios; El 62.5% para sus pensiones del cual
33.75% para la cuenta individual y 28.75% para el
esquema de beneficio definido; El 4.375% para
servicios asistenciales; ElI 01.875 para deporte,
recreacion y cultura; El 6.250% para el fondo general
de administracion.

e EI Estado, los ayuntamientos y los organismos
publicos al Instituto aportaran el 26% del sueldo
base, y el sobresueldo por riego de trabajo, del cual:
El 55.769% para prestaciones médicas; El 1.923%
para el seguro de vida y gastos funerarios; El 30.769
para pensiones del esquema de beneficio definido; El
2.692% para servicios asistenciales; El 1.153% para
deporte, recreacién y cultura; El 7.692% para el fondo
general de administracién.

Pension:

La jubilacién sera otorgada a los trabajadores con 35 afios o
mas de servicio si son hombres, y 30 o mas si son mujeres
con el mismo tiempo de aportacién y una edad equivalente al
85% del indicador de esperanza de vida que el Estado
publique en el Consejo Nacional de Poblacion. La jubilaciéon
da el derecho al pago de una pensién equivalente 70% del
sueldo regulador y al uso del saldo de su cuenta individual
para completar dicha pensién.

La pensién por Retiro por Edad y Tiempo de Servicio sera
otorgada a los servidores publicos una edad equivalente al
85% del indicador de esperanza de vida que el Estado
publique en el Consejo Nacional de Poblacién y un minimo de
20 aflos 0 mas de servicio e igual tiempo de aportacién. Para
el pago de las pensiones se tomara como base sueldo

regulador aplicando los siguientes porcentajes:
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ANOS DE PORCENTAJE ANOS DE | PORCENTAJE
SERVICIO DEL SUELDO SERVICIO DEL SUELDO
MUJERES REGULADOR HOMBRES | REGULADOR

20 50% 20 51.25%

21 52% 21 52.50%

22 54% 22 53.75%

23 56% 23 55.00%

24 58% 24 56.25%

25 60% 25 57.50%

26 62% 26 58.75%

27 64% 27 60.00%

28 66% 28 61.25%

29 68% 29 62.50%

30 70% 30 63.75%

31 65.00%

32 66.25%

33 67.50%

34 68.75%

35 70.00%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pension por invalidez se otorgara a los trabajadores que
por perdida de facultades fisicas y mentales necesarias para
el desempefio normal de su cargo, resultante de accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales; en estos casos la
pension serd el 70% del sueldo regulador.

Si la invalidez proviene de otras causas y el asegurado
contribuyd por 5 afilos o mas tendrd derecho a pensién por

invalidez, conforme lo siguiente:

TABLA DE PORCENTAJES
ANOS DE PORCENTAJE ANOS DE PORCENTAJE
SERVICIO DEL SUELDO SERVICIO DEL SUELDO
REGULADOR HOMBRES REGULADOR
MUJERES
510 20.0% 5-10 20%
11 22.5% 11 22%
12 25.0% 12 24%
13 27.5% 13 26%
14 30.0% 14 28%
15 32.5% 15 30%
16 35.0% 16 32%
17 37.5% 17 34%
18 40.0% 18 36%
19 42.5% 19 38%
20 45.0% 20 40%
21 47.5% 21 42%
22 50.0% 22 44%
23 52.5% 23 46%
24 55.0% 24 48%
25 57.5% 25 50%
26 60.0% 26 52%
27 62.5% 27 54%
28 65.0% 28 56%
29 67.5% 29 58%
30 70.0% 30 60%
31 62%
32 64%
33 66%
34 68%
35 70%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por causa de muerte dara origen a las pensiones

de viudez, orfandad y pensiones a los ascendientes. Se
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otorgara siempre que el trabajador hubiere contribuido al
instituto por 15 afios o mas.
Si el trabajador fallece por causas del servicio los
beneficiarios recibiran el pago de una pensién equivalente al
70% del sueldo regulador. EI monto de la pensién si el
trabajador fallece por causas ajenas al servicio se estimara
con la tabla anterior aplicada al salario regulador.
El saldo de la cuenta individual podrd utilizarse en cualquiera
de las modalidades siguientes:

l. Acordar con el ISSET, el otorgamiento de una

renta fija durante un lapso pactado previamente

con el mismo, hasta agotar el saldo acumulado; y

II. Retirar en una sola exhibicién, después de haber
descontado los adeudos .que el asegurado tenga con el
ISSET.

Tamaulipas

Ley de la Unidad
de Prevision vy
Seguridad Social
del Estado de

Tamaulipas.

Organismo:

Unidad de Prevision y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas (UPYSSET)

Fondo de Pensiones:

o El sueldo regulador es el promedio de los sueldos
disfrutados en el dltimo afo de prestacion de
servicios.

e Los trabajadores aportaran el 6% del total de los
sueldos percibidos para el fondo de la UPYSSSET.

e El Gobierno del Estado de Tamaulipas aportara el
10% sobre el total de los sueldos al fondo.

Pension:

Tiene derecho a la jubilacion, los servidores publicos con 30
afios o mas de servicio, e igual tiempo de cotizacién al
instituto, cualquiera que sea su edad.

La pensién de retiro por la edad avanzada se otorgara a los
trabajadores que hayan cumplido 55 afios de edad y como
minimo 15 afios de servicio e igual tiempo de aportacion al

fondo, la pensién se calculara de acuerdo a la siguiente tabla:
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Contribucién Personal Personal
ala UPYSSET masculino femenino
15 afios 50.0% 50.0%
16 afios 52.5% 52.5%
17 anos 55.0% 55.0%
18 afios 57.5% 57.5%
19 afios 60.0% 60.0%
20 afios 62.5% 62.5%
21 afios 65.0% 70.0%
22 afios 67.5% 77.5%
23 afios 70.0% 85.0%
24 afios 72.5% 92.5%
25 afios 75.0% 100.0%
26 afios 80.0%
27 afios 85.0%
28 afios 90.0%
29 afios 95.0%
30 afios 100.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

Se tomara como base el sueldo regulador, que representa el
promedio de los sueldos disfrutados durante el afio anterior a
la separacion del cargo.

La pensién de cesantia por edad avanzada se otorgara a los
trabajadores con 60 afios de edad y 10 afios como minimo de
aportacién. La pension sera calculada en base al sueldo

regulador de acuerdo a lo siguiente:

Anos de edad Contribucién Porcentaje
60 anos 10 40%
61 anos 10 42%
62 afios 10 44%
63 anos 10 46%
64 anos 10 48%
65 afios 10 50%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensidn por invalidez se otorgara a los trabajadores que se
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inhabiliten fisicamente o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de s cargo, si hubiesen contribuido por lo menos
15 afos al fondo. El calculo de la pension sera en base de la
tabla de pension por edad avanzada.

La pensién por causa de muerte se otorgara a los familiares
del trabajador cualquiera que fuere la edad pero si hubiere
cotizado por mas de 15 afios, o bien cuando haya cumplido

60 afios 0 mas y por lo menos 10 afios de aportacién.

Tlaxcala

Ley
Pensiones
Civiles
Estado

Tlaxcala.

de

del
de

Organismo:
Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala
Fondo de pensiones:

e Salario base: El salario percibido por el Servidor
Publico con motivo de la relacion de trabajo.

e El salario regulador sera el promedio de los salarios
base de los ultimos 5 afios de la vida activa del
Servidor Publico.

e Salario Pensionable: El promedio de los salarios base
de os Ultimos 5 afos de la vida activa del servidor
publico.

e Los trabajadores tendran una cuota obligatoria del
12% de su salario base para el fondo de la institucion.

e ElI Gobierno del estado, los municipio, las
instituciones descentralizadas y patronatos aportaran
el 18% sobre el salario base de los trabajadores.

Pensién:

Las jubilaciones se otorgaran a los trabajadores con 30 afios
o0 mas de servicio e igual tiempo de contribucion y 65 afios de
edad. Se otorgara una pensiéon equivalente al 100% del
salario pensionable.

La pensidn por vejez se otorgara a los trabajadores que hayan
cumplido 65 afos de edad y por lo menos 20 afos de servicio
e igual tiempo de contribucién. El pago de la pensién se
calculara aplicando el salario pensionable a los siguientes

porcentajes:
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ANOS PORCENTAJE

DE APLICABLE AL
APORTACION SALARIO

PENSIONABLE

20 66.67

21 70.00

22 73.33

23 76.67

24 80.00

25 83.33

26 86.67

27 90.00

28 93.33

29 96.67

30 100.00

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por invalidez se otorgara a los servidores publicos
que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido a
la institucion cuando menos durante 15 afos. El pago de la
pension se calculara aplicando los siguientes porcentajes al

salario pensionable:

ANOS PORCENTAJE
DE APLICABLE AL SALARIO
APORTACION PENSIONABLE
15 50.00
16 53.33
17 56.67
18 60.00
19 63.33
20 66.67
21 70.00
22 73.33
23 76.67
24 80.00
25 83.33
26 86.67
27 90.00
28 93.33
29 96.67
30 100.00

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por muerte del servidor publico por causas ajenas
al servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiera
contribuido al instituto por mas de 15 afios asi como la de un
jubilado o pensionado por vejez o invalidez daran origen a las
pensiones de viudez, de orfandad o pensiones a los
ascendientes. El monto de la pension sera el 80% del monto
de la pensién el primer afo, se restara el 10 hasta llegar a la

metal de la pensién original.
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Veracruz

Ley
Pensiones
Estado

Veracruz.

de
del
de

Organismo: Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz

Fondo de pensiones:

Sueldo de cotizacion: Sera integrado por el sueldo
presupuestal, el sobresueldo, la prima de antigliedad,
el reconocimiento de antigiiedad, quinquenio o sus
equivalentes, asignaciones docentes genéricas,
compensacion AC y todas aquellas percepciones que
por ley en el futuro se sometan a ser sujetas de
aportacion.

Sueldo Regulador: El promedio ponderado de los
sueldo de cotizacion obtenidos durante la vida laboral
del trabajador.

Gobierno del Estado y organismo publicos
incorporados 20% del sueldo de cotizacién del
trabajador.

El importe de las cuotas de los trabajadores seran del

12% del sueldo de cotizacién del trabajador.

Pensidn:

Las jubilaciones se otorgaran a los trabajadores con 30 afios

o0 mas de servicio e igual tiempo de contribucion y 65 afios de

edad. Se otorgara una pensiéon equivalente al 100% del

sueldo regulador.

La pensidn por vejez se otorgara a los trabajadores que hayan

cumplido 65 afios de edad y por lo menos 15 afos de servicio

e igual tiempo de contribucién. El pago de la pensién se

calculara aplicando el sueldo regulador mes de servicio los

siguientes porcentajes:

Afios
15 50.0%
16 52.5%
17 55.0%
18 57.5%
19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 80.0%
27 85.0%
28 90.0%
29 95.0%
30 100.0%
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Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

Los trabajadores que cumplan 15 afios de servicio y 65 de
edad podran optar por una pensién anticipada. El monto de la
pensién sera el que le corresponda en el caso de pensién por
jubilacion o vejez, multiplicada por un factor de sueldo

regulador de acuerdo a la siguiente tabla:

Edad Porcentaje
60 75%
61 80%
62 85%
63 90%
64 95%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién por incapacidad se otorgara a trabajadores
inhabilitados fisica o0 mentalmente como consecuencia directa
del servicio, sin importar su tiempo en funciones. La pension
sera igual al 100% del sueldo regulador.

La pensién por invalidez se otorgara a los servidores publicos
que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido a
la institucion cuando menos durante 15 afos. El pago de la

pension se calculara aplicando la siguiente tabla al sueldo

regulador:
Anos de cotizacion: Porcentaje:
3a15 50.0%
16 52.5%
17 55.0%
18 57.5%
19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 80.0%
27 85.0%
28 90.0%
29 95.0%
30 o mas 100.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pension por muerte si el trabajador fallece a consecuencia

184




directa del cumplimiento del servicio, los derechohabientes
gozaran de una pensién integra (100% sueldo regulador)
durante un afio, y cada afio esta disminuird 10% hasta llegar
a la mitad de la pension original.

Si el trabajador fallece por causas ajenas al trabajo,
cualquiera que fuere su edad y con minimo 3 afios de servicio
y cotizacién, dara origen a las pensiones de viudez y orfandad
O pensiones a los ascendientes, se aplicara la siguiente tabla

al sueldo regulador:

Afos de cotizacion: Porcentaje:
3a15 50.0%
16 52.5%

17 55.0%

18 57.5%

19 60.0%

20 62.5%

21 65.0%

22 67.5%

23 70.0%

24 72.5%

25 75.0%

26 80.0%

27 85.0%

28 90.0%

29 95.0%

30 o mas 100.0%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Seguridad Social del estado

La pensién disminuira 10% en el segundo afio y asi

sucesivamente hasta llegar a la mitad de la pensién original.

Yucatan

Ley de
Seguridad Social
para los
Servidores

Publicos del
Estado de

Yucatan, de sus
Municipios

y de los
Organismos
Publicos
Coordinados vy

Descentralizados

Organismo:
Instituto de Seguridad Social de los trabajadores del Estado
de Yucatan (ISSTEY).
Fondo de Pensiones:
e Sueldo base: Comprende sueldo presupuestal,
sobresueldo y compensacién.
e Los trabajadores aportaran 2% del sueldo base para
cubrir los seguros de enfermedades y maternidad, un
6% del sueldo base para las demas prestaciones.
e Las entidades publicas aportaran el 6% del sueldo
base del trabajador para el seguro de enfermedades y
maternidad; un 0.75% para cubrir integramente el

seguro de riesgos de trabajo; y un 6% para las demas
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de
Estatal.

Caracter

prestaciones.

e Las personas jubiladas o pensionadas aportaran 4%
de sus percepciones para cubrir el seguro de
enfermedades. Las entidades cubriran un 4% mas
para cubrir los demas servicios. Si la pensién es
inferior al salario minimo las entidades publicas
cubriran integramente el 8%.

Pension:

Las jubilaciones (voluntaria) se otorgaran a los trabajadores
con 30 afios o mas de servicio e igual tiempo de contribucion
sin limite de edad. Se otorgara una pensidn equivalente al
100% del sueldo ultimo.

La pension por vejez (jubilacion necesaria) se otorgara a los
trabajadores que hayan cumplido 55 afios de edad y por lo
menos 15 afios de servicio e igual tiempo de contribucién. El
pago de la pensién se calculara aplicando el sueldo del ultimo

mes de servicio los siguientes porcentajes:

15 afios de servicios 50.0%
16 afios de servicios 52.5%
17 afios de servicios 55.0%
18 afios de servicios 57.5%
19 afios de servicios 60.0%
20 afios de servicios 62.5%
21 afios de servicios 65.0%
22 afios de servicios 67.5%
23 afios de servicios 70.0%
24 afios de servicios 72.5%
25 afios de servicios 77.5%
26 afios de servicios 82.5%
27 anos de servicios 87.5%
28 afios de servicios 90.0%
29 afios de servicios 95.0%
30 afios de servicios 100.0%

La pensiéon por incapacidad (inhabilitacion) se otorgara a
trabajadores inhabilitados fisica o mentalmente como
consecuencia directa del servicio, sin importar su tiempo en
funciones. La pension por inhabilitacion parcial sera en base
al ultimo sueldo del servidor publico y aplicando al porcentaje
fijado en la tabla de valuacién de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo. Por inhabilitacién total se dara el 100%
del Ultimo sueldo como pension.

La pensién por invalidez se otorgara a los servidores publicos

que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
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desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido a
la institucion cuando menos durante 15 afos. El pago de la
pension por inhabilitacién parcial sera el 80% de la pensién
calculada conforme a la Ley Federal del Trabajo por valuacion
de incapacidades. Por inhabilitacion total se aplicara la tabla
anterior disminuida en un 20%.

La pensién por muerte por fallecimiento del servidor publico a
causa o consecuencia del servicio la pensidén sera del uUltimo
del que disfrutaba al ocurrir el fallecimiento. Si el fallecimiento
del servidor publico por causas ajenas al servicio: se aplicaran
la tabla anterior disminuyendo la pensién en un 10% el
segundo afo y asi sucesivamente hasta llegar a la mitad de la

pensién original.

Zacatecas

Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios

Sociales de los
Trabajadores del
Estado de

Zacatecas.

Organismo:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas.

Fondo de Pensiones:

e Sueldo base: Integrado con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y la compensacion.

e Los trabajadores aportaran una cuota de su salario
base la cual estard determinada mediante estudios
técnicos y actuariales determinado por la junta
directiva (no se encuentra definido en la ley).

e Las entidades publicas aportaran al instituto el
porcentaje que de determine mediante estudios
técnico y actuariales sobre el sueldo base de los
trabajadores.

Pensién:

La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores con
30 afios 0 mas de servicio e igual tiempo de contribucién asi
como 65 afos de edad. Se otorgara una pension equivalente
al 100% del sueldo regulador (el promedio de del sueldo base
disfrutado en los tres afios inmediatos anteriores a la fecha de
baja); si se trata de trabajadores de confianza, y del 100% del
ultimo sueldo si se trata de trabajadores de base.

La pensidn por vejez se otorgard a los trabajadores que hayan
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cotizado por lo menos 15 afios al instituto y que tengan como
minimo 65 afios. El monto de la pensién por vejez se calculara

aplicando los siguientes porcentajes al sueldo regulador:

Afios cotizados ~ Porcentaje

15 50%
16 53%
17 56%
18 59%
19 62%
20 65%
21 68%
22 1%
23 74%
24 77%
25 80%
26 84%
27 88%
28 92%
29 96%

Los trabajadores que hayan cumplido 60 afios y hayan
cotizado por lo menos 15 afos al instituto tendran derecho a
la pensién por jubilacién anticipada. El monto de la pensién
se hara sobre el sueldo regulador aplicando los siguiente

porcentajes:

Edad Porcentaje
60 75.00%
61 80.00%
62 85.00%
63 90.00%
64 95.00%

650mas  100.00%
La pensién por invalidez se otorgara a los servidores publicos
que se inhabiliten fisica o mentalmente por un accidente o
riesgo de trabajo, si hubiesen contribuido a la institucién
cuando menos durante 5 afos recibira el 100% de su sueldo
regulador. Si la inhabilitacion es por causas ajenas al servicio
se otorgara una pensién aplicando la siguiente tabla al sueldo

regulador:
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Afos cotizados  Porcentaje del Sueldo Regulador

5 50%

6 52%

7 54%

8 56%

9 58%

10 60%

11 62%

12 64%

13 66%

14 68%

15 70%

16 2%
17 74%
18 76%
19 78%
20 80%
21 82%
22 84%
23 86%
24 88%
25 90%
26 92%
27 94%
28 96%
29 98%

La indemnizacion global se otorgara al trabajador que se
separe en forma definitiva del servicio civil sin tener derecho a
jubilacion o pension, esta serd igual al monto total de las
cuotas con las que hubiere contribuido.

La pensién por muerte del trabajador darad origen a las
pensiones de orfandad, viudez y ascendencia . El monto de la
pension serd equivalente a la pensidon que hubiese
correspondido al trabajador por invalidez por riesgo de

trabajo.
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ANEXO Grafico 1 Gasto federal en pensiones como porcentaje del PIB (porcentajes)

2.6
2.4

2.1
1.9 2.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SHCP.
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