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INTRODUCCION

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se ha caracterizado, desde su
fundacion en 1989 y a lo largo de los afios, como un partido politico con ideologia
de izquierda. EI PRD, a pesar de la divisiéon de fracciones? en su interior, ha contado
con fuerza electoral en algunas regiones a lo largo de su historia; ha tenido grandes
cambios y, con el paso de los afos, se ha consolidado como uno de los tres partidos
mas influyentes en la sociedad mexicana. Sin embargo, el resultado de las pasadas
elecciones intermedias de 2015 fue disperso y sorprendié a mas de uno, puesto
que, aunque fue fuerza hegemanica por casi 20 afios en la Ciudad de México, le
fueron arrebatadas ocho de las catorce delegaciones que gobernaba (cinco de ellas
por Morena), reafirmando el debilitamiento politico que estaba latente desde las

elecciones de 2009.

Es necesario partir del andlisis de los elementos causantes de la pérdida de
fuerza politica del partido y, con ello, revisar y analizar cuales fueron las
consecuencias que trajo consigo dicho debilitamiento. Cada uno de los elementos
han afectado directamente a varias delegaciones, de las cuales se analizaran dos,
Gustavo A. Madero y Azcapotzalco; los resultados electorales en cada una de ellas
resulté el menos esperado; en la primera, aunque el PRD ganara la contienda, fue
sorpresivo que fuera con tan poco margen entre el primer y segundo lugar,
provocando la impugnacion por parte del partido opositor, Morena; en la segunda
fue un resultado negativo, puesto que perdi6 la delegacion ante Pablo Moctezuma,

candidato perteneciente a Morena.

La credibilidad del sol azteca se ha perdido con el acontecer de algunos

sucesos a lo largo de la ultima década, entre ellos destacan sus alianzas con el

1 Giovanni Sartori utiliza el término “fracciones” para caracterizar a las subunidades de los partidos
politicos, que incluyen el grado de cohesion y/o fragmentacion de un partido politico y las formas de
interaccion interna de éste. Para fines del presente trabajo se utilizaran los términos “fracciones” y
“corrientes” indistintamente.

Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 2012, p. 37.



Partido Accion Nacional (PAN), lo cual ha traido como resultado fuertes divisiones
y desacuerdos entre dirigentes y militantes; y la firma del Pacto por México, la cual
provoco enemistades dentro del partido, pues el pacto fue avalado por una minoria
perredista sin previa consulta en el interior del PRD, particularmente por la dirigencia
de éste, encabezada por la fraccion Nueva Izquierda. A raiz de ello y de otro tipo de
factores, se dio paso a la creacidén de un nuevo partido de izquierda, Morena, lo cual
funge como un elemento mas para el entendimiento del descalabro electoral del sol
azteca. La importancia que tuvo la creacién de Morena radica en que fue creado por
el ex lider perredista Andrés Manuel Lopez Obrador, provocando que algunos de
los dirigentes, militantes y grupos sociales y vecinales que pertenecian al PRD se

unieran al nuevo partido, causando, a su vez, una izquierda profundamente dividida.

Asimismo, las politicas sociales perredistas han fungido como base del
clientelismo politico, el cual es un elemento mas a tomar en cuenta para explicar el
descalabro electoral del partido; estas politicas sociales han sido utilizadas
electoralmente por las distintas fracciones dentro del PRD, es decir, si una politica
social esta pensada para conseguir beneficios a una organizacion, ésta ultima
votard por el partido, si no, cambiara su preferencia. Las relaciones clientelares que
el partido del sol azteca tiene con organizaciones sociales dieron sustento a las
politicas sociales utilizadas electoralmente en los comicios de 2015. Aunado a lo
anterior, la obtencién de puestos de eleccidén popular como motivo clientelar, entre
los dirigentes de organizaciones sociales, funge también como factor para explicar

el descalabro electoral del partido.

Un elemento mas a tomar en cuenta para explicar el descalabro electoral del
PRD en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero hace referencia a la manera en la que
ambas delegaciones han sido gobernadas por sus respetivas fracciones; lzquierda
Democratica Nacional en Azcapotzalco y Nueva lIzquierda en Gustavo A. Madero.
Es importante destacar los programas sociales implementados, la manera en la cual

han atendido a las demandas ciudadanas, entre otros aspectos.



Indudablemente, un elemento imprescindible para el analisis del decaimiento
electoral del sol azteca es la etapa de campafias internas del partido previo a la
seleccion de candidatos, en donde existieron roces entre fracciones debido a la
presencia de inconformidades acerca de acuerdos entre algunas corrientes para
distribuirse la mayor parte de las candidaturas en delegaciones clave para su triunfo,
dejando de lado a las demas. La disputa mas grave fue encabezada por Miguel
Angel Mancera, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y René Bejarano, lider de
Izquierda Democratica Nacional, quien acus6 al Jefe de Gobierno de haber
participado en el reparto de las candidaturas para las elecciones de 2015, dando
preferencia a Nueva lzquierda y a Vanguardia Progresista, corrientes que tuvieron

el mayor numero de delegaciones para sus candidatos.

Tanto Azcapotzalco como Gustavo A Madero se han caracterizado por
gobiernos “familiares”; por un lado, los Vargas-Veldzquez en Azcapotzalco, Laura
Velazquez como jefa delegacional en el periodo de 2003 a 2006 y su pareja
sentimental, Enrique Vargas Anaya con el mismo cargo de 2009 a 2012; por otro
lado, los Lobo-Arias en Gustavo A. Madero, Lobo Roméan como jefe delegacional de
2009 a 2012, y su pareja sentimental, Nora Arias Contreras en el periodo de 2012

a 2015 también como jefa delegacional.

Lo anterior resalta la idea de que la seleccion de candidatos para
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero ha sido de manera estratégica para el beneficio
de sus familias, es decir, los candidatos fueron elegidos a partir de la idea de seguir

al mando de las delegaciones desde grupos familiares.

Finalmente, las camparfas electorales llevadas a cabo en Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero también fungieron como una de las causas por las cuales el
PRD sufri6 decaimiento electoral, debido a lo controversiales que éstas resultaron

durante el proceso electoral.



Con base en los elementos antes descritos, se considera descalabro
electoral toda vez que existan una serie de elementos trascendentales que hayan
afectado electoral y politicamente a un partido politico, sin embargo, los factores
varian en cuanto al tipo de partido y a la region en donde se lleven a cabo las
elecciones. Para fines del presente trabajo, el descalabro electoral sufrido por el
PRD se asume por la existencia de ciertos componentes dentro y fuera del partido;
el clientelismo politico derivado de las relaciones existentes entre algunas
organizaciones sociales y los dirigentes del sol azteca; las pugnas entre las
fracciones perredistas en diferentes periodos, sobre todo en la etapa previa a la
seleccion de candidatos y los lazos familiares existentes en los gobiernos
perredistas, forman parte de la lista de factores que contribuyeron al descalabro

electoral del sol azteca en los comicios de 2015.

Uno de los propoésitos del presente estudio es la comparacion de resultados
de las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A. Madero en los comicios de 2015,
perdiendo ante Morena en la primera y siendo ganador en la segunda. Asimismo,
explicar de qué manera los diversos factores antes mencionados se relacionan entre

si y como afectaron dicho resultado.

El presente trabajo, ademas de comparar, tiene como objetivo enlistar los
elementos causantes del descalabro electoral del PRD en Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco, tales como la firma del Pacto por México traducido en la falta de
organizacién estructural del partido, asi como en el conflicto interno entre las
fracciones perredistas; la creacion de Morena como causa del desequilibrio en las
corrientes del PRD; la razén por la que dirigentes, militantes y grupos sociales y
vecinales que pertenecian al sol azteca, se unieron a Morena; la relacion existente
entre el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera, con
algunas de las corrientes perredistas; la obtencion de puestos de eleccién popular
por parte de los lideres de las organizaciones sociales en Azcapotzalco y Gustavo
A. Madero; las organizaciones sociales y su vinculo politico y clientelar con el PRD

en ambas delegaciones en los comicios de 2015; la manera en la cual han



gobernado IDN y NI en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, respectivamente; las
causas que detonaron los conflictos previos a la seleccién de candidatos y la razén
por la cual se seleccionaron ciertas delegaciones para cada fraccion; las
controversias dentro de las campafas internas del PRD; los roces previos a la
seleccion de candidatos perredistas ante el Consejo Estatal del partido entre la
corriente IDN y el Jefe de Gobierno; las controversias suscitadas en las campafas
electorales en las dos delegaciones estudiadas en el proceso electoral de 2015; y
los gobiernos familiares perredistas que existen dentro de Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco y la manera en que afectaron el resultado del partido en ambas

demarcaciones.

El tema del descalabro electoral del PRD en la Ciudad de México es de gran
interés debido a que tenia a su mando casi la totalidad de las delegaciones vy, por
causas internas y externas del partido, se ha quedado Unicamente con seis de ellas.
Gustavo A. Madero y Azcapotzalco son demarcaciones en donde el partido tuvo los
dos resultados posibles de una competencia, ganador y perdedor, respectivamente.
Es atrayente la investigacion que se puede derivar de dichos resultados en ambas
delegaciones, puesto que atiende a la comparacion entre ellas, buscando las

causas que ocasionaron dichos resultados.

Las conclusiones que arroje la investigacion podran determinar los futuros
proximos del partido en cuestion, debido a que se explicaran de manera detallada
los elementos causantes del descalabro electoral del PRD vy, con ello, se podran

establecer sus posibles alcances en proximas elecciones.

Existen investigaciones respecto al PRD y la pugna entre sus fracciones, asi
como también estudios acerca de la seleccion de candidatos en el interior del
partido, no obstante, no hay estudios comparados referentes a ambas cuestiones
como una causa del descalabro electoral que vivid el PRD en las elecciones de
2015. La presente investigacion tendra como referencia los conflictos dentro de las

corrientes del sol azteca y la influencia que eso tuvo para la seleccion de candidatos



en las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A. Madero para realizar una
comparacion del resultado entre ellas.

Con la finalidad de lograr los propésitos del presente trabajo, es importante
establecer los conceptos utilizados durante el mismo, con el objetivo de ampliar la
informacion aqui vertida. Entre las multiples definiciones que se pueden encontrar
respecto a partidos politicos, se puede observar que todas ellas tienen una
caracteristica en comun: la definicion general de los partidos politicos recae en que

éstos son organizaciones politicas que tienen como ultimo fin lograr llegar al poder.

No obstante lo anterior, existen otras caracterizaciones referentes a los
partidos politicos. Para Max Weber, “los partidos son por su naturaleza mas intima
—sean los que fueren los medios empleados para la retencion permanente de sus
afiliados— organizaciones de creacion libre que se sirven de una propaganda libre
en necesaria renovacion constante. Actualmente su objetivo consiste siempre en la
adquisicion de votos en las elecciones para los cargos politicos o en una

corporacion votante.”

Giovanni Sartori también hace una muy acertada definicion, argumentando
que “un partido es cualquier grupo politico que se presenta a las elecciones y que

puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos publicos.”

Para Sartori, al igual que los sistemas electorales, los sistemas de partidos
se dividen en fuertes y débiles, es decir, si estan estructurados o no. No se pueden
evaluar correctamente los efectos de los sistemas electorales sin evaluar, a la vez,

las caracteristicas manipuladoras y canalizadoras del propio sistema de partidos.

Mientras el elector vote simple y llanamente por un notable local o alguna

clase de cacique local, no habra un sistema de partidos estructurado. Sin embargo,

2 Weber, Max, Economia y sociedad, Espafa, FCE, 2002, p. 1076.
8 Sartori, Giovanni, ob. cit., nota 1, p. 101.



cuando los electores votan apoyando mas al partido que a los notables o caciques,
es decir, cuando el votante se relaciona con imagenes abstractas del partido, en
ese momento ya no es el lider individual el que hace que el partido sea “elegido”,
sino el partido es el que elige (pone en el cargo) al individuo, lo que lo convierte en

un sistema de partidos estructurado.

Umberto Cerroni asegura que la teoria del partido politico es un instrumento
de la técnica politica moderna para influir en las masas y en la lucha por el control
estatal, para él, un partido politico es una “organizacion permanente de un
agrupamiento humano unido por una identidad de opiniones acerca de la vida
politica y consagrado a conquistar el poder con técnicas mas o menos semejantes.*
Cerroni apunta que “la declinacion del atractivo de los partidos esta vinculada con
las dificultades que se les presentan para contener el desbordamiento de la

creciente complejidad de los problemas publicos.”

Existe una distincion de partidos politicos, de masas y de cuadros, realizada
por Maurice Duverger. El autor sefiala que la distinciéon de partidos de cuadros y
partidos de masas descansa en una infraestructura social y politica. Por un lado,

[...]los partidos de masas se caracterizan por apelar al publico. Un publico que paga,
permitiendo a la campafa electoral escapar a las servidumbres capitalistas; un
publico que escucha y actla, que recibe una educacién politica y aprende el modo

de intervenir en la vida del Estado.

Por otro lado, [...] el partido de cuadros responde a una nocion diferente. Se trata
de reunir notables para preparar las elecciones, conducirlos y mantener el contacto
con los candidatos. Notables influyentes, en primer lugar, cuyo nombre, prestigio o

brillo serviran de fiador al candidato y le cosecharan votos; notables técnicos, en

4 Cerroni, Umberto, “Para una teoria del partido politico”, en Umberto Cerroni, Lucio Magri, et. al.,
Teoria marxista del partido politico, Cérdoba, Argentina, Cuadernos del pasado y del presente, 1969,
p. 11.

5 [dem.



segundo lugar, que conozcan el arte de conducir a los electores y de organizar una

campaiia; notables financieros, finalmente, que aportan el nervio de la batalla.®

Lo que los partidos de masas obtienen por el nimero, los partidos de cuadros

lo obtienen por la seleccion.

La influencia de los partidos se mide desde tres dimensiones: quien toma las
decisiones del gobierno; quien formula las politicas; y quien selecciona a los

principales gobernantes del partido:

[...] propuesta metodoldgica para analizar la influencia de los partidos: [...] 1) si las
decisiones de gobierno son tomadas por integrantes del partido o por personas
escogidas y responsables ante los partidos; 2) si las politicas son formuladas por el
partido gobernante, sin importar si es un gobierno de un solo partido o de una
coalicion; 3) si los principales gobernantes son seleccionados por el partido y, por lo
tanto, son responsables ante el mismo. La fuerza del partido se nota méas en esta
definicion, sobre todo en el caso de la existencia de gobiernos de coalicion. Los
partidos cumplen funciones de representacién politica mas que de intereses
sociales: reclutan a la clase politica, forman y sostienen a los gobiernos. Por ello

resultan indispensables para el funcionamiento de la democracia.’

Los partidos politicos tienden a estar presentes en actividades de caracter
clientelar, lo que les permite afinidad con la poblacién y obtencion de votos en
procesos electorales. El clientelismo politico refiere una relacién patron-cliente en
donde el patron ofrece beneficios al cliente, quien le ofrece su lealtad y servicios,
esto es, por medio de las practicas clientelares “el individuo con mayor jerarquia
social, econémica o politica usa su influencia y recursos para ofrecer protecciéon y

beneficios a la persona de status mas bajo, quien a su vez atribuye al patron

6 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, Espafia, FCE, 2002, pp. 310-311.
7 Katz, R. S., “Party Government: A Rationalistic Conception”, en F. G. Castles y R Wildenmann (ed

s.), Visions and Reality of Party Government, Berlin, De Gruyter, pp. 31-71.



ofreciendo apoyo, asistencia y servicios personales.” Eisenstadt y Roniger apuntan
que el intercambio simultaneo de recursos de diferentes tipos, sobre todo
econdmicos Yy politicos; promesas de reciprocidad, solidaridad y lealtad; relaciones
desiguales e informales entre el patron y el cliente, son los elementos principales

que caracterizan la interaccion del patrén con el cliente.®

Cristopher Clapham identifica una serie de condiciones para que se dé el
clientelismo politico: la primera de ellas se refiere a los recursos necesarios o
deseados, los cuales son controlados por un grupo particular mientras muchos otros
son excluidos; la segunda condicién hace referencia a los patrones, quienes deben
necesitar o desear los recursos que pueden ofrecer los clientes con el objetivo de
mantener dicho incentivo para que exista reciprocidad en la entrega de recursos; la
tercera se refiere a la incapacidad que deben tener los clientes para obtener los
beneficios deseados; la Ultima condicién se basa en la ausencia de una ética de
distribucion publica establecida en criterios universalistas y no en consideraciones

particulares y personales.?

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el PRD ha utilizado, a lo largo
de los afos, las practicas clientelares como su mejor recurso para garantizar el
apoyo de sus electores consiguiendo los votos necesarios, lo que se ha traducido
en uno de sus principales problemas, dando uso electoral de sus politicas sociales,
es decir, si una organizacion recibe beneficios votara por el partido en cuestion, si
no, votara por alguien mas. Es por ello que es visto de manera negativa que las
organizaciones sociales participen activamente dentro de un partido politico, debido
a que los beneficios reconocidos son los personales, o que las organizaciones

reciben gracias a su lealtad al partido. El partido del sol azteca se caracteriza,

8 Eisenstatd y Roniger, Luis, Clients and Friends: Impersonal Relations and the Structure of Trust in
Society, Cambridge, Cambridge University Press, 1984.

° [dem.

10 Clapham, Cristopher (ed.), Private Patronage and Public Power: Political Clientelism in the Modern
State, St. Martin’s Press, New York, 1982.



entonces, por el aseguramiento del apoyo incondicional de sus votantes por medio
de programas sociales que han sido promovidos por el gobierno de la ahora Ciudad
de México y por medio de beneficios a los integrantes de las familias, formando un
vinculo entre ellas y los candidatos durante los procesos electorales, garantizando
la efectiva participacion politica de los electores en el momento en que sean
requeridos. En otras palabras, el PRD establece sus vinculos permanentes con la

sociedad a través de practicas clientelares.

El clientelismo deviene de las acciones de gobierno planteadas con base en
los objetivos de las organizaciones sociales que Unicamente buscan fortalecer sus
clientelas. No obstante, Francisco Reveles apunta que tales acciones son
respuestas a demandas y necesidades de la sociedad que finalmente tienen un
beneficio para la mayoria, incluyendo a aquellos que no militan ni simpatizan con el
partido politico.! Por lo anotado, el clientelismo politico manejado por el PRD se
lleva a cabo en momentos clave tanto para el partido como para la poblacion,
utilizando las necesidades y encomiendas de la misma; una de las etapas en donde
se observa el uso de précticas clientelares con mayor frecuencia es en el proceso

electoral, especificamente en las campafias electorales.

Las campanas electorales pueden definirse como el “conjunto de actividades
organizativas y comunicativas realizadas por los candidatos y partidos que tienen
como propdsito captacion de votos. Estas actividades estan sujetas a normas y
pautas de actuacion que garanticen y permitan la igualdad de los competidores, la
limpieza y transparencia del proceso electoral y la neutralidad de los poderes

publicos.”??

Ante la incertidumbre que suele plantear una eleccién democratica, los partidos

politicos buscan, mediante la campafia electoral, comunicar sus programas e ideas,

11 Reveles Vazquez, Francisco, Saldos de la democracia: el ejercicio del gobierno en el Partido de
la Revolucion Democrética en el Distrito Federal, México, Gernika, 2016, p. 45.
12 Tuesta Soldevilla, Fernando, Campafia electoral, Diccionario Electoral Tomo I, México, Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2003, p. 121.
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movilizar a sus simpatizantes e influir y politizar a la poblacion en el sentido de captar
sus preferencias politicas. A este Ultimo objetivo se aspira sobre todo mediante la
propaganda electoral, la cual abarca una gran variedad de formas y técnicas que

tienden a influir politicamente en la poblacién.?

A consideracion de Martin Lauga y Juan Garcia Rodriguez, toda campafia
electoral comprende dos aspectos basicos: el primero referido al proselitismo
politico tradicional, mientras que el segundo se lleva a cabo a través de la
comunicacién. “En el primero de los casos, se manifiesta un contacto mas proximo
y directo entre candidatos y electores. Por ello, su impacto es méas reducido. En el
segundo caso, la emisién de los mensajes politicos utilizando los medios de
comunicaciéon permite la recepcion de miles o millones de electores, por lo que la

comunicacion es impersonal, pero su impacto mayor.”*

Dentro de las campafas electorales, formalmente, son los partidos y los
candidatos quienes actuan como sujetos formales para llevar a cabo los actos
pertinentes para la realizacion de dichas campafias, no obstante, existen otro tipo
de actores que también intervienen en la ejecucién de las mismas, tales como
organizaciones sociales y sindicales, asociaciones profesionales, agrupaciones
patronales, colectivos ciudadanos, medios de comunicacion y las instituciones
electorales, quienes también se encuentran implicadas en la elaboracion de toda
campanfa electoral. Finalmente, una campafa electoral puede entenderse como una
fase del proceso electoral “que se desarrolla dentro de un periodo variable
precedente a la votacion, y durante el cual —casi siempre en el marco de un régimen
especial de libertades y garantias— los partidos politicos y sus candidatos realizan
actividades de proselitismo politico y un uso mas o menos sisteméatico de distintas

formas y técnicas de propaganda electoral.”t®

13 Lauga, Martin y Juan |. Garcia Rodriguez, “La campafa electoral: publicidad/propaganda, periodo,
prohibiciones”, en Nohlen, Zovatto, Orozco y Thompson (compiladores), Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina, México, FCE, 2007, p. 711.

14 Tuesta Soldevilla, Fernando, ob. cit., nota 12, p. 122.
15 | auga, Martin y Juan |. Garcia Rodriguez, ob. cit., nota 13, p. 731.
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La presente investigacion comprende una serie de elementos con el objeto
de responder a diversas cuestiones; como se ha mencionado, el PRD funciona con
base en la interaccion de sus corrientes internas, sin embargo, los conflictos
suscitados entre ellas han sido cada vez mas frecuentes, sobre todo los acontecidos
entre Izquierda Democratica Nacional (IDN) y Nueva Izquierda (NI). La hipétesis del
presente trabajo parte de la idea de que la fuerza politica de dichas corrientes fungio
como uno de los elementos centrales por los cuales los resultados del PRD no

fueron favorecedores en Azcapotzalco.

Una de las disputas que atiende a lo planteado fue la acontecida en la etapa
de seleccion de candidatos del PRD previo a las elecciones de 2015, en donde René
Bejarano, lider de la corriente IDN, al realizar la acusacion al Jefe de Gobierno de
contribuir en la asignacion de candidatos para las corrientes Nueva lzquierda y
Vanguardia Progresista, provocé el rechazo de la mayoria del resto de las
fracciones hacia IDN, lo cual, mas adelante, provocaria el descalabro electoral del
partido evidenciando las enemistades de dicha corriente. Por el contrario, Nueva
Izquierda, al haber sido sefialada de contribuir con el Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México en la asignacion de candidaturas, logré el apoyo de la mayoria de las
fracciones debido a que éstas observaron cierta falsedad en dichas acusaciones, lo
gue incrementd su fuerza politica. Considerando tales sucesos, se afirma que IDN
obtuvo Unicamente tres candidaturas debido al escaso apoyo por parte de las
demas corrientes y a las declaraciones de Bejarano; pese a que Nueva lzquierda
también se vio implicada en dichas acusaciones, la corriente contaba con mayor
fuerza politica dentro del sol azteca, traducida en el sustento y apoyo de un gran

numero de fracciones.

Es debido a lo anterior por lo cual IDN perdio la delegaciéon Azcapotzalco,
uno de sus bastiones principales, y NI conservé la delegacién Gustavo A. Madero.
Con ello, la etapa de seleccion de candidatos internos del PRD previo a las
elecciones de 2015 es crucial para observar el posible alcance de las fracciones
mencionadas, puesto que, al restarle candidaturas a IDN, el Consejo Estatal del
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partido incentivo la debilidad politica de esta corriente, ademas de perder el apoyo
de algunas otras fracciones; por el contrario, NI logré incrementar su fuerza politica
gracias a las candidaturas asignadas por el Consejo Estatal y al sustento recibido
por parte de Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, y de

la mayoria de las corrientes.

La presente investigacion tiene como propoésito atender lo anteriormente
planteado, por lo cual el trabajo se divide en tres capitulos, en el primero de ellos se
dan a conocer ciertos antecedentes desde donde se originaron las disputas al
interior del PRD entre sus corrientes. Asimismo, se describen las primeras causas
del descalabro electoral del partido en los comicios de 2015, entre ellos, la firma del
Pacto por México, la creacion de Morena, el incipiente debilitamiento de las
fracciones lzquierda Democratica Nacional y Nueva Izquierda y la relacién del Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México con las corrientes perredistas y la manera en

la cual dicha relacién incrementé las disputas entre ciertas fracciones internas.

En el segundo capitulo se hace mencién acerca de los vinculos clientelares
existentes entre el PRD y organizaciones sociales, lo cual funge como una causa
mas del descalabro electoral del partido. Asimismo, el capitulo dos da cuenta de las
motivaciones clientelares de los lideres de las organizaciones sociales en
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, entre ellas, la obtencion de puestos de eleccion
popular en ambas delegaciones. De igual manera, se explica el vinculo politico que
dichas organizaciones tienen con el PRD en las delegaciones estudiadas.
Finalmente, se describen algunas caracteristicas de la manera en la que IDN y NI
han gobernado en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, respectivamente, haciendo
de éste, un aspecto mas que contribuyo al descalabro electoral del partido en ambas

demarcaciones.
Finalmente, en el tercer capitulo del presente estudio se describen y explican

los conflictos suscitados durante el proceso electoral interno del PRD, incluidos los

gue acontecieron durante las campanas internas del partido y los ocurridos durante
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la seleccion de candidatos ante el Consejo Estatal del PRD. De igual manera, en
este capitulo se realiza una comparacién entre Azcapotzalco y Gustavo A. Madero,
referida a los lazos familiares en las candidaturas perredistas en cada delegacion,
asi como a las campafas electorales de los candidatos a jefes delegacionales en
ambas demarcaciones, en donde se tomardn en cuenta los compromisos de
campafa de cada candidato, las préacticas clientelares utilizadas por los candidatos
en sus respectivas delegaciones, asi como también las controversias suscitadas
durante las campafas electorales; aspectos que ejercieron como causas del
descalabro electoral del PRD en las delegaciones mencionadas; por ultimo, la
comparacion también se refiere a los polémicos resultados electorales del sol azteca

en el 2015 en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.
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CAPITULO 1. FALTA DE CONSOLIDACION INSTITUCIONAL DEL PRD, EL INCIPIENTE
DEBILITAMIENTO DEL PARTIDO

Los comicios intermedios acontecidos en la ciudad de México en el afio 2015 se
caracterizaron por haber sido controversiales y por haber tenido resultados
inesperados. Uno de los actores electorales principales fue el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) quien, a lo largo de los afios, ha contado con gran
fuerza electoral, lo cual le ha permitido consolidarse como uno de los tres partidos
mas influyentes de la sociedad mexicana. A pesar de ello, los resultados obtenidos
por el PRD en los comicios de 2015 no fueron los deseados, dado que, aun después
de ser catalogado como la mayor fuerza hegemonica en la ciudad de México, le
fueron arrebatadas ocho de las catorce delegaciones que gobernaba.

No obstante lo inesperado de los resultados, el PRD poseia, antes de las
elecciones, una precaria institucionalizacion determinada por diversos factores,
entre ellos la constante lucha de liderazgos dentro del partido y la poca organizacion
existente dentro de las corrientes internas. Es bien sabido que el PRD surgio6 de la
diversificacion y la union de organizaciones, las cuales, con el paso del tiempo,
adquirieron la fuerza que necesitaban para continuar divididas y no conformarse en
un solo partido. Las disputas entre las llamadas por los medios “tribus” se han
incrementado por motivos ideoldgicos dando como resultado un panorama negativo

ante los militantes del partido y del electorado.

La institucionalizacion del PRD depende de lo que para sus fracciones
internas supone su mayor utilidad y éxito politicos: la conquista de puestos publicos

por encima de la ocupacioén y prestigio de los cargos partidistas.*®

16 Martinez Gonzalez, Victor Hugo, “Ruidos vacios/La devaluaciéon organizativa del PRD”, en
Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Lépez Leyva (compiladores), EI PRD: origenes, itinerario,
retos, México, UNAM, IIS, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
2013, p. 226.
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1.1 El Pacto por México y la poca credibilidad del PRD

La crisis por la que esta atravesando el PRD no es sino consecuencia de sus
acciones frente a cierto tipo de circunstancias, una de ellas fue el Pacto por México
firmado a principios del periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto en el 2012.
Dicho acuerdo se caracterizd por presentar una serie de promesas con la finalidad
de atender algunos de los males que sufria el pais, ademas de unir a las tres
mayores fuerzas politicas de Meéxico y al presidente, quienes “buscaron la
aprobacion de reformas que no habian sido transitadas por la falta de acuerdos,

mediante un mecanismo que privilegiara las coincidencias.”*’

El llamado Pacto por México estaba compuesto por 95 compromisos
enmarcados en cinco principales acuerdos: Sociedad de Derechos y Libertades;
Crecimiento Economico; Empleo y Competitividad; Seguridad y Justicia;
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién; y Gobernabilidad
Democratica.'® Algunas de las reformas que impulsaria el Pacto son la educativa,

la de telecomunicaciones, la hacendaria, la energética y la politico-electoral.

Es importante recordar que la idea del Pacto por México surgi6 del perredista
dirigente de la corriente Nueva lzquierda Jesus Ortega, quien argument6 que “el
PRIy Pefia no podrian gobernar solos ante un Estado sin control de territorios, con
instituciones en crisis y los monopolios controlando la economia.”'® Posteriormente,
Ortega dio a conocer su idea al priista José Murat, al panista Santiago Creel y al
dirigente nacional del PAN Gustavo Madero, quienes consideraron la viabilidad de
la propuesta. El acuerdo finalmente se firmé entre el presidente de la Republica

Enrique Pefa Nieto y los dirigentes nacionales de los principales partidos politicos

17 El Economista, 4 de diciembre de 2012.

18 Dominguez, Alejandro, “El primer afio del Pacto por México... o casi”, Milenio.com Palitica, 29 de
noviembre de 2013, http://www.milenio.com/politica/primer-ano-Pacto-Mexico_14 199320069.html.
(Fecha de consulta: 3 de marzo de 2017).

19 Bolivar Meza, Rosendo “El Partido de la Revolucion Democratica en crisis: entre la dirigencia de
la corriente Nueva lzquierda y la salida de Andrés Manuel Lépez Obrador”, Estudios Politicos, Nim.
33, septiembre-diciembre 2014, p. 40.

16


http://www.milenio.com/politica/primer-ano-Pacto-Mexico_14_199320069.html

del pais: Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN)
y Partido de la Revolucion Democratica (PRD) el 2 de diciembre de 2012.

Aunque el PRD haya firmado el acuerdo con los otros dos partidos, es
imprescindible aclarar que Nueva lzquierda fue la Unica fraccién participe en el
proceso, sin la autorizacion del Comité Nacional y sin haber consultado la opinion
de las demas corrientes del partido; actuando como lo que Giovanni Sartori
denomina grupos de politica, fracciones que tratan de gobernar y de imponer la

politica.?? Ante tal situacion, el PRD sufrié una fuerte division en su interior.

Algunos de los dirigentes de ciertas corrientes del PRD, entre ellas Izquierda
Democratica Nacional (IDN), mostraron su indignacién ante la actuacién del
dirigente nacional del partido, Jesus Zambrano, por haber ignorado el mandato de
los 6rganos de direccion del partido del sol azteca de no firmar el Pacto por México.

Aungue algunas de las fracciones perredistas cedieron ante Nueva lzquierda
y su decision de colaborar con el PRI y con el PAN, otras cuantas, como IDN,
intensificaron su disgusto hasta llegar al grado de presentar una queja en contra de
Jesus Zambrano ante la Comision Nacional de Garantias del partido, en la que se
exigi6, ademas de su remocion como presidente nacional, su expulsion del partido

e imposicion de sanciones por haber acudido a la firma del Pacto por México.??

Las acciones en contra de Zambrano no procedieron, sin embargo, el
descontento alrededor del partido continuaba; poco a poco el PRD comenzé a
perder credibilidad ante los ciudadanos debido a los nuevos conflictos a los que se

enfrentaba.

20 Sartori, Giovanni, ob. cit., nota 1, p. 117.

21 Imagen radio imagen informativa, 19 de diciembre de 2012, http://www.imagenradio.com.mx/no-
hay-traicion-al-prd-por-firma-del-pacto-por-mexico-zambrano. (Fecha de consulta: 3 de marzo de
2017).
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Casi un afno después de haber pactado el acuerdo entre las tres mayores
fuerzas politicas del pais, surgid una disputa entre éstas traducida en la
inconformidad del PRD en la aprobacion de la reforma energética; la cual tuvo como
finalidad abrir Petroleos Mexicanos (Pemex) al capital trasnacional, negociacion
que, segun lo relatado por el PRD, tanto el PRI como el PAN realizaron fuera del
Congreso.?? El partido del sol azteca quiso actuar de esa manera debido a la
diferencia ideoldgica que existia entre el partido y la reforma, la cual pretendia
avanzar en politicas de caracter neoliberal; se opusieron al hecho de permitir que
empresas transnacionales pudieran ofrecer servicios de gasolineras con una marca
propia, asi como a la importacién de gasolina, quitandole a Pemex el monopolio en
ese sector.?® Finalmente, el 28 de noviembre de 2013, JesUs Zambrano anuncié el

retiro del PRD de la negociacion del Pacto por México.

No obstante lo anteriormente descrito, es imprescindible mencionar que, si
bien existié una division de fracciones dentro del PRD, las corrientes que se oponian
a la firma del Pacto no consideraron el beneficio que podria traerles la aprobacion
de reformas en telecomunicaciones, debido a que los perredistas afirmaron que
dichas reformas respondian a aspectos planteados en su programa politico hacia
varios afios, por lo cual se sentian con la necesidad de participar avidamente en la

elaboracion y aprobacion de tales reformas.?*

Otro de los elementos a mencionar acerca del Pacto por México es referido
a la resistencia de ciertas fracciones perredistas de aprobar algunas de las reformas
del Pacto, si bien las disputas entre las fracciones no deben ser motivo de

preocupacion®, es importante considerarlas, debido a que, posterior a la firma del

22 L a Jornada, 29 de noviembre de 2013.

23 Forbes Economia y Finanzas, 16 de agosto de 2014, https://www.forbes.com.mx/los-18-puntos-
que-debes-saber-de-la-reforma-energetica/#gs.i4N6Qsl. (Fecha de consulta: 3 de marzo de 2017).

24 Arrieta Ceniceros, Lorenzo y Diego Ramirez, “La negociacién politica en el cambio institucional de
la dinamica legislativa. A propésito del Pacto por México”, Estudios Politicos, México, Nim. 39,
septiembre-diciembre 2016, p. 129.

25 |bidem, p. 137.
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Pacto, las controversias entre Nueva lzquierda e lzquierda Democratica Nacional
(fracciones en constante conflicto durante el Pacto por México) continuaron.

Tras los hechos antes descritos, el PRD obtuvo una serie de criticas tanto de
sus partidos contrincantes como de la poblacién. Los actos realizados por el sol
azteca dejaron entrever su ineficiente proceso organizativo, su poca capacidad de
toma de decisiones, asi como también la escasa credibilidad politico-electoral que
tuvo ante sus militantes por la ineptitud al tratar de resolver los problemas en su

interior.

Lo anterior se traduce en una fuerte crisis referida, por un lado, a la cuestion
de haber colaborado con el PAN y el PRI sin el consentimiento de los 6rganos
directivos ni del resto de las fracciones perredistas; por otro lado, el hecho de
retirarse del Pacto por México casi un afio después de haberlo firmado fue

perjudicial para la credibilidad del partido.

1.1.1 Creacién de Morena como causa del desequilibrio en las
fracciones perredistas

Tras el triunfo de Enrique Pefia Nieto como presidente de la Republica en 2012 y la
colaboraciéon del PRD con el PAN y el PRI en el Pacto por México, Andrés Manuel
Lépez Obrador, el entonces candidato presidencial y figura emblematica del sol
azteca, tras 23 afios de militancia en el partido, decidié dejar de serlo; con el objetivo
y con la mirada dirigida al Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
asociacion civil que habia creado desde varios afios atras,?® la cual, con el paso del

tiempo, terminaria convirtiéndose en Morena, un partido politico de izquierda.

26 Publimetro México, 7 de junio de 2014,
https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2014/06/07/amlo-explica-por-que-salio-del-prd.html.
(Fecha de consulta: 3 de marzo de 2017).
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Con la finalidad de apoyar su candidatura a la presidencia en 2012, Lépez
Obrador reconstituyé su movimiento social, latente desde 200627, afio en el cual
Obrador dio inicio a la “Convencién Nacional Democratica” y al “Movimiento en
defensa del petréleo y la soberania nacional”’, organizaciones que dieron como
resultado la creacion de un movimiento con tintes politico-electorales, lo que
formalmente se convirti6 en Morena, una asociacion civil registrada ante notario

publico en octubre de 2011.%8

El objetivo principal de Lopez Obrador al dejar al partido del sol azteca
consistié en continuar en la busqueda del poder teniendo a su alcance otro tipo de
herramientas. Es por ello que su intencion fue transformar su movimiento social en
partido politico; su salida del PRD fue un motivo para alcanzar esta meta con
Morena que, finalmente, obtuvo el registro como partido politico ante el entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) —ahora INE- en julio de 2014.

La salida de Lépez Obrador del PRD supuso una gran pérdida de votantes y
militantes del sol azteca a favor de Morena. Algunas fracciones perredistas como
Nueva Izquierda (NI), Izquierda Democratica Nacional (IDN) y Foro Nuevo Sol (FNS)
declararon que se mantendrian fieles a su partido a pesar de haber perdido a una
gran figura politica, lo cual no representaba para ellos una amenaza electoral.
Aungue fue una pérdida, la salida de Andrés Manuel Lopez Obrador representaba
para ellos una nueva etapa para fortalecer al partido.?®

No obstante lo anterior, las corrientes perredistas afines a Lépez Obrador,
como la Red por la Unidad Nacional de las Izquierdas (RUNI), a la cual pertenecen
Pablo Gomez, Saul Escobar, Gilberto Ensastiga y Alfonso Ramirez Cuéllar, entre
otros, asi como Unidad y Renovacion (UNyR), encabezada por Armando Quintero,

27 Afio en que compiti6 contra Felipe Calderon Hinojosa para la Presidencia de la Republica, en
donde resulté ganador Calderdn, candidato del PAN.

28 Bolivar Meza, Rosendo, “Morena: el partido del lopezobradorismo”, Polis, investigacion y andlisis
sociopolitico y psicosocial, México, Vol. 10, Nam. 2, julio-diciembre 2014, pp. 75-76.

29 La Jornada, 11 de septiembre de 2012.
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decidieron no abandonar a su partido a pesar de las circunstancias en las que se
encontraba y a pesar de la critica que siempre le efectuaban al sol azteca.3°

Por su parte, Jesus Ortega, uno de los dirigentes de Nueva lzquierda celebro
la salida de Lopez Obrador, pues para €l eso significo el allanamiento del proceso
de transformacion del PRD. Asimismo, declaré que a partir de ese momento y en
adelante iba a existir una sola vision en el partido, y juntos se iban a dirigir hacia

una renovacion generacional basada en nuevos pensamientos.s?

Ante el nuevo panorama para las izquierdas en México, las corrientes NI,
RUNI y Alternativa Democrética Nacional (ADN) propusieron crear una alianza que
actuara como un partido de unidad de las izquierdas en donde trabajaran en
conjunto el PRD, el Partido del Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC) y Morena.
Entre otras propuestas, se planteaba la unidad politica de las izquierdas para las
elecciones de 2015 y de 2018; no obstante, en los comicios de 2015 no se llevo a

cabo lo sugerido.

A pesar de la fidelidad de las corrientes pertenecientes al PRD, algunas de
ellas se encargaron de realizar un diagnostico del partido en donde encontraron una
gran deficiencia tras la renuncia de Lopez Obrador; “consideraron que el instituto
politico enfrentaba una situacion critica.” ADN hizo mencion que en su partido “se
habia perdido el interés comun, la fraternidad, la lealtad institucional, el respeto a la
legalidad y el espacio digno de participacion politica de dirigentes, corrientes y
militantes.” Asimismo, también refiri6 al PRD como un partido poco representativo,
pues no cumplia con lo establecido por ellos mismos en sus documentos oficiales;
caracterizo al sol azteca como corporativista, “integrado por grupos de presion mas

que por corrientes de opinién publica.”3?

80 Bolivar Meza, Rosendo, ob. cit., nota 19, p. 36.

81 Excélsior, 11 de agosto de 2015.

82 Saldierna, Georgina, “Ponen en duda que el PRD pueda mantener su vigencia politica”, La Jornada
Opinidn, 1° de octubre de 2012.
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Otra de las corrientes participes del autodiagnéstico del PRD fue RUNI, quien
hizo mencién acerca del poco alcance a nivel nacional del partido, pues Unicamente
contaban con catorce estados, lo cual no les permitia obtener los resultados que
ellos esperaban. De igual manera, declararon que los érganos directivos debian ser
convocados de manera adecuada y debian ser respetados por todos los integrantes
del instituto politico®3, en otras palabras, para RUNI, el PRD carecia de

organizacion.

La corriente IDN también colabor6 en autoanalizarse y el resultado obtenido
hacia referencia a la tarea que debia asumir el PRD para velar por los intereses de
los ciudadanos. Asimismo, también declaré que debia existir “un instituto electoral

capacitado y profesional” que defendiera los comicios de una manera adecuada.3

Las corrientes que decidieron darse a la tarea de realizar un juicio a su propio
partido concordaron en la necesidad del PRD de una transformacion, en donde
existiera un cambio estatutario con la finalidad de responder a los nuevos intereses
y nuevas demandas que provinieran de la militancia y de los ciudadanos. Era
importante para el partido realizar los cambios pertinentes, sin embargo, era aun
mas sustancial que permanecieran unidos ante la situacion de crisis en la que se

encontraban.

1.1.2 Ex dirigentes y ex militantes perredistas unidos con Morena

La creacion de Morena como partido politico implicé una serie de consecuencias
alrededor del espectro politico en la Ciudad de México debido a dos cuestiones
esenciales. La primera de ellas se refiere a la fundacion de un nuevo organismo
politico con ideologia de izquierda, quien decidié avanzar bajo su propio camino y
despreci6 la alianza con las izquierdas ya existentes; la segunda hace referencia al

fundador del nuevo instituto politico, Andrés Manuel Lépez Obrador quien, siendo

33 [dem.
34 [dem.
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figura representativa del PRD, se dispuso a abandonar al partido con quien colaboré
durante 23 afios con la finalidad de continuar en la busqueda del poder a través de

un organismo politico diferente.

Pasquino menciona que si un partido politico quiere mantener vital su
organizacion, es imprescindible que lleve a cabo dos actividades decisivas:
reclutamiento de los afiliados y seleccion de los mejores entre ellos para ocupar
cargos internos y para hacer funcionar la estructura del partido.3® Es decir, es
necesario cubrir un cierto nimero de militantes y afiliados para poder cubrir todos
los cargos publicos internos de un partido. Sin embargo, cuando éste pierde cierta
cantidad de militantes y con ello a varios de sus principales dirigentes, la estructura

del partido no funciona de la manera adecuada.

Con base en lo anterior, el rompimiento de militancias de algunos de los
dirigentes mas emblematicos que habian encabezado gobiernos perredistas se
traduce en una crisis estructural del sol azteca. Con ello, la construccion de Morena
intensifico la gran division existente dentro del PRD al fomentar la renuncia de
perredistas para sumarse a las filas del partido de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Entre algunos de los personajes que abandonaron al PRD se encuentran el
otrora llamado lider moral Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano, Alejandro Encinas,
Marcelo Ebrard Casaubo6n, Marti Batres, entre muchas otras figuras politicas. La
principal razén por la cual sumaron al menos 40 renuncias al partido del sol azteca
se refiere a las “decisiones tomadas por miopia, oportunismo o autocomplacencia
en las que no haya tenido cabida la autocritica”, indica un extracto de una carta

firmada por Cuauhtémoc Cardenas®® después de haber abandonado al sol azteca.

Las opiniones de aquellos que abandonaron las filas del PRD no eran muy

diferentes entre si, todas ellas referian al partido como una organizacion politica en

85 Pasquino, Gianfranco, Nuevo curso de ciencia politica, México, FCE, 2011, p. 177.
36 El Universal, 6 de abril de 2015.
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crisis, en donde existian 6rganos de direccidn y reglamentos especificos que no se
respetaban; dirigentes que no contaban con el apoyo ni el consentimiento de la
mayoria y actuaban como si lo tuvieran sin consultar las decisiones colectivas; y

una escasa organizacion que llevo al partido a un incipiente debilitamiento politico.

La salida de varios de los dirigentes principales del PRD fue crucial para el
partido, pues con ellos se llevaron el liderazgo y el mando de grupos sociales y
vecinales que le habian dado la base al gobierno perredista. En otras palabras, el
partido de izquierda mas importante de México sufri6 bajas trascendentales de
dirigentes y militantes debido al hecho de haber tomado decisiones sin haber estado
organizados de la mejor manera, es decir, la firma del Pacto por México en 2012

fue el parteaguas para que el sol azteca perdiera credibilidad.

Algunas de las renuncias que sufri6 el PRD se tradujeron en un beneficio
para Morena, ya que ciertos personajes que decidieron aislarse del sol azteca, lo
hicieron para sumarse a las filas del partido politico de Lépez Obrador, desbancando
la popularidad del PRD ante el electorado. “El nuevo partido de izquierda tenia el
rostro de Lépez Obrador por todos los rumbos de la ciudad, uno de los jefes de
gobierno mas queridos y reivindicados por sectores populares en la ciudad, padre
de algunos de los programas sociales emblematicos de los gobiernos perredistas.”3’
Como tendré oportunidad de tratar posteriormente, los comicios de 2015 fueron un
reflejo de lo que atraveso el PRD en los ultimos tres afios.

1.2 Lucha entre fracciones por el poder dentro del PRD

La existencia de fracciones dentro de un partido politico atiende a las diversas
expresiones ideolégicas y a los intereses con propositos particulares que
prevalecen en éste, lo cual significa coadyuvar a la presencia de confrontaciones

internas, toda vez que sea permitido que cada una de las fracciones se rija bajo sus

87 Revilla Basurto, Alfonso, “Disputa por la ciudad, elecciones de 2015”, El Cotidiano, México, Nim.
193, septiembre-diciembre 2015, p. 132.
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propios principios y disefie por si misma sus planes para participar en la arena
electoral.

El politdlogo Giovanni Sartori se encarga de puntualizar algunas de las
caracteristicas que comparten las fracciones, €l menciona que “[...] los diferentes
tipos de fracciones influyen en: i) el grado de cohesiéon y, a la inversa, de
fragmentacion de un partido, y ii) las formas y los medios de las interacciones y la
dindmica internas de los partidos. En ambos sentidos, resulta muy significativo decir
que el caracter de un partido se halla en el caracter de sus fracciones.”*® Con base
en lo referido por el autor citado, el debilitamiento estructural del PRD deviene de
las confrontaciones que protagonizan sus fracciones, pues es debido a la escasa
organizacioén entre ellas que el partido se mantenga en una disyuntiva de separacion

y de quiebre electoral.

No obstante lo anterior, tanto Angelo Panebianco como Sartori consideran
gue las pugnas que se presentan en estas instituciones les proporcionan vitalidad y
contribuyen a definir su rumbo y sus objetivos de lucha en todos los terrenos.3 Es
decir, resulta indispensable el predominio de diversidad ideolégica dentro de un
partido politico, pues es lo que le permite entablar vinculos con diferentes sectores
de la sociedad, asi como con instituciones publicas y privadas.*° Sin embargo, todo
ello se pierde cuando se llega al punto de quiebre de la convivencia entre las
fracciones, cuando cada una de ellas se encarga de trabajar por su lado y para su
beneficio, actuando como grupos de politica, dejando de tomar en cuenta a las
demas corrientes y al partido mismo. La realidad del PRD atiende pues, a la
cohabitacion de diversas fracciones en su interior dando lugar a disputas entre ellas

por la lucha por el poder politico y social. La existencia de fracciones en el sol azteca

38 Sartori, Giovanni, ob. cit., nota 1, p. 110.

39 |Ibidem, p. 112.

40 Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “La lucha entre fracciones y practicas clientelares en el PRD. La
elecciéon de 2009 en el Distrito Federal”, en Reveles Vazquez, Francisco (coord.), Los partidos
politicos en el Distrito Federal: avances, estancamientos y retrocesos, México, Gernika, 2011, p. 143.
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apuesta por un partido altamente diverso, en donde ademas de competencia,

también han existido alianzas y uniones entre ellas.

Las corrientes internas del PRD se han abierto al debate y a la competencia,
lo cual ha hecho posible gran parte de su organizacion partidaria; sin embargo, las
bases de dicha organizacion no son del todo las correctas, pues son las disputas en
el interior del partido las que han ocasionado que cada una de ellas quiera poseer
caracter autbnomo en relacién a los lineamientos para dirigirse a si mismas y, a su
vez, definir sus propias bases para la participacion electoral. Por este motivo es que
las fracciones permanecen en constante lucha con el fin de conseguir superioridad
gue les permita imponerse sobre las organizaciones directivas del partido y sobre el
resto de las corrientes internas. “La hegemonia que una determinada fraccion es
capaz de alcanzar depende de su fuerza politica y social, la cual a su vez adquiere
por sus relaciones permanentes llevadas a cabo con las organizaciones sociales.
[...] al presentarse esta situacidén quien resulta beneficiado es la fracciéon y no el
partido.”!

El PRD ha contado con liderazgos que han resultado estar por encima de las
corrientes perredistas, los 6rganos de direccion del partido tienen la facultad de
intervenir en los conflictos internos y establecer orden entre las fracciones; empero,
asi como hay intereses de por medio en las confrontaciones internas, también existe
la falta de atencién y de interés por parte de las direcciones por resolver los
problemas que aquejan al partido, de ahi que la heterogeneidad de los grupos
internos del sol azteca seguira estando presente, pues es el conflicto y la lucha por
la homogeneidad lo que ha caracterizado al PRD desde su fundacion. Sin embargo,
lo anterior trae como consecuencia la dificultad que tanto corrientes como militantes

presentan para convivir entre ellos.

Lo que ha sucedido con el PRD a lo largo de los afios denota una variable

constante, la cual se traduce en la pérdida de votos electorales debido a la firme

41 lbidem, p. 142.
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lucha entre las corrientes perredistas en determinadas circunstancias. La mas
trascendental de ellas es la etapa de selecciébn de candidatos, en donde cada
fraccion debe elegir a sus abanderados que los representaran en cargos de eleccion

popular. Cuestion que se tratara a detalle posteriormente.

1.2.1 Pugnas entre fracciones perredistas a partir de la seleccion de
candidatos

Se ha explicado a lo largo de estas lineas que uno de los objetivos de las corrientes
perredistas es encontrar la hegemonia que los coloque por encima de las demas
fracciones y de los 6rganos de direccion del partido; la falta de participacion de los
comités directivos del sol azteca tanto local como nacional en las negociaciones y
confrontaciones de las fracciones, hacen posible que éstas alcancen su meta
deseada. Lo anterior sucede, sobre todo, en la etapa de seleccién de candidatos
para jefes delegacionales y/o diputados locales; dado que los 6rganos directivos
tienen la tarea de decidir las candidaturas que representardn a las distintas

fracciones en la arena electoral.

Para el PRD y para cualquier partido politico es necesario realizar una serie
de elecciones internas con la finalidad de elegir a los candidatos que reunan las
caracteristicas esenciales para poder competir a nivel local o nacional por el cargo
de eleccion al que estaran representando con el resto de los partidos. El sol azteca
se ha diferenciado de los demas organismos politicos al incluir un gran numero de
fracciones, lo que ha provocado complicadas elecciones internas, en especial por
la cantidad de planillas que presentan cada una de las fracciones. Y entre éstas, los
comités directivos deben decidir por los mejores candidatos para el beneficio de su

partido.

Es bien sabido que las negociaciones entre las fracciones perredistas para
elegir a sus candidatos son de cardacter belicoso, lo que deja entrever la ardua
competencia que existe entre ellos cuando de elegir a sus abanderados se trata. El

Consejo Estatal del PRD de la capital es el encargado de aprobar a los candidatos
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a jefes delegacionales y a diputados locales y federales de la Ciudad de México
después de los convenios entre los lideres de las principales corrientes politicas. Al
momento de elegir candidatos, la convivencia entre los lideres de las principales
fracciones perredistas no siempre es la mas pacifica; les resulta sumamente
complicado poder llegar a acuerdos en los que el beneficio sea para la mayoria de
ellas, es decir, el niumero de candidatos que obtengan. En las pasadas elecciones
intermedias de 2015, el conflicto entre algunas de las fracciones se agravo debido
a malos entendidos entre ellas; donde hubo acusaciones a lideres perredistas de
trabajar en conjunto sin el conocimiento del resto de las corrientes. Se ahondara

mas sobre el tema en el capitulo tres del presente trabajo.

Las disputas alrededor de las fracciones del PRD encabezan la lista de
razones por la cuales el partido no ha alcanzado su consolidacion institucional; sus
miembros estdn mayormente preocupados por ganar la batalla entre sus fracciones
y no le prestan la debida atencién al proyecto ideolégico de nacién que han querido
instaurar en el pais. Sin duda alguna, ello deja claro la escasa armonia que existe
dentro de la convivencia de los grupos perredistas. Sin embargo, a pesar de su mala
actuacion, la Ciudad de México ha fungido como el principal bastién politico del
PRD, permitiendo observar la necesidad del partido de constituirse en diversas
representaciones ideoldgicas; aunque para los comicios de 2015, estar compuesto
por diferentes ideologias y con ello acrecentar el conflicto, no le resulto favorable al
sol azteca.

1.2.2 Fracciones del PRD debilitadas, lzquierda Democréatica Nacional y
Nueva lzquierda

La dirigencia del partido del sol azteca capitalina es actualmente (de 2013 a la fecha)
encabezada por la fraccion Nueva lzquierda (NI) o “los Chuchos”, que ha sido uno
de los bloques mas sobresalientes y dominantes del partido desde su formacion. NI

logré colocarse como “el grupo con la red de clientelas mas amplia”?, lo cual le

42 Horizontal Partidos, 10 de noviembre de 2015, http://horizontal.mx/nueva-izquierda-una-izquierda-
sin-novedad/. (Fecha de consulta: 2 de febrero de 2017).
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permitié el control de casi la totalidad del PRD; Jesus Ortega Martinez y Jesus
Zambrano Grijalva fungen como los dirigentes de dicha fraccion, que se
autodenomina de ideologia socialdemdcrata y caracterizan la via institucional como

“la Unica posible.”3

La antigledad de Nueva lzquierda y de lzquierda Democratica Nacional
(IDN) es similar; ambas corrientes surgieron de partidos politicos mexicanos de
izquierda. La fortaleza de IDN recae en su incondicional apoyo a Andrés Manuel
Lopez Obrador, personaje trascendental en la historia del PRD, quien fuera dos
veces candidato presidencial por el partido del sol azteca. La ideologia de la
corriente IDN hace referencia al reconocimiento “[d]el valor y el papel de los
movimientos sociales en la lucha por el cumplimiento de los derechos de los
mexicanos”#4, asimismo, tienen una postura de respeto y de colaboracién ante los
movimientos populares para contribuir en las soluciones de los problemas locales y
nacionales. Su principal dirigente es René Bejarano Martinez y, aunque existieron
los llamados “video escandalos” entre Bejarano y el empresario Carlos Ahumada,

IDN logro trascender no solo en el entonces Distrito Federal, sino a nivel nacional.

Tanto NI como IDN fungen como dos de las principales corrientes del PRD;
no solo por la fuerza que ambas poseyeron en cierto momento, sino también por las
confrontaciones que han tenido por la lucha por el poder politico. Ambas corrientes
comenzaron con la fortaleza necesaria para hacerle frente al resto de ellas, sin
embargo, con el paso del tiempo y el cambio de circunstancias, IDN y NI sufrieron

cambios que las debilitaron ante el partido y ante la militancia de cada una de ellas.

NI fue quien impulsé al PRD a participar en el Pacto por México a principios
del actual gobierno federal, encabezado por Enrique Pefia Nieto. Es importante

recordar que la negociacion se presentd por un acuerdo inicial entre el priista José

43 Nueva lzquierda, “¢ Quiénes somos?”, en: http://nuevaizquierda.org/quienes-somos/. (Fecha de
consulta: 8 de noviembre de 2016).
44 IDN, “Identidad politica”, en: http://idn.org.mx/idnl/index.php/blog/identidad-politica. (Fecha de
consulta: 8 de noviembre de 2016).
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Murat y el perredista Jesus Ortega, dirigente de NI. La finalidad principal del PRD al
aceptar aliarse con el PRIy el PAN para realizar el Pacto por México era consolidar
al PRD y a la izquierda como segunda fuerza electoral,*®> hecho que no resultd, por
el contrario, el PRD decidi6 ausentarse del pacto nacional que acordé con los otros
dos partidos, ademés de ocasionar que Andrés Manuel Lépez Obrador se saliera
del partido.

No basta con mantener al partido del sol azteca dividido en corrientes, sino
que dentro de éstas mismas también existen fragmentaciones, tal es el caso de los
lideres de Nueva lzquierda, fraccion que, durante la presentacion de candidatos a
consejeros nacionales y estatales en octubre de 2014, previo a las elecciones de
2015, sufrié al menos cuatro separaciones en su interior. Jesus Zambrano, Victor
Hugo Lobo, Julio César Moreno y Carlos Augusto Morales son cuatro
representantes de cuatro grupos diferentes dentro de la fraccién de “los Chuchos”
ante el Consejo Nacional.*® A diferencia de IDN, quien presenté una sola propuesta,
sin embargo, fueron sus malas actuaciones proximas las que ocasionaron que la

corriente se viera altamente debilitada previo a la contienda electoral de 2015.

Debido a la mala organizacion de IDN frente a la selecciéon de candidatos
previo a las elecciones de 2015, la fraccién sufrié algunas renuncias por parte de
sus militantes, dejando como evidencia la escasa ética y la incongruencia que se
viven dentro del partido del sol azteca.*” Las dimisiones padecidas por IDN
implicaron la creciente debilidad politica de la fraccion y de su dirigente principal,
René Bejarano, quien tuvo opiniones diversas en contra del jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, argumentando su participacion en el proceso de seleccion de

candidatos.*8

45 Bolivar Meza, Rosendo, ob. cit., nota 19, p. 40.

46 El Economista, 20 de octubre de 2014.

47 El PRD postuld a la candidata Leticia Varela, ex directora de Prevencion del Delito de la Secretaria
de Seguridad Publica del entonces Distrito Federal a un distrito diferente del que ella se habia
inscrito. Esa fue la causa por la cual ella renuncio tanto a IDN y a su candidatura como al partido. El
Universal, 28 de febrero de 2015.

48 Otra de las renuncias a la corriente IDN tuvo que ver con la diferencia de opiniones entre René
Bejarano y Miguel Angel Camara, ex jefe delegacional de Xochimilco, quien se adhiri6 al proyecto
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Pese a las divisiones dentro de ambas corrientes perredistas, Unicamente
IDN se vio afectada durante el proceso electoral de 2015. NI, por el contrario, llego
con el apoyo de casi la totalidad de las fracciones, lo cual incremento su fortaleza

politica. Hecho que trataré con detalle posteriormente.

1.3 Relaciéon del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel
Mancera Espinosa, con las fracciones perredistas

Entre las tareas de las fracciones perredistas destaca la buena relacion que deben
guardar entre ellas mismas, con organizaciones sociales, militantes, asi como con
los gobiernos federal y local; ello con la finalidad de esclarecer los distintos tipos de
apoyo que puedan brindar en cuanto a votos electorales.

Es importante que las fracciones cuenten con el apoyo del jefe de Gobierno
de la Ciudad de México y viceversa, dado que el apoyo mutuo juega un papel
imprescindible en etapas de reclutamiento de militancia y, posteriormente, en la
etapa electoral. Miguel Angel Mancera Espinosa, sin ser perredista y en calidad de
jefe de Gobierno de la Ciudad de México, consolidoé una relacién de acuerdos con

ciertas fracciones, entre ellas Nueva Izquierda y Vanguardia Progresista.

Se habla de Vanguardia Progresista como una corriente afin a Mancera, pero
aun carece de la fuerza para convertirse en factor de poder dentro del partido. Sin
embargo, el jefe de Gobierno es y ha sido para el PRD la figura central desde que
en 1997 gand la conduccion de la capital del pais, ocurrié asi con Cuauhtémoc
Cardenas, Rosario Robles, Lopez Obrador, Alejandro Encinas y Marcelo Ebrard;
Miguel Angel Mancera lo sabe y ha decidido capitalizar su circunstancia en un

momento en que la rijosidad en la relacion con Los Pinos quedd atras.*?

politico de Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, debido al desacuerdo
con “las declaraciones vertidas por Bejarano en el sentido de que el Ejecutivo local particip6 en la
designacion de los candidatos perredistas” para la contienda electoral de 2015; la dimision del ex
jefe delegacional hizo referencia a la posibilidad de que los cuestionamientos del dirigente de IDN
pudieran afectar al partido en general. La Jornada en linea, 26 de febrero de 2015,
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/02/26/delegado-de-xochimilco-se-retira-de-la-corriente-
perredista-de-idn-1412.html. (Fecha de consulta: 5 de febrero de 2017).

49 ADN informativo, 20 de septiembre de 2014.
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Miguel Angel Mancera fue la primera persona que alcanzé el cargo de jefe
de Gobierno de la Ciudad de México sin ser militante de ningun partido politico, y
siendo parte de una coalicion de partidos de izquierda (PRD, PT y MC); no obstante,
el mandatario local consolidé una relacion de acuerdos con el gobierno federal,
hecho que no habia tenido lugar con sus predecesores. Mancera aparecio en
algunos eventos organizados por el Presidente Enrique Pefia Nieto, entre ellos en
la firma del Pacto por México y en la presentacion de la Cruzada Nacional contra el
Hambre. El hecho provocé fuertes criticas por parte de su antecesor, Marcelo
Ebrard Casaubdn, quien reprobd su cercania con Pefia Nieto, y de René Bejarano,
dirigente de IDN, quien le exigio diferenciar su gobierno del PRI. Sobre las criticas,
el mandatario local respondié que se trataba de una relacibn meramente
“institucional” y el actuar del PRD debia ser “contestataria pero inteligente.”°
Asimismo, el Jefe de Gobierno dio inicio a su cargo anunciando la consigna de hacer
a un lado a las corrientes perredistas, con la finalidad de autoidentificarse como un
ciudadano mas, preocupado por los aconteceres en la ciudad.>! Fue asi que el
funcionario redujo el poder de Izquierda Democratica Nacional (IDN) y Nueva
Izquierda (NI), al dejarlos a cargo de una Secretaria de gobierno para cada fraccion,
Carlos Navarrete de NI en la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y Hegel
Cortés Miranda de IDN en la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades; de tres posiciones que tenia IDN en el gabinete, Unicamente se
quedd con una. De igual manera, la Secretaria de Gobierno, el segundo cargo en
importancia del Gobierno de la Ciudad de México, fue fuertemente peleada por NI,
sin embargo, queddé en manos de Héctor Serrano, repitiendo cargo, lider de la

corriente Vanguardia Progresista.

No obstante la disminucion de poder de las fracciones perredistas en la
Ciudad de México, para 2013 se consolidé una relacion “fraterna” (llamada asi por
Carlos Navarrete, ex dirigente nacional del PRD) entre el sol azteca y Mancera

cuando éste ultimo declaré que apoyaria a Nueva lzquierda en su intencion de

50 24 Horas El Diario sin Limites, 12 de marzo de 2013.
51 Hernandez Navarro, Luis, “Mancera y la Izquierda”, La Jornada Opinién, 14 de enero de 2014.
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encumbrar a Carlos Navarrete como dirigente nacional del PRD.%? Aunado a lo
anterior, pasadas las elecciones y tras el declive del PRD en el 2015, el mandatario
local modificdé su gabinete ponderando la presencia de las fracciones, con lo cual
daba a conocer su intencion de llegar a los comicios presidenciales de 2018 de la
mano con el sol azteca; Nueva lzquierda, Movimiento Progresista, Vanguardia
Progresista y Foro Nuevo Sol fueron las corrientes beneficiadas, aunque en su

mayoria, el gabinete esta conformado por personas sin afiliacion partidista.

Resulta complicado entender el comportamiento cercano de Miguel Angel
Mancera con Enrique Pefa Nieto, debido a la accion contraria de sus predecesores,
quienes diferenciaban ampliamente su gobierno local del federal. Asimismo, si bien
Mancera no es militante del sol azteca, el ocupar el cargo de Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México lo convierte en figura esencial del PRD, lo que a su vez, trae
como consecuencia que las acciones del mandatario local afecten al partido
directamente. Con base en lo anterior, y sumando la cercania que tiene Mancera
con algunas de las fracciones perredistas, es posible afirmar que las consecuencias
no tan inmediatas de los hechos realizados por el mandatario, cuestionaron la
firmeza del PRD y contribuy6 al declive electoral del partido en las elecciones de
2015.

1.3.1 Creacion de la corriente Vanguardia Progresista y su afinidad al
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México

En lineas anteriores se han descrito algunas de las caracteristicas que poseen
ciertas corrientes del PRD que, a pesar de ser todas ellas de izquierda, se
diferencian por su ideologia interna y por quienes las representan. También se ha
mencionado que al inicio del cargo de Miguel Angel Mancera como jefe del Ejecutivo
local redujo el poder de las corrientes en su huevo gobierno, sin embargo, en algun
momento de su mandato declaré6 que apoyaria a Carlos Navarrete de Nueva

Izquierda para llegar a la dirigencia nacional del partido para el afio 2013. La

52 Excélsior, 12 de agosto de 2013.

33



situacién contradictoria de Mancera es imprescindible para el estudio de la lucha
por el poder dentro del sol azteca, pues la relacion fraterna entre él y el PRD es
Gnicamente con algunas fracciones internas (NI y Vanguardia Progresista),
marcando la linea divisoria entre su mandato y los dirigentes de otras corrientes,

como IDN.

Se habla acerca de la afinidad de la fraccion Vanguardia Progresista con el
jefe de Gobierno de la Ciudad de Meéxico por sus origenes. EI movimiento
Vanguardia Progresista se fund6 formalmente como corriente en agosto de 2011
con la aprobacién y el apoyo de ochenta congresistas perredistas, bajo la tutela del
ex delegado de Iztapalapa y quien fuera entonces Secretario General del PRD en
la Ciudad de México, Jesus Valencia y de su actual lider Héctor Serrano Cortés. La
fraccion se cred con la finalidad de impulsar la candidatura presidencial para 2012
del ex jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Marcelo Ebrard Casaubén.>® No
obstante, al ceder éste la candidatura presidencial en 2012 a Lopez Obrador, su
objetivo sufrié una transformacion para promoverse como candidato a la dirigencia
nacional del sol azteca para 2013. Empero, la postulacién de Ebrard no estaba en
los planes de Héctor Serrano y de su nueva corriente, fue entonces cuando se inicio
la disputa entre estos dos actores politicos (incluido Jesus Valencia) al no coincidir

con sus propdésitos.

Como consecuencia, Marcelo Ebrard fundé una nueva agrupacion,
Movimiento Progresista, la que desempefiaria la labor de postularlo como candidato
a la dirigencia nacional del PRD** sin la presencia de Serrano (quien fuera
Secretario de Gobierno mientras Ebrard fungié como jefe de Gobierno de la Ciudad
de México), ni de Jesus Valencia. Finalmente, fue Carlos Navarrete quien gano la
dirigencia nacional del partido, sin embargo, Movimiento Progresista continué como
corriente del sol azteca. Aunado a ello, y después de no perder de vista la cercania

de Miguel Angel Mancera con el Presidente Enrique Pefia Nieto, existieron disputas

%3 El Universal, 18 de agosto de 2011.
54 Velazquez, Miguel Angel, “Ciudad Perdida”, La Jornada Opinidn, 25 de julio de 2013.
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entre el primero y Ebrard, pues éste Ultimo no apoyaba la manera en que el
mandatario local sobrellevaba la relacién con el gobierno federal, dado que no se

habia manejado de esa forma con sus predecesores.

La division entre Mancera Espinosa y su antecesor no solo estaba
determinada por el discernimiento entre ambos en la manera de cémo llevar a cabo
sus acciones como jefes de Gobierno, sino también por la diferencia de corrientes,
por un lado, Vanguardia Progresista, que no estuvo de acuerdo con las peticiones
de Ebrard, es afin a Miguel Angel Mancera y, por otro lado, Movimiento Progresista,
fundada y liderada por Ebrard. Asimismo, Héctor Serrano también juega un papel
muy importante en la afinidad de Mancera con Vanguardia Progresista, pues es
quien fundo la corriente y, ademas, fungié como Secretario de Gobierno de la
Ciudad de México, quien se desempefid como uno de los personajes mas

influyentes en la administracién de Mancera Espinosa.®®

Lo anterior da cuenta de la gran contradiccion de Miguel Angel Mancera como
jefe de Gobierno, pues sin ser militante de ningun partido politico acept6 y apoyo
las decisiones tomadas por el gobierno federal; y sin ser perredista y mostrandose
a si mismo como un ciudadano preocupado por su ciudad, encontr6 las alianzas
pertinentes con fracciones estratégicas (NI y Vanguardia Progresista),
regresandoles algunos de los cargos en su gabinete, lo que ocasiono disputas entre
las corrientes y, a su vez, entre ellas y el mandatario del Ejecutivo local. Esto ultimo
dejé entrever y puso en evidencia las divisiones ya existentes en el sol azteca vy,
ademas, las que ahora existen entre las fracciones y el jefe de Gobierno. Tal divisién
es otra de las causas por las cuales se dio lugar al descalabro electoral del PRD en
la Ciudad de México en los comicios de 2015; en especial por la baja popularidad
gue le han traido las acciones del mandatario al PRD.

5 Sinembargo.mx Investigaciones, 25 de agosto de 2014, http://www.sinembargo.mx/25-08-
2014/1096535. (Fecha de consulta: 15 de abril de 2017).
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1.3.2 Conflictos entre Vanguardia Progresista e lzquierda Democratica
Nacional

Como se ha explicado, la corriente Vanguardia Progresista (VP) es afin al jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, lo que ha provocado enemistades y disputas
entre ésta y otras fracciones, como lzquierda Democrética Nacional (IDN). Previo a
las elecciones de 2015, René Bejarano, lider de IDN, sufrié altibajos ante el Comité
Estatal del PRD en la Ciudad de México en la seleccion de precandidatos. Mientras
René Bejarano y su corriente pasaban por un mal momento, VP se fortalecia a

expensas de IDN.

La corriente de Mancera Espinosa se vio alun mas beneficiada con el
reclutamiento de personajes que, perteneciendo a IDN, decidieron abandonar las
filas del PRD, esto es, a través de una candidatura federal al distrito XII, Vanguardia
Progresista convencié a Agustin Torres de dejar a Morena y regresar al PRD
sumado a dicha corriente dejando de lado a IDN. Tales sucesos no tardaron en
extenderse a otras personalidades politicas, Leonel Luna, candidato a Alvaro
Obregodn, Leticia Quezada, candidata a Magdalena Contreras y José Luis Mufioz
Soria, candidato a Cuauhtémoc, quienes publicamente reconocieron su

rompimiento con René Bejarano y, por consiguiente, con IDN.56

Bejarano realiz6 algunas declaraciones en donde aseguraba que la dirigencia
de Vanguardia Progresista era llevada a cabo por Miguel Angel Mancera debido a
la cercania que comparte con varios de sus integrantes, entre ellos, el ya
mencionado Héctor Serrano, Raul Flores, el presidente del PRD capitalino y Manuel
Granados Covarrubias, quien fuera coordinador de asesores de Miguel Angel
Mancera en su cargo de Procurador General de Justicia del entonces Distrito
Federal, y quien ocup0 el cargo de titular de la Consejeria Juridica y de Servicios

56 BD el bigdata City, 1° de marzo de 2015, http://elbigdata.mx/city/bejarano-tambien-pierde-tlalpan-
y-vanguardia-progresista-copta-agustin-torres/. (Fecha de consulta: 15 de abril de 2017).

36


http://elbigdata.mx/city/bejarano-tambien-pierde-tlalpan-y-vanguardia-progresista-copta-agustin-torres/
http://elbigdata.mx/city/bejarano-tambien-pierde-tlalpan-y-vanguardia-progresista-copta-agustin-torres/

Legales del gobierno capitalino hasta 2017°%’, personaje incondicional de Mancera.>®
Por lo anterior, se reafirma la afinidad que existe entre el jefe de Gobierno de la
ciudad de México con la corriente Vanguardia Progresista, es decir, Miguel Angel
Mancera sin ser perredista, juega un papel imprescindible en la lucha entre las
fracciones, pues él es quien, finalmente, tiene la posibilidad de otorgar algunos
pedazos de poder al armar y desarmar su gabinete. Asimismo, Mancera también
tiene la posibilidad de fortalecer al sol azteca mostrando una relacion unida con las
corrientes internas del partido, beneficiando, a su vez, la relacion entre las

corrientes.

57 En diciembre de 2017, Manuel Granados Covarrubias fue nombrado como dirigente nacional del
PRD.
58 Milenio digital, 16 de julio de 2015, http://www.milenio.com/df/Manuel_Granados_Covarrubias-
perfil_Manuel_Granados-presidente_ ALDF_0_555544581.html. (Fecha de consulta: 15 de abril de
2017).
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CAPITULO 2. EL GOBIERNO DEL PRD Y SUS VINCULOS CLIENTELARES CON LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES, MILITANTES Y SIMPATIZANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

No es sorprendente saber la principal intenciéon del PRD al verse inmiscuido en
practicas clientelares desde sus inicios: ganar mayor numero de votos electorales.
Las organizaciones sociales forman parte de la relacion de tipo clientelar con los
distintos grupos del PRD, es decir, tanto las organizaciones como el partido buscan

“un intercambio de bienes, servicios y favores por lealtad, obediencia y votos.”>®

El clientelismo politico da pie a la existencia de un patrén y un cliente, quienes
se encargan de establecer sus propios vinculos a través de intercambios de favores
que tienen beneficios para ambas partes. En la relacién patron-cliente, ambas
partes mantienen un equilibrio respecto a la manera en la que operan; por un lado,
las organizaciones sociales brindan su apoyo al partido politico de forma constante,
sin el cual, el partido no contaria con la fuerza necesaria para conseguir el poder a
través de sus abanderados. Por otro lado, a cambio de la ayuda de las
organizaciones sociales, el partido les ofrece ciertos beneficios. En esta relaciéon de
reciprocidad, ninguno de los dos actores que participan tiene el control ni la
dominacion sobre el otro, pues ninguno de ellos podria llegar a sus objetivos sin la
ayuda del otro.

Es visto negativamente la existencia de una relacién directa entre un partido
politico y una organizacion social, debido a los posibles beneficios que de ella
puedan emanar en el sentido de llevarlo a cabo mediante el clientelismo. En la
practica se observan acciones de gobierno como becas, créditos, permisos,
licencias, contratos, etcétera., como consecuencia de las peticiones planteadas por
las organizaciones sociales hacia el partido. Lo que sucede con el PRD es la
respuesta del partido a las demandas sociales a través de dichas organizaciones,

lo cual trasciende a una accion moral y socialmente reprobable.

5% Tosoni, Maria Magdalena “Notas sobre el clientelismo politico en la Ciudad de México”, Perfiles
Latinoamericanos FLACSO-México, Afio 14, Num. 29, enero-junio 2007, p. 50.
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2.1 Relacioén clientelar entre organizaciones sociales y el PRD

Es importante hacer mencion acerca de como se ha establecido la relacion existente
entre las organizaciones sociales y el PRD, debido a que el desarrollo de dicha
relacion ha sido de manera similar en las delegaciones de la Ciudad de México, es
por ello que, si bien el presente trabajo tiene como objetivo centrarse en las
delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, a lo largo del mismo se hara
referencia a otras delegaciones, lo que ayudara a realizar una explicacion mas

detallada respecto a lo acontecido en las demarcaciones estudiadas.

La fundacién del PRD se llevd a cabo a través de un conjunto de
organizaciones sociales®®, de las cuales, la mayoria sigue manteniendo vinculos
con el partido, entre las mas representativas se encuentran: la Asamblea de Barrios
(AB), la Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), la Unién de
Colonias Populares (UCP) y el Frente Popular Francisco Villa (FPFV).6* Cada una
de ellas se encuentra altamente estimulada por los gobiernos delegacionales en
relacion, por un lado, al deseo de los jefes delegacionales de obtener base social y
soporte electoral, y por el otro, a la aspiracion de los integrantes de las
organizaciones sociales de obtener beneficios para su comunidad, ambos a través

del apoyo mutuo entre el gobierno y las organizaciones.

Una de las causas que prolifer6 el intercambio de bienes y servicios
traducidos en précticas clientelares dentro del PRD fueron los vastos recursos que
el gobierno capitalino ha manejado por varias décadas. Aunado a ello, las politicas

sociales de corte populista que han caracterizado al partido desde su fundaciéon

60 Se pueden identificar como “un grupo o asociacion mas o menos formalizado que para alcanzar
sus objetivos adopta estrategias de accion conflictiva y tipos especificos de participacion (social,
politica, comunitaria), en razén de sus demandas e intereses de grupo.” Frutos Cortés, Moisés, La
participacion del movimiento urbano popular en el proceso de cambio politico en el Distrito Federal
(1986-1997), México, Tesis para optar por el grado de Maestro en Ciencias Sociales, FLACSO, 2002,
p. 5.

61 Dicha organizacion se dividio en dos en 1998: el Frente Popular Francisco Villa y el Frente Popular
Francisco Villa Independiente (FPFVI), quienes dejaron de lado el vinculo clientelar perredista.
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también forman parte de la lista de incentivos del clientelismo.®? Son las corrientes
internas del sol azteca junto con las organizaciones quienes le han dado vida al

partido.

Las practicas clientelares realizadas por el sol azteca no son aisladas, sino
que se encuentran en constante vinculacion de redes de intercambios de recursos

y Servicios,

[...] el lider o intermediario utiliza los servicios de varios ayudantes cercanos con
quienes moviliza y organiza a los residentes de la barriada, cobra contribuciones e
impone su voluntad. Los contactos del cacique con los lideres politicos fuera de la
barriada son importantes porque le permiten mantener el flujo de recursos hacia la

barriada operando de enlace con las autoridades politicas y juridicas.®?

El PRD establece sus vinculos con la sociedad a través del clientelismo,
hecho altamente deplorable entre la mayoria de la poblacién. Pero lo que
verdaderamente resulta lamentable es el accionar del partido transitando por un
camino bastante comodo, con la finalidad de ganar adeptos y simpatias entre la
poblacion mediante el hecho de condicionar los beneficios de sus programas de

gobierno.

El sol azteca utiliza la condicion irregular de las organizaciones sociales con
el objetivo de incentivar, a través del clientelismo, su ayuda mutua para recolectar
apoyo electoral; de esa manera organizaciones que forman parte del Movimiento
Urbano Popular (MUP), los prestadores de transporte publico (taxistas y
microbuses) y todos los integrantes del trabajo informal (ambulantes) actian como
protagonistas del clientelismo politico en la Ciudad de México. Estas organizaciones

62 Reveles Vazquez, Francisco, “Militancia y estructura del PRD en el Distrito Federal: un partido de
masas”, en Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Lépez Leyva (compiladores), ob. cit., nota 16, p.
232.

63 Lomnitz, Larissa, Redes sociales, cultura y poder: ensayos de antropologia latinoamericana,
México, FLACSO-México/M.A. Porrda, 1994, p. 124.
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mantienen contacto con comités ciudadanos®, quienes, a su vez, atraen hacia ellos
a colonos, a habitantes de unidades habitacionales y a los demandantes de vivienda
con el fin de incrementar el nUmero de integrantes de sus grupos, quienes estan

obligados a seguir al lider de la organizacion.

Lo anterior se traduce en la obtencion de beneficios por parte de las
organizaciones sociales a cambio de apoyo al PRD en el terreno electoral, es decir,
“si una organizacion recibe beneficios, votara por el partido; si no, cambiara su
preferencia. Si lo hace libremente, sin condicionamientos de ninguna indole, habra
de ejercer su derecho de elegir. De lo contrario, sera presa de mecanismos de
control politico que no serviran sino para la conservacion del poder por parte del

partido en el gobierno.”®®

Las organizaciones sociales vinculadas al PRD datan desde hace varios
afos; tres grandes momentos son los que marcaron el inicio de los movimientos
urbanos populares independientes en la Ciudad de México, el primero data del
movimiento estudiantil de 1968; el segundo momento clave fue el terremoto de
septiembre de 1985; y el tercer momento importante para dar paso a la creacion de
organizaciones independientes en la Ciudad de México fue el surgimiento del primer
partido de izquierda.®® A partir de esos tres momentos se desarrollaron las
organizaciones y los movimientos urbanos que mas tarde formarian parte del

Movimiento Urbano Popular.

64 Organos de Representacion Ciudadana (ORC) conformados por personas elegidas por las y los
habitantes de cada colonia o pueblo. El cargo de cada integrante del Comité o Consejo es honorifico
y tiene una duracion de 3 afios. Los integrantes de cada Comité o Consejo se encargan, entre otras
cosas, de integrar, analizar y promover soluciones a las demandas de sus vecinas y vecinos, asi
como de proponer proyectos de mejora comunitaria y supervisar el desarrollo, ejecucion de obras y
servicios en sus colonias y pueblos, ademéas de fomentar la educacion civica en la comunidad.
Instituto Electoral del Distrito Federal, http://www.iedf.org.mx/sites/estupresupuesto/ccycp.html.
(Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2016).

65 Reveles Vazquez, Francisco, ob. cit., nota 11, p. 99.

66 Bruhn, Kathleen, “El PRD y los movimientos urbanos populares en el Distrito Federal”, en Cadena-
Roa, Jorge y Miguel Armando L6pez Leyva (compiladores), ob. cit., nota 16, pp. 136 y 137.
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Ademas de lo anterior, es importante destacar que, si bien las organizaciones
sociales surgieron, en su momento, debido a las fuertes demandas de servicios
basicos en la Ciudad de México (vivienda, agua, luz), con el paso del tiempo sus
necesidades y demandas se fueron diversificando en relacibn al acopio y
disposicion de la basura, transportistas, ambulantaje, entre otros; trayendo como
consecuencia la lamentable situacion en donde si alguien no es parte de alguna
organizaciéon o movimiento urbano popular, entonces es complicado que obtenga

dichos servicios/beneficios.

El sol azteca no tiene la capacidad de relacionarse con sectores populares
movilizados sobre los que no tiene control, Gnicamente sabe relacionarse de manera
clientelar con aquellos que le producen algun beneficio electoral. “Es lamentable
que, habiendo sido el clientelismo y el corporativismo parte de los mecanismos que
afianzaron y prolongaron la vida del autoritarismo, sean usados y actualizados por
la izquierda. Esto pone también en duda las credenciales democraticas del PRD;"¢”
el clientelismo es, sin duda, una practica que limita el desarrollo politico y social de

los ciudadanos.

2.1.1 Participacion politico-electoral de las organizaciones sociales en
la vida politica del PRD

Las organizaciones sociales, como se ha mencionado, son un grupo que buscay
realiza diferentes tipos de participacion en razén de sus intereses y objetivos; éstas
realizan acciones reivindicativas para la obtencién de vivienda y, al mismo tiempo,
se orientan hacia la participacion electoral por medio del sistema de partidos, o bien,
“‘dentro de una ldgica institucional, presionan a una autoridad demandando la
apertura del marco legal con el fin de presionar y participar bajo la figura de

‘agrupacion politica’ o partido politico en la estructura de oportunidades politicas.”®®

67 Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Loépez Leyva, “Introduccion: consideraciones sobre un
partido que puede ser democratico, de izquierda y enraizado en la sociedad”, en Cadena-Roa, Jorge
y Miguel Armando Lopez Leyva (compiladores), ob. cit., nota 16, pp. 32 y 33.

68 Gonzalez Ibarra, Miguel, La Unién de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre y el Frente del
Pueblo: una historia sobre la lucha social y la participacion politica en la Ciudad de México, 1985-
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La participacion de organizaciones sociales y movimientos populares
urbanos en algunas cuestiones de la vida publica fue incentivada por la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
en el 2004; en donde se les otorgd reconocimiento, asi como el derecho de recibir
recursos econdémicos y administrativos con la finalidad de colaborar en la realizacion
de ciertas actividades encaminadas al mejoramiento de la sociedad, entre ellas, la
intervencion en el disefio y ejecucién de politicas publicas.®® No obstante, Francisco
Reveles menciona que la participacion de las organizaciones sociales asi como su
activismo, en general han mermado. Lo que realmente se debe considerar es la
intervencién de los lideres sociales en la politica electoral y en el ejercicio de
gobierno a través del PRD'Y, pues ha sido a peticion de ellos la creacion y la

inclusion de politicas sociales en la Ciudad de México, fomentando el clientelismo.

Los vinculos entre las organizaciones sociales y los partidos politicos son
definidos por ambos actores, pues buscan la mejor manera de adquirir beneficios a
cambio de favores; es debido a ello que en algunos distritos electorales de la Ciudad
de México “es casi imposible distinguir el partido del movimiento urbano popular”,
debido a que la infraestructura y la organizacién interna del partido estan
compuestas por integrantes del movimiento, los cuales, a su vez, son utilizados para

movilizar el voto durante las elecciones y garantizar “plaza llena” en los mitines.”®

Lo anterior responde a la busqueda de posiciones dentro del partido, en este

caso del PRD, por parte de los lideres de las organizaciones sociales como forma

1999, México, Tesis para obtener el grado de Maestro en Ciencia Politica, FCPS-UNAM, 2001, p.
30.

69 ey Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
México, Diario Oficial de la Federacion, 9 de febrero de 2004.

Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) colaboré en conjunto con el Fondo Social
de Vivienda (FOSOVI), con el Centro de Operacion de Vivienda y Poblamiento (COPEVI), y con
Casa y Ciudad para la elaboracion de politicas referentes a la vivienda.

0 Reveles Vazquez, Francisco, ob. cit., nota 11, p. 366.

71 Bruhn, Kathleen, “El PRD y los movimientos urbanos populares en el Distrito Federal”, en Cadena-
Roa, Jorge y Miguel Armando Lopez Leyva (compiladores), ob. cit., nota 16, p. 145.
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de garantizar la influencia del movimiento.”? La participacion electoral de algunas
de las organizaciones sociales en la Ciudad de México dentro de la vida politica del
PRD se traduce, ademas de obtencion de votos para el partido, en una serie de
estructuras para recompensar con puntos y premios a los militantes mas activos de

las organizaciones.”

Las organizaciones sociales utilizan la movilizacion urbana como su principal
forma de apoyo o de presion politica, con la finalidad de ganar mayor nimero de
adeptos implicando una participacién activa que comienza con mitines, marchas,
campafas politicas y huelgas. El papel del partido politico refiere a la manera de
alentar a las organizaciones para realizar las participaciones pertinentes por medio
de incentivos legales que les permitan a las organizaciones continuar con sus

actividades.”*

El PRD en la Ciudad de México constantemente requiere atender su
necesidad de ganar terreno electoral en época de elecciones, es por ello que utiliza
los recursos de sus clientelas permanentes con ciertas organizaciones sociales,
sobre todo las que mantienen vinculos con los dirigentes de las fracciones (FPVF,
UPREZ, AB, entre otras), con la finalidad de obtener su apoyo de distintas maneras:

haciendo que voten por el partido, exigiendo su participacién activa en mitines,

72 Dolores Padierna y René Bejarano convirtieron su control de la Unién Popular Nueva Tenochtitlan
(UPNT) en una serie de posiciones de elecciéon popular (local y federal) y una importante cuota del
poder en el PRD del DF.

73 Los integrantes de la organizaciéon Frente Popular Francisco Villa (FPFV) ganan puntos cuando
asisten a reuniones, cuando pagan cuotas o cuando participaban en manifestaciones o protestas, lo
cual, a su vez, significa comprar una vivienda lograda por el movimiento siempre y cuando se
mantengan fieles a éste.

74 “Con placas de particular y con siete mil 500 duplicados de un amparo que perdieron en marzo,
Taxis Pantera, asociacién perteneciente a la organizacion Frente Popular Francisco Villa se convirtié
durante la gestion de Andrés Manuel Lopez Obrador en la més grande organizacion en su género:
los taxis pirata. Gracias a que rentan dicho amparo en tres mil 200 pesos a sus huevos socios, Yy al
cobro de una cuota semanal de 100 pesos por “proteccion” para que no sean detenidos ni llevados
al corraldn, Pantera AC genera ingresos por tres millones de pesos al mes, con una ganancia anual
—de puras cuotas— de 36 millones. Por el pago de afiliacion o renta de la fotocopia del amparo
148/2002-I1l son 24 millones de pesos, con lo que la agrupacion tiene ingresos netos anuales por
mas de 60 millones de pesos. Aunque la cifra puede ser mayor, ya que cada dia reclutan a mas
personas, principalmente desempleados.” La Crénica, 27 de julio de 2004.
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demandando su apoyo en campafias electorales, entre otras,’® esto a cambio de
otorgar bienes materiales a aquellos que cumplan con la encomienda, como apoyos
econémicos, becas, desayunos, despensas y viviendas.’”® Las organizaciones
sociales, ademas de ser fieles al partido en general, también deben responderle a
la fraccion en donde descansan sus intereses, pues es ésta la que se encarga de
llevar a cabo los actos clientelares con el fin de adquirir apoyo electoral; lo cual
responde a lo anteriormente descrito, ser parte de una organizacion social permite
conseguir cierto tipo de beneficios que, algunos de ellos, deberian estar pensados
para favorecer a todos los ciudadanos (como las viviendas del INVI), sin embargo,
ese tipo de bienes se encuentran condicionados a ser parte de una organizacion vy,

ademas, a coadyuvar con las demandas del partido.

Sin duda, las organizaciones sociales tienden a ser imprescindibles para el
PRD, pues son éstas las que le han permitido obtener sustento electoral y territorial;
asimismo, son las mismas organizaciones quienes han consentido el uso de las

practicas clientelares, lo cual ha permeado a la politica de pragmatismo haciendo

75 En el 2009, en la Delegacion Gustavo A. Madero, un grupo de taxis portaba calcomanias haciendo
alusion al gobierno capitalino y al candidato delegacional del PRD Victor Hugo Lobo Roman, algunos
de los taxistas dieron a conocer que dichas calcomanias les fueron entregadas en bonche por uno
de los supervisores del grupo al cual pertenecian (Grupo Pumas), pero no era obligacion portarlas.
El Universal, 20 de junio de 2009.

76 Al menos el 32 por ciento de los créditos que otorgd en el 2006 el Instituto de la Vivienda del
Distrito Federal (INVI) han sido destinados a organizaciones controladas por el PRD. [...] varios de
€s0s grupos que manejan un sistema de puntajes para la reparticién de viviendas del INVI, estan
fundados o son dirigidos abiertamente por legisladores y altos funcionarios perredistas. Por ejemplo,
la organizacién Benita Galeana, fundada por el ex presidente del PRD capitalino, Marti Batres,
recibié, de acuerdo con las listas del INVI, 705 créditos para vivienda en conjunto desde 2001 hasta
junio de 2006. Esta organizacién obtuvo la mayoria de los apoyos de vivienda en la demarcacién
Benito Juérez, en donde el GDF construyé para ellos 459 departamentos de interés social
distribuidos en 14 predios. En tanto, la Uni6n Popular Nueva Tenochtitlan, organizacion fundada por
René Bejarano, recibié en tan sélo dos afios 503 créditos para 11 predios ubicados en la delegacién
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Iztapalapa y Benito Juarez. Para
la Asamblea de Barrios, organizacién fundada por el ex bejaranista Javier Hidalgo, se extendieron
tres mil 202 créditos para vivienda de 2001 a 2006. Siendo una de las organizaciones mas
beneficiadas por el Instituto. El Frente Popular Francisco Villa, adherido también a la corriente IDN y
encabezado por el ex diputado local perredista, José Jiménez y el perredista Alejandro Lopez
Villanueva, es otra agrupacion que ha recibido mas beneficios de la dependencia del gobierno
capitalino. Durante el periodo de 2001 a 2004, el grupo gestiond mil 287 créditos para construir
viviendas en la demarcacion Iztapalapa. La Crénica, 28 de agosto de 2006.
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referencia a las constantes negociaciones entre el sol azteca y las organizaciones

sociales.

Aunado a lo anterior, y pese a la influencia del PRD en la Ciudad de México
durante varios afios, el clientelismo sigue siendo reprobado por la mayoria de la
poblacion, lo cual ha provocado que el voto se haya dispersado entre distintos
actores politicos, y no sélo con el PRD, como anteriormente sucedia, dando como
resultado al clientelismo como un factor mas que incentivo el descalabro electoral

del sol azteca en los comicios de 2015.

2.2 Motivaciones clientelares de las organizaciones sociales, militantes y
simpatizantes del PRD

La influencia de las organizaciones sociales en la vida politica del PRD es tan
notoria que se puede observar la manera en la cual los lideres sociales inciden en
las mejorias publicas para toda la poblacién. Tanto los lideres sociales como los
lideres politicos comparten la tarea de velar por los intereses de una sociedad, sin
embargo, en la actualidad y para el caso del PRD en la Ciudad de México, las
demandas que estan de por medio son las de las organizaciones sociales, a quienes

promete el sol azteca una serie de apoyos a cambio de su lealtad y su servicio.

Es bien sabido que el PRD juega un papel imprescindible para el actuar de
las organizaciones sociales y viceversa, pues es el partido quien le da el sustento
gue las organizaciones desean para alcanzar objetivos que, sin el apoyo del partido,
no conseguirian. Y son las organizaciones sociales las que permiten que el PRD
continte conservando el poder. Un gran namero de dirigentes del PRD llegan a
constituirse como lideres de las organizaciones sociales y la mayoria de ellos han
logrado tener cargos en el servicio publico, precisamente porque son parte de
organizaciones con una gran influencia dentro del partido; Dolores Padierna'y René
Bejarano (lideres del FPFV) han ostentado diferentes cargos politicos, sin

abandonar su liderazgo en la organizacion a la que pertenecen. Con ello, los lideres
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de las organizaciones sociales se han encargado de engrosar a la clase politica en
la Ciudad de México.

La obtencion de cargos publicos es una de las motivaciones que persuaden
a los lideres de las organizaciones sociales para continuar con su labor de
colaboracion con el PRD. De igual manera, el partido también es incentivado por
una serie de beneficios, como la “toma” de un espacio publico para fines politicos,
“‘plaza llena” en mitines, asi como ganar mayor numero de votos en épocas

electorales.

Las organizaciones sociales, en general, abren una brecha entre la
posibilidad de responder sus intereses y la gran influencia de instituciones politicas
para lograr en conjunto las demandas solicitadas. Debido a esto, las organizaciones
se integraron al PRD, pues el partido contaba con las herramientas para llevar a
cabo las peticiones de los lideres sociales a cambio de lealtad partidaria. No
obstante, los lideres de las organizaciones sociales determinaron con cual instituto
politico les convenia ampliar sus relaciones, optando por vincularse a alguna de las
fracciones internas del sol azteca, asi como sus dirigentes.”” Con base en ello, se
afirma que los lideres sociales basan su decision de vincularse con algun partido
politico en funcidén de la capacidad que tenga éste para corresponder de manera
adecuada a la ayuda proporcionada por las organizaciones sociales al partido en
una logica de intercambio; saber “agradecer” el apoyo recibido es el mayor motivo
de una organizacién social para aliarse de forma estratégica con un partido politico,
en este caso con el PRD. A esto responde que los lideres y los colonos de la Ciudad
de México describen a los candidatos y partidos como amigos 0 enemigos y no
como oferentes de recursos.”® Aunado a ello, si un lider social da cuenta de nulas
respuestas y escaso intercambio de apoyos por parte de un dirigente y/o candidato

del sol azteca, encuentra la manera de hacerle notar su poca retribucién a la ayuda

77 Arguelles Chavez, Pindaro, La vinculacién de las organizaciones sociales y las corrientes del
Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal. 2000-2010, México, Tesis para obtener
el grado de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica, FCPS-UNAM, 2010, p. 83.

78 Tosoni, Maria Magdalena, ob. cit., nota 59, p. 64.
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recibida, provocando altercados en mitines y demas cuestiones perjudiciales a su

figura publica y a su partido.”

Es importante mencionar que las relaciones de influencia que tiene el PRD
sobre las organizaciones sociales son imprescindibles, pues es debido a dicha
influencia que los lideres de las organizaciones actian en un esquema de
permisividad, en donde utilizan al partido del sol azteca para obtener ganancias a
costa de la ilegalidad, afectando el bien comun, como la seguridad de la poblacion
en relacion a los taxis pirata y la invasion a la propiedad privada con la construccion

de viviendas en zonas prohibidas u operaciones con gasolineras clandestinas.

Si bien es cierto que las organizaciones sociales buscan respuesta a sus
intereses y demandas a través del PRD, se han documentado casos en los cuales
se ha dado a conocer la otra cara de la moneda, en la que los lideres sociales se
aprovechan de la influencia del sol azteca para navegar, la mayoria de las veces,
por la ilegalidad y transgresion, irrumpiendo en la cotidianeidad de la poblacion y

manteniendo vivo al clientelismo.

2.2.1 La obtencion de puestos de eleccién popular por parte de los
lideres de las organizaciones sociales en Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero

Las organizaciones sociales en la Ciudad de México gozan de beneficios para sus
integrantes a cambio de apoyo electoral al PRD. Muchas de ellas obligan a sus
asociados a asistir a eventos organizados por el partido como mitines o reuniones,
lo cual es premiado con puntos traducidos en viviendas, becas, despensas,
etcétera, que son logradas con apoyo del sol azteca; algunas otras organizaciones
exigen a sus agremiados el voto a favor del PRD a través de retribuciones

econdémicas y/o alimenticias proporcionadas por el partido. Asimismo, cabe tomar

79 Martin Devoto, Lisandro, Mas alla de la alternancia. Relaciones entre partidos politicos en el
gobierno y sociedad organizada en México, México, Tesis para obtener el grado de Doctor en
Ciencias Sociales, FLACSO-México, 2013, p. 285.
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en cuenta que se ha convertido en una practica comun el hecho de que la mayoria
de los lideres sociales deciden incursionar en la arena partidista con apoyo de sus
organizaciones. Esto lo realizan con la finalidad de encontrar otra manera de lograr
sus objetivos en conjunto. Sin embargo, no es sencillo poder llegar a ocupar cargos
publicos si no se cuenta con el apoyo requerido de algun partido politico; es por ello
que el PRD juega un papel imprescindible para aquellos lideres sociales que buscan
ingresar al servicio publico. La conquista de éstos, especificamente cargos de
eleccion popular, suelen ser altamente atractivos para los dirigentes de
organizaciones sociales, pues al obtenerlos apelan a la posibilidad de tener acceso
a beneficios econdmicos y sociales para el pleno desarrollo de sus organizaciones;
asimismo, estar al frente de un puesto de eleccion popular es de gran utilidad para
los lideres sociales, pues por ese medio mantienen las redes clientelares entre el

PRD y sus organizaciones.

A cambio de cumplir —bien o0 mal- las tareas que le son encomendadas, el cacique
perredista recibe un caudal de beneficios: proteccion politica, cargos en el partido,
empleos en la administracion publica, sinecuras en el Congreso, viviendas,
despensas, becas, etcétera. Como varios de estos beneficios representan
ganancias colectivas y no sélo recompensas individuales, se convierten para el
cacique en recursos redistributivos y de influencia politica: el ‘pan’ que reparte
‘generosamente’ entre sus ‘agradecidos’ clientes, ante los cuales aparece como un
hombre ‘sensible y bueno’, como un lider ‘honesto’ y ‘preocupado por los suyos’, y
como un ‘politico de altura’; esto, por supuesto, le facilita enormemente cumplir con

sus tareas esenciales: movilizacion del voto, ‘acarreo’ y espionaje politico.®°

No es sorpresa entonces que el PRD busque ingresar a ciertos lideres en la
arena partidista, tomando en consideracion cuestiones de utilidad, ganancias y
beneficios, es decir, el sol azteca incursiona al lider social en funcién de lo que éste
le pueda proporcionar en términos de fortaleza politico-electoral y bienestar social.

Existen diferentes nombres y ejemplos de lo anterior, sin embargo, para fines del

80 Sanchez, Marco Aurelio, PRD: la izquierda ficticia, México, ediciones Educacién y Cultura, 2008,
p. 61.
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presente trabajo, se mencionaran Unicamente a los mas representativos, asi como

los que se encuentran en las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

René Bejarano y su esposa Dolores Padierna fueron dos de los personajes
con mayor renombre dentro del PRD; ambos se han introducido al mundo de la
politica y el poder gracias a su participacion activa dentro de la sociedad. Tanto
Bejarano como Dolores Padierna colaboraron en la creacion de la Coordinadora
Unica de Damnificados tras el sismo de 1985 con la conviccion de enarbolar la lucha
por la vivienda; posteriormente fundaron la Unién Popular Nueva Tenochtitlan, la
cual fuera, con el paso del tiempo, una de las organizaciones sociales mas

significativas de la Ciudad de México.

Desde 1997, Bejarano comenzé a inmiscuirse a la vida politica apoyando la
campafia de Cuauhtémoc Céardenas a la jefatura de Gobierno del Distrito Federal;
fue desde entonces que se le ha visto con diferentes cargos publicos a lo largo de
los afios, pasando por Director de Gobierno de la ciudad, secretario particular de
Andrés Manuel Lépez Obrador, Diputado Local, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del PRD en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lider del
Movimiento Nacional por la Esperanza®!, hasta llegar a ser dirigente de Izquierda
Democratica Nacional, una de las corrientes perredistas con mayor influencia en la
vida del partido. Aunado a lo anterior, René Bejarano no ha dejado de estar al tanto
de la organizacion que él mismo cre6, incluso se encuentra al mando de sectores
pertenecientes a otras organizaciones, como los taxis pirata mejor conocidos como
“taxis pantera”, del Frente Popular Francisco Villa, organizacion liderada en 2004
por Jesus Jiménez Magafia, Diputado Local y nombrado Presidente de la Mesa

Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el mismo afio.??

81 “El Movimiento Nacional por la Esperanza quedd formalmente constituido el 28 de agosto de 2004,
por un acuerdo entre lideres sociales de organizaciones de izquierda en todo el pais y al que
rapidamente se sumaron diversas organizaciones coincidentes en el rechazo a la ilegalidad y en
busca de construir un México mejor.” Movimiento Nacional por la Esperanza, “Historia”,
http://mne.org.mx/mnel/index.php?option=com_content&view=article&id=95&Itemid=627. (Fecha
de consulta: 6 de diciembre de 2017).

82 La Cronica, 28 de julio de 2004.
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Dolores Padierna, por su parte, también ha fungido como fundadora de
diversas organizaciones sociales, entre ellas Unidn de Vecinos de la Colonia Centro,
Coordinadora de la Asociacion de Vecinos y Amigos del Centro Historico,
Coordinadora de Mujeres Benita Galeana, Coordinadora de los Talleres de Salud
para la Mujer, entre muchas otras. Padierna comparte con René Bejarano la
dirigencia del Movimiento Nacional por la Esperanzay al igual que él, y sin dejar de
coordinar las organizaciones sociales que fundo, Padierna ha ocupado los
siguientes cargos publicos: Secretaria de Gobierno del PRD en el Distrito Federal,

Jefa Delegacional en Cuauhtémoc, Diputada Federal y Senadora de la Republica.

Es importante hacer mencién de otros espacios gubernamentales preferidos
por los lideres sociales, ademas de los puestos de eleccion popular, aquellos que
les permiten atender las necesidades de sus organizaciones. Las principales
dependencias desde donde los lideres sociales pueden obtener grandes ganancias
y beneficios para sus adeptos son: la Secretaria de Movilidad (SEMOVI), el Instituto
de Vivienda (INVI), la Procuraduria Social de la Ciudad de México (PROSOC) y la
Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México (SEDESOL). Por lo anotado,
no es sorprendente ver a dirigentes de organizaciones sociales al mando de las
instituciones sefialadas. Ejemplo de ello es uno de los dirigentes de la Asamblea de
Barrios, David Cervantes Peredo, quien fue director del INVI entre 2000 y 2005.83
Continuando con los ejemplos, los hermanos Armando y José Guadalupe Quintero
Martinez fueron los encargados del transporte publico en el Distrito Federal. El
primero como Secretario de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, nombrado
en ese cargo por el ex Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard en 2006, mientras que el
segundo como dirigente de 150 choferes de autos irregulares. José Guadalupe es
quien encabeza una de las 16 agrupaciones que reunen a mas de 30 mil taxis
piratas organizados en la capital del pais desde 2006.2* Ademas de ello, Armando
Quintero también ha fungido como Diputado Federal en la LVI Legislatura y como

Jefe Delegacional en Iztacalco en el periodo de 2003 a 2006.

8 En el ultimo afio Cervantes dejo el puesto para apoyar a la campafa presidencial de Lopez
Obrador. La Crdénica, 13 de noviembre de 2006.
84 Reforma, 20 de diciembre de 2006.
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Lo anterior da cuenta de los vinculos clientelares en instituciones publicas
que, en teoria, tienen como objetivo salvaguardar el bienestar de la poblacion.
Asimismo, el clientelismo politico se ha transformado en una practica comun para
las corrientes del PRD, pues algunas de ellas son proclives a las necesidades de
sectores menos afortunados de la sociedad,® lo que incentiva el uso de las
practicas clientelares, las cuales se desarrollan en el interior del partido en funcién
de las demandas de dichos sectores de la capital, trayendo como consecuencia la

existencia de corrupciéon dentro del sol azteca.

Las corrientes perredistas obtienen su fortaleza del numero de candidaturas
permitidas por la dirigencia,®® es por ello que es conveniente para el partido lograr
dichas candidaturas ofreciendo algunas de ellas a los representantes de las
organizaciones sociales, con la finalidad de continuar con las actividades

clientelares llevadas a cabo en conjunto con dichas organizaciones.

En Azcapotzalco y Gustavo A. Madero también existen casos sobresalientes
de lo anteriormente planteado. Julio Escamilla, gestor de vivienda en la delegacion
Gustavo A. Madero y dirigente de la Unién de Colonias Populares (UCP), asi como
del Movimiento Urbano Popular (MUP) logré promoverse como Diputado Local por
el Distrito VIII en Gustavo A. Madero. Antonio Lima Barrios es un ejemplo mas de la
obtencién de puestos de eleccién popular partiendo desde la dirigencia de alguna
organizacién social, pues siendo asesor de inquilinos y solicitantes de vivienda del
MUP, asi como miembro de la Organizacion Revolucionaria Punto Critico y de la
Asamblea de Barrios, obtuvo un cargo como Diputado Local en Gustavo A. Madero
durante la administraciéon del ex delegado Octavio Flores Milldn en la misma

demarcacion (IV Legislatura).

Fue en esa misma Legislatura en donde de los 36 diputados que tuvo el PRD

en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), 25 no contaban con

8 Vite Pérez, Miguel Angel, “El estilo perredista”, El Universal Opinién, 26 de enero de 2006.
8 [dem.
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experiencia en el ambito legislativo y su trayectoria se sustentaba principalmente
sobre sus labores como “brigadistas”, gestores para regularizar predios invadidos y

fundadores de organizaciones sociales.®’

Juan Bustos Pascual también formé parte de la IV Legislativa de la ALDF en
donde representé al Distrito VI como Diputado en Gustavo A. Madero, siendo
anteriormente un luchador social. Otro caso similar es el de Nazario Norberto
Sanchez, quien fuera presidente de la Unién de Colonos Lazaro Cardenas en
Defensa de tus Derechos y tu Economia A.C., fue Diputado Local por el Distrito VII
en Gustavo A. Madero en la misma Legislatura. Ramon Jiménez Lopez también fue
Diputado Local en la IV Legislatura por el Distrito | en Gustavo A. Madero, quien

fuera presidente nacional de la Alianza de Organizaciones Sociales.

En Azcapotzalco también han existido casos en donde se demuestra la
conveniencia de los lideres de organizaciones sociales y del PRD al otorgarle
candidaturas a puestos de eleccion popular a estos lideres. Uno de ellos es Balfre
Vargas Cortés, quien fuera dirigente sindical, gestor de la Secretaria del Trabajo y
Conflictos, y secretario de Pensiones y Jubilaciones en la Seccion X del SNTE;
ahora él pertenece a la corriente bejaranista lzquierda Democratica Nacional y
fungié como Director de Participacion Ciudadana en Azcapotzalco; asimismo, fue
Diputado Local por el Distrito 11l en Azcapotzalco de 2006 a 2009. Otro personaje
impulsor de la vivienda en Azcapotzalco fue Javier Hidalgo Ponce, dirigente de la
Asamblea de Barrios, y posteriormente, Diputado Local en el 2000, mas tarde, en el
2011, fungié como Director del Instituto de la Juventud del entonces Distrito
Federal.®® Rodolfo Pichardo Mendoza también fue dirigente y lider de la Asamblea
de Barrios en Azcapotzalco y, al igual que Javier Hidalgo, en el afio 2000 fungio
como Diputado Local. En la siguiente tabla se simplifican los puestos de eleccion
popular que han sido obtenidos por algunos de los lideres y dirigentes de

organizaciones sociales en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

8 La Cronica, 10 de julio de 2006.
88 [dem.
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Tabla 1
Obtencion de puestos por lideres de organizaciones sociales en Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero

Azcapotzalco

Gustavo A. Madero

Balfre Vargas Cortés

Julio Escamilla

Puesto anterior

Puesto obtenido

Puesto anterior

Puesto obtenido

- Dirigente sindical,

gestor de la Secretaria
del Trabajo y
Conflictos.

- Secretario de
Pensiones y
Jubilaciones en la

Seccion X del SNTE.

- Pertenece a Ila
corriente  bejaranista
IDN.

- Director de

participacion
ciudadana en
Azcapotzalco.

- Diputado local por el
Distrito [
Azcapotzalco de 2006-

2009.

en

- Gestor de vivienda

en la delegacion
Gustavo A. Madero.

- Dirigente de la Union
de Colonias Populares
(Ucp) y del
Movimiento  Urbano

Popular (MUP).

- Diputado local por el
Distrito VIl
Gustavo A. Madero en
2003.

en

Javier Hidalgo Ponce

Antonio Lima Barrios

Puesto anterior

Puesto obtenido

Puesto anterior

Puesto obtenido

- Impulsor de Ia
vivienda en
Azcapotzalco.

- Dirigente de Ila

Asamblea de Barrios.

- Diputado local por el
Distrito XI en el 2000.

- Director del Instituto
de

Distrito Federal.

la Juventud del

- Asesor de inquilinos

y solicitantes de
vivienda del MUP.
- Miembro de la

Organizacion
Revolucionaria Punto
y de

Asamblea de Barrios.

Critico la

- Diputado local en
Gustavo A. Madero en

2006.

Rodolfo Pichardo Mendoza

Juan Bustos Pascua

Puesto anterior

Puesto obtenido

Puesto anterior

Puesto obtenido

- Lider de la Asamblea
de

Azcapotzalco.

Barrios en

- Diputado local por el
Distrito XII en el 2000.
del

Popular

- Fundador
Congreso
Social y Ciudadano en

el Distrito Federal.

- Luchador social.

- Diputado por el
Distrito VI en Gustavo

A. Madero en 2006.
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Nazario Norberto Sanchez

Puesto anterior

Puesto obtenido

- Ex presidente de la
de

Lazaro Cardenas en

Unién Colonos

- Diputado local por el
Distrito VIl en Gustavo
A. Madero en 2006.

de

Derechos y tu

Defensa tus

Economia A.C.

Ramén Jiménez Lépez

Puesto anterior Puesto obtenido

- Presidente nacional
de

Organizaciones

- Diputado local por el
Distrito | en Gustavo A.
Madero en 2006.

la Alianza de

Sociales.

Nota: La tabla atiende Unicamente a las diputaciones entre el 2000 y 2006 debido a que no
se encontraron casos similares en Legislaturas posteriores.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién hemerogréfica y recabada en
www.diputados.qgob.mx.

En la tabla anterior se muestra que en ambas delegaciones estudiadas se
localizaron situaciones similares respecto al gran beneficio obtenido por los lideres
sociales al mantener relaciones clientelares con el PRD, pues son éstas las que han
dado cabida a los servicios que se proporcionan entre ellos. Si bien la informacion
recabada en la tabla anterior responde a periodos anteriores, la obtencién de
favores y beneficios por medio del clientelismo politico sigue estando latente y sigue

siendo una practica reprobable ante la mayoria de la poblacion.

2.3 Organizaciones sociales y su vinculo politico con el PRD en Azcapotzalco
y Gustavo A. Madero

Las organizaciones sociales en la Ciudad de México coexisten en funcion de las
relaciones que mantienen con el PRD. Como se ha explicado, dichas
organizaciones se mantienen latentes debido a sus demandas y necesidades, las
cuales son respondidas y atendidas por el partido del sol azteca a cambio de apoyo

electoral y lealtad. En un principio las demandas de los lideres sociales eran en
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relacion a las insuficiencias de la poblacion en general, no obstante, con el paso del
tiempo y al ver que el partido no podia seguir avanzando sin la ayuda de las
organizaciones, éstas decidieron realizar peticiones a titulo personal, trayendo
como consecuencia el gran abastecimiento no sélo de recursos primarios para sus
integrantes, sino ademas de favores personales, como cargos publicos y mayor

influencia tnicamente para los lideres.

Existen organizaciones sociales a lo largo y ancho de la Ciudad de México,
cada delegacion cuenta con cierto nUmero de organizaciones, las cuales buscan
beneficios para ellos y, en algunos casos, para su delegacion. Para fines del
presente trabajo, se mencionaran Unicamente las organizaciones mas
representativas pertenecientes a las delegaciones Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco realizando una comparacion de la actividad politica en ambas

demarcaciones.

Los objetivos por los cuales se crearon las organizaciones sociales en
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero son distintos entre si, por un lado, en el afio
1997 la lucha por la vivienda y teniendo como antecedente inmediato los logros de
la Asamblea de Barrios (presente en varias delegaciones de la Ciudad de México,
incluida Azcapotzalco) fue el incentivo principal por el cual el Movimiento Patria

Nueva de Gustavo A. Madero consideré pertinente su fundacién.

Por el contrario, en Azcapotzalco, una de las organizaciones con mayor
actividad politica y social es el Movimiento Pueblos, Barrios y Colonias en Defensa
de Azcapotzalco, quienes en 2011 decidieron integrarse como movimiento a causa
de la defensa del territorio, pues fue en ese mismo afio cuando el ex Jefe
Delegacional Enrique Vargas, en conjunto con la Operadora de Espacios Deportivos
S.A. de C.V. y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) planearon

la construccion del “Foro-Estadio Azcapotzalco” abarcando parte del Deportivo

89 Patria Nueva, “Organizacién Social Patria Nueva 20107, en
http://unidosporunapatrianueva.blogspot.mx/2010/05/organizacion-social-patria-nueva-2010.html.
(Fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).
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Reynosa y la Alameda Norte, incentivando la privatizacibn de ambos espacios
publicos.®® Lo anterior da cuenta de lo ya desarrollado, pues se tiene que algunas
organizaciones tienden a velar por los intereses de la poblacion, como el Movimiento
Pueblos, Barrios y Colonias en Defensa de Azcapotzalco, mientras que Patria
Nueva pertenece a aquellas que Unicamente estan al pendiente de las necesidades
de sus integrantes; a este rubro también pertenecen la Asamblea de Barrios y la
Union Popular Martin Carrera en Lucha, organizaciones que se tratardn mas

adelante.

Las organizaciones mencionadas fungen como las principales de ambas
delegaciones, ademas de ser las que mantienen un vinculo con el PRD, sin
embargo, existen otras organizaciones creadas recientemente, de las cuales
Unicamente se hara mencion. Las organizaciones sociales comparten propositos y
objetivos, referidos al bienestar social, a través de trabajo en conjunto con
campafas contra el cancer, realizacibn de actividades culturales, artisticas,
deportivas, filantropicas, jornadas de reforestacion, obtencién y conservacion de
beneficios colectivos, entre otras acciones cuya finalidad es incrementar la
participacion ciudadana respecto a los factores antes mencionados. Es importante
considerar también que existen organizaciones sociales dirigidas a los jovenes. En
Azcapotzalco se localizaron las que se encargan de incentivar la participacion de
este sector, a través de actividades voluntarias para el fortalecimiento de la sociedad
civil, como Encuentro Solidario A.C. y Fundacion Nosotros los Jovenes. La primera

también colabora en Gustavo A. Madero. Esta organizacion participd activamente

% Tras la primera reunion sostenida entre vecinos y gobierno, el subsecretario del DF, Juan José
Garcia Ochoa, subray6 que para el desarrollo de esta obra no se afectaria ningn domicilio o unidad
habitacional ni areas verdes, ademas de que, a pesar de que la construccion del Foro Estadio
Azcapotzalco estaria a cargo de una empresa privada, el gobierno delegacional seria el encargado
de administrar el inmueble. No obstante, cuando una ciudadana intenté adquirir los documentos
oficiales del proyecto en la SEDUVI, su respuesta fue revocada por el organismo, argumentando que
la obra no se habia materializado. Durante esa misma semana los manifestantes de la organizacion
Pueblos, Barrios y Colonias en Defensa de Azcapotzalco tomaron las instalaciones de la delegacion,
ante tal situacion, los diputados locales decidieron aislar su apoyo a Enrique Vargas y pedirle el
frenado del proyecto y la publicacién inmediata de la nulidad del convenio entre la SEDUVI y la
Operadora de Espacios Deportivos S.A. de C.V. VivirMéxico, 5 de mayo de 2001.

“Informe de la jornada de lucha del 20 al 26 de febrero de 2012”, Revista Némada, 3 de marzo de
2012.
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en las elecciones de 2015 en la delegacion. Este tema se tratara con detalle en
parrafos posteriores.

La mayoria de las organizaciones existentes en Azcapotzalco estan dirigidas
a grupos vulnerables, entre las cuales se encuentran Union Vanguardista de
Azcapotzalco A.C. y Fundacion México Unido y Solidario A.C. La ultima ha trabajado
en conjunto con el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) con la finalidad

de capacitarse e informarse respecto a la labor de atender a grupos vulnerables.

A diferencia de Azcapotzalco, las organizaciones sociales que proliferan en
Gustavo A. Madero se encuentran encaminadas a labores de bienestar social en
general. Algunas de estas organizaciones se encuentran divididas por colonias,
cuyos propésitos son cuidar y respaldar a los habitantes de sus respectivos
territorios. Tales organizaciones son Contexto Humanista A.C., Coordinadores
Cuauhtepec Posible A.C., Servicio Comunitario Guadalupe Proletaria A.C., Somos
Lindavista Unida A.C., Frente Juvenil Atzacoalco GAM A.C., Amigos del Parque el
Tepeyac y de Tola A.C., Poder Autonomo de México A.C., Unién de Colonos de la
Colonia Campestre Aragon A.C. y Unién de Colonos Independientes A.C.

De igual manera, es importante referir la relacién de dichas organizaciones
con el PRD en ambas delegaciones. Las practicas clientelares en donde las
protagonistas son las organizaciones sociales se han ido incrementando en
Azcapotzalco y en Gustavo A. Madero debido al aumento de ellas en ambas
demarcaciones. No obstante, pese a las necesidades de dichas organizaciones, el
vinculo que tienen con el PRD no siempre es de tipo clientelar, ejemplo de ello es
el Movimiento Pueblos, Barrios y Colonias en Defensa de Azcapotzalco. La
circunstancia en la cual fue creada dicha organizacion, no le permitié al PRD crear
una relacion clientelar; esta organizacion ha jugado un papel de rivalidad con las
autoridades del PRD en la delegacion y con las del entonces Distrito Federal, pues
discernian de la manera de administrar la delegacion tanto por parte de Enrique
Vargas como de Marcelo Ebrard.
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Asimismo, un afio después de su creacion, el movimiento se enfrent6 a otro
conflicto de intereses, en donde los integrantes de la organizacion se opusieron a la
utilizacion de un predio de 81 mil 487 metros cuadrados para la construccion de un
centro de espectaculos y entretenimiento llamado Arena Ciudad de México. El
argumento principal al rechazo a dicha obra referia la utilizacion de un espacio
publico para el beneficio de organismos empresariales, despojando a los habitantes
de Azcapotzalco de gozar de dicho terreno para viviendas. No obstante la constante
lucha del movimiento en contra del ex Jefe Delegacional Enrique Vargas y del ex

Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard, la construccion fue llevada a cabo.%!

Por su parte, en Gustavo A. Madero ocurrieron hechos similares, pues si bien
el Movimiento Patria Nueva se cred con el objetivo de obtencion de viviendas y
sabiendo que las organizaciones logran atender ese tipo de demandas con ayuda
de las autoridades del PRD, en 2005, los integrantes de Patria Nueva exigieron la
renuncia de la entonces delegada Patricia Ruiz, quien no atendié a las demandas
de vivienda de los ciudadanos. La organizacion aseguré que habia al menos 23
predios ubicados en la delegacion, los cuales contaban con el uso de suelo
adecuado y la dotacion de todos los servicios necesarios para poder construir
vivienda de interés social. Ademas, Sergio Angeles, uno de los dirigentes de Patria
Nueva, argument6 que al menos 600 familias con necesidades de vivienda de la

delegacién pertenecian a la organizacion esperando ser beneficiadas.%?

Sin duda, el clientelismo politico en Gustavo A. Madero se lleva a cabo a
medias, pues como se observa en el ejemplo anterior, tanto las autoridades como
las organizaciones tienen la consigna de intercambiar apoyos, sin embargo, hay
ocasiones en las que el apoyo de las organizaciones es suficiente para las
autoridades y dejan de lado los acuerdos planteados desde el principio, referidos al

otorgamiento de beneficios una vez que se cumplen las metas propuestas. Un

91 Contralinea.com.mx, 15 de junio de 2011, http://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/index.php/2011/06/15/privatiza-gdf-espacio-publico-en-azcapotzalco/. (Fecha de consulta:
24 de octubre de 2016).

92 El Universal, 1° de febrero de 2005.
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ejemplo mas haciendo referencia a lo anterior, lo encabeza la organizacion
Asamblea de Barrios en Gustavo A. Madero, cuyos dirigentes defraudaron la

confianza de sus asociados ofreciéndoles departamentos que no existian.®?

Tanto en Azcapotzalco como en Gustavo A. Madero existen organizaciones
sociales que velan por las necesidades de vivienda de su grupo. En ambas
delegaciones opera la organizacion Asamblea de Barrios, creada en 1987, con la
cual el PRD ha mantenido vinculos clientelares tras el terremoto sufrido en la Ciudad
de México. Aunque dicha organizacién se centre en las delegaciones Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztapalapa, Iztacalco, Coyoacan, Benito Juarez
y Venustiano Carranza, hoy en dia, dicha organizacion se encuentra profundamente

dividida en diferentes franquicias que atienden a otros puntos de la ciudad.

La Asamblea de Barrios en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero ha tenido un
fuerte alcance y una estrecha relacion clientelar con el PRD, es una organizacion
qgue se rige bajo el sistema de puntos y de pase de lista de sus integrantes en
mitines, con lo cual ellos pueden obtener beneficios traducidos en viviendas por
parte del Instituto de Vivienda del Distrito Federal. Entre los afios 2001 y 2005, el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal otorgd tres mil 202 créditos a personas
afiliadas a la Asamblea de Barrios. Los recursos otorgados por esa dependencia
capitalina a la organizacion se aplicaron en 100 predios distribuidos en seis
delegaciones, entre ellas Azcapotzalco (la segunda mas beneficiada) y Gustavo A.

9 |os dirigentes de la AB se encargaron de ofrecer departamentos del INVI a los asociados a dicha
organizacion en el predio “Vietnamitas” ubicado en la delegacion Gustavo A. Madero a principios de
2008, asegurando que la construccion de dichos departamentos comenzaria a principios de 2009.
La familia afectada comenta que debian dar 15,000 pesos por cada departamento, ellos le dieron a
la organizacion 30,000 por dos departamentos. A mediados de junio de 2009 la prometida
construccion todavia no comenzaba, la respuesta recibida por la familia fue que el predio habia sido
comprado por Carlos Slim; no obstante, su acuerdo seguia en pie, con la diferencia de cambio de
predio y aumento de precio (50,000 pesos por un departamento). A principios de 2010, el avance de
la obra era notoria, sin embargo, habia carteles en donde se leia “Preventa de departamentos”,
hecho que preocupo a la familia pues las viviendas del INVI no son puestas a la venta al publico en
general; a lo que la familia recibié como respuesta una disculpa por parte de los dirigentes de la AB
y la pronta devolucién de su dinero. No obstante, el testimonio de la familia advirtié que para octubre
de 2010 todavia no recibia de vuelta el dinero que habian proporcionado para el departamento.
Fraude Asamblea de Barrios por 50,000 pesos, 4 de octubre de 2010.
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Madero. Aunado a ello, en el afio 2004, Javier Hidalgo, quien fuera uno de los
principales gestores de vivienda en Azcapotzalco y, al mismo tiempo, vocero del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, representé a la Asamblea de Barrios para la

obtencién de 674 departamentos nuevos en la mencionada delegacion.%

Ademas de la AB, en Gustavo A. Madero existe otra organizacion social que
también vela por las necesidades de vivienda de sus militantes, la Union Popular
Martin Carrera en Lucha ha sido la encargada de lograr la construccion de 12
predios en los ultimos 20 afios. La organizacion se ha aliado con instituciones como
el Fideicomiso Fondo Popular de Habitaciones Populares (Fonhapo) y el Instituto
de Vivienda.®® En la siguiente tabla se muestran las organizaciones sociales
establecidas en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero y los objetivos primordiales de

cada una de ellas.

Tabla 2
Organizaciones sociales y sus objetivos en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero

Organizaciones Objetivos Organizaciones Objetivos
Movimiento Proteccién
Pueblos, Barrios y Obtencién
: de la )
Colonias en i Patria Nueva de
propiedad .
Defensa de ) viviendas
privada o
o Azcapotzalco kY
(&) - 7
= ., © Obtencion
< Asamblea de Obtencion = Asamblea de de
o Barrios de viviendas < Barrios .
S o viviendas
Qo Union de Colonos , 5 Union Popular Obtencion
N n Obtencién I .
< Democraticos de de viviendas S Martin Carrera de
San Miguel Amantla O en Lucha viviendas
Unién Vanguardista | Atencion a .
9 Contexto Bienestar
de Azcapotzalco, grupos . .
Humanista A.C. social
A.C. vulnerables

94 Reforma, 9 de mayo de 2004.
9 El Universal, 11 de febrero de 2013.
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Fundacion México Coordinadores

Unido y Solidario Cuauhtepec
A.C. Posible A.C.

Servicio
Encuentro Solidario Comunitario
A.C. Participacion Guadalupe

., P Proletaria A.C.
de jovenes

., Somos

Fundacion Nosotros . . .
) Lindavista Unida
los Jovenes AC

Frente Juvenil
Atzacoalco GAM
A.C.
Amigos del
Parque el
Tepeyac y de
Tola A.C.
Poder Autbnomo
de México A.C.
Unién de
Colonos de la
Colonia
Campestre
Aragén A.C.
Unién de
Colonos
Independientes
A.C.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién localizada en diarios nacionales y
locales.

Como se observa en la tabla anterior, existe una gran variedad de
organizaciones sociales en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero. Los fines
principales que se observan en la mayoria de las organizaciones son el bienestar
social y la obtencion de viviendas, estos objetivos son Unicamente para los

pertenecientes a alguna de las organizaciones sociales mencionadas.
La relacion existente entre las organizaciones sociales y el PRD en

Azcapotzalco y Gustavo A. Madero atiende a una serie de deficiencias. Si bien las

practicas clientelares son vistas de manera negativa, uno de los objetivos
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primordiales de las autoridades capitalinas y de los partidos politicos es lograr el
beneficio de la mayoria de la poblacién. Lo lamentable del asunto es que en ambas
delegaciones estudiadas se vive un clientelismo a medias, en donde se visualiza el
apoyo de algunas organizaciones al PRD, pero no se observa de manera clara la
retribucion de los dirigentes del partido, lo que contribuy6 al descalabro electoral del
sol azteca en los comicios de 2015, pues los integrantes de las organizaciones ya
no estuvieron dispuestos a apoyar electoralmente al partido sin ver beneficios a

cambio.

2.3.1 Caracteristicas generales de los gobiernos de IDN en Azcapotzalco
y NI en Gustavo A. Madero

Los gobiernos locales en la Ciudad de México también son un factor imprescindible
para entender el resultado negativo obtenido por el PRD en algunas delegaciones
tras los comicios de 2015. Los programas sociales implementados, los asuntos
relacionados con salud, educaciéon, empleo, bienestar social, atencién ciudadana,
entre otros, son aspectos a tomar en cuenta con la finalidad de evaluar, de manera
general, la labor de los gobiernos locales en las delegaciones. Dichos gobiernos son
encabezados por distintas fracciones perredista en las diferentes demarcaciones.
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero han sido dirigidas por las corrientes lzquierda

Democratica Nacional (IDN) y Nueva Izquierda (NI), respectivamente.

La presencia de la corriente NI en Gustavo A. Madero ha perdurado desde el
afio 2009 con el delegado Victor Hugo Lobo Roman, en 2012 con Nora Arias
Contreras y en 2015 nuevamente con Lobo Roman. La actuaciéon de los
representantes de dicha corriente ha ido transformandose con el paso de los afios.
La eficiencia de la atencion y la solucion de demandas ciudadanas sobre servicios
urbanos por parte del gobierno de Nueva Izquierda ha ido incrementando afio con

afio;% asimismo, desde 2011 se han implementado programas sociales en atencion

9% Excélsior, 23 de enero de 2016.
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a la poblacion de Gustavo A. Madero en temas de salud con las “farmaGAM”,
combate a la delincuencia con “lluminemos GAM"®%, de economia con “HaGAMos
juntos la despensa”®®, entre otros, sin embargo, el apoyo no ha sido suficiente, pues
de 1,185,772 habitantes de la delegacion, 712,656 personas viven en pobreza, de
acuerdo con las estadisticas arrojadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), es decir, mas de la mitad de la poblacion
total de Gustavo A. Madero se encuentra en estado de pobreza. En este sentido,
las inconformidades de la mayoria de los habitantes son referidas a temas de
escasez de la economia, asi como a temas mas especificos, tales como el
desabasto de agua y la reparacion de baches y luminarias, mismas que no han sido
atendidas de manera adecuada. Aunado a ello, pese a la gran cantidad de
programas sociales con los que cuenta Gustavo A. Madero, éstos no atienden las

demandas ciudadanas de la delegacion.

Respecto al presupuesto participativo asignado anualmente para el
mejoramiento de las delegaciones a peticion de los ciudadanos, la investigacion da
cuenta que especificamente en el periodo de gobierno de 2009 a 2012, en el cual
Lobo Roman se desempefié como jefe delegacional en Gustavo A. Madero, no se

ejercio el presupuesto asignado para los fines previstos, existieron quejas de

97 Programa social implementado en el periodo de Gobierno de Victor Hugo Lobo Roman (2009-
2012) en la delegacién Gustavo A. Madero, con la finalidad de apoyar la economia de las familias
maderenses de zonas marginadas, que carecen de Seguridad Social, mediante el abastecimiento
de recetas de manera gratuita a nifios menores de 12 afios de edad de escasos recursos, Como
parte del Programa “Angelito.” Delegacibn Gustavo A. Madero, 12 de junio de 2011,
http://gamadero.blogspot.mx/2011/06/la-gam-cuenta-con-tres-farmagam-para.html. ~ (Fecha de
consulta: 17 de abril de 2017).

98 Programa social implementado en el periodo de Gobierno de Nora Arias Contreras (2012-2015)
en la delegacidon Gustavo A. Madero, con la finalidad de combatir la delincuencia mediante la
colocacién de luminarias, asi como sustituir el alumbrado en mal estado en lugares en donde
proliferan los actos delictivos en la demarcacién. Delegacion Gustavo A. Madero, 20 de mayo de
2014, http://delegaciongustavoamadero.com.mx/permalink/3065.html. (Fecha de consulta: 17 de
abril de 2017).

99 Programa social con el objetivo de apoyar a mil 200 madres jefas de familia; a 500 madres solteras;
a 3 mil adultos mayores, y a 400 personas con alguna discapacidad, a través de la entrega de 400
pesos bimestrales. Delegacion Gustavo A. Madero, 30 de diciembre de 2011,
http://gamadero.blogspot.mx/2011/12/el-programa-hagamos-juntos-la-despensa.html. (Fecha de
consulta: 17 de abril de 2017).
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algunos habitantes de la demarcacion por no realizar las obras solicitadas por los

vecinos.

El bienestar social y recreacion en Gustavo A. Madero durante la
representacion de NI en la delegacion cuenta con aspectos favorables para la
poblacion, traducidos en comedores publicos y construcciones de casas de cultura.
No obstante, en temas de narcomenudeo, delincuencia y vandalismo, NI no ha
realizado un trabajo eficaz para la disminucion y/o erradicacion de tales conflictos

que aquejan a la demarcacion.

Dos de los problemas mas significativos de Gustavo A. Madero van de la
mano, el primero es la construccién de vivienda en lugares prohibidos para
incentivar la actividad clientelar en la delegacion, dando lugar al segundo, que es el
desabasto de agua en los alrededores de dichas viviendas; este problema ha
existido desde hace varios afios en la delegacion y no ha sido atendido por el

gobierno de la corriente Nueva lzquierda.

En Azcapotzalco, a diferencia de NI en Gustavo A. Madero, la presencia de
la corriente IDN perduré durante 15 afios, comenzando en 2003 con Laura
Velazquez Alzia como delegada; fue en el 2015 cuando uno de los bastiones mas
importantes de dicha corriente le fue arrebatado por Morena. Al igual que en
Gustavo A. Madero, dos de los principales problemas que han aquejado a la
poblacién de Azcapotzalco durante el periodo de dirigencia de IDN en la
demarcacién son la construccibn excesiva de viviendas y de desarrollos
comerciales, lo que a su vez, provoca el segundo problema, que es el desabasto de
agua, ademas de congestionamientos viales y problemas ambientales. Dichos
conflictos manifestados durante la dirigencia de IDN en Azcapotzalco no han sido
atendidos de la mejor manera, pues hasta el afio 2015 existian este tipo de

demandas sin ser solucionadas.
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En Azcapotzalco también se han implementado programas sociales durante
la gestion de IDN en la delegacion, algunos de ellos son: “Apoyo de zapatos para
nifos que cursan primaria en Azcapotzalco,”1% “Atencion y alimentacion a nifios,
nifias y personal docente en los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS),”10%

“Programa de ayuda para Unidades Habitacionales,”'? entre otros.

No obstante los programas sociales establecidos en la delegacion, éstos no
atienden a las necesidades y demandas de los pobladores de Azcapotzalco; estas
demandas, en su mayoria, han sido relacionadas con temas de narcomenudeo,
delincuencia y servicios urbanos, en especial reparacién de baches y luminarias,
asi como el desazolve de drenaje y colocaciéon de coladeras. Si bien una parte de
las solicitudes ciudadanas en Azcapotzalco ha sido atendida, la mayoria de éstas
han quedado rezagadas, especificamente las vinculadas con la delincuencia en la
mayoria de las colonias y con la reparacién de servicios urbanos en general, es
decir, la atencién a dichas quejas durante el periodo en el cual IDN ha estado al
mando de la delegacion no ha sido de manera eficiente, existen peticiones de mas

de cinco afios de antigtiedad sin ser atendidas.%3

100 Programa social implementado en 2014 en Azcapotzalco con el objetivo de entregar zapatos a
5000 nifios que cursan la primaria en la delegacién, con la asignacién de un presupuesto de
2,000,000 de pesos. Catdlogo de Programas y Acciones Federales y Estatales para el Desarrollo
Social, http://www.programassociales.mx/?page_id=45&fl=2&st=9&pr=3072. (Fecha de consulta: 17
de abril de 2017).

101 programa social establecido desde el afio 2009 con el objetivo de brindar educacioén integral a los
hijos e hijas de las madres trabajadoras, cuya edad oscile entre los 90 dias y 5 afios once meses;
asi como proporcionar los cuidados necesarios durante su jornada laboral, dentro de los Centros de
Desarrollo Infantil dependientes de Azcapotzalco. Catalogo de Programas y Acciones Federales y

Estatales para el Desarrollo Social,
http://www.programassociales.mx/?page_id=45&fl=2&st=9&pr=1595. (Fecha de consulta: 17 de abril
de 2017).

102 programa social efectuado en los afios 2013 y 2014 en Azcapotzalco, con la finalidad de mejorar
las condiciones de infraestructura y de formalizacion de la organizacion en las Unidades
Habitacionales, asi como brindar atencion a las familias en su patrimonio inmobiliario y elevar su
calidad de vida. Catalogo de Programas y Acciones Federales y Estatales para el Desarrollo Social,
http://www.programassociales.mx/?page_id=45&fl=2&st=9&pr=2512. (Fecha de consulta: 17 de abril
de 2017).

103 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 9 de abril de 2012, www.aldf.gob.mx. (Fecha de
consulta: 17 de abril de 2017).
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Las lineas anteriores dan cuenta que ambas delegaciones no se encuentran
exentas de la problematica relacionada a la escasa atencidon que reciben las
demandas ciudadanas en cuanto a temas de delincuencia y reparacion de servicios
urbanos; indudablemente, la manera en la cual los gobiernos de las corrientes
perredistas resuelven los conflictos internos de las demarcaciones es un factor a
tomar en cuenta para estudiar el descalabro electoral sufrido por el partido en los

comicios de 2015.

Si bien es cierto que las organizaciones sociales juegan un papel primordial
en la estructura interna del PRD, éstas no han contado con la capacidad suficiente
de exigencias al partido. El sol azteca debe atender las demandas de los pobladores
en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, sin embargo, volviendo a paginas anteriores,
son las organizaciones sociales, por medio de los comités ciudadanos, las que
deben crear el vinculo entre el partido y las necesidades de la poblacion; deben
encargarse, ademas, de conseguir el apoyo necesario por parte del partido con la
finalidad de atender de manera adecuada las demandas sociales que aquejan a los

pobladores de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Con lo anteriormente descrito, se puede afirmar que las organizaciones
sociales en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero no han desarrollado de manera
eficaz sus responsabilidades con la poblacién, pues son las organizaciones, en
conjunto con los comités ciudadanos, quienes se encargan de garantizar al PRD,
entre otros elementos, votos a favor. No obstante, algunas organizaciones no
cumplen adecuadamente la encomienda de abastecer las necesidades sociales de

los pobladores, quienes son los que, finalmente, brindan el apoyo al partido.
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CAPITULO 3. ELECCIONES DE 2015, SELECCION DE CANDIDATOS, CAMPANAS Y
RESULTADOS EN AZCAPOTZALCO Y GUSTAVO A. MADERO

Las elecciones de 2015 estuvieron caracterizadas por una serie de factores
perjudiciales para el PRD, los cuales dejaron entrever la insuficiencia electoral del
partido, asi como su falta de estructura institucional. Los conflictos previos a la
seleccion de candidatos dentro del partido dividieron aun mas a las corrientes
perredistas, trayendo como consecuencia la mala ejecucion de las campafas
internas, las cuales se distinguieron como campafias controversiales. Aunado a ello,
la etapa de seleccion de candidatos también obtuvo la caracteristica de
controversial y polémica, pues los protagonistas no consiguieron consenso entre
ellos, provocando trifulcas entre las principales corrientes perredistas y el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México. Los lazos familiares y el compadrazgo también
forman parte de la lista de factores que coadyuvaron al descalabro electoral del
PRD, en donde se pueden observar los diferentes nexos que han existido en el
gobierno de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero y, para 2015, dichos nexos se
visualizaron en las candidaturas perredistas para jefes delegacionales y diputados

locales.

Las conflictivas campafas electorales de los candidatos a las jefaturas
delegacionales de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero también contribuyeron al
debilitamiento del sol azteca en dichas delegaciones, pues para las elecciones de
2015, las campafas se caracterizaron por haber sido altamente violentas entre el
PRD vy sus partidos opositores; ademas de continuar con la realizacion de practicas
clientelares con la finalidad de ganar mayor nimero de adeptos.

Sin duda, los resultados obtenidos por el PRD tras las elecciones de 2015 se
identificaron como altamente polémicas ante la poblacion y ante el partido mismo,
puesto que perdié delegaciones que fungian como bastiones politicos de algunas
de las corrientes perredistas, sobre todo, de IDN, misma que sufri6 una baja

significativa de poder politico en la capital del pais.
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Gustavo A. Madero y Azcapotzalco son dos delegaciones que formaron parte
del debilitamiento electoral del sol azteca, la primera fue conservada por el partido,
sin embargo, se suscitaron ciertos conflictos de intereses politicos traducidos en
impugnaciones al triunfo del sol azteca en ésta; mientras que Azcapotzalco le fue

arrebatada por Morena, su principal partido opositor.

3.1 Proceso electoral interno del PRD en la Ciudad de México

El proceso electoral interno del PRD se divide en tres etapas, la primera de ellas
comprende los acuerdos realizados entre las fracciones con la finalidad de proponer
a sus precandidatos reflejado en las planillas entregadas al Consejo Estatal del
partido, quienes competiran entre ellos por la candidatura final. La segunda etapa
hace referencia a la campafa interna de los precandidatos perredistas. Finalmente,
la tercera etapa se refiere a la seleccion de candidatos en manos del Consejo

Estatal.

Las etapas del proceso electoral del partido vividas en 2015 se caracterizaron
por una serie de controversias y confrontaciones, las cuales fueron parte esencial
de los factores que contribuyeron al descalabro electoral del partido. Los acuerdos
entre las fracciones en la primera etapa se llevaron a cabo bajo ciertas regulaciones
impuestas por las mismas corrientes, lo que conllevo diversos conflictos entre ellas
en las campafas internas, tales como el incremento de “chapulines”%,
controversias referidas a los gastos de precampania, renuncias a la fraccion IDN a
causa de conflictos internos entre dicha fraccion y la mayoria del resto de ellas,
entre otros; estas disputas forman parte de la segunda etapa del proceso electoral

del partido.

104 Aquellos politicos que “brincan” de un puesto de eleccién popular a otro; también se les considera
chapulines a los politicos que fueron lideres estudiantiles y utilizaron esa funcion para arribar a la
politica mexicana.
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Finalmente, la tercera etapa no estuvo exenta de discusiones y altercados,
entre las mas significativas se observa el enfrentamiento entre la corriente IDN y el

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México ante el Consejo Estatal del PRD.

Es imprescindible hacer mencién de la importancia que conlleva desarrollar
y explicar el proceso electoral interno del PRD, pues en él se observan diversos
elementos que causaron el descalabro electoral del partido en Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero, debido a que las fracciones implicadas en las controversias
dentro de esta etapa, son las mismas que han gobernado a las delegaciones por

varios anos.

3.1.1 Controversias y conflictos durante las campafas internas del PRD,
de pre-candidatos a jefes delegacionales

El proceso de seleccion interno de candidatos dentro del PRD se lleva a cabo a
través de las campafas internas del partido. Previo a las elecciones de 2015, éstas
comenzaron a mediados de enero con el gran impetu y entusiasmo de cada ciclo
electoral; desde el principio los perredistas dejaron en claro la existencia de politicos
“chapulines” en su partido, y denostaron a aquellas autoridades que no defendian
esa postura ante tal situacion. Si bien algunos de los precandidatos ya habian
solicitado licencia a sus cargos, la dirigencia perredista declaré que en caso de no

lograr la candidatura deseada, regresarian a sus respectivos puestos.

Uno de los principales conflictos originados en el 2015 durante las campafas
internas del PRD fueron los “chapulines”, quienes aprovecharon pertenecer a algun
cargo dentro del instituto politico para postularse y lograr con mayor facilidad otro
puesto de eleccion popular. Esto se traduce en la solicitud de licencias por aquellos
que, teniendo un cargo publico, se postularon a uno diferente, dando como resultado

la afectacion de la dindmica interna del sol azteca.

Entre las secretarias afectadas se encontraban: Cultura, encabezada por

Martha del Rocio Rodriguez, quien se postuld a Diputada Local por el distrito XXVI;
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Organizacion, que encabezaba Rocio Peralta, postulada a Diputada Local por el
distrito XXIV; Comunicacion Social, encabezada por Marco Polo Carballo, suplente
del candidato a Diputado Local del distrito XXXIV; Equidad y Género, que
encabezaba Cecilia Olivos, quien se postulé a Diputada Local por el distrito XV; y la
Mesa Directiva del Consejo Estatal del partido, presidida por Carlos Estrada, quien
se postulé como candidato a Jefe Delegacional en Iztacalco.1%®

Los “chapulines” del PRD no sélo brincan de secretarias internas del partido
a cargos de eleccién popular, también lo hacen desde dichos cargos a otros con las
mismas caracteristicas, tal es el caso de la licencia de algunos jefes delegacionales
para contender por diputaciones locales y viceversa. Ante tal situacion, la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex DF) anuncié su
posicidn en contra de los “chapulines” y con ello, “promovié el voto en contra de los
jefes delegacionales que solicitaron licencia a su cargo para buscar una diputacion.”
No obstante lo anterior, el presidente del PRD en el entonces Distrito Federal, Radl
Flores, explico que los ex jefes delegacionales no infringian alguna ley al dejar sus
cargos para buscar otros, al contrario, la separacion del cargo era obligatoria si

querian postularse para otro puesto.'®

Las lineas anteriores dan cuenta de la gran problematica experimentada por
el PRD en funcién de sus simpatizantes y su fuerte ambicién por alcanzar cargos
publicos, los cuales fungirdn como apoyo para, posteriormente, lograr encabezar

puestos de eleccion popular, que estaban planeados desde un principio.

Otro de los conflictos suscitados durante las precampafias del PRD fueron
los referidos a la corriente IDN y sus representantes, entre ellos, Maria Rojo, quien
fuera aspirante a gobernar la delegacion Cuauhtémoc, fue acusada de presentar
firmas falsas para lograr su postulacion; asimismo, la precandidatura de Rojo fue

impulsada por el lider de su corriente, René Bejarano. Al respecto, perredistas

105 |_a Jornada, 3 de febrero de 2015.
1068 Excélsior, 21 de enero de 2015.
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cuestionaron tal suceso pues en noviembre de 2014, Maria Rojo present6 una carta
de renuncia al partido dirigida al entonces lider nacional del sol azteca, Carlos
Navarrete, quien, ademas de hacer caso omiso ante la solicitud de la precandidata,
le permitid continuar con su registro electoral en 2015 pese a la falsificacion de
firmas!®, lo cual fue altamente criticado entre algunos dirigentes perredistas,

quienes habian impugnado su candidatura.

Lo anterior sélo es un ejemplo de las multiples renuncias que sufrio el sol
azteca a causa de las enemistades entre fracciones, sobre todo entre IDN y la
mayoria del resto de ellas. Dicha corriente caus6 gran polémica durante el proceso
de seleccidon de candidatos debido a acusaciones realizadas al Jefe de Gobierno
por estar coludido con algunas fracciones con la finalidad de conseguir mayor
fortaleza en la Ciudad de México, a través de la obtencién de candidaturas a
delegaciones estratégicas. Esta informacion se ampliard con mayor detalle mas

adelante.

Ademés de lo anterior, un problema sustancial al que se enfrenta toda
campafia politica es el financiamiento, el cual debe provenir de fuentes licitas
permitidas por la legislacion correspondiente; en el caso de las reglas de operacion
del PRD, el partido no puede recibir financiamiento de personas ajenas a éste, ya
sean recursos publicos o privados; en la convocatoria de seleccién de candidatos
del sol azteca prohiben “recibir financiamiento de personas ajenas al partido, ni de
empresas, instituciones u organizaciones, cualquiera que sea su denominacion, de
otros partidos o procedentes del erario publico”, también se estipula que las
donaciones que los precandidatos reciban estaran sujetas a investigacion, pues
deberan entregar una lista con los nombres de los donantes, incluyendo el monto

de la contribucion, la clave de elector de cada donante y su nimero de afiliacién.10®

107 |a Jornada, 22 de enero de 2015.

108 Convocatoria para el proceso interno de seleccidon de candidatas y candidatos a diputados y
diputadas a la VIl Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), asi como a las 16 jefaturas
delegacionales de la Ciudad de México para participar en la eleccién del 7 de junio de 2015.
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En respuesta a lo anterior, las campafias internas del sol azteca reflejaron la
escasa organizacion que poseen en referencia a los gastos de precampafia, pues
cada delegacion tiene preestablecido el tope de campafia para cada precandidato
a jefe delegacional y diputado local, no obstante, existen grandes diferencias entre
una delegacion y otra reflejado en los montos de topes de precampafia. En algunas
delegaciones los topes de campafia no rebasaron los 9 mil pesos para cada
precandidato a jefe delegacional, para los precandidatos a diputados locales los
montos fueron mas bajos, sin llegar a los 6 mil pesos. En otras delegaciones, como
Gustavo A. Madero, los topes de campafia fueron mayores, entre 148 mil 637 pesos
y 199 mil 388 pesos.1%9

Los topes de precampafa se establecen por el PRD en la convocatoria para
los aspirantes a candidatos o en el Comité Ejecutivo Nacional del partido, sin
embargo, lo anterior responde a la escasa organizacion econdmica del sol azteca,
pues el tope de precampafa deberia ser considerado de manera similar para cada
delegacion, previendo las donaciones que pudiera recibir cada precandidato en su

respectivo distrito electoral.

Es por la falta de una adecuada distribuciéon de topes de precamparia por la
cual el PRD fue denunciado por partidos opositores, ademas, el partido fue culpado
de un posible desvio de recursos publicos para las precampafas en algunas
delegaciones, esto se constaté a través de las multiples lonas, mantas y bardas
pintadas,’'® las cuales no atendieron a los gastos de recursos econdémicos

establecidos para cada precandidato.

Ademas de establecer propaganda de precampafia en lugares prohibidos,
también se propago la difusion electoral de los aspirantes a jefes delegacionales, la
cual contenia, a su vez, informacién acerca de la actividad legislativa realizada por

ellos en su cargo como diputados locales. A pesar de la claridad de la legislacién

109 Excélsior, 1° de febrero de 2015.
110 Excélsior, 5 de febrero de 2015.
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interna de la Camara de Diputados y de la Ley Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), no se estipula la prohibicibn de empatar la
divulgacion de las precampafias con la actividad legislativa correspondiente, es
debido a ello que algunos aspirantes a jefes delegacionales pudieron llevar a cabo

ambas difusiones al mismo tiempo sin intervencion legal.'*!

Al igual que los topes de campainia, la legislacion electoral también estipula la
prohibicién a los precandidatos de llamar al voto generalizado en sus precamparfas
y promover programas de gobierno, pues se trata de un proceso de seleccién
interna, el cual debe estar referido por escrito en la propaganda que cada
precandidato realice. No obstante, las precampafias del sol azteca son
consideradas como un acto anticipado de campafa de los politicos que tienen
asegurado, con base en negociaciones y acuerdos, su candidatura ante el Consejo
Estatal del partido, pues la seleccion de candidatos se realiza a través del mismo
en donde participan 323 consejeros, es decir, las precampafas no cobran sentido
al estar dirigidas a la poblacion, pues no son ellos los que tienen la labor de elegir a
los candidatos; sin embargo, pese a no cobrar sentido, las precampafas forman

parte de la etapa electoral interna del PRD.

Las acusaciones al PRD referidas a alianzas con partidos ideoldégicamente
diferentes también forman parte de las controversias durante las precampafas
electorales del partido. El presidente del sol azteca en la Ciudad de México, Raul
Flores, fue inculpado de mantener una relacion politica con el precandidato a la

jefatura delegacional de Benito Juarez, del Partido Verde Ecologista de México

11 En su articulo 134, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
difusion de informes de labores de la gestion de servidores publicos no se considera como
propaganda, siempre que “se limiten una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso, la
difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.” Asimismo, la LGIPE establece también que el informe de labores de la gestién de los
servidores publicos no debe realizarse en periodos de campafias electorales. Ninguno de los dos
documentos menciona la prohibicion de realizarlo durante precampafias electorales. Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, México, 1917. Ley Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, México, 2014.
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(PVEM), Xiuh Tenorio Antigua. Asimismo, la dirigencia local del PRD anunci6 su
alianza con el Partido del Trabajo (PT) para la contienda electoral, con la finalidad
de impedir que se expandiera mas la abertura de la brecha existente entre las
izquierdas y, al mismo tiempo, restarle votos al principal partido opositor, Morena,;
de igual manera, el PRD también eligié al partido de derecha Nueva Alianza para ir

en coalicion.

Las acusaciones recibidas por el PRD son trascendentales, pues, como se
ha mencionado, el partido se vincul6 en coalicion con candidaturas conjuntas entre
el PT y Nueva Alianza, en ese tenor, el sol azteca no descarté la posibilidad de

asistir y apoyarse en partidos de oposicion.

Los conflictos internos y externos que conllevan las precamparias electorales
del sol azteca forman parte de la estructura y organizacion del partido y, pese a la
frecuencia de dichas disputas en cada proceso electoral, 2015 fue el afio en donde
éstas se difundieron con mayor facilidad entre la mayoria de las delegaciones, lo
cual provocd, por un lado, la pérdida de ocho de ellas y, por otro lado, dej6 a la vista
su insuficiente fortaleza electoral ante el resto de los partidos.

Sin duda, los conflictos suscitados durante las campafias internas del PRD
fueron sustanciales y contribuyeron a su debilitamiento electoral; los politicos
“chapulines”, las confrontaciones de IDN con otras fracciones, los gastos excesivos
en las precampafas y los actos ilegales realizados por los precandidatos, formaron
parte de la decadencia del partido en la Ciudad de México, trayendo como

consecuencia la escasa credibilidad del sol azteca ante la poblacion.

3.1.2 Seleccion de candidatos, roces entre IDN y el Jefe de Gobierno

La seleccién interna de candidatos se lleva a cabo tras haber anunciado los
acuerdos previamente establecidos entre los lideres de las corrientes; no obstante,

las elecciones internas del sol azteca suelen distinguirse por las confrontaciones y
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disputas originadas a causa del gran niumero de planillas que presenta cada

corriente.

El proceso de seleccion interna de candidatos a jefes delegacionales y
diputados locales y federales, llevado a cabo dentro del PRD previo a la contienda
electoral de 2015, dejé entrever las negociaciones pactadas entre ciertas corrientes
internas, asi como la pérdida de fuerza e influencia de algunas otras. Asimismo, se
visualiz6 un conflicto interno entre IDN, una de las corrientes con mas fuerza politica
tanto local como nacional, y el Jefe de Gobierno de la capital del pais, Miguel Angel

Mancera.

La seleccion de candidatos es un proceso realizado por el Consejo Estatal
del PRD en la Ciudad de México una vez concluidas las precampafas de los
contendientes a candidatos. Los 323 consejeros que conforman el Consejo Estatal
son los encargados de tomar la decision de elegir a los abanderados de cada
fraccion, las cuales deben mantener una relacion amistosa entre ellas, pues de esa
manera podran llevar a cabo negociaciones en cuanto al reparto de las candidaturas

ante el Consejo.

Los resultados de la eleccidén de candidatos se caracterizaron por haber sido
inesperados para ciertos personajes dentro del sol azteca, entre ellos René
Bejarano, lider de Izquierda Democrética Nacional (IDN). Esto se debio a la pérdida
de delegaciones y de distritos electorales en los cuales gobernaba en afos
anteriores; para 2012, IDN tenia candidatos para siete delegaciones, Alvaro
Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras, Tlalpan
y Xochimilco; para 2015, unicamente tres candidatos lograron posicionarse como
abanderados en tres de ellas, Alvaro Obregén, Azcapotzalco y Benito Juarez, de las

cuales, las dos ultimas fueron ganadas por sus partidos opositores.

A raiz del resultado que obtuvo la corriente IDN ante el Consejo Estatal del
partido, René Bejarano tuvo ciertos roces y confrontaciones con el Jefe de
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Gobierno, quien fue acusado por Bejarano de ser participe del acomodo de las
candidaturas y de imponer a los candidatos desde su gobierno.''? Las corrientes
afines a Miguel Angel Mancera fueron las mismas que obtuvieron la mayoria de las
candidaturas tanto para jefes delegacionales como para distritos locales, es debido
a ello que Bejarano inculp6 al mandatario local de colaborar y negociar de manera
ilicita con Nueva lIzquierda (NI) y Vanguardia Progresista (VP). Los candidatos a
jefes delegacionales de la primera se promovieron en cuatro delegaciones en 2012,
y para 2015, sus candidatos lograron seis de ellas: Gustavo A. Madero, Iztacalco,
Venustiano Carranza, Cuajimalpa, Coyoacan y Milpa Alta. Mientras que VP es
dirigida por el entonces secretario de gobierno Héctor Serrano, y la cual, al igual
que NI, adquiri6 una gran fortaleza, pues le tocaron tres postulaciones
delegacionales, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras e Iztapalapa, (las dos primeras

habian sido obtenidas por IDN en 2012) y diez nominaciones locales.

Las consecuencias tras la pérdida de mas de la mitad de los bastiones de
IDN se dieron en funcién de las necesidades del PRD, es decir, se construyé un
acuerdo entre el presidente del sol azteca capitalino, Raul Flores; Héctor Serrano,
lider de la fraccién VP y Dolores Padierna, esposa de René Bejarano, en donde se
puso de manifiesto la importancia de equilibrar la asignacion de candidaturas; en el
acuerdo entre los actores se establecio la posibilidad de otorgar candidaturas para
diputaciones federales a la corriente de René Bejarano!'® con la finalidad de

estabilizar interiormente al partido.

Otra de las principales consecuencias tras la postura de René Bejarano ante
el Ejecutivo local, después de haber perdido gran parte de sus bastiones, fue la
referida a las multiples renuncias que sufri6 IDN por parte de politicos
representantes de los bastiones de dicha fraccion, algunos de ellos se sumaron a la

corriente de Héctor Serrano, Vanguardia Progresista.'4

112 | a Jornada, 22 de febrero de 2015.
113 E| Universal, 26 de febrero de 2015.
114 | a Jornada, 24 de febrero de 2015.
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Aunado a lo anterior, las denostaciones hacia el mandatario local no fueron
expresadas solamente por IDN, Movimiento Progresista también fue una de las
corrientes en desacuerdo con la manera y el lugar en donde llevaron a cabo las
negociaciones para la designacion de candidatos, desde el despacho del entonces
secretario de Gobierno de la Ciudad de México, Héctor Serrano; es por ello que sus
ocho consejeros pertenecientes al Consejo Estatal del PRD se mantuvieron al
margen del proceso de definicidbn de candidaturas y, posteriormente, del proceso

electoral 11>

Asimismo, el coordinador de Movimiento Progresista, Agustin Guerrero,
expresd su desacuerdo en la manera en que fueron asignadas las candidaturas,
utilizando criterios familiares y/o de compadrazgo, lo cual ocasioné que se iniciara
un proceso de expulsiéon en contra de Guerrero a causa de las calumnias hacia el

gobierno del Ejecutivo local.'16

Una ultima consecuencia tras los resultados negativos para IDN en la
seleccion de candidatos fue la vision de venganza por la que fue acusado René
Bejarano, pues, una vez comenzadas las campaias para la contienda electoral de
junio de 2015, el dirigente de IDN brindé su apoyo electoral a algunos candidatos
gue no pertenecian al PRD, fue debido a ello que ciertos politicos renunciaron a la

corriente de Bejarano. Este tema se tratara con detalle mas adelante.

3.2 Lazos familiares y nexos entre los candidatos en Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco

El llamado “compadrazgo” se considera un sistema de reciprocidad, el cual “consiste
en el intercambio continuo de favores que se dan, se reciben y se motivan dentro
del marco de una ideologia de amistad.”'!’ Existen diversas modalidades en donde

se utiliza el compadrazgo, una de ellas es dentro del ambito politico, en donde las

115 Excélsior, 21 de febrero de 2015.
116 E| Universal, 1° de marzo de 2015.
117 | omnitz, Larissa, ob. cit. nota 63, p. 23.
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amistades son de gran importancia, pues a través de ellas se puede conseguir
emerger en la vida publica. Los lazos familiares forman parte del compadrazgo en
el terreno politico, pues los puestos de eleccidn popular son los “brincolines” entre
los miembros de la familia, es decir, en una pareja sentimental ambos “brincan” por
los mismos cargos publicos. En ese tenor, los lazos familiares son una caracteristica
negativa para la politica, pues, ademas de no permitir que alguien mas incursione
por el puesto de eleccidn popular, si se trata de un gobierno familiar deficiente, la
poblacion se vera afectada por los mismos lineamientos y patrones que

caracterizaron a los gobiernos de cada miembro de la familia.

Los compadrazgos y lazos familiares dentro de las candidaturas del PRD en
el 2015 fueron un factor esencial que contribuy6 al debilitamiento politico del mismo,
debido al mismo patron de gobierno al mando de parejas sentimentales y de
familias, los cuales han tenido las mismas promesas como candidatos y las mismas
deficiencias como diputados y delegados. Para fines del presente trabajo, Gustavo
A. Madero y Azcapotzalco seran las dos delegaciones estudiadas y comparadas
respecto a los nexos familiares que han caracterizado a sus gobiernos locales.
Ambas delegaciones han fungido como el hogar de dos familias politicas, por un
lado, los Vargas-Velazquez en Azcapotzalco y por otro lado, los Lobo-Arias en

Gustavo A. Madero.

Tanto en Azcapotzalco como en Gustavo A. Madero han gobernado las
mismas corrientes perredistas desde hace mas de una década, lIzquierda
Democratica Nacional (IDN) en Azcapotzalco y Nueva Izquierda (NI) en Gustavo A.
Madero. Con base en ello, se observa que los lazos familiares no sélo son entre

miembros de familias, sino también entre miembros de la misma fraccion.

Azcapotzalco ha sido un bastién familiar de IDN desde 2003, afio en que
resulté electa como jefa delegacional Laura Velazquez Alzua, y como Director de
Verificaciones y Reglamentos, Alejandro Carbajal Gonzalez, perteneciente también
a IDN. En este periodo de gobierno, Sergio Palacios Trejo fungio como Secretario
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Particular de Laura Velazquez. De 2006 a 2009, siguiente periodo de gobierno,
Carbajal fungié como jefe delegacional; Enrique Vargas Anaya, esposo de Laura
Velazquez, se desempeiid como Diputado Local por el Distrito 11l en Azcapotzalco
y Velazquez Alzta fue nombrada por el entonces Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard,
como Secretaria de Desarrollo Economico del Distrito Federal; en ese mismo
periodo, Alfonso Veldzquez Alzua, hermano de Laura Veldzquez, se desempefio
como coordinador de asesores del gobierno de Carbajal y Sergio Palacios estuvo al

mando de la Direccion de Administracion de la delegacion.

En el siguiente periodo de gobierno, que va de 2009 a 2012, Enrique Vargas
se postul6 como candidato a delegado y Alejandro Carbajal como candidato a
diputado local por el Distrito Ill, ambos obtuvieron la victoria; asimismo, Sergio
Palacios se desempefid como Director Juridico y de Gobierno y el hermano de
Laura Velazquez fungié como asesor del delegado Enrique Vargas.

Mientras Azcapotzalco era gobernada por Enrique Vargas, Gustavo A.
Madero era gobernada por Victor Hugo Lobo Roméan, sin embargo, la jefatura
delegacional no fue el primer puesto publico a su mando, desde el afio 2000 ha
“brincado” de cargo en cargo en Gustavo A. Madero. Primero como Director
Territorial de la Zona 6 en la demarcacién de 2000 a 2002, mismo afio en que su
esposa, Nora Arias Contreras, también comenzd su trayectoria publica bajo el
mando de una Direccion Territorial en la misma delegacion. Posteriormente,
mientras la delegacion era gobernada por Octavio Flores Millan!® de 2003 a 2004,
Lobo Roman fungié como Director Ejecutivo de Participacién Ciudadana, mientras
gue Arias Contreras obtuvo el puesto de Directora de Servicios Urbanos de 2003 a
2006. De 2006 a 2009, periodo de gobierno en donde la delegacion se encontraba
al mando del perredista Francisco Chiguil Figueroa''®, Lobo Roman obtuvo el cargo
de Director General de Servicios Urbanos y su esposa fungié como Directora de

Participacion Ciudadana. Finalmente, impulsado por Francisco Chiguil, en el afio

118 Acusado de fraude genérico por 31.2 millones de pesos en Gustavo A. Madero en el afio 2004.
119 Duré unicamente dos afios en el cargo debido al operativo fallido en el antro “New’s Divine” en el
afio 2008, afio en que fue sustituido por Luis Meneses Murillo.
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2009 Lobo Roman obtuvo el puesto de delegado en Gustavo A. Madero; y el puesto
de Directora General de Desarrollo Social en la misma delegacién era ocupado por
Nora Arias Contreras, en este periodo de gobierno, Octavio Arias Contreras,
hermano de Nora Arias, fungi6 como Director de Recursos Humanos en la
delegacion; Saul Chiguil, hermano de Francisco Chiguil, obtuvo el puesto de
Director de Obras y, finalmente, Elio Bejarano, hermano de René Bejarano, se
desempeiid6 como Director General de Desarrollo Delegacional e Integracion

Territorial . 120

Para el siguiente periodo de gobierno, de 2012 a 2015, Sergio Palacios Trejo
fungié como Jefe Delegacional en Azcapotzalco apoyado por Laura Velazquez y
Enrique Vargas, el nuevo delegado nombré al hermano de Laura Velazquez Alzua
como Director General de Participacion Ciudadana y también dej6 al frente de la
Casa del Cronista en la misma delegacion al hijo de Laura, Julio Arellano
Velazquez.'?! Dentro del mismo periodo, en el afio 2013, Enrique Vargas'?? asumié
la Secretaria General del PRD en la Ciudad de México. Asimismo, Antonio Padierna
Luna, hermano de Dolores Padierna, quien a su vez, es esposa del lider de IDN,
René Bejarano!?3, fungié como Diputado Local por el Distrito Ill en Azcapotzalco.
En Gustavo A. Madero, por su parte, en el periodo de 2012 a 2015, fue la esposa
de Victor Hugo Lobo Roman, Nora Arias Contreras, quien se desempefié como jefa
delegacional de la demarcacion, mientras que Lobo Roman asumié una diputacion

local por el Distrito V.

120 Francisco Chiguil, con apoyo de grupos de lideres vecinales, consiguié posicionar a Lobo Roman
como jefe delegacional de Gustavo A. Madero en 2009 a cambio de otorgar cargos en la delegacion.
Una vez elegido como delegado, Lobo Roman se unié con un grupo diferente de lideres vecinales
dejando de lado a Chiguil y a su corriente perredista IDN; asimismo, se adhirié a la corriente Fuerza
Democratica, la cual, més adelante, se articularia con Nueva lzquierda.

121 | a silla rota, 5 de febrero de 2015, http://lasillarota.com/especialeslsr/secuestran-el-poder-de-
cinco-delegaciones/71850. (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).

122 Enrique Vargas Anaya renunci6 al PRD en enero de 2018 debido a su desacuerdo en referencia
a la alianza del sol azteca con el PAN, el ex perredista apoyara a candidatos de Morena en las
elecciones de 2018 a través del Movimiento Nacional por la Esperanza. Excélsior, 7 de enero de
2018.

123 Actualmente René Bejarano y su esposa Dolores Padierna fungen como dirigentes del
Movimiento Nacional por la Esperanza (fundado en 2004). Ambos renunciaron al PRD en septiembre
de 2017, con la iniciativa de apoyar a candidatos de Morena en las elecciones de 2018. Milenio, 2
de septiembre de 2017.
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Para el siguiente periodo electoral llevado a cabo en 2015, Laura Velazquez,
Antonio Padierna y Fernando Cuéllar fueron quienes se postularon como
precandidatos a la jefatura delegacional de Azcapotzalco'?*, candidatura obtenida
por Antonio Padierna; mientras que Laura Velazquez y Fernando Cuéllar obtuvieron
las candidaturas para diputaciones locales por los Distritos Il y V, respectivamente.
Por su parte, la candidatura a jefe delegacional en Gustavo A. Madero la obtuvo,
por segunda ocasion, Lobo Roman, mientras que su esposa, Arias Contreras, se
postuld6 como candidata a la diputacion local por el Distrito | de la misma

demarcacion.

Es importante hacer mencién acerca de la situacidon de los jefes
delegacionales que piden licencia a su cargo con el objetivo de postularse como
candidatos a otro puesto de eleccién popular. En el articulo 107 del Estatuto de
Gobierno del entonces Distrito Federal se establece que los jefes delegacionales
pueden ausentarse hasta por noventa dias, hecho que se debe notificar al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México'?>. Con base en el Reglamento Interior del Distrito
Federal, los sustitutos de los delegados deberan ser los funcionarios de jerarquia
inmediata inferior, el cual es el puesto de Director General de Juridico y de
Gobierno, sin embargo, existen casos en donde los jefes delegacionales han elegido

a sus sustitutos sin que éstos hayan ocupado el puesto antes mencionado.

En ese tenor, es posible distinguir lazos entre chapulines de la misma
corriente perredista en la misma delegacién. En el afio 2015 en Azcapotzalco,
Sergio Palacios, al pedir licencia para contender por una diputacién local, coloco a
Rubén Martinez Rodriguez como su sustituto, quien fungia como Director General
Juridico y de Gobierno y quien desde 2009 habia tenido cargos en la misma
delegacion. En Gustavo A. Madero se han dado casos similares; en el periodo de
gobierno de 2009 a 2012, la delegacion se encontraba al mando de Lobo Roman,

quien en su ultimo afio de gobierno se postulé como candidato para diputado local

124 F| andén, 18 de enero de 2015, http://www.elanden.mx/item-Politica-en-5201518158. (Fecha de
consulta: 24 de octubre de 2016).
125 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, México, 2014.
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y dej6 como sustituto a Juan Calvo, quien habia ocupado diversas direcciones
territoriales y fungi6 como Director General Juridico y de Gobierno después de
haber sido delegado sustituto, de 2012 a 2015. Actualmente, Juan Calvo se
encuentra en el puesto de Director General de Desarrollo Delegacional e Integracion
Territorial (2015-2018). De 2012 a 2015, Isidro Corro Ortiz, quien ocupaba el puesto
de Coordinador de Comunicacion Social en Gustavo A. Madero, fue el sustituto de
la delegada Arias Contreras, quien pidi6 licencia para postularse como candidata
por una diputacion local. Actualmente, Corro Ortiz desempefia el cargo de Director
General de Desarrollo Social (2015-2018). Lo anotado da cuenta que en Gustavo
A. Madero se han dado casos en los cuales los sustitutos de los delegados no han
sido aquellos con el cargo de Director Juridico, como lo dictamina la ley. Asimismo,
los personajes que han fungido como delegados sustitutos también son
considerados “chapulines”, puesto que han obtenido cargos de gran relevancia

dentro de sus respectivas delegaciones a lo largo de varios periodos de gobierno.

Los chapulines, ademas de encontrarse en los lazos familiares y en los
funcionarios sustitutos, también se encuentran en las principales dependencias de
las delegaciones, la Direccion Juridica y de Gobierno, la Direccién Administrativa y
la Direccion de Desarrollo Social son las principales instancias en las cuales se ha
observado el salto que dan ciertos servidores publicos entre ellas. Los chapulines
de Gustavo A. Madero han permanecido en la delegacion ocupando diversos
puestos dentro de ella. Durante el periodo del gobierno de Nora Arias Contreras, de
2012 a 2015, Juan Calvo ocup6 el puesto de Director General Juridico y de
Gobierno; Miguel Angel Garcia Silva fungia como Director General de
Administracion y Jaime Fuentes Junco tenia el cargo de Director de Desarrollo

Social.

Existieron algunos cambios para el siguiente periodo de gobierno (2015) en
donde Lobo Roman obtuvo la jefatura delegacional en Gustavo A. Madero por
segunda ocasion, sin embargo, se observan los mismos nombres en el gabinete del

delegado pero con diferente cargo, a excepcion de Miguel Angel Garcia Silva, quien

83



conservo el puesto de Director General de Administracion; Juan Calvo pasoé a ser
Director General de Desarrollo Delegacional e Integracion Territorial; Jaime Fuentes
Junco obtuvo el puesto de Director de Participacion Ciudadana y Gestion Social;
mientras que la Direccion Juridica y de Gobierno quedo al mando de José Augusto
Veldzquez Ibarra. Los ejemplos mencionados son una muestra de los cambios
existentes en los gabinetes delegacionales, se observan los mismos funcionarios
“brincando” entre los cargos publicos. Al ocupar distintos puestos dentro de la

delegacion, los chapulines no permiten la fluidez del trabajo delegacional.

En el siguiente diagrama se muestran los lazos y nexos familiares que han
estado al mando de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, respectivamente;
asimismo, se describen los puestos que han ocupado los integrantes de las familias

con la finalidad de detallar la informacion aqui vertida.
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Diagrama 1

Lazos familiares del PRD en Azcapotzalco y Gustavo A, Madero
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Con base en los datos anteriores, se observa la similitud de los distintos lazos
familiares que habitan y han gobernado en ambas delegaciones, han sido las
parejas sentimentales quienes han estado al mando de Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero, sin embargo, las redes de los cargos delegacionales comprenden hijos y
hermanos, asi como también miembros de las mismas corrientes perredistas y
funcionarios que han permanecido en las delegaciones por varios afos. Se observa
también que Lobo Roman y Arias Contreras han tenido el mismo cargo publico en
diferentes periodos de gobierno en Gustavo A. Madero. Con ello, se afirma que la
iImportancia de los lazos familiares tanto en Azcapotzalco como en Gustavo A.
Madero recae en la perspectiva que los ciudadanos conservan acerca de ambas,
es decir, la mayoria de los votantes cuestionan la manera de gobernar de las
familias en cada demarcacion, puesto que su Unico objetivo, a simple vista, es el de
conservar el poder en las respectivas delegaciones, dejando de lado el bien comun

y el pleno desarrollo de la sociedad.

3.2.1 Comparaciéon de las campafias electorales de Antonio Padierna
Lunaen Azcapotzalco y Victor Hugo Lobo Roméan en Gustavo A. Madero

Las campafas electorales, en general, juegan un papel trascendental en la decision
de los votantes, pues son éstas las que tienen como objetivo principal persuadir a
los electores de votar por los candidatos del partido al cual pertenezca la campafa.
La comunicacion inmersa en las campafnas electorales es de vital importancia
debido a que a través de mensajes publicitarios en radio, television, prensa escrita,
asi como propaganda en calles y avenidas, y de boca en boca entre cada
ciudadano, se manifiesta la figura del candidato, mostrando sus valores y principios,

asi como sus propuestas politicas referidas al bien comun de la sociedad.

Los objetivos de cada campafa electoral varian dependiendo de la zona en
gue se lleven a cabo, del partido y sus candidatos, y de los votantes, es decir,
algunas campanfas son realizadas con la finalidad de ubicar al candidato y que sea
conocido por la mayoria de la poblacion, mientras que muchas otras tienen el

objetivo de ganar la eleccion. Este ultimo fue la meta esencial de la mayoria de los
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candidatos del PRD capitalino en 2015. El sol azteca habia sido, hasta ese
momento, fuerza hegemédnica en la Ciudad de México, tanto en los gobiernos
delegacionales como en la Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal,'?® es
debido a ello que el partido busco triunfar en las jefaturas delegacionales y en la

mayoria de las diputaciones locales.

Con base en lo anterior, el objetivo de las campafas electorales de Antonio
Padierna en Azcapotzalco y de Lobo Roman en Gustavo A. Madero no era ubicar a
los candidatos, sino ganar la contienda electoral con una serie de propuestas base

que guiarian sus respectivas campafas.

Tanto Azcapotzalco como Gustavo A. Madero se caracterizan por ser
delegaciones con un alto grado de delincuencia. Ante tal situacion, las propuestas
de ambos candidatos fueron encaminadas a incrementar la vigilancia en ciertos
puntos de las demarcaciones. La propuesta de seguridad de Antonio Padierna fue
instalar mayor numero de camaras, alarmas vecinales y luminaria en ciertas
unidades habitacionales. Entre las propuestas de Lobo Roman, al igual que las de
Padierna, también se observa la instalacion de cédmaras y alarmas vecinales;
ademas, el candidato en Gustavo A. Madero planted la culminacién del programa
“lluminemos GAM” y el fortalecimiento de la vigilancia con policia auxiliar, sobre todo
en la zona en donde la delegacién colinda con el Estado de México en donde la
violencia y la delincuencia proliferan, Lobo Roman prometié también el blindaje de
dicha zona a través de camaras de vigilancia, alarmas vecinales, iluminacion y
mayor presencia de policias. De igual manera, Lobo propuso aplicar dispositivos
conjuntos con el Gobierno de la Ciudad de México, tales como el “Operativo

Rastrillo.”127

126 Jnicamente dos delegaciones le pertenecian al PAN y al PRI-PVEM, Benito Juarez y Cuajimalpa,
respectivamente, el resto de ellas habia sido gobernada por el PRD por casi 20 afios.

127 Operativo que pretende mantener el orden respecto al reglamento de transito y a la movilidad de
las personas, asimismo, pretende inhibir los 14 delitos de alto impacto, entre ellos, robo a
transeuntes, a negocios, a casa habitacion con y sin violencia, a través de la remision de vehiculos
mal estacionados o en estado de abandono a los corralones correspondientes; también es remitido
aquel que se encuentre ingiriendo bebidas alcohdlicas en la via publica. Grupo Férmula, 15 de abril
de 2015.
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Con base en lo anterior, y pese a que la seguridad funge como eje principal
de las propuestas de Antonio Padierna, lo expuesto por el candidato resulta
insuficiente para cubrir las necesidades de los habitantes de Azcapotzalco, debido
a que es una de las delegaciones con mayor delincuencia, en cambio, las promesas
de Lobo Romén van dirigidas a las zonas especificas en donde abunda el mayor

porcentaje de delincuencia.

Los temas de salud, educacion y desarrollo social también figuraron como
parte de los ejes principales de los planteamientos de Antonio Padierna y de Lobo
Roman. Respecto al tema de salud, la propuesta de ambos candidatos va
encaminada a servicios gratuitos, por un lado, mediante la construccién de una
clinica en Azcapotzalco y, por el otro, cinco nuevas “FarmaGAM” en Gustavo A.
Madero. Asimismo, los candidatos propusieron edificaciones y ampliaciones de
hospitales en Gustavo A. Madero y creacion de unidades médica movil en
Azcapotzalco. Lo planteado por ambos candidatos atiende a las necesidades

basicas de los pobladores de ambas demarcaciones.

El tema de educacion también estuvo presente en las propuestas de los
candidatos, Lobo Roman establecio la promocion del “bono de superacion” para
aguellos jovenes no estudiantes interesados en trabajar, asimismo, plante6 el
mantenimiento de escuelas primarias, asi como la entrega de uniformes de
educacion fisica gratuitos a primarias y secundarias. Las propuestas de Antonio
Padierna respecto a la educacion refieren a transporte gratuito hacia las estaciones
del Transporte Colectivo Metro y entrega de tabletas electronicas, asi como servicio

de Wi-Fi gratuito en las plazas publicas.

Se puede observar que, al igual que en el tema de seguridad, las propuestas
de Antonio Padierna no son suficientes para cubrir los ejes principales, ademas
carecen de fundamentos, no queda claro el alcance de dichas promesas. Lobo

Roman, por su parte, utiliza la entrega de uniformes como propuesta, sin embargo,
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dicho beneficio fue establecido por el mismo candidato en el periodo de 2009-2012

en el programa social “hagamos la tarea juntos” de la misma delegacion.

En cuanto al tema de desarrollo social, Padierna Luna planteé el
reforzamiento de los programas sociales, mencionando la entrega de calzado y
Utiles escolares para alumnos de educacién bésica, asi como el apoyo a las madres
solteras y proteccion a adultos mayores; de igual manera, Padierna expuso la
gestion de la instalacion de estaciones de bicicletas. El candidato en Azcapotzalco
también hizo referencia a la entrega de tinacos y cisternas, asi como la instalacion
de azoteas verdes y muros. Al igual que Padierna, Lobo Roman también mencion6
gue Gustavo A. Madero contaria con el paguete mas completo de apoyo a familias,
sin embargo, no quedan claro los beneficios de dichos paquetes. El candidato en
Gustavo A. Madero también expuso el fortalecimiento de la red hidraulica con la
finalidad de garantizar el suministro suficiente de agua.

El tema de transparencia, aunque no fue eje rector de las propuestas de los
candidatos, si fue mencionada por ambos, Padierna Luna propone la evaluacién
ciudadana de los funcionarios publicos al mando de la delegacion; Lobo Roman, a
diferencia de Padierna, menciona las pruebas de control de confianza y

capacitacion, a las que se someteran los servidores publicos de la delegacion.

Ademas de los anteriores, el empleo y el comercio local también fungen como
ejes rectores de las propuestas de Antonio Padierna, él expuso la promocion de la
economia de la delegacion por medio de la inversion y el comercio local, a través
de la entrega de vales canjeables por frutas, verduras y productos vendidos
Unicamente en mercados publicos. Asimismo, refirid la construccion de una plaza
publica en donde los vendedores ambulantes podran instalarse formalmente.
Aunado a ello, Padierna aseguré que los trabajadores de mayor antigiiedad y con
mayores logros tendran seguridad, no obstante, no queda claro a cuales
trabajadores se refiere ni qué tipo de seguridad les sera brindada. En general, las

propuestas de ambos candidatos son similares en cuanto a ejes rectores, sin
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embargo, la exposiciéon de ellas difiere entre Padierna Luna y Lobo Roman. En el

siguiente diagrama se desarrollan las semejanzas y diferencias de las promesas de

ambos candidatos.

Diagra

ma 2

Comparacioén de las propuestas de campafia de Padierna Luna en
Azcapotzalco y Lobo Roméan en Gustavo A. Madero
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El diagrama anterior muestra la similitud de promesas de campafia de los
candidatos en temas de seguridad, salud y desarrollo social. Asimismo, se observa
que a pesar de establecer casi los mismos ejes rectores, la mayoria de las
propuestas de ambos candidatos fueron diferentes en la manera en la cual se

expusieron.

Otro factor a comparar dentro de las campanas electorales de los candidatos
se refiere a las transgresiones a la ley por parte de las camparfias de cada candidato.
‘Las campafias electorales estan sujetas a normas y pautas de actuaciéon que
garanticen y permitan la igualdad de los competidores, la limpieza y transparencia
del proceso electoral y la neutralidad de los poderes publicos.”'?® Es decir, toda
campafa electoral debe estar regulada por la legislacidbn correspondiente,
atendiendo aspectos béasicos, como la manera en la cual se lleva a cabo la

campafa, financiamiento, limites temporales, entre otros.

Como se ha mencionado anteriormente, la legislacion mexicana comprende
una serie de aspectos que cuidan el quehacer de las campafas electorales, asi
como su funcidn principal, la cual es dar a conocer las propuestas de cada candidato
con lafinalidad de la obtencion de votos. Un elemento fundamental de las camparias
electorales es la manera en que se llevan a cabo, por ello la ley mexicana prohibe
ciertas actividades, entre ellas se encuentran los actos anticipados de campafia; la
compra de votos a través de actividades ilicitas; la utilizacion de recursos publicos
para el beneficio de la campafa; la obtencién de financiamiento por medio de
fuentes ilegitimas; generar violencia entre campafias electorales, entre otros
factores.’® Con base en lo anterior, y al comparar las campafias electorales de
Antonio Padierna Luna en Azcapotzalco y Victor Hugo Lobo Roman en Gustavo A.
Madero, se puede afirmar que ambas campafas irrumpieron preceptos legales,
sobre todo, en la utilizacién de recursos publicos con el objetivo de ayudarse en su

campafa, en el caso de ambas, para la compra de votos.

128 Tyesta Soldevilla, Fernando, ob. cit., nota 12, p. 121.
129 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, 2014.
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Las campafias electorales en la Ciudad de México siempre se han
caracterizado por la utilizacion de recursos clientelares, asi como por la denostacion
de los partidos opositores y sus candidatos. La campafia de Antonio Padierna en
Azcapotzalco estuvo caracterizada por actividades ilicitas para la compra de votos,
en donde la utilizacion inadecuada de la necesidad de vivienda de la poblacién fue
uno de los incentivos para atraer el voto perredista, esto es, Padierna fue acusado
y denunciado ante las autoridades del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
debido a la entrega de departamentos del INVI, lo cual vulneré y “violento el principio
de imparcialidad y legalidad en la contienda;”'3° ademas de ello, los departamentos
fueron entregados en San Alvaro, colonia que sufre gran desabasto de agual3?, esto
es, pese a lo sufrido por los habitantes de esa colonia en Azcapotzalco, Padierna
decidié realizar la entrega de departamentos nuevos, lo cual incentivo la continuidad
de desabasto de agua en la colonia debido al incremento del nimero de pobladores
qgue habitan la zona.

En Gustavo A. Madero, la campafia de Lobo Roman también sufrié de
denuncias, pues, al igual que Padierna, Lobo Roméan us6 de manera ilicita recursos
publicos para ganar una mayor cantidad de votos a su favor, pese a que ambos
candidatos utilizaron a su favor necesidades basicas, la diferencia entre ambos
recae en el tipo de recursos, Padierna utilizé predios para viviendas, mientras que
Lobo Roman manej6 el problema de desabasto de agua para incentivar el voto de
los ciudadanos, prometiéndoles suministro de agua y otorgando tinacos a los
pobladores de Cuautepec,3? zona perteneciente a Gustavo A. Madero. Pese al acto
ilicito cometido por Lobo Roman, en una entrevista realizada por el diario nacional
La Jornada, él mismo hizo mencién acerca de la escasa corrupcion que existe en la
demarcacion, olvidandose de las practicas que incentivaron la corrupcion que él

mismo avalo durante su campafa electoral.

130 Sala de prensa PRI, 24 de mayo de 2015, http://pridf.org.mx/Saladeprensa/Nota.aspx?y=6647.
(Fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).

131 E| Universal, 31 de julio de 2015.

1321 a Capital, 29 de enero de 2016.
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En la misma entrevista, Lobo Roman afirmé que “la transparencia se aplica
a todos los niveles”'33 en Gustavo A. Madero, es decir, la informacién acerca de lo
gue acontece en la delegacion, asi como de los funcionarios que la gobiernan, es
publica, no obstante lo aseverado por el candidato, él fue uno de los siete candidatos
a las jefaturas delegacionales quienes no documentaron de manera oficial la
informacion acerca de sus respectivas campafas electorales, documentacion
solicitada por el IEDF, en donde los candidatos podian incluir propuestas de
campafna, ficha curricular, formacion académica, experiencia laboral,
organizaciones y sociedades mercantiles a las que pertenecen y, en documentos
anexos, la ultima declaraciéon patrimonial.*>* Con ello, Lobo no sélo realiz6 una
declaracion errénea de la demarcacion a la que pertenece, sino que ademas,

infringio el principio de transparencia durante el proceso electoral.

Asimismo, Lobo Roman fue el protagonista de diversos encuentros violentos
durante su campania, el grupo denominado “Los lobos”*® fueron los causantes de
intimidaciones, agresiones fisicas a brigadistas y simpatizantes de partidos
opositores al PRD y del retiro de propaganda de los mismos, acto que también
recibié denuncias ante las autoridades correspondientes.3¢ Ademas, Lobo también
sufrid denuncias tras diversos intentos de sabotaje y amenazas de boicotear los

actos de camparia del partido Morena.3’

La violencia vivida en Gustavo A. Madero durante el proceso electoral en
2015 ocasiond, ademas de denuncias hacia los candidatos perredistas, la propuesta
de resguardar las casillas electorales por medio del ejército mexicano, con la
finalidad de salvaguardar el pleno desarrollo de las votaciones, asi como mantener

la seguridad para los ciudadanos; no obstante, dicha proposicion realizada por

133 | a Jornada, 23 de mayo de 2015.
134 | a Jornada, 20 de mayo de 2015.
135 Grupo de choque formado en 2009, afio en el cual Victor Hugo Lobo Roman fungié como Jefe
Delegacional en Gustavo A. Madero.
136 | a Jornada, 15 de mayo de 2015.
137 La Jornada, 25 de mayo de 2015.
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Nazario Norberto Sdnchez, candidato independiente a la jefatura delegacional en la
demarcacion, fue negada por parte de las autoridades electorales.*3®

Lo curioso del asunto en Gustavo A. Madero radica en que una las promesas
de campafa del candidato a la jefatura delegacional fue velar por la seguridad de
los ciudadanos, la cual fue transgredida por él mismo, toda vez que aceptara los
actos de violencia vividos en su delegaciéon durante el proceso electoral. Ademas
de la violencia, otro de los actos ilicitos que cometié Lobo Roman fue la falsificacion
y alteracion de actas durante las votaciones, sobre todo en lugares en donde no
hubo representantes de casilla del partido Morena.**®

En Azcapotzalco, entre las promesas de Antonio Padierna también se
encontraba la de mantener seguros a los pobladores de la delegacion,
incrementando la vigilancia en la misma; no obstante, a diferencia de la campafia
de Lobo Roman, la de Padierna no fue caracterizada por altercados ni por actos de
violencia entre perredistas y partidos opositores, pese a ello, la campafia de Antonio
Padierna no se exent6 de participar en actividades ilicitas, tal como la compra de
votos a traves de viviendas para los pobladores. El siguiente diagrama comparativo

muestra el tipo de controversias que se llevaron a cabo en cada delegacion.

138 Excélsior, 12 de mayo de 2015.
139 | a capital, 29 de enero de 2016.
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Diagrama 3
Comparacion de controversias en camparfas electorales de Antonio Padierna Luna
y Victor Hugo Lobo Roman

Diferencias
Padierna Luna Lobo Roman Padierna Luna Lobo Roman
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en diarios nacionales y
locales.

Los datos anteriores dan cuenta de la irresponsabilidad de los candidatos al
aceptar los actos ilicitos durante sus campafas electorales, los cuales
transgredieron tanto a los ciudadanos como a la legislacion. Ambos candidatos
participaron en actividades no avaladas por la mayoria de la poblacién, lo cual
ocasiond el desgaste de fuerza del sol azteca en ambas demarcaciones traducido,
por un lado, en la pérdida parcial de Gustavo A. Madero debido a que, pese a la
victoria de Lobo Roman, su triunfo fue impugnado en vista de que la diferencia entre
el y el segundo lugar fue de alrededor 2000 votos y, por otro lado, en la pérdida total

de Azcapotzalco.

Debido a la violencia vivida en las campafias electorales, no sélo en Gustavo

A. Madero y Azcapotzalco, sino en gran parte de las delegaciones, la Confederacion

95



Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) calific6 de imperdonable la
violencia establecida dentro de las campafas electorales en el 2015; algunos
candidatos a jefes delegacionales fueron sefialados por la opinién publica por actos
de corrupcion o por estar involucrados en redes criminales. Ante tal situacion, los
empresarios hicieron un llamado a los ciudadanos, incentivandolos a continuar
denunciando actividades ilicitas respecto a las campafas electorales; asimismo,

solicitaron la presencia policiaca en zonas en donde la violencia era mayor.14°

Como consecuencia de la animadversion vivida en la etapa de campafas
electorales, el Jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera, propuso un pacto de
civilidad entre los partidos en campafia en la capital del pais, a través del cual envié
comunicados a los beneficiarios de los programas sociales aclarandoles que dichos
programas no eran promovidos por los partidos politicos. EI mandatario local cre6
la Unidad Especializada de Vigilancia Electoral, adscrita a la Contraloria General
del Gobierno, con la finalidad de evitar y combatir irregularidades durante el proceso
electoral. Sin embargo, los dirigentes de ciertos partidos politicos estuvieron en

desacuerdo con las afirmaciones del mandatario capitalino, entre ellos el PRD.

3.2.2 Comparacion de practicas clientelares realizadas en las campafas
electorales de 2015 en Gustavo A. Madero y Azcapotzalco

Si bien las practicas clientelares son realizadas por el PRD de manera permanente,
en época electoral cada candidato de cada corriente utiliza el clientelismo de la
mejor manera posible con la finalidad de llegar al puesto de eleccion popular de su
preferencia. Esto ocurre en las 16 delegaciones que componen la Ciudad de
México. Para fines del presente trabajo, se explicaran las diversas actividades
clientelares llevadas a cabo por los candidatos a jefe delegacional en Gustavo A.
Madero y en Azcapotzalco durante los comicios de 2015.

140 | a Jornada, 9 de mayo de 2015.
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La corriente lzquierda Democratica Nacional, liderada por René Bejarano,
obtuvo candidatura en tres delegaciones, entre ellas Azcapotzalco, en donde
Antonio Padierna Luna, hermano de Dolores Padierna, fungié como el abanderado
a jefe delegacional. Como se ha descrito anteriormente, René Bejarano forma parte
de un vinculo clientelar permanente con las instituciones de vivienda, lo que le ha
permitido recibir un gran numero de créditos para ciertos predios en algunas
delegaciones. Para las elecciones intermedias de 2015, Bejarano, en conjunto con
Antonio Padierna, también hicieron uso de su estrecha relacion con el INVI,
otorgando viviendas de interés social en un acto de campafa en la colonia San
Alvaro en Azcapotzalco, en donde también asistio Gerardo Rodriguez, jefe de la
Unidad Departamental de Programas de Vivienda de la delegacion. En el acto,
Antonio Padierna argumenté que aquellas personas que ya habian logrado su
vivienda les correspondia ayudar a los que faltaban, con el objetivo de crear una

“cadena de solidaridad y apoyos.”14!

A pesar de la cercania de Gustavo A. Madero con Azcapotzalco, sus
candidatos a jefes delegacionales pertenecen a corrientes diferentes; sus
campafas electorales fueron controladas por los vinculos clientelares, sin embargo,
las practicas del clientelismo fueron distintas en cada delegacion. A diferencia de
Azcapotzalco, en Gustavo A. Madero no predomind la situacion de vivienda de los
electores para la compra de votos, dicha actividad ilicita fue por medio de dinero en
efectivo y de recursos publicos. En Cuautepec, zona ubicada en Gustavo A. Madero,
fue donde la compra de votos tuvo mayor presencia, pagaron entre 300 y 3 mil
pesos por cada habitante. Sumado a ello, los perredistas también entregaron
tinacos y despensas y, a pesar de la suspensién de la difusion y promocion de los
programas sociales por parte del Gobierno Local, el sol azteca otorgo beneficios en
programas delegacionales de Gustavo A. Madero.'#?

141 Excélsior, 25 de mayo de 2015.
142 Ob. cit., nota 132, 29 de enero de 2016.

97



En Azcapotzalco, otra de las practicas reprobables utilizadas en la campafia
electoral de Antonio Padierna fue el famoso “pase de lista” de los ambulantes de
Calzada Vallejo, quienes fueron obligados a asistir a los mitines tanto de Padierna
como de Claudia Fernandez (candidata a diputada local en la delegacion), y al cierre
de campafa del partido y del candidato a jefe delegacional. El lider de los
ambulantes de esa zona de nombre Maurilio es el encargado de recibir las cuotas
de cada vendedor; para las elecciones de 2015, todo lo recaudado era dirigido para
la campafa de los candidatos en Azcapotzalco; los vendedores, al ser obligados a
asistir al cierre de campafa del sol azteca en el Z4calo capitalino, tenian que
conseguir a tres personas mas, de lo contrario, no podrian vender en tres dias.
Maurilio presumié de tener una estrecha relacion con las autoridades de
Azcapotzalco, es por ello que él se encargaba de observar el cumplimento de las

ordenes del PRD y del “pase de lista.”'43

143 A dos semanas del cierre de campafia del PRD, el periédico REFORMA contact6 a Maurilio con
el argumento de poner un puesto ambulante. Después de tres citas aclaré los requisitos: pagar y
apoyar a los perredistas. A cambio podra vender todos los dias con la garantia de que ninguna
autoridad lo molestara. ‘Todos tienen que participar dentro del partido, es necesario que saques una
credencial para votar aqui, ahorita ya no se puede, pero para las siguientes elecciones asi sera. Los
apoyamos porque son ellos quienes nos permiten vender’, dijo Maurilio. El lider presume que tiene
buena relacién con la autoridad, por lo tanto garantiza que el puesto no sera retirado, a cambio de
los pagos y el apoyo en los mitines del PRD en Azcapotzalco [...] ‘Tengo que hacer unas llamadas
a la Delegacién para que no te quiten, tu no tienes de qué preocuparte.’ El reportero dio un anticipo,
vendio durante dos dias en el lugar que le asignaron y un dia antes del cierre de campafia del sol
azteca, un enviado de Maurilio le avisé que tenia que ir al evento del Zécalo, le dio un boleto de
‘convocatoria al mitin’ de caracter obligatorio, papel que a su vez seria el ‘pase de lista.” Y le advirtié
la sancion en caso de que no acuda: no podra vender tres dias. [...] los acarreados se concentraron
frente a las oficinas de Mauirilio, [...] para el primer pase de lista y abordar las unidades [...] Mientras
aguardaba la llegada de los camiones que lo dirigirian al evento, Miguel, comerciante de la Avenida
Norte 45, relaté que siempre debe apoyar los eventos del PRD, dentro y fuera de Azcapotzalco. Yo
estoy con Maurilio desde el 2000, en el 2006 cerré Reforma en apoyo al 'Peje' y desde entonces no
hay acto al que no vayamos’, contd. En fila los camiones partieron hacia el Centro, se estacionaron
en la Calle Valerio Trujano, cerca de Bellas Artes, y de ahi los ambulantes caminaron por la Calle 5
de Mayo para ingresar al lugar que tenian reservado en el Z6calo. No hubo reparto de playeras, ni
desayunos, ni banderas, s6lo una gorra para cada quien con el escudo perredista. Mientras
esperaban el mitin les instruyeron las porras que debian vitorear: ‘Se ve, se siente, Maurilio esta
presente’, y ‘Ni PRI, ni PAN, Padierna vencerad’. Tras el evento multitudinario, el contingente de
Maurilio regres6 a los autobuses, donde a cada uno se le recogio el “pase de lista” para constatar su
asistencia. Y también recibieron la nueva instruccion: deben estar en el cierre de campafia de Antonio
Padierna, en la explanada de la Delegacién Azcapotzalco. NNC Agencia Reforma, 2 de junio de
2015, http://www.nnc.mx/movil/articulos/?idarticulo=1433171945. (Fecha de consulta: 24 de octubre
de 2016).

98


http://www.nnc.mx/movil/articulos/?idarticulo=1433171945

En Azcapotzalco, las clientelas Unicamente fueron utilizadas en actos de
campafa, a diferencia de Gustavo A. Madero, en donde dichas clientelas, ademas
de ser obligadas a asistir a mitines de Lobo Roman, fueron utilizadas una vez
pasadas las elecciones; algunos negocios intentaron ser cerrados por autoridades
perredistas de la delegacion debido a la promocion que llevaron a cabo, por medio
de pancartas y lonas, del partido opositor, Morena.

Asimismo, Victor Hugo Lobo, candidato a jefe delegacional en Gustavo A.
Madero, fue denunciado por los delitos de abuso de autoridad, robo, dafio en
propiedad ajena y despojo, debido al desalojo que sufrieron algunos funcionarios
partidarios de Morena y asociaciones civiles. Pasadas las elecciones, en octubre de
2015 el predio perteneciente a la Asociacion Civil Unidad Habitacional Cuauhtémoc
A.C. sufrié un desalojo sin la documentacion requerida que lo avalara. El presidente
de dicha asociacion, Aurelio Pérez Luis, aseguré que el hecho de haber apoyado a
Morena, incluso haber prestado su hogar para que el partido trabajara ahi,

contribuy6 a la causa del desalojo.4*

Al igual que en Azcapotzalco, en Gustavo A. Madero también ocurrieron
actos de “acarreo” de empleados para acudir a los mitines de Lobo Roman por parte
de autoridades perredistas, quienes alquilaron unidades de transporte publico para
trasladar a los simpatizantes a la explanada delegacional. A diferencia del acto de
campafia de Antonio Padierna en Azcapotzalco, los simpatizantes de Lobo Roman
recibieron alimentos a su arribo a la explanada. Los diferentes grupos en el mitin
estaban conformados por comerciantes de distintos sectores, quienes acudieron

mas bien por intimidacién laboral que por conviccién.4°

No obstante lo anterior mencionado, algunas organizaciones sociales
participaron de manera positiva durante el periodo electoral de 2015, la asociacion

civil Encuentro Solidario, en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, fue participe

144 Ob. cit., nota 132, 29 de enero de 2016.
145 Expediente ultra, 22 de abril de 2015, http://expedienteultra.com/arrancan-campanas-en-gustavo-
a-madero/. (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).
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de la promocion de la participacion ciudadana en las elecciones de ese mismo afio,
a través de programas y actividades especificos para la difusion del voto ciudadano
en los distritos electorales I, Il y IV de la delegacion Gustavo A. Madero. El siguiente
diagrama tiene el propésito de mostrar las similitudes y diferencias de las practicas
clientelares utilizadas por los candidatos a las jefaturas delegacionales de
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Diagrama 4
Diferencias y similitudes de acciones clientelares en Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion recabada en diarios nacionales y
locales.

Los datos del diagrama anterior muestran que, pese a las diferencias de las
practicas clientelares utilizadas en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, la finalidad
de ambas camparias se enfoc6 en observar los males que aquejaban a la mayoria
de la poblacion de cada delegacion y, con ello, establecer el otorgamiento de los
bienes necesarios para cubrir esos males. En Azcapotzalco se utilizé la vivienda,
mientras que en Gustavo A. Madero fueron utilizados los programas sociales,

despensas, tinacos y apoyo econémico.

Con base en lo anterior, se reafirma la relacion que guarda el PRD con ciertos

sectores de la sociedad, quienes resultan beneficiados ante la situacién de apoyo
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mutuo, sobre todo en época electoral. La labor clientelar del sol azteca es altamente
reprobable por la mayoria de la poblacién, sin embargo, en cuestiones de posible
pérdida de empleo, aunque sea por algunos dias, obliga a los pobladores a seguir
contribuyendo en actos proselitistas traducidos en reclutamiento de clientelas para
la conveniencia del partido en cuestién. Asimismo, lo anterior descrito da cuenta de
lo que afirma Maria Magdalena Tosoni: “[...] los politicos denuncian el ‘intercambio
de favores por votos’ cuando es utilizado por el partido adversario, pero lo entienden
como una tactica cuando es practicado por sus partidarios y, de manera ironica, se
animan a afirmar que ‘quien no haya regalado una despensa que tire la primera

piedra.’”146

Lo comentado por Tosoni es considerado el mal necesario de las campafas
electorales en la Ciudad de México, pues si bien el reparto de recursos econémicos,
alimenticios, publicos, etcétera, es una actividad ilicita respecto a la compra de
votos, dicha accidn, junto con el “acarreo”, forma parte de las pocas actividades que

incentivan a los ciudadanos a ejercer su voto.

Sin duda, el clientelismo politico cada vez adquiere una mayor fuerza ante el
PRD y su electorado; pese a su influencia, en los comicios de 2015 no cont6 con la
fortaleza necesaria para conseguir los objetivos propuestos, esto es, las clientelas
del sol azteca se convencen cada dia mas de que a pesar de las promesas
electorales del partido, no existe la garantia de cumplimiento, lo cual le rest6
simpatizantes al PRD en las elecciones intermedias de 2015 en Azcapotzalco y

Gustavo A. Madero.

En 2015 el PRD recibié una serie de denuncias a causa de la utilizacion de
practicas clientelares como su mayor incentivo para atraer a votantes a apoyar al
partido. Esa fue una de las razones por la cual el Gobierno de la Ciudad de México

suspendio la difusién y promocién de los programas sociales durante las campafias

146 Tosoni, Maria Magdalena, ob. cit., nota 59, p. 48.
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y hasta después de haber realizado las votaciones!*’, con la finalidad de que no
fueran utilizados de manera inadecuada y no se llevaran a cabo actividades

referidas al clientelismo manipulando los programas sociales establecidos.

Para el PRD es imprescindible el uso del clientelismo politico para conseguir
los cargos de eleccion popular a los que sus candidatos se postulan, no obstante,
en los comicios de 2015 no fue suficiente el vinculo clientelar que mantuvieron con
las organizaciones sociales y militantes del partido en Azcapotzalco, pues no logro
figurar electoralmente en dicha delegacion, sufriendo una gran pérdida ante

Morena, su mayor contrincante.

3.3 Polémicos resultados electorales para el PRD en los comicios de 2015 en
la Ciudad de México

Los resultados obtenidos por el PRD en la Ciudad de México en los comicios de
2015 no fueron favorecedores para el partido en general, pues de las catorce
delegaciones en las que gobernaba, ocho le fueron arrebatadas por partidos
opositores. La mayoria de ellas fungian como bastiones de algunas de las corrientes
internas del sol azteca, entre ellas Izquierda Democratica Nacional (IDN).

La corriente bejaranista, una de las mas influyentes en el PRD capitalino
antes de 2013, ademas de sufrir una gran pérdida interna, también contribuy6 a una
pérdida para el partido en general, pues las delegaciones que le fueron otorgadas
a Vanguardia Progresista y que antes habian pertenecido a IDN: Cuauhtémoc y
Magdalena Contreras, le fueron arrebatadas al sol azteca por Morena y por el PRI,
respectivamente. Asimismo, Tlalpan y Xochimilco, delegaciones que en 2012
gobernaba IDN y en 2015 le otorgaron las candidaturas a otras corrientes
perredistas, en las elecciones de junio de 2015 también le fueron arrebatadas al sol
azteca por parte de Morena. Lo anterior se puede visualizar con mas detalle en la

siguiente tabla.

147 |La Jornada, 26 de enero de 2015.
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Tabla 3
Candidaturas y delegaciones de IDN en 2012 y 2015/delegaciones perdidas por el
PRD en comicios de 2015

Candidaturas Candidaturas Delegaciones perdidas por el
logradas por IDN en | logradas por IDN en | PRD en los comicios de junio
2012 2015 de 2015
Azcapotzalco Azcapotzalco Azcapotzalco DN
Benito Juarez Benito Juarez Benito Juarez
Alvaro Obregon Alvaro Obregon Tlahuac PD
Cuauhtémoc Cuauhtémoc
Magdalena Contreras Magdalena Contreras VP
Tlalpan Tlalpan *
Xochimilco Xochimilco ADN
Cuajimalpa
Milpa Alta N!
Miguel Hidalgo FNS

* Su candidata no pertenece a ninguna corriente perredista, sin embargo, fue “candidata de
unidad” entre IDN y VP.

Candidaturas ganadas por IDN en 2012 y 2015. Delegaciones perdidas por el PRD
en los comicios de 2015.

Candidaturas ganadas por IDN en 2012, perdidas por IDN en 2015. Delegaciones
perdidas por el PRD en los comicios de 2015.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion localizada en diarios nacionales.

Como se muestra en la tabla anterior, algunas de las delegaciones perdidas
por el PRD en los comicios de 2015 fueron las mismas arrebatadas a IDN en la
seleccién interna de candidatos, dos de ellas (Cuauhtémoc y Magdalena Contreras)
le fueron otorgadas a VP, mientras que Xochimilco le fue otorgada a ADN vy la
candidata de Tlalpan, si bien no pertenece a ninguna corriente interna, fue

establecida como “candidata de unidad” entre IDN y VP.
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Con base en lo anterior, se pone de manifiesto, una vez mas, el debilitamiento
politico-electoral del PRD, toda vez que existan disputas entre las corrientes
internas y entre sus dirigentes y candidatos, es decir, una causa mas del descalabro
electoral sufrido por el partido en los comicios de 2015 se refiere a la lucha interna
entre las fracciones perredistas por lograr el poder politico con la finalidad de

salvaguardar sus intereses propios.

Ademas, si bien es cierto que las elecciones son una etapa complicada tanto
para los candidatos como para los ciudadanos, los comicios intermedios suelen
permanecer opacados por aquellos en donde se elige, ademas de jefes
delegacionales y diputados locales, la jefatura de gobierno y la presidencia de la
Republical*®; esto sucede debido a la importancia de estos dos personajes en la
vida politica de la Ciudad de México y del pais, respectivamente. Es por ello que,
las elecciones intermedias de 2015, por si mismas, forman parte de los factores por

los cuales el PRD no consiguio la misma fuerza politico-electoral de afios anteriores.

Otro de los factores del descalabro electoral del PRD en la Ciudad de México
fue el apoyo de algunos perredistas a otros partidos politicos sin dejar de pertenecer
al sol azteca, lo cual trajo como consecuencia la posible confusion de los
ciudadanos perredistas, pues el apoyo electoral a un candidato de un partido
diferente por parte del sol azteca distrae la decision de aquellos simpatizantes del
PRD de votar por éste.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, el PRD actud en coalicién con
el PT y Nueva Alianza, con ello se observa que los resultados del PRD tras la
contienda electoral de 2015 no fueron favorecedores aun con dichas coaliciones,
pues, por un lado, pese a ser un partido de izquierda, la alianza con el PT no
consiguid mayor numero de votos. Y, por el otro, al ir en coalicion con Nueva

Alianza, un partido ideoldégicamente diferente, le restdé puntos entre la poblacion,

148 Tejera Gaona, Héctor, “Encuentro de expectativas. Las campafias para diputados y la cultura
politica en el Distrito Federal”, Nueva Antropologia, vol. XVI, nim. 54, junio, 1998, p. 37.
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pues el PRD demostré su necesidad de apoyo electoral desde un partido de
derecha. Esto se traduce en el logro de cuatro delegaciones para la alianza PRD-
PT de once en las que se habia establecido la coalicion; de igual manera, el sol
azteca también se involucré en coaliciones de tres partidos (PRD-PT-Nueva
Alianza) en tres demarcaciones, quedando como ganadores solamente en una de

ellas.

La pérdida considerable que sufri6 el PRD no fue sino un aviso de la
presencia del debilitamiento electoral del partido que habia estado latente desde
hacia varios afios; en 2012, Miguel Angel Mancera sefial6 el posible decaimiento
del sol azteca: “Para los gobiernos de izquierda, ésta es la oportunidad que la
ciudadania le esta dando para acabar con la corrupcion en el Distrito Federal [...] 0
lo hacemos nosotros o va a venir alguien mas a hacerlo [...] un voto de confianza
tan grande que, si no se cumple, se revertira del mismo tamafo en desconfianza.”'49
Las palabras advertidas por el Jefe de Gobierno resultaron de manera profética,
pues si bien el resultado obtenido por el sol azteca reflejé los elementos negativos
dentro del partido, no result6 del todo inesperado dado que los perredistas estaban
conscientes del posible debilitamiento de su partido por los mismos factores que se

han mencionado a lo largo del presente trabajo.

El PRD no sélo dej6 de ser primera fuerza politica en las jefaturas
delegacionales en la Ciudad de México, sino también dej6é de serlo en la Asamblea
Legislativa de la capital del pais, quedandose Unicamente con 17 diputaciones, 11
por mayoria relativa y 6 por representacién proporcional; debajo de Morena, quien
obtuvo 20, 19 por mayoria relativa y uno por representacion proporcional. Con ello,
ninguno de los dos partidos posee la mayoria suficiente para avalar por si mismos
las iniciativas de ley de sus respectivas agendas, es debido a ello que ambos
partidos “requeriran de los consensos necesarios con los distintos grupos

parlamentarios.”*°

149 Reyes del Campillo, Juan y Manuel Larrosa Haro, “Las elecciones locales en la ciudad de México
en 2015”, El Cotidiano, México, Nium. 193, septiembre-diciembre 2015, p. 138.
150 Revilla Basurto, Alfonso, ob. cit., nota 37, p. 134.
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El resultado poco favorecedor para el sol azteca se traduce en una disputa
hegemodnica entre dos fuerzas ideol6gicamente similares, pues tanto Morena como
el PRD comparten una ideologia de izquierda. Considerando la fortaleza que
mantienen ambos en la Ciudad de México, ésta sera la arena politica en donde se

ponga a prueba la potencialidad hegemonica de cada instituto politico.

Para el investigador Alfonso Revilla Basurto, las practicas clientelares que
cada partido utiliza para ganar mayor niumero de votos se mantiene con mayor
presencia en elecciones intermedias, lo que advirtio lo inesperado de los buenos

resultados para Morena, él apunta lo siguiente:

En la vision clasica que se tiene de las elecciones intermedias, se afirma que éstas
se basan y se resuelven fundamentalmente con las estructuras y las clientelas
partidistas, ya que en éstas se movilizan principalmente los votos duros de los
partidos, al no haber figuras que compiten en las elecciones presidenciales y que
mueven a sectores sociales que rebasan por mucho a las clientelas partidistas. De
ahi que varios analistas pensaran que Morena no iba a avanzar demasiado en el
Distrito Federal en las elecciones intermedias, porque la maquinaria y los recursos
de los que dispondria el PRD eran apabullantes, considerando que esta maquinaria
estaria bien aceitada por el gobierno central, los gobiernos delegacionales

perredistas y los extensos y poderosos intereses que se articulan en torno a ellos.*>!

Con base en lo anterior, el nimero de delegaciones obtenidas por Morena
resulté determinante y altamente benévolo para el partido y sus dirigentes, pues
pese a ser un partido relativamente nuevo y siendo sus primeras elecciones, logro
posicionarse no soélo en la Ciudad de México, sino también en algunos estados de
la Republica en donde también se llevaron a cabo elecciones; logré el segundo lugar

en Quintana Roo y en diez estados mas alcanzé el tercer lugar.

Morena, un partido creado a través de la ruptura del PRD, dejo entrever las

divisiones internas que sufre el sol azteca debido a las disputas entre sus corrientes,

151 |pidem, p. 132.
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ocasionando su descalabro electoral en la Ciudad de México en las elecciones de
2015. Sin duda, el sol azteca obtuvo un resultado determinante, pues en sus casi
dos décadas de ser la fuerza hegemonica en la capital del pais, para 2015 se
transformé en un partido de extensas divisiones, muchas promesas y poca

instrumentacion.

3.3.1 Comparacioén de resultados en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero

Tras los comicios de 2015, los resultados electorales del sol azteca en la Ciudad de
México, sin duda, ocurrieron debido a una serie de factores determinantes para el
partido, aunque en algunas delegaciones permanecieron las corrientes que las han
gobernado por varios afios, como Nueva lIzquierda (NI) en Gustavo A. Madero, los
bastiones de otras corrientes, como Azcapotzalco con lzquierda Democratica

Nacional (IDN), le fueron arrebatadas al partido.

El PRD habia sido particularmente popular entre los habitantes de cada
demarcacion, sin embargo, una vez iniciado el proceso electoral de 2015, Nueva
Izquierda se fortalecid politicamente, mientras que IDN se encontré altamente
debilitada, es por esto que IDN no logré conservar uno de sus principales bastiones
politicos en la Ciudad de México. Cabria preguntarse por qué Gustavo A. Madero,
siendo una delegacion altamente clientelar, gobernada por una fraccion conflictiva
(NI) y habitada y liderada por una pareja sentimental durante los ultimos tres
periodos de gobierno, continu6é en manos del PRD. Mientras que Azcapotzalco, con
caracteristicas negativas similares a Gustavo A. Madero, no logré ser conservada

por el sol azteca.

El cuestionamiento planteado se resuelve con base en la informacion
arrojada por los resultados en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero en las elecciones
de 2015, debido a que, si bien ésta ultima permanecié en manos del PRD, lo hizo

con un porcentaje reducido, ademas de presentar irregularidades durante el
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proceso de votaciones, lo cual ocasiond la impugnacion del triunfo del sol azteca

por parte de la mayoria de los partidos opositores.

La diferencia de votos entre Victor Hugo Lobo Roman y Ramén Jiménez
Lépez, candidato a la jefatura delegacional por Morena en Gustavo A. Madero, fue
apenas de mil 936 votos, menos del uno por ciento de ellos. La legislacion federal y
de la Ciudad de México indican que el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF)
podra llevar a cabo el recuento de votos toda vez que “el resultado de la eleccion
en la cual se solicite el recuento total, arroje una diferencia entre el primer y segundo

lugar de menos de un punto porcentual.”*5?

Lo anterior avald la peticion de Ramoén Jiménez de Morena, asi como del
PAN, Movimiento Ciudadano, Partido Humanista y un candidato independiente, de
realizar el recuento de votos en la totalidad de los distritos electorales en Gustavo
A. Madero. Los partidos mencionados defendieron el triunfo de Morena creando un

frente de oposicion contra el perredista Lobo Roman. 153

Asimismo, Morena presentd una serie de elementos en los cuales se
demostraban las violaciones realizadas por el sol azteca durante el proceso
electoral en Gustavo A. Madero, entre ellas la compra de votos por medio de
tinacos, despensas y apoyo econdmico en efectivo; alteracién y falsificacion de
actas electorales; uso de recursos publicos para beneficio de su campafa y

amedrentamiento a la oposicion.'>*

No obstante los elementos publicados por Ramén Jiménez y lo establecido
en la legislacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
concluyo que Morena no habia presentado los argumentos suficientes para abrir las
casillas y dar pie al recuento de votos. Con ello, el triunfo de Lobo Roman fue

avalado por el Tribunal en septiembre de 2015, evidenciando que el TEDF no actu6

152 | ey Procesal Electoral para el Distrito Federal, México, 2007.
153 Reforma, 10 de junio de 2015.
154 Ob. cit., nota 132, 29 de enero de 2016.

108



conforme a derecho, debido a que hizo caso omiso respecto a la legislaciéon
correspondiente, lo cual se encuentra asentado en la resolucion de la cuarta sala
del TEPJF. Esta situacidn deja entrever que si bien Gustavo A. Madero fue
conservada por el PRD, existen evidencias de la actuacion del partido, durante y
una vez finalizado el proceso electoral; lo que a su vez permite observar la
necesidad del sol azteca por mantener su fuerza en la Ciudad de México sin

importar la afectacion de la poblacion.

En respuesta de lo anterior, y pese a la serie de irregularidades observadas
durante el periodo de campanfas electorales y durante las elecciones en Gustavo A.
Madero, el triunfo, finalmente, lo obtuvo el candidato del PRD, Lobo Roman. Una de
las causas esenciales por las cuales el partido conservo la delegacion se traduce
en la fuerza politica de Nueva Izquierda, fraccion que habia gobernado durante dos
periodos de gobierno en la demarcacion; ademés de ello, NI obtuvo el doble de
delegaciones que obtuvo IDN para sus candidatos y también se observé el apoyo
brindado a NI por parte de otras fracciones durante la seleccion de candidatos,
quienes, a su vez, eran respaldadas por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
Asimismo, la fuerza politica de NI deviene también del apoyo de un sélido grupo de
lideres vecinales en Gustavo A. Madero, quienes apoyaron la candidatura de Lobo
Roman para ocupar la jefatura delegacional en la demarcacion a cambio de puestos

de estructura dentro de la delegacion.

A diferencia de NI en Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, a pesar de ser
bastion principal de IDN, no pudo ser conservada por esta corriente. La debilidad
latente de IDN se intensific6 en la etapa de seleccion de candidatos del partido,
pues Unicamente le fueron otorgadas tres delegaciones para sus abanderados,
cuando en afos anteriores habia obtenido cuatro delegaciones mas. Asimismo, los
conflictos del dirigente de dicha corriente con el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México y con algunas fracciones ocasionaron el rompimiento del apoyo de otras
corrientes durante la seleccion de candidatos. De la misma manera, los escasos

fundamentos de las propuestas de la campafia electoral de Antonio Padierna
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ocasionaron la pérdida de la delegacion. Algunas de las propuestas de Lobo Roman
en Gustavo A. Madero tuvieron la caracteristica de ser recicladas, es decir, dichas
propuestas habian fungido ya como beneficios de programas sociales
implementados en otro periodo de gobierno en la misma demarcacion. No obstante,
la mayoria de las promesas de Lobo Roman fueron formuladas de manera
adecuada para atender a cada uno de los males que constantemente aquejan a la
delegacion, lo cual se traduce en otra de las causas por las cuales el PRD obtuvo

el triunfo en Gustavo A. Madero.

En general, las constantes actividades clientelares durante el periodo de
campanas electorales en 2015 y el liderazgo de las delegaciones por parte de
clanes familiares fueron factores que afectaron Unicamente a Azcapotzalco,
resultando ganador Pablo Moctezuma Barragan, candidato de Morena, pues, pese
a la similitud de elementos negativos en ambas delegaciones, Unicamente en

Gustavo A. Madero logro figurar el PRD.

Sin duda, la corriente bejaranista fungié como un elemento esencial del
descalabro que vivié el sol azteca en Azcapotzalco, pues las divisiones dentro del
PRD se dieron a causa de las disputas de IDN con la mayoria del resto de las
fracciones. Desde la etapa de seleccién de candidatos, al dejar a IDN Unicamente
con tres delegaciones y con el conocimiento de que una de ellas siempre habia sido
gobernada por el PAN y seria complicado obtener el triunfo en la misma, el PRD se
aventuré a poner a prueba la fortaleza de Vanguardia Progresista y Alternativa
Democratica Nacional, corrientes entre las que fueron repartidas cuatro de las siete
delegaciones que le pertenecian a IDN. En el siguiente diagrama se muestran los
elementos causantes del descalabro electoral del PRD en Azcapotzalco y Gustavo
A. Madero.
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Diagrama 5

Elementos causantes del descalabro electoral del PRD en Azcapotzalco y Gustavo
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l
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R
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poco equitativa

|

Campanas electorales
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l

Desconfianza de los ciudadanos
en la solidez del gobierno
de los nexos familiares

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion recabada en diarios nacionales.

En el diagrama anterior se observan claramente los elementos similares que

causaron el debilitamiento electoral del PRD tanto en Azcapotzalco como en

Gustavo A. Madero, asimismo, se pueden visualizar los factores diferentes que

afectaron al partido en ambas delegaciones, en Azcapotzalco, las referidas a la

debilidad de IDN traducida en los conflictos que mantuvo esta corriente con la

mayoria del resto de las fracciones; el escaso fundamento de las propuestas

vertidas en la campafia electoral de Padierna Luna; y la desconfianza que

mantienen los ciudadanos hacia la garantia del cumplimiento del gobierno

perredista en atender sus necesidades por medio de practicas clientelares; y en

Gustavo A. Madero, las referidas a las propuestas de camparia electoral de Lobo
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Roman, utilizadas ya en programas sociales implementados por el mismo candidato
en distinto periodo de gobierno. El siguiente diagrama da a conocer el conjunto de
elementos por los cuales el PRD perdido en Azcapotzalco y logré el triunfo en

Gustavo A. Madero.

Diagrama 6
Razones por las cuales el PRD gané en Gustavo A. Madero y perdi6 en
Azcapotzalco

Azcapotzalco Gustavo A. Madero
‘ (Perdedor) \ [ (Ganador) }

( Debilidad politica de 1DN ) ((Fuerza politica de i )
™\ '
Conflictos de IDN con las Apoyo a NI por parte de
demas fracciones g las demas fracciones

l

'Propuestas de campafia

Escaso apoyo hacia IDN

por parte de las formuladas de
fracciones perredlstas manera adecuada por
J L Lobo Roman

lacion clientelar del PRD
organlzacuones sociales

de IDN poco propicio

LFalta de equalnbrio enla

Gobierno de las familias J

Escaso fundamento en las
propuestas de campaia
de Padierna Luna

Poca garantia de cumplimiento
en acciones clientelares
para la compra del voto

[0 Causas esenciales por las cuales el PRD perdi6é en Azcapotzalco y gan6 en Gustavo

A. Madero.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion recabada en diarios nacionales.
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El diagrama anterior da cuenta de lo ya mencionado respecto a los factores
que ocasionaron la pérdida de Azcapotzalco y el triunfo del PRD en Gustavo A.
Madero. No obstante la diferencia de factores, en realidad, el que el PRD haya
ganado en una delegacion y en la otra no, no implica que el debilitamiento del partido
no haya estado latente en ambas, debido a que a pesar de los elementos que le
dieron el triunfo al PRD en Gustavo A. Madero, el resultado en dicha delegacion
obtuvo una diferencia poco significativa con el segundo lugar, en contraste con
elecciones anteriores, en donde el PRD habia sido el partido con mayor nimero de
votos rebasando a sus partidos contrincantes. El decaimiento del PRD fue evidente
en ambas delegaciones en los comicios de 2015.
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CONCLUSIONES

Durante casi dos décadas, el PRD, siendo un partido con ideologia de izquierda,
logré posicionarse como primera fuerza politica en la Ciudad de México, un logro
qgue debe aplaudirse; no obstante, existe una serie de elementos que dieron pie al
descalabro electoral del partido en las elecciones de 2015. El primero de ellos es la
constante pugna entre las corrientes perredistas. Si bien las controversias entre las
fracciones han prevalecido a lo largo de los afios, previo a las elecciones de 2015,
éstas se intensificaron al grado de ser consideradas como uno de los factores
esenciales que ocasionaron el descalabro electoral del partido. Es importante
mencionar que, pese a los conflictos permanentes entre las corrientes, en esta
ocasidn estuvieron acompafados por otro tipo de factores circunstanciales que, en
conjunto, dejaron entrever el debilitamiento politico-electoral del PRD a través del

resultado de las elecciones de 2015.

El panorama controversial del PRD implico la creacién de Morena, un nuevo
partido politico de izquierda, por parte de Andrés Manuel Lopez Obrador, uno de los
personajes mas representativos del sol azteca. La consecuencia inmediata del
nuevo partido fue el reclutamiento de dirigentes y militantes del PRD, lo cual provoco
gue la disminucion de votantes del PRD en las elecciones de 2015 fuera equivalente
a la atracciéon de votantes para Morena, siendo éste el segundo elemento que causé

el descalabro electoral del PRD.

Es necesario un cambio trascendental dentro del sol azteca, que lleve
consigo la unidad tanto de las corrientes como de los dirigentes que las representan,
es decir, las fracciones deben dejar de poseer un caracter personalista'® y, con
ello, avanzar mas hacia fracciones de coalicion,'>¢ en donde se logre visualizar la

unidad que existe entre ellas, sean o no influyentes a nivel local y/o nacional.

155 Giovanni Sartori las caracteriza por seguir las fortunas de un cacique indiscutido.
156 Sartori las identifica como el grupo de tipo de alianza que no contiene un solo general, sino
muchos coroneles y comandantes.
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Ademas de los conflictos entre las corrientes, el PRD se ha caracterizado por
las practicas clientelares utilizadas de manera permanente en distintos sectores de
la sociedad en colaboracién con las organizaciones sociales. La relacion de
equilibrio entre el patron y el cliente se manifiesta a través de beneficios percibidos
por ambas partes. Las motivaciones clientelares entre los clientes y patrones se
caracterizan por ser beneficios especificos que cada uno quiere recibir; los puestos
de eleccion popular son uno de los motivos principales de los lideres de las

organizaciones sociales para brindar ayuda al partido en cuestion.

Se encontré que en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero abundan aquellos
lideres de organizaciones sociales que han obtenido puestos en el gobierno y de
eleccion popular; pese a que los resultados arrojados en la presente investigacion
respecto a ello datan Unicamente del periodo de 2000 a 2006, la obtencion de
favores y beneficios por medio del clientelismo politico se ha proliferado a través de
otro tipo de motivaciones clientelares (vivienda, servicios urbanos, apoyo
econdémico, etcétera) que no han resultado de manera tan eficaz, esto se puede
corroborar observando los resultados negativos que obtuvo el PRD en las
elecciones de 2015.

Las organizaciones sociales encontradas en Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero atienden, en su mayoria, a la obtencion de viviendas y al bienestar social.
Es importante conocer el principal objetivo de estas organizaciones, pues de esta
manera se podra referir al modo en que operan en conjunto con los gobiernos

perredistas a través del clientelismo politico.

La relacion clientelar existente entre las organizaciones sociales y los
gobiernos perredistas en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero no ha resultado
equitativa, pues como se observé, el apoyo brindado hacia el partido por parte de
las organizaciones sociales en ambas delegaciones (sobre todo aquellas que tienen
como objetivo primordial la obtencion de viviendas) ha sido de manera constante,

sin embargo, los beneficios prometidos por el PRD a estas organizaciones no han
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resultado de la manera esperada, dejando a habitantes pertenecientes a
organizaciones sociales sin la oportunidad de adquirir el beneficio ofrecido por el
partido, traducido en viviendas, la mayoria de las veces. Sin embargo, el partido no
es el unico que debe retribuir a las organizaciones sociales por su apoyo, se ha
observado que los lideres de estas organizaciones son los que se mantienen en
contacto directo con el PRD, y son los mismos que atraen a colonos y habitantes de
unidades habitacionales a formar parte de la organizacion incentivandolos a apoyar
al partido. Anotado lo anterior, se observa que la organizacion Asamblea de Barrios
en Gustavo A. Madero no atendi6 de manera eficiente las demandas de las
personas afiliadas a esta organizacion, pues como se describié en la presente
investigacion, algunos individuos no adquirieron las viviendas que la organizacion
les habia prometido, siendo éstos dos factores mas por los cuales el PRD sufrié un
descalabro electoral en las elecciones de 2015. No obstante lo anterior y pese a las
practicas clientelares realizadas a medias por parte del PRD, el partido logro figurar

en Gustavo A. Madero con un resultado positivo.

De igual manera, las organizaciones sociales también deben prestar la
atencion necesaria a las demandas de los ciudadanos, pues son ellas, en conjunto
con los comités vecinales, quienes representan a los diferentes sectores de la
sociedad en las delegaciones, y son las encargadas del vinculo entre los pobladores
y el gobierno del PRD. Los mandatos de IDN en Azcapotzalco y NI en Gustavo A.
Madero son considerados poco favorables respecto a la atencién de demandas de
los pobladores, pues se ha observado que los conflictos que han aquejado a la
poblaciéon de ambas demarcaciones durante los periodos de gobierno de las
respectivas fracciones perredistas siguen estando presentes, lo cual fungié como
incentivo negativo para restarle votos al PRD en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero
en las elecciones de 2015. Sin embargo, pese a esta situacion, NI logré conservar

su mandato en Gustavo A. Madero.

Ademas de los puntos antes mencionados, en la investigacion se profundizo

en la etapa del proceso electoral interno del PRD como factor del descalabro
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electoral del partido. Las controversias se suscitaron a lo largo del proceso interno
mencionado. La seleccion de candidatos es un factor méas a considerar para explicar
el decaimiento electoral del PRD; los conflictos acontecidos en esta etapa retoman
las constantes pugnas entre las fracciones. El resultado en donde se dieron a
conocer las delegaciones que le fueron otorgadas a las corrientes dejo entrever la
incipiente debilidad de IDN ante el partido, al haber perdido candidaturas en algunos
de sus bastiones y obtener Unicamente tres demarcaciones. El débil rendimiento de
IDN se hizo mas evidente con la acusacion por parte de René Bejarano referida al
involucramiento del Jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera, en la seleccién de
candidatos, puesto que el lider de IDN no conté con el apoyo de las demas

fracciones.

El tema de los politicos chapulines se traté también como un factor mas que
incentivo el descalabro electoral del PRD en Azcapotzalco y Gustavo A. Madero en
las elecciones de 2015. Se observo la existencia de un gran numero de chapulines
dentro de las administraciones de las respectivas delegaciones, los cuales
obtuvieron distintos cargos a lo largo de varios periodos perredistas. Los gobiernos
de ambas delegaciones se han caracterizado por permanecer bajo el mando de
integrantes no solo de las mismas corrientes, sino también de las mismas familias,
pasando por cargos de eleccién popular, jefaturas delegacionales, diputaciones
locales e integrantes de los gabinetes delegacionales. Las consecuencias a largo
plazo de los gobiernos familiares radican en la manera en la cual han gobernado en
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero. Los gobiernos de IDN y NI en sus respectivas
delegaciones han sido poco favorables respecto a la atencién de necesidades y
demandas ciudadanas, estos gobiernos han estado conformados por integrantes de
las mismas familias, lo cual deja entrever la continuidad del modo de gobernar poco
propicio para los pobladores de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, pues desde
gue las corrientes iniciaron su mandato en estas delegaciones no han disminuido

y/o erradicado los males que aquejan a la sociedad.
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Para analizar el resultado obtenido por el PRD en Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero, también fue necesario investigar las caracteristicas de las campafas
electorales realizadas por los candidatos perredistas a las jefaturas delegacionales.
Las propuestas de campafa de Padierna Luna en Azcapotzalco y Lobo Roman en
Gustavo A. Madero mostraron ciertas similitudes, sin embargo, lo relevante en las
propuestas de campafa, ademas de las mismas promesas, es la manera en la cual
son expuestas, desarrolladas y explicadas por los candidatos. Se observé que el
candidato en Gustavo A. Madero tuvo mayor consistencia y argumentos respecto a
sSus propuestas, pese a que algunas de ellas ya se habian establecido con
anterioridad y habian sido utilizadas como programas sociales. En cambio, las
propuestas del candidato en Azcapotzalco se caracterizaron por ser generales y
concisas sin atender problemas especificos en ciertas colonias de la delegacion. Es
por ello que éste es un criterio mas a tomar en cuenta respecto al resultado favorable

del PRD en Gustavo A. Madero y perjudicial en Azcapotzalco.

La animadversion vivida dentro de las campafas electorales de Padierna
Luna y de Lobo Roméan también es un factor a considerar para analizar el resultado
del PRD en las delegaciones estudiadas. Al comparar ambas campafas, se
observaron algunas similitudes en el tipo de controversias suscitadas dentro de
ellas, sobre todo lo referido a la compra de votos. Las diferencias también son de
gran importancia, puesto que, pese a la violencia percibida en la campafa de Lobo
Roméan en Gustavo A. Madero, el candidato logr6 el triunfo en la delegacion, en
cambio, aunque en la campafia de Padierna Luna no se registraron actos de
violencia, el candidato no logré la victoria en Azcapotzalco. Esto confirma que de
entre las controversias acontecidas durante las campafias electorales, cobran
mayor relevancia aquellas referidas a las que involucran directamente a los
simpatizantes del PRD, esto es, la violencia producida en Gustavo A. Madero fue
en contra de simpatizantes y brigadistas de partidos politicos opositores, en cambio,
la compra de votos suscitada en ambas delegaciones implicd a simpatizantes del
mismo PRD, sin embargo, a pesar de utilizar este sistema de obtencién de votos,

Padierna Luna no logro reunir los votantes suficientes en Azcapotzalco.
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En el transcurso de las campafnas electorales de Padierna Luna y Lobo
Roman se utilizaron ciertas practicas clientelares. Pese a los intentos de ambos
candidatos para la obtencion de votos por medio del otorgamiento de bienes
materiales y gastos economicos, asi como del acarreo de ambulantes a mitines
amenazados por el “pase de lista”, no logro ser un gran incentivo para animar a los
ciudadanos a votar. Ante tal situacion, se observé que la relacién existente entre el
PRD vy las clientelas, sobre todo en Azcapotzalco, no tiene la misma fortaleza de
hace algunos afos, pues los habitantes de la delegacion se han convencido de que

a pesar de los bienes prometidos por el partido, no existe garantia de cumplimiento.

La debilidad y/o fuerza politica de una fraccidn perredista se traduce en el
resultado de las elecciones. A lo largo de la presente investigacion se detallaron
aspectos detonantes del descalabro electoral del PRD en las elecciones de 2015,
el conjunto de todos ellos ocasion6 el resultado obtenido por el partido en
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero. Sin embargo, la clave para entender la razén
por la cual el PRD perdi6 Azcapotzalco y conservo Gustavo A. Madero es referida
a las caracteristicas de las fracciones que lograron candidaturas en estas
demarcaciones. Por un lado, el agotamiento politico sufrido por IDN debido a la
obtencion de tres delegaciones para sus candidatos, y a las confrontaciones con
algunas de las fracciones por la acusacion al Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México de involucrarse en la seleccién de candidatos y, por otro lado, la fuerza
politica de Nueva lzquierda, adquirida por medio de la obtencién del doble de
delegaciones que obtuvo IDN para sus abanderados, y a través del apoyo recibido
por parte de las demas fracciones con la finalidad de contrarrestar los conflictos con
IDN en la etapa de seleccion de candidatos. Asimismo, la fuerza politica de Nueva
Izquierda fue alcanzada gracias al apoyo de grupos de lideres vecinales en Gustavo
A. Madero, quienes impulsaron su candidatura para la jefatura delegacional.

Finalmente, el hecho de que el PRD haya perdido en una delegacion y

ganado en la otra, no significa que el debilitamiento del partido solamente
permanezca en Azcapotzalco. El descalabro del PRD fue incentivado por elementos

119



encontrados en ambas delegaciones; si bien el partido logré el triunfo en Gustavo
A. Madero, lo hizo con muy poca diferencia de votos entre el candidato Lobo Roman
y el candidato de Morena, quien ocupo el segundo puesto. Esto deja entrever que
el debilitamiento del partido no solamente implico perder la delegacion
Azcapotzalco, sino también ganar Gustavo A. Madero con un margen de diferencia
de menos del uno por ciento, debido a que en afios anteriores, el PRD habia
triunfado con un alto porcentaje de votos dejando muy atras a sus partidos
opositores. Sin duda, el descalabro electoral del PRD se vivid en ambas

delegaciones.

120



FUENTES DE CONSULTA

Referencias bibliogréaficas

ALBA VEGA, Carlos y Pascal Labazée (coords.), Metropolizacion, transformaciones
mercantiles y gobernanza en los paises emergentes, México, El Colegio de
México, 2015.

ARRIETA CENICEROS, Lorenzo, “La lucha entre fracciones y practicas clientelares
en el PRD. La eleccion de 2009 en el Distrito Federal”, en Reveles Vazquez,
Francisco, (coord.), Los partidos politicos en el Distrito Federal: avances,
estancamientos y retrocesos, México, Gernika, 2011.

BRUNH, Kathleen, “El PRD y los movimientos urbanos populares en el Distrito
Federal’, en Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando LoOpez Leyva
(compiladores), ElI PRD: origenes, itinerario, retos, México, UNAM, IIS, Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2013.

CADENA-ROA, Jorge y Miguel Armando Loépez Leyva, ‘“Introduccion:
consideraciones sobre un partido que puede ser democratico, de izquierda y
enraizado en la sociedad”, en Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Lépez
Leyva (compiladores), EI PRD: origenes, itinerario, retos, México, UNAM, IIS,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
2013.

CERRONI, Umberto, Para una teoria del partido politico, en Umberto Cerroni, Lucio
Magri, et. al., Teoria marxista del partido politico, Cérdoba, Argentina,
Cuadernos del pasado y del presente, 1969.

CLAPHAM, Cristopher (ed.), Private Patronage and Public Power: Political
Clientelism in the Modern State, St. Martin’s Press, New York, 1982.

DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, Espafa, FCE, 2002.

EISENSTATD Y RONIGER, Luis, Clients and Friends: Impersonal Relations and the
Structure of Trust in Society, Cambridge, Cambridge University Press, 1984.
KATZ, R.S., “Party Government: A Rationalistic Conception”, en F.G. Castles y R.

Wildenmann (eds.), Visions and Reality of Party Government, Berlin, De
Gruyter.

121



LOMNITZ, Larissa, Redes sociales, cultura y poder: ensayos de antropologia
latinoamericana, México, FLACSO-México/M.A. Porrua, 1994.

LAUGA, Martin y Juan 1. Garcia Rodriguez, “La campafia electoral:
publicidad/propaganda, periodo, prohibiciones”, en Nohlen, Zovatto, Orozco y
Thompson (Compiladores), Tratado de derecho electoral comparado de
América Latina, México, FCE, 2007.

MARTINEZ GONZALEZ, Victor Hugo, “Ruidos vacios/La devaluacién organizativa
del PRD”, en Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Lopez Leyva
(compiladores), EI PRD: origenes, itinerario, retos, México, UNAM, IIS, Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2013.

NOHLEN, Zovatto, Orozco y Thompson (Compiladores), Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina, México, FCE, 2007.

PASQUINO, Gianfranco, Nuevo Curso de Ciencia Politica, México, FCE, 2011.

REVELES VAZQUEZ, Francisco, Saldos de la democracia: el ejercicio del gobierno
en el Partido de la Revolucién Democrética en el Distrito Federal, México,
Gernika, 2016.

“‘Militancia y estructura del PRD en el Distrito

Federal: un partido de masas”, en Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando
Lopez Leyva (compiladores), EI PRD: origenes, itinerario, retos, México,
UNAM, IIS, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, 2013.

SANCHEZ, Marco Aurelio, PRD: la izquierda ficticia, México, ediciones Educacion
y Cultura, 2008.

SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Editorial,

2012.

TREVINO, Ana Elena y José Javier de la Rosa (coords.), Ciudadania, espacio
publico y ciudad, México, UACM, 2009.

TUESTA SOLDEVILLA, Fernando, Camparia electoral, Diccionario Electoral Tomo
I, México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2003.

WEBER, Max, Economia y sociedad, Espafia, FCE, 2002.

122



Referencias hemerogréaficas

ARRIETA CENICEROS, Lorenzo y Diego Ramirez, “La negociacion politica en el
cambio institucional de la dinamica legislativa. A propdsito del Pacto por
México”, Estudios Politicos, México, Num. 39, septiembre-diciembre 2016.

BOLIVAR MEZA, Rosendo “El Partido de la Revolucién Democratica en crisis: entre
la dirigencia de la corriente Nueva lzquierda y la salida de Andrés Manuel
Lépez Obrador”, Estudios Politicos, Num. 33, septiembre-diciembre 2014.

“‘Morena: el partido del lopezobradorismo”, Polis,

investigacion y analisis sociopolitico y psicosocial, México, Vol. 10, Num. 2,
julio-diciembre 2014.

REVILLA BASURTO, Alfonso, “Disputa por la ciudad, elecciones de 2015”, El
Cotidiano, México, Num. 193, septiembre-diciembre 2015.

REYES DEL CAMPILLO, Juany Manuel Larrosa Haro, “Las elecciones locales en
la ciudad de México en 2015”, El Cotidiano, México, Num. 193, septiembre-
diciembre 2015.

TEJERA GAONA, Héctor, “Encuentro de expectativas. Las campafas para
diputados y la cultura politica en el Distrito Federal”’, Nueva Antropologia, vol.
XVI, nim. 54, junio, 1998.

TOSONI, Maria Magdalena “Notas sobre el clientelismo politico en la Ciudad de
México”, Perfiles Latinoamericanos FLACSO-México, Afio 14, NUm. 29, enero-
junio 2007.

Tesis

ARGUELLES CHAVEZ, Pindaro, La vinculacion de las organizaciones sociales y
las corrientes del Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito Federal.
2000-2010, México, Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias
Politicas y Administracion Publica, FCPS-UNAM, 2010.

FRUTOS CORTES, Moisés, La participacion del movimiento urbano popular en el
proceso de cambio politico en el Distrito Federal (1986-1997), México, Tesis

para obtener el grado de Maestro en Ciencias Sociales, FLACSO, 2002.

123



GONZALEZ IBARRA, Miguel, La Uni6on de Vecinos y Damnificados 19 de
septiembre y el Frente del Pueblo: una historia sobre la lucha social y la
participacion politica en la Ciudad de México, 1985-1999, México, Tesis para
obtener el grado de Maestro en Ciencia Politica, FCPS-UNAM, 2001.

MARTIN DEVOTO, Lisandro, Mas alla de la alternancia. Relaciones entre partidos
politicos en el gobierno y sociedad organizada en México, México, Tesis para

obtener el grado de Doctor en Ciencias Sociales, FLACSO-México, 2013.

Diarios Nacionales y Locales

ADN Informativo, Ciudad de México, 2014.
El Economista, Ciudad de México, 2012-2014.
El Hormiguero, Azcapotzalco, 2015.

El Universal, Ciudad de México, 2005-2015.
Excélsior, Ciudad de México, 2013-2018.
Grupo Formula, Ciudad de México, 2015
Forbes, Ciudad de México, 2014.

La Capital, Ciudad de México, 2016.

La Cronica, Ciudad de México, 2004-2006.
La Jornada, Ciudad de México, 2012-2015.
Milenio, Ciudad de México, 2013-2017.
Publimetro, Ciudad de México, 2014.
Reforma, Ciudad de México, 2004-2015.

Referencias Electronicas
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 9 de abril de 2012, www.aldf.gob.mx,

(Fecha de consulta: 17 de abril de 2017).

Camara de Diputados, www.diputados.gob.mx, (Fecha de consulta: 24 de octubre
de 2016).

124


http://www.aldf.gob.mx/
http://www.diputados.gob.mx/

Catélogo de Programas y Acciones Federales y Estatales para el Desarrollo Social,
http://www.programassociales.mx/?page_id=45&fl=2&st=9&pr=3072, (Fecha de
consulta: 17 de abril de 2017).

Contralinea.com.mx, 15 de junio de 2011, http://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/index.php/2011/06/15/privatiza-gdf-espacio-publico-en-azcapotzalco/,
(Fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).

Delegacion Azcapotzalco, http://azcapotzalco.cdmx.gob.mx/, (Fecha de consulta:
24 de octubre de 2016).

Delegacion Gustavo A. Madero, http://www.gamadero.gob.mx/, (Fecha de consulta:
24 de octubre de 2016).

Horizontal Partidos, 10 de noviembre de 2015, http://horizontal.mx/nueva-izquierda-

una-izquierda-sin-novedad/, (Fecha de consulta: 2 de febrero de 2017).

Imagen radio imagen informativa, 19 de diciembre de 2012,
http://www.imagenradio.com.mx/no-hay-traicion-al-prd-por-firma-del-pacto-por-

mexico-zambrano, (Fecha de consulta: 3 de marzo de 2017).

IDN, “Identidad politica”, en: http://idn.org.mx/idn1/index.php/blog/identidad-politica,

(Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2016).

Instituto Electoral del Distrito Federal,
http://www.iedf.org.mx/sites/estupresupuesto/ccycp.html, (Fecha de consulta: 14 de
noviembre de 2016).

Movimiento Nacional por la Esperanza, “Historia”,

http://mne.org.mx/mnel/index.php?option=com_content&view=article&id=95&Itemi
d=627. (Fecha de consulta: 6 de diciembre de 2017).

125


http://www.programassociales.mx/?page_id=45&fl=2&st=9&pr=3072
http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2011/06/15/privatiza-gdf-espacio-publico-en-azcapotzalco/
http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2011/06/15/privatiza-gdf-espacio-publico-en-azcapotzalco/
http://azcapotzalco.cdmx.gob.mx/
http://www.gamadero.gob.mx/
http://horizontal.mx/nueva-izquierda-una-izquierda-sin-novedad/
http://horizontal.mx/nueva-izquierda-una-izquierda-sin-novedad/
http://www.imagenradio.com.mx/no-hay-traicion-al-prd-por-firma-del-pacto-por-mexico-zambrano
http://www.imagenradio.com.mx/no-hay-traicion-al-prd-por-firma-del-pacto-por-mexico-zambrano
http://idn.org.mx/idn1/index.php/blog/identidad-politica
http://www.iedf.org.mx/sites/estupresupuesto/ccycp.html

Nueva lzquierda, “¢;Quiénes somos?”, en: http://nuevaizquierda.org/quienes-

somos/, (Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2016).

Patria Nueva, “Organizacion Social Patria Nueva 20107, en
http://unidosporunapatrianueva.blogspot.mx/2010/05/organizacion-social-patria-
nueva-2010.html, (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).

Reporte indigo, http://www.reporteindigo.com/reporte/df/la-carniceria-ya-

empezo#disqus_thread, (Fecha de consulta: 17 de abril de 2017).

Legislacion Mexicana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil

Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal

Reglamento Interior del Distrito Federal

126


http://nuevaizquierda.org/quienes-somos/
http://nuevaizquierda.org/quienes-somos/
http://unidosporunapatrianueva.blogspot.mx/2010/05/organizacion-social-patria-nueva-2010.html
http://unidosporunapatrianueva.blogspot.mx/2010/05/organizacion-social-patria-nueva-2010.html
http://www.reporteindigo.com/reporte/df/la-carniceria-ya-empezo#disqus_thread
http://www.reporteindigo.com/reporte/df/la-carniceria-ya-empezo#disqus_thread

	Portada 
	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. Falta de Consolidación Institucional del PRD,
el Incipiente Debilitamiento del Partido

	Capítulo 2. El Gobierno del PRD y sus Vínculos Clientelares
con las Organizaciones Sociales, Militantes y Simpatizantes
en la Ciudad de México 

	Capítulo 3. Elecciones de 2015, Selección de Candidatos,
Campañas y Resultados en Azcapotzalco
y Gustavo A. Madero

	Conclusiones 

	Fuentes de Consulta

