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INTRODUCCION

Los medios de impugnacion en Derecho Electoral permiten a los actores
politicos, es decir, ciudadanos, candidatos o Partidos Politicos defenderse de los
acuerdos, resoluciones y sentencias emitidas por las autoridades electorales
cuando por algun motivo les causen agravio; el Recurso de Revision como un
medio de impugnacion en el Derecho Electoral reconoce a las organizaciones en
mencion, defenderse contra las resoluciones y acuerdos emitidos por el Instituto

Nacional Electoral en su &mbito de competencia territorial.

En la legislacion electoral de 1977 el Recurso de Revisibn no se
encontraba decretado como actualmente lo conocemos, sSino que se
contemplaba como Revocacién, pues como veremos mas adelante éste era
interpuesto contra las autoridades electorales, asi como actualmente el Recurso
de Revision estd contemplado en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, razén por demas para advertir que el Derecho
Electoral esta en constante cambio y que ello mismo permite generar una

actualizacion continua en aplicacion de la ley.

Asi a lo largo de las legislaciones electorales fue tomando forma el
Recurso de Revision hasta llegar a nuestros dias, por lo que en el afio de 1996,
al establecerse la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, es considerado este recurso como un medio de impugnacion
administrativo y no contencioso, mismo que podremos ver en el transcurso del

presente trabajo.

Esta investigacion esta centrada a conocer los pormenores del Recurso
de Revision Electoral, sus antecedentes, sus actores, su procedibilidad, su
resolucién y su ejecucién, ademas de mencionar diversos aspectos del Derecho
Procesal Electoral Mexicano, para ello, cabe hacer la aclaracion de que conforme

a las nuevas reformas establecidas en la ley, lo que anteriormente era el Instituto
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Federal Electoral (IFE), se convirti6 en el Instituto Nacional Electoral (INE) y el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
actualmente es la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(LEGIPE), por lo que se hace la aclaracién pertinente para los lectores.

En principio debemos mencionar que el presente trabajo de investigacion
consta de tres capitulos dentro de los cuales se abordaran diversos temas

encaminados a conocer el recurso de revision en materia electoral.

En el Capitulo 1 abordaremos de manera especifica algunos conceptos
relevantes al Recurso de Revision Electoral, asimismo, haremos una
diferenciacion acerca de los recursos y los medios de impugnacion, partiremos
de conocer la reglamentacion establecida en legislaciones anteriores para poder
hacer un breve recuento historico y finalmente llegar a la legislacion actual del

mismo.

En el capitulo 2, analizaremos la procedibilidad del Recurso de Revision
en materia electoral, cada uno de los requisitos formales, érganos competentes,
partes, la manera de acreditar la personeria, los plazos, términos, pruebas,
sustanciacion, resolucion y notificaciones, por lo que este capitulo es de

relevancia para conocer la procedibilidad del multicitado medio de impugnacion.

Posteriormente al entrar al capitulo nimero 3, analizaremos los efectos de
la resolucién y el como es que se lleva a cabo la ejecucion de la misma, asi como
trataremos el Recurso de Apelacion (de manera muy general) como el medio de
defensa que se interpone al Recurso de Revision, asi como mencionaremos las

perspectivas que se tienen sobre el estudio de la figura sefialada.

Para la elaboracion del presente trabajo se utilizaron los métodos: histérico
con el fin de conocer los antecedentes del Recurso de Revision Electoral;
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deductivo para estructurar los planteamientos mediante la consulta de la doctrina
existente sobre el tema; analitico para poder realizar una adecuada seleccion del
tema y las fuentes bibliograficas que apoyaran a la realizacién del trabajo;
sintético para poder estructurar, a partir de las fuentes consultadas, el presente
documento. Ademéas de la aplicacion de la técnica de investigacion documental,
con la cual revisando de manera minuciosa la doctrina y las legislaciones se
recopilo la informacion por medio de fichas de la informacién obtenida de las
distintas fuentes; todo lo anterior permitio llegar a la obtencion de la presente

investigacion.



CAPITULO 1
LA REVISION EN EL DERECHO ELECTORAL MEXICANO

El Derecho Electoral es el conjunto de preceptos constitucionales
que contienen decisiones politicas y juridicas basicas de caracter electoral,
desarrolladas por las leyes ordinarias, y expresado en acuerdos de las
autoridades administrativas electorales y tesis de interpretacion obligatoria
emitidas por autoridades de indole jurisdiccional electoral; como rama del
Derecho contiene disposiciones obligatorias para los ciudadanos, Partidos
Politicos, organizaciones civiles y también para los Institutos Politicos,
razon por la cual dentro del Derecho Electoral es necesario tener un
ordenamiento juridico de donde emanen los medios de defensa que tienen
los ciudadanos en contra de las resoluciones que se den dentro de la
materia y que puedan contravenir los intereses propios o de los Partidos
Politicos, de ahi es que surge la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y especificamente el primer recurso, el

Recurso de Revision.

1.1 CONCEPTO DE RECURSO

La palabra recurso dentro del campo del Derecho, es aquel medio
de defensa que tiene el gobernado para poder combatir una sentencia que
cause agravio directo y sera revisado por un Tribunal de Alzada quien
debera dar una resolucion que confirme, modifique o revoque la sentencia
combatida, ahora bien, en palabras del Maestro Cipriano Gomez Lara en
su libro Teoria General del Proceso, nos explica una definicion de la
palabra recurso, la cual es la siguiente: “El recurso técnicamente, es un
medio de impugnacion intraprocesal, en el sentido de que vive y se da

dentro del seno mismo del proceso, ya sea como un reexamen parcial de



ciertas cuestiones o0 como una segunda etapa, o segunda instancia del mismo
proceso”.!

Por otro lado, el Diccionario Juridico Mexicano, tomo VIl refiere que
recurso proviene: “Del latin (recursus camino de vuelta, de regreso o retorno). Es
el medio de impugnaciébn que se interpone contra una resolucion judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de
mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto

de que dicha resolucién sea revocada, modificada o anulada”.?

De las dos concepciones anteriores deducimos que el recurso es aquel
medio de defensa legal que tenemos los ciudadanos para poder impugnar una
resolucién emitida por una autoridad y dicha resolucidn nos cause agravio
directo, por lo cual podemos, por este medio, interponer los agravios para que
sean resueltos por la misma autoridad o por el superior jerarquico a fin de realizar
un estudio minucioso acerca de los conceptos de violacion emitidos por la
autoridad inicial y asi el superior jerarquico esté en la capacidad de realizar una
nueva resolucion donde puede confirmar, modificar o revocar la primera

decretada.

1.2 CONCEPTO DE RECURSO DE REVISION

En principio la palabra: “Revisién, gramaticalmente hablando implica
“accion de revisar”; y “revisar” a su vez proviene de las raices latinas de re y visar
qgue implican volver a ver con atencién y cuidado; es decir, volver a revisar un
acto o una cosa que asi lo amerita; es decir, someter una cosa para corregirla,
enmendarla o repararla, ya sea porque lo haya solicitado el propio interesado o

lo haga el 6rgano emisor de dicho acto o resolucion”.®

1 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Novena edicién, Oxford, México, 1999,
p. 299. )

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII P-
Reo, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1984, p. 359.

3 BARRAZA, Arturo (coord.), Apuntes de Derecho Electoral, “Una contribucion institucional para
el conocimiento de la ley como valor fundamental de la democracia”, TEPJF, México, 2000, p.




El Recurso de Revision de manera genérica tiene como principal funcién
el de hacer un estudio minucioso del acto que emite una autoridad y que vulnera
los intereses de una persona, un grupo de personas o de parte de la sociedad,
segun el Diccionario para Juristas Tomo Il nos explica que es una “accién
concedida por la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento para
reclamar contra las resoluciones, ya sea ante la autoridad que las dictd, ya ante
alguna otra™, ahora bien, debemos de considerar a este Recurso de Revision el
medio idoneo por el cual una autoridad de mayor jerarquia resolvera acerca de
una controversia suscitada al momento de que se emiti6 una sentencia,

resolucién o acuerdo por parte de una autoridad inferior.

Para el jurista Rafael Martinez Morales, el Recurso de Revision es el
“‘medio de defensa en que se puede acudir ante un juez superior con una peticion,
para que modifique la decision de un o6rgano jurisdiccional que le esta
subordinado™, de la definicién hecha con antelacién es necesario mencionar lo
que es un organo jurisdiccional, mismo que en palabras del Diccionario Juridico
es “autoridad, institucion o entidad ante quien se acude para dirimir conflictos
juridicos™, es decir, para la resolucioén del medio de impugnacién denominado
Recurso de Revision deberd, de tomarse en cuenta a la autoridad que emitio la
resolucién para el efecto de poder interponer ese medio de defensa en tiempo y
forma establecidos por la misma ley, para que, cumpliendo con los requisitos
procedimentales, se lleve una valoracién del acto impugnado y pueda darse una
resolucién por parte del superior jerarquico quien debera emitir un criterio con

respecto a la resolucion impugnada y, ademas, la sentencia que recaiga al

976 [en linea], disponible en:
http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/completo.pdf

4 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo Il J-Z, Porrda, México, 2000, pp.
1332-1333.

5 MARTINEZ MORALES, Rafael, Diccionario Juridico Teérico Practico, IURE, México, 2008, p.
691.

5Definicion de organo jurisdiccional,
http://www.cmas.siu.buap.mx/portal_pprd/work/sites(fdcs/resources/PDFContent/419/Diiccionari
0%20Jur%C3%Addico.pdf 03 de marzo de 2017 17:20 PM




Recurso de Revision debera ser motivada y fundamentada conforme a derecho
corresponda

A manera de sintesis podemos aseverar lo siguiente:

A) El Recurso de Revision deberé ser resuelto por la autoridad superior
a la que dictd la resolucion que causo un perjuicio.

B) El Recurso de Revision es un medio de defensa de las personas en
un conflicto de determinada naturaleza juridica, que se tiene para poder

impugnar, es decir, modificar una resolucion de la autoridad.

1.2.1 EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA ELECTORAL

En materia Electoral debemos de hacer una reflexion acerca de los medios
de impugnacion que actualmente son contemplados dentro de la legislaciéon
adjetiva de la materia’, en este aspecto podemos decir que, si bien es cierto, la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
contempla el Recurso de Revisiobn como un medio de defensa, también es cierto,
que anterior a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977,
no existia expresamente este recurso como medio de defensa establecido en la
legislacién electoral en México, tan es asi que en la legislacién de 1977 en la
sustancia se podia considerar que el Recurso de Revocacién es el antecedente
principal del Recurso de Revisién en materia electoral, cabe la aclaracién debido
a las caracteristicas particulares del Recurso de Revocacidbn en ese
ordenamiento juridico, ya que éste se establecia que procedia contra los
acuerdos de la Comision Federal Electoral; de las Comisiones Locales
Electorales y de los Comités Distritales Electorales, razon por demas para
aseverar que éste es el principal antecedente del Recurso de Revision en materia

electoral, ahora bien, como medios de impugnacion anteriores a esta ley existian

7 Entiéndase como legislacién adjetiva, aquel cuerpo normativo que define la procedibilidad de
los actos ante el érgano jurisdiccional, en este caso la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.



en las diversas legislaciones desde la constitucién de Cadiz de 1812, aunque no
explicitamente mencionara los recursos.

Es pertinente hacer una definicion clara sobre lo que significa el Recurso
de Revision en materia electoral, para ello, tomaremos la definicidn expresada
por el jurista Edy Izaguirre Trevifio, quien nos expresa que “El Recurso de
Revision puede definirse como el medio de defensa que los Partidos Politicos
pueden interponer, tanto durante el afio del proceso electoral como durante el
tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, en contra de los actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo o de los Organos Colegiados Distritales o
Locales del Instituto Nacional Electoral, cuando no sean de vigilancia™, esto es
gue existiran dos presupuestos para poder interponer un Recurso de Revision, el
primero de ellos corresponde a la interposicion del medio de impugnacion contra
aguellas resoluciones que se encuentren dentro de dos procesos electorales y la
segunda aseveracién que podra interponerse tal recurso durante el afio del

proceso electoral.

Para el Maestro Flavio Galvan Rivera, en su libro Derecho Procesal
Electoral Mexicano, el Recurso de Revision es el medio de defensa legalmente
establecido, en favor de los Partidos Politicos, con el objeto de impugnar, ante el
superior jerarquico, los actos y resoluciones de los Organos Colegiados Locales
y Distritales, asi como del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
que lesionen su interés juridico, a fin de que sean examinados nuevamente, para
determinar si han sido o no emitidos conforme a Derecho, decretando
consecuentemente su confirmacion, modificacién o revocacion™, luego, de la
definicion antes descrita logramos tomar otros tres presupuestos procesales, que
son: la interposicion ante el Organo Colegiado Distrital, ante el Organo Colegiado
Local y ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

8 |IZAGUIERRE TREVINO, Edy, Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Novum, México,
2012, p. 176.

9 GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, McCGRAW-HILL, México, 1997,
p. 215.




Como vemos, las definiciones realizadas por los autores electorales

concuerdan en varios puntos, lo que nos lleva a concluir que: el Recurso de

Revision Electoral podra ser interpuesto por los Partidos Politicos en contra de
los actos o resoluciones que cause agravio directo ante los Organos Colegiados
Distritales o Locales o ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional electoral;
mas adelante nos centraremos a definir concretamente la procedibilidad del

Recurso de Revision en materia electoral.

Concluimos entonces con la siguiente enunciacion acerca del significado
del Recurso Electoral, mismo que el maestro Flavio Galvan Rivera, nos
menciona, “El Recurso Electoral de caracter administrativo es el medio
legalmente establecido, en favor de los sujetos de Derecho Electoral, para
impugnar, ante la autoridad emisora o su superior jerarquico, los actos y
resoluciones de naturaleza administrativa que lesionen su interés juridico, a fin
de obtener su revision y consecuente modificacion, revocacion o anulacion,
restableciendo asi el orden juridico quebrantado por falta o indebida aplicacién
del Derecho aplicable al caso concreto” y posteriormente afirma “...en el sistema
de medios de impugnacién establecido en la vigente legislacion electoral federal,

sélo subsiste el de revisidn como recurso materialmente administrativo”.1°

Por ende, argumentamos que el Recurso de Revision es de caracter
administrativo, lo que significa que este recurso no sera el dltimo que establece
la legislacion adjetiva de la materia, por medio del cual se tenga a bien revisar la
emisidén de un acto o resolucién emitida por las autoridades antes mencionadas,
sino que, posteriormente a la resolucion del Recurso de Revision Electoral se
puede hacer uso de otros medios de impugnacion electoral que seran descritos

en apartado especifico.

10 |bidem p. 215.



1.2.2 EVOLUCION DEL RECURSO DE REVISION LOS SIGLO XX Y XXI

El Recurso de Revision, como lo habiamos mencionado anteriormente, no
fue establecido en las primeras legislaciones electorales, es por ello que
debemos hacer mencidén especifica a partir de cuando surgio el Recurso de
Revision como medio de impugnacion y, ademas establecer las caracteristicas
por medio de las cuales se podia interponer, pues al paso de las legislaciones

fue cambiando su naturaleza juridica procesal.

Partiremos mencionando que la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales del 28 de diciembre de 1977, fue la primera en enunciar
los recursos como medios de defensa en materia electoral, y en su articulo 225,
hace mencion a los recursos por medio de los cuales se podian combatir los actos
de los organismos electorales y sus dependencia, especificamente en su inciso
e).- hace mencion concreta al Recurso de Revision y, posteriormente en su

articulo 231 menciona sobre qué casos procede, a saber:

“ART. 231.- la revision procede:

a).- Cuando la inconformidad, la protesta o la revocacién no sean
tramitadas;

b).- Cuando no se resuelva, dentro de los términos legales el recurso
interpuesto; y

c).- Cuando la resolucion dictada en una inconformidad, protesta o

revocacioén contrarie algin precepto expreso de esta Ley”.1!

En suma podemos decir que el Recurso de Revision podia ser interpuesto
una vez que se resolviera el Recurso de Inconformidad, Protesta o Revocacion,

lo que significa que en el afio de 1977 no se consideraba como un mero recurso

11 L ey Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 1977.



administrativo, sino como un medio de defensa que tenia una mayor amplitud
juridica al momento de resolver la impugnacion de un acto electoral; cabe aclarar
gue dichos recursos se encontraban establecidos en el titulo quinto denominado
“de lo contencioso electoral” en la ya citada ley, ademas de que en este mismo
ordenamiento juridico el Recurso de Revocacion tiene la naturaleza juridica del

actual Recurso de Revision.

Por su parte, el Codigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987, es un
segundo precedente de los medios de impugnacion electoral, en esa ley de
caréacter federal podemos encontrar la manera por la cual podia interponerse un
Recurso de Revision en la materia; ahora bien, es importante sefialar que a partir
de esta ley, el Recurso de Revision tiene mayores semejanzas con el que
actualmente se encuentra en la ley adjetiva de la materia, este Codigo Federal
segun José de Jesus Covarrubias Duefias, en su libro denominado Derecho
Constitucional Electoral nos menciona que “Su estructura es muy parecida a la
legislacion actual electoral, es la base metodolégica conforme a la cual se
establece, se conformd a través de ocho libros, los cuales se dividen en titulos y
estos a la vez, se subdividen en capitulos mismos que contiene las disposiciones

tematicas similares, a saber:

... conforme al libro séptimo “de los recursos, nulidades y sanciones”, se regulan
en tres titulos y nueve capitulos: de los recursos, disposiciones generales; de la

competencia; De la Revocacion. De la Revision. De la Apelacion. De la Queja”.1?

Concluimos que La Ley Federal Electoral contiene los medios de defensa
contra los actos o resoluciones de las autoridades electorales, como ha sido
mencionado, dentro de su libro séptimo, titulo primero, capitulos primero y cuarto;
ahora bien para hacer una diferencia con el recurso establecido en la legislaciéon

anterior (Ley Federal de Organizaciones y Procesos Electorales) y el Codigo

12 COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Derecho Constitucional Electoral, Tercera edicién,
Porrda, México, 2003, pp. 35-37.




Federal Electoral, cabe a bien transcribir lo establecido en el articulo 321 del

cadigo precitado:

“ART. 321.- La revision procede contra actos o acuerdos de las
comisiones locales electorales y de los comités distritales electorales, y en
el caso de las resoluciones que dicte sobre la aclaracion el Registro

Nacional de Electores”.13

En resumen, como ya lo afirmamos, este medio de defensa fue modificado
para ser mas especifico en cuanto a las autoridades y los actos por medio de los

cuales se podia interponer.

Para el afio de 1990, se establece el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y el cual regulaba dentro del Libro Séptimo lo
referente a los recursos y en donde se establecia el de revisibn nuevamente,
haciendo hincapié en que esta disposicion no tuvo mayor cambio que el que se

establecia en el Cddigo Federal Electoral inmediato anterior.

Luego a través de varias reformas y disposiciones que tuvieron a bien el
mejorar la concepcion del Derecho Electoral, para el afio de 1996 se crea la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, misma que
a nuestros dias nos rige para poder hacer una defensa de los actos de las

autoridades electorales que son emitidos y que nos cause agravio.

En consecuencia, observamos que los medios de impugnacién electoral
fueron modificados a lo largo de los afios, lo que nos permite hacer la aseveracion
de que el Derecho Electoral es una disciplina juridica que esta en constante

cambio hasta nuestros dias.

13 Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
1987.
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1.3 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA DOGMATICA JURIDICA

La palabra impugnacion, derriba de “La palabra latina impugnare que
procede del latin in y pugnare, que significa “luchar contra”, “combatir”, “atacar”.
El concepto de medios de impugnacion alude a la idea de luchar contra una
resolucion judicial, de combatir juridicamente su validez o legalidad. El

antecedente de los medios de impugnacion es una resolucion judicial”. 4

Ahora bien, el Diccionario Electoral Federal referente a los medios de
impugnacién menciona que “Garantizan a favor de los gobernados que todos los
actos y las resoluciones de las autoridades electorales se sujeten,
invariablemente a los principios de legalidad y definitividad de los actos y etapas

de los procesos electorales”.*®

De los conceptos planteados conseguimos definir que existen diversos
medios impugnativos por medio del cual el gobernado puede recurrir a realizar
una defensa de los conceptos de violacion emitidos por una autoridad. No sélo
existe un medio de impugnacion sino son varios y distintos en las diversas ramas
del Derecho, en cuanto atafie al Derecho Electoral, podemos encontrar diversos,
mismos que permiten a los representantes de los Partidos Politicos, candidatos
0 gobernados hacer una defensa de la vulnerabilidad de sus derechos politico

electorales y que en su concepto son agravantes conforme lo dicté una autoridad.

Por lo tanto, desprendemos que el area electoral cuenta con los siguientes
medios de impugnacion, reconocidos en la ley adjetiva de la materia, los cuales

son:

14 FIGUEROA ALFONZO, Enrique, Derecho Electoral, Segunda edicion, IURE Editores, México,
2009, p. 356.
15 MORENO DE ANDA, Juan Antonio, Diccionario Electoral Federal, Trillas, México, 2008, p. 108.
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o Recurso de revision.

o Recurso de apelacion.

o Juicio de inconformidad.

o Recurso de reconsideracion.

o Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

o El juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Nacional Electoral y sus servidores.®

1.4 SIMILITUD ENTRE RECURSO DE REVISION Y MEDIOS DE
IMPUGNACION

Debemos en este apartado diferenciar y mencionar que, si bien es cierto,
en ocasiones es utilizada la palabra recurso para referirse a medio de
impugnacion o viceversa también es cierto, asi el electoralista Enrique Figueroa
Alfonzo, menciona que: “todo recurso es, en realidad, un medio de impugnacion,
contrariamente, existen medios de impugnacion que no son recursos, lo cual

significa que el medio de impugnacion es el género, y el recurso la especie”.!’

Esta es la principal diferencia que encontramos entre un medio de
impugnacién y un recurso, por lo tanto aseguramos que no todos los medios de
impugnacién son recursos, pues como lo hemos mencionado con anterioridad
existen medios de impugnacién como los juicios extraprocesales que no son
recursos, el cuadro 1 muestra de manera didactica la diferenciacion que existe

entre uno y otro:

16 Vid. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Instructivo de
Medios de Impugnacion Jurisdiccionales, 22 edicién, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2005, p. 8.

17 FIGUEROA ALFONZO; Enrique, op.cit., p. 356.
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APELACION

| | JUICIO DE
INCONFORMIDAD

JURISDICCIONALES |- RECONSIDERACION

| | JuICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES

SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL

— ADMINISTRATIVOS|— REVISION

Cuadro 1. Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.18

1.5 REGULACION DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA ELECTORAL

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral fue publicada el 22 de noviembre de 1996, y en ella se encuentran
establecidos los medios de defensa que tienen los actores politicos para
impugnar resoluciones o actos emitidos por las autoridades electorales,

concretamente revisaremos lo establecido en el articulo 35 de la citada ley:

TITULO SEGUNDO
Del recurso de revision
CAPITULO |

De la procedencia
Articulo 35
1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales y dentro de un proceso electoral exclusivamente en la etapa de
preparacion de la eleccion, el recurso de revision procedera para impugnar

los actos o resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés

18 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Derecho Contencioso Electoral, Porrda, México, 2005,
p. 133.
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juridico lo promueva, y que provengan del Secretario Ejecutivo y de los
organos colegiados del Instituto Federal Electoral (sic) a nivel distrital y
local, cuando no sean de vigilancia.

2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y declaraciones
de validez de las elecciones, los actos o resoluciones de los érganos del
Instituto que causen un perjuicio real al interés juridico del Partido Politico
recurrente, cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por
las vias de inconformidad y reconsideracion, y que no guarden relacion
con el proceso electoral y los resultados del mismo, seran resueltos por la
Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerarquicamente superior al
6rgano que haya dictado el acto o resolucion impugnado.

3. Solo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo los requisitos
gue sefala esta ley, lo interponga un Partido Politico a través de sus

representantes legitimos.

De lo cual afirmamos que el Recurso de Revision Electoral esta
establecido en la ley antes mencionada y que una vez reunidos los requisitos de
procedibilidad (que mas adelante analizaremos), los Partidos Politicos podran
interponer este recurso de revision en contra de los acuerdos emitidos por las

autoridades electorales del Instituto Nacional Electoral.

Para referencia del Recurso de Revision Electoral, cabe a bien transcribir
el cuadro 2 mencionado por el maestro Clicerio Coello Garcés:
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Administrativo

Ordinario

Naturaleza
juridica

Intermedio

Obligatorio

Cuadro 2. Naturaleza Juridica del Recurso de Revision.1®

De lo anterior es necesario definir cada una de las caracteristicas
establecidas:

Es Administrativo, debido a que conoce un 6rgano no jurisdiccional.

Es Formal, ya que debe ser interpuesto de manera escrita y conforme a
los requisitos que se expondran en forma posterior.

Es Intermedio, pues a la resolucidén que recaiga a este recurso puede ser
interpuesto otro medio de impugnacion ordinario.

Es obligatorio, debido a que para agotar el principio de definitividad
debera de realizarse la impugnacién por medio del Recurso de Revisiéon
Electoral.

Es vertical, puesto que conoce de la resolucion el superior jerarquico

inmediato ante el 6rgano que decreto una resolucion o acuerdo y,

19 COELLO GARCES, Clicerio, (coord.), Derecho Procesal Electoral “Esquemas de legislacion,
Jurisprudencia y Doctrina”, Tirant lo Blanch, México, 2015, p. 128.




15

Es ordinario, debido a que es un medio establecido con el cual se puede
combatir algin acto de la autoridad y que causa perjuicio a los ciudadanos o a

los Partidos Politicos.2°

Con base en las caracteristicas mencionadas, los Partidos Politicos
deberan de tomarlas en consideracion al momento de promover el Recurso de
Revision Electoral a través de sus representantes legalmente facultados para
ello, para que asi se evite caer en alguno de los supuestos de desechamiento
establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia electoral.

20 Vid. GALVAN RIVERA, Flavio, op.cit., pp. 216-217.
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CAPITULO 2
LA PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA
ELECTORAL

Antes de acercarnos a los requisitos formales que se deben de cumplir al
momento de interponer un Recurso de Revision en material electoral, debemos
dar una pequeia definicibn acerca de lo que significa el Derecho Procesal
Electoral, para ello partimos de la concepcion realizada por el Jurista Edy
Izaguirre Trevifio, quien lo define de la siguiente forma: “la rama del Derecho
Procesal Electoral es de reciente creacion. Los tratadistas que han abordado el
sistema de medios de impugnacion consideran que éste esta integrado por los
recursos, juicios y todo mecanismo que abone a fortalecer el sistema
democrético de nuestro pais y el respeto a los derechos fundamentales de los
ciudadanos™?, esto es que, este Derecho Procesal Electoral es de poca
exploraciéon, debido a creacion reciente que ha tenido esta rama juridica, pero
aun asi podemos asegurar que el Derecho Procesal Electoral sera el encargado
de legislar acerca de los mecanismos que los ciudadanos tienen para poder
interponerse en contra de los actos, acuerdos y resoluciones que emanen de una
autoridad electoral y que por medio de los diferentes procedimientos se puede
llegar a la interposicion de recursos o medios de impugnacion para controvertir

aquella resolucién que nos ha causado agravios directos.

2.1 REQUISITOS FORMALES

El Recurso de Revision Electoral, como todo recurso en cualquier rama
del derecho, considera algunos elementos formales que deben de cumplirse para
que sea admitido a tramite, de los cuales abundaremos en los que menciona
expresamente el articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, que a la letra dice:

21 |ZAGUIERRE TREVINO, Edy, op.cit., p. 127.
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Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la
autoridad u o6rgano partidista sefialado como responsable del acto o
resolucién impugnado, salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 del
articulo 43 de esta ley, y debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Hacer constar el nombre del actor;

b) Sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en
su nombre las pueda oir y recibir;

¢) Acompaniar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente;

d) Identificar el acto o resolucion impugnado y al responsable del mismo;
e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resoluciéon impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que
se solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral por
estimarlas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion
o presentacién de los medios de impugnacion previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas; y

g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Esta reglamentacién debera ser cumplida por los representantes de los
Partidos Politicos para que el Recurso de Revisidon sea tramitado y sustanciado,
ya que cualguier omisién de los requisitos sefialados sera materia de

desechamiento de este medio de impugnacion.

Al respecto el jurista Victor Manuel Ortiz Garza, afirma que “los agravios
deberan de ser directos y que causen perjuicio al recurrente, ademas de que se
deberan de combatir de manera fundada y motivada para que al momento de

analizar el Recurso de Revision se pueda hacer un analisis completo acerca de



18

los conceptos de violacidon que se han de resolver por parte de la autoridad

competente”.??

Ahora bien, una vez realizado el Recurso de Revision deberad de
entregarse a la autoridad responsable junto con el escrito de presentacion del
mismo recurso para que se dé tramite al medio de impugnacion solicitado. En el
anexo numero uno se presenta un “modelo de escrito de interposicion de un
Recurso de Revision contra actos de un Consejo Distrital” y “modelo de Recurso

de Revision contra actos de un Consejo Distrital Electoral”

2.2 COMPETENCIA

Debemos entender por competencia es aquélla que tienen las autoridades
para conocer, analizar y resolver sobre algin medio de impugnacién, ahora bien,
en materia electoral deducimos tres supuestos juridicos de los cuales podrian ser
competentes diversas autoridades administrativas, para ello analizaremos el
cuadro 3, mismo que nos describe los tres supuestos sobre los que versard la

competencia para conocer de la interposicién del Recurso de Revision:

Cuadro 3. Competencia del Recurso de Revision.??

Recurso de revision Autoridad competente para resolver

Se presenta en el transcurso | La Junta Ejecutiva jerarquicamente superior al
entre dos procesos | 6rgano que haya dictado el acto o resolucion

electorales federales. impugnado.

Se presenta durante el|LlLa junta ejecutiva o el consejo de Instituto
proceso electoral. jerarquicamente superior al 6rgano que haya
dictado el acto o resolucion impugnado.

22 \id. ORTIZ GARZA, Victor Manuel, Procedimientos de Impugnacion en Materia_Electoral
“glosario de agravios”, Qérdenas Velasco Editores, México, 2004, p.752.
23 |ZAGUIERRE TREVINO, Edy, op.cit., p. 180.
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Se interpone en contra de | La junta General Ejecutiva (en estos casos, el
actos o resoluciones del | presidente designara al funcionario que deba
Secretario Ejecutivo. suplir al secretario para sustanciar el expediente
y presentar el proyecto de resolucion al érgano

colegiado).

Por lo tanto, afirmamos que para conocer del Recurso de Revision en
materia electoral, la ley marca tres supuestos que han quedado descritos y con
ellos podemos identificar plenamente el 6rgano que conocera de la sustanciaciéon

y de la resolucion después de realizar todos y cada uno de los tramites legales.

2.3 LAS PARTES

Para tener una mejor idea de lo que son las partes, debemos de aseverar
que éstas son los sujetos procesales que cuyos intereses juridicos se
controvierten en el proceso, ahora bien, para el Derecho Electoral existen las
partes de actor (sujeto activo o recurrente), demandado (sujeto pasivo o
autoridad responsable), tercero interesado y coadyuvante, mismos que el Jurista

Flavio Galvan Rivera los define de la siguiente manera:

“Actor: en el Recurso Electoral de Revision, Unicamente los Partidos
Politicos pueden asumir la naturaleza juridica.

Autoridad responsable: sélo pueden asumir el caracter de autoridades
responsables, demandadas o recurridas, los Organos Colegiados Locales y
Distritales, asi como el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Tercero interesado: puede asumir el caracter de tercero interesado todo
ciudadano, Partido Politico, coalicion, candidato, organizacion o agrupacién

politica o de ciudadanos, que tenga un interés legitimo en la causa.
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Coadyuvante: El ciudadano registrado como candidato a un cargo de

eleccion popular”.?4

Consiguientemente, las partes en el Recurso de Revision Electoral se
encuentran legalmente establecidas en el articulo 12 de la Ley General del
sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ademas de que con
relacion a lo establecido en el numeral 3 del articulo 35 de la ley antes
mencionada, acertadamente concluimos que el actor en el Recurso de Revision
lo es unicamente el Partido Politico por medio de sus representantes legitimos

gue la misma ley reconoce.

2.4 LA LEGITIMACION Y PERSONERIA

No debemos de usar las dos palabras como sinénimos, la legitimacion la
marca la ley a aquéllos que pueden interponer los medios de impugnacion y la
personeria es la manera de acreditar que efectivamente tienen esa legitimacion
para hacerlo, esto lo desprendemos de lo mencionado en lineas anteriores donde
analizamos las partes en el Recurso de Revision, esto es el sujeto activo, los
Partidos Politicos.?®

El tratadista Saul Mandujano Rubio, que menciona que “la legitimacion es
en esencia una facultad o autorizacion normativa a favor de determinado sujeto
para que haga algo o deje de hacerlo” por lo tanto, esa facultad expresa la tienen
los Partidos Politicos conforme a lo establecido en el articulo 13 de la ley adjetiva

de la materia, ahora bien, el mismo autor menciona “...debe acreditarse la

24 Vid. GALVAN RIVERA, Flavio, op.cit., pp. 221-222.

25 Entiéndase como definicion de Partido Politico, la establecida en el articulo 3 de la Ley General
de Partidos Politicos: “Articulo 3. 1. Los Partidos Politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o
ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democraética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico”.
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personeria del promovente. Segun se desprende del articulo citado, existen tres

clases de representacion: legal, estatutaria y convencional”.?®

En este contexto, debemos de asegurar que esas tres formas de acreditar
la personeria son de la siguiente manera, la primera de ellas (representacion
legal) corresponde a quienes estén registrados de modo formal ante el 6rgano
electoral responsable, la segunda de ellas (representacion estatutaria) deriva de
los nombramientos hechos en los estatutos de cada partido y corresponden a los
miembros de los comités nacionales, estatales, distritales o municipales; y para
la dltima de las citadas maneras de acreditar la personeria (representacion
convencional) es aquella concedida mediante poder otorgado en escritura publica

por los funcionarios de partido facultados para ello.

2.5 PLAZOS Y TERMINOS

Una vez delimitados los anteriores conceptos, es pertinente abordar lo
conducente a los plazos y términos, normalmente suelen confundirse ambas
palabras, sin embargo, aun cuando van de la mano, no son lo mismoy al respecto
el Saul Mandujano Rubio, hace mencién que: “El plazo es el lapso durante el cual
debe realizarse el cumplimiento de una obligacién; espacio de tiempo que se
concede a las partes para responder o probar lo expuesto y negado en el juicio,
puede ser legal, convencional o judicial. Por otro lado, término es el momento en

que ha de cumplirse o extinguirse una obligacién”.?’

Consiguientemente el término puede ser fatal en un asunto, debido a que
si no se cumplimentoé con la obligacion requerida precluye el derecho para poder
continuar con el procedimiento, y los plazos vienen siendo esos dias que la ley

prevé para poder realizar alguna actuacion, o cumplimentar algan requerimiento.

26 MANDUJANO RUBIO, Sall, Derecho Procesal Electoral “visién practica”, Limusa, México,
2010, p. 215.
27 Ibidem. p. 221.
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Al respecto el articulo 7 de la ley adjetiva de la materia nos sefiala como
seran contados los dias del plazo concedido, ahora bien, se define que si
hablamos durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles,
computados de momento a momento y los dias serén considerados de 24 horas;
mientras, si hablamos de una violacion reclamada que no se produce durante el
desarrollo de un proceso electoral, los plazos legales se haran contando

anicamente los dias habiles sin considerar sabados, domingos ni dias festivos.

2.6 LAS PRUEBAS

Las pruebas son aquellos instrumentos o conductas humanas con las
cuales se pretende hacer la comprobacion de la afirmacion de los hechos, en las
distintas ramas del Derecho existen variadas pruebas que pueden ofrecerse
dentro del proceso que se esté llevando a cabo; en la materia electoral, por el
contrario, solo existen ciertas probanzas que podran presentarse y deberan de

hacerse dentro de los términos previstos para tal efecto.

En este contexto, el Instructivo de Medios de Impugnacion
Jurisdiccionales, menciona lo siguiente: “Soélo podran ser ofrecidas y admitidas

las pruebas siguientes:

a) Documentales publicas (articulo 14, parrafo 4);
b) Documentales privadas (articulo 14, parrafo 5);
c) Técnicas (articulo 14, parrafo 6);

d) Presuncionales legales y humana, y

e) Instrumental de actuaciones” %2

28 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, op.cit., p. 14.
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En tanto que la Ley General del sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral en su mismo articulo 14, numerales 2 y 3 menciona:

CAPITULO VII

De las pruebas
Articulo 14
2. La confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas y admitidas
cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, y
siempre que estos ultimos queden debidamente identificados y asienten
la razdn de su dicho.
3. Los drganos competentes para resolver podran ordenar el desahogo de
reconocimientos 0 inspecciones judiciales, asi como de pruebas
periciales, cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan
su desahogo y se estimen determinantes para que con su

perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o anular el acto o

resolucion impugnado.

Se desprende que las pruebas documentales tanto publicas como
privadas, técnicas, presuncionales legales y humanes e instrumental de
actuaciones, siguen las reglas generales de las pruebas, no asi con la
confesional y testimonial que solo seran aprobadas cuando sean levantadas ante
fedatario publico y asentada la razén de su dicho; al igual que la pericial y la de
inspeccion judicial que éstas deberan de ser ordenadas para su desahogo por
parte del 6rgano competente, por lo que concluimos que tenemos que ser muy
cuidadosos al momento de interponer el Recurso de Revision Electoral para no

incurrir en algan supuesto materia para ser desechado.

A efecto de tener mas claro el conocimiento del presente nos remitiremos

al cuadro numero 4.



DOCUMENTO ELABORADO POR LOS
FUNCIONARIOS O SERVIDORES PUBLICOS Y

| BOCUMENTALESRUBIICS POR LAS AUTORIDADES ELECTORALES EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.
|| RECONOCIMIENTO O INSPECCION OCULAR EXAMEN O PERCEPCION PERSONAL Y
JUDICIALES DIRECTA QUE REALIZA EL JUZGADOR
. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS
] Teenices DESCUBRIMEINTOS DE LA CIENCIA
|| PERICIAL CONCLUSION, OPINIGN 0 JUICIO
AUTORIZADO DE UN ESPECIALISTA
g NARRACION QUE HACE UN TERCERO AJENO
w TESTIMONIAL A LA CONTROVERSIA SOBRE DETERMINADOS,
& HECHOS QUE PERCIBIO
DOCUMENTOS RESTANTES, NO
| BOCUMENTELESERIVARIS CONSIDERADOS COMO PUBLICOS
DECLARACION VOLUNTARIA VINCULATIVA,
— CONFESIONAL EXPRESA O TACITA REALIZADA POR UNA DE
LAS PARTES
CONSTANCIAS DE LAS ACTUACIONES
—  INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES it
OPERACION O PROCEDIMIENTO LOGICO O
DE RACIOCINIO POR EL CUAL, A PARTIR DE
L PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS HECHOS CONOCIDOS SE LLEGA A LA

CONCLUSION DE QUE OTRO, DESCONOCIDO
(SIC)

Cuadro 4. Medios de prueba en Materia Electoral®®.

29 COELLO GARCES, Clicerio, (coord.) op.cit., p. 97.
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2.7 LA SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

La manera en la cual se debera de llevar a cabo la sustanciacion, es decir,
la ruta que debera tomar el Recurso de Revisidn una vez interpuesto, es la que

menciona la ley adjetiva de la materia en su articulo 37:

CAPITULO 1ll

De la sustanciacion y de la resolucién
Articulo 37
1. Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere el Capitulo VIII
del Titulo Segundo del Libro Primero del presente ordenamiento, recibido
un recurso de revision por el 6rgano del Instituto competente para resolver,
se aplicaran las reglas siguientes:
a) El Presidente lo turnara al Secretario para que certifique que se cumplié
con lo establecido en los articulos 8 y 9 de esta ley;
b) El Secretario del érgano desechara de plano el medio de impugnacion,
cuando se presente cualquiera de los supuestos previstos en el parrafo 3
del articulo 9 o se acredite alguna de las causales de notoria
improcedencia sefialadas en el parrafo 1 del articulo 10, ambos de esta
ley. Cuando el promovente incumpla los requisitos sefialados en los
incisos c) y d) del parrafo 1 del articulo 9, y no sea posible deducirlos de
los elementos que obran en el expediente, se podra formular
requerimiento con el apercibimiento de tener por no presentado el medio
de impugnacién, si no se cumple con el mismo dentro de un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le notifique el
auto correspondiente;
c) El Secretario del érgano, en el proyecto de resolucién, tendra por no
presentado el escrito del tercero interesado cuando se presente en forma
extemporanea o se den los supuestos previstos en el parrafo 5 del articulo
17 de este ordenamiento. Cuando el compareciente incumpla el requisito
sefialado en el inciso d) del parrafo 4 del articulo citado, y no sea posible
deducirlo de los elementos que obran en autos, se podra formular
reguerimiento con el apercibimiento de que no se tomard en cuenta el
escrito al momento de resolver, si no se cumple con el mismo dentro de
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le

notifique el auto correspondiente;



d) En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad responsable no lo
envia en los términos precisados en el parrafo 1 del articulo 18 de esta
ley, se resolvera con los elementos que obren en autos, sin perjuicio de la
sancion que deba ser impuesta de conformidad con las leyes aplicables;
e) Si se ha cumplido con todos los requisitos, el Secretario procedera a
formular el proyecto de resolucién, mismo que sera sometido al érgano
local que corresponda en un plazo no mayor de ocho dias contados a partir
de la recepcidn de la documentacion respectiva. Los recursos de revision
que sean de la competencia de la Junta General Ejecutiva o del Consejo
General, segun corresponda, deberan resolverse en la siguiente sesion
ordinaria que celebre posterior a su recepcién, siempre y cuando se
hubiesen recibido con la suficiente antelaciéon para su sustanciacion. La
resolucién del recurso de revisidon debera dictarse en la sesién en la que
se presente el proyecto. La resolucién de los recursos de revisién se
aprobara por el voto de la mayoria de los miembros presentes; de ser
necesario, el Secretario engrosara la resolucion en los términos que
determine el propio 6rgano;

f) Si el 6rgano del Instituto remitente omitioé algun requisito, el Secretario
del érgano competente para resolver requerira la complementacién del o
los requisitos omitidos, procurando que se resuelva en el término del inciso
anterior. En todo caso, debera resolverse, con los elementos con que se
cuente, en un plazo no mayor a doce dias contados a partir de la recepcion
del recurso;

g) En casos extraordinarios, el proyecto de resolucién de un recurso de
revision que se presente en una sesion podré retirarse para su analisis.
En este supuesto, se resolvera en un plazo no mayor de cuatro dias
contados a partir del de su diferimiento; y

h) Todos los recursos de revision interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores al de la eleccion, seran enviados a la Sala competente del
Tribunal Electoral, para que sean resueltos junto con los juicios de
inconformidad con los que guarden relacién. El promovente deberd
sefialar la conexidad de la causa. Cuando los recursos a que se refiere
este inciso no guarden relacidon con algun juicio de inconformidad seran
archivados como asuntos definitivamente concluidos.

2. La no aportacién de las pruebas ofrecidas no sera causa de
desechamiento del recurso de revision o del escrito del tercero interesado.

En este caso, se resolvera con los elementos que obren en autos.

26



27

Por lo que concluimos que el la sustanciacion del Recurso de revision
debera llevarse a cabo conforme a los plazos establecidos en la misma ley
pasando por todos y cada uno de los pasos que son mencionados en el precepto

legal invocado.

2.8 LA RESOLUCION QUE RECAE EN EL RECURSO DE REVISION
ELECTORAL

Para el caso de los Recurso de Revision Electoral y tomando en cuenta
gue quienes conocen de ellos son autoridades administrativas del Instituto
Nacional Electoral, las resoluciones que recaigan a estos recursos deberan de
realizarse después de hacer un estudio minucioso de todos y cada uno de los
elementos aportados en el proceso, el 6rgano responsable dard un criterio con el
cual se podra confirmar, modificar o revocar el contenido de la impugnacion
realizada, ahora bien posterior a la sustanciacion del Recurso de Revision en
materia electoral, se deberé de emitir una resolucion que debe poner fin al medio

de impugnacién interpuesto.

En palabras del consultor politico Jean Paul Huber Olea y Contrd,
menciona que “Por lo que hace a las resoluciones de fondo que pueden recaer a
este tipo de recursos, los sentidos en los que pueden fijarse son de confirmar,

modificar o revocar el acto impugnado”.3°

Lo cual apunta a la conclusién de que a los Recursos de Revision Electoral
la resolucion que les recaiga y lo que los representantes de los partidos politicos
persiguen es la modificacion o revocacion del acto impugnado, no asi la
confirmacién del mismo, luego, si no es modificado o revocado el acto impugnado

debera de realizarse otro recurso como medio de defensa.

30 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, op.cit., p. 141.
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2.9 DE LAS NOTIFICACIONES

Las notificaciones que deberan de hacerse a las partes, una vez resuelto
el Recurso de Revision, se haran bajo el siguiente criterio, establecido en el
articulo 39 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral:

CAPITULO IV

De las notificaciones
Articulo 39
1. Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision seran
notificadas de la siguiente manera:
a) A los partidos politicos que no tengan representantes acreditados, o en
caso de inasistencia de éstos a la sesion en que se dicté la resolucion, se
les hard personalmente en el domicilio que hubieren sefialado o por
estrados;
b) Al érgano del Instituto cuyo acto o resolucién fue impugnado, se le hari
por correo certificado o por oficio al cual se le anexard copia de la
resolucién; y

c) A los terceros interesados, por correo certificado.

En consecuencia, en cuanto hace a las notificaciones en el Recurso
de Revision debera de notificarse a los Partidos Politicos, al 6rgano cuya
resolucién fue impugnada y a los terceros interesados, pero cada uno con las
caracteristicas particulares que hemos sefialado, ademas es preciso mencionar
que las notificaciones personales deberan de hacerse a mas tardar al dia
siguiente al que se emiti6 la resolucién, en tanto que a los 6rganos y autoridades

responsables se haran de oficio mediante el correo certificado.
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL RECURSO DE REVISION ELECTORAL

Como en todos y cada uno de los asuntos juridicos la resolucion decretada
por la autoridad debera de hacerse cumplir con los requisitos legales y conforme
a la sentencia que ha sido dictada por la autoridad jurisdiccional, en caso de la
materia civil, por ejemplo, una vez sustanciado y emitida la sentencia del Recurso
de Revision, todas las constancias procesales deberan de regresarse al juzgado
de origen para que dentro de los términos legales se realice la ejecucion de la

sentencia y se archive el asunto como totalmente concluido.

En Derecho Electoral, resuelto el Recurso de Revision debera de
ejecutarse, claro estd, después de transcurrido el término establecido por la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y siempre y
cuando no se haya interpuesto el Recurso de Apelacion contra la resolucion que
haya recaido al Recurso de Revision, en este tenor, debemos de analizar cuales
son las posibles resoluciones que se emitirdn una vez dilucidado el recurso en

estudio (lo que mas adelante se verd).

3.1 EFECTOS DE LA RESOLUCION

Una vez de que ha sido resuelto el medio de impugnacion interpuesto por
los Partidos Politicos, debera de emitirse una resolucion misma que, como
adelantamos anteriormente, existen tres tipos de resoluciones, establecidas en

el articulo 38 de la ley adjetiva de la materia:

a) Las que confirman: ponen fin a la instancia, declarando la autoridad que
el acto o resolucién impugnada fue decretada de manera correcta

apegada a la normatividad aplicable.
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b) Las que modifican: mediante estas resoluciones la autoridad competente
declara que son parcialmente procedentes los agravios expuestos y que

por lo tanto debera de modificar el auto la autoridad responsable.

c) Las que revocan: estas igual ponen fin a la instancia declarando que la
resolucién impugnada no fue apegada a la normatividad aplicable y por lo

tanto debera de realizarse un nuevo acto apegado a la normatividad.

Debemos abundar ademas en los requisitos de forma y fondo que deben

tener las resoluciones o sentencias, mismas que:

“Las resoluciones o sentencias que pronuncien los érganos del INE o las
salas del TEPJF deben hacerse constar en un escrito que contenga:

a) Lafecha, el lugary el 6rgano o sala que la dicta;
b) El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

c) Ensucaso, el analisis de los agravios, asi como el examen y valoracion

de las pruebas que resulten pertinentes;
d) Los fundamentos juridicos;
e) Los puntos resolutivos;

f) En su caso, el plazo para su cumplimiento”.3!

Por lo que atafie al apartado estos requisitos formales de las resoluciones

a los Recursos de Revision, tienen las siguientes caracteristicas:

Que al ser resueltas por una autoridad, deberan de cumplir con las
formalidades explicitas en la ley adjetiva de la materia, estos requisitos han

guedado plenamente enumerados y de los cuales aseguramos que son los

31 |ZAGUIERRE TREVINO, Edy, op.cit., p. 156.
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requisitos esenciales que toda resolucién debe contener, es decir, el lugar y
fecha, el érgano o sala que la dicta la resolucion, un breve resumen a manera de
considerandos donde se exponen los puntos controvertidos, después el analisis
de los agravios planteados y contrastarlos con las pruebas aportadas pertinentes
para que se realice el examen, ademas debe de contener la fundamentacion, los
puntos resolutivos y en su caso el plazo para su cumplimiento; cabe sefialar que
la resolucién debera ser emitida dentro del término de 8 dias contados a partir de

la recepcidn de la documentacion respectiva.

Sélo en via de excepcion podra contarse con un plazo de hasta 12 dias
para emitir resolucion si, al enviar el expediente de revision la responsable omite
cumplimiento de algun requisito, motivando el requerimiento respectivo. Si la
autoridad omisa no cumple lo requerido, el recurso debe resolverse con los

elementos que obren en el expediente.

Ahora bien, “la resolucion de los Recursos de Revision se aprobara por el
voto de la mayoria de los miembros presentes, de ser necesario, el Secretario

engrosara la resolucién en los términos que determine el propio 6rgano”.3?

Siendo entonces, una resolucion colegiada en la cual al momento de
proyectarse y votarse deberd de emitirse en el sentido en el cual se dio la
proyeccién de la resolucion, cabe aclarar, que si no es aceptada por la mayoria
de los presentes al momento de presentarse la proyeccion, debera de volverse a
realizar un segundo proyecto de resolucion para que sea votada por la mayoria

del cuerpo colegiado en cada caso de autoridad resolutora.

32 COELLO GARCES, Clicerio, (coord.), op.cit., p. 135.
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3.2 CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION

En este apartado es conveniente mencionar que, si bien es cierto, que la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en su
articulo 32, dentro del capitulo XIIl. Del cumplimiento y ejecucién de las
resoluciones de las Salas del Tribunal, de las medidas de apremio y de las
correcciones disciplinarias; de manera explicita marca cuales seran las maneras
de hacer la ejecucion de la resolucion, también es cierto, que deja la laguna de
la ejecucion de la resolucion en cuanto a la Resolucion del Recurso de Revision,
por lo tanto, como lo menciona el jurista Edy lzaguirre Trevifio, la manera de
ejecutar las resoluciones que recaigan al Recurso de Revision, se encuentran
plasmadas en el articulo 2° de la ley adjetiva de la materia, es decir, atendiendo
a los principios generales del Derecho® y que se sustenta con la tesis relevante
LIV/2002, cuyo texto menciona:

EJECUCION DE SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE
DERECHO PROCESAL SON APLICABLES EN MATERIA ELECTORAL
A LOS SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA CONSISTE EN
OBLIGACIONES DE HACER.- La legislacion procesal electoral federal no
contiene disposiciones directas respecto a los lineamientos que se deben
seguir para la ejecucion de las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que se debe atender
a lo previsto por el articulo 20. de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en el sentido de que, a falta de
disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho. Los
principios o reglas generales con relacion a la ejecucion de sentencias
jurisdiccionales, relacionadas con el derecho de las obligaciones,
tratindose de sentencias de condena, se localizan en el ambito del
derecho procesal civil, donde se prevé que cuando se trata de cumplir una
obligacién de hacer que no tenga que ejecutarse necesariamente por el
obligado, el juzgador debe sefalar un plazo prudente para el
cumplimiento, en atencion a las circunstancias del hecho y de las
personas, y que si pasado el plazo el obligado no cumpliere, por
disposicion del tribunal se nombre persona que lo ejecute, a costa del
obligado, en el término que se fije. Este principio procesal se encuentra
recogido por la generalidad de los cddigos de procedimientos civiles en la
Republica Mexicana, en términos iguales o semejantes a como se
contempla en el articulo 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, asi como en los articulos 420 y siguientes del Cédigo

3 Vid. IZAGUIERRE TREVINO, Edy, op.cit., pp. 156-157.
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Federal de Procedimientos Civiles. Por tanto, resulta aplicable en materia
electoral, cuando se den los supuestos mencionados.34

En resumen, la resolucion de este recurso deberad de ajustarse a los
principios generales del derecho con la Unica finalidad de poder aplicar la
resolucién que ha recaido al recurso interpuesto; empero a pesar de existir la
jurisprudencia en estudio, es prudente precisar que debe ser necesaria la
implementacion de un manual de ejecucidn de las sentencias donde se
materialice la ejecucion de las resoluciones porque deja en estado de indefension
al recurrente y muy abierto al arbitrio de la autoridad resolutora, pues como se ha
venido mencionando, este recurso es de caracter administrativo y no cabe dentro
del supuesto estipulado tanto por el capitulo de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ni en la jurisprudencia ya descrita;
asi mismo como lo hemos venido mencionando este medio de impugnacion es
intermedio, por lo tanto a la resolucién de este recurso se antepone el Recurso
de Apelacion, mismo que comentaremos sus caracteristicas particulares en el

siguiente subtema.

3.2 EL RECURSO DE APELACION

Se entiende por recurso de apelacion, aquel medio de impugnacion que
los actores politicos utilizan para defenderse de, entre otras cosas, las
resoluciones que recayeron al Recurso de Revision interpuesto al momento de
gue se cause un agravio; La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, en sus articulos 40, 41 y 42, nos menciona:

34 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Sala Superior, Tercera Epoca, Afio 6, Numero LIV, 2003, paginas 127 y 128.
EJECUCION DE SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO PROCESAL
SON APLICABLES EN MATERIA ELECTORAL A LOS SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA
CONSISTE EN OBLIGACIONES DE HACER.
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TITULO TERCERO
Del recurso de apelacién
CAPITULO |

De la procedencia

Articulo 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales, y durante la etapa de preparacion del proceso electoral federal
o de consulta popular, el recurso de apelacion sera procedente para
impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisidn previstos en
el Titulo Segundo del presente Libro; y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto
Federal Electoral que no sean impugnables a través del recurso de
revision y que causen un perjuicio al Partido Politico o agrupacion politica
con registro, que teniendo interés juridico lo promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones,
el recurso de apelacién sera procedente para impugnar las resoluciones
que recaigan a los recursos de revisién promovidos en los términos del
parrafo 2 del articulo 35 de esta ley.

Articulo 41

1. El recurso de apelaciéon sera procedente para impugnar el informe que
rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo
a las observaciones hechas por los Partidos Politicos a las listas
nominales de electores, en los términos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera procedente para
impugnar la determinacién y, en su caso, la aplicacién de sanciones que
en los términos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Dado que se han realizado reformas en los ultimos afos, es necesario
subrayar que algunas palabras de denominacion de la ley actualmente han sido
modificadas, siendo conveniente revisar la Ultima actualizacion de las

legislaciones mencionadas; en otro orden de ideas, el Recurso de Apelacién es
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un medio de defensa que se puede interponer contra las resoluciones que
recaigan al Recurso de Revision (mismo que ha sido de analisis en el presente
trabajo), es asi que en cuanto a la apelacion Saul Mandujano Rubio asegura que
este Recurso de Apelacion es uno de los medios de impugnacion mas utilizados
en el derecho procesal electoral.®® Estando de acuerdo con tal afirmacién debido

a las mdltiples hipétesis previstas en los articulos transcritos con anterioridad.

Mientras, Edy Izaguirre Trevifio, afirma que “el recurso de apelacion es el
medio de impugnacion legalmente establecido, a favor de los sujetos de Derecho
legitimados para cuestionar, procesalmente, la legalidad o constitucionalidad v,
por ello, la validez de los actos, resoluciones y procedimientos realizados,
material o formalmente por los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, siempre
que no sean controvertibles por alguno de los otros medios de impugnacién

electoral”.36

Con base en lo mencionado afirmamos que este medio de defensa,
consagrado en la ley adjetiva electoral, puede versar para controvertir lo resuelto
en el Recurso de Revision Electoral; por otro lado, es importante sefialar que la
apelacién ya es considerada jurisdiccional, por lo tanto ya es resuelto por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo establecido
por el articulo 44 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Aunado a lo anterior, Javier Patifio Camarena menciona que “Por regla
general los recursos de apelacion se deben interponer ante el 6rgano que realizé
el acto o emitio la resolucion impugnada y deben ser resueltos por el érgano
recursal jerarquicamente superior, que en este caso es la Sala competente del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”.3” De lo que concluimos

35 Vid MANDUJANO RUBIO, Saudl, op.cit., p. 269.

% |ZAGUIERRE TREVINO, Edy, op.cit. p. 184.

37 PATINO CAMARENA, Javier, Derecho Electoral Mexicano segunda edicion, editorial
constitucionalista, México, 1996, p. 525.
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gue éste debera ser resuelto por el Tribunal Electoral en la Sala respectiva, no
como en el Recurso de Revision que resuelve el Instituto con el superior

jerarquico que emitio la resolucion.

3.3 PERSPECTIVAS DEL RECURSO DE REVISION ELECTORAL

Una vez realizado el andlisis sistematico del Recurso de Revision
Electoral, debemos mencionar cuales son las perspectivas que tendriamos que
esperar para mejorar la aplicacion correcta de este medio de impugnacion,

mismas que versan sobre lo siguiente:

1.- De lo desarrollado en el transcurso de la investigacion, puede
advertirse que el Recurso de Revisién, si bien es cierto, viene siendo un medio
de impugnacioén, éste no satisface el requisito de jurisdiccion, también lo es que,
s6lo es denominado un recurso administrativo, no procedido por supuesto, de
alguna sentencia y menos aun de proceso alguno, desde el punto de vista
material; por lo tanto, seria conveniente que este recurso igualmente sea resuelto
por la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y asi poder
cuadrarlo dentro de la categoria de medio de Impugnacion Jurisdiccional y no

s6lo administrativo.

2.- Es necesaria la elaboracién e implementacion de un manual de
ejecucion de sentencia en el Recurso de Revision, para que se materialice la
ejecucion de las resoluciones debido a que se deja en estado de indefension al
recurrente y abierto al total arbitrio de la autoridad resolutora, este manual
ayudaria para poder ejecutar de manera clara, precisa y conforme a Derecho la
resolucion dictada por la autoridad competente, es decir, a la exacta aplicacion

de la norma establecida en la legislacion vigente.

3.- Dar mayor relevancia al recurso en estudio permitira que se le dé una

importancia mayor y no solo verlo como un recurso intermedio para la
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interposicion del Recurso de Apelacion, asi pues, al darle mayor importancia en
la Ley adjetiva electoral hablaremos de una exacta ejecucion del medio de
impugnacion en estudio, materializando de esta manera una exacta, debida y

legal ejecucion de las resoluciones que recaen al Recurso de Revision Electoral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Recurso de Revision Electoral a lo largo de las diferentes
legislaciones electorales ha tenido modificaciones con el Unico afdn de mejorar
la imparticion de justicia en el area electoral, hoy en dia esta mayormente
estructurado con técnica juridica en donde se establece de una forma mas
didactica los sustentos para tener una mejor justicia y evitar los abusos por parte
de las autoridades emitentes de los acuerdos o resoluciones que causen agravio
a los actores politicos, es decir, a los ciudadanos, candidatos o Partidos Politicos,
asi mismo este recurso es considerado actualmente como un medio de

impugnacién de caracter administrativo.

SEGUNDA.- El Recurso de Revisién reviste de una naturaleza
administrativa, ya que resuelven las mismas autoridades electorales sobre los
mismos acuerdos que ellos dictan, por lo tanto, no es jurisdiccional ya que no es
resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sino por los
mismos 6rganos del Instituto Nacional Electoral, aclarando que un superior
jerarquico es quien conoce de dicho recurso; por otro lado, las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sélo habran de conocer del presente
recurso cuando sea interpuesto dentro de los cinco dias previos a la jornada
electoral, y serd analizado junto con los juicios de Inconformidad que los

agraviados hagan valer.

TERCERA.- Al Recurso de Revision hace falta perfeccionarlo para tener
mayor eficacia y efectividad en la justicia electoral, especialmente en la ejecucion
de las sentencias debido a que sigue siendo muy ambigua y los pronunciamientos
al respecto son insuficientes para dejar de manera clara y precisa la manera en
la cual debe de hacerse la ejecucion de la resolucion emitida, por ende, es
necesario realizar un perfeccionamiento de la ejecucion de la sentencias del

recurso mencionado.
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CUARTA.- Se propone la legislacion de un manual de ejecucion de las
sentencias del Recurso de Revision a fin de no dejar en estado de indefension
al recurrente contra las autoridades electorales, asi estariamos hablando
claramente de una manera de ejecutar las sentencias que estuviera legalmente
establecida y no dejarla Unicamente al arbitrio de la autoridad, éste debera
contener cuales seran los medios de los cuales la autoridad podra disponer para

el caso de una exacta aplicacion de la resolucion dictaminada.
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Anexo numero uno
Modelo de escrito de interposicioén de un Recurso de Revisidn contra

actos de un Consejo Distrital.®®

(Lugar y fecha)
Consejo Distrital

del Estado de
PRESENTE

En los términos de lo dispuesto por los articulo 35 y 36 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, presento ante usted el Recurso de Revision, que

se adjunta a este escrito, que el Partido interpone en contra del

acto () la resolucion () que este Consejo Distrital Electoral, acordé con fecha

Por lo expuesto anteriormente y con apoyo de los articulos citados y 37 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a Usted

Consejo Distrital Electoral del Estado de , atentamente le solicito:

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma el Recurso de Revision que se
adjunta, mismo que se acompafa de anexos, y acusar recibo de su presentacion.
SEGUNDO: Hacer del conocimiento publico la interposicion del presente recurso, en los
términos de ley.
TERCERQO: Integrar el expediente respectivo, rendir informe circunstanciado y, junto con
el presente recurso y sus anexos, remitirlos al Consejo Local correspondiente.
Atentamente

Nombre y firma

Representante del Partido

ante el Consejo Distrital Electoral.

38 MORA ORTEGA, Daniel, Derecho Procesal Electoral Segunda edicién, Trillas, México, 2008,
pp. 129-130.
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Modelo de Recurso de Revision contra actos de un Consejo Distrital

Electoral.3°
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39 Ibidem pag. 130-131.
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