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Prefacio

Los Sres. Gondra, y Tornel, que tomaron primero la palabra,
formularon razones muy poderosas para probar que la poblacién
de Méjico era superior a la que se consignaba en el censo de
1816, aunque no fuese mas que por la progresion numerica que
sefiala la naturaleza en todos los pueblos por un concepto de
economia-politica: probaron victoriosamente, que el censo
presentado para la base de la eleccién era inesacto, y que de
ninguna manera podia fijar el concepto de la ley: pero el
gobernador inecsorable en su opinion, y dispuesto & sostenerla a
todo trance, declar6 que nada de lo que se habia dicho, podria
hacerle vacilar en su concepto, y que de ninguna manera podia
permitir no solo que se nombrase un tercer diputado, sino que
desde luego, si se ponia a votacion la proposicién discutida,
renunciaba al mando, y se retiraria, porque no tenia, otro
soberano mas que la ley y ocupaba el puesto de guardar en
todos sus partes'.

[sic]® Cuestion interesante. Aguila Mexicana, 1826

En el afno de 1826 se llevaron a cabo elecciones para nombrar a los diputados del
distrito federal. Dicha eleccion fue puesta a debate entre el gobernador del Distrito
Federal, el general Vicente Guerrero y los diputados Gondra y Tornel. El punto a
discusioén fue la cantidad de diputados que correspondia al territorio del Distrito Federal
con base en la cantidad de doscientos mil habitantes. La legislacion electoral sujeta a
la Constitucion de 1824 asentaba como base poblacional para la elecciébn de cada
diputado la cantidad de ochenta mil habitantes, por lo que en correspondencia a esta
cifra, el Distrito Federal tendria por derecho dos diputados para su representacion en la
Céamara. El Gobernador Vicente Guerrero promovié el cumplimiento de la ley y organizé

una audiencia para apelar a la “circunstancia sensible” de la poblacién del distrito y los

1Aguila Mexicana, "Cuestién interesante,” Aguila Mexicana Afio. IV, no. N. 158 (4 de octubre 1826).
2Se advierte al lector que se ha respetado el estilo ortografico del siglo XIX en México, se pondra un
[sic] para indicar que el texto se transcribe intacto.

9



diputados Gondra y Tornel, hicieron una demostraciéon del error en el censo de
poblacion?®.

Discusiones como esta, sobre la pertinencia de las leyes electorales, la exactitud de
las cifras sobre la poblacidén y el derecho al numero de representantes en las camaras,
sucedieron a lo largo del siglo XIX. Estas motivaron debates publicos y privados,
abanderados por diferentes actores de la vida politica mexicana. El siglo XIX
mexicano, se caracterizd por la necesidad de establecer una vision, sobre la idea de
una Estado independiente. El proceso de construccién del Estado mexicano estuvo
influido por la diversidad de ideologias, intereses y anhelos de una sociedad cuyo
caracter fuera el resultado de una vision politica sobre la mejor manera de exponer a su
poblacién, territorio y administracion. Las diversas perspectivas escudrifiaron en las
orientaciones politicas de la época con la finalidad de establecer una propia forma de
gobernar, este trabajo recupera algunas de las aspiraciones que se presentaron. Las
decisiones y practicas politicas que se llevaron a cabo fueron resultado de la diversidad
de perspectivas, de las cuales se produjeron distintos proyectos de cuyo obijetivo era el
conocer, reconocer y establecer “aquello” llamado México. De tal manera que las
practicas administrativas en ese sentido son producto de la diversidad de perspectivas,
actos como el conteo de poblacién, elaboracion de leyes y reglamentos, realizacion de
comicios son un punto de partida para comprender la compleja relaciébn entre la

produccion de estadisticas poblacionales y la construccion de un Estado-Nacién.

3 Mexicana, "Cuestion interesante." (4 de octubre 1826) p.1
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Introduccion general

Presentes en distintos momentos, la cuantificacion y la medicién son actualmente la
base del conocimiento sobre los fenbmenos sociales y naturales. La informacidén sobre
objetos, sujetos y sus productos sociales se asume como precisa, objetiva, deseable y
se afirma en el marco de la practica cientifica. A partir del siglo XIX, la cultura de la
objetividad y de la exactitud se valoriz6, hoy las sociedades nos premian las
asunciones de los datos y cifras. Se estima que la informacién cuantitativa y estadistica
ofrece una imagen mas clara de la sociedad; la cantidad de personas que viven en un
territorio, las tasas de desempleo, los niveles educativos, los resultados de una
eleccion, las tendencias politicas, los niveles de pobreza, los indices de uso
tecnoldgico, etc. Sin duda la estadistica se muestra como una disciplina altamente
valorada y que esta provista del valor intrinseco de una actividad matematica. Y como
tal, tiene injerencia directa en diferentes ambitos de la vida, por supuesto en cuestiones
sociales y politicas. Debido a su utilidad practica, si bien, es mucho mas visible que
disciplinas o ciencias exactas, esta al servicio de muchas disciplinas ¢ Cémo explicar el
poder que se le otorga a los métodos cuantitativos? ;Cémo podemos explicar la
confianza y el poder otorgado a la estadistica como instrumento de conteo?

En la siguiente investigacién busco dar respuesta a estas cuestiones, y para ello
relato una historia que poco se ha contado en el contexto del México contemporaneo: la
formacion de cuantificacion de la poblacion y su relacién con el desarrollo de las ideas

de representacion politica.

11



La cuantificacion como un tema de interés filoséfico, implica la discusion sobre el
significado que esta tiene en la busqueda de objetividad, su estudio se enfoca
principalmente en las explicaciones del razonamiento de las ciencias exactas, y cada
vez mas al origen epistémico de la cuantificacion y su significado en diversos aspectos
de la vida social.

Considerada como deseable en la explicacidn, investigacion y expresion de los
fenbmenos sociales, politicos y econdmicos, la cuantificacion se ha convertido en la
base del éxito en el estudio de los fenbmenos naturales. Pero, ;Porqué la conquista en
la medicion de la naturaleza tendria que ser atractiva para la investigacion y explicacion
de las sociedades humanas?*. Sila respuesta a ello es el poder de entendimiento que
ostenta la cuantificacién en la ciencias de la naturaleza, Th. Porter opina que mejor
habria que comprender en el sentido inverso: los atractivos que ofrece la cuantificacion
en la economia, el gobierno y la investigacion social como prueba de la fuerza y el
papel de la cuantificacion en el mundo de la fisica, psicologia, medicina, etc.

En México los estudios sobre la historia de la cuantificacion en actividades
cientifico-sociales no son muchos, sin embargo se concentran en la actividad médica,
de la nutricion, la bioética, etc., los cuales muestran una relacion entre la cuantificacion
y la utilidad practica de su uso en el quehacer de estas disciplinas cientificas. En
cambio en el ambito de la conformacién del poder, esta relacion es menos evidente, la

busqueda de la objetividad se puede confundir con la utilidad de los valores

4 Theodore Porter, Trust in numbers: The Pursuit of Objectivity in Science and Public Life(New Jersey:
Prinsceton Universuty Press, 1996).
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matematicos en la legitimacidn de lo politico: democracia, politicas publicas, tendencias
electorales, etc. ;COmo es que los valores que parecen estrictamente de una
naturaleza cientifico-matematica, se trasladan al ambito de lo aparentemente arbitrario
como lo es el ambito de la politica? La objetividad se extiende sobre los diferente
contextos sociales y se deriva del impetu de los contextos culturales, donde la
cuantificacion se hace mas importante en tanto que “las élites son débiles y la

”5

negociacién privada es sospechosa y escasa de confianza™, en otras palabras en

sociedades con una gran necesidad de legitimacion.

Esta investigacion se circunscribe a la historia de la formacién de la relacion ciencia-
politica en México, en el siglo XIX, tomando como centro la “disciplina” de contar la
poblacion y las técnicas-matematicas de los sistemas electorales. Asi, el objetivo
general de este trabajo es analizar como se formo esta relacidn ciencia y politica como

un parametro indispensable en la conformacion del poder politico.

Situo este trabajo durante el siglo XIX, momento importante para el desarrollo del
pensamiento estadistico. La perspectiva desde la que desarrollo de este trabajo se

inspira en las investigaciones y estudios de historiadores y filosofos, entre ellos, lan

”6

Hacking quien apunta que en el siglo XIX el “determinismo™ sufri6 una importante

5 Ibid. p.17
6 Que hace referencia al Determinismo fisico o Mecanicismo por ejemplo, que Simon Laplace asumid
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erosion dando paso a las leyes del azar, con esto a los modelos de “normalidad” y de
“dispersion”. Estas ideas cambiaron drasticamente la concepcién del mundo y del
hombre en el siglo XIX; entonces, se hizo mas relevante la relacion entre un menor
determinismo y una mayor necesidad de control. Este cambio de paradigma en la
concepcion del mundo es lo que explica la produccion de una gran cantidad de
nameros impresos, y la necesidad de fijar en una cifra los fenébmenos tanto naturales
como sociales, esta busqueda pretendia atrapar el ambito de lo desconocido hasta
entonces: la conducta humana, que implicaba una gama amplia de elementos; el
crimen, el suicidio, el nacimiento, la muerte, etc. Con sus estudios Hacking evidencio
que la produccién de dichos numeros, a su vez que mostrar una nueva dimension
epistémica del mundo, dio paso a la interpretacion del mismo bajo la idea del
comportamiento de la sociedad con base en “leyes estadisticas”. Las produccién de
tablas estadisticas mostraban datos sobre promedios de comportamiento, de tal

|u7

manera que sentaron una idea de “persona normal”, con ello una nueva manera del

entendimiento social. El determinismo fue decayendo a tal grado de que el predominio

desde las leyes de la mécanica newtoniana para afirmar la causalidad en el concimiento del pasado
y el futuro de todo estado de la materia., y trasladarlo a la explicaciéon de la vida social y el
comportamiento. Laplace desarrolla una serie de principios y métodos en vias de exponer la
fueraza de la determinacién en el comportamiento, con base en ello desarrollo las teorias analiticas
de la probabilidad. Simon-Pierre Laplace, Essai philosophique sur les probabilités, (Paris: Bachlier,
Impremeur-Libraire, 1840), Internet Archive,University of Toronto,
https://archive.org/details/essaiphilosophiqOOlapluoft.
7 Quételet revisa el tema desde la preetencion de encontrar aquellas caracteristicas que puden
determinar “I’homme moyen” entre las diferentes naciones, en sus cualidades fisicas o morales, ver:
Adolphe Quételet, Sur I'homme et le développement de ses facultés, ou Essai de physique sociale,
(Paris: Bachelier, Imprimeur-Libraire, 1835), BNF, Gallica,
http://gallica.bnf.fr/ark: /12148 /bpt6k81570d.pdf. p.29-33

14



de las leyes estadisticas llegb a considerarse como leyes del derecho propio. El nuevo
tipo de conocimiento, se consider6 como producto de una nueva “tecnologia” para la
obtencion de informacion sobre procesos sociales, su uso fue apreciado no sélo para
describir, sino para explicar los sucesos. A este fenbmeno lan hacking llamé la
“domesticacion del azar” que se convirtid en la materia misma del fundamento de los
procesos sociales®. La dimensién del control sobre los fenémenos sociales pasé a ser
parte fundamental de la constitucién de los Estados, esta perspectiva epistemologica
reconoce que el comienzo de la produccién de datos se da por parte de los funcionarios
que si bien ostentan el poder de la administracion publica, Hacking identifica, como
aficionados que cultivaron el registro de los datos mas no de su sistematizaciéon. Son
diversos los procesos histéricos sobre los que se puede analizar el desarrollo de la
estadistica como disciplina; uno de ellos sobre el panorama del siglo XIX en tanto que
los diferentes procesos donde se ramifica la estadistica como la disciplina mediante la
cual el azar domesticé el caos, entre estos llama especialmente la atencién, la idea del
reconocimiento de la base experimental de la legislacion como el medio para registrar
la conducta moral de la sociedad. Se apunta a que el pensamiento matematico de la
época contribuye a reconocer en la estadistica una nueva ciencia empirica de la moral,
capaz de fijar las leyes estadisticas de la conducta humana.’ De tal modo que el

seguimiento de Condorcet y Laplace respecto al problema de la imparticién de justicia

8 lan Hacking, La domesticacion del azar. La erosién del determinismo el nacimiento del
caos(Barcelona: Gedisa, 1991).
9 Ibid. p.122
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sentd la base de una aplicacion practica de la estadistica, cuestibn que Poisson
recuperd para establecer la mejor manera de garantizar justicia con base en una
relacién nimero de jurados-grado de justicia’®. A la tercer década del siglo XIX, el
sistema Francés veria gestionar la practica de la jurisprudencia estadistica, Poisson
declararia la “ley de los grandes numeros” acompafada de la demostracién de un
teorema de limitacion, y con ello la aplicacion de las matematicas de probabilidades a la

resolucion de las cuestiones sociales'".

En otra perspectiva Alain Desrosiéres reconoce en la estadistica la conformacién
de una disciplina desde una perspectiva sociolégica, este autor se concentra en la
funcidbn administrativa que esta practica desencadend desde el siglo XVIII hasta
nuestros dias. El siglo XIX desencadendé dos formas de interpretar la manera de
realizar “operaciones estadisticas”, por un lado como modelos de fiabilidad y por el
otro como modelo para medir la existencia y definicion de objetos mediante la
convenciones a las que estan sujetos. El analisis de los casos histéricos lleva a
Desrosiéres a considerar que lo que conocemos en la actualidad como “razén
estadistica” es una combinacion de “herramientas” que se desarrollaron de tal manera
que hoy constituyen cognitivamente los hechos sociales, a los cuales no sélo se

describen, sino que también representan inferencias de la realidad registrada'®. Esta

10 Tbid. p. 135-137
111bid. P.143 -156
12 Freddy Hernandez Bazan, "Resefa," Mundosplurales V.3, no. 1 (2016). p. 118-120
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perspectiva ontoldgica aporta al reconocimiento de que el lenguaje estadistico hizo
posible que se desarrollaran tradiciones distintas, por un lado una tradicién de origen
politico-administrativo y por el otro una tradicién de tipo cognitivo con aproximaciones a
la formalizacion de un lenguaje cientifico. La composicion de esta tradiciones de alguna
manera y en sus distintas dimensiones historica, fue o que para Desrosiéres permitid
que el lenguaje estadistico se convirtiera hoy en dia en una forma de espacio publico
dentro de las democracias modernas', de tal modo que el estudio de la disciplina

estadistica expone una relacién entre dos formas de autoridad: la ciencia y el Estado.

Desde América Latina, también se han estudiado historias que recogen la
discusidn sobre este relacion entre estadistica y politica, el trabajo de Hernan Otero
reflexiona histéricamente sobre la construccion epistemologica de los censos
nacionales argentinos con base en el sistema estadistico moderno, el punto de partida
de su trabajo son precisamente los censos como constitutivos de una fuente de acceso
al estudio del pasado en tanto que historia de la cuantificacion y las ciencias sociales.
La tesis de Otero al respecto, es que estos conteos poblacionales son una fuente para
la reflexion histérica, su busqueda sitla a la burocracia cientifico estatal como la

productora de los censos nacionales, cuya utilidad historiogréfica radica en que a la vez

13 Daniel Claudia, Numero ptiblicos. Las estadisticas en Argentina (1990-2010), ed. Series Breves, vol.
713, Colecciéon popular (Buenos Aires: FCE, 2013). p.29
14 Alain Desrosiéres, La politica de los grandes niimeros. Historia de la razon estadistica(Barcelona:
Melusina, 2004).
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que son fuentes para el estudio de la poblacion, también son fuentes de la produccion
intelectual en su caracter conceptual y politico™. En la misma latitud trabajos como los
de Gonzalez Bollo dan cuenta de la relacion existente entre la produccién de
estadisticas econ6micas y la conformacion de la burocracia especializada, lo cual ha
dado pie a la conformacién del Estado Argentino'®, evidenciado en el ambito de la

administracion publica donde se gestan saberes propios del Estado.

Desde nuestro pais, apenas se han abierto lineas de investigacion sobre el
problema de la cuantificacién estadistica en la vida social. Si bien podemos encontrar
diversos trabajos que recogen el producto censal o estadistico para hacer asunciones
sobre procesos historicos, cuya importancia radica en el reconocimiento de la historia
demogréfica de nuestro pais,'” poco se ha problematizado el conteo poblacional como
un practica que en si misma implica una compleja telarafia de problemas epistémicos,
histéricos vy filoséficos. Tenemos el trabajo de Sergio de la Pefia y Jame Wilkie, que
reconocen la relevancia de los procesos de produccion de estadisticas para la

comprensién de las politicas econdmicas en la compleja construccién del Estado

15 Hernan Otero, Estadistica y Nacion. Una historia conceptual del pensamiento censal de la Argentina
moderna 1869-1914(Buenos Aires: Prometeo, 2006). p.34

16 Hernan Gonzalez Bollo, La fdbrica de cifras oficiales del Estado argentino (1869-1947(Argentina:
Universidad Nacional de Quilmes/Editorial Prometeo, 2014).

17 Por ejemplo ver los trabajos de la Red de Historia demogrdfica, en su sitio web:
http://www.colmich.edu.mx/historiademografica/
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mexicano en el siglo XIX."® Asi como los estudios fundamentales de Leticia Mayer en
los que aborda una vision antropoldgica de la construccion de las élites del siglo XIX a
partir de la practica estadistica'®, o los trabajos de Laura Chazaro sobre la
problematizacién de un cuerpo social por parte de los médicos del siglo XIX en relacidon
a las mediciones de procesos fisicos.?® Algunos otros trabajos que incorporan el tema
de personajes e instituciones relacionadas con la practica estadistica mexicana®' y que
de alguna manera contribuyen a la idea de que el estudio de la medicidén estadistica es

importante para entender la conformacion de nuestra sociedad contemporanea.
IV.

El estudio del conteo poblacional y las estadisticas en México es pertinente y
necesario, no sélo como fuente primaria de reconstruccion historica, sino como un
elemento clave para comprender la dimensidn politica. Son muchas las aristas que se
pueden explorar desde esta perspectiva, sin embargo, para propdsitos de esta
investigacidn me centraré en el desarrollo de la relacién entre el conteo de poblacién y

la conformacién de una burocracia estadistica al servicio de la constitucion del poder

18 Guillermo De La Pefia, Las estadisticas econémicas en México, los origenes(México: Siglo XXI,
1994).
19 Leticia Mayer, Entre el infierno de una realidad y el cielo de un imaginario: estadistica y comunidad
cientifica en el México de la primera mitad del siglo XIX(México: COLMEX, 1999).
20 Laura Chazaro, "Medir y valorar los cuerpos de una nacidn:un ensayo sobre la estadistica médica
del siglo XIX en México" (Tesis de Doctorado, UNAM, 2000).
21 Luz F. Azuela, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, la organizacién de la ciencia y la
institucionalizacion del Geografia y la construccion de pais en el siglo XIX, vol. Nim. 52 Boletin del
Instituto de Geografia (México: Investigaciones Geograficas, UNAM, 2003). Maria Lozano Meza, "La
sociedad mexicana de geografia y estadistica (1833 - 1867) " (Tesis de Licenciatura en Historia,
UNAM, 1991).
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politico. Esta investigacidn busca explicar la conexién entre la produccion de censos,
asi como una dimension politico y aritmético en la conformacion del poder. Como mas
adelante se vera, los censos en el siglo XIX fueron producto de la preocupaciones de
diferentes sectores de la poblacién, cuyo caracter representé el propdsito de los
regimenes en turno, sobre todo, de las élites politicas. En la practica, la produccion de
censos aportd un elemento importante para la constitucion del poder politico, como

también lo hicieron la ordenanza de legislaciones pertinentes en el tema electoral.

El punto de coincidencia de estos elementos fue la conformacién de un Estado, en
el sentido estructural del mismo, cuyo mecanismo mas evidente fue la conformacion de
una idea de “representacioén” politica, pero también en un sentido mas practico en la
conformacion de una administracidn que sustentara los proyectos politicos. Como se
vera en esta investigacion, la conformacidén de esa administracion del proyecto politico
se observa en la organizacién de los censos, pero también en el desarrollo de la
historia de los burds u oficinas encargadas de la administracion de los padrones y
censos. Como apunta Otero, uno de los caminos para estudiar la historia de la

estadistica es el “modelo burocratico-institucional”®?

, es decir la historia de las
instituciones en torno a las cuales se producen estadisticas y de los hombres que las
integran. Al igual que el argentino, me sumo a la idea de que la interpretacion de la

dinamica institucional se pude entender mejor desde la traicidn del andlisis francés que

22 Qtero, Estadistica y Nacién. Una historia conceptual del pensamiento censal de la Argentina
moderna 1869-1914. (2006) p. 19-21
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desde los estudios weberianos sobre las cuestiones burocraticas. No obstante, Weber
introduce el estudio de la burocracia como la organizacion o la “estructura” que explica
el trabajo especializado en torno a la division de responsabilidades, especializacién del
trabajo, una jerarquia y relaciones interpersonales, en la centralizacion de una
administracion cuyo caracter es racional a la metodologizacion de las acciones en
busca de una estandarizaciéon de las mismas®. Si bien este enfoque “idealista” del
funcionamiento de la administracion publica, no es del todo Gtil para explicar la realidad
de la burocracia mexicana del siglo XIX, si que es un referente tedrico para mostrar
algunos elementos relevantes en el proceso de burocratizacion. Desde esa perspectiva
socio-historica, en el contexto de la construccidén del Estado moderno, fue la burocracia
la encargada de racionalizar la estructura de gobierno y las formas de acceder a éste y
con ello se permitié que la democracia se implantara como sistema politico®*. En este
sentido, como un circulo de reciprocidad, porque la democracia es el espacio donde
de manera mas contundente se hace necesaria la burocratizacidén, de tal manera que
la promueve?®. Asi que el estudio del sentido del sistema electoral democratico plantea
el problema de conceptualizarlo como una estructura organizativa que hace efectiva y
viable la conformacién de propio Estado moderno y a su vez posibilidad el acceso al
gobierno. Es asi que el medio de la burocratizacion es la organizacién de reglas,

términos y fundamentos operacionales de una logistica electoral; para el conteo de

23 Max Weber, Economia y Sociedad: esbozo de la sociologia comprensiva, 6ta. reimpresion
ed.(México: Fondo de Cultura Econémica, 1983).
24 ;Qué es la burocrdcia? , trans. Trad. Rufino Arar(Buenos Aires: La Pléyade, 1977).
25 ibid. p. 77, 92.
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votos asi como el establecimiento de una jurisprudencia que garantice la igualdad
legislativa, en otras palabras se requiere de una organizacion burocratica que la

sustente.?®

El problema que enfrenta la historia mexicana del siglo XIX ante el modelo
weberiano de burocratizaciéon, es que el “ideal” de sociedad en que basa sus valores
una estructura de Estado y que se sustenta en la igualdad juridica y la objetividad
racional juridica®’, a beneficio de los llamados; gobernados, poblacién o ciudadanos,
tendria que radicar en un sistema electoral que reconociera la igualdad en sentido
universal. En el caso mexicano, el sistema de votos universal fue un punto debate entre
los juristas y élites politica, si bien la Constitucion de 1857 reconocié el caracter
universal del voto masculino, en los hechos la practica de votar incorpord este sistema
hasta entrado el siglo XX. De tal modo que detrds y como base de este debate la
“imagen” de la poblacibn mexicana fue un punto esencial para distinguir esa igualdad
juridica que definiera quiénes con “esos” que deben de sustentar la capacidad de ser

gobernados y gobernantes. Es por ello que la conformacion de la burocracia estadistica

26 ibid. p. 41, 76.

27 Estos términos se entiende desde la perspetiva de Max Weber, como el valor social de la
“igualdad ante la ley” que se garantiza mediante una legislacién que exija una “objetividad” formal y
racional de la adminitracién, en oposiciéon al despligue de la dominacién individual. Para el
socidlogo, una administraciéon del poder politico que se jactara de ser democratico, tendria que
requerir siempre de una forma de administracién burocratica pues eso podria salvar al acto de
gobernar de los vinculos y los privilegios. Por otro lado es la burocracia la tnica efectiva en la
administracién de una sociedad de masas, para Weber la burocratizaciéon es inerente a la
conformacion del Estado moderno unido al sistema econdmico capitalista, es el fundamento mas
racional sobre el que puede subsistir. Economia y Sociedad: esbozo de la sociologia comprensiva.
(1983) p. 41-43 y en ;Qué es la burocrdcia? . (1977) p.74-76
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no es un tema menor en la conformacioén del Estado mexicano moderno, al contrario
me atrevo a afirmar que precisamente en la historia de la burocratizacién de la practica
de contar personas podemos evidenciar los procesos de la compleja gestacién del

Estado moderno mexicano.

En este hilo conductor y siguiendo el caso historico que interesa para esta
investigacion, comienzo con el analisis del desarrollo de la profesién de contar a la
poblacion en la historia de la conformacion de la burocracia estadistica durante el siglo
XIX, de manera concreta en la realizacion de censos y padrones poblacionales. El inicio
de mi exposicion se concentra en la reconstruccion de los estudios hechos por
historiadores de la poblacién y la historiografia oficialista sobre la historia de los burés
estadisticos. Posteriormente me enfoco en el andlisis del desarrollo histérico del
sistema electoral, sus definiciones politicas y juridicas, en la relacion intrinseca con la
formacion de censos como base de la distribucidbn del poder, por ultimo en una
discusién sobre el tema de la representacion politica, la cual evidencia que la relacion
entre estadistica-politica, tuvo efectos claros en la construccion de una imagen de
poblacidén, cuya discusion se centr6 en un concepto aritmético politico; mayorias y
minorias, que tuvo efectos contundentes en la conformacion del poder y que
esencialmente se observa en las discusiones de finales del siglo XIX, en el periodo del

porfiriato.

La inquietud por este tema me resolvid a proponer un proyecto que mostrara la
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relacion intrinseca entre ciencia y politica, utilizando como objeto de estudio a la
historia de la estadistica electoral en México. Al inicio de esta investigacién, la relacién
parecia evidente, ciencia: estadistica y cuantificacién, politica: elecciones y poder.

Sin embargo, el estudio de la historia de la estadistica electoral supuso, de entrada,
una serie de problemas. Primero para justificarlo como un tema de interés para la
historia de la ciencias, bien entendido, si hacemos de la historia de las ciencias una
disciplina ajena a la ciencia politica. En segundo lugar por el modo que la historiografia
mexicana a abordado la historia de las elecciones, como una cuestiéon de cifras,
producto de ejercicios electorales, -cuantos votos emitidos para tal o cual candidato-.
Los estudios sobre las elecciones se reducen a una compilacién de resultados vy
estadisticas; estan ausentes de esos analisis la complejidad del proceso de la
produccion de las mismas. Las investigaciones sobre cuestiones electorales se ocupan
de la evolucién de las legislaciones, de las estructura de la administracion electoral o de
la reconstruccion de los procesos electorales con respecto a las diferentes dimensiones
sociales que les son contextuales, politica, cultural, econémica, etc.

La siguiente investigacion toca una dimensioén poco atendida en el estudio de los
sistemas electorales, la relacion de la practica electoral con la ciencia o al menos con
los valores cientificos de tipo matematico. Dimension que estd presente y es, como
veremos mas adelante, el referente “objetivo” en el camino al poder politico. La
relacion ciencia-politica no es tan obvia, no sin caer en la simplificacién de las

estadisticas como mera expresion numérica -variacion en el tiempo: tablas y cifras-,
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sino, mas bien como lo apunta |. Hacking, un estilo de pensamiento.”® La
reconstruccion del origen de la relacién entre ciencia y politica en las practicas de
conteo poblacional y los sistemas electorales, no puede ser el andlisis de las cifras y
los resultados de los comicios, esto reduciria el estudio a la mera descripcion de tablas
y estadisticas electorales. En tanto los pocos estudios que vislumbren esta relacion
ciencia-politica, en el sentido antes expuesto, se corre el riesgo de concentrar la
atencion en las tablas de estadisticas electorales, y como es en el caso de México, en
la ausencia de las mismas. La produccidon estadisticas electorales implica una gran
variedad de factores para su edificacibn, como lo apunta I. Hacking en sus estudios
sobre la inferencia estadistica y la conformacién las disciplinas sociales. De tal manera
gue no es el interés de esta investigacion sobre el origen de la relacion entre ciencia-
politica partir de la lectura hermenéutica de las tablas y series estadisticas de
resultados electorales.

Si bien la observacién de resultados electorales fueron considerados, el trabajo de
archivo y documental que sustenta a esta investigacion, sigue principalmente el
camino de los documentos hemerograficos y fuentes secundarias del discurso y de la
practica politica de las ultimas décadas del siglo XIX. Sigo a filosofos e historiadores
como A. Desrosiéres, Th. Porter, |. Hacking, en sus ideas sobre porqué la cuantificacion

del mundo social debe de comprenderse desde un cuestionamiento al ambito de lo

28 lan Hacking, The Emergence of Probability, A Philosophical Study of Early Ideas about Probability,
Induction and Statistical Inference(New York: Cambridge University, 2006). ; ibid. / The Taming of
Chance(Cambridge University, 1990).
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social y lo politico. Por otro lado, los estudios de las estadisticas electorales y
poblacionales evidencia que los valores de la cuantificacion como lo son la objetividad,
certeza y neutralidad, estan presentes en las expresiones aritméticas que llevaron a los
resultados estadisticos, pero no sélo ahi, sino en el proceso que enmarca su
produccion.

Si bien los numeros, tablas, gréficas estadisticas son el medio de la expresion de la
relacion ciencia- politica, estan ligados intimamente con las formas de comunidad e
identidad social de quienes las que las producen®. Ello no implica que los propios
datos carezcan de validez como evidencia historica, sino que no son en absoluto la
Unica expresion de esta relacién entre los valores cientificos y la practica politica de
constitucion del poder en el siglo XIX.

Mi trabajo escapa a la explicacidén de la practica estadistica centrada en las tablas, y
se concentra en su construccidon. Sigo a Porter en su resistencia a hacer de la ciencia
un motor inmoévil de la “objetividad™®. De tal manera que el conteo de poblaciones y
sus deseos electorales expresados en los resultados de los comicios, se puede
reconocer mas alla de la produccion de datos, sino en las multiples estrategias que lo
respaldan. Es posible, como se vera con los casos presentados mas adelante, que
algunos valores cientificos sean parte y producto de los asuntos politicos y

administrativos, si para las ciencias de la vida, el laboratorio es el lugar de la

29 Porter, Trust in numbers: The Pursuit of Objectivity in Science and Public Life. (1996) p.10
30 Porter discute que la “objetividad” tiene una forma y significado segin el contexto politico y
cultural en que se produce. Ibid. p.121
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produccion de conocimiento, es la administracién -burocracia-, el lugar donde se
desenvuelve la relacion ciencia-politica.

Un punto de partida en la formulacion de esta investigacion fue el enfoque de la
historiografia de la ciencia como un producto local, asi como la microhistoria, la historia
cultural. Sin embargo, vale la pena advertir que la ausencia de las fuentes iddéneas
fueron un limite para ello. De tal manera que si que este enfoque influyb en la manera
de ver el fenbmeno de las estadisticas como producto de la practicas locales, los
resultados de mi investigacién no fueron exclusivos de este enfoque. En este trabajo,
se ha recuperado una historia que se fundamente basicamente en fuentes de diversos
tipos que exponen la mirada de espacios y propédsitos diversos de conocimiento:
documentos legislativos, actas de cabildo, estudios estadisticos, noticias, diarios,
discursos politicos y tratados politico-cientificos. Y si bien mi propésito a lograr aqui es
principalmente histérico-cientifico, en términos generales epistemoldgico, de la
conformacion del origen de la relacion poblacién-elecciones, el alcance de esta
investigacidén se ha enriquecido por la necesidad de entender los problemas de alcance
politico.

Como se verd, el caracter cientifico-técnico de las elecciones no se reduce a la
cuantificacion, pero sin duda, es un uno de los elementos que permitiran comprender la
historia de la ciencia en nuestro pais. Este trabajo contribuye al enriquecimiento de la
historia de las estadisticas de poblacion, pero también a la compresiéon de un problema

complejo como lo es la relacién de la conformacién de la legislacion electoral, y las
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condiciones para hacer del sistema electoral el mejor recurso aritmético para el calculo
del poder politico, y por ultimo aporta un camino para la discusién de un tema que ha
estado y sigue presente en la conformacién del poder politico: cdmo hacer mas efectiva

la representacion en México.

Los capitulos

Para presentar este relato, parti de la historia de la conformacién de la practica
estadistica y la produccién de las cifras poblacionales. Para ello consideré necesario
mostrar cdmo es que la produccion de censos y conteos de poblacion esta ligada
intrinsecamente a la constitucién de su quehacer como condicién burocratica, para ello
consideré importante presentar una breve historia de los antecedentes de las oficinas
encargadas de los conteos poblacionales a lo largo del siglo XIX, es decir el relato que
se reconoce como el contexto a la institucionalizacién de la disciplina estadistica en
nuestro pais. Continuo con el caso de las elecciones y su legislacion en torno a los
censos, ya que fue el instrumento metodolégico para mostrar la relacién entre la
produccion de datos y una singular teoria del estado esencialmente histérica. Al
evidenciar la constitucibn de una imagen de la poblacién principalmente desde la
administracion publica, se expone que la discusiones técnico-politicas en que se
soporta son especificas del ambito del poder. La nocidén de representacion es a la vez

que el producto de la discusion y el punto de partida desde el cual se define la
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cuantificacion de la poblaciéon. En la parte final apunto a una tesis histérica sobre la
representacién como la base sobre la cual se disputa la imagen de poblacién (Estado-
Nacion). En este punto se devela que el censo mismo, los datos y las cifras, pierden
sentido bajo la técnica que por si sola no es politica. Finalmente, la discusién sobre el
problema de las mayorias y minorias, hace evidente como una practica disciplinaria
como el conteo de la poblacion tiene efectos contundentes en la conformaciéon del
poder.

Organicé los capitulos siguiendo a la historiografia conocida sobre el tema. En el
primer capitulo me ocupo de los elementos contextuales indispensables para entender
la conformacion burocratica o institucional de la disciplina estadisticas, en el capitulo
segundo me concentro en las experiencias de conteo poblacional en el periodo del
porfiriano. En el capitulo tres analizo de la relacion de la poblacion con la legislacion
electoral y en el capitulo cuarto los efectos concretos de la cuantificacidbn en la
conformacioén del poder a su vez que el propio motor de la cuantificacion.

En el primer apartado presento cémo la cuantificacién de la poblacién se delinea
mediante la transicion que va experimenta de la practica y disciplina de la estadistica
con forma a la burocratizacion de la practica del conteo de personas. De ninguna
manera debe de tomarse esta historia y su relato cronolégico como una sucesion de
hechos que se suceden en linea progresiva, en la que la estadistica pasa de un estado
proto-disciplinario a una disciplina cientifica. Al contrario, si bien es notable el proceso

de control de la practica, el motivo de su institucionalizacibn no es epistémico
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puramente sino politico, en este sentido la teoria del Estado que durante el siglo XIX se
conformé en México si que debe de reconocerse a partir de la especializacion de los
saberes necesario y requeridos para el control del saber sobre la poblacién, es decir del
control de la cuantificacion. Si bien por momentos esta historia parece el producto de
decisiones impersonales en la conformacién de un Estado, las figuras y personajes que
como expertos aparecen en la narrativa son producto de una estrategia esencialmente
historiogréafica que parte de recuperacion de voces en la hemerografia decimonoénica.
En un segundo capitulo muestro como los ejercicios del conteo; censos y padrones, en
todo sentido son diversos, situados y sin sentido estricto de continuidad pero si de
incidencia. Soportan el peso de la produccién de los datos es decir de la conformacion
de una imagen de poblacion que como las misma estadisticas demuestran es maleable
y sujeta a la estrategia politica-técnica. Este capitulo tiene como propésito hacer un
preambulo al siguiente apartado en el que se presenta el relato de la conformacion del
discurso legislativo, considero que sin el analisis de la conformacion de los censos
poblacionales, dificiimente se podria comprender las razones legislativas que sustentan
a los censos como “base de las elecciones”, es decir de la imagen de poblacién al
servicio del poder constitucionalista para la definicion de un Estado. El capitulo final,
muestra como las discusiones sobre los datos, la poblacién y la legislacion se
desvanecen en una inferencia del sentido de la representacién del deseo politico y
legitimo de la construccién de una nacion. Este ultimo apartado es probablemente la

aportacibn mas relevante en cuanto a la recuperacion de fuentes, ya que presenta
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discusiones poco atendidas sobre definiciones matematicas que estan inmersas en el

concepto de representacion politica.

31



Capitulo |

Las estadisticas poblacionales y la administracion publica

“(...) la estadistica, como ciencia, tiende a
poner de manifiesto la situacidn politica,
econdmica y social de una nacion, y en general
de una colectividad de habitantes de un pais.
Basten estas palabras para dar a conocer el
interesante objeto de esa ciencia que se halla
tan intimamente ligada con la administracion
publica de los Estados”

[sic] El Nacional, 1890

1.1 Introduccidon

El siguiente capitulo tiene como objetivo mostrar las transformaciones de la
estadistica en México en el siglo XIX. Al principio aparece como un relato superficial del
conteo de la poblaciéon; su importancia estd en las generalidades que aporta a la
historiografia mexicana y que servira de marco contextual para entender los elementos
expuestos en los siguientes capitulos. En este apartado se expone cdmo el quehacer
de contar personas pas6é de ser una actividad de aficionados y amateurs de la
estadistica, a una actividad exclusiva del Estado. Conocer este periodo es importante

para comprender como es que la formacion de una tradicién en el conteo poblacional

31 El Nacional, "El Sefior General Diaz y el Censo," El Nacional 12 de Octubre de 1890. (12 de
Octubre de 1890)
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es un elemento indispensable para la conformacion del Estado-Nacion en el siglo XIX;
en términos practicos esto puede verse en la conformacion de la burocracia. Este
apartado servira para comprender la relacién entre la produccion de censos a las vez

gue la conformacion de las oficinas administrativas que los sustentaron.

Dividi esta seccion en dos partes, la primera parte tiene como propdsito hacer un
preambulo introductorio a la historia de la cuantificacién de la poblacién en México, que
va de los estudios estadisticos de finales del siglo XVIII a los ejercicios institucionales
de finales del siglo XIX. Para estos efectos se consultaron diferentes estudios basicos
para comprender el andlisis de los modelos estadisticos y probabilisticos, como son
las obras de Norton Wise, William Petty, Michel Foucault, Alain Desrosiéres .*> También
se hizo una revision de los trabajos de Leticia Mayer, Laura Chazaro y Luz Fernanda
Arzuela, cuyos textos han inaugurado los estudios sobre la historia de la estadistica en

México.

En la segunda parte se presenta un relato necesario para comprender el proceso de
conformacion de las instituciones encargadas de la cuantificacion a lo largo del siglo
XIX, se presenta un relato de cémo se instauraron y remodelaron hasta llegar a la
constitucién de una agencia gubernamental. Se vera como la burocracia porfiriana fue

el laboratorio del quehacer politico en donde se entrelazaron los elementos de la

32 Desrosiéres, La politica de los grandes numeros. Historia de la razén estadistica. (2004)/ Wise
Norton, The Values of Precision(New Yersey: Princeton University Press 1995). /Michel Foucault,
Seguridad, Territorio, Poblacion: Curso en el Collége de France 1977-1978(Argentina: FCE, 2006).
/Ted Mccormick, William Petty and the Ambitions of Political Arithmetic(New York: Oxford
University Press, 2009).
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medicion poblacional expresada en censos, la demarcacion territorial que la
normatividad electoral requeria y los propios procesos electorales.

El analisis de los actores del sistema politico mexicano esta plagado de intentos por
entender la formalidad del pensamiento politico sujeto a normas y principios de los
procesos gubernamentales®. Se ha tomado como referencia los sistemas politicos
europeos Y la teorizacion, eurocéntrica de los mismo, sin embargo la historia mexicana
cuenta otra cosa y en la comparacion se producen desajustes y grandes vacios®. Las
interpretaciones que se apegan a este “formalismo” y se adhieren a “la legalidad” de la
racionalidad del estado; el federalismo, las votaciones democraticas o en su defecto la
falta de esta, forman parte de un enfoque que obvia las practicas contenidas en el
propio sistema. La indiferencia respecto a los actores politicos y sus practicas,
encapsula a unos cuantos personajes histéricos y deja de lado la dinamica social,
politica y técnica de los actores que sostienen la estructura social, en un simbolo
colectivo que ha convertido a la simulacion, el corporativismo y el clientelismo en la
institucion.

El objetivo es pensar el Estado del siglo XIX desde una perspectiva que permita

33 Para un ejemplo de ello véase la obra de Charles Hale en los diferentes textos sobre historia
politica mexicana en el siglo XIX.

34 Esta idea en David Arellano Gault, "La Burocracia Mexicana Como Actor: Construyendo Las Bases
Para Su Andlisis Empirico " Colloques, URL : http://nuevomundo.revues.org/48083 ; DOI :
10.4000/nuevomundo.48083 Para profundizar en una critica a la historiografia euro centrista ver el
trabajo de James Blaut, Eight Eurecentric Historians, vol. Volumen 2, Colonizers model of the world
(New York: Guilford Press, 2000).
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repensar las practicas®, es decir, rescatar los actores politicos y los usos que los
sostienen, los habitos institucionales que soportan y construyen sus ritos y rutinas,
reglas y simbolos®, la burocracia encargada de las mediciones poblacionales, en este
sentido, merece ser estudiado como un actor que desde la perspectiva de sus practicas
constituyen un ejercicio social que “explica” las acciones cotidianas de la
gobernabilidad para la reconfiguracibn de un estado. Entiendo gobernabilidad,
siguiendo a Foucault, como productora de saberes para la administracion del poder
politico, en el sentido de “como las manos de los trabajadores que hacen posible los
burés publicos”.?”

Bajo esta perspectiva, el estudio de la burocracia productora de saberes, en este
caso de la estadistica y su reconocimiento histdrico, son elementos que pueden
ayudarnos a comprender la relacion entre el fenbmeno del poder y el saber para un
régimen determinado. La historiografia contemporanea ha obviado a la burocracia
estadistica hasta perderla de vista y sin embargo, hay evidencias de que fue gracias a

un grupo de funcionarios que desarrollaron y dieron sentido a la institucién publica,

creando una administracién, que los gobiernos de Porfirio Diaz se sostuvieron,

35 Sobre practicas; de modo general se pueden ver los diferentes enfoques sobre estudios sociales
de la ciencia en Andrew Pickering, Science studies(University of Chicago Press, 1992). En el sentido
de las practicas cientificas como estructuras heuristicas ver Sergio F. Martinez, Geografia de la
prdcticas cientificas. Racionalidad, heuristica y normatividad.(Instituto de Investigaciones
Filoséficas-UNAM, 2003). también ver Shapin, Shaffer y Foucault.

3¢David Arellano Gault, "La burocracia mexicana como actor: construyendo las bases para su analisis
empirico " Colloques,  URL : http://nuevomundo.revues.org/48083 ; DOI
10.4000/nuevomundo.48083. op. cit. p.7

37 Michel Foucault, "El Sujeto y El Poder," Revista Mexicana de Sociologia Jul. - Sep. 1988. (Jul. - Sep.
1988)
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instituciones que trascendieron hasta la Revolucion de 1910, recreandose en lo que los

sociblogos llaman el “Estado moderno mexicano”.

En este sentido se he recuperado el trabajo de Francisco Bulnes, contemporaneo
de la segunda mitad del siglo XIX vy legislador en el régimen del porfiriano. Bulnes a
finales de su vida escribi6 El verdadero Diaz y la Revolucion, obra que permite
reconocer de primera mano el proceso de burocratizacién durante la politica porfiriana.
El proceso de la burocratizacién durante el porfiriano, es condiciébn necesaria para la
conformacion de los trabajos Direccion General de Estadistica, en cuyas manos estuvo

la realizacion de los primeros censos nacionales.

1.1. 1 Las estadisticas poblacionales: censos, poblacién y Estado.

Desde el siglo XVIIl, es posible observar esfuerzos por contar a la poblacién del
territorio. La necesidad de conocer el estado de las “riquezas y personas” fue la razon
por la que se llevaron a cabo labores para conocer, entender y definir a la “poblacion”.
No obstante, la realizacion de un censo poblacional no es una actividad trivial, las
clasificaciones y categorias que han sido usadas para definir una poblacion

determinada contienen aspiraciones y valores de una época.*®

38 Por ejemplo, el trabajo de José Maria Pérez Hernandez dice: “Estos cuadros vivos despiertan la
noble emulacién, del amor al trabajo, el desarrollo de la industria, la base de la economia, la
migracion, la riqueza, y trazando la senda al financiero, sirven de la columna al sistema rentistico [...]
La estadistica es el cuadro perfecto de una sociedad con sus montafias y volcanes, sus prados y sus
florestas, sus rios y sus fuentes, su estructura y su organizacién politica, su riqueza intrinseca y su
valor estimativo en el mundo intelectual; sus ciencias y su legislacién”. [sic] José Maria Pérez
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Durante el siglo XVIII se realizaron conteos que obedecieron a las 6rdenes de la
monarquia. La prosperidad de un reino se tejié con la idea de una poblacién creciente y
fuerte. De esta manera, el quehacer de contar a los subditos fue una tarea comun en
las colonias. Desde entonces, el recuento de la poblacibn se entendi6 como un

instrumento basico para gobernar, las reformas borbonicas son muestra de ello.

La necesidad de conocer los limites del reino, sus recursos y riquezas, motivé los
censos de finales del siglo XVIIl. Asi fue que en 1791 el Conde de Revillagigedo fue
llamado por la corona espanola a realizar el Estado General de la Poblacién de México
capital de la Nueva Espana. Dicho censo, tuvo como finalidad, por un lado, describir al
virreinato, con el fin de reconocer los recursos que éste pudiera aportar para beneficio
de la Corona; por el otro, segun las propias palabras de Revillagigedo, buscaba ser util
“para resolucion del buen gobierno y para planear la ejecucién de algunas obras vitales
a la sociedad, no menos que de beneficio publico y a la observancia de disposiciones
intimadas para los bandos”.*® Dos finalidades claramente contradictorias, pero que en

la practica, se tejen en un mismo resultado: el conteo de la poblacion.*

Herandez, Estadistica de la Reptiblica Mejicana(Guadalajara: Tip. Del Gobierno a cargo de Antonio de
P. Gonzalez, 1862). p.8-9

39 Carta del 8 de febrero de 1790 enviada por Revillagigedo a los alcaldes mayores explicando las
bondades del censo, ibid. p. 8. Para ver mas sobre este censo consultar; Sonia Lombardo De Ruiz, "El
censo del segundo conde de Revillagigedo en 1790," in EI quehacer de censar(México:
INAH/Conaculta, 2006). p.44.

40 No era trivial hacer un censo a finales del siglo XVIII, en una colonia espafiola, aunque habia una
experiencia: durante todo el siglo se habian realizado en Europa muchos intentos por medir y
calcular la poblacion. Para Andrea Rusnock, éste fue un impulso que se extendié dramaticamente
durante este periodo debido al desarrollo de un nexo entre lo politico y lo cientifico. Andrea
Rusnock, "Quantification, Precision, and Accuracy. Determinations of Population in the Ancien
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El conteo de personas ocup6 un lugar importante para las monarquias dominantes,
asi fue que los registros eclesiasticos de la poblacién constituyeron fuente importante
del conocimiento de la poblacion del virreinato. La exclusividad de los saberes del reino
estaba en manos de dios y de su representante en la tierra, por tal razén el manejo de
los registros fue tarea de unos cuantos: de la Corona y de la Iglesia.

Los censos en el siglo XIX estuvieron acompanados por la intervencién de visiones
gubernamentales y por el desarrollo de conocimientos de medicién estadistica y la
administracion publica. Sirvieron entonces para diferentes propoésitos, por ejemplo, para
hacer frente a problemas de higiene, policia, educacion, organizacién de elecciones y
muchas otras relacionadas con la administracion publica de un Estado moderno. Los
datos y las cifras resultantes de estos conteos tuvieron ademas un sentido ilustrado y
enciclopédico, entendidos como fundamentales para la construccién de una sociedad
moderna. Asi, personajes como José Maria Luis Mora promovieron el uso de la

produccién de estadisticas como saberes (tiles para el progreso social.*!

Al igual que
Mora, otras voces propugnaron porque las estadisticas poblacionales fueran mostradas
en publico, aunque construidas desde la administracién del poder, el acceso a estas

cifras, al menos en el discurso, no deberian ser monopolio del gobierno ni de la Iglesia,

Régime," in The Values of Precision, ed. Wise Norton(Pricenton: University Press, 1995). p. 32.

41 “Los poderes generales por su parte, y los Estados por la suya deben agitar la formacién del censo
general y de la estadistica de cada Estado, para que sabiéndose la poblacién y riqueza total y
respectiva, se puedan repartir las contribuciones con igualdad y con el acierto posible, que si es tan
dificil cuando hay aquellos conocimientos, casi es imposible cuando faltan”,José Maria Luis Mora,
"Hacienda Publica," in Obras sueltas de José Maria Luis Mora, Ciudadano Mejicano, ed. Revista Politica.
Crédito Publico(Paris: Libreria de la Rosa, 1837). p. 446.
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no obstante, los conteos de poblacién por parte de la administracion publica seguirian
representando el resultado de las definiciones y valores propios de las elites
gobernantes.*?

La historia de los censos es compleja, porque los procesos de conteo que se
utilizaban eran diversos y disimiles entre si. También porque contar a la poblacion fue
una tarea que en un principio estuvo en manos de amateurs que siguiendo el impetu de
la época tomaron a las estadisticas desde su propia interpretacion.

Partimos de la idea de que contar a la poblacién ha servido como un instrumento al
servicio del Estado, el conocimiento del nUmero y caracteristicas de la poblacion que
habita un territorio ha sido usado, como un recurso de legitimacion de acciones,
posiciones y programas politicos*. El aparato burocratico y los funcionarios del Estado
han llevado a cabo la labor de registrar, medir y precisar todo lo posible en cuanto a
poblacién se refiere. Sin embargo, el saber de los que realizan los conteos no ha sido
siempre como el que conocemos actualmente: un instrumento conferido de recursos
materiales y humanos bien organizado, unificado que funciona con métodos

estandarizados para el conteo de la poblacién®*.

42 En la actualidad, asumimos con completa naturalidad que las preguntas sobre la poblacién son
validas; en México poco se cuestiona acerca de las formas y variables que censos institucionales
generan para la descripcion y distincidn de los mexicanos. Pero habria que preguntarse: ;es posible
resignificar e interrogar esa nocién que de poblacién mexicana se nos ha dado a lo largo de la
historia?

43Alain Desrosiéres, Prouver et gouverner: Une analyse politique des statistiques publiques, Sciences

humaines (Paris: La découverte, 2014)..

44 Actualmente la Oficina del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas,
emite recomendaciones para la realizacién de los censos de poblacién y habitacién para los Estados
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Las condiciones en las que se encontraba el régimen recién independizado y la
emergencia disciplinar de la estadisticas a nivel mundial marcaron el desarrollo de los
censos a lo largo del siglo. Las razones y las ideas acerca del conteo de la poblacion,
asi como de la produccion de numeros y estadisticas sociales, se habian propagado
por gran parte de Europa y, por supuesto, de las recientes naciones americanas.

Al iniciar el siglo XIX, los conteos de poblacion reformaron la aritmética politica, y
abrieron camino a la estadistica social.”® El conteo fue menester de aquellos
conocedores de los numeros: ingenieros, doctores y geografos, a cargo de quienes
estaba la direccion de tales tareas. Los politicos liberales, los periodistas, los
estudiosos de la realidad del pais y los cientificos reconocian en las estadisticas y los
nameros un material para alimentar sus trabajos, sustentar sus proyectos y reforzar sus
discursos. Por ello fomentaban su desarrollo a partir, por ejemplo, de certdmenes
cientificos.*

Recién inaugurado el México independiente, y aun en el contexto del conflicto

miembros, en los que apunta las funciones de los censos, las formas de muestreo, unidades de
empadronamiento, temas de investigaciéon etc. Naciones Unidas, "Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales," UN, https://www.un.org/development/desa/es/. 2016)

45 En este sentido W. Petty considerd que, mediante la Aritmética Politica, se podia pensar en
desarrollar una economia social, al contabilizar la riqueza de un Estado a partir de la cantidad de
trabajo, tierra y capital vinculando sus magnitudes con el producto anual y los recursos fiscales. Por
su parte, la estadistica social se entiende como la manera en que se concibi6 la posibilidad de buscar
“leyes naturales” que explicaran el comportamiento de los individuos y su vida en sociedad, asi como
lo habian demostrado con el concepto de aritmética politica matematicos del siglo XVIII; a la
estadistica social se le asigna la tarea de la “naturalizacién” del hombre y de la sociedad, McCormick,
William Petty and the Ambitions of Political Arithmetic. (2009) p.105-136

46 Un ejemplo de ello es el Certamen Cientifico de 1825 revisado por Mayer, Entre el infierno de una
realidad y el cielo de un imaginario: estadistica y comunidad cientifica en el México de la primera mitad
del siglo X1X. (1999) p.39
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contra la colonia espanola, comenz6 el interés por cuantificarlo. En medio de cambios
politicos, sociales y econdmicos, fueron las aguas en las que se propagd el impulso del
conteo estadistico llegado de Europa, el pais trataba de construir un Estado, mediante
una sociedad educada, un sistema organizado, una comunidad intelectual y cientifica.
En este contexto, es que la estadistica generd nuevos significado como un instrumento
de medicion social, como indica Laura Chéazaro: “La estadistica se constituyé en una
indagacion cientifica [...] La nueva disciplina naci6 con la mision de ofrecer las medidas
e imagenes de su poblacién, los medios para contenerla y controlarla en su camino al
progreso”™’. En este sentido la nocién de poblacion y su forma de medirla obedecieron
a condiciones muy particulares de la sociedad mexicana.

Cada comunidad ha debido formular su propia idea de valor: si los nUmeros no son
otra cosa que la representacién de valor, estos reflejan sus “acuerdos”. Esta idea es
parte de la tesis de Wise sobre la “precision”: este tipo de medidas requieren de un
acuerdo sobre lo que es valorado y cdmo es valorado. Basicamente, la idea proviene
de reconocer que lo cualitativo de ninguna manera es transferible, se puede adoptar
una nocién matematica, pero no su contenido.*®

Es asi que los saberes sobre los procesos de la vida social estan cargados de
valores. La aceptacidn, configuracion y produccion de conocimiento sobre la manera de

cuantificar y medir son producto de un acuerdo comunitario, un ideal e imaginario

47 Laura Chazaro, "Imagenes de la poblacién mexicana. Descripciones, frecuencias y calculos
estadisticos”,," Relaciones2001. (2001) p. 39.

48 Norton, The Values of Precision. (1995) p. 7.
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social. Con base en esta idea, es posible comprender porqué los trabajos estadisticos
del México del siglo XIX fueron tan numerosos y produjeron serias discusiones sobre el
como contar a la poblacién y sobre las cifras que producian®. En otras palabras, la
diversidad de estudios que se produjeron a lo largo del siglo sobre la poblacion
mexicana, dan cuenta de una gran cantidad de maneras de ver a los habitantes de una
nacién. Si por un lado los médicos se interesaron por los censos de mortalidad para
producir medidas de lo normal y lo patoldgico, por otro lado los politicos encontraron en
la produccion de censos poblacionales las cifras que llenaran los padrones electorales
y con ello la definicion de la representacion en el congreso legislativo.

Los numeros representan mucho mas que cifras y datos, en el caso de un censo,
los pardmetros de clasificacion para el conteo de individuos esta sujeta a valores y
convenciones de quién los produce. La cuantificacion de una poblacién también se
traduce en una cualificacion de esta sociedad. ;Qué impacto pudieron tener los
constantes conteos poblacionales del siglo XIX para la calificacion de una nacion que
comenzaba apenas a estructurarse? Apegados a esta idea, podemos indagar en torno
a la manera de como los propios conteos fueron produciendo un dibujo de la sociedad

del siglo XIX. Las noticias sobre quiénes eran y como estaban conformados como

49 Esta discusiéon es estupendamente trabajada por Chazaro en el articulo mencionado. La
investigadora interroga tres tipos de pensamiento estadistico que identifica como parte del
desarrollo de este pensamiento en el México del siglo xix: “Una que postula como base contar, pero
que rechaza como innecesarios, los calculos; otra que veia en los calculos el tinico medio para
describir la poblacidén y sus ritmos de crecimiento, sus caracteristicas fisicas y morales. La tercera es
la que he llamado la vertiente administrativa de la estadistica, integradora de las dos anteriores”.
Chazaro. op. cit. p. 20.
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comunidad, sin duda propicié una imagen de nacion.

1.1.2 La clasificacion poblacional en las estadisticas publicas

Aunque en el siglo XVIII ya se habian realizado censos de poblacion, no fue sino
hasta el siglo XIX cuando esta técnica se convirti6 en una practica que generd
instituciones al servicio del poder estatal, ademas de ser considerada como un
instrumento que aportd al complejo proceso de construccidn social de la nacién.

Desde el México independiente, el empadronamiento se instituyd como una
instancia importante para que el gobierno se estableciera en todo el territorio 1o que
tuvo como consecuencia numerosas transformaciones territoriales que afectaron el pais
durante todo el siglo®.

Los datos productos de los censos de poblacién, constituyeron la referencias
objetivas en la legislacion electoral mexicana desde sus inicios. Con base en la
cantidad de habitantes se determinaba el numero de electores, es decir de aquellos
con la capacidad de votar, asi como el numero de legisladores en las camara. Los
conteos poblacionales en este sentido arrojaron informacion de gran relevancia publica
por lo que su definicion fue muchas veces fuente de desacuerdos politicos, ya que una
cifra resultante de un censo podria favorecer o no a una faccién politica. Es asi, que los

censos realizados en el siglo XIX y en particular en el porfiriato constituyeron una

50 Siguiendo a Foucault, durante el siglo XIX, en los nuevos Estados, el territorio y la poblacién toman
singular relevancia ya que de “fijarlos” se reconoce el poder de la soberania a su vez que la
posibilidad de su proteccién, ver Foucault, Seguridad, Territorio, Poblacién: Curso en el Collége de
France 1977-1978. (2006) p. 51
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practica politica estatal de radical importancia en la conformacién misma del poder
institucional y sirvieron para definir efectivamente las fronteras de la realidad que se
gobernaba. Ademas de sentar los cimientos del futuro de las instituciones electorales
durante el siglo XX.

La historia latinoamericana indica que a partir de los diferentes conflictos
independentistas se organizaron levantamientos de censos de manera sisteméatica y
organizada, en México esto no sucedié asi®’. Fue hasta la promulgacién de la
Constitucién de 1857 que se sentaron las bases legales para la realizacion de censos y
fue hasta finales del siglo, en 1895, que oficialmente se realizd el primer censo nacional
pero esto no quiere decir que no se hubieran realizado antes. La gran cantidad de
ejercicios de censos y padrones que fueron efectuados durante todo el siglo XIX nos
hablan de su importancia para los poderes locales, aunque su institucionalizacion® fue
tardia para los estados, municipios y ayuntamientos.

La realizacion de los censos durante el siglo XIX nos hablan del gran desafio
politico que significd su elaboracion, no sélo en el sentido técnico sino en el sentido

pragmatico. Definir y acordar las reglas que normarian las formas de recolectar y

51 El primer censo de poblacién en la Republica Argentina se realiz6 en 1869, bajo la presidencia
de Domingo Faustino Sarmiento, el Censo general de poblacién de los Estados Unidos de Colombia
en 1970, el primer Censo Brasilefio en 1872.

52 Desde el sentido socioldgico del término y siguiendo a Giddens respecto a la idea del neo
institucionalismo en el que no solo se reconoce la importancia de las instituciones y estructuras, sino
a las practicas y procedimientos que integran un sistema politico y que tienen repercusion en las
relaciones y conductas de los gobiernos, asi como en la produccién y reproduccién de la sociedad,
ver, ] Rivas, "El Neoinstitucionalismo y la revaloraciéon de las instituciones," Reflexién politica, Junio
2003. (2003)/Anthony Giddens, La constitucién de la sociedad(Buenos Aires: Armorrortu, 1996).
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sistematizar la informacién, fue una tarea que implic6 acuerdos y desacuerdos entre
los diferentes sectores politico del pais. De tal manera que los censos, ademas, nos
dan cuenta de la configuracidn y la reconfiguracion del poder estatal.

Se puede decir que la reconfiguracion del estado de finales del siglo XIX estuvo
intimamente ligada a la manera en se configuré una relacion entre la estadistica
poblacional de los censos, la demarcacién del territorio y la eleccion de sus
representantes. La estadistica poblacional con sus clasificaciones y categorizaciones
de la poblacion, sentd las bases junto con la legislacion electoral para la demarcacion
de territorios, los comicios concretaron los saberes y los poderes de Estado en un
mismo fendmeno socio-politico. El caracter tanto local y nacional de los censos
implico tomar posesion del territorio sometido a una autoridad, o que obligd a hacer
una demarcacion estatal para la legitimacion de la soberania del gobierno.

El desarrollo de estos elementos se llevd a cabo entre practicas concretas, vy
quienes realizaron dichas practicas fueron los productores de los datos, la clasificacion
y la administracion de la informacidn resultante. Las oficinas estadisticas asi como la
burocracia que se requeria para generar y administrar la informacibn comprende

también una historia compleja.

1.1.3 La burocracia en México en el contexto de la politica porfiriana

Francisco Bulnes colaborador cercano de la administracion de Diaz, escribi6 una

década después de la caida del régimen un libro donde presume hablar de la “verdad”
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sobre la revolucién y el dictador®®>. En este texto Bulnes sostiene una hipbtesis
interesante de la funcion y el papel de la burocracia durante el porfiriato. Segun su
interpretacion, Diaz hizo una campana de pacificacibn mediante el aumento de
empleados de gobierno. Este mecanismo fue resultado del desajuste entre el nUmero
de “profesionistas” producido durante la segunda mitad del siglo XIX y el escaso campo
de trabajo. La administracion dotd6 entonces de medios de sustento a la “clase
profesionista” que “sin un pan que llevarse a la boca lo Unico que producia en ellos era
el descontento”. La tarea de Diaz fue la de *“tranquilizar las conciencias gravemente
estropeadas por la anarquia (...) dotar a la nacibn de una buena administracion
publica™®,

Bulnes denomind a esta operacién “la formula géastrica de la paz’. Una de sus
primeras acciones fue ordenar el ejército como una burocracia. Después de su triunfo
en 1876, Diaz ordend que a los militares que habian servido a Lerdo de Tejada, no se
les conservase en el ejército pero que se les dotara de un sueldo. Su idea fue alejarlos
de “los pensamientos e ideas de perturbacion publica”. Bulnes interpreta esa politica
de Diaz como una de pacificacién de la poblacion; segun él fue una férmula que en

funcién de los iny los out que deberian de estar equilibrados para lograr un proceso de

pacificaciéon. Desde la interpretaciéon de Bulnes, la labor de Diaz fue aumentar los in

53 Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la Revolucién (México: Editora Nacional, 1960).
54 Ibid. p. 26

55 Segun Bulnes para Diaz “todos los hombres de armas tenian derecho a la maternas proteccién de
la patria, debian ser tratados como hermanos, capaces de enmienda y civismo” ibid. p.40
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beneficiados por el gobierno. Las siguientes cifras comparativas que presenta Bulnes

en su texto nos dan una idea del fendmeno de la burocratizacion.

“Al triunfar en
1867 el partido
republicano, las
finanzas publicas
eran, en ndmero
redondos”

‘En 1910, la

situacién era floreciente

para

mexicana

la  mesocracia
»56

Rentas de Federales

Rentas de los Estados

Rentas de los Municipios

$ 15.000,00

$ 110.000,00

$ 6.000,00

$ 33.000,00

$ 5.000,00

$ 31.000,00

$26.000,00

$174.000,00

Cuadro n.1, Cifras comparativas sobre gastos en rentas por los gobiernos de las Ultimas

56 Se define mesocracia el sistema politico-social donde la clase media es predominante.
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décadas del siglo XIX °’

A este sector de la burocracia Bulnes la llama “la clase media” 6 mesocracia; desde
su punto de vista, o vivia del gobierno o hundia al pais. Para 1910, se destin6 a la
burocracia un total de setenta millones de pesos, en comparacién a 1868 en que se
destinaron siete millones. Es sus calculos, de un 12% de la clase media que vivia del
gobierno antes de Diaz, un 16% vivia del dinero publico para 1876, hasta alcanzar a
finales de su gobierno la cantidad de 60% de la clase media en el pais. Otras acciones,
en este sentido acompafaron lo que Bulnes llama la “burocratizacién” del pais, en 1908
los ferrocarriles dieron ocho mil empleos para la clase media, en el comercio y la
mineria se multiplicaron los empleos.

En consecuencia, los empleados publicos en el poder eran inamovibles, vivian en
la propiedad del empleo, aunque cambiaran las ideas politicas de los gobiernos en
turno, los empleados de gobierno se mantenian en su lugar: “el mismo empleado servia
a la republica centralista o federalista, a la militar como a la teocratica®™®. Esta
caracteristica de los empleados publicos lo dotaba de un caracter “digno, neutral, limpio
de manchas e intrigas, leal.” Segun Bulnes esto los mantenia alejados de las decenas
tragicas o de los periddicos aduladores. El origen de la pérdida de pasividad es
consecuencia de la constitucion de 1857, segun el viejo congresista, la burocratizacion

del Estado trajo como consecuencia la busqueda de puestos publicos de gran nUmero

57 El contenido de la tabla se toma del texto de Bulnes, El verdadero Diaz y la Revolucién (1960);
ibid. p. 41-42

58 Ibid. p. 47
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de particulares y los convirti6 en esclavos del gobierno y del Presidente de la
Republica. La posibilidad de ser despedido convirtié al empleado de gobierno en un ser
temeroso de perder su privilegio, fue este caracter resultado de la Constitucion de 1857
que llevé a la burocracia porfirista a traicionar al propio gobierno de Diaz. Bulnes ve la
pacificacion como resultado de la burocratizacion de la clase media, cuestion que
considera una desgracia anunciada e irremediable. Sélo mediante el aumento de
empleo de un sector de la poblacién y de su integracion a las filas de la administracion
publica se logr6 un cierto grado de paz pero produjo una gran cantidad de sujetos
dependientes de sus privilegios. Entre muchos otros ejemplos, el de los profesores, los
ingenieros agrobnomos, y muchos otros hombres de ciencia. El engrosamiento de las
oficinas gubernamentales a la vez trajo consigo el aumento de profesionistas que
buscaban pertenecer a ese medio,

Triunfé la Constitucion de 1857 y triunfé la degradacion de la clase
intelectual. Esta bien probado que un hombre de ciencia, sin familia, con
cien pesos cada mes, y con familia doscientos pesos mensuales,
desprecia las mas grandes riquezas aun cuando se le ofrezcan
millones®

Mas alla de las disertaciones apologéticas que hace Bulnes sobre el gobierno de
Diaz sobre el funcionamiento de la administracion publica, nos habla de la importancia
que adquiri6 la burocracia para este penetrante observador de su tiempo. La
caracteriza como un sector creciente, por el otro, por la atencién que pone al describir a

los profesionistas e intelectuales sin empleo como fuente de descontento, solo

59 Ibid.p.50
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aplacado con el empleo estatal. En este dicho, si las disciplinas no son empleadas por
el gobierno, turban la paz y la democracia.

En otra interpretacion de Bulnes sobre el gobierno de Diaz, encontramos que la
burocracia mexicana de la época, con sus particulares modos y practicas, respondio al
modelo politico que orientaron hasta cierto grado los simpatizantes de una forma de
liberalismo, este sistema politico también se jacta de ser uno de los mas estudiados de
la historia politica mexicana.

Lo que si es cierto es que durante el porfiriato, incluso en el periodo de Manuel
Gonzalez, se cred un importante numero de instituciones: institutos, direcciones vy
secretarias, y notablemente las instituciones que produjeron estadisticas publicas.
Efectivamente, fue en este tiempo que se consolidé una burocracia especializada en
como hacer cuentas de las “cosas de la nacién”. Se cred la Direccion General de
Estadistica, en 1882 y ejercicios de conteos que mas tarde replicarian los censos
nacionales, como es el caso del Padron de la Municipalidad de 1883. Bajo el lema

»60

“Poca politica y mucha administracion la burocracia porfiriana emprendi6é la

60 Esta frase se considera un lema del porfiriato, sin embargo la publicacién del 5 de agosto de 1871
Julio Zarate expone en el Editorial, un llamado al gobierno en turno para “gobernar menos y
administrar mas”, segun este la formula mas adecuada para cumplir con los la misién progresista del
Estado en Julio Zarate, "Editorial," El Siglo Diez y Nueve 5 de agosto de 1871. (5 de agosto de 1871)
En otro ejemplar del 20 de marzo de 1873 de la publicacién bisemanal de El Padre Cobos, en la
secciéon “Quimera y Realidades” el Padre Cobos narra satiricamente un suefio consecuencia de la
lectura de un Diario Oficial en el que describe irénicamente los acontecimientos politicos de los
ultimos afios -la elecciéon de Lerdo de Tejada- y entre ellos destaca la euforia de unos periodistas
gritando jpoca politica y mucha administracién!, por tal razén podemos deducir que dicha frase es
anterior a la administracion de Porfirio Diaz; ver en El Padre Cobos, "Quimera y Realidades," El Padre
Cobos 3ra época nim.23, 20 de marzo, 1873. (nim.23, 20 de marzo, 1873) p.3 El uso de esta frase
fue recurrente entre la administraciéon publica de las ultimas décadas del siglo XIX, en diversas
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especializacién de las tareas gubernamentales y con ello la generacion métodos vy
técnicas unificadas, o al menos eso pretendié. La medicidn de los recursos materiales y
humanos se acompand de la formacién de expertos funcionarios en areas especificas
del gobierno, la introduccion de herramientas para la buena administracién y la
pretensién de mecanizacion de los procesos burocraticos entre otros. Las estadisticas
qgue generaron los burdcratas el siglo XIX, pretendieron un discurso de objetividad de
las cifras, buscaban en la medicién una forma de generacion de certeza, sin embargo al
momento de la generacion de cifras, los distintos actores involucrado no estaban tan de
acuerdo con ello. La generacién de informacidén de naturaleza objetiva, fue parte de las
acciones gubernamentales de la segunda mitad del siglo XIX, cualquier cosa que la
palabra “ciencia” haya significado en ese momento, fue la base del discurso estatal por
el cual la generacion de conocimientos objetivos relacionados con aspectos como
recursos naturales y aspectos de la vida social, fueron recopilados peridbdicamente.
Hasta este punto, si confiamos en la narrativa de Bulnes sobre la creacién de la
burocracia, habria que preguntarse ;A qué “motores” respondia la creacién de la
burocracia dedicada a la promocion de las estadisticas? Es decir, las ideas sobre como
estas “mostraban la fuerza y orden del Estado”, descubrir estos motores nos llevara a

reconocer cOmo es que se conforma el poder politico respaldado en una técnica

discusiones parlamentarias la frase aparece como parte de un discurso politico. Un burdcrata al que
esta frase se atribuia constantemente es entre otros al Srio. de Fomento Vicente Riva Palacio asi
como al mismo Porfirio Diaz. Dicha frase que en el fondo representaba un enfoque de la
administraciéon de las ultimas décadas del siglo XIX, fue criticada por grupos catdlicos quiénes
argumentaban que esta frase s6lo era la simulacion del gobierno, ver en La Voz de México, La voz de
México Tomo III, nim.61, 14 de marzo 1877. (Tomo III, nim.61, 14 de marzo 1877) p.2
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aritmética en el contexto de un orden estatal. Con base en ello reconocer las
intenciones de la administraciéon del poder publico como un fenébmeno propio al
contexto histérico determinante y no como producto del devenir progresista-modernista
de las acciones politicas de la época porfiriana.

Ante esta reflexibn podemos decir que la burocracia porfirista poco a poco adoptd
como prioridad promover estadisticas como herramientas de gobierno®. Si hablamos
de la estadistica como una cuestién publica, es en el sentido de que la produce el
Estado interesado en generar medidas de sus acciones politicas. La racionalidad
implicita en estas acciones es lo que para Desrosiéres implica el uso de las
estadisticas como un método subordinado, un instrumento técnico que sirve para la
validacion empirica de la investigacion de los recursos. La organizaciéon de la riqueza
estatal es el fin del uso de la estadistica, el orden de lo econémico y su uso politico®.

63

Asi la elaboracion de cifras y produccion de “noticias estadisticas””, queda como un

medio de validacion social de las acciones gubernamentales.

61 Porque habia recursos para ello pero también un interés politico de ciertos burdcratas, como el
ministro de Fomento y el de Gobernacidn.

62 Alain Desrosiéres, El argumento estadistico(Paris: Tech-Les, 2008). p.10

63 Las “noticias estadisticas” en el sentido textual de la frase, mostraban informaciéon novedosa de la
recopilacion de datos, para el siglo XIX la generacion de cifras y datos fue cominmente llamada de
esta manera y aparece en las publicaciones periddicas de México con ese titular. Sin embargo
también son nombradas asi por algunos de los estudios estadisticos que producen datos y cifras
sobre la poblacién, la economia, la situacién militar, la salud entre muchos otros temas. Es
importante resaltar que para la época hay pocos o casi ningin acuerdo sobre los métodos y las
formas de calcular, expresar o graficar las estadisticas. Por esta razén apenas si se vislumbran
unificacion en las herramientas de conteos. Si bien el titulo “noticias estadisticas” puede encontrarse
para distintos usos y espacios, indiscutiblemente se remite a datos numéricos de recopilaciéon de
informacidn Inegi, Estadisticas Histdricas de México I, vol. [(México: INEGI, 1994).
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1.2 De las estadisticas llustradas a las estadisticas oficiales

1.2.1 Introduccion

Si bien la base de la institucionalizacion de la estadistica se puede identificar en el
proceso de la burocratizacion del Estado mexicano, es necesario comprender la
evolucién de las oficinas encargadas de la cuantificacion a lo largo del siglo XIX, para
definir la constitucidn de una agencia facultada desde la administracion publica para
esa tarea. La practica de la cuantificacion, no solo de la poblacién sino de los distintos
elementos considerados de interés publico y privado, fueron el motor desde el cual
diferentes actores sociales se dieron a la tarea de producir gran cantidad de
estadisticas. Es asi que desde muy temprano se ensayaba la mejor manera de retratar
una imagen de la poblacion mexicana, el propésito de las constitucion de las oficinas

estadisticas fue en todo sentido correspondiente a su momento de creacién.

1.2.2 Los trabajos iniciales
El desarrollo de la estadistica en México estuvo lejos de seguir al pie de la letra los
trabajos de los mateméaticos de la probabilidad mas influyentes de la época como
Quételet, Fourier, Laplace y Poisson, sin embargo estos no fueron ignorados. Algunos
mexicanos “ilustres” persiguieron las tendencias de medicion social que la obra de

Quételet habia despertado sobre la distribucién de los valores de la poblacién . Desde
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la perspectiva del matematico sblo habria una manera para reconocer el “estado” de la
sociedad europea del siglo XIX: la observaciéon “medicion” del comportamiento del
hombre y con ello descubrir los “fenbmenos” regulares, en tanto que este representara
el “hombre medio”®.

Las practicas de medicibn que se conocieron en México como “estadisticas”,
“noticias estadisticas”, “memorias”, “ensayos”, durante los primeros cincuenta afos del
siglo XIX, pueden interpretarse como producto de un estilo de pensamiento®
aritmético—probabilista que fue retomado de las tradiciones alemanas® el cual tenia un
sentido claramente administrativo. Sin embargo, hubo un discurso que acompandé a la
practica de la cuantificacion de los fenbmenos sociales, el cual tuvo un sentido
“ilustrado” ya que reforzaba la idea de que el “saber” estadistico era el principio del
orden social que tanto se requeria en la Nacién de reciente creacién. La busqueda de la

regularidad ante el “desorden” fue el propdsito que condujo a la generacion de datos y

cifras.

64 El discurso de Quetelet sobre la “fisica social” retoma nociones de los trabajos comtianos, pero
principalmente de sus contemporaneos como M. A. Quetelet, A Treatise on man, and the development
of his faculties, ed. First translated into English(Edinburgh: Published by William and Robert
Chambers, 1842).

65 Por “estilo de pensamiento”, sigo a Fleck en cuanto que estos espacios de formulaciéon de
estadisticas y medidas, estan insertos en una colectividad, que si bien no es posible distinguir tan
claramente, la practica misma sugiere encuentros y cruces de tradiciones. Ludwik Fleck, La génesis y
desarrollo de un hecho cientifico(Madrid: Alianza Editorial, 1986).

66 En su articulo “Imagenes de la poblacién mexicana: Descripciones, Frecuencias y Calculos
Estadisticos”, Laura Chazaro , encuentra tres tipos de pensamiento que identifica como parte del
desarrollo del pensamiento estadistico en México del siglo XIX: el de conteo, el del calculo y la
vertiente administrativa. El primero inspirado en la tradiciéon estadistica alemana-prusiana, el
segundo que sigue las tendencias humboldianas. Chazaro, "Imagenes de la poblaciéon mexicana.
Descripciones, frecuencias y calculos estadisticos”,." (2001) p.20-29.
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Para reconocer la historia de los que comenzaron a cuantificar a la poblacién
debemos remitirnos a una serie de documentos y compilaciones® que como un
producto oficialista recuperaron la historia de la estadistica temprana del siglo XIX, las
fuentes son extensas, los archivos nacionales y estatales dan muestra de ello, asi
como las diferentes fuentes hemerogréficas.

En todo caso, los inicios de la practica estadistica parecen ser una miscelanea de
“curiosidades” motivadas por el propésito civilizatorio y por la necesidad de la
redefinicion del pais independentista para el establecimiento de las bases de una nueva
administracion.

Sin abundar en la estadistica colonial que no es del interés de este trabajo,
podemos reconocer el primer ejercicio censal llevado a cabo en el territorio de la Nueva
Espana, la monumental obra del Conde de Revillagigedo hecha por encargo del Rey
Carlos Il para mostrar la situacion de la Colonia en todas sus estadisticas Dicho trabajo
elaborado en 1790 se concentr6 en la informacion recuperada por la Hacienda Real
con respecto de los ramos de ingresos, el tribunal de las cuentas de la Colonia, asi
como los pormenores de la caracterizacién de la sociedad de la época. Este primer

censo se llevaria a cabo mediante un patrén similar a los censos realizados en Espafa

67 La institucidén estadistica mexicana se ha historiado a si misma mediante una serie de
compilaciones producto de la propia historiografia oficialista, el primer trabajo en este sentido y bajo
el contexto revolucionario lo lleva a cabo Francisco Barrera Lavalle en 1910 como parte de los
trabajo se e la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica para la celebracién del centenario de la
Independencia, posteriormente el trabajo de Jesus Soto en 1927 “Resumen histoérico de la estadistica
nacional”, ambos trabajos producto de una recuperacién y aproximaciéon a la situaciéon de las
estadisticas econémicas de la época. / Jesus Soto, "Resumen histérico de la estadistica nacional,”
Memoria de la Primera Reunion Nacional de Estadistica EconémicaMayo de 1927. (Mayo de 1927)
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en esa época; mediante levantamiento de padrones que tenian como propdsito contar,
con la intermediacion de la administracidbn de las intendencias quienes serian los
encargados de recolectar la informacion y hacerla llegar a Revillagigedo®.

La importancia de este censo radica en que por primera vez de manera mas o
menos  sistematica®®, se revela la situacién de la poblacion en cuanto a sus
caracteristicas mas generales, sexo, edades, ocupacidon. Pero ademas reveld un dato
muy interesante que como predmbulo histérico habria de incidir en los acontecimientos
de las siguientes décadas: la contundente expansion del mestizaje.

El primer trabajo sobre poblaciéon publicado en el siglo XIX, Tablas geograficas
politicas del reino de la Nueva Espafia, de Alejando de Humboldt (1803) ° previo a la
independencia de la Nueva Espafa. Dicha obra, tuvo el propésito de mostrar de
manera resumida los principales temas que se supondrian de interés para la
administracion del territorio aun colonial. La obra mostr6 las caracteristicas

estadisticas y geogréficas en cuanto a la superficie territorial, caracteristicas fisicas

68 En la peninsula se realizaron censos reconocidos como “modernos” para la historiografia oficial
espafiola, a partir del Censo de Aranda de 1768, el Censo de Floriblanca de 1787 y el Censo de
Godoy de 1797. La tradicién de conteo en los territorios de la Corona espafiola seguia el método de
conteo mediante la ispeccion de documentos de tipo parroquial, bautizos, matrimonios, etc. Para
finales del siglo XVIII, hubo diferentes ejercicios que incluyeron como objetivo conocer la poblacién
mediante la introduccién de un aformulario “tnico” que debria ser llenado por tidas las didcesis, se
dirigia a toda la poblacién incluyendo nobles un inventario de los pueblos de la corona. Ibestat,
"Metodologia de los Censos Antiguos,” Institut d Estadistica de les Illes Balears (2014).

69 El conteo incluy6 formularios impresos que se distribuyeron en las parroquias, las cuales fueron
distirbuidas entre las diferentes jurisdicciones correpondientes a las Intendencias. Direcccién
General De Estadistica, 1er. Censo de poblacion de la Nueva Esparfia. Censo de Revillagigedo, un censo
condenado.(México: Direccion General de Estadistica, 1977). p. 22

70 Alejandro Humboldt, Tablas geogrdficas politicas del reino de la Nueva Espafia y correspondencia
mexicana, Elaboracion: 1803(México: Edicion: Direccidon General de Estadistica, 1970). p. 43
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como orografia, mares, rios, altitudes, latitudes, desastres naturales; economia,
agricultura, industria, mineria, consumos de capital, comercio, fuerzas militares, clero.
Ademas, dibuj6 como nunca antes se habia hecho, a la poblaciéon en su totalidad:
lengua, sexo, nacimientos, mortandad, castas , ocupacién, origen migratorio, el censo
fue organizado regionalmente en localidades, intendencias, provincias, etc. El trabajo
de Humboldt fue el primero en su tipo ya que caracteriz6 a la poblacién a partir del
censo de Revillagigedo mediante una serie de calculos y asunciones sobre la
distribucion de los habitantes en el territorio. Para la realizacion de esta obra el aleman
se acompand de diversos “cientificos” coloniales que se prestaron al trabajo de
organizacién de documentacion que emprenderia Humboldt 7.

Posterior a los trabajos de Humboldt, calcular la cantidad de la poblacién se
convirti6 en una practica utilizada por la élite de la época. Diversos hombres
considerados intelectuales, realizaron recopilaciones sobre el estado de la poblacion y
el territorio.

Una serie de trabajos dan cuenta de ello, desde temprano en el siglo XIX,
personajes como Miguel Ramos Arizpe en 1811, Pedro Bautista Pino 1812, Fernando

Navarro y Noriega en 1814, José Maria Quirds, Simon Tadeo Ortiz de Anaya en 1822

llevaron acabo diferentes ejercicios de calculos cuyo objetivo era la recopilacién de

71 La importancia de este documento, radica segtin Elias Trabulse, en que no fue un documento
puramente estadistico, sino politico que mostré las desigualdades de la poblacidn americana. Elias
Trabulse, "Las Tablas geograficas politicas del Reino de Nueva Espafia de Alejandro de Humboldt. El
destino de un manuscrito.," http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/humb/humboldt/estudio.html.
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cifras con base en el censo de Humboldt, pero también de produccién de cifras
historicas y estadisticas sobre la poblacion y la situacion regional del territorio. Algunos
de estos trabajos, por ejemplo el de Ortiz Anaya se aventuraron a calificar el trabajo de
Humboldt de mal ejercicio de calculo. La caracteristica en comun entre estos
estadisticos de la época era que habian sido formados tanto por el interés en las
ciencias naturales como en la geografia, en bellas artes, la poesia y la literatura, pero
ademas de una notable inclinacion por hacer politica y, en algunos casos por se parte
del servicio publico.

Juan José Martinez Lejarza publica en 1824 una obra destacada por Guillermo de la
Pena como el primer esfuerzo en su tipo, en cuanto a la recoleccion de estadistas
econémica’. En 1821 la Junta de Gobierno demanda publicamente la realizaciéon de
las estadisticas del recién independizado territorio, el trabajo de Lejarza fue el Unico
gue cumplié con el cometido (al menos en lo que la historiografia reconoce) por lo que
puede considerarse como el precedente en su tipo. El trabajo recopila datos que
contienen informacién sobre la poblacion de la entidad de Michoacan pero también
sobre los bienes de las comunidades que administraban los ayuntamientos™. La
publicacién fue un parte aguas en la produccion de cifras ya que logré la aceptacion de

Lucas Alaman’ quien la recomenddé como un modelo para hacer estadisticas

72 De la Pefia, Las estadisticas econdmicas en México, los origenes. (1994)

73 Juan José Martinez De Lejarza, Andlisis estadistico de la provincia de Michoacdn en 1822(Morelia:
Fimax, 1974).

74 Lucas Alaman fue uno de los politicos mas influyentes en la conformacién del Mexicano durante
el periodo post independentista, se le atribuye la imagen del conservadurismo ya que fue
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oficiales”. Durante la estructuracién del nuevo pais el Ministerio de Hacienda’® ofreci6
memorias estadisticas sobre informacién de ingresos y egresos, una serie de
documentos hacen constar de lo anterior, son las memorias de haciendas que fueron
firmadas por los diferentes secretarios y ministros de esta area del Estado , entre estos
servidores publicos estan Rafael Pérez Maldonado, Francisco Arrillaga y José Ignacio
Esteva Burell”.

Una serie de ensayos y memorias estadisticas fueron producidas durante la
segunda década decimondnica, todas en mayor o menor de medida buscaban las cifras
mas representativas de los diferentes estados conformados hasta entonces. La
imperiosa necesidad de reconocimiento, se ve reflejado en los datos sobre sus
pobladores y sus caracteristicas, el contenido que prevalece en los documentos
estadisticos contiene un denominador comun; la busqueda de informacion, la medicién
de un territorio hasta cierto punto desconocido, y la conformacién de una idea de
poblacién a partir de la capacidad del propio estado para distinguirla.

Durante la tercera década del siglo XIX se llevaria a cabo el primer ejercicio

conocido como un Censo de la Republica el cual fue elaborado por Antonio José

cofundador yu miembro del Partido Conservador Mexicano, cuyo propésito era la organizacién de
un sistema politico basado en una republica centralista. Fue diputado, se intereso por la explotacién
de minas, fue ministro de interior. Escribié sobre la historia de México donde destaca su visién
conservadora. Se consdiera un politico conservador pero que apoyaba las causas de un liberalismo
econdmico mas progresista de a época. Salvador Méndez, El hispanoamericanismo de Lucas Alamdn,
1823-1853(México: UAEM, 1996). p. 96-99.

75 Inegi, Catdlogo de documentos de la estadistica en Mexico (Siglos XVI-XIX)(México: INEGI, 2005). p.
122.
76 Castanon. Jesus, "Historias de la Secretaria de Hacienda," Revista de Administracién Puiblica1959.
(1959)p. 43
77 Ibid.p. 33-34
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Valdés, a quien se le encomendd en 1832. Este ejercicio fue decretado oficialmente
como el Censo de Habitantes de la Republica Mexicana, posteriormente conocido
como el Censo de Valdés. Este trabajo es parte de los llamados “censos

inconclusos””®

, inspirador de mas expectativas que las que cumplié ya realizado. Las
dificultades operativas de un censo nacional impidié que se llevara a cabo, a cambio se
solicité informaciéon a los Estados de la Republica la cual completd algunos datos del

censo. Con todo y la precariedad, se reconoce como las primeras referencias de un

censo nacional luego de la conformacién del México independiente”.
1.2.3 Lacreacion del Instituto de Geografia y Estadistica

En 1833 se fundo el Instituto de Geografia y Estadistica, cuyo objetivo era ser el
centro de la unificacion, reunion y difusidbn de conocimientos cientificos en el campo de
la estadistica®, se considera de los primeros en su tipo en América Latina, sin embargo
representd sélo una formalidad ya que su funcionamiento dist6 mucho de cumplir con
las tareas encomendadas, debido a la situacion politica por la que atravesaba el pais
fue suspendido apenas su fundacion y hasta 1835 que se reiter6 sus funciones en la

administracion publica®’. La iniciativa de su fundacion fue de Bernardo Gonzalez (Srio.

78 De la Pefia, Las estadisticas econdmicas en México, los origenes. (1994) p. 47.

79 Se publicé en 1832 por Lucas Alaman en la Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores. Inegi, "Antecedentes. Censo de Poblacién y Vivienda 2010,"
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/ccpv/2010/doc/presentacion.pdf.

80 Enrique Olavarria Y Ferrari, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Resefia
Histdrica(México: Oficina de Tipografia de la Secretaria de Fomento, 1901).

81 Apenas iniciado el nombramiento de Gémez de la Cortina en el instituto como consecuencia de los
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De Relaciones Exteriores), y Valentin Gémez Farias (Vicepresidente de la Republica).
Segun Sergio de la Pefna, el proyecto no fue producto de una iniciativa liberal, lo
aprobaron y colaboraron tanto simpatizantes de esta ideologia como reconocidos
conservadores, por ejemplo Lucas Alaman %.

Habiendo pasado por diferentes circunstancias politicas el instituto continué con
sus trabajos mas importantes en el afio 1838. El método con base en el cual fij6 los
trabajos para conformar la estadistica general de la Republica fue mediante el
establecimiento de las secciones, Geografia, Estadistica, Observaciones geograficas,
astronémicas y meteorolégicas y por Gltimo Adquisicion de materiales®. Si bien el
instituto se encargaria de la produccion de estos ambitos, el reconocido Gobierno se
encargaria de suministrar los datos resultados de la administracion publica;
indicaciones parciales de la poblacién, rentas de agricultura, comercio, industria,
animales, y “otras noticias que no es facil que pueda conseguir una corporacion
puramente cientifica, y mucho menos particular”,?* si bien este instituto fue fundado
desde la administraciéon publica no se consideraba parte de ella, es decir era una
oficina que servia al Estado pero su labor no proveia a la causa politica sino cientifica.

Para 1839 estaria circulando el nimero uno del Boletin del Instituto, producto de la

proyectos de reforma de la reciente Presidencia de la Republica de Manuel Gémez Pedraza, se llevo a
cabo la conspiracién de Santa Anna, en la que tomo6 la presidencia a su cargo y desterré a de la
Cortina, interrumpiendo la gestién en el instituto.

82 De la Pefia, Las estadisticas econémicas en México, los origenes. (1994)p. 50
83 [Sic] Ingye, Boletin del Instituto Nacional de Geografia y Estadisticas de la Reptiblica Megicana,
Num. 1 vols.(México: Imprenta de Galvan a cargo de Marinao Arévalo, 1839).

84 Olavarria y Ferrari, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Resefia Historica. (1901) p.24
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recopilacién de datos y cifras de toda la Republica. Para esa época el presidente del
instituto, Sr. D. José Gomez de la Cortina llevd a cabo la tarea mas importante del
instituto; producir la cifra del nUmero de habitantes del pais, para la ciudad de México
asent6 una cifra de 205,000 habitantes®. Esta cifra sorprendié a propios y extranjeros
ya que se tenia la idea de que la republica, a término de la independencia, no habia
aumentado su poblacion e incluso habia disminuido, se tenia la idea de que la ciudad
habia tenido al termino de la independencia un retroceso basado en la disminucién de
la poblacion:

“pues si llegara & concederse que esta ciudad no ha aumentado su
poblacion, otro tanto podria decirse con razones plausibles del resto de
la nacién: y es bien sabido que la riqueza publica es siempre
proporcional directamente con la poblacién” .

La cifra producida por el Instituto fue cuestionada con base en la idea de que la
Ciudad no pasaba de 100,000 habitantes ¥, dicha idea provenia, en opinién de algunas

voces publicas del trabajo que Humboldt. El autor de la seccibn Comunicado del diario

El Cosmopolitan®, demuestra que el origen de dicha idea es errénea. Para la época

85 Este documento fue un recuento de censos previamente elaborados por diferentes autores, José
Gémez De La Cortina, Poblacidn, Boletin del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica de la
Republica Mexicana (México: Tipografia de R. Rafael, 1839). p. 24

86 [Sic] El Cosmopolitan, "Comunicado," EI Cosmopolitan 7 de septiembre de 1839. (7 de septiembre
de 1839); ibid. p.3

87 Ibid. p. 3

88 El autor firma como Filatropo, segun la informaciéon de Catilogo de seud6énimos, anagramas e
iniciales, el seudénimo pertenece a José Mariano Beristdin y Zousa, un sacerdote tedlogo y literato,
sin embrago la fecha de muerte en 1817, hacen dudar de si se trata de la misma persona, en Juan B.
Iguiniz, Catdlogo de seuddnimos, anagramas e iniciales de escritores mexicanos (México/Paris:
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colonial era comun definir la cantidad de poblacién mediante una razén que tomaba en
cuenta la cantidad de “bautismos” anuales, los cuales se reconocian como un registro
de nacimiento, para cuya cifra se calculaba un numero determinado el cual multiplicado
por la cantidad de nacimientos daban como resultado la cifra total. Se creia que
Humboldt determin6 que por cada nacimiento habia 17 habitantes. Por ejemplo para el
ano de 1828 se podria calcular una cifra aproximada de 108,000 con base en la
cantidad de 6,410 bautizos. El error, segun E/ Cosmopolitan era tomar como valido este
calculo, primero porque la informacion de bautizos estaba incompleta ya que habia
parroquias que no presentan datos, asi como una idea exagerada de los estragos de
las epidemias® y por el otro lado es que los 17 habitantes que Humboldt consider6
como representativo de cada nacimiento, lo hizo por el total de las provincias de la

Nueva Espana no de sélo la capital de México.

Fue comun este tipo de debates desde las primeras iniciativas de formalizacién de
las instituciones estadisticas, una suerte de necesidad de la cifra se acompané de
desconfianza de la misma, a la vez que se promovia su produccion se negaba su
credibilidad. Algunas razones podrian ser el origen de tal fenémeno, por un lado porque

la cantidad de la poblacion era la base de la distribuciéon de la representacion en el

Libreria de la Vda. de Ch. Bouret, 1913).

89 En 1833 se llevd a cabo en la regiéon de Cuautitlan, en lo que hoy es el Estado de México, una
epidemia de tifoidea causé 3 mil 114 muertes en un periodo de siete meses, también es conocida la
epidemia de célera que se propagd por muchas ciudades del pais. Maria del Pilar Velasco, "La
epidemia de coélera de 1833 y la mortalidad en la Ciudad de México," Estudios Demogrdficos y
Urbanos1992. (1992)
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congreso®™ y por lo tanto la razon desde la cual el territorio se dividia para operar las
‘reglas” del sistema electoral, por el otro porque en el caso de un nuevo Estado con
grandes dificultades de organizacion, la unica respuesta objetiva para la operatividad
de la politica era precisamente la poblaciébn. En este sentido es que determinar
cantidad de la poblacién era un tema crucial, y por lo tanto siempre sujeto a la ventaja
que de ello obtuvieran los distintos frentes politicos. Era comun encontrar advertencias
a las cifras, ya fuera por su caducidad, por su ausencia o por su falta de credibilidad:

“(...) para contestar este argumento se dira que la poblacién de
todos estos departamentos, no es ni un igual a la mitad de lo que figura
en el censo general formado por el instituto de geografia y estadistica;
mas es necesario advertir, que los datos de que se sirvid el instituto
para levantar el computo, no son quiza de los Gltimos (...)"?’

En cierto modo, el instituto inaugura la historia de controversias sobre cifras y datos
sobre la poblacion, y si bien a éste le toco pasar por un proceso de revuelta politica que
poco contribuyé con la exactitud de las cifras, no debe perderse de vista que la
recoleccién de las cifras era producto de las noticias que las autoridades de los

diferentes gobiernos de la republica eran capaces de recolectar.
1.2.4 La Comisidn de Estadistica Militar

El septiembre de 1839, el Ministro de Guerra y Marina Juan Nepomuceno Almonte®

9 En el siguiente capitulo se explicara como es que técnica y legislativamente operaba esta relacién
poblacion-representacion.

91 Siglo Diez y Nueve, Siglo Diez y Nueve 25 de diciembre de 1841. (25 de diciembre de 1841) p. 3

92 Conocido como el hijo de José Maria Morelos, mostré su interés por el ramo de la estadistica
cuando en un viaje realizado a Texas reconoci6 la falta de informacién sobre este territorio y elaboré
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formd otra considerada “agrupacion cientifica”, con base en la idea de que el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica no cumplié con las tareas encomendadas. Asi a
pesar de los reproches, se form6 la Comision de Estadistica Militar que tuvo como
proposito “centralizar la recoleccién de datos estadisticos”, y que tomd en cuenta que
la comision seria formada por civiles o militares a manera de socios®, dichos civiles
formarian parte del servicio a cargo del Gobierno en turno por haber formado
previamente parte del instituto. El trabajo planteado para la comisién, en ningun
momento pretendia producir, generar o llevar a cabo algun conteo o calculo, la tarea se
proponia exclusivamente en “centralizar” la informacién:

“(...) una comisién para la formacién de la Estadistica militar compuesto
por individuos de todas las armas del Ejército que dedicandose a
recoger todos los datos necesarios, presente al Gobierno, para que
pueda imprimirse, el trabajo mas completo que sobre este importante
ramo se posible arreglar, dandose al efecto 6rdenes & los otros tres
Ministerios y 4 las autoridades dependientes de éste (...)"**

La comisién recuperé los trabajos del Instituto y de los antiguos miembros de éste,
por lo que las tareas se tornaron similares pero bajo custodias distintas. El propio
Gomez de la Cortina se mantuvo cercano a los trabajos ya que casualmente a la vez
que presidente del instituto también era Coronel del batallbn de Comercio. EIl proyecto

de la comisién se centrd en reunir datos para la formacion del mapa general de la

Republica -en principio en el ramo militar- para lo cual recupero los documentos,

un documento que trata de recoger diferentes noticias estadisticas del lugar, Noticia estadistica
sobre Tejas por Manuel Nepomuceno Almonte, México, Impreso por Ignacio Cumplido, 1935, en
INEGI, Catdlogo de documentos de la estadistica en Mexico (Siglos XVI-X1X). (2005) p. 126.

93 Podemos reconocer a militares destacados en este sentido, por ejemplo Rafael Duran que ingreso
al Ejército Trigarante en 1821 y que se incorpor6 a la Comisién de Estadistica Militar en 1846. Afios
mas tarde elaboraria la Memoria sobre el Censo de la Reptiblica Mexicana en 1862, Lorenzo Castro,
quién siendo militar presté sus servicios ala comisiéon en 1846, muchos afios mas tarde escribiria
The Republic of Mexico in 1882 with Revised and Correct Map, ambos documentos producto de
recopilacion de diferentes datos y calculos de la época. Otro destacado militar exmiembro de la
comision fue Rafael Espinosa, quien escribié una de las reflexiones tedricas mas destacadas sobre la
importancia de la estadistica como ciencia Discurso sobre la utilidad de la estadistica, publicado en el
Boletin de la SMGE en 1857, ibid. p. 176, 177, 193, 221.

94 Olavarria y Ferrari, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Resefia Historica. (1901) p.23
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estadisticos relativos a diferentes ramos que el Instituto de Nacional de Geografia y
Estadistica ya tenia reunidos. No obstante, el trabajo de la Comision tuvo un papel mas
relevante en la generacion del interés en la estadistica que en el trabajo de recoleccion
por si mismo, asi como en la definicibn de pardmetros, procedimientos y otras
“tecnologias” propias del funcionamiento de una oficina de estadistica. El animo ante la
nueva agrupacion fue tal que cada vez contenia mas socios interesados en la
adquisicién de noticias estadisticas, a tal grado que siendo tanto el entusiasmo que no
sblo se dedicaron a los trabajos de la estadistica militar, sino que de “todos” los ramos.
Este entusiasmo trajo consigo la incorporacion de miembros con poco conocimiento en
la produccién de datos y cifras®, lo que produjo en la Comision Militar la necesidad de
generar medios para la comprensién de sus miembros,

“Era necesario inventar medios, por asi decirlo, mecanicos y al alcance

de la inteligencia del vulgo, para emplearlos cuando se pedia noticias

algo mas elevadas que las que se reducen a simples relaciones 6
estados numéricos de distritos”®

Uno de los mecanismo que llevo a cabo en este sentido, fue el de colocar en orden
alfabético las cuestiones que se deberian de preguntar a los Estados sobre las
estadisticas locales, también idearon una “carta” de distancias y rumbos con puntos
cardinales, puntos intermedios y de referencias, para tal propésito utilizaron el “modelo”

de la ciudad de México. Ademas, se acompanaba la labor de los socios con un

95 Algunos de los socios pertenecian a las bases del ejército, alumnos de las clases destacadas que
impartian los miembros reconocidos de la Comisién Militar.

96 Olavarria y Ferrari, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Resefia Historica. (1901) p. 27
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comunicado oficial sobre las instrucciones para proporcionar noticias estadistica.

Con base en esta organizacién, en 1840 se comenzaron los quehaceres necesarios
para la produccién de la Carta general de la Republica, que se vio interrumpido
innumerables veces por los conflictos en la ciudad de México que evitaba la reunién de
los socios. Para el afio 1846 José Mariano Salas, presidente provisional de México, con
el proposito de dar estabilidad al trabajo de la Comision decreta algunas acciones
administrativas en vias de garantizar sus trabajos por los siguientes afos:

“1ro. La Comisién de Estadistica Militar (...) subsistira por todo el
tiempo que sea necesario para publicar la Carta General de la
Republica, e Diccionario geogréfico y la Estadistica de la Nacién”, 2do.
“El ministro de Guerra podra gastar hasta (...)dos mil pesos anuales,
para indemnizar de los gastos (...) el empleo de manos auxiliares”, 3ro.
“Podra ocupar los empleados civiles y militares (...), 4to. “En defecto
del Presidente de la Comisidén (...) presidira las juntas el individuo mas
antiguo (...) que no bajen de cinco los concurrentes & fin de que no se
interrumpan los trabajo”, 5to. “El Presidente (de la comision) (...) podra
pedir directamente a las autoridades, oficinas y establecimientos
publicos de la Nacién, cuantos datos y noticias puedan necesitarse
para llenar el objeto de su instituto””

El ano siguiente se expediria el primer reglamento conocido de una sociedad de
este tipo, en el cual se estipulaba los términos en que participarian los miembros, el
objeto de trabajo de la Comisidn, y las funciones que habrian de desempenar. En el
paso de los afios y desde su conformacion la Comisidn habria dividido los trabajos

subcomisiones de las cuales destaca la Seccion de Geografia y estadistica, y de la

97 Ibid. p. 38
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Comisién de limites de la que Pedro Garcia Conde® hacia parte y cuyos trabajos se
destacaban de los demas por la “cientificidad” que imprimia en ellos los miembros de
esta seccion, y por la gestidbn que se haria al interior desde los afios de su creacion;
creacién de un reglamento interno, conformaciéon de un grupo destacado de miembros,
el empleo de un grupo de dibujantes de planta. Ademas Garcia Conde llevé a cabo una
serie de acciones que comenzaron a darle un reconocimiento publico a entre las elites,
por ejemplo “presentd (...) un modelo de los Diplomas que debian expedirse & los
miembros socios” que fungian como colaboradores de la seccibn en toda la
Republica®. La Comisién Militar publicé con muchas dificultades seis ejemplares de su
Boletin; todos ellos producto de la seccién de Geografia y Estadistica. Sus miembros,
cada vez menos identificados con los trabajos que dieron origen a la Comisidon
Estadistica Militar, y con el propésito de mantener el caracter civil de los trabajos, en
diciembre de 1849, José Gdmez de la Cortina, manifesté ante la Junta de la Comision

que aprobaria un cambio en el nombre de ser “Comisién de Estadistica Militar” por el

98 E] Gral. Pedro Garcia Conde, miembro de una familia de militares destacados durante la Colonia,
sirvié en su calidad de militar tanto al gobierno virreinal como a los primero gobiernos del México
independiente. Ingeniero y geografo, se destacé por sus trabajos cientificos en la delimitacién
geografica de la frontera entre los Estados Unidos de América y México en la zona de las Californias.
Particip6 de las diferentes exploraciones topograficas bajo el encargo de la Comisién militar y
director del Colegio Militar. Michael R. Hall, "Garcia Conde Pedro," in The Encyclopedia of the
Mexican-American War: A political, social, and Military History, ed. Abc-Clio(Santa Barbara: LLC,
2013). Asicomo en José Omar Moncaya Maya, "Milicia y saber. La familia Garcia Conde en el México
Independiente," in Del estamento ocupacional a la comunidad cientifica: astrénomos-astrélogos e
ingenieros (Siglos XVII al XIX) ed. Maria Luisa Rodriguez-Sala(México: UNAM, 2004). p. 173-214.

99 Esta figura de “socios corresponsales” reforzé la colaboracién politica de muchas figuras
importantes por ejemplo en 1848 se postuld Lic. Manuel Orozco y Berra, en 1949 a Sr. D. Benito
Juarez, quien fue postulado por Almonte bajo la recomendacién de Melchor Ocampo en Olavarria y
Ferrari, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Resefia Histdrica. (1901) p. 45
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de Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

1.2.5 Las estadisticas de la republica en la SMGyE, el camino hacia la

institucionalizacion de una disciplina cientifica de la elite politica.

La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica nace por decreto presidencial en
1850’ y fusiona la Comision de Estadistica Militar y el Instituto de Geografia y
Estadistica’’ con el propésito de llevar a cabo la estadistica general y concluir la Carta
General de la Republica. La Sociedad continu6 el trabajo hacia la conformacion de la
estadistica Nacional pero también incrementé las practicas administrativas al interior de
la agrupacion, reconocid el Reglamento heredado de la Comision de Estadistica Militar,
y endurecié el proceso de asociacion de miembros a la Sociedad, asi como el
establecimiento del Ministro de Guerra como su Presidente. EI apoyo econémico

brindado por el gobierno estipulado en 1846 para la Comisiéon de Estadistica Militar,

100 Actualmente la SMGyE reconoce como su origen fundacional el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica en 1833 que se funda bajo la presidencia de Antonio Ldépez de Santa Anna y el
vicepresidente Valentin Gomez Farias, cuyo propdsito es contar con una institucién encargada de la
geografia y la estadistica del pais, el Conde José Gomez de la Cortina se conoce como el primer titular,
durante estos primeros afios se llevan a cabo una gran cantidad de trabajos estadisticos como el
trabajo emblematico de Manuel Ortiz de la Torre, Instruccién sobre los datos o noticias que se
necesitan para la formaciéon de la estadistica de la Republica en 1833, entre otros. Como otra
institucién alterna se funda en 1839 la Comisién estadistica Militar dirigida por Juan Nepomuceno
Almonte y se forma la estadistica de la republica mediante la elaboracién de la Carta General de la
Republica la cual es concluida hasta 1851. Debido a la convulsidn politica y social de la época la
institucion era acusada de cumplir con los preceptos necesarios para establecer una adecuada
estadistica nacional, por tal razén que en el afio de 1851 de decreta un nuevo nombre Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica, de orientacién mas académica y cientifica, para profundizar
mas en el tema véase el trabajo de Leticia Mayer, Estadistica y comunidad cientificas en el México de la
primera mitad del siglo X1X (1826-1848)(México: El Colegio de México, 1995).

101 Inegi, Cronologia de la estadistica en México (1521-2008), Coleccién Memoria (México: INEGI
2009). p.23.
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continué para la SMGyE, lo que mantuvo bajo el resguardo de la administracion
publica pero conservando autonomia para el uso del dinero recaudado por la obras
publicadas. No obstante el apoyo destinado, la SMGyE propuso ante la camara de
diputados el “auxilio” del gobierno en caso de que no fueran suficientes los 4000 mil
pesos destinados anualmente, en tal caso que la propuesta no fue aprobada por el
congreso, la SMGyE conservé la propiedad de su obra asi como la decision de
impresion y publicacion’®.

Durante el primer afo se logré compilar la tan esperada Carta General de la
Republica, sin embargo su publicacion exigia costos que la Sociedad no podia
sufragar. Publicar esta carta en Estados Unidos requeria de cincuenta y dos mil pesos
por un grabado en acero o doce mil en cobre, por lo que se consideré la posibilidad de
enviarla a Londres. Aln con las dificultades que implicaba su transportacion por mar, se
llevd a cabo el traslado en julio de 1852, pero también en este caso el plan de
publicacion fracasé, debido a que estando los materiales de la Carta en Liverpool se
gener6 un presupuesto de sesenta mil pesos, un costo mayor al esperado. En este
panorama se pidi6 al Ministro de Relaciones que se trasladara el material a Paris en
dicho caso se recibe una oferta de vender al menos mil ejemplares en Europa para
cubrir los gastos y asegurar otros ejemplares a los Estados de la Republica. En 1854
Juan N. Almonte fue nombrado Ministro de México en Washington por 6rdenes de

Santa Anna, estando en un lugar privilegiado propuso a la SMGyE la impresion de la

102 Decreto Presidencial, Palacio de Gobierno Federal, ed. Transcribe Mariano Yafiez(28 de abril de
1851).
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carta, por otro lado el Teniente Coronel Francisco Shiafino residente en Paris ofrecio
también la impresion’®. Después de muchos viajes del material entre Europa y Estados
Unidos, finalmente se decidi6 conformar una comision para buscar en México una
empresario capaz de imprimir la carta pero ninguno cumplia con los requerimientos de
materiales para llevar a cabo dicha labor. Bajo el cobijo del Ministerio de Fomento
formado previamente por el gobierno de Santa Anna y habiendo salido este de la
Presidencia, Ignacio Comonfort nombra a Manuel Siliceo como Secretario de dicho
ministerio el cual hace una oferta a la SMGyE para llevar a cabo la publicacion: el pago
de la deuda contraida por la Tesoreria General a la SMGYE debido a la falta de pagos
durante el gobierno anterior, tal dinero se usaria para la publicacion de la carta pero
bajo las condiciones de no ser grabada en acero o cobre, sino en litografia para
acelerar los trabajos. Nuevamente las condiciones politicas del pais impedirian el
trabajo de la impresién, el paso al gobierno liberal de 1857 concentraria su
administracion en la reorganizacion del pais. En septiembre del mismo ano llegaria a la
sociedad una propuesta del Mr. Eduardo Stanford en la cual proponia publicar la Carta
general de la Republica a cambio de otorgarle su propiedad, el impresor estaria
dispuesto a dar a al SMGyE cincuenta ejemplares y la mitad de precio al Gobierno
mexicano sobre el precio marcado al publico. Otro intento que fallé porque se puso a
disposicion de la correccidn de la Carta a unos miembros de la SMGyE que, por

diferentes razones, no concretaron. Finalmente, en 1864 se considera que la carta

103 Qlavarria y Ferrari, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Resefia Histérica. (1901) p.73
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habia perdido vigencia, catorce afios después de su formacion. Se decide recuperar el
material que permanecia en Londres y conservarla como “un monumento de los
primeros é importantes trabajos de las Sociedad.”

Durante todos los afios mas dificiles de la situacion politica del pais y desde su
fundacién, la Sociedad propicié la colaboracibn de muchos miembros considerados
“ilustres”. Public6 con muchas dificultades los Boletines que contienen una gran
cantidad de estudios estadisticos, también se acompafé de muchos ensayos cuyo
objetivo fue la promocién de la estadistica como una ciencia “util” al Estado, asi como
tratados sobre materias diversas.

Como menciona Luz Fernanda Azuela, la SMGyE representd la primera forma
institucional especifica para el desarrollo y la practica de la geografia, agregamos a ello
la practica de la estadistica’®. Los trabajos de la SMGyE atrajeron una amplia gama en
los intereses de los socios, las ideas y valores asociados a la produccion estadistica no
eran unificados, por lo que se pueden encontrar una gran cantidad de discusiones en
este sentido. El principal motivo de las discusiones, acuerdos y desacuerdos fue la
conformacion de una imagen de la poblacién por medio de un método para “medir”’ a la

nacion’®.

104 Azuela, La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, la organizacion de la ciencia y la
institucionalizacion del Geografia y la construccién de pais en el siglo X1X, Nam. 52 (2003) p.158.

105 La sociedad de cientificos que por excelencia represent6 la primera forma institucional en la que
se desarrolld la disciplina geografica y estadistica fue la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica. Esta sociedad tuvo gran importancia para el desarrollo de los trabajos estadisticos en
México, muchos de sus miembros presentaron gran cantidad de trabajos “cientificos”, que tuvieron
como objetivo ayudar a resolver cuestiones de la administracién publica. Muchos de los trabajos
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Al interior de la sociedad se desarrollaron dos perspectivas para la definicion de la
poblacién mexicana: una que pugnaba por la realizacién de conteos cabeza por cabeza
y otra que aseguraba que las poblaciones deberian de ser conocidas por medio de
célculos, porcentajes y proporciones’®. Correspondientes a la vision Prusiana y
Humboltiana de la estadistica, aunque diferentes en sus métodos -la primera
descriptiva y al segunda utilizando el calculo- no fueron opuestas por su veracidad u
objetividad en los datos producidos, sino porque la descripcion la poblacion mediante
la conteo y el célculo de la misma fueron modos distintos de comprender y representar

a la nacion’?”.

estadisticos de la sociedad mostraron discursos relacionados con la bisqueda del amparo de la
ciencia estadistica para la definiciéon del estado de la nacién en sus “riquezas y personas”; una gran
cantidad de estadisticas sobre la poblacién y los recursos materiales del pais se produjeron asi en el
marco de esta sociedad. Ibid. p.158.

106 Chazaro, "Medir y valorar los cuerpos de una nacién:un ensayo sobre la estadistica médica del
siglo XIX en México." (2000) p.23.

107 Dos formas son predominantes como modelos de “cuantificaciéon y cualificaciéon” de la poblacion
en el siglo XIX, segin lo expuesto por Chazaro en su tesis de doctorado, fueron llevadas a la practica
por los estadisticos de la época y cada una implic6 diferentes “imagenes de poblacién”. A reserva de
la investigacidn original a continuacién expongo un resumen de las caracteristicas principales de
dichos modelos. Las estadisticas prusianas: Propuesta en Alemania a finales del siglo XVIII fue
resultado de la visién burocratica alemana que vio en al estadistica la herramienta util para la
definicion de las acciones del Estado. Su objetivo era describir las causas de todos los fendmenos
concernientes a la formacién de las materias propias de la recién creada nacién (territorio,
poblacidn, administracién, burocracia, la naturaleza moral) en México fue promovida en 1833 por
Don Manuel Ortiz de la Torre miembro del INGyE, para la descripcién de la riqueza mediante la
formacion de la estadistica nacional. Ibid. p.28-35 Las estadisticas humboldtianas: responden al
modelo que Alexandre Von Humboldt establecié en su Ensayo politico sobre el reino de la Nueva
Esparia, en cuyo trabajo da un diagnoéstico del reino, mediante un analisis de cifras donde relaciona
variables de diferentes naturalezas (fisicas, geograficas, poblacionales, etc.) La vision de Humboldt
sobre la formacién de estadistica se influye por la idea de que hay un orden natural de las cosas que
caracteriza a todos los fendmenos y es tarea del investigador encontrar ese orden en el caos
aparente de los fenémenos, de tal manera que es necesario analizar los efectos, las tendencias que se
desprenden de la cuantificaciéon y que originan el calculo de diversas causas. En el caso de la
poblacidn el objetivo era buscar las regularidades en su comportamiento: los nacimientos y las
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Muchos fueron los trabajos que proliferaron a partir de la segunda mitad del siglo
XIX en el marco de la produccion estadistica de la SMGyE, “Estadisticas”, “Memorias” y
“Ensayos cientificos”, muchos realizados por iniciativa personal como una forma de
distincién social, otros por interés en la busqueda de medidas desconocidas que dieran
forma al reciente Estados mexicano. Hubo otros trabajos que se elaboraron al interior
de la sociedad cuya realizacion era por el encargo de algun municipio 6 Estado que

estaban proximos a elecciones’®.

1.2.6 Las estadisticas del Ministerio de Fomento

Los trabajos estadisticos de la primera mitad del siglo XIX estuvieron caracterizados
por una variedad en métodos. En abril de 1853, se crea el Ministerio de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio. Este evento fue central para la historia de la
estadistica publica, se decidié bajo la presidencia de Antonio Lopez de Santa Anna con

la influencia conservadora de Lucas Alaman’®. El Ministerio de Fomento sera producto

muertes, con base en ello la determinacién de las tendencia probables, las frecuencias, las
regularidades. Estadisticos como Antonio Pefiafiel, pelarian a este tipo de anélisis en contraposicién
de la visién prusiana. Ibid.p.40-34. / Alejandro Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva
Esparia, ed. 6a. Edicion(México: Porrua, 2002).

108 Aunque es hasta la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 cuando se estipula y aclara que
para la divisién del territorio en distritos electorales y en colegios municipales para el sufragio, se
tomara como base el Censo General de poblacion, las legislaciones electorales previas ya tomaban en
cuenta la realizacion de conteos locales, si bien no se especifica el método, ni los términos en que se
levaran a cabo estos conteos, ni la base censal a la que se refieren, la divisiéon del territorio en
distritos con base a la cantidad poblacional estd presente en Antonio Garcia Orozco, Legislacién
electoral mexicana, 1812-1988, Diario Oficial de la Nacidn (México: Secretaria de Gobernacién, 1973).
p-207-208.

109 Juan Bojérquez, Introduccién a la Memoria de los Censos hasta 1930(México: Departamento de
Estadistica Nacional, 1930).
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del decreto de las Bases para la administracién de la Republica’’® asi como del
Decreto para el arreglo de las labores de las Secretarias’’’ en el que se apunta que el
Ministerio recién fundado encargaria de la “formacion de la Estadistica general, la
industrial, la agricola, la mineria y la mercantil, siguiendo en cada afo el movimiento
que estos ramos tengan (...)”"’? también se le encomendaria la Sociedad de Geografia
y Estadistica, a su vez que todas las mejoras materiales é industriales, que para ese
momento tendria un dominio conservador, establece una seccion para la realizacién de
la labores estadisticas bajo la direccion consecutiva de Manuel Orozco y Berra, Vicente
Manero y Antonio Garcia Cubas’™. En este Ministerio se cre6 una Seccion u oficina de
estadistica cuyos trabajos se caracterizaron por una busqueda constante por la
unificacion en métodos y procedimientos. Orozco y Berra en compania de Lucas
Alaman participan, entre otros, en la publicacion del Diccionario Universal de Historia y
Geografia’™, trabajo en el que se proporcionan, datos de historia universal, historia
biografica, mitologia y geografia antigua y moderna, asi como noticias historicas,

geograficas, estadisticas y biograficas de la Republica mexicana. Al siguiente afo de

110 [nap, "Decreto abril 22 de 1853, Bases para la administracién de la Republica, Dublan y Lozano,
Tomo VI, p. 366-368," in https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx, ed. Revista de la
Administracion Publica.

111 Producto del decreto que establece la organizacion de los Ministerios y de sus funcionarios en
Dublan y Lozano, "Decreto Presidencial del 17 de mayo de 1853," in Legislacién Mexicana o coleccién
completa de las disposiciones legislativas expedida desde la Independencia de la Reptblica(México:
Dublan y Lozano, hijos, 1876 a 1912). p.405-406

112 [bid. 406
113 [negi, 125 afios de la Direccién General de Estadistica: 1882-2007(México: INEGI, 2009). p.17-18

114 Lucas Alaman, Diccionario Universal de Historia y Geografia, vol. Tomo VII(Tomo VII: Imprenta de
Escalante, 1855).
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creada la oficina de estadistica se inicia la publicacién de Anales de Fomento, un diario
cuyo propésito es informar sobre los adelantos estadisticos. En 1857 Manuel Siliceo
Ministro de Fomento, propone al Congreso de la Union una modificacion en las tareas
estadisticas de los estados. Hasta esa fecha el modo de recoger estadisticas en los
estados de la Republica, era mediante formatos en blanco los cuales habrian de ser
llenados por los gobiernos estatales, Siliceo logra que se nombre en cada entidad una
comision especial que se dedicara especificamente al trabajo de recoleccion de
estadisticas, para finales de ese ano, el Ministerio de Fomento contaba con series
estadisticas de diez entidades y realiza la Primer Memoria de Fomento en la que se da

a conocer la situacion de la estadistica nacional’™.

1.3 Las estadisticas como ciencia de Estado, la DGE: los calculos de la

segunda mitad del siglo XIX

Luego de un largo proceso de inestabilidad en la institucionalizacién de la
estadistica mexicana, nace en 1880 lo que seré el origen de la estadistica oficial como
la conocemos en nuestros dias. Bajo la tutela del Ministerio de Fomento, el presidente
de la Republica Manuel Gonzalez, decretd la creacion de la Direccion General de
Estadistica con la finalidad de formar la estadistica de la Republica y publicar
periddicamente cuadros comparativos, ademas de la realizacion del censo y el catastro.

Con la creacion de esta DGE los términos, procedimientos y formas de explicar a la

115 INEGI, Cronologia de la estadistica en México (1521-2008). (2009) p. 32
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poblaciébn mexicana cambia radicalmente. La promocion de esta Direccién se convirtié
en tema de discusién politica: en 1880 se present6 en el Congreso de la Unién la
iniciativa del legislador Manuel Maria de Zamacona para la creacion de una oficina
central de estadistica, en 1881 es aprobada y finalmente en mayo de 1882 se promulga
la ley por la cual se crea.

Las estadisticas que la Direccion produce estaban encaminadas a comprender
fenbmenos que en anos anteriores no eran objeto de las estadisticas oficiales, por
ejemplo las primeras estadisticas relativas a servicios de transporte, los primeros
censos poblacionales organizados bajo el método de conteo individuo por individuo.

Las estadisticas nacionales que la direccién habria que recabar, se asentd en once
temas que deberia considerar la produccion de cifras: el Censo Nacional, el catastro, la
produccion agricola, la industria en materias y consumo, el comercio en cuanto
importacion y exportacion, los planteles de instruccién publica y establecimientos de
beneficencia, los derroteros generales, caminos vecinales, canales, telégrafos vy
caminos de fierro, la justicia civil, criminal y cultos, contribuciones y productos de rentas
publicas, las fuerzas armadas y todo lo relacionado con ellas, y finalmente todo aquello
”116-

que “abraza a la estadistica en sus mas importantes ramificaciones

Un afio después de su creacién, Antonio Pefafiel''” publicaria bajo el cobijo de la

116 Manuel Gonzalez, Ley del 26 de mayo de 1882 que crié la Direccién General de Estadistica y

Reglamento de la misma ley, vol. 1(México: Imprenta de la Secretaria de Fomento, 1883). p.2

117 Para mas informacion sobre Antonio Penafiel y su importancia en este sentido, ver la excelente

caratericacion biografica en Laura Chazaro, "Antonio Pefiafiel Berruecos (1839-1922) y la gestion

de estadistica de los datos nacionales," Estadistica y Sociedad Num. 4(Abril del 2016). p. 131-152,
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Secretaria de Fomento, Trabajos preliminares para la organizacién de la estadistica
General de la Republica Mexicana, este texto seria la compilacibn de una tarea que
Penafiel habria emprendido durante afios atras, junto con Francisco Ramirez Rojas,
primer director de la DGE, un burécrata de oficio y con experiencia en actividades de
conteos’’®. Dicho trabajo revisaria la experiencia estadistica de varios paises y en él se
redactarian bases organizativas y administrativas de la reciente DGE'"°.

Si bien la experiencia de instituciones estadisticas previas a la DGE, las
caracteristicas organizativas y administrativas de esta, apuntaron a la politica
burocratizadora que los gobiernos de Manuel Gonzalez y Porfirio Diaz impulsaron, que
fueron la férmula politica de todo el porfiriato. Dicho en el apartado anterior, la tarea de
burocratizar la clase media y la conformacion de una institucién mayor en la actividad
estadistica son dos elementos que se juntaron en la administracién porfiriana. Por un
lado se le otorgd un presupuesto especial para su manutencion y recursos humanos'?,
y por el otro se le encomiendan tareas que con base en las experiencias del pasado

significaban arduos trabajos, como lo era un censo poblacional de alcance nacional.

118 Fue funcionario de Fomento en la Seccién de industria, Comercio, Casa de Moneda, Telégrafos,
Pesos y Medidas, asi como en la Secretaria de Hacienda, fue el primer director de la DGE puesto que
dur6 poco debido a su muerte a principios de 1883. INEGI, 125 afios de la Direccién General de
Estadistica: 1882-2007.(2009) p. 20

119 Antonio Pefiafiel, Trabajos preliminares para la organizacién de la estadistica General de la
Repiiblica Mexicana, vol. 1(México: Secretaria de Fomento, 1883). p. 1-57.

120 En el articulo 7 de dicha ley, se estableci6 que la DGE estaria conformada por un director, tres
oficiales, cuatro escribientes, un conserje, un mozo de oficios, cuyos sueldos sumados a gastos
menores y de oficio daban la cantidad de $12,580.00 pesos, (no se aclara la temporalidad de la
partida)..Gonzalez, Ley del 26 de mayo de 1882 que crié la Direccion General de Estadistica y
Reglamento de la misma ley, 1. (1883) p.19-20.

78



La creaciéon de la DGE, tendria que haber representado, después de un largo
camino hacia la institucionalizacion de las oficinas estadisticas, el establecimiento de
las condiciones para la depuracion de la cifras y la unicidad de los conteos
poblacionales. Sin embargo, nada mas alejado de ello, la dificultad por producir un
censo nacional , y dar una cifra de la poblacibn mexicana fue una faena que durante las

siguientes décadas a la creacion de la direccion, se convertiria en un arduo trabajo.
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Capitulo Il

Los censos en el Porfiriato

“Creo yo que el ancla de salvacion de la
Republica, estriba en la observancia del sabio
aforismo: ménos politica y mas administracion. Hé
aqui por qué considero que hoy que van &
verificarse los  Ultimo trabajos de un censo
acertadisimo, segun todas las probabilidades, es
un gran dia para la patria”

[sic] El Nacional, 1890

2.1 Introduccion

El siguiente capitulo tiene como objetivo mostrar que la historia de las estadisticas
producidas durante el porfiriato estuvo ligada principalmente a la historia de sus
censos, con ello apuntar a que tienen una relacion estrecha con los sistemas
electorales. Los conteos poblacionales como ejercicio de la administraciéon del poder
generaron en este régimen una imagen de la poblaciéon. Son muchos los ejemplos de
conteo poblacionales en el porfiriato, sin embargo lo mas destacado de esta
administracion fue la institucionalizacion de la tarea estadistica como ejercicio publico.
Por tal razén en este capitulo reviso los censos que, desde mi punto de vista, son los
mas relevantes de las ultimas dos décadas del siglo XIX. Al igual que Otero considero

que los conteos poblacionales son una fuente para la reflexion histérica, que para los

121 E] Nacional, "El Sefior General Diaz y el Censo." (12 de Octubre de 1890) p.1
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fines de esta investigacion, nos posibilita ver a la burocracia cientifico-estatal como la
productora de los censos nacionales'. AL mismo tiempo, son historiograficamente
utiles, nos permiten situar la “produccion intelectual en su caracter conceptual y
politico”, elemento que estara presente, al menos en el discurso de las legislaciones y
discusiones de los politicos de finales del siglo XIX. De tal manera que el siguiente
apartado debe de leerse como la base contextual, la produccién de los censos le da
sentido para comprender el desarrollo de la administracidn estadistica del conteo
poblacional, a la vez que la practica de los agentes que la fueron profesionalizando.
Como se vera, en esos anos se vive una sofisticacion en la conformacién de los
cuerpos burocraticos, al menos en cuestion de la contratacion de empadronadores y
sus caracteristicas, asi como de los diferentes miembro de la administracion ligada a la

realizacion de los censos.

Por otro lado se exponen diferentes experiencias y méviles en la realizacién de los
censos estudiados, cuyos elementos comunes son la profesionalizacion de los agentes,
el desarrollo de una técnica censal y la busqueda de una cientificidad que asegurara
ciertos valores comunes. Si bien en el primer capitulo reconocemos que hay modelos
estadisticos que predominaron durante el ejercicio del conteo poblacional, la
observaciéon de casos especificos de conteo poblacional apuntan a que los censos

fueron en primer lugar producto de definiciones politicas, mas que asuntos de tipo

122 Qtero, Estadistica y Nacién. Una historia conceptual del pensamiento censal de la Argentina
moderna 1869-1914. (2006) p. 19-21
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matematico. Es decir que el desarrollo de un censo apunta al conocimiento de una
“imagen de poblacion” sujeta a las diversas orientaciones e intereses politicos de la

época.

Como antes apuntamos, uno de los principios de la constitucién del Estado moderno
se nutre del saber poblacional y supone multiples tipos y practicas de conteos. Para
efectos de esta investigacion se retoman como casos de interés: el padron de la
municipalidad de 1882, el censo de 1892 y el censo nacional de 1895. El desarrollo de
estos censos expondra como es que el ejercicio burocratico de contar la poblacién se
instituyé6 como un quehacer del Estado moderno mexicano y que, como veremos en el
capitulo Il se convirtibé en la base para dar legitimidad al sistema de representacion de

estos gobiernos.

Para elaborar este capitulo me he valido de diversas fuentes: documentos publicos,
anuarios estadisticos, resultados de oficiales de los censos, reglamentos y decretos
sobre legislacion censal, en su mayoria publicados por el Ministerio de Fomento y la
Direccidon General de estadistica, asi como los diferentes medios de publicacion del
gobierno federal. También se han consultado documentos administrativos que
muestran el intercambio entre los diferentes sectores de la burocracia, de los cuales se
han rescatado algunos elementos de la logistica de la organizacion de los censos. Por
otro lado, se revisé gran cantidad de hemerografia que por un lado fue el medio de

difusion de la administracion publica en tanto que representaban la voz oficialista del
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gobierno, pero también las miradas criticas y las voces cotidianas sobre la percepcion
publica de la cuantificaciébn de la poblacion. Otro grupo de documentos secundarios
sirvieron de brujula en el relato histérico, la historiografia sobre censos hecha por la

mirada oficial del INEGI, y la de estudiosos de las practicas censales en nuestro pais.
2.2 Los censos nacionales: El porfiriano

Durante el porfiriano, la dinamica de la poblacion asi como la produccion de sus
estadisticas, fueron elementos fundamentales para la consolidacion de una nueva
manera de organizar el Estado'®®. El empadronamiento se estableci6 como una
demanda prioritaria para que el Estado impusiera su control y soberania en el territorio
sometido a su autoridad entre 1877 — 1910. Y aunque durante la primera mitad del siglo
los conteos estadisticos y célculos de la poblacién de la Republica fueron numerosos,
los censos poblacionales a nivel nacional si que se estrenaron en la administracion
porfiriana.

Podemos hablar de ejercicios anteriores y sin pretender profundizar en las
particularidades de cada uno podemos afirmar que se trata de estimaciones del tamaro
de la poblacion basadas en calculos, la mayoria hechos con proporciones. La mayor

parte de los estudios estadisticos que pretendieron dar una cifra de la poblacion

123 Como se epone en el capitulo I, la conformaciéon de la burocracia estadistica alcanzé su
consolidacién durante este periodo, ademas lo que muestran las estadisticas poblacionales en el
periodo del porfirtiato 1877-1910, es que la poblacidn total fue incrementando casi al doble al final
del mandato, de un estimado en el afio de 1877 de 9,481,916 habitantes, al afo de 1910 de
15,160,377 habitantes. Fuente: Direccion General De Estadistica, Estadisticas sociales del porfiriato
1877-1910(México: Talleres Graficos de la Nacidn/Secretaria de Economia 1956). p.7
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nacional, fueron resultado de los calculos hecho a partir del Ensayo politico de la

Nueva Espafia de Alexandre Von Humboldt?*.

En dicha obra se pretendié mostrar un
“diagndéstico” del Reino hasta entonces desconocido, ya que reunié una gran cantidad
de informacién y datos sobre fendémenos fisicos y sociales del territorio™. Los calculos
de las primeras décadas del siglo XIX se basaron en las cifras de dicha obra, para la
segunda mitad del siglo, hubo muchos interesados en reconsiderar los resultados de
este censo. Principalmente los burdcratas de oficinas estadisticas, que aunque
reconocian en el trabajo de Humboldt una fuente de sus estadisticas, creian que era
necesario emprender un censo nacional que diera una cifra mas “certera”. Para
entonces, se promovia el cambio entre los métodos de calculo y de proporciones hacia
los de conteos de individuo por individuo.

Para mostrar el modo de ejercer la administracion del poder desde la construcciéon
de estadisticas poblacionales en el porfiriato se presentan a continuacién tres censos:
en primer lugar el Padrén General de la Ciudad de México de 1882, el Censo de
Habitantes de la Municipalidad de México conocido como Censo Pefiafiel 1892 y el
Censo Nacional de poblacién de 1895, por las caracteristicas particulares en los que
fueron realizados son claros ejemplos de lo que aqui pretendo discutir.

En el caso del 1882, fue el resultado de la busqueda de una explicacidén ante la gran

movilizacion social y demogréfica que experimentaba la Ciudad de México, resultado

124 Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Esparia. (2002) Ver cita 109.

125 [,as cifras y datos expuestos en el trabajo de Humboldt fueron el modelo a seguir durante muchos
afios, su obra es citada de forma constante para dar sustento a trabajos cientificos de todo el siglo
XIX, fue la referencia obligada sobre el conocimiento de fenémenos en el territorio mexicano.
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del desarrollo urbano de la segunda mitad del siglo. EIl crecimiento poblacional se
reflejb6 en aumento de los problemas y las necesidades que el desarrollo urbano
provocO y que la administracion publica apenas reconocia. Diversos sectores
promovieron su realizacién y aunque este censo fue anterior al decreto de la DGE, es
producto de la inquieta clase media que veia frente a sus ojos la disminucién del estilo
de vida ante el crecimiento poblacional.

Su realizacién significo la movilizacion de saberes y técnicas como lo era el conteo
cabeza por cabeza'?®, su realizacion evidencio la tensa relacién entre la administracion
del poder y los pobladores. Por las caracteristicas propias del territorio de la ciudad y
sus habitantes fue un hecho politico sin precedentes. Las cifras resultantes de este
censo no fueron las esperadas y se considerd un padrén fallido por todos aquellos que
esperaban justificar su quehacer profesional y su actividad administrativa en los
resultados.

Debido a que no present6 los efectos esperados en la historia oficial de los censos,
este padrdén no aparece como antecedente al primer censo nacional de poblacién. Es
posible que una razén por la cual el padrén de 1882 no es tomado como un punto de
partida en la realizacion de censos, se debidé posiblemente a que la organizaciéon y
administracion del padrén fue realizada por la burocracia local de la ciudad, no por una
oficina federal, tampoco participaron de este censo personalidades hasta entonces

reconocidos en la institucién oficial de la estadistica en mexicana.

126 Esta expresion se refiere al conteo individuo por individuo en oposicién al calculo de la
poblacién.
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En el caso del Censo de Pefiafiel de 1892, también realizado en la Ciudad de
México, tuvo como motor la busqueda de los médicos por el reconocimientos de los
nameros poblacionales a consecuencias de la mortalidad producto de las
enfermedades, asi como su curacion. Para este sector era esencial probar su “éxito”
en la aplicacion de la medicina a partir de contrastar las cifras poblacionales. Para su
realizacion contd con el respaldo de la administracion publica, cuya conformacion
originada en la DGE, le dio al ejercicio de contar personas una practica mas formal y
sistematizada. Su importancia radica en que fue una especie de piloto para la
realizacidon del primer censo nacional mexicano.

El tercer censo que aqui revisamos se lleva a cabo en el afio de 1895, tuvo como
proposito superar todas las cifras conocidas sobre la poblacion nacional durante el siglo
XIX, y se propuso fijar el dato mas apegado a la realidad de ese momento. Retomé la
experiencia del censo de 1892, modificd en cierto grado la informacion a recabar y
recuperd la emision de boletas familiares para llevar a cabo un conteo poblacional
cabeza por cabeza. Su publicacion demord casi cinco afios por la dificultad en la

recoleccion de datos de todos los Estados.

2.2.1 El Padroén General, Memoria estadistica de la Ciudad de México de 1882.

El 26 de abril de 1882, ElI Monitor Republicano publicdé en su seccién de

“Estadistica” un exhorto a la poblacion de la ciudad de México para que proporcionara
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las “noticias” necesarias para su empadronamiento.’?” Dias antes, en ese mismo diario,
el Ayuntamiento Constitucional de México habia presentado el Proyecto para levantar
el censo de la ciudad. La preocupaciéon por la necesidad imperiosa de la formacién de
un padron general fue claramente expuesta en un largo texto.’®® La justificacion a la
realizacién de una tarea tan laboriosa como era un censo municipal se bas6é en dos
razones principales: el orden publico y los calculos cientificos.®

Las ultimas dos décadas del siglo, fueron para la estadistica publica de gran
importancia para la conformacién de una burocracia especializada en gestionar datos
estadisticos, ya que con ello estarian al nivel de las burocracias europeas consideradas

como “modernas”°.

El padrén de la municipalidad fue parte de esta politica de
promocion de estadisticas locales y nacionales, aunque la discusidén en torno al censo
de la ciudad de México data de mucho antes. La realizacién del padrdén de 1882 puede
entenderse en este sentido como un ejercicio ejemplar de la actividad que llevarian a
cabo, durante los préximos afios, las comisiones estadisticas de los Estados: como
apuntamos en el apartado anterior, durante los afios de 1883 a 1886 se realizaria un

gran nimero de estos recuentos al interior de la Republica’’.

El Proyecto para levantar el censo de la ciudad fue presentado por la Secretaria del

127 Ortega M Y Olguin S, "Estadisticas," EI Monitor Republicano (26 de abril de 1882). p. 2.

128 E] Municipio Libre, "Proyecto para levantar el censo de la ciudad,” El Municipio Libre 24 de abril
de 1882. (24 de abril de 1882) p. 1.

129 Tbid. p. 4.
130 Como se expone en al capitulo anterior.

131 INEGI, Catdlogo de documentos de la estadistica en Mexico (Siglos XVI-X1X). (2005)
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Ayuntamiento Constitucional de México el 10 de septiembre de 1880, bajo el amparo
del regidor Dr. Agustin Reyes. En dicho documento se hace una extensiva justificacion
de la necesidad de levantar el padron con el argumento de que falta un verdadero
censo para la ciudad y se habla también de las condiciones operativas en que se
deberia llevar a cabo el recuento de poblacion.’*

Muchos, no sélo el gobierno, estaban interesados en que el censo de 1882 se
realizara, distintos sectores de la ciudad propugnaban por él. Por ejemplo, el Boletin del
Monitor de inicios de septiembre de 1880 se lamentaba del hecho de que no existiera
un calculo de cuestiones tan importantes como la mortalidad en México. La principal
preocupacion del Boletin era la falta de datos precisos “con respecto a la poblacion, se
tropieza desde luego con un pequeno inconveniente, y es no saber a punto fijo cual es
el nimero de habitantes que aloja la bella capital”.’*® En tono ironico la publicacién
resaltaba: “jTan adelantada asi estd nuestra estadistica!” La preocupaciéon se
manifestaba también en el sentido de que la poblacién de la ciudad de México estaba a
merced de cualquier opinibn que sobre ella se hiciera, “la opinibn basada en la

ignorancia y la conjetura”.

132 No es menester de este trabajo hacer un analisis exhaustivo de la realizacidon del censo, pero si
dar cuenta de algunos elementos que ayuden a reconocer la historia de los conteos de poblacién
tomando como caso ejemplar este Padréon General. Memoria estadistica de la ciudad de México de
1882. Maria Dolores Morales ha hecho un excelente trabajo en el andlisis de las cifras de este censo;
Maria Dolores Morales, Ensayos urbanos, La Ciudad de México en el siglo XIX(México: UAM-X/CyAD,
2011). y Casas y viviendas de la Ciudad de México. Espejos de la transformaciones urbanas 1848-1882,
vol. VII, Scripta Nova (Barcelona: Universidad de Barcelona, Agosto del 2003).

133 El Monitor Republicano, "Boletin del Monitor," EI Monitor Republicano (8 de septiembre de
1880). p. 1.
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Para finales del siglo XIX se habian llevado a cabo algunos intentos de contar la
poblacién de la ciudad de México. Pero el uso de datos “caducos”, las malas
estimaciones, la “resistencia” de la poblacion a dar las “noticias” pertinentes a los
censores, habian hecho dificil el conocimiento exacto de la cantidad de habitantes de la
ciudad. El aumento demografico era palpable para propios y extrafios, con o sin datos
estadisticos precisos. Las personas y la prensa opinaban sobre un crecimiento
atribuido, en parte, a una migracion interna que llevaba ya algunas décadas —a
consecuencia del “periodo revolucionario”, de la huida de familias del resto del pais a la
capital debido a los* furores de la guerra civil’—, asi como a una inmigracion extranjera
favorecida por el mejoramiento de las “relaciones politicas” con otros paises.

En el mismo articulo del Boletin de ElI Monitor Republicano que se quejaba de la
falta de datos precisos sobre la poblacion de la ciudad, reprochaba el que “La Memoria
de la Comisién Estadistica adopta el censo oficial publicado en la Memoria de la
Secretaria de Gobernacién correspondiente al afio pasado”.”® Le recriminaba que
hubiera tomado como validas cifras “inciertas “precisamente sobre el numero de
habitantes de la capital.”® Las cifras en tales memorias eran proyecciones basadas en
el censo de Revillagigedo del siglo XVIII. Segun el censo colonial, la ciudad de México

contd en su momento con 112,926 habitantes; un estimado realizado con base en dicha

134 Ibid. p.1.

135 Muchas de las estadisticas publicas en México a lo largo del siglo xix se generaban por iniciativa
de los diferentes Departamentos y Secretarias. No habia una homologacién en las formas de hacer
los conteos o sistematizar los datos; entre las distintas instituciones se generaban correcciones y se
tomaban como fuentes o referentes para presentar nuevas cifras.
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cifra, a mas de 90 afos del conteo de Revillagigedo, dio un calculo de 250,000
habitantes para el afio de 1879.

Por los mismos anos, un empleado del ayuntamiento, el Sr. Flores Heras, realizé un
céalculo de 238,978 como poblacion fija para la ciudad de México.’*® Esta cifra fue
calculada durante los anos 1874 a 1876, en que el Sr. Flores fue comisionado por el
Ayuntamiento para formar el Padron de Jurados en materia criminal. Hizo entonces un
censo de diversos cuarteles y manzanas, aunque su labor carecié del rigor —de la
“escrupulosidad’— que él mismo hubiera deseado: “no pudiendo dar a su trabajo la
perfeccion que se habia propuesto, sélo se fij6 en las manzanas mas populosas que
consideré6 como maximas, otras menos pobladas que pueden llamarse medias, y en
algunas que por sus pocos habitantes califico de minimas”.”®” EI Monitor Republicano
se mostrd incrédulo frente al calculo realizado: consideraba que el numero de
habitantes de la ciudad no podia ser tan alto. Consideraba que las observables
pérdidas humanas producidas por enfermedades mortales, asi como la gran cantidad
de crimenes individuales y masivos que tenian lugar en la ciudad hacian inaceptable
las cifras oficiales del Ayuntamiento.’®

La percepcion de la prensa acerca del tamano de la poblacion en una ciudad que

136 E] “Boletin del Monitor” de septiembre de 1880 alegaba que, ademas, habria que agregar a esta
cifra 20,000 habitantes mas de poblacidn flotante: extranjeros, transetintes y ejército, mas todos
aquellos que carecen de domicilio fijo. Republicano, "Boletin del Monitor." (8 de septiembre de 1880)

p- 1.
137 [bid. p..1.

138 Entre los crimenes individuales y masivos se contaban, por ejemplo, el caso del envenenador
publico, que depositaba en la leche veneno y luego se presentaban una gran cantidad de muertes
infantiles, los asesinatos de mujeres y nifos, tan sonados en la época, etc.
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crecia por la migracidbn, pero que también disminuye bajo la accibn de las
enfermedades, fue corroborada, de alguna manera, por los datos arrojados por el
padrén de la municipalidad de 1882, el cual presenté la cifra de 190 000 habitantes -
casi 50 000 habitantes menos de los célculos anteriores-.

Las cifras resultantes fueron motivo de debate, la legitimidad de los datos no se
sustentaba en la “oficialidad” de los resultados, al interior de la Comision Estadistica,
los calculos tampoco representaron un método claro de manejo de datos. Los
resultados del padrén tardaron en presentarse a la luz publica, precisamente por la
dificultad de ordenar los datos. Debieron haberse dado a conocer tres meses después
de levantada la informacién. Sin embargo, cinco meses después de comenzado el
padron, a mediados de septiembre de 1882, el presidente de la Comision Estadistica y
del proyecto del padron escribi6 una carta a El Monitor Republicano.’® La carta
respondia a las inquietudes del diario por conocer los resultados del censo realizado
meses antes. En tal escrito Mauro Arteaga reconocia que el trabajo habia sido una
tarea dificil por causa de tres obstaculos: la resistencia de la poblacion a ser
empadronada, la dificultad para calcular las “noticias estadisticas” y problemas con el

presupuesto. ¥

139 Mauro Artega, "Remitidos," EI Monitor Republicano (13 de septiembre de 1882). p. 2.

140 Nombrado por el Ayuntamiento Presidente de la Comision Estadistica para formar el censo de
1882. Para este momento de la investigacion, se encuentra que Mauro F. de Arteaga fungia como
servidor publico de justicia, Oficial mayor de la 42 sala del Tribunal Superior. Segtn el proyecto de
padrén se daria un plazo de un mes para el levantamiento de los datos y un maximo de tres meses
para presentar los resultados, es decir, si el censo comenzé a mediados de abril, se esperaba que
para agosto se tuvieran los trabajos concluidos.
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Efectivamente, el célculo de las cifras no fue del todo obvio. La justificacidon que
Mauro Arteaga ofrece al publico sobre la falta de resultados del padrén era la de la
“multitud de operaciones aritméticas” que se desprenden del facil trabajo de “la simple
escritura” de los borradores de “noticias estadisticas”.”’ Arteaga reconocia que las
operaciones aritméticas eran “sencillas”, pero que el tiempo que se requeria para
llevarlas a cabo y garantizar su “exactitud” era mucho.

La preocupacion por la exactitud y precision de los sencillos céalculos aritméticos de
la que habla el comisionado no habia sido expuesta en el proyecto del padrén; el
proyecto no explicaba la forma o modos en que se tratarian los datos resultantes del
levantamiento del padrdn. El proyecto de la municipalidad establecia que se hombraria
una comision de tres escribientes para auxiliar al comisionado con las labores de “la
distribucion de los trabajos”, “coordinacion de datos”, “rectificacidn de padrones” y
“formacidén de cuadros”. Probablemente, la “coordinacion de datos” hacia referencia a
los calculos aritméticos, sin embargo no se hace explicito como se habria de llevar a
cabo esta “coordinacion”. En este punto cabe sefialar que el proyecto del padrén de la
municipalidad fue presentado en 1880 por el C. Regidor Agustin Reyes —electo regidor
del municipio de México el 21 de diciembre de 1879 y presidente de la Comisién de

Instruccién Publica en enero de 1880'*. Reyes presento el proyecto ante el cabildo de

141 Artega, "Remitidos.” (13 de septiembre de 1882) p. 2.

142 Este regidor pertenecia a un grupo de doctores veterinarios que promovian el mejoramiento de
rastro de la ciudad, se encuentran gran cantidad de referencias a su labor en cuanto a la compra de
equipo para un laboratorio de anatomopatologia en el rastro. Participaria de la fundacién de una
sociedad llamada Sociedad de Mejoras Materiales promovida por el Ayuntamiento, encabezado por
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la ciudad de México siendo un conocedor de las estadisticas publicas sobre todo en el
rubro de la Instruccion Publica, probablemente por esta razén no explicita el modo en
qgue se llevaria a cabo la sistematizacién del censo. De esta manera, el proyecto daba
por sentado que la Comision Estadistica llevaria a cabo la labor de calcular.

Por otro lado, la resistencia que opusieron los habitantes de la ciudad para contestar
las preguntas para el padrdn fue otro de los obstaculos que Mauro Arteaga senald
como justificacién de la falta de prontos resultados:

“Verdaderos obstaculos se han tenido que allanar en esta tarea. Se
tiene la creencia, sobre todo por los habitantes desvalidos de esta
capital, que les amenaza gran peligro si se asienta su nombre en el
padrén; y, no sélo quienes faltos de cultura desconocen los beneficios

de la estadistica, sino personas ilustradas que se han negado a

ministrar los datos que se les han pedido en el asunto de que trata”.’#

Este tipo de resistencia a ser contados no fue algo nuevo: la oposicién de la
poblacidén a ser parte de un censo es una noticia recurrente en los diarios del siglo XIX.
Debido a las resistencias a ser empadronados, dias antes del inicio del censo, la
Comision Municipal de Estadistica public6 en El Monitor Republicano un llamado a la
poblacién a colaborar con los trabajos. Este fue un llamado que se puede interpretar,
incluso, como una suave amenaza, ya que alude al uso que podria hacerse de la

policia en caso de que no “se favorezca el celo de la autoridad municipal para mejor

su Presidente Pedro Rincon Gallardo y en cuyas filas participarian hombres ilustres que en el pasado
habrian buscado el bienestar de la ciudad mediante la presentaciéon de proyectos y cooperaciéon en
obras diversas. 1ro de enero de 1880 Acta De Cabildo, "Composicion del Cabildo," ed. Universidad
Iberoamericana(http://www.bib.uia.mx/). La Voz de México, "La comisién del rastro de la ciudad,"
La voz de México (28 de diciembre de 1880).

143 Artega, "Remitidos.” (13 de septiembre de 1882) p.2
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éxito del trabajo que se trata”.’*

Los empadronadores eran vistos por los habitantes de la ciudad como “aves de mal
aguero”, alegaba Bejarano, el director y redactor en jefe del diario ElI Municipio Libre, en
una disertacidon sobre como los trabajos estadisticos habian sido obstaculizados a lo
largo del tiempo.’* Explicaba asi esa percepcion: es que “nuestros gobiernos han
abusado tanto, que lo primero que se ocurre al pacifico vecino de un cuartel al ver
antes si el empadronador, es que se trata de una nueva contribucién o lo que es peor,
la leva.”’# El redactor del diario hacia énfasis en que era ese el motivo por el cual no
se tenia una estadistica certera de la ciudad. El temor de los habitantes provocaba que
la poblacién se oculte, que no espere explicaciones de los encargados de formar el
padron. Segun Bejarano, la solucion podia venir del trabajo de inculcar la idea de la
inocencia de la tarea del empadronador que va de casa en casa, para que “lejos de
temerle de huirle, se le reciba con irado cefno, contesten a sus preguntas con acierto y
voluntad”.”’

Desde el afio de 1854, se habian establecido una serie de condicionamientos para
garantizar la participacién de los censado, Antonio Diez de Bonilla gobernador del

Distrito de México presenta un Comunicado Oficial para formar el censo de la ciudad y

presenta tres articulos del Reglamento de Estadistica. Estos articulos preveian

144 bid. p. 2.
145 [gnacio Bejarano, "El censo de la poblacion," EI Municipio Libre (28 de octubre de 1880). p.2
146 Artega, "Remitidos.” (13 de septiembre de 1882) p.2

147 Bejarano, "El censo de la poblacién.” (28 de octubre de 1880) p.2
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diferentes amonestaciones monetarias y de carcel para los jefes de familia, encargados
mercantiles o industriales que no se encontraran a la hora de levantar el padrén o a
quienes se resistieran a responder, asi como a todos aquellos que informaran con falta
de veracidad.’#® Las amonestaciones podrian ir de cinco a veinticinco pesos, o una
prisién de tres a quince dias, segun el prefecto del cuartel considerara para las faltas
menores. No asi para los casos de insultos, falta de veracidad y resistencia, casos en
los cuales podria haber multas que alcanzaran hasta 100 pesos y dos meses de
carcel.’®

Es probable que, debido a la resistencia a tratar con los empadronadores mostrada
en diferentes experiencias previas, para el padrdn de 1882 se hayan cuidado mucho las
caracteristicas de los encargados de salir a la calle a interrogar a la poblacién de la
ciudad.

Si se lee con detenimiento el proyecto del Padrén de la ciudad de 1882 con respecto
a las disposiciones de como llevar a cabo el censo es notable el énfasis en las
caracteristicas de los empadronadores: cultura amplia, bien educados, sensibles a las
distintas formas de vida de los pobladores de la ciudad, entre otras caracteristicas.’*®

Fue asi que para la realizacion de este censo se contrataron a treinta y tres personas,

con un sueldo de diez pesos por manzana empadronada. Todos los comisionados

148 Ahdf, Comunicado para formar el censo de Méjico, arts. 15, 16 y 17( AHDF: Ayuntamiento, 1854). ;
ibid.
149 Ibid. p. 1.

150 Ayuntamiento, vol. 4594, exp. 1, leg.5(Distrito Federal: AHDF).
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externos a las oficinas del Ayuntamiento fueron elegidos con detenimiento, poniendo

d.”" Los

especial cuidado en que tuvieran el “estado moral’ para dicha activida
empadronadores asi se perfilaron como un grupo con particularidades que reflejaban
inquietudes y preocupaciones; asi también participaron en la conformacién de una
“burocracia” que caracterizé a la administracién publica de la ciudad de México.

La preocupacién por la seleccién del personal que recogeria la informacion, el
problema en la arreglo de la informacidén obtenida por el padron y la resistencia a ser
empadronados muestran la diversidad de los problemas técnicos, organizacionales,
logisticos y de percepcion social, entre otros, son elementos que intervienen en la
produccion de estadisticas poblacionales. En ese mismo sentido podemos reconocer a
las estadisticas publicas, ya sean criminales, de salud, educativas, electorales, todas

resultantes de procesos complejos en los que intervienen factores mucho mas alla de

los conteos y calculos aritméticos.

2.2.2 El Censo de Habitantes de la Municipalidad de México, Censo Peiafiel 1892.

Diez anos después, bajo el auspicio de la DGE se lleva a cabo en la Ciudad de
México otro ejercicio censal. Este censo es reconocido como el antecedente del censo
nacional de 1895, fue realizado por Antonio Pefiafiel quien encabezaba dicha institucién
y por Eduardo Liceaga del Consejo Superior de Salubridad, ambos médicos. Este

censo también llamado el Censo Penafiel, Censo de Habitantes de la Municipalidad de

151 [bid. p. 1.
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México', fue disefiado por médicos de la ciudad quiénes se estaban preocupados de
conocer los datos de mortalidad y morbilidad’®®. Este censo fue realizado con las
capacidades materiales y humanas de la DGE y se realizb6 con personal dedicado
especialmente a esta labor.

El Censo se realiz6 en la Ciudad de México el 12 de octubre de 1890, fue
promovido por la Consejo Superior de Salubridad el cual interviene como Junta auxiliar
de estadistica, pero bajo la orden de la Secretaria de Fomento, Colonizacién , Industria
y Comercio y la supervision de la Direccidbn General de Estadistica de la Republica
Mexicana.

Se debe destacar que es el Consejo Superior de Salubridad quien emite las ideas
para la formacidén del censo de la capital, cuyos particulares se plasman en el diario
Legislacion Mexicana el 10 de enero de 1890'*, el presidente del Consejo presenta un
programa a la Secretaria de Fomento y bajo esos lineamientos es que es llevado a
cabo.

La idea de la realizacién del censo por parte del Consejo de Salubridad no era
nueva, en agosto de 1888 el propio Liceaga Presidente de dicho consejo, presentd
diversos proyectos, para la realizacion de este conteo. El Secretario de Fomento, el

General Carlos Pacheco, vio con buenos ojos las ideas presentadas por al Consejo de

152 Antonio Liceaga Pefiafiel, Eduardo, Estadistica General de la Reptiblica, Censo de Habitantes de la
Municipalidad de México, verificado el 12 de octubre de 1890, vol. Num. 6(México: Oficina Tipografica
de la Secretaria de Fomento, 1892). p.906

153 Sobre la relacién entre censos y practica médica, ver Chazaro, "Medir y valorar los cuerpos de
una nacién:un ensayo sobre la estadistica médica del siglo XIX en México." (2000)

154 Legislacion Mexicana, "Acuerdo de la Secretaria de Fomento, Ordena la formacién del censo de la
ciudad de México," Legislacién Mexicana Nim. 10722(20 de enero de 1890).
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Salubridad, siendo Fomento la maxima autoridad en materia de Estadistica, el Consejo
propuso convertirse en una Junta Auxiliar en la realizacion de los trabajos. Para esa
época el gobierno de la Ciudad de México habia resuelto hacer un censo de todo el
distrito “el Primer Magistrado dispuso que lo ejecutara en esa vez, y que el trabajo

»155

ulterior del Consejo Superior de Salubridad sirviera de rectificacion Efectivamente

los primeros meses del afio 1889, el Consejo se propuso la rectificacion de dicho
recuento y con ello empatar a la prescripcion de ley sobre hacer censos en todos los
afios terminados en cero 6 en cinco.®

El objetivo de los médicos que participaron en el Consejo fue:

“saber la relacibn en que se encuentran los habitantes de la
Municipalidad con el numero de defunciones, & fin de que con este
conocimiento puedan dictarse medidas eficaces para mejorar la
salubridad publica”™”

Este objetivo tenia su inspiracion en el método numérico que algunos médicos
retomaron de la idea de que el éxito o el fracaso de las terapias se disponia segun las
frecuencias de mortalidad’®®. De tal manera que si bien el conteo de poblacion siguié el
Reglamento de la DGE, la organizacion de los datos y la presentaciéon de los mismos
estuvo relacionada con las razones que los médicos tuvieron para la elaboracién del

censo.

155 [bid. p.9

156 La Constitucién Federal de los estados Unidos Mexicanos del 4 de Octubre de 1824, sobre la
conformacion del poder legislativo y de las camaras de diputados apunta en en su seccién primera
del punto doce, que un censo de toda la federacion se formara en cinco afios y se renovara en cada
decenio.

157 Pefiafiel, Estadistica General de la Reptblica, Censo de Habitantes de la Municipalidad de México,
verificado el 12 de octubre de 1890, Num. 6. (1892) p. Il

158 Ver Chazaro, "Antonio Pefiafiel Berruecos (1839-1922) y la gestién de estadistica de los datos
nacionales.” (Abril del 2016)
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Para el Consejo, el recuento de los habitantes de la capital permitiria conocer una
cifra que sirviera de base a la “Estadistica” de mortalidad en la Ciudad de México. Las
ideas de los miembros de este Consejo, fue particularmente relevante porque
concebian a la produccién de estadisticas, como la posibilidad de cotejar y relacionar
estos numeros y cifras, con fendmenos particulares de la vida social,

“las cifras de las defunciones que se registran anualmente con mucha
exactitud; la de los nacimientos que recoge el Consejo; la de
matrimonios que lleva el Registro Civil; los datos sobre propiedad,
sobre profesores, industrias, etc., para servir a la Estadistica se han de
apoyar precisamente en el numero de habitantes que tenga la
ciudad”’>

De este modo, el conteo de habitantes, se convirtié en el medio para confrontar las
diferentes cifras que la administracién publica producia y con ello en un medio para
crear legitimidad para la administracién del Estado, el discurso que justifica el censo
respalda el interés de los médicos en el ejercicio de su disciplina a la vez que la utilidad
publica de la informacion que se obtendra del mismo,

“La higiene de la ciudad se beneficiara notablemente cuando haya un
namero al cual pueda referirse la cifra de nacimientos, matrimonio y
defunciones; sélo enténces se sabra el tanto por ciento de las personas
que hace parecer determinada enfermedad; sélo asi se conoceré la
relacion que existe entre las condiciones higiénicas da cada cuartel y
su mortalidad respectiva”*®

159 Mexicana, "Acuerdo de la Secretaria de Fomento, Ordena la formacion del censo de la ciudad de
México." (20 de enero de 1890) p. 9

160 [.as enfermedades de tipo intestinal habian aumentado durante las tltimas décadas del siglo XIX,
los “calculos” de los médicos estimaban que se les atribuia la quinta parte de la mortalidad para ese
momento. Comisién del Censo Consejo Superior De Salubridad, Anuario Estadistico de la Reptblica
Mexicana, vol. 3(México: Ministerio de Fomento, 1ro de enero de 1890). p.XV.
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La logistica que se sigui6 para la realizaciébn del censo, fue con base en el
Reglamento del 10 de junio de 1883 afiadido a la ley bajo la cual se decretd la creacién
de la DGE. El estatuto fue visto por el Consejo Superior de Salubridad como la
respuesta institucional a la necesidad de los “paises civilizados” de producir
estadisticas poblacionales bien organizadas. Este reglamento seria el principio de una
busqueda constante de la sofisticacién de la manera de contar a la poblacién. Asi, el
Consejo siguio la ordenanza del estatuto pero a su vez propuso un sistema de cédulas
de familia, -aunque consideraban mas correctas las cédulas individuales-.

“Se imprimieron 120 boletas del hogar, igual nUmero para ausentes, 15
mil carpetas de color gris para expedientes de casas, 3 mil carpetas de

carton color azul para expedientes de aceras y 600 etiquetas para
legajos de manzanas”’®’.

Sigui6 una logistica de organizacion, en la que se solicité al H. Ayuntamiento fijar los
limites de la ciudad, la division de los cuarteles mayores, menores y manzanas,
nombrar ocho personas que se encargaran cada una de ellas de uno de los cuarteles
mayores. Estas personas mas un miembro o varios del Consejo Superior de Salubridad

y bajo la presidencia del Secretario de Fomento’®? formaron las Juntas de trabajo.

Los datos que fueron recabados por el censo, se dividieron en las boletas del hogar,

las boletas de ausentes, cuyo resultado expuso las caracteristicas de la poblacién

161 INEGI, Catdlogo de documentos de la estadistica en Mexico (Siglos XVI-XIX). (2005) p. 259

162 Consejo Superior de Salubridad, Anuario Estadistico de la Republica Mexicana, 3. (1ro de enero de
1890) p.9, xx-2
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absoluta y por sexos, por edades, originaria de los Estados de la Republica, originaria,
del extranjero, por nacionalidad, estado civil, segun instruccidén elemental, segun
posicion social, por cultos, residentes y poblacion de paso. Para las boletas del hogar
es decir aquellas que correspondian a las casas previamente empadronadas, se
obtuvieron datos personales como; nombre y apellido, sexo, edad, lugar de nacimiento,
nacionalidad, estado civil, ocupacién principal, religion, idioma, relacién de convivencia
con el jefe de casa, instruccion elemental, residente o de paso, defectos notables fisico
o intelectuales y observaciones, en el caso de los ausentes se especificaba la
residencia probable y el tiempo de la ausencia. Ademas de esta informacion se
recogerian datos especificos sobre las casas, las aceras y las manzanas con las

particularidades de la ubicacion de las viviendas'®.

La realizacidbn del censo se divulgd mediante cuatro mil circulares que se
distribuyeron entre diarios locales y a particulares promoviendo con ello la cooperacion
de los diferentes sectores. La Junta auxiliar de estadistica para la elaboracion del
censo, determiné la division de la Ciudad de México en ocho cuarteles con un jefe para
cada uno de ellos, asi como un ayudante. Para cada cuartel se distribuirian el trabajo
para la ejecucidn del censo a los empadronadores, que estarian organizados bajo la

direccion de un inspector, en los empadronadores recayé el peso de la recolecciéon de

163 Penafiel, Estadistica General de la Reptiblica, Censo de Habitantes de la Municipalidad de México,
verificado el 12 de octubre de 1890, Num. 6. (1892)
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informacion en las boletas distribuidas para ello'®.

Este censo tuvo especial atencidén por los diferentes sectores politicos. Se conoce la
anécdota sobre que del propio Porfirio Diaz, puso el ejemplo a la poblacién
empadronandose en la acera de su casa; lo secundaron los secretarios de Estado,
magistrados, empleados y “personas de buena posicion social’. Ademas algunos
empadronadores renunciaron al cobro de sus gratificaciones, alegaron un bien
mayor'®. El censo no escap6 de conflictos y enfrentamientos como los presentados
diez afios antes con el Padron de la Municipalidad, algunos habitantes se resistieron a
ser contados,

“‘De todo esto se desprende que, nuestro bajo pueblo, no quiere

empadronarse creyendo sin duda la grosera vulgaridad de que el censo
tiene por objeto aumentar las contribuciones”'®®

No obstante los resultados del censo fueron bien recibidos, no sélo sirvieron
para los propésitos de los médicos, sino que su realizacion se reconoci6 como un
acierto del presidente Porfirio Diaz, asi como una accién congruente al lema de
“menos politica y mas administracion”. Los sectores incluso considerados de oposicidon
y que tenian su voz en el diario EI Monitor Republicano, promovieron su realizacion e
invitaron a la poblacion a participar de ser censados, “ recordandoles que el objeto del

censo no es el de aumentar los impuestos 6 proceder a una leva imposible en esta

164 [bid. p.III
165 La Voz de México, "Trabajos para el Censo " La voz de México (30 de mayo de 1890). p.3
166 El Universal, El Universal (8 de octubre de 1890). p. 3
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época de paz™?’.

El censo arroj6 una cantidad 324,067 cifra que se considerd
acertada y la opinion publica expreso que “siendo probable que el recuento actual
satisfaga las aspiraciones abrigadas & este respecto desde hace muchisimos anos y
venga & ser la mas precisa y exacta evaluacidbn de nuestra poblacion estable u
flotante”'®®. El censo se considerd un éxito por la mayor parte de la poblacién, sin
embargo, para algunos sectores la cifra no era lo esperado, ya que se calculaba que al
menos la poblacién de la ciudad llegar a los quinientos mil, al respecto apenas se
presentaron discusiones. Quienes siguieron por este camino alegaron que la
inexactitud de la cifra se debié a que algunas personas se resistieron a ser contadas,
pero poco se hablé de ello, el censo de la capital habia demostrado la capacidad de la

administracion publica de llevar a cabo esta labor, de tal manera que fue como era de

esperarse al preambulo y justificacion para al elaboracion del primer censo nacional.
2.2.3 El Censo Nacional de Poblacion de 1895

El Primer Censo Nacional en México se llevd a cabo el 20 de octubre de 1895 bajo
la Direccion General de Estadistica dependiente de la Secretaria de Fomento'®, aun
con Antonio Pefnafiel a la cabeza. De forma muy similar al censo de 1892 de la Ciudad
de México, tuvo como objetivo fijar el nimero de habitantes dela Republica Mexicana.

Para ese momento, el dato era exigido por diferentes instancias y sectores de la

167 E] Nacional, "El Sefior General Diaz y el Censo." (12 de Octubre de 1890) p.1
168 Siglo Diez y Nueve, "El Censo de la Capital," Siglo Diez y Nueve 13 de octubre de 1890. (13 de
octubre de 1890) p.2
169 Antonio Pefiafiel, Censo General de la Reptiblica Mexicana verificado en 20 de noviembre de
1895(México: Ministerio de Fomento/DGE, 1899).
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sociedad mexicana, especialmente “por ser vivo el interés que tiene el Gobierno de la
Unién en que se conozca la cifra exacta de la poblacién de la Republica” 7.

La ejecucion de este Primer Censo Nacional se baso en la experiencia del censo de
la Ciudad de México el cual fue el primer recuento realizado siguiendo los lineamientos
del Reglamento de la Direccion General de Estadistica del 10 de junio de 1883. Los
cuales establecian la formacion de una division topogréafica en todo el pais para poder
identificar el territorio en el cual habria de realizarse el conteo de la poblaciéon’”’. Esta
division fue realizada por cada uno de los Estados del pais, los administradores ocales
eran quienes mejor conocian sus territorios y se tendrian mejores resultados.

Se imprimieron tres tipos de boletas o cedulas para recoger la informaciéon por
familia, y obtener los datos de sus integrantes. Los datos recolectados informan sobre
la nocién de “presentes” y “ausentes” durante el levantamiento, asi como la poblacién
que se encontraba “de paso” en las casas habitacidén de las familias entrevistadas.

Los datos que se recogieron con este recuento, fueron los de sexo, edad, lugar de
nacimiento, estado civil, ocupacién principal, religién, idioma, instruccion elemental y
nacionalidad.

Meses antes de la realizacion del censo, el diario EI Economista Mexicano’”?

170 Entre otras razones que explicaremos mas adelante, el gobierno de la republica se habia
comprometido en participar en el censo mundial, “y en que dé buen resultado este primer Censo
General, que ha de servir también como trabajo preparatorio y como término de comparacién para el
que se ha de hacer en 1900 en todo el mundo civilizado, y al cual no podra dejar de contribuir
México, sin mengua para su civilizaciéon”

171 Nueve, "El Censo de la Capital." (13 de octubre de 1890) p.135

172 Secretaria De Fomento, "Una importante Circular sobre el Censo," El Economista Mexicano (1ro
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publica “Una importante circular sobre el Censo” en la que da a conocer los
preliminares para su ejecucion. Este documento dirigido a los Jefes de Gobierno de los
distintos Estados de la Republica, a poner especial atencion en la eleccién del personal
gue conformaran las labores de la logistica, organizacion y levantamiento del censo. Se
insiste en la importancia en las actividades preparatorias al censo y a modo de una
cruzada nacional se convoca a los funcionarios publicos que “saben estimar la

»173

trascendencia del trabajo”'’”, a ser los elegidos para participar de las tareas. Los

firmantes de la circular estaban convencidos de que “de la buena eleccién del personal

y de la organizacioén que se le dé, va a depender todo el éxito del Censo”’™

, por lo que
se recomienda “aleccionar” al personal para conformar una Junta Central de cada
capital del Estado, compuesta por “funcionarios mas elevados en categoria”.

Los trabajos de la realizacidbn de este censo fueron sin precedentes y temiendo
observar una “actitud” desobediente, se recomendo a los Gobernadores de los Estados
6 en su defecto a los Jefes politicos que presidieran las Juntas de trabajo con la
finalidad de que “se haga palpable a los habitantes toda la importancia que sus
autoridades dan a las operaciones del Censo”. Este recuento otorg6 a los funcionarios
publicos de eleccion popular todo el peso de la “direccidn y la vigilancia” de los trabajos,

de tal manera que fueron los militares Jefes de Cuartel, Secciébn 6 Demarcacion, los

miembros de las Juntas de trabajos del Censo.

de abril de 1895). p.135,136.
173 [ibid.p.136

174 Ibid.p.135
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Podria haberse esperado por la relevancia de este censo que fuera la Direccidn
General de Estadistica, en coordinacion con sus oficinas locales, que organizaran y
dirigieran los trabajos, sin embargo, esto no sucedi6 asi. Se permitié que los jefes de
las oficinas de Estadistica formaran parte de las Juntas “para ilustrar las discusiones
con sus conocimientos” pero “no deben de dirigir los trabajos porque carecen de
autoridad para hacerse obedecer prontamente.”’” Tratados como expertos pero no
como lideres, los miembros de estas oficinas participaron de forma muy diferente que
en anteriores experiencias, como por ejemplo en el Padron de la Ciudad de México de
1882, donde los propios estadisticos participaron en el levantamiento y recuento de
datos.

Los trabajos preparatorios para el censo comenzaron un afo antes, los cuales
consistian en realizar un reconocimiento del estado del territorio general de la
Republica, cada Estado estaba obligado a realizar la division topogréfica la cual
consistia en delimitar las lineas divisorias de las localidades en secciones, asi como un
empadronamiento casas, templos, moradas colectivas y edificios, este deberia llevarse
a cabo previo a la realizacion del censo, por otro lado los trabajos preliminares también
requirieron de la seleccién de las juntas y de nombrar a los empadronadores.

Se recupera la experiencia del Censo de 1892 en cuanto a que nadie que participe
en los trabajos del censo, ya sea organizativa o ejecutiva recibira remuneracion alguna,

primero porque el costo que esto conlleva “si se tratase de asignarle retribucién, el

175 Ibid.p.135
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importe de ésta seria considerable”’”®

, Y segundo porque como “estd ya demostrado en
varias naciones”, los mejores resultados se obtendrian de un trabajo desinteresado.
Con ello los resultados obtenidos eran visto como “dignos de confianza” y nunca
comparables con los trabajos que se obtendrian de “agentes remunerados”.

Esta figura de voluntariado se extendi6 a la seleccidn de empadronadores quienes
ademas de mostrar actitudes de mando y organizacién, fueran personas conscientes
de la “trascendencia del trabajo”. Como antes dije, sosteniendo la idea de una cruzada
por el buen levantamiento del Censo, se recomienda elegir como empadronadores:
“entre aquellas personas que puedan penetrarse de la importancia de su misién, de
toda la utilidad que trae & la sociedad su cooperacion, y de que al prestarla contribuyen

también a una obra de civilizacion”'””

, esta era la Unica manera en que evitarian falsear
U omitir datos. La “honradez y buena fe”, eran las caracteristicas que se buscaban en
los empadronadores, por lo que hubiera sido una contradiccidbn otorgarles una
remuneracion.

Como un modo de corregir ejercicios anteriores en el conteo de habitantes, este
censo tratd de evitar, a los “empadronadores comunes” y “personas humildes” quiénes
por muy poca cantidad de dinero, llevaron a cabo las labores “sin la menor conciencia”.

Sin embargo reconocen que en el Censo de 1890, “se tuvieron como empadronadores

a personas de la mejor posicion social, y por eso sus resultados merecieron confianza”,

176 Ibid.p.136

177 Ibid.p.136
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con base en este argumento, se hacen las siguientes recomendaciones para la
eleccion de empadronadores:

“A los empleados publicos mas ilustrados”.

“A los particulares mas conocidos por su ilustracion, patriotismo y
posicion social respetable y buena voluntad”.

“A personas conocedoras de la localidad y que sean conocidos en
ella para inspirar confianza”'’®.

Con base en la idea de que si los empadronadores eran dignos de la confianza por
parte de los habitantes, se esperaria que facilitaran los datos que se les pidieran. Una
recomendacion abiertamente contradictoria ya que se sugeria que los funcionarios de
alta categoria serian mas reconocidos por los habitantes, se olvidaba que la gente de
“alta categoria era tan lejana al habitante comUn que no podia ser reconocida con
mayor respeto y obediencia” .'”®

Para los espacios donde la cédula de la familia no aplicaba para levantar los datos,
como por ejemplo las fabricas, negocios, fincas de campo, minas, hacienda de
beneficio y establecimientos industriales, serian los propios administradores o
encargados, los que harian estas labores, de la misma manera, en los cuarteles
militares, hospitales, céarceles y hospicios. Para las poblaciones indigenas, los
encargados serian los profesores de las escuelas.

Los trabajos comenzaron el 20 de octubre de 1895 en todos los Estados de la

Republica, con base en los trabajos preliminares se tenia conocimiento de la cantidad

178 Ibid.p.136
179 Ibid. p.135
108



de boletas que se requeririan para llevar a cabo el censo. Durante los siguientes dias al
recuento a nivel nacional, se recibieron en diferentes diarios de la capital, noticia que
versaban en diferentes aspectos; resultados de un conteo rapido de las casas
censadas, problemas y quejas con el reparto de boletas'®. En algunos lugares no se
distribuyeron la cantidad suficiente de boletas, en otros se repartieron muy tarde,
ademas de que se les dio boletas a personas que no sabian escribir por lo que estas
fueron regresadas en blanco,

Los trabajos del censo arrojaron la cantidad de 12 millones 632 habitantes de la
Republica Mexicana la recoleccion de la cifra fue se llevd aproximadamente dos meses,
aunque entrado el afno 1896 se seguian recibiendo en la Secretaria de Fomento
telegramas con datos correspondientes a diferentes lugares del pais'®'.

El censo fue visto a nivel internacional y nacional como un gran acierto de a politica
de Porfirio Diaz, su administracidn mostr6 la capacidad de organizacion en una tarea
que represento6 la unidad politica entre los Estados y la Federacién. Este censo marca
el inicio de la practica de contar la poblacion del pais y por lo tanto de la produccion de
nameros que reflejaban “realmente” las caracteristicas de los habitantes de la nacién,
implicd que la historia del calculo que tomaron como base los censos de principio de

siglo XIX habrian terminado, sus organizacién y seguimiento ha sido considerado por la

180 E] Democrata, EL Siglo Diez y Nueve, El Universal, El Correo Espafiol, todos del dia 23 de Octubre
de 1895.
181 La preparacién de los resultados se llevé cuatro afios, entre una serie de documentos que
presentaban los resultados de algunas entidades federativas, asi como los resultados totales, de tal
manera que fue hasta 1899 que se publicaron los resultados del primer censo de poblacion. Inegi,
Estados Unidos Mexicanos:Cien afios de censos de poblacion(México: INEGI, 1996). p. 10
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historia oficial de los censos nacionales, como el inicio de la modernidad en cuanto a

conteo de poblacién.

2. 3 El alcance de los censos en la vida politica

Como ya hemos visto, la historia de los censos poblacionales producidos en el porfiriato
estuvo ligada intimamente a la conformacion de las agencias gubernamentales
encargadas de los conteos estadisticos. Estos conteos de la poblacion fueron un
ejercicio de la administracion que por un lado reconstruyeron una imagen del pais a
partir de las cifras y por el otro reforzaron la legitimacion de la figura del Estado

promotor del progreso, especificamente a la figura de Porfirio Diaz.

La informacion que los censos poblacionales arrojaron tuvieron diferentes
caminos, considerados por algunos como un testimonio de una nueva etapa en la
historia del pais, la divulgacion de los resultados representd para diferentes sectores el
medio mas objetivo para entender la distribucion de la poblacion en el territorio

nacional'®.

La institucionalizacién de la estadistica poblacibn como un ejercicio
esencial de la administracién porfiriana, sent6 las bases para la conformacién de una
imagen de poblacion pero también constituy6é una practica estrechamente ligada con la

conformacion del poder politico.

Los censos revisados muestran que hay una historia compleja en su produccién

182 Ibid. p.11
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y en el desarrollo de la burocracia cientifico estatal encargada de realizarlos. En los tres
casos presentados es posible vislumbrar que hay una reconfiguracion de los elementos
en comun en la realizacibn de los mismos, la profesionalizacibn de los cuerpos
burocraticos fue producto de las circunstancias concretas y aspiraciones. Por otro lado
es notable como la técnica censal o las discusiones sobre los conteos quedan sujetas a
las decisiones administrativas; presupuestos, tiempos, intereses politicos. Tal parece
que la tan buscada cientificidad de los conteos poblacionales, se diluye en tanto que la
presentacion de las cifras se oficializa y deja plasmada una imagen publica de la
poblacién. Como se verd mas adelante esta imagen oficial de una nacién estara
presente y sera la base legitima para la conformacion de las legislaciones electorales.
Para la esfera gubernamental los datos significaron la oportunidad tanto para el
desarrollo de politicas entendidas como publicas, como para la instrumentacién de las
politicas que en el ambito del poder factico se requeria. El ejercicio burocratico de
contar la poblacién se instituyd como un quehacer del Estado moderno mexicano, y
como la base para la legitimidad del sistema de representacién, entendido como

sistema electoral.
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Capitulo lll

Las estadisticas electorales: las medidas del poder

3.1 Introduccion

La vocacion democratica de un pueblo tiene por medida su
aptitud para vencer los obstaculos que se oponen al
ejercicios del derecho electoral. Si esto es verdad, los que
tengan la firme decision de no alimentar ilusiones para
poder realizar algo positivo a favor de este pais, tendran
que confesar -nosotros no tenemos embarazo en hacerlo-
que la aptitud de México para la democracia, es apenas un
gérmen rodeado de elementos de muerte antes que de
condisiones (sic) que faciliten su desarrollo. Hagamos a un
lado las causas de este mal, y vengamos sin rodeos al
resultado. Ocho millones de habitantes tiene la Reptblica;
el cuociente (sic) electoral deberia ser, por lo ménos, de
millon y medio de electores primarios; pues bien, la
realidad innegable, de la que todo mexicano tiene
conciencia, es que esos electores no llegan a cincuenta mil.
iQué pretendemos deducir de este hecho!

Justo Sierra, La Libertad, 1978.183

Como ya vimos en los anteriores capitulos, las estadisticas poblacionales producto de

la realizacion de censos fue una actividad que obedecié a una compleja relacion de

elementos; la institucionalizacibn de una burocracia estadistica que promovié la

constitucion de una imagen de poblacién, la conformacion de una técnica o forma de

respaldar dicha practica y la busqueda de cientificidad constrefiida a las ideas e

intereses politicos de la época. Ahora bien, como hemos senalado el analisis de la

183 Justo Sierra, "Sobre las elecciones," La Libertad, Nam. 111(24 de mayo de 1878).
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conformacion de censos y su compleja practica en al marco de las instituciones
estadisticas, forma parte de una perspectiva socio-historica, en el contexto de la

construccion del Estado moderno.

Como hemos apuntado en la introduccidén general, la burocracia la encargada de la
organizacion de la estructura de gobierno, también sugiere la racionalizacion de las
formas de acceder a éste, o0 en otras palabras de la implementacion de un sistema
politico, que para el caso México se instituyéd como democratico. El sistema electoral
democratico, como una estructura organizativa que busco hacer efectiva y viable la
conformacion de propio Estado moderno y a su vez el acceso al gobierno, constituyo
los medios para la organizacion de reglas, términos y fundamentos operacionales de
una logistica electoral, asi como para el conteo de votos. En ese punto el
establecimiento de una jurisprudencia que garantizara la igualdad legislativa, como se
vera mas adelante, sustentd su base representativa en la imagen de poblacion que la

propia burocracia estatal se encarg6 de producir.

En el siguiente capitulo se expone la relacion que se fue tejiendo en el siglo XIX
entre esa imagen de poblacién que los censos mostraron y los sistemas electorales.
Como se vera los mecanismos de representacion popular que la burocracia electoral
constituy6 en sus legislaciones para el acceso al poder presidencial y de las camaras
legislativas, estuvieron sujetos a negociacion entre las fuerzas politicas. EI motor que

dio forma a los procesos electorales en el pais desde su vida independiente hasta el
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periodo estudiado, sufri6 de grandes transformaciones. Si bien el tema ha sido
abordado por la historiografia electoral desde sus procesos operacionales; su
realizacibn y ejecucion, pocos han atendido a Ila compleja relacion entre las
estadisticas poblacionales y su utilidad para comprender la conformacion de la

produccion de estadisticas electorales.

En este apartado, se podra advertir que el estudio de la jurisprudencia electoral
como fuente historica nos permite encontrar como se gestion6 la compleja relacion de
los censos poblacionales y las elecciones. En las estadisticas poblacionales se
intersectan estos elementos, que son producto de una idea de la concepcién de
representacion expresada en la legislacion electoral mexicana. Se expone aqui, la
conformacion del discurso legislativo en torno a la consideracién de la imagen de la
poblacién, por un lado para fines electorales y por el otro para la distribucion y acceso
al poder politico. Es asi que queda expuesta la importancia de conocer la historia de la
conformacion de los censos poblacionales, sin este contexto dificiimente se podrian
comprender las razones legislativas que sustentan a los censos como “base de las
elecciones”, es decir de la imagen de poblacion al servicio de la definicibn de un

Estado.

Un elemento que se descubre en el siguiente apartado es la relacion entre la
legislacion electoral y los elemento técnicos-aritméticos que a diferencia del conteo

poblacional, si son base fundamental para una representacion politica. En el conteo de
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la poblacidén se diluye la técnica en la practica burocratica para la conformacion de un
Estado moderno, como propdsito primordial. En cambio en el conteo de votos de la
técnica-aritmética es un elemento constitutivo de la conformacion de los sistemas
politicos y el acceso al poder '®. Se mostrara como es que los censos y las leyes
combinaron sus principios para fijar modos de construir el acceso a la representacion

politica.

Revisé diversas legislaciones que conforman la, base fundamental de Ila
constitucién de las cifras electorales; primero en cuanto a la transformacién de las
legislaciones y posteriormente sobre los elementos del sistema electoral que exhiben el
uso de conocimientos técnico-aritméticos que impactan directamente en las practicas

del mundo politico.

Analicé la transformacién del marco legal de las elecciones a través de la

compilacién de las legislaciones sobre elecciones de Antonio Garcia Orozco. Por otro

184 L,a relaciéon nimeros-legislacion es un tema atendido a finales del siglo XVIII, en especifico por
los trabajos de Condorcet, Laplace y Poisson quienes trataron el tema desde la preocupacién por la
constitucion de la legitima justicia en la toma de decisiones legislativas y en la aplicacién de la
justicia penal. Aspectos que desde la perspectivas de los franceses implicaba tomar decisiones que
eran susceptibles “a las engafiosas apariencias y los prejuicios de la ignorancia”, estos autores
consideraron que la aplicacién de la probabilidad en el ambito de la toma de decisiones era un
instrumento para garantizar la correcta aplicaciéon de la justicia. En el siguiente capitulo se
mostrara que la jurisprudencia y las matematicas también se relacionen en el ambito de la toma de
decisiones para la emisién de votos. Para consultar el tema ver Jean-Antoine Condorcet, "Essai sur
I'application de l'analyse a la probabilité des décisions rendus a la pluralité des voix. A Paris, 1785,
Imprint Collection (Library of Congress) Pre-1801 "(Consultado 21 de diciembre 2016
http://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb37237493x: Gallica, BNF). S. D. Poisson, Recherches sur la
probabilité des jugements en matiere criminelle et en matiere civile, précédées des regles générales
du calcul des probabilités (Paris: Bachelier, Imprimeur-Libraire, 1837), Gallica, BNF,
http://gallica.bnf.fr/ark: /12148 /bpt6k110193z/f3.image.r=.1angFR. Laplace, Essai philosophique
sur les probabilités. (1840)
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lado, los trabajos de historiadores como Alicia Salmerdn, Fausta Cantl, Eduardo
Castellanos, Georgette Valenzuela entre otros dieron norte a la comprension de los

sistemas electorales y sus elementos constitutivos.

3.1.1 Sobre los procedimientos y la dificultad de las fuentes

Los pasos establecidos para la realizacién de elecciones puede apreciarse tanto en
la revision de las normatividades como en documentacién que se generd durante las
elecciones. No he encontrado un caso que contenga todos los documentos completos
para formar un solo expediente electoral; como si se tratara de un rompecabezas me
ha sido necesario reconstruirlos y he podido conocer como se realizaban las elecciones
durante el porfiriato. El proceso comenzaba con la publicacion de una convocatoria que
respondia a diferentes instancias: nacional para elecciones federales y local para
elecciones estatales y municipales, seguido de la designacién de empadronadores e
instaladores de casillas, reparto de boletas, emision y recuento de votos, comunicacién
de resultados a la autoridad. En las elecciones indirectas, como las federales, a la
eleccion primaria la seguia una secundaria que ademas precedia del aviso de electores
elegidos en las elecciones primarias, convocatorias al Colegio electoral, instalacion del
Colegio y validacion de calidad moral y legal del elector, emision y recuento de votos en
el Colegio electoral.

En el caso de los censos, su produccion se enmarca en un sistema mas o menos
reconocido y adoptado por la burocracia de la época. Oficinas como la Direccién

General de Estadistica, se dieron a la tarea de producir y recopilar datos poblacionales
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en todo el pais. Sin embargo, en el caso de las cifras electorales su produccién fue
escasa y es mucho menos rastreable. Se conocen las tablas de resultados totales (por
ejemplo, publicadas en el Diario de los Debates) para la presidencia y las camaras pero
las cifras mas cercanas a las votaciones primarias para la eleccion de electores y las
votaciones secundarias, son dificiles de encontrar en los Archivos Municipales. Esta
omision no revela sino lo complejo del proceso politico electoral; se enfrentaban
dificultades para la organizacion de esos documentos, pero a la vez como procesos
acompanados de conflictos.

Por ejemplo, en las Juntas electorales donde por legislacion se llevarian a cabo los
sufragios y donde se nombrarian a las autoridades gobernadores, legisladores y
magistrados, se supondria quedarian registros de actas y documentacion. Sin
embargo, estos procesos de los comicios eran un tanto invisibles. Se puede inferir y
deducir que efectivamente se realizaban las elecciones secundarias, pues en el Diario
de los Debates eran publicados los resultados totales de esos comicios. Se sabe, por la
normatividad electoral establecida de la época que dentro de las legislaturas se
llevaban a cabo procesos de computo de los distritos locales y federales.’®

La poblacion participaba en las elecciones en tres momentos. En un primer
momento como ciudadanos, es decir, como la poblacion total del pais, quienes eran
considerados parte de una cifra general, de un censo total resultado de un conteo

oficialmente aceptado. Y que era la base para la division del pais en distritos

185 Para efectos de esta investigacidon no se encontraron actas de estas Juntas.
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electorales, y como una subdivision para definir el primer procedimiento electoral: las
secciones electorales. Este sub-universo de secciones electorales, era el segundo
momento de participacion, el cual era un sub-censo de ciudadanos capaces de ejercer
un voto, lo cual dependia de caracteristicas especificas para formar ese sub-conjunto
en donde la edad, el sexo y la profesién si importaban. Y finalmente, en un tercer
momento, en el que unos cuantos se convertian en electores, en cuyas manos recaia la

decision de los representantes gubernamentales.

3.2 El orden constitucional: un siglo de legislaciones

La legislacion electoral mexicana ha sido, como pocas, uno de los marcos
juridicos mas reformados en la historia de nuestro pais, hasta finales del siglo XX. El
andlisis del tema electoral incluye el estudio del sistema politico mexicano, la
elecciones y los partidos politicos, asi como la transformacién de la legislacion
electoral'®. La celebracion de elecciones representa, al menos en el discurso, una
senal del ejercicio democratico, son el producto de un proyecto de Estado. Sus
resultados expresan la manifestacién de la voluntad politica de los ciudadanos de un
pueblo. Pero la historia mexicana ha evidenciado que los procesos electorales han
servido como “movilizadoras, estabilizadoras, canalizadoras de tensiones sociales,

garantes de permanencia y continuidad del grupo en poder, como de brindar la

186 Como se explica en José Valenzuela Georgette, Legislacion electoral mexicana, 1821-1921:
cambios y continuidades(México: UNAM, 1992). p.XIIL.
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oportunidad para la movilidad o el relevo politico mexicano”®’. El siglo XIX mexicano
fue un ir y venir entre las dos posiciones mas o menos distinguibles por su objetivos
politicos; el conservadurismo y el liberalismo en todos sus matices. Las elecciones y
por consecuencia su legislacidén fueron el reflejo de la transformacion y transicién de la
estructura politica que en cualquiera de sus exponentes pugnaba establecer el sistema
capitalista democratico y terminar conel Colonial, las elecciones serian la
manifestacion de ello.

La primer legislacion electoral mexicana se aprecia en la Constitucion de
Apatzingan: Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana del 22 de
octubre de 1814, pero la fuente primera de las “normas comiciales” es la Constitucion
de Cadiz de 1812'%8. Es la primera legislacién que incorpora el principio de que “la base
de la representacidén nacional es la poblacion” y que para tales efectos “servira de base
el censo”, fueron las Bases para la elecciones del Nuevo Congreso del 17 de junio de
1823'% afios mas tarde el régimen centralista en su Ley Electoral del 30 de noviembre
de 1836 incorpord por primera vez el sustento demogréfico de la seccion electoral. Las
siguientes reformas a la legislacion electoral conservarian la dimension estadistica de
la poblacibn como base para la eleccion y a la conformacion de los censos para este
proposito, pero el sustento demografico de las secciones electorales serian modificadas

en gran cantidad de ocasiones.

187 [bid.p. 9
188 Antonio Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988, ed. 3ra. Edicion(México: Adeo
Editores, 1989).
189 [bid.p.154
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Durante todo el siglo XIX fue el sistema de eleccién indirecta el que prevalecio
en el pais; “el ciudadano acudia a las urnas y emitia su voto, pero no por un candidato
a presidente, diputado, senador 0 magistrado, sino a favor de un elector quien, en su
representacion y en la de un determinado numero de habitantes, asistia a una junta o
colegio electoral donde, ahi si, se votaba por los gobernantes.”’® Esto es, el gobierno
federal o local convocaban a sufragio y los poderes estatales establecian una fecha
para acudir a votar a las elecciones primarias de donde saldria una lista de electores.
Estos dltimos acudian en una segunda fecha a las elecciones secundarias para
sufragar por los poderes nacionales y locales. Este sistema se habia establecido
desde la primera Constitucion del 1857, como un medio para la organizacion del voto y
para mantener el control de los grupos politicos del pais y evitar los excesos de las
primeras legislaciones electorales que normaban elecciones de hasta dos o tres
grados.

Este mecanismo prevaleci6é todo el siglo XIX hasta la Revolucién de 1910, cuando
esto cambi6. Si bien Madero fue electo en 1911 con la legislacion que prevalecia de

elecciones primarias y secundaria, en 1912 por primera vez se eligieron diputados y

190 Para comprender este sitema de eleccién es necesario establecer las carcteristicas de los
electores, estos segun la Ley para las Elcciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y
Territorios de la Republica del 12 de junio de 1830, en el que se estipula un censo electoral
anticipado a las elecciones, los electores se deben entender en sentido estricto como los individuos
facultados para emitir un voto, ver ibid.p. 36 y también en Alicia Salmerén, "Sobre las practicas
electorales del siglo antepasado, una invitacion a explorar las Fuentes para una historia electoral del
triunfo republicano a la primera reeleccion de Porfirio Diaz,"(Instituto Mora). p.4
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191

senadores federales con el voto directo La Ley electoral de 1913 estableci6 el voto

directo para el poder presidencial y definitivamente fue la Constitucién de 1917 la que

promulgo el voto universal, secreto y de eleccion directa’®.

3.3 La legislacion electoral, los distritos electorales y la administracion

de las cifras

Como se menciona anteriormente desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la
Ley electoral de 1911, la poblacién ha sido la base para la distincion demografica de las
secciones electorales que en efectos practicos constituye el numero de representantes
que se sentaran en el Congreso Legislativo. El primer modelo legislativo en materia
electoral lo fij6 la legislacidn espafola de principios de siglo; las cortes eran el nucleo
de la representacion politica “la reunién de todos los diputados que representaran la
nacion, nombrados por los ciudadanos”.'®® En el primer capitulo de dicha legislacién se

declara que la base, para la representacion nacional es la poblacion y con ello ademas

apunta que:

“Para el computo de la poblacién de los dominios europeos servira el

191 Como consecuencia de la reforma a la ley electoral del 19 de diciembre de 1911, también
conocida como la Ley Madero.

192 Otro cambio que devino con la Constitucion fue voto el secreto, si bien la Constitucién de 1857 lo
establecia, los reglamentos de la ley electoral obligaban el voto publico en la eleccién primaria, ya
fuera mediante la via oral o mediante la firma de boleta electoral. Solo se aseguraba el secreto para
elecciones secundarias, en que se votaba por los gobernantes.

193 Garcia Orozco, Legislacién electoral mexicana 1812-1988. (1989)p.4
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ultimo censo del afio mil setecientos noventa y siete, hasta que pueda
hacer uno nuevo; se formara el correspondiente para el computo de la

poblacion de los de ultramar siendo entre tanto los censos mas

auténticos entre los Gltimamente formados”.

Una vez declarada la base de la representacion, la legislacién sefiala que “por cada
setenta mil almas (...) habra un diputado de Cortes”, asi mismo declara que la base
territorial de la distribucion del poder son las provincias conocidas. Ademas, deja en
claro que las juntas parroquiales seran el medio por el cual se elegira un elector
parroquial por cada 200 vecinos. Esta Constitucidn jurada en América, deja un legado
en la mayor parte de las republicas independientes en las primeras décadas del siglo
XIX. Este fue el modelo constitucional que dominé en la idea de la representacion del
poder politico. El sefialamiento de una base numérica para la conformacion de la
representacion politica no fue trivial, las reacciones florecieron en ambos lados del
hemisferio. La cuestion politica derivd en él reclamo de los americanos por un mayor
namero de provincias y con ello en una organizacién del Estado que se acercaba al
federalismo. El articulo 29 fue especialmente significativo al declarar que “la base para
la representacién nacional es la misma en ambos hemisferios”, las discusiones fueron
en referencia a los ayuntamientos y diputaciones provinciales. La Memoria presentada
a las cortes por don Miguel Ramos Arispe diputado de las cortes por la provincia de

Coahuila,’® fue tomada por las cortes americanas como argumento para la

194 Articulo 29, ibid. p.145

195 (comp) Florescano Enrique Y Gil Isabel, Descripciones Econdmicas regionales de Nueva Esparia.
Provincias del Norte 1790-1814, vol. 1(México: SEP/INAH, 1976).
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organizaciéon y gobierno politico de las Provincias Internas del Oriente de Nueva
Espafia™®. La propuesta de Arispe, contemplaba la creacién de ayuntamientos en
todas las poblaciones que tuvieran al menos 1000 habitantes. La propuesta provoco el
aumento de ayuntamientos en la peninsula y, especialmente en América, no obstante

se asent6 en la legislacidbn conocida como la Formacién de los Ayuntamientos

Constitucionales del 23 de mayo de 1812.7%

Dicha legislacién produjo aclaraciones para reducir la cantidad de ayuntamientos,
asi en las Aclaraciones de marzo de 1821 a la Ley del 23 de mayo de 1812 sobre la
formacion de Ayuntamientos Constitucionales, se precisan las cifras correctas para la
representacion y formacién de los ayuntamientos ,

Habra dos alcaldes, seis regidores y un procurador sindico, en los
pueblos que, pasando los 500 vecinos, no escedan de mil: dos
alcaldes, ocho regidores y dos procuradores sindicos en los que desde
mil no pasen de 4 mil: tres alcaldes, doce regidores y dos procuradores
en los que de 4 a 10 mil: en los que de 10 mil & 16 mil cuatro alcaldes,
diez y seis regidores y cuatro sindicos: en los que 16 mil & 22 mil cinco
alcaldes, veinte regidores y cuatro sindicos; y en los de 22 mil arriba
seis alcaldes, veinte y cuatro regidores y cinco procuradores
sindicos.’®

De la misma manera las aclaraciones para la conformacion de la representacion, se

precisaron cifras para la formacion de electores:

196 Alberto Ramos Santana, "La Constitucion de 1812, pilar basico del constitucionalismo
espafiol,"(http://cvc.cervantes.es/lengua/anuario/anuario_12/ramos/p01.htm).

197 Garcia Orozco, Legislacién. (1973)p.5

198 Aclaraciones a la Ley del 23 e mayo de 1812 sobre la formacién de ayuntamientos
Constitucionales, 23 de marzo de 1821, ver en Legislacién electoral mexicana 1812-1977(México:
Comision Federal Electoral, 1978)., p.152
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(...) se elegiran (...) por los vecinos que se hallen en el ejercicio
de su derecho ciudadano, nueve electores en los pueblos que no
lleguen a mil: quince en los que llegando & mil, no pasen de 4 mil; diez
y nueve en los que llegando & 4 mil no pasen de 10 mil; veinte y cinco
en los que llegando a 10 mil no pasen de 16 mil; treinta y uno en los
que llegando & 16 mil no pasen de 22 mil, y treinta y siete en los que
pasen de 22 mil.”®

Las legislaciones de los afios siguientes mantendrian la nocién de la poblacidén
como “la base de la representaciéon nacional”, que como la cita muestra parece
anteceder a la nocién de ciudadano. Por ejemplo el reglamento que promulgé el
Imperio de Maximiliano, reconoci6 este caracter en la poblacién, como si se tratara de
una entidad dificil de representar “para fijar esta base servira ahora el censo a que las
provincias arreglaron las elecciones de diputados para los afos 20 y 21 con las

adiciones y rectificaciones (...)"?%

, en ese sentido fijar la poblacion es reconocerla
politicamente, nombrarla no solo en cifras sino también en valores politicos, lo cual se
hace posible con la generacion de una cifra, un numero para fijarla.

No debemos perder de vista que hay una relacion evidente entre fijar una cifra de
poblacién y su motivacion politica, por lo que censar a esa poblacion es un medio
también para su representacion. Esto apunta a comprender que situar la conformacién
de una identidad politica estd sujeta a la definicibn del deseo politico de su

representacion.

De tal manera que el modo en que las cartas legislativas conformaron sus

199 Tbid.p.152

200 [bid. p.154
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inclusiones es un tema primordial para comprender la relacion censo y representacion
politica. En este sentido por ejemplo, la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, la primera después de la Independencia, retoma los antecedentes
sobre la representacion®’ y sienta las bases de lo que serian las legislaciones
electorales de las siguientes décadas. Destaca la poblacion como base general para el
nombramiento de representantes, la cifra de 80 mil almas para el nombramiento de un
diputado, decreta el levantamiento de un censo de toda la federacién “que se formara
dentro de cinco afios, y se renovara después de cada decenio”™?. Las siguientes
legislaciones siguieron esta estructura, sin embargo, fue variando el numero de
pobladores por representante en la Camara de diputados fue variada.

Durante todo el siglo XIX se llevaron a cabo gran cantidad de elecciones, algunas
de sus convocatorias fueron acompafadas con las cifras que los estados deberian
tomar como base, segun el censo reconocido por los gobiernos en turno. Por ejemplo la
Convocatoria para la Eleccién del Congreso Constituyente del 10 de Diciembre de
1841, presenta “el censo que regira para estas elecciones, sera el formado por el

Instituto de Geografia y Estadistica que sigue™®:

201 En un amplio sentido, la represenetacion politica fue elemento que permitié la organizacién y el
desarrollo del Estado liberal en el marco de la formacién del Estado-moderno. En este sentido las
leyes en generla regularon la la vida publica y las leyes electorales el ejercicio de los comicios que
fueron la herramienta para asegurar la representacion politica, de esta manera se expone una idea
coveniente al racionalismo cientifico de la época, contra una nocién iusnaturalista del derecho. En el
siguiente capitulo se expone la idea de representacion que en el época se reconocia.

202 Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1977.(1978) p. 154

203 Convocatoria para la Eleccién de un Congreso Constituyente, 10 de diciembre de 1841, en
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661,902

141,206

100,068

I T

Cuadro n.2: Censo por Estado segun datos del INGyE 1841.

Las autoridades buscaban unificar los datos oficiales, de tal manera que estas cifras
eran establecidas como las autorizadas, sin embargo, siempre habia aclaraciones que

acompanaron a estos datos. Por ejemplo, se pedia que si en los territorios de los

Legislacién. (1973), pp.165.
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distritos se hubiera formado ya un censo oficial con cifras distintas, a este se arreglaran
las elecciones.

Por otro lado para la seleccién de electores®”, la cifra de quinientos habitantes por
cada elector, se mantuvo constante. Aunque la base de las elecciones era la poblacion
total, esta representaba la eleccion primaria que a su vez nombraba a los secundarios
que formarian el Colegio Electoral de un elector secundario por cada veinte de los
primarios. En el siguiente ejemplo se muestra la representacion determinada para el
Estado de Jalisco en el afio de 1855. Se puede ver cOmo la representacion estipulada
con la cantidad de la poblacién cuyo dato depende de la propia base de la eleccién. La
poblacién total es la base de la eleccion, la cual esta sujeta a la definicidbn de las
secciones a representar por quinientos habitantes, de tal manera que la representacion

para este Estado estara definido por la cifra establecida en la legislacién electoral:

JALISCO Base de la eleccidén
Poblacion total?” 679,111 (total habitantes)

Juntas primarias
Secciones de quinientos habitantes/un elector 1,358(electores primarios)
primario

Juntas secundarias

Veinte electores primarios/un secundario 67 (electores secundarios)

Cuadro n.3: Base para la seleccion de electores en el estado de Jalisco en el aio de 1855.

204 Para esta época no habia voto directo. La Constituciéon de 1857 incorpora al voto directo pero
este deseo fue efectivo hasta después de la Revolucién de 1910.

205 Con base en el Censo del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica de 1841. “Convocatoria a la
Nacién para la eleccion de un Congreso Constituyente”, 17 de Octubre de 1855, art.22 en Garcia
Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988. (1989) p. 186
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Lo cual puede expresarse®:

Calculos para la determinaciéon de numero | Cocientes dados por la legislacion
de electores para Juntas Primarias y electoral
Juntas Secundarias

PT= 679,111 EP= 500
JP= PT/ EP
ES=20
JP1,358= PT 679,111/ EP500
JS=JPIES

JS 67=JP1,358/ ES 20

Cuadro n.4: Expresion de los calculos de Juntas Primarias y Juntas Secundarias

La tabla anterior muestra los calculos para la determinacion de los electores®”,
quienes tendrian como propoésito conformar el Colegio Electoral -resultado del proceso
de seleccion de electores en las Juntas Primarias y las Juntas Secundarias- donde se

llevaria a cabo el voto por los representantes de las camaras.

206 Para fines explicativos de la obtencidn de las juntas primarias y juntas secundarias presento las
siguientes expresiones: PT (Poblacién Total: Base de la eleccién), JP (Juntas Primarias), JS (Juntas
Secundarias), donde por legislacion se establece que por cada 500 habitantes de la PT se obtiene 1
elector primario que se expresa 1EP=500, donde se establece por legislaciéon que por cada 20 EP se
obtiene 1 elector secundario que se expresa 1ES=20.

207 Debe entenderse como elector a la persona que entre los habitantes adquiere el derecho de
ejercer un voto, sea el caso de una Junta primaria, Junta secundaria, segtin la legislacién de electoral
de practicamente todo el siglo XIX. Para ser sujeto de ser nombrado elector, el vecino de una
demarcacién tendria que cumplir con las caracteristicas para ejercer el derecho de la ciudadania
mexicana: entre otros aspectos y seguin cada legislacion estas podrian ser; mostrar un caracter
moral adecuado, ser mayor de 21 afnos, el estado civil, demostrar solvencias, etc, asi como otros
aspectos recidir en la seccién donde se le hara nombramiento, no ejercer mando politico. O como en
el caso de las legislaciones posteriores al Imperio de Maximiliano, no haber servido al imperio.
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Otro célculo que se sostenian en la cantidad de poblacion era la determinacion de la
cantidad de diputados®® o representantes de las camaras para la entidad. La siguiente
tabla se muestra el procedimiento para establecer el nUmero de representantes en la
camara legislativa, basados en la Ley Electoral de 1841. La representacion quedaria de

tal modo que en el poder legislativo se fijaria en un total de 11 diputados para este

Estado:
JALISCO Base de la eleccion
Poblacion total 679,111
(Total de habitantes)
Diputados
Una base de 60,000mil habitantes por 11
Departamento®® (Total de diputados por la Entidad)

Cuadro n.5: Definicion de la cantidad de diputados para la entidad de Jalisco.

La expresion de este calculo se expresa®'®:

Calculos para la determinaciéon de niamero de diputados | Cociente dado por la

por Departamento legislacion electoral
PT= 679,111

HD= 60,000
XD= PT/ HD

XD 11= PT 679,111/ HD 60,000

Cuadro n.6: Expresion del célculo para la determinacion de diputados por Departamento

208 Por diputado entiendase al reepresentante popular que ejercera la represnetaciéon de los
habitantes en la caAmara legislativa, su nombramiento dependera de la legislacion en turno en tanto
a condiciones morales, econémicas, edad, sexo, etc.
209 Por Departamento era parte de una divisidn politica del territorio que funcioné a partir de la
tercera década del siglo XIX, los cudles conformaban los distritos y estos a su vez las
municipalidades.
210 Donde PT es (Poblacién Total de la entidad) y HD la cantidad estipulada por la legislacién por
cada 60,000 habitantes por departamento, se establece 1 diputado, cuya expresion queda
XD(Numero de diputados).
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Cada una de las legislaciones de la primera mitad del siglo XIX destacan la
importancia de los datos y las cifras porque son la base de la representacién, es decir
del poder politico. En todas, como constante esta el censo como medio de acceso a la
legitima proclama de la base poblacional, el objetivo final era definir cuantos
legisladores representaran al pueblo, es decir cdmo estaria conformado el poder
politico. Como puede observarse /o legitimo esta respaldado por los célculos que le dan
un sentido de legalidad a las practicas politicas para la conformacién de la
representacion, la jurisprudencia recupera los célculos matematicos como una garantia
de la determinacién “objetiva” del poder. En otras palabras lo que esto implicd para las
jurisprudencia electoral del siglo XIX fue el intento por racionalizar las decisiones de las
masas de habitantes y con ello evitar lo que, los matematicos de finales del siglo XVl y
principios del XIX temieron en la imparticibn de la justicia “la intervencion de las
pasiones e intereses particulares™'"

Esta relacion legislacion-numeros, habla también del sentido manifiesto de los
intereses que la administracion lleva a cabo para el sostenimiento de un sistema
politico que como fin ultimo es la conformacién de una idea de Estado, cuyo alcance
es posible ver a partir del acceso a la representacion. Esta relacion como fuente de
interpretacién historica nos da acceso a una determinada nocidén de sociedad, en este

caso del ciudadano que como sujeto de cuantificacion se conform6 durante todo el siglo

XIX.

211 Laplace, Essai philosophique sur les probabilités. (1840)p.72
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Pero aunque los calculos basados en los censos poblacionales fueron un elemento
determinante en la constitucion de la representacion en los sistemas politicos en el
siglo XIX, su conformacion respondi6 a diferentes procesos historicos. Un caso de ello,
es el golpe de Estado de 1845 de José Mariano Paredes y Arrillaga contra el presidente
José Joaquin Herrera, y del cual resulté electo como Presidente interino. Como primera
accion politica promovié una convocatoria para la constitucion de un Congreso
Extraordinario®’? en la que, de manera excepcional, produjo una reforma politica del
sistema electoral cuyas bases de representacion eran las estratos sociales. La
justificacion de dicha idea, se baso en que segun el manifiesto de San Luis®’®, todas las
clases de la sociedad deberian estar representadas en el Congreso, basado en el
derecho por tomar parte y “en la proporcién que representa actualmente los interés y
fuerzas del pais”. Esta iniciativa sefal0, al igual que las legislaciones anteriores, a la
importancia de los datos: “que esta graduacién, dificil en extremo de calcular por la falta
de datos estadisticos necesarios, deben hacerse, sin embargo de la manera mas
exacta y aproximada que sea posible”’?. Se retoman los datos del Censo de 1841

producido por el INGyE, y se establece en la legislacion que la poblacion de la

212 “Convocatoria para un Congreso extraordinario, a Consecuencia del Movimiento iniciado en San
Luis Potosi el 14 de diciembre de 1845”, Garcia Orozco, Legislacién electoral mexicana 1812-1988.
(1989), p.171-177

213 Ver el documento completo. Carmona Davila Doralicia (Seleccidon De Textos), "1845 Manifiesto y

Acta del Plan de San Luis por el que los jefes y oficiales del Ejército de Reserva se pronuncian contra
las cAmaras y gobierno constitucionales y convocan a la ocupacién de la Capital.," in Memoria
Politica(http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1845MYP.html, 2017).

214 Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988. (1989) p.171-177.
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Republica es de 7,018,304 habitantes®’>. Se modifica la selecciéon de diputados por
Departamento bajo el argumento de garantizar una mayor representacién y se
establece “lo cual se logra combinando el niumero de diputados de manera que
corresponda aproximadamente & uno por cada 45,000 habitantes, contando por unidad
las fracciones que exceden de 22,5007,

Luego para garantizar la mayor representacion para la poblacion, es decir, para la
seleccion de electores, se establece el numero de representantes para las clases
sociales segun actividad productiva y social: la propiedad rustica y urbana e industria
agricola, el comercio, la mineria, la industria manufacturera y las profesiones literarias,
la magistratura, la administracién publica, el clero y el ejército, la cantidad de 100
diputados distribuidos en todos los Departamentos. Se determin6 que cada clase social

tendria el mismo numero correspondiente (segun las bases organicas), en razén de

una clase por cada 70,000 habitantes, como demuestra la siguiente tabla:

Clase social y Numero de poblacién por cada | Namero de
productiva 45,000 habitantes y fracciones | diputados

de 22,500 calculados
A la propiedad rastica y 1,710,000 38
urbana é industria
agricola
Al comercio 900,000

20

215 Con una diferencia de 25,836 habitantes, ya que las bases para las elecciones de 1841 fijan la
cifra de 7,044,140 habitantes.

216 7,018,304 entre 45,000 habitantes igual a 156 diputados pero asientan 160 por las fracciones.
Garcia Orozco, Legislacién electoral mexicana 1812-1988. (1989) p.171
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A la mineria 630,000

14
A la industria 630,000
manufacturera "
A las profesiones 630,000
literarias

14
A la magistratura 450,000

10
A la administracion 450,000
publica

10
Al clero 900,000

20
Al ejército 900,000

20

Total de diputados 7,044,304%" 160

Cuadro n.7: Nomero de habitantes por tipo de clase productiva y social en la

Republica

Esta ley fue bien recibida por el sector conservador del pais, ya que expresaba las

aspiraciones de preservacion de los intereses de los simpatizantes con este proyecto

de nacién, debido a que las clases sociales y productivas que se tomaron en cuenta

para hacer los calculos fueron aquellas que ostentaban un lugar importante y

determinante para la economia del pais, asi como para las clases dominantes como el

clero y el ejército. En los primeros dias de febrero de 1841 el diario E/ Tiempo, publico

un articulo en que se sefialaba una critica a las ideas liberales y promovia la monarquia

217 En numero reales la suma es de 7,200,000 pero con la ley de unidad por fracciéon de 22,500, se

completan de 156 a 160 diputados.
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como el mejor sistema para el pais. Esta legislacion pretendia sentar las bases para la
reparticion del territorio entre las clases dominantes de la época, con bases en
principios legales con un respaldo aritmético, sin embargo, tuvo pocos efectos
significativos porque Paredes y Arrillaga dejaria la presidencia pocos meses después®’®
y ese mismo ano de 1846 se decretaria vigente la Constitucion de 1824 y la Ley
Electoral del 10 de diciembre de 1841. La Ley electoral de 1841, estuvo vigente
durante los siguientes ocho anos, a la cual se le hicieron una serie de modificaciones
durante este tiempo, pero que mantuvo su estructura inicial. Fue hasta la proclamacion
del Plan de Ayutla del primero de marzo de 1854 en que se desconoce a Antonio Lopez
de Santa Anna al frente del poder nacional que comenzaria un nuevo proceso en las
legislaciones electorales de mediados del siglo XIX.

La Convocatoria Nacional para la eleccién de un Congreso Constituyente del 17 de
octubre de 1855%" retomé la Ley electoral de 1841, asi como las cifras del censo
nacional estipulado por la misma anteriormente, pero se le incorporan nuevos censos
llevados a cabo en los territorios, esta legislacion disminuiria la cifra de sesenta a
cincuenta mil habitantes por cada diputado. Como consecuencia del Congreso
Constituyente se decreta la Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857, cuyas

bases se conservan similares a la anterior legislacion, pero que tendria modificaciones

218 Daniel Moreno, "Un Congreso extraordinario del tipo corporativo,” in Revista de la Facultad de
Derecho de México(https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-
derecho-mx/article/view/27249/24596: UNAM/Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1979). p. 281-282

219 Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988. (1989)p.188.
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esencialmente en los cocientes electorales para la definicibn de nUmero de diputados.
Se retoma la nocion de distrito electoral pero con la cantidad de cuarenta mil habitantes
por diputado; se conserva la eleccion indirecta por medio del nombramiento de un
elector por cada seccion de quinientos habitantes.??’ Para la division de secciones se
tomaria en cuenta a todos los habitantes sin importar sexo y edad, es decir como base
poblacional lo era todo el universo de habitantes, para votar y por un elector que
representara esa seccion de quinientos habitantes, se requeria ser sujeto del derecho
lo cual tendria que ser ciudadano mexicano viviendo en dicha seccidn; haber nacido en
el territorio de la Republica, o fuera de ella pero de padres mexicanos, haber cumplido
18 anos y estar casados, 0 si no estaba casado tener veintiln afos, tener un modo

honesto de vivir??'.

Base de la eleccion Censo Toda la poblacion
censada
Distrito electoral Por cada 40 000 mil . .,
(un diputado) habitantes Cantidad de poblacion X
Secciones electorales Por cada 500 habitantes !EI universo total sin
(un elector) importar sexo o edad

Cuadro n.8: Base de la eleccién segun la ley electoral de 1857.

Con base en esta informacion el modo en que los electores votarian estaria

definidas de la siguiente manera;

220 Para la division de secciones se tomaria en cuenta a todos los habitantes sin importar sexo y
edad, es decir que como base poblacional se entendia todo el universo de habitantes.

221 Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988. (1989)p.191.
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Forma en que emite el

En donde votaria Caracteristicas del elector voto

-Ser ciudadano mexicano
-18 afos cumplidos y

En las secciones casado
. Vota por un elector
electorales -21 sin importar estado
civil

-Modo honesto de vivir

Vota por un diputado
Vota para Presidente de la

En las juntas electorales | - haber sido elegido en la | Republica

de Distrito seccion electoral Vota para Presidente de la
Suprema Corte de
Justicia

Cuadro n.9: Caracteristicas del voto por elector segun la ley electoral de 1857.

Las juntas electorales de distrito se compondrian por cada uno de los electores, es
decir, que para un distrito de cuarenta mil habitantes habria reunidos en las juntas
electorales la cantidad de ochenta electores, resultado de la relacion de secciones de
500 habitantes entre los 40,000 mil, quienes a su vez habrian de realizar la eleccion de
un diputado. Debido a la Guerra de Reforma, la intervencidn de Maximiliano y su
imperio, las legislaciones emanadas de la Constitucion Politica de 1857 tuvieron
altibajos y fueron vigentes hasta la llamada Republica Restaurada de 1867 con la
Convocatoria para la Eleccion de los Supremos Poderes del 14 de agosto de 1867
expedida por Benito Juarez en arreglo a la Ley Organica Electoral de 1857, en la que
este resultaria triunfante. La Ley Orgéanica Electoral de 1857 sufrid varias reformas y
modificaciones durante las siguientes décadas. Las més relevantes para la historia de
la relacidén de los censos y las elecciones son, primero, las reformas de ley que impulsé

Benito Juarez. Estas reformas reafirmaron al censo como la base para fijar el niumero
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de diputados asi como la “rectificacion” de dicho censo cada seis afios y segundo el
decreto de reforma que Manuel Gonzéalez promueve el 16 de diciembre de 1882, esta
ultima reforma dejaria asentadas las bases para la realizacion de elecciones durante
parte del mandato de Porfirio Diaz, hasta el decreto de la nueva Ley Electoral del 18 de
diciembre de 1901. La Ley electoral de 1901 cambiaria en gran parte su estructura con
relacion a las anteriores legislaciones sobre elecciones, pero conservd la idea de la
base electoral con fundamento en la poblacibn general. Es decir que en las
observaciones que se hacen en esta nueva legislacion sobre la division de la
Republica en Distritos electorales de sesenta mil habitantes, al igual que las anteriores
legislaciones toma como base el censo general, pero se agrega que este tendria que

hacerse conforme a la “ley y reglamentos”?%

correspondientes, es decir que los censos
se repetirian cada afio que termine en cero y en caso de no realizarse se tomaria como
base el primer extraordinario que se lleve a cabo de manera general®®. Se mantiene la

eleccion indirecta y por lo tanto el nombramiento de electores, y se afinan los

mecanismos de conteo para la eleccion de diputados:

222 Como se explica en el capitulo I de este trabajo, las reglamentaciones y legislaciones en materia
de censos de poblacién era relativamente nueva y como consecuencia de la conformacién de la
Direccién General de Estadistica en el afio de 1882.

223 Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988. (1989)p.205
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Resultado de la eleccion Se declara electo

Un candidato reunié la mayoria absoluto

Caso 1 Se declara ganador
de votos
., . , . | Re repite la eleccion entre los
Ningun candidato aprob6 la mayoria .
Caso 2 dos con mayor numero de
absoluta
votos
Igualdad en los sufragios en mas de dos : .,
Caso3 | 9 9 Se repite eleccidn entre ellos

candidatos

Se declara como primer
competidora y el segundo
competidor de los tres con
igualdad de sufragios

Cuadro n.10: Casos en lo que se puede presentar los resultados de una eleccién
segun la Ley Electoral de 1901.

Igualdad en los sufragios en mas de dos
Caso4 |candidatos y al mismo tiempo otro
candidato con mayor numero de votos

Este cuadro muestra como la legislacion de inicio de siglo XX reconoce la
necesidad de definir las situaciones que se podrian presentar una vez llevado a cabo
una eleccion, con ello se buscaba prevenir problemas, malas interpretaciones ante

diferentes panoramas.

3.3.1 Laformacion de los distritos electorales

Como ya vimos antes, la formacion de los distritos electorales requeria de fijar una
cifra sobre la cual basar la division y reparto del territorio a representar. Para las
autoridades locales, esta labor fue una actividad que requeria operaciones aritméticas,
necesarias para calcular la proporcién entre la cantidad de habitantes entre la cifra
fijada por la division de distritos, daria el numero total de diputados para esa

demarcacion. Asi la expresion béasica seria la siguiente:
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Poblacién Total/cifra fijada Habitante por Distrito= EI nUmero total de diputados.

PT/HD=XD

Cuadro n.11: Férmula para definir la cantidad de diputaciones segun la divisién de distritos

La férmula anterior también se puede expresar de otra manera, si tomamos como

referencia en las cifras arrojadas en del Primer Censo Nacional de 1895°** como base
de la eleccién y tomando como ejemplo el Estado de Morelos:
3 Poblacion de
Estado Presentes | Ausentes De paso el hecho
residentes
157,250 2,378 2,550 159,628 159,800
Morelos

Cuadro n.12: Numero de habitantes en el Estado de Morelos segun el Censo Nacional de
1895

La legislacion vigente para ese momento es la Ley Organica Electoral del 12 de
febrero de 1857. Esta ley manda dividir la cantidad de poblacién entre 40,000 mil
habitantes por cada distrito electoral.

Asi para la eleccion de Gobernador, Diputados y Magistrados del 19 Julio y del 2 al
4 de agosto de 1896, en la entidad de Morelos®®, se decretaron nueve distritos

electorales:

224 Penafiel, Censo General de la Reptiblica Mexicana verificado en 20 de noviembre de 1895. (1899)

225 Semanario Oficial, "Poder del Ejecutivo,” 1ro de julio de 1896. (1ro de julio de 1896); ibid.p.2
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DISTRITO 1 Cuernavaca

DISTRITO 2 Tepoztlan y Xochitepec, y las secciones 1%, 2% y 3% de
Juitepec.

DISTRITO 3 Las secciones 1%, 2% y 3% de Yautepec y la 4% a la 9% de
Yautepec y Tialtizapan.

DISTRITO 4 Tlayacayan, Tlanepantla y Totolapan y las secciones de la
132 a la 192 de Yautepec.

DISTRITO 5 Cuautla de Morelos y Ayala, la seccion 12 de Jantetelco.

DISTRITO 6 Yecapixtla y Ocuituco, Zacualpan y las secciones 2%, 3?2, 42,
de Jantetelco.

DISTRITO 7 Jonatepec, Tetelitla y Tepalcingo y las secciones 5%, 6% y 72,
de Jantetelco.

DISTRITO 8 Tetecala y las secciones de la 1% a la 4* de Puente de Ixtla.

DISTRITO 9 Jojutla y Tlaquiltenango y las secciones de la 5% a la 10? de

Puente de Ixtla.

Cuadro n.13: Numero de distritos decretados para la eleccién de 1896 en Morelos.

Estos datos resultaron del siguiente céalculo: PT 159,800 / HD 40,000= XD 3.995, es

decir, casi cuatro distritos formados. Esto sin olvidar que la Ley Organica Electoral de

1857 también indicaba que, “Toda fraccibn de mas de veinte mil habitantes, formara

también un distrito electoral.”??® Es por eso que, debido a la densidad de poblacién del

Estado de Morelos, la division de distritos respondié a esta ultima indicacion. Gran

parte de los distritos se formaron con una cantidad arriba de veinte mil habitantes. Es

decir, al menos cuatro distritos se formarian tomando en cuenta la representacion

definida segun la férmula de la base poblacional entre el niumero fijado para la division

de distritos y los otros cinco distritos se formarian con las fracciones de poblacion cuya

cantidad de habitantes no alcanzaba la cifra requerida que sobrepasaba de los veinte

226 Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988. (1989)p.89
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mil. Este seria el procedimiento seguido para definir la representacion por distritos en
todos los Estados de la Republica. Asi, fueron necesarios algunos célculos para la
determinacion de los procesos electorales, la determinacion de los electores, los

diputados y los distritos.

3.4 El sistema electoral

Esta seccion tiene el propdsito de mostrar las definiciones de elementos relevantes
para comprender el sistema electoral mexicano. Aunque no nos proponemos abordar el
sistema electoral por si mismo, nos interesa su legislacibn en relacion con la
conformacion de las estadisticas poblacionales en el siglo XIX. Para ello es necesario
aclarar algunos elementos que son propios de su funcionamiento, no se pretende el

analisis profundo de los mismos, pero si dar pistas para su esclarecimiento®”’.

3.4.1 La definicion de los electores

Las elecciones fueron el juego politico mediante el cual los grupos de poder se
legitimaron, de diversas maneras, involucraron a la poblacién de todas las capas
sociales. Las legislaciones de la época, produjeron un marco normativo que obligaba a
participar en los comicios autoridades (administrativos-burocracia) de los tres niveles de

gobierno, nacional, estatal y municipal, asi de los ayuntamientos autoridad a nivel local.

227 Alicia Salmeroén y Fausta Ganttis hacen un excelente trabajo en su obra antes referida, recuperan
“papeleria del dia a dia” sobre los procesos electorales, para fines de este trabajo he retomado su
obra como fuente de consulta pero sin aspirar a realizar el trabajo de investigacién documental que
ellas realizan.
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Los ayuntamientos eran los encargados a “difundir la convocatorias, definir
secciones electorales, levantar padrones e instalar casillas” %%, tanto para los comicios
presidenciales como para el congreso. Hay que destacar, que los comicios al nivel que
fueran comenzaban su proceso en los municipios, las fuerzas politicas locales y
regionales fueron las que originaban el jquién y el como? de la administracion de las
elecciones. Las elecciones del porfiriato se hicieron con base en la Ley electoral del 12
de febrero de 1857. Esta ley electoral marca las pautas para su organizacion, computo,
division de la poblacion en distritos y secciones electorales, asi como quiénes tenian
derecho a votar y quiénes perdian ese derecho y por qué razones, el procedimiento
para elaborar padrones e instalar casilla, etc. Esta ley fue decretada y explicada en la
Constitucién de 1857 y funcion6 hasta 1917, cuando se promulg6 la Constitucion 1917

cuyo cambio sustancial fue el voto universal masculino.
3.4.2 El papel de las convocatorias

Es posible encontrar gran cantidad de convocatorias a elecciones que tenian como
propdsito comunicar a la poblacién la realizacién de las elecciones. La administracion
publica local, es decir los ayuntamientos, era la encargada directa de esta labor,
mediante publicaciones en diarios o incluso en papeletas publicas. Previamente, las

convocatorias se dictaban desde el Poder Legislativo, el habilitado por la Constitucion

228 Salmeron, "Sobre las practicas electorales del siglo antepasado, una invitaciéon a explorar las
Fuentes para una historia electoral del triunfo republicano a la primera reelecciéon de Porfirio Diaz."
p-4
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con esta facultad, ya fuera su nivel local o federal. Generadas en las localidades las
convocatorias se comunicaban a las autoridades superiores, gobernadores o
presidente de la Republica.

Las convocatorias eran un llamado a la poblacion que cubriera los requisitos de

derecho a voto®?®

para que acudiera a sufragar, “estas convocatorias se publicaban en
bandos, es decir, se imprimian en forma de carteles que se fijaban en parajes publicos;
a veces, mientras se pegaban en esquinas y mercados, su contenido era voceado por

pregoneros”?®

, €l proposito de estas era comunicar las fechas para las elecciones y la
legislacion en que se basaba.

Otra convocatoria era la que se les hacia a los nombrados como electores
resultados de la eleccion primaria, en avisos personalizados o listas seguidas de las

instrucciones y procedimientos a seguir, las fechas y lugar de reunién para los colegios

electorales.
3.4.3 La conformacidn de los colegios electorales

Eran las juntas en que los nombrados electores en las elecciones primarias se

reunian para representar a las diferentes secciones®’ que a su vez juntas constituian el

229 Después profundizaré en este punto de las caracteristicas poblacionales y la definiciéon de la
poblacién con derecho a voto.

230 Garcia Orozco, Legislacién electoral mexicana 1812-1988. (1989); Salmeron, "Sobre las practicas
electorales del siglo antepasado, una invitacién a explorar las Fuentes para una historia electoral del
triunfo republicano a la primera reeleccién de Porfirio Diaz."p.8

231 Las secciones estaban constituidas por fragmentos de poblaciéon de 500 habitantes, que a su vez
representaban un distrito electoral de 40 mil habitantes.
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distrito electoral. En esa reunidén o junta se llevaba a cabo la eleccion mediante voto
secreto de presidente, diputados, senadores y magistrados.

Otra instancia era llamada Colegio electoral o comisién electoral en la camara de
diputados y senadores, esta era encargada de hacer los recuentos de los resultados

electorales, pero digamos que esa junta pertenecia a otro momento del proceso.
3.4.4 Empadronadores

Las listas de empadronadores y casilleros eran elaboradas por ayuntamiento bajo la
tutela de una comision de elecciones, quienes tenian la tarea de la organizacion y
supervision de los comicios. En las listas se registraba nombre y domicilio de los
ciudadanos, que bajo su criterio eran aptos para desempenar o la tarea de
empadronador o la tarea de casillero®®, parece que las listas propuesta por la comision

de elecciones eran llevadas al cabildo para su aprobacion.

Los empadronadores eran los responsables de levantar el padrén de votantes en
las diferentes secciones en que estaba dividido el municipio, para ello tendrian que, o
tener un padrén poblacional (censo) o, cdbmo es probable que sucediera, donde no se
tenian censos efectivos, echar mano de criterios politicos sobre los pobladores:
escoger a quienes se les reconocian como “buenos ciudadanos”, asunto siempre

arbitrario. “Los padrones debian de consignar nombre y domicilio del ciudadano, asi

232 Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988. (1989)p.34
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como su profesion u oficio, su edad, y si sabia o no escribir’?*,

Los casilleros eran los vecinos encargados de instalar las mesas de votaciones en
la fecha, hora y lugar establecidos para ello, se encargaban de recibir los votos,
contabilizaban y levantaban actas con los resultados y se encargaban de hacerlas

llegar a la administracion pertinente. #%*

3.4.5 Padron electoral

Los padrones de votantes eran elaborados por los empadronadores, eran listas
elaboradas con el nombre, domicilio, edad, oficio, si sabia leer o no, condicién civil.
Estas listas de votantes eran difundidas en un paraje publico, ocho dias antes de las
elecciones. Historiadores de los procesos electorales coinciden en que estas listas son
escasas en los archivos, debido a que se pegaban en los espacios publicos y no eran
elaboradas en imprentas; se han perdido. Conocerlas nos hubiera permitido reconstruir
el universo de votantes y hacer algunos analisis de las caracteristicas de la poblacion
que votaba, un medio para inferirlas podria ser el analisis de la informacion de los

padrones y censos, para fines de esta investigacion no resulta relevante.

2331bid.p.5

234 Para un estudio amplio ver Salmerdn, "Sobre las practicas electorales del siglo antepasado, una
invitacién a explorar las Fuentes para una historia electoral del triunfo republicano a la primera
reeleccion de Porfirio Diaz." p.15
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3.4.6 El voto

Es posible apreciar que las elecciones efectivamente se llevaban a cabo no solo por
los procedimientos antes mencionados que, ademas, estdn validados con los
documentos historicos que podemos encontrar en los archivos, sino con la
reconstruccion de lo dicho por otros historiadores y siguiendo la normatividad de la
época.

Las boletas de votacion nos muestran que como instrumento legitimador se hacian
llegar a los sufragantes. Estas eran emitidas por los municipio y se entregaban a los
empadronadores quienes, a su vez, las hacian llegar a los votantes “tres dias antes de
qgue se efectuaran las votaciones, el empadronador debia hacer entrega a cada uno de
los ciudadanos consignados en el padrén la boleta con la cual emitiria su voto™,
boletas contaban con un espacio en blanco para que el ciudadano escribiera el nombre

del candidato que elegia para elector, y debia firmarla. Como ya dijimos en las

elecciones primarias no se respetaba el principio del voto secreto.

3.5 La legislacion y los censos

Como hemos podido observar hay una la relacién estrecha entre la produccion de
cifras poblacionales y la constitucion de los elementos técnicos de la legislacion

electoral. El sistema electoral como un conjunto ordenado de normas y procedimientos

235 [bid.p.4
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gue tienen como sustento a la poblacion, su cuantificacion y distribucién como base de
su funcionamiento practico. El censo como base de la representacion constituye el

elemento de legitimacién del poder publico.

Es interesante sefalar que en la legislacién electoral se da por hecho que la
poblacién es el “todo” en el alcance del sistema politico, a su vez que encierra en un
marco juridico una imagen de poblacién, se sirve de las cifras producidas por la
administracion de mismo poder al que representa. La conformacién y evolucion del
sistema legislativo del cual emana la practica electoral, ha sido la imagen de los
proyectos de Estado-Nacion®® y de una vision muy particular de representacion. En el
sentido practico, las cifras de la poblacién contribuyen a la distribucion del poder
politico, pero en otro sentido encarna una imagen de la poblaciébn que como principio
persigue la mejor representacion del Estado, la cuestion de la distribucién del poder es,

en si misma, el principio de representacion.

Como pudimos apreciar, si bien los calculos matematicos tienen el papel de una
herramienta para garantizar la “objetividad”, “neutralidad” del acceso a la

representacion politica del sistema electoral, es claro que la el calculo supone un

236 Al igual que Elias Palti, se sigue la idea de que la “Nacién”, hay una vinculaciéon ente nacion,
pueblo y Estado. La idea de nacién es problematica porque el imaginario moderno es apenas
producto de dos siglos y la inica manera de comprender su singularidad es reconocer el origen, si
bien se registra a finales de la Edad Media en algiin modo relacionado con el lugar del nacimiento,
mas tarde en el siglo XVIII se reforzaria la idea de entidades con un mismo gobierno. Para Palti la
particularidad del siglo XIX es la superposicion de las dos nociones en una ida de nacién soberana,
que para efectos de nuestro trabajo reconocemos como el Estado-Nacion. Elias Palti, La nacion
como problema. Los historiadores y la "cuestion nacional"(Buenos Aires: FCE, 2002). p.142
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problema politico. La decisidn en manos de las masas de habitantes se racionaliz6 de
tal manera que todos los elementos del sistema de representacion se sujetaron a la
herramienta aritmética, la cual cambié en funcién de una u otra visién politica, asi se
sometié a procedimientos matematicos, el céalculo de las masas, el calculo de la

representacion y por lo tanto el célculo de los sistemas electorales.
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Capitulo IV

Las ideas politicas de la representacion: la cuantificacion del deseo

politico.

[...] El criterio positivista y eminentemente matematico, por
decirlo asi, de nuestro tiempo, ha resuelto que la mayoria
tiene el derecho de la decision, pero que todos los
ciudadanos poseen individualmente el deber de elegir, y el
derecho de nombrar 6 escoger & determinadas personas en
las anforas electorales; y si buscamos como ha dicho un
ilustre pensador el origen de todas perturbaciones, lo

encontraremos en el desconocimiento 6 de la autoridad de

las mayorias 6 del derecho de las minorias®’.

[sic] Andrés Clemente Vazquez 1876

4.1. Introduccion

Como hemos observado en los anteriores capitulos, la cuantificaciéon de la poblacién,
el desarrollo de la legislacion electoral son dos aspectos que estan intimamente
ligados en el ejercicio de la administracion publica, pero el tema de fondo en la
capacidad que tiene el sistema politico de garantizar el acceso a la “libertad en la
toma de decisiones”, de la libertad de representar y ser representado, en otras
palabras de la participacion del poder y conformacién del propio Estado. Se requirid

de un sistema administrativo para garantizar a la “voluntad del pueblo” el poder de la

237 Andrés Clemente Vazquez, "Tesis, Derechos de las minorias en las elecciones populares, Colegio
de Abogados," El Foro Tomo VI, no. Num. 91 (17 de mayo de 1876). p.2
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justa representacion. Fue la novedad del siglo XIX de integrar el célculo, la
cuantificacion, las matematicas (el saber objetivo) al ejercicio de la politica, el medio
de control y gestion de dicha voluntad. Se fundament6 en lo “mateméatico” las garantia
de la justicia a la voluntad del pueblo, de tal modo que se mezclé el impulso de la
época por la razdn, las aspiraciones de cientificidad y la justicia politica.

Este capitulo, muestra de qué manera las discusiones sobre los datos, la
poblacién y la legislacion se atenuan frente a la intencion de alcanzar el deseo politico
de la representacion como el indicio legitimo de la construccién de una nacién.

Considero que estos aspectos y discusiones sobre definiciones matematicas
inmersas en la practica de la representacidon politica han sido poco discutidos, a pesar
de la importancia central de este problema.

En este apartado de recuperan las voces de diferentes actores politicos quienes
discuten con demostraciones matematicas las cuestiones sobre ;cual es el mejor
medio para alcanzar la representacidon de la poblacion? En estas discusiones es
posible observar la cuestién sobre la imagen de lo que se entendid como nacién®? Se
discuten las caracteristicas del sistema politico en cuanto a la idea de representacion
gue goberné durante las ultimas décadas del siglo XIX, de tal manera que en la primera
parte se presentan las discusiones internacionales sobre la representacion y algunas
voces nacionales que se unieron al debate. En la segunda parte se exponen algunas

de las propuestas hechas por voces que promovieron lo que consideraban caminos a la

238 Palti, La nacién como problema. Los historiadores y la "cuestién nacional”. (2002) p.142
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justa representacion, sin plantearse dudas sobre ese sistema de eleccién.

La representacidon es un elemento esencial de los sistemas que descansan sobre la
idea de la legitimidad del poder a partir de la voluntad del pueblo, en México esta
nocién ha estado presente en el sistema politico mexicano desde la historia colonial. Si
bien no es el interés de este capitulo seguir el desarrollo del concepto de
representacion, la teoria politica y la historia politica del pais si son parte del marco
tedrico y contextual que le ha dado forma a este trabajo. No se persigue la génesis del
concepto de representacién politica, porque seria una trabajo impreciso ya que
inevitablemente caeria en una historia de definiciones, que no es la intencién aqui, pero
si es relevante para pensar la estadistica como una practica en al conformacion del
poder politico comprender la relacion entre la ciencia y la politica. Se parte de la idea de
que en el proceso de conformacion del Estado del siglo XIX, el concepto de
representacion es diverso y polisémico, que implicé el peso de la transicion de un
estado Colonial al pretendido auténomo sistema politico.?*® Es decir, no podemos
entender como una equivalencia natural a la nacion y la poblacién, ahi esta el punto de
discusién en la conformacion de la idea de representacion politica. El estado mexicano
del siglo XIX, adopté un método novedoso en las formas de acceder al poder politico,
que implicaron la constitucion de una serie de valores que se conformaron en el

espacio politico; integracion del célculo como una pretension de “objetividad” en el

239 Ver el articulo de Giuseppe Duso, Génesis y I6gica de la representacion politica moderna, ed.
Cuadernos monograficos de teoria del Estado, vol. No. 3, Revista Fundamentos (
http://www.unioviedo.es/constitucional /Princip.html. : Universidad de Oviedo, 2004). p. 2
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ejercicio de lo politico. La incorporacion del célculo fue el garante “democratico” pero a

la vez la herramienta al servicio de las ideologias en turno, -como ya lo apreciamos en

el capitulo Ill-, constituiria una burocracia electoral con saberes estadisticos. Porter

apunta en este sentido a que “Quantification is a way of making decisions without

seeming to decide. Objetivity lends authority to officials who have very little of their
1240

own” ™., es decir que de alguna manera la administracion descansa en la cuantificacion

y en el calculo de la racionalizacion de las masas y del poder.

Como veremos, la nocion de representacidn, poblacion y pueblo podrian
confundirse, por la tendencia natural a definirlos como una misma entidad, pero son
distintos, la estadistica aporto elementos para crear una imagen de “poblacién” diversa
e histérica, pero también a la cuestion del “pueblo” como la entidad politica que
sustentd la base de la representacion. En los siguientes apartados se vera que detras
de la idea de representacion se teje una relacion entre pueblo, poblacién y nacién. El
pueblo como entidad politica, la poblacién sujeta a la cuantificacion de sus procesos
naturales como la relacibn nacimiento-mortalidad, la naciéon una construccién que se
sirve de ambas pero que legitimamente es el producto de un sistema politico, de la

administracion del poder.

240 Porter, Trust in numbers: The Pursuit of Objectivity in Science and Public Life. (1996) p.8
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4.1.1 El camino hacia la representatividad

Para comprender la construccidén de la nocibn moderna de representacion, es
necesario revisar la herencia del movimiento revolucionario francés, asi como sus
implicaciones en los movimientos americanos de independencia, porque en ello se
fundamentan los estudios de una filosofia politica, al alcance de una teoria moderna de
ciudadano y que fue plasmada en el ejercicio de la politica del siglo XIX. La Revolucion
trajo consigo diversas reflexiones en cuanto a las formas de decisién colectiva®’ y la
operacion de un nuevo sistema politico. La justificacion del sistema republicano con
base en la decision del ciudadano, la voluntad del pueblo, se sujetd en la practica a un
sistema numérico en que las cifras significaban la voluntad y decisién de un pueblo. La
busqueda por hacer realidad o mejor dicho llevar a los hechos las ideas ilustradas
requirieron de una diversidad de discusiones, por ejemplo Emmanuel Siéves promovid
la idea de que una revolucion sélo podia ser aquella que aportara un sentido practico y
la Unica via era el constitucionalismo. El politico y ensayista francés mostré una
posicion critica al racionalismo revolucionario el cual, desde su punto de vista, sélo se
convertiria en realidad en cuanto fuera constituido el poder de la representacion de los

ciudadanos si se cumplia el principio de la igualdad de derechos®*.

241 Como en obras del siglo XVII como el Leviatdn (1652) de Thomas Hobbes (1588-1679),
preocupaciones de este tipo, pero fue en el siglo XVIII, cuando el tema es planteado con mayor
interés.

242 En Duso, Génesis y légica de la representacién politica moderna, No. 3,. (2004)p.4. y también en
Albert Soboul, Dictionnarie historique de la Révolution francaise(Paris: Press Universitaries de
France, 2005).
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El qué hacer de algunos filésofos y matematicos como el Marqués de Condorcet?*?
fue el de dilucidar cdmo las ideas politicas podrian tener efectividad en un sistema de
representacion, cuya legitimidad derivaria del célculo. Uno de los problemas tratados
por Condorcet es presentado en su dilema sobre la toma de decisiones de las grandes
masas®** y del problema filoséfico matematico que se desprende de ello, es decir del
problema de la intransitividad de las decisiones de una mayoria en un mismo
electorado en el curso de una misma eleccién®?. Estas discusiones pusieron en
evidencia que en la practica politica era posible valerse de los sistemas aritméticos.
Siguiendo a Condorcet un modelo de escrutinio basado en la decisidbn de las
mayorias®*, podria poner en manifiesto las decisiones adoptadas por una mayoria

“popular” las cuales serian incoherentes con respecto a las que adoptaria un individuo

243 En 1785 el Marie-Jean-Antoine Nicolads de Caritat, integrante de la realeza francesa, conocido
como Condorcet escribié la obra: Condorcet, "Essai sur l'application de I'analyse a la probabilité des
décisions rendus a la pluralité des voix. A Paris, 1785, Imprint Collection (Library of Congress) Pre-
1801 ".

244 La base de la explicacion de Condorcet es tomada de la idea formulada desde el siglo XVI por
Geralomo Cardano y posteriomente a principios del siglo por Jacob Bernoulli, idea que
evolucionaria en el pensamiento de Poisson como la Ley de los grandes nimeros, cuya principal
discusién es que si se toma una muestra al azar de una poblacidén de un gran tamaiio esta tiende a
estar cerca de la media de la poblacién completa, lo que implica que todo individuo dentro de un
universo las variales aliatorias tienen una varianza finita. Condorcet incorpora a esta discusién que
los elementos del universo, en este caso de “votantes” contienen elementos voluntarioso, es decir,

no azaroso. Que finalmente se torna en una especie de azar debido a que la voluntad es
indeterminada.

245 Dicho dilema se refiere al dilema que representa la posibilidad de que una cierta mayoria X
prefiera A en lugar de B, que luego otra mayoria X prefiera B en lugar de C, y en una tercera mayoria
X se prefiera C en lugar de A. Horacio Piffano, EI Dilema de Condorcet; el Problema de la Votacién por
Mayoria Simple de Duncan Black; la Paradoja De Kenneth Arrow y el Manejo de Agenda, vol.
Documento de trabajo Num. 76(La Plata; www.depeco.econo.unlp.edu.ar: Departamento de
Economia/Universidad Nacional de la Plata, 2009).

246 Esto es un sistema en el cual los resultados de una votacién deben de favorecer en su mayor
cantidad a un candidato sobre otro.
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en su racionalidad. El filosofo matematico busco solucionar esta paradoja, mediante la
presentacion de diferentes modelos, sin embargo, su conclusién apunta a que hay
cuestiones practicas que la hacen imposible de solucionar.

El problema de fondo que plantea la paradoja de Condorcet estd en la
representacion de las preferencias colectivas con respecto a las preferencias
individuales, es decir el conflicto que implica que la voluntad de las mayorias no
corresponda con la voluntad individual. La cuestién de la representacién politica con
base en un sistema aritmético se ha mantenido como un tema de discusiéon durante los
siglos posteriores a la revolucién. A la luz de la difusion de las ideas promotoras de los
sistemas electorales, crecieron cuestiones relacionadas a la igualdad entre los
hombres, sus derechos y por lo tanto las formas de su representacion.

La dimension de la practica politica heredada de la Revolucion francesa y de las
constituciones de Norteamérica e Inglaterra, influiria en América y permaneceria unida
al cuestionamiento sobre las ideas de soberania y representacién entre las
legislaciones y los hechos politicos que las contradecian. Si bien la busqueda de la
soberania fue la justificacion histérica de los procesos de independencia de los estados
americanos, la convivencia social no se organiz6 con base en ello. Los documentos
constitucionales resultantes de estos movimientos independentistas respondieron a la
teoria del orden politico, pero a la vez constituyeron la inclusién y exclusion como parte
del orden social. Con esta base el derecho universal del voto no fue una preocupacion

legislativa en los primeros documentos constitucionales, habria que pasar varias
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décadas para que la representacion fuera el resultado de la idea del derecho legitimo a
la participacion politica. El siglo XIX develé un proceso complejo entre un modelo
estadistico de representacion y la representacion como derecho legitimo

La Constitucion Politica Mexicana de 1824 adoptd y legisldé en el sentido de la
buscada representacion, como ya vimos en anteriores capitulos, la poblacién fue desde
la primera constitucion la base sobre la cual se comenzé a construir la nocion de
representacién en el México independiente, y que implicaria su practica para el resto
del siglo. La aspiracion, desde el comienzo fue la de la “felicidad de la patria” como
consecuencia de una “correcta” representacion nacional®”. El modelo de burocracia
que delimitaria el poder estaria reflejada en la incorporacion de un sistema de
representacién basado en “mayorias”, este fue el resultado de los diversos intereses
politicos que prevalecian en el recién pais independiente. La posicién conservadora y
liberal se debatieron entre un sufragio en el que sélo algunos obtendrian el privilegio del
voto. Contradictoriamente, durante todo el siglo XIX, la participacién activa en la politica
se limitaria a una minoria o élite, razon por lo que este periodo fue llamado por algunos
historiadores como la ficcion democratica®” en la que la participacién del poder del
Estado y la administracion del gobierno se reducia a una justificacion de la ilusoria

libertad de eleccion.

247 Aguila Mexicana, Aguila Mexicana 4 de febrero de 1824. (4 de febrero de 1824) p.3

248 De la Cueva, Mario, hace un recuento del desarrollo histérico de la idea de Estado con relacién a
la representacidn del poder politico, en el cual destaca el papel del parlamento de inglés del siglo
XVII, como el origen de la doctrina de la representacién. Mario De La Cueva, La idea de
Estado(México: UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1975). p. 18, 81, 125,
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4.2 La representacion de la mayoria

Es posible identificar dos sistemas electorales que fueron motivo de discusion en la
esfera politica del México del siglo XIX. En un primer lugar, fue el sistema de
“mayorias” que predomind durante todo el siglo, a la vista de la influencia francesa
producto de la revolucidn de finales del siglo XVIII, y que gener6 una disputa aritmética-
politica sobre su viabilidad para el buen desarrollo del deseo politico de los ciudadanos.
En segundo lugar, el sistema basado en la “representacién proporcional”’, que
constituy6 una respuesta aritmética al pragmatismo del sistema de mayorias.

Durante todo el siglo XIX, una cantidad importante de paises mudaron su sistema
de mayorias al sistema proporcional. Las evidencias de archivo nos muestran que
México pasd por esta transicion pero de forma mucho mas lenta con respecto a otros
paises de América Latina; la discusion se llevo casi cien afos: la nocién de mayoria,
en el sistema politico mexicano se ligd al sistema electoral. Este Gltimo en el discurso,
buscé garantizar la voluntad de un pueblo y su representacion en el poder politico.

Con el ejemplo de las constituciones politicas de Francia y Estados Unidos los
principios de organizacién de la sociedad politica y del Estado quedaron atadas al
supuesto de igualdad de los individuos, a la primacia de la ley y el respeto de la
voluntad general de las ideas liberales y la soberania democréatica. Los modelos de
representacion que siguieron a esto, fueron ensayados y adoptados por los emergentes
Estados americanos.

Una vez que Condorcet hizo evidente que la expresién de una mayoria simple es
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igual a la exclusion de muchas voces en la representacion de la voluntad popular, los
ecos de este problema, expuestos en el sistema francés, buscarian ser atendidos. Al
menos se identifican dos orientaciones de otros sistemas electorales; por un lado, los
sistemas basados en el escrutinio de una representacion de mayoria, defendido por
Walter Bagehot y, por el otro, el sistema de las teorias sobre proporcionalidad,
propuesta por matematicos como Thomas Hare y filésofos como John Stuart Mill.?*.

Hoy en dia se entiende “las mayorias” o “principio mayoritario”, fue ejercido por
diferentes sistemas Latinoamericanos en el siglo XIX, incluyendo a México®’, el
segundo conocido como “principio de proporcionalidad”, se adopt6é en gran parte de los
estados europeos hacia la segunda mitad del siglo XIX.>*’

El sistema basado en un escrutinio de mayoria absoluta s6lo aceptaba como

249 E] historiador Mathias Caton recoge la polémica de mediados de siglo XIX entre Thomas Hare
(1859), John Stuart Mill (1861) y Walter Bagehot (1867) sobre la interpretacidon del sufragio en los
sistemas electorales. El punto de disputa es la interpretacién de un sufragio con “pincipio
mayoritario” o uno con “principio porporcional”. Bagehot defensor de la primera posicién apoyaba
la idea de un sistema mayoritario, el cual garantizaba la pluralidad en distritos con un tUnico
representante, (FPTP). Por su parte Mill y Hare argumentaron (con algunas diferencias técnicas
entre ellos) a favor de la representacion proporcional. Esta consistia en que cada grupo social
representa proporcionalmente a su fuerza electoral (RP). El punto de quiebre en ambas posiciones
tenia que ver con la fuerza de la representacion al interior del parlamento, mientras uno defendia un
gobierno basado en funciones, el otro en la diversidad de opiniones (llamada por sus detractores
“ultrademocracia”). Para profundizar en este debate ver: Mathias Catén, "Investigacién sobre
sistemas electorales: 150 afios de un debate en curso," in Politica y Ciencia Politica en Dieter Nohlen,
ed. José Ramon Lopez Rubi Calder6n(Puebla: Benemérita Universidad de Puebla, ,2007). p.119-134

250 Notese que en el anterior capitulo hablé de proporcionalidad como un principio, pero en el
sentido de la definiciéon del numero de diputados y de la divisién territorial en distritos electorales.
La manera en que ahora introduzco esta reflexién sobre un sistema electoral basado en un principio
de mayoria es en el sentido del como se realizaba el escrutinio y la interpretacién en cuanto al voto
ejercido.

251 Thanassis Diamantopoulus, Les systémes électoraux aux présidentielles et aux Iégislatives, (Bélgica:
Ediciones de la Universidad de Bruxelles, 2004). p.62
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legitimo un ganador contundente, se diferenciaba de la mayoria relativa en que este
posibilitaba la injerencia de diferentes grupos politicos en el congreso. Debido a que en
una sola vuelta de escrutinio se definian los resultados obtenidos.

El estado mexicano adopté el sistema de mayoria absoluta durante todo el siglo XIX
y con ello apelé a la fuerza de un Estado mas estable, mas legitimo y mas
representativo. Este reclamo de legitimidad depositado en el sistema de “la mayoria”,
una nocion aritmética, para denominar la representatividad de un espacio compuesto
de voluntades, es clave para comprender el uso de las nociones matematicas en el
terreno de la explicacion social.

lan Hacking revisa la cuestion en The Taming of Chance, ahi plantea la pregunta
“¢ By what majority?” Revisa los intentos de Condorcet como los de Simon Laplace y
Siméon Denis Poisson quienes creyeron mejorar el sistema juridico francés usando
calculos matematicos. En esa busqueda introdujeron en el campo juridico el célculo de
las probabilidades y las estadisticas. En ese espiritu, Condorcet en 1785 deduce que
un jurado con doce integrantes puede enjuiciar mejor que uno de diez; en 1815,
Laplace dira que la mayoria simple es peligrosa y su calificacion es peor que inutil. En
1837, D. Poisson calculd que los jurados deciden por mayoria simple segun lo
demostraban los datos estadisticos. Hacking discute la posibilidad aritmética de
combinar las evidencias de diferentes testimonios y sujetos y convertirlas en una sola
voz de la mayoria. Es en ese punto donde el filosofo encuentra el verdadero problema

de los argumentos probabilisticos sobre la mayoria. Los modelos estadisticos que
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Hacking analiza, ponen de manifiesto la relaciébn cercana entre el desarrollo de la

institucién juridica®? y los sistemas electorales.

4.3 Larepresentatividad

La representatividad constituy6 a las practicas que adoptaron los politicos del siglo
XIX para regular el poder publico, es decir, el sostenimiento de un sistema politico en el
gue se garantizara que el “pueblo” accediera a la toma de decisiones. La cuantificacion
fue la herramienta mediante la cual se garantizdé el cumplimiento de la representacion
del pueblo, en tanto las cifras y estadisticas nos revelan la relacion entre técnica y
politica. La cuantificacién de la poblacién en el pais como la base de la representacion
politica y del universo total sobre el cual se definiria el electorado, implicaria a su vez
definicion de quiénes serian esa base de poblacion, lo que llevd a los legisladores del
siglo XIX a preguntarse: ¢Quiénes tienen derecho a ser representados?, el poder
publico regul6 y obligd, con la creacion de procedimientos, a controlar a la poblacién®?.
La cuestion de fondo, en el sentido politico significaria reconocer la igualdad como una
condicion de la libertad, como apunta Francois-Xavier Guerra en su analisis sobre la

construccion de los Estados modernos americanos, “La igualdad de condicion tiene que

252 Hacking, The Taming of Chance. (1990) p.87-95

253 En el sentido que lan Hacking apunta sobre que la clasificacién de la poblacién implica a la vez su
control, es decir la domesticacion del azar que supone una sociedad sin sentido de la en el sentido
de la complejizacién del los sistemas sociales. De tal manera que un sistema electoral representa
una clasificién y seleccidn; electores, listas de empadronamientos, etc.,, y que se concreta en una
clasificion politica sobre quién puede votar, quiénes son aptos para ello. La domesticaciéon del azar.
La erosién del determinismo el nacimiento del caos. (1991) p. 124
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traducirse en la igualdad de derechos (...) igualdad en la representacién que imponen

tanto las circunstancias politicas como la evolucién de las ideas™*

, la peticién de
representacion significaba a su vez igualdad. Los censos fue la mejor manera de
constituir una forma de “igualdad”, “todos tendrian que ser contados”, pero el acceso a
las elecciones reveld la extension de un tradicionalismo, a su vez que patriotismo
hispanico®®.

Como ya vimos en el capitulo tres, las condiciones técnicas para el funcionamiento
se establecid en la jurisprudencia electoral, pero la idea politica que estaba detras, en
casi todas las reformas electorales, abanderé el pensamiento liberal como una
adaptacion del positivismo francés, es decir la introduccion del conocimientos objetivo
de la conducta electoral, que se tradujo en una politica cientifica®® como doctrina
imperante para la administracion publica.

Los procesos de representacion jugaron su propia dindmica, autores como Hilda
Sabato afirma que el principio de la representacién se fue imponiendo en paises de
América Latina como un principio en el que la nacién debia quedar en manos de los
elegidos por la “ciudadania” y a estos correspondia representar a la vez de producir la

voluntad del pueblo, en el sentido de una “entidad abstracta, unitaria y soberana.”

México adopt6 la formula de la representacidon que presuponia una contradiccion entre

254 Frangois-Xavier  Guerra, Modernidad e independencias, ensayos sobre las revoluciones
hispdnicas(Madrid: Editorial MAPFRE, 1992). p.136.
255 Tbid. p. 138

256 Con base en el paradigma positivista francés
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la igualdad social y la “exclusién su expresion politica™’

, €s decir que reprimid y
control6 la decisién politica por medio de la regulaciéon y control de los padrones
electorales. Las elecciones tomaron un lugar central en la conformacién de la autoridad
legitima y del ciudadano mismo como “supuesto” depositario de la llamada “voluntad
general”. Este fue el mecanismo formal por el cual el pretendido acceso al poder
gubernamental “garantizaria” el ejercicio de la libertad politica de los ciudadanos. De
esta manera se afirma que la practica del sufragio se produjo siguiendo los modelos
franceses o0 norteamericanos, sobre todo impulsados por los liberales de la época, y
gue con ello cada pais imprimié su caracter de innovacion, improvisacion y prueba, lo
que conduciria a una historia electoral que muestra cdmo se desencadenaron
condiciones particulares de las cuestiones juridicas y administrativas de los
mecanismos electorales.?”® No obstante, la historiografia mexicana de la época,
muestra que si bien hubo un seguimiento a las legislaciones de los sistemas electorales
“modelo”, el desarrollo del sistema de votacidbn se sujetdé a condicionamientos
particulares y locales, que implicaron un proceso de constitucion de practicas

disciplinadas que implicaron la cuantificacion y medicién de la poblacién, con ello su

clasificacion.

257 La definicion de la relaciéon representantes y representados, implicé a su vez determinar y
delimitar los integrantes de una comunidad politica entre los habitantes de una nacién, ;quiénes
pueden elegir y quiénes pueden ser elegidos?, esta pregunta es central segin Sabato, para la
constitucion de las naciones americanas en la segunda mitad del siglo XIX y que puede ser
respondida sélo con el anélisis particular en cada nacién. Hilda Sabato, "La reaccién de America: la
construccién de las republicas en el siglo XIX," in Europa, América y el mundo: tiempos
histéricos(Madrid: Fundacién Rafael del Pino-Marcial Pons, 2001). p.5

258 [bid. p.6
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En el caso de México®®

el derecho al sufragio fue extendido a la mayor parte de la
poblaciébn masculina adulta, entre todos los hombres libres, las exclusiones estuvieron
asociadas a la falta de propiedades, muy temprano en el siglo XIX los limites de la
representacion se basaron en requisitos de propiedad, no se establecieron barreras
étnicas en las legislaciones, pero en los hechos, los esclavos carecian de derecho al
voto, los indigenas si gozaban del privilegio a ser representados, mas no de
representar. Si bien, las primeras legislaciones electorales del siglo XIX establecian un
nuevo panorama social “en la vida politica las jerarquias de la sociedad colonial se
desdibujaban parcialmente en funcién de nuevas clasificaciones™®, no trascendi6 al
grado de modificar la estructura social en sus cuestiones mas profundas. La definicion
del universo de representados y de los posibles representantes se tradujo en la
redefinicion constante de cifras. Desde las primeras legislaciones electorales hasta las
de finales del siglo, lo que se plasmé6 en las constantes reformas en la legislacion
electoral. Las reformas electorales se pusieron en cuestidén por la propuesta de limitarlo
o de extenderlo, hasta llegar a un punto en que el electorado potencial aument6 y se
expandi6 de tal manera que la base electoral se caracterizé6 por su amplitud pero el
universo de los elegibles se restringid de manera factica. La normatividad estaba

basada en una contradiccion: pretendia un universo politico de base extensa con una

estructura jerarquica pero en la experiencia social los criterios para la votacion eran

259 Se explica de manera mas amplia en la tesis de maestria, Ana Medeles, "Medicidn y poblacién a
finales del siglo XIX : estadisticas electorales" (UNAM, 2011).

260 Sabato, "La reaccion de America: la construccién de las republicas en el siglo XIX." (2001) p.7
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mas bien del tipo aristocratico y pretencioso, “los representantes debian ser mejores
para encarnar la voluntad o la razén colectivas y elecciones, el método indicado para su
seleccion entre quiénes eran definidos como aptos.”®®’ Sin embargo, el sistema no
tomdé en cuenta la constitucion de los nuevos cuerpos politicos que a la vez que
surgian, reacomodaban su poder.

La representatividad fue una preocupacién de los politicos mexicanos; en términos
practicos implicaba establecer un universo de individuos capaces de ser representados
a su vez que de representar, esto Ultimo inspiraba mayor preocupacion. Justo Sierra en

su disertacion “Sobre las elecciones”?®?

reflexiona entorno a su preocupacion por la
idea de un sufragio universal, desde su punto de vista, si bien era “México es una
nacion que debe ser gobernada mas democraticamente cada dia; para acercarse

1263
, la

constantemente a este fin, es preciso tener el valor de hacer una amputaciéon
incisiébn a la que se refiere el politico mexicano es a la de evitar a toda consta la
prevalencia de una sufragio universal sobre un sufragio restringido. Para Sierra el
principal problema de la democracia en México y su caracter representativo era la
imposibilidad de que los votantes no tenian la capacidad para tomar decisiones: “una
masa flotante y vaga en donde se reclutan lo mismo ejército del bandolerismo que los

ridiculos comparsas de la comedia electoral,” Agregaba, el derecho al voto y por lo

tanto la decisién de quién puede votar para elegir representante deberia ser restringida

261 |bid. p.8
262 Sjerra, "Sobre las elecciones.” (24 de mayo de 1878) p.1.
263 Tbid.p.1
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“como condicion esencial para ejercitar el derecho senalase ésta: todo votante sabra
leer y escribir’ dicha condicién seria la base para “eliminar el derecho de la multitud
ignorante que de hecho vota (...) creceria inmediatamente el numero de los electores
positivos™®*,

El reacomodo del poder durante el siglo XIX, fue incrementando en la necesidad de
discutir problemas que tocaron los intereses de diferentes sectores, la mayor parte de
los actores politicos aceptaron un sistema de representacién por medio de un sistema
de mayorias, sin embargo algunas voces estaban preocupadas por lo que este sistema
electoral implicaba y sembraron una discusion que si bien en el siglo XIX, tendria pocos

ecos, debe considerarse como parte los escenarios que pusieron en discusion la

relacion entre ciencia y politica.

4.4 La representacion proporcional

La representacion proporcional en México es un tema que destaca entre los
diversos sistemas electorales del mundo; en el caso mexicano se requiere cuestionar
gué se ha entendido como férmula de la representacién proporcional.

A diferencia de las férmulas utilizadas por los sistemas electorales mayoritarios (de
mayoria relativa y absoluta), los sistemas de proporcionalidad abarcan un espectro
mucho mas amplio de técnicas para alcanzar un grado de mayor O menor

representacion. Los efectos politicos que resultan de la variacion del grado de

264 Ibid.p.1
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proporcionalidad, requieren revisiones detalladas®®.

La dinamica de los sistemas de representacion proporcional se entiende al reducir
las diferencias entre el porcentaje de la votacidn nacional obtenida por un partido y las
diputaciones que le corresponden. Las férmulas proporcionales buscan la
representaciéon a través de diferentes mecanismos para la adecuada y “certera”
distribucion de los escanos, los mecanismos por los que actuan las diferentes féormulas
de representacion tienen un grado de cuestion técnica y otro de apreciacidén politica.
Como afirma Nohlen, “una parte considerable de las consecuencias politicas de la
formula proporcional tiene que ver con los detalles técnicos de los sistemas

"266 la dimension matematica de las formulas supondria lo que

proporcionales
comunmente se entiende por exactitud, lo cual eliminaria cualquier complicacion. Sin
embargo, las particularidades de las legislaciones poco explican esos mecanismos
matematicos®’.

A nivel mundial, la discusidn sobre sustituir los sistemas mayoritarios por los de
representacion proporcional data de mediados del siglo XIX. Se presentdé como un

mecanismo de defensa contra los gobiernos bipartidistas y se entendi® como un

sistema que acompafiaba a la moderna democracia de masas y a la extensiéon del

265 Dieter Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos(México: FCE, 2004). p.117

266 libid.p.117

267 Por ejemplo en el cambio de cocientes en la determinaciéon de las juntas eletorales, de las
secciones distritales, es decir no quedan claros los procedimientos mediante losa cuales se justifica
una modificacién en el tamafio de un distrito o si se utiliza algiin procedimiento probabilistico para
justificar la relacién poblacion total como universo y las demarcaciones como muestras
representativas.
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sufragio universal. Se justificd para hacer confluir en la asamblea representativa todas
las necesidades, todos los intereses y todas las ideas de los integrantes de un Estado.
En este sentido la diferencia crucial entre ambos sistemas es que en el sistema de
mayoria el objetivo es ganar la mayoria de votos y en la segunda lo constituye el
porcentaje de votacion obtenido. En la primera se hace efectiva la cantidad de votos
por representante de distrito obtenido, en la segunda una relacién entre el porcentaje
de votacion y el numero de diputados, por lo que el objetivo politico es reflejar las
tendencias de una “voluntad popular”, no de la voluntad efectivamente ejercida en el
voto. Es decir, un ciudadano, un voto efectivo, sino un ciudadano con relacion a la
tendencia del voto en su demarcacion.

En México la adopcién efectiva de la férmula de representacion proporcional no se
concretd hasta la legislacion electoral de 1969. Pero, desde fines del siglo XIX y en las
décadas siguientes a la Revolucion de 1910 se discutié su adopcion desde diferentes
sectores e intereses. Esto por la tendencia mundial a adoptar este sistema en muchos
paises de Europa y en Estados de la Unibn Americana.

La justificacion politica para la adopcion de la formula proporcional fue la idea de
otorgar a las minorias una posicibn mas decorosa. Tanto desde Edmundo Burke en
1790 hasta Jonh Stuart Mill 1859 fueron partidarios de las formulas proporcionales #%.

Tomé casi un siglo para que la formula proporcional ofreciera un cémputo de los votos

268 Edmund Burke, Reflexiones sobre la revolucion en Francia (1790), trans. Carlos Mellizo(Madrid:
Alianza Editorial 2003). y John Stuart Mill, Consideraciones sobre el gobierno representativo (1861),
trans. Carlos Mellizo(Madrid: Alianza Editorial, 2001).
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practicable, el tiempo que pasd entre las propuestas de estos fildsofos.

Hacia finales del siglo XIX, en 1878, Victor D’Hondt, profesor belga, ide6 el
mecanismo matematico mas conocido y utilizado entonces. Este consiste en una serie
de divisores, numeros naturales que por lo general siguen la secuencia 1, 2, 3, 4, 5y
los votos obtenidos por cada partido, los cuales se dividen entre estos divisores en
series consecutivas. Dieter Nohlen presenta en su libro un ejemplo de este sistema®®.
Es decir que si el partido A obtiene X cantidad de votos mayor al partido B que obtiene
X cantidad mayor que el partido C que obtuvo X cantidad, el numero de escaros se
determina de manera consecutiva. El partido A obtiene X numero de votos, se le asigna
escanos 1, 4, 6, 9. Veamos el ejemplo: suponiendo que en una circunscripcién electoral
se disputan 10 escanos y la eleccion arroj6 10,000 votos, el partido A obtiene 4,160; el
B 3,380; el C 2,460. Si se dividen estos resultados entre los cocientes 1, 2, 3, 4, etc.,

segun la férmula de D’Hondt los resultados quedarian:

Partido A Partido B Partido C
1= 4,160 (1) ‘1= 3,380 (2) ‘1= 2,460 (3)
:2= 2,080 (4) :2=1,690 (5) :2=1,230 (7)
:3= 1,386 (6) :3=1,126 (8) :3= 820
4= 1,040 (9) 4= 845 (10) ‘4=615
:5= 832 :5= 676 :5= 492

Cuadro n.14: Mecanismo para la definiciébn de la representacion proporcional segun Victor
D’Hondt en 1878. Entre paréntesis el niumero de escafo asignado.

269 Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos. (2004)p.73
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Como se puede ver, los escafios seran asignados segun el cociente mayor, de tal
manera que el partido A obtendra los escafios (1), (4), (6) y (9), el partido B ocuparia
los lugares (2), (5), (8) y (10), y al partido C se le asignaréa el (3) y (7).

Como se puede ver en este ejemplo la proporcionalidad esta determinada por el
numero del distrito, ya que a mayor cantidad de votos obtenidos el nUmero de distrito
asignado por el célculo de los cocientes esta mayor representado. El resultado de la
proporcion entre la cifra total de votos obtenidos determina la representacién de cada
distrito, a primera vista, podria parecer que hay un problema de justicia en la manera
que se reparten los escanos. El problema se concentra en la relacion de la cantidad de
representantes por distritos y la cantidad de votos que se determinan por el territorio
asignado. Si, por ejemplo, se aumentara un representante a la férmula, hubiera sido
posible asignar al partido C un escafio mas. De la misma manera podria presentarse un
problema de sobrerrepresentacion ya que si el nimero de representantes por distrito
fuera exagerado, haria posible que partidos minoritarios obtuvieran una diputacion.

En México se privilegié el sistema de mayoria, en sus distintas particularidades, a
todo lo largo del siglo XIX el sistema electoral lo adopt6 a partir de la constitucién liberal
de 1857, desarroll6 un caracter federalista y representativo en el que la aspiracion de la
democracia directa se reg6 por todo el territorio mexicano y sus estados. Esta idea del
ejercicio del poder concedi6 de fondo a la “voluntad general” el cargo de una

democracia legitima y respondi6 tedricamente a la idea de Rousseau de que en virtud
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de su efectividad nunca seria inequivoco el mandato de la ciudadania®”’. Con base en
este sistema, la representacion estaria reflejando la voluntad general y a su servicio
actuaria. Sin embargo, las variantes de los sistemas politicos pondrian en cuestion las
aseveraciones de los ideales democraticos franceses. Los resultados electorales que
acompanaron a la historia electoral mexicana evidenciaron la idea de democracia
sefalada por Rousseau: “en contra del orden natural que el mayor niumero gobierne, y
gobernado el pequefio™”’. De esta manera, aunque la practica del sistema de mayorias
de las legislaciones electorales han quedado expuestas en las paginas de la
historiografia mexicana, vale la pena reconocer las discusiones sobre los sistemas de
ejercicio electoral. Aunque las diferentes propuestas procedimentales para el acceso a
la representacion, no pueden considerarse como los “triunfantes”, ya que el sistema
electoral mexicano tardd6 mucho en abandonar el sistema de mayorias, si que
estuvieron presentes en momentos relevantes de la vida politica y social. Si bien los
sistemas de representacién por si mismos y de origen contienen modelos falibles por
el condicionamiento politico y social al que estan sujetos, lo interesante es reconocer

las cualidades técnicas que se les atribuye.
4.4.1 El buscado sistema de representacion proporcional en México

La prensa dio voz a la cuestién del sistema de representacidn proporcional lleg6 a la

270 J. ]. Rousseau, EI Contrato social, Principios del derecho politico(Lyon: Trad y Edicién: Libreria de
Cormon y Blanco, 1810).

271 Ibid. p. 100
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voz de la prensa en 1883 con el diario El Siglo Diez y Nueve.?”? En la seccién REVISTA
el corresponsal Alfredo Herrera, reporta desde Paris al sefor director del diario las
noticias de relevancia internacional, su reporte incluye entre otras noticias una cuestién
palpitante en Bélgica; “la del derecho de las minorias.””® En esa ocasién, el redactor
asegurd que este derecho le es simpatico, pues afirma por sus antecedentes, que su
persona se inclina por las causas de las minorias:

“Se trata de que las minorias sean representadas en los parlamentos,
de que se las oiga. Pues no es mucho pedir. Negar la voz a las minorias,
querer que no puedan expresar una queja, hacer una advertencia, ser
testigos de la operaciones de la mayorias, no es ni liberal, ni equitativo,
ni justo, ni digno. Oigan las mayorias y después hagan lo que estimen
conveniente™”*

Desde el punto de vista del redactor, el llamado “principio de la representacion” de
las minorias ha ido penetrando en las instituciones europeas como un ejemplo a
seguir.?”” Adoptar este principio de las minorias, segun el corresponsal, es un
movimiento de libertad, fraternidad y progreso. Advierte que el sistema es muy poco
conocido; el cual es definido por él de la siguiente manera “consiste en no poder nadie

votar en una circunscripcion electoral para el numero completo de puestos que van a

272 Dicho diario fue fundado por Ignacio cumplido el 8 de octubre de 1841, cuyo editor propietario
era Ignacio Pompo, pertenecian a una grupo politico que se identificaba con el pensamiento liberal
constitucionalista, en sus ultimos afios de circulacién intenté una débil oposicién al gobierno de
Diaz, sin embargo bajo la direccién de Luis Pompo y Francisco Bulnes, se convirtié en un diario
oficialista, terminé su publicacién para octubre de 1896.

273Alfredo Herrera, "REVISTA," El Siglo Diez y Nueve (2 de febrero de 1883).
274 Tbid.p.1

275 Para finales del siglo XIX, Inglaterra, Espafia y Dinamarca reconocieron el principio de la
proporcionalidad, asi como en Italia y en Suiza fue admitido para ciertos casos.

171



llenarse, si no por uno menor”?’®. Segun el redactor se formé una sociedad en Bruselas
para hacer propagar la noble idea y de la cual ha salido la propuesta de Mr. D’Hondt?””
para llevar a cabo un sistema de votacibn con el que sera posible obtener la
representacién proporcional. El redactor confiesa no conocer en qué consiste dicho
mecanismo, pero considera que la invencién del sefior Hondt es seguramente una
aplicacién “cientifica”, que ademas de ser sencilla y de procedimiento ingenioso
asegura matematicamente a los diversos partidos un numero de elegidos proporcional
al numero de votos que se disponen. Durante dos publicaciones mas, el corresponsal
del diario sigui6 el trabajo de la Sociedad de Bruselas®”® y de hecho se adscribi6 a esta
el mes de mayo de 1883, estaba seguro que “no llegara el fin de siglo sin que los
pueblos civilizados todos hayan reconocido y aceptado en sus leyes electorales ese

principio del derecho de las minorias™”’

, resultaba una consecuencia logica para él
pues soOlo de esta manera no se volverian a poner en duda los axiomas de la ciencia

politica, desde su punto de vista la doctrina absurda profesada en México sobre que el

276 Herrera, "REVISTA." (2 de febrero de 1883) p.1

277 E] sistema del Sr. D’'Hondt, es conocido actualmente como el “método de promedio mayor” para
la asignacién de escafos en los sistemas de representacion proporcional. Doctor en derecho, fue
miembro del Comité de la Asociaciéon Reformista Belga, en 1888 escribi6é una en la que presneta los
principios matematicos que sustentan la idea de representacién proporcional como la mejor
manera de atender “los diferentes espiritus de una sociedad”. Victor D'Hondt, Systéme pratique et
raisonné de représentation proportionnelle(Bruxelles: Librairie C. Muquardt, 1888). El sistema fue
utilizado en Bélgica, seguido de otros paises auropeos, actualmente mas de cuarenta paises lo
utilizan. Actualmente se reconoce como una la Ley D’"Hondt que enucia una ley de proporcionalidad.
El sistema se usa y se discute ampliamente ya que sus detractores afirman que favorece a los
grandes partidos, en la actualidad se usa en complemento de otros sistemas de representacién y
con las adecuaciones legales de cada pais.

278 En el diario se refieren a la Sociedad de Bruselas pero su nobre fue Asociacién para el estudio de
la Representacion Proporcional de Roma y Bruselas .

279Alfredo Herrera, "Correspondencia,” El siglo Diez y Nueve (8 de mayo de 1883).
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partido es la patria se oponia al derecho de las minorias y en la realidad era “un partido
antipatriético, ruin y egoista, buscador de criminales lucros”. El corresponsal asegura
en numeros posteriores mantener correspondencia con el propio Sr. Dr. V. D"Hondt
para hacerse saber de los datos particulares y necesarios del sistema proporcional, en
dicha comunicacion se menciona el material titulado “Sistema practico y razonado de la
representacion proporcional”, escrito por el belga que es reproducido en fragmentos, a
lo que define la representacion proporcional como “la reparticibn de varias curules
legislativas entre diversos partidos, hecha en proporcién & su importancia respectiva”,
como ejemplo extraido del escrito, el redactor transcribe en el diario el siguiente calculo
que hace referencia a un sistema de proporcionalidad en la resolucion de un problema
matematico de reparticidn de ganancias:

“Cuando 3 obreros han empedrado juntos una calle de 5 metros de
ancho y 600 de largo, lo que hace 3,000 metros cuadrados, y cuando
dicho trabajo les ha producido en conjunto 750 fs. ¢ cuanto corresponde
a cada uno de los 3 obreros suponiendo que el primero empedr6 1,501
metros cuadrados, el segundo 799 y el tercero 7007?... si se atribuyera
la ganancia total al obrero que ha empedrado 1,501 metros,
Unicamente en razdn de que él hizo la mayor parte el trabajo, de seguro
que todo el mundo gritaria jinequidad!...”??°.

El ejemplo mas que ilustrativo en el sentido politico de la representatividad, es la
idea de como “lo justo” de la correspondencia de ganancias de una actividad donde
interviene un plus valor o de la transformacion de un estado de cosas en algo extra o

mayor, tanto en la representacion politica como en el reparto de ganancias el punto de

280 [bid.p.2
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justificacion es la correcta proporcion guardada entre una cantidad original y una final,
producto de un ejercicio transformador de las cualidades. En el caso de la
representacion los curules o escafios son la ganancia a buscar mediante el ejercicio
“transformador” de los votos. El calculo mateméatico es el que produce esta asignacion
de lo que es “justo” o0 merecido, en el caso del ejemplo de las ganancias por el trabajo
ejercido y en el caso de un ejercicio electoral por la voluntad ejercido en el acto de
votar.

El método D"Hondt fue el mas usado a finales del siglo XIX, su caracteristica de
divisores y cocientes lo hacia de facil utilizacion, sin embargo con el tiempo sufrid
criticas y se clasific6 como un modelo que invitaba a la “desproporcién” debido a que
favorecia a los grandes partidos y demarcaciones con gran cantidad de poblacién. El

siglo XIX mexicano no lo veria en uso.

4.5 El derecho aritmético de las minorias

Si bien la “representacion proporcional” en un sentido estrictamente tedrico nos
remite al &mbito de lo politico, este concepto fue utilizado en el siglo XIX como un
principio de organizacion en diferentes ambitos de lo social. Lo cual habla de que el
concepto era conocido y era parte de la vida cotidiana, mas allda de sus usos

politicos®’.

281 En una noticia publicado en El Siglo Diez y Nueve, encontramos la noticia sobre la reciente
formacién de una secciéon de la Asociacion Suiza en la ciudad de Friburgo, cuya organizacion de
trabajo tenia como propédsito sujetarse a la “representacién proporcional”. Esta noticia fue
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El tema parece ser recurrente en distintos diarios mexicanos de la época, la
discusidon se concentra alrededor de la relacion entre la “representacion proporcional” y
“el derecho de las minorias.” A modo de demostracion, los diarios presentan una serie
de ejemplos del uso de la forma de organizacion y sus implicaciones en el avance y
progreso demostrado en otros paises del mundo. En el Siglo Diez y Nueve, la opinidn
de la editorial simpatizaba con el hecho de que en Estados Unidos, Inglaterra Espana,
Italia, Bélgica, Suiza y Dinamarca se habia adoptado la cuestién del derecho de las
minorias 6 de la representacion proporcional para penetrar en el principio de la
legislacion. Adjudicaba a esta adopcion la fundacion de Sociedades reformistas segun
esos principios. Paises como Francia, se habian constituido como una sociedad
reformista que tenia como objeto el estudio de las cuestiones de la “representaciéon
proporcional”. En el diario se invita a los legisladores mexicanos a observar lo dicho 6
hecho en otros paises en la aplicacion del principio en las elecciones politicas, con el
proposito de aprender de la experiencia de otros paises y también conocer los
sistemas propuestos hasta ese momento.

| 282

El argumento del corresponsa se concentra en el hecho de que con una

observacion a otros modelos “teéricos” utilizados, haria posible que la representacion

presentada al diario por un corresponsal del diario mexicano en Paris, muestra la inquietud del
escribiente por este modo de organizacién y lo toma como un ejemplo del triunfo del “liberal
principio del derecho de las minorias” por parte del Estado Suizo, y aclama que ain tratdndose de
una monarquia han avanzado en este tema, y se refiere que en comparaciéon a México “Cémo no ha
de ganarlo en una republica si lo va ganando en una monarquia” refiriéndose al derecho de la
minorias. "REVISTA," El Siglo Diez y Nueve (10 de marzo 1884). p.1

282 E] corresponsal se identifica como Jacyn, quien tiene una gran cantidad de aportaciones al
respecto en el diario.
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fuera tan fiel como “humanamente se pueda”, con ello se apostaria a una experiencia,
que ayudaria a exponer las modificaciones realizadas en otras legislaciones y los
resultados obtenidos. La invitacion a los legisladores a dedicarse a su estudio sin
ningun tipo de injerencia en el campo de la politica militante, es decir que sélo tenia
como objeto de analisis. %

El tema de la representacion proporcional es recurrente en los diarios, lo cual no
es una coincidencia ya que en Bélgica se llevaria a cabo “La Conferencia Internacional

» 284

para la representacidén proporcional reunida en Amberes , a nivel mundial se llev6 a

cabo un movimiento teorico-politico con respecto a este tema. Algunas de las
resoluciones de la conferencia:

Que la mayoria absoluta viola el principio de la libertad del elector,
provoca el fraude y la corrupcion y puede dar la mayoria de la
representacion a la minoria del cuerpo electoral.

Que la representacidn proporcional es el unico medio de asegurar el
poder & la mayoria real, la super vigilancia a las minorias y la
representacioén exacta de todos los grupos serios del cuerpo electoral.

Para la apreciacion de las necesidades e cada pais el sistema de la
concurrencia de las listas con una cifra de reparticibn, marca un
progreso considerable sobre los sistemas anteriormente propuestos y
constituye un modo practico y riguroso de realizar la representacion
proporcional. %

283 Jacyn, "REVISTA," El Siglo Diez y Nueve (23 de julio de 1884). p.1

284 La conferencias se realizé los dias 7, 8 y 9 de agosto de 1885, en Bruselas, Bélgica. Naville Haré,
Vernés et D'Hondt (Rapports), Conférence Internationale pour la représentation
proportionnelle(Bruxelles: L'Association réformiste belge, 1885).

285 Jacyn, "REVISTA," El Siglo Diez y Nueve (2 de septiembre de 1885).p.1
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En esa época se publico la obra del dominicano Eugenio Maria Hostos “Lecciones
de Derecho Constitucional”.?®® Este texto llama la atencién porque se concentra en un
capitulo sobre la representacion proporcional en el que muestra los diferentes métodos
empleados, hasta ese momento, en paises donde se ha admitido el principio de las
minorias, basados en su “fuerza numérica”. ?” El documento llama la atencién, porque
apunta de manera critica que para la época la soberania se expresa de manera
aritmética y mecéanica en algo a lo que denominan “la ciencia del principio de la
mayoria” asi como el nuevo principio de las minorias ha aparecido para contrapesarlo.
Para el autor, hay una confusion en reconocer a este como un principio, un derecho o
un medio organico®®, la disertacion de Hostos apunta a que el reconocimiento de una
soberania sélo es posible mediante un sistema de representacion que tome en cuenta
qgue la mayoria es el opuesto necesario de la minoria y por lo tanto ambas recurren al
proposito social de las masas electorales. Desde su punto de vista la ley electoral es el
unico medio en el que sbélidamente se puede establecer esta necesidad de no exclusién
de ninguna de las partes, la ley debe fundar y validar la proporcionalidad. La ley como

el medio de expresion de una efectiva blusqueda de soberania apunta a que los

286 Eugenio Maria De Hostos, Lecciones de derecho constitucional(Republica Dominicana: Imprenta
Cuna de América, 1887). p.261 Este autor, fue director director de la Escuela Normal y catedratico
de derecho constitucional, econémica politica, sociélogo reconocido en la Republica Dominicana,
para abundar de la informacién Leccion XLI “El derecho de las minorias-Principios de la
proporcionalidad en la representacion”, p.292. del texto citado

287 Jacyn, "REVISTA," El Siglo Diez y Nueve (1 de Julio de 1887). p.1

288 De Hostos, Lecciones de derecho constitucional. (1887) p.292.
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procedimientos electorales son en si mismos el medio por el cual la representatividad
sera un efecto posible real de la democracia. Dos son los medios (sistemas electorales)
que identifica en este sentido:

[

el que se compone de todos aquellos medios imaginados
arbitrariamente con objeto de asegurar la representacion a la minoria el
que reune todos los medios matematicamente conducentes a la
representaciéon de todas las minorias 6 fracciones de opinion en que
pueda estar dividido el cuerpo electoral”®’

Los métodos asi reconocidos son denominados por Hostos como métodos empiricos y
métodos cientificos respectivamente. Entre los primeros, los métodos arbitrarios, son
divididos por el autor en dos tipos uno el voto limitado y otro el método acumulativo.
Para Hostos, lo que resulta mas arbitrario es el voto limitado o como se ha practicado
en Republica Dominicana. Este procedimiento electoral consiste en limitar la facultad
del votante ya que no votan todos los candidatos de una lista, sino que se define por
probabilidad la eleccion de un candidato de minoria, es decir en una lista de tres
personas sélo votara por dos en una lista de cuatro solo votara por tres, asi este
método segun Hostos, es limitativo ya que la facultad del elector se ve reducida.

Un ejemplo de este método; en un distrito de 9,000 electores donde son 6,000 la
mayoria y 3,000 la minoria, la mayoria no votard mas que por dos de los tres

representantes el distrito, la minoria votara por dos respectivos candidatos.

289 |bid. p.297
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“candidato de mayoria....6.000 votos

candidato de minoria.....3.000 votos

candidato de minoria.....3.000 votos”?%’

En este ejemplo se muestra que se requieren tres representantes, mas no
habiendo dos de mayoria de votos, se debe recurrir a un tercero que corresponderia a
la minoria. Para la definicidbn de distritos sucederia o mismo ya que el voto estaria
incompleto y supeditado siempre al sistema de las mayorias. El autor califica como
brutal la imposicion de las mayorias, pero reconoce que el método podria funcionar
siempre y cuando se cumplieran dos principios; el primero que la mayoria respetara, no
burlara la ley ni fuera arbitraria, en la manera de proceder y segundo en la minoria
tendria que estar identificada con una sola, es decir ser el mismo tipo y condicién. El
problema para este método es que en el momento que falta alguna de estas
circunstancias, el procedimiento se convierte en una ilusion para la mayoria y por lo
tanto, también deficiente para la minoria. Si bien el argumento del autor es del tipo
moral, en el fondo apunta a que la verdadera razén por la que este método resulta
inconveniente es porque no se apega al principio cientifico de la razén. La arbitrariedad
que este método representa la coaccién por la cual al elector se impone en el nUmero
de candidatos por los cuales debe votar, por lo que el autor afirma que “su voto, en

realidad, no es un voto, es menos que un voto, una fracciébn devoto, un voto

290 Este ejemplo se trancribe del original presentado por Hostos, ibid.p.299
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incompleto™’.

Por otro lado, el método acumulativo aumenta la facultad del votante, ya que
consiste en acumular votos en razdn del numero de candidatos que va a elegir, es decir
de una lista de candidatos puede suprimir el nombre de un candidato y acumular sobre
€l otro los votos que les sean asignados en una lista. Puede ademas distribuir a su
libre albedrio los votos que le facultan a dar el nUumero de candidatos correspondientes
a su circunscripcion electoral a los que esta facultado de distribuir. Se explica este
método, suponiendo que un cuerpo electoral de 80,000 electores que se divide en una
mayoria de 59,999 una minoria de 20,001 es decir tres cuartos por la mayoria de un
cuarto de minoria si se votara para una y para la otra, el modo mas adecuado de tener
el mejor partido que tenga 59,999 puesto que puede acumularlos en tanto acumularia

20,001 votos en un solo candidato, el resultado de la votacion seria siguiente:

Mayoria 1.....ccooeiiiiiiiiiineenn. 59, 999 votos
Mayoria 2.......ccooviiiiiiiiiinienen. 59, 999 votos
Mayoria 3......cooeiiiiiiiiiiiiin, 59, 999 votos
Minoria 1......coooiiiiiiiiiiens 60, 003 votos

Cuadro n.15. Método acumulativo
El altimo caso que resulta de la acumulacion de los 20.001 un votos por tres, lo cual
ha dado a la minoria la suma de votos superiores a cualquiera de los candidatos de la
mayoria sin embargo tiene que ser preferido a uno de los tres de la mayoria y

compartir con ella dos de las representaciones del cuerpo electoral.

291 [bid.p.301
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Paises como Chile y el Estado Federal de lllinois adoptaron este sistema de
votacion. Estos sistemas de eleccidn, parecen haber tenido ventajas en paises como
Inglaterra, los cuales han sido exitoso debido a las caracteristicas de la poblacion. El
fallo en este tipo de sistema consiste en que si bien el voto acumulativo sirve cuando se
cambia las agrupaciones de lectores y la distribucién de los votos algunas veces en el
cambio de estas ocupaciones puede caer en no regularizar la funcidén electoral. Podria
ser utilizado arbitrariamente para contener en sus limites a las minorias y para contener
en sus limites a las mayorias en otras ocasiones justificar sus extralimitaciones y en
otras despojarla de su natural representacion.

Por otro lado, los métodos matematicos son reconocidos por el autor como
racionales ya que determinar matematicamente el numero proporcional de
representantes que corresponderian a un cuerpo electoral determinado. Desde el punto
de vista del autor, algunos de estos métodos matematicos reunen todas las condiciones
gue exige una organizacion cientifica de la funcion electoral. EIl principal punto de
superioridad de los métodos matematicos sobre los métodos arbitrarios, descansa, en
que los métodos matematicos establecen una proporcionalidad real entre una mayoria
y una minoria dadas, mientras que los métodos arbitrarios se aplican en buscar y
encontrar una proporcionalidad abstracta. El quiebre entre estos métodos, es la forma
en que se explican los propdsitos matematicos y los métodos arbitrarios, es decir el
error de los métodos arbitrarios radica precisamente en el medio por el cual este

método trata de encontrar la proporcionalidad. Por su parte los métodos matematicos
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representan la propuesta de la “ciencia” ya que son un medio positivo que impide que la
funcién electoral se tope con las practicas y costumbres de la corrupcion politica. Asi el
propdsito empirico de los medios arbitrarios contrasta con el método positivo de los
métodos matematicos.

Hostos encuentra que el método matematico con base en la posibilidad encontrar
un modo de proceder tan exacto que todo grupo, ya sea de cualquier tipo de opinién
sobre la representacion, sobrepase cualquier intento de lucha contra “fraudes de
pasiones y degeneraciones a las operaciones electorales”. El camino por el cual el
autor reconoce que es posible cumplir este propésito, es el método de cociente
electoral. Este procedimiento consiste en dividir el numero total de electores por el de
representantes que se han de elegir, el cociente que resulta es el numero de votos que
debe reunir un candidato para ser electo. Asi, una vez reunido ese cociente, los votos
sobrantes se cuentan a favor del candidato siguiente en la lista, declarandose electo
en cuanto llegue al cociente®”. En el caso en que candidatos no retnan el cociente
electoral, se declarara electos a los que mas se aproximen a él.

Para el corresponsal del diario decimonoénico, mencionado antes, es precisamente
este método el cual deberia mudarse al sistema electoral mexicano, en “primer lugar
porque establece efectivamente la proporcion y segunda porque anula los obstaculos

que ofrecen generalmente las influencias locales (...)"?*. Asi como es destacada por E/

292 |bid.p.298-307.

293 Jacyn, "REVISTA." (1 de Julio de 1887)p.1, De Hostos, Lecciones de derecho constitucional.
(1887)p.306
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Siglo Diez y Nueve esta propuesta de método de eleccion, muchos fueron los ejemplos
que se expusieron en los diarios de la época con respecto de la discusion internacional
sobre la representacién proporcional y el principio de las minorias. La voz de esta
publicacién recalca las reformas constitucionales a su vez que los diferentes ensayos
de “férmulas matematicas” que se llevan a cabo en el mundo y en los paises que
deciden adoptar el principio de la “proporcionalidad”. La Patria. Diario de la Ciudad
presenta el caso de Espafa. El entonces Ministro de Gracia y Justicia, el diputado
Manuel Alonso Martinez entregb al Seror Presidente del Consejo de Ministros una
formula para el sufragio. La propuesta del politico llama la atencién pues, entre sus
argumentos, estd la supresion de los distritos electorales bajo las siguientes
circunstancias:

“seran electores y elegibles todos los espafnoles mayores de veinticinco
afnos que lleven dos anos de residencia en el pueblo de su vecindad” “Se
suprimen los distritos”, “Todo seran circunspecciones, dejando a las minorias
una representacion proporcional a la que ahora disfrutan” “Las
circunspecciones menores tendran... 200,000 electores. Por cada 50,000
electores se elegird un diputado. Ademas se concede el derecho & los que
pertenezcan & las Sociedades EconOmicas, Agricolas, etc., de asociarse para
elegir quienes los representen. Cada 5,000 asociados elegiran un diputado.
Se suprimen los colegios. Los electores votaran en el pueblo cabeza de la
circunscripcién. Las mesas se constituirdn nombrando cada candidato los
electores. Para ser considerado candidato se necesita haber representado en
Cortes 6 en la Diputacion provincial & pueblos de la circunscripcion. Se
disminuyen los plazos entre la constitucion de la eleccién y la proclamacion”®**

Sugerencia controversial y que rompia con todos los estilos y sistemas electorales

en que prevalecia el sistema de mayorias, su férmula evidentemente se inclinaba por

294 La Patria, "La férmula del sufragio," La Patria Diario de México 4 de enero de 1989. (4 de enero de
1989) p.2.
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un sistema de representacion proporcional con acento en el principio de las minorias.
Esta seria la tendencia de la época, es en el afo de 1891 que finalmente, se

adopta el sistema de representacion proporcional de Bélgica.?®®
4.5.1 Larepresentacion de las minorias

En el afo de 1876, el abogado cubano y nacionalizado mexicano, Andrés Clemente
Vazquez, escribié el titulo Derechos de las minorias en las elecciones populares;
estudio de derecho publico. Este ilustre colaborador de diferentes diarios mexicanos, en
el El Foro, periédico de reconocida orientacion liberal que trataba temas de
jurisprudencia y legislacion®®, en la seccién de “Colegios de Abogados”, llamé la
atencion a sus colegas diciendo:®*” “las monarquias como las republicas deben ser
creaciones y representaciones de las voluntades populares” por lo que el origen de la

disertacion acerca de los sistemas electorales tuvo como propésito garantizar el libre

sufragio. Si bien reconoce que las democracias mas avanzadas en el mundo se han

295 E] sistema electoral de representacion proporcional en Bélgica, fue impulsado principalmente
por el Partido Obrero Belga fundado en 1885, este hecho y la extension del sufragio fortaleceria el
poder de los partidos socialistas desplazando a los liberales. Ménica Mendez Lago, "El sistema de
partidos belga: Caracterizacién y evolucién 1958-1991," Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)
Nuam. 89(Julio-Septiembre 1995). p.319

296 Los redactores del diario Pablo Macedo y Emilio Pardo, abogados reconocido como parte del
grupo de los cientificos. ( comp) Castro Miguel Angel Y Curiel Guadalupe, Publicaciones periédicas
mexicanas del siglo XIX: 1856-1876. (Parte I).Fondo Antiguo de la Hemeroteca Nacional. , vol.
[(México: UNAM/Coordinacién de Humanidades/Instituto de Investigaciones Bibliograficas, 2003).
(Estudio introductorio) Ramirez Hernandes Guillermo, "Pablo Macedo," in Pablo Macedo. La
evolucién mercantil; Comunicaciones y obras publicas; Hacienda Piublica (Facsimil), ed.
Unam(México: UNAM, 1989). p.5-6

297 Clemente Vazquez, "Tesis, Derechos de las minorias en las elecciones populares, Colegio de
Abogados." (17 de mayo de 1876)p.160
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sometido a las leyes de las mayorias mediante su ley suprema en razén de lo mas
conveniente y razonable para las naciones libres. Apunta que en aquellos paises donde
aun reina la monarquia como en Noruega, hay un reconocimiento histérico de las
minorias desde las primeras constituciones del siglo XIX.?*® Por ejemplo, el caso del
estado de Pennsylvania es bien conocido por los juristas de la época en el que para
1839 se habia utilizado el sistema electoral llamado de lista completa, que consistia en
hacer referencia y descripcidbn a cada uno de los electores. Asi como para 1859 tanto
Dinamarca como Inglaterra habrian establecido las bases juridicas para la
representacion de las minorias mediante el uso de la representacidn proporcional.

Ante estos casos, la discusion giraba alrededor de establecer ;Qué cosa es un
gobierno representativo?, y ;Como garantizar la voluntad de un pueblo mediante un
sistema efectivo?. Vazquez sefiala en su tratado, que hay una imposibilidad de
principio de representacion si no se cumplen las caracteristicas de un sistema de
gobierno que responda a una “condicibn general, igual y proporcional, libre,

independiente y directa™® . Es asi que su idea de un gobierno representativo, debe ser

298 La constitucién de Noruega de 1814, integra un articulo en el que se reconoce que las “minorias”
son un negocio publico.

299 Esta idea se reconoce tomada del texto del espanol José Victoriano Lastarria, Lecciones de
Politica positiva,(Paris/México: Libreria de Bouret, 1891). . Al igual que algunas obras de la época
fueron producto de un movimiento intelectual que aspiraba a la constitucién de una cultura
americana con identidad iberoamericana, la cual promoviera la emancipacién mental, una vez que
ya se habia conseguido la emancipacion politica mediante los movimientos independentistas
continentales. Evidentemente de influencia positivista, encontramos a pensadores como Esteban
Echeverria, Domingo Faustino Sarmiento, Juan Bautista Alberdi, Andrés Bello, Francisco Bilbao, Juan
Moltalvo, Antonio Caso. Para mayor informacién ver Luis Suarez Fernandez, Historia General de
Espaiia y América, Reformismo y Progreso en América (1840-1905) vol. XV(Madrid: Ediciones Rialp,
1989).
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el resultado de un sufragio. Los comicios vistos de esta manera, son la garantia de la
eficacia, a dicho del autor de “la verdadera manifestacion de soberania nacional”.

La idea que sobre el sufragio descansa es el derecho al ejercicio de la soberania,
en este sentido la funcion que juega la organizacién de la garantia de este derecho
colectivo recae en su administracion mediante “agentes de cooperacién social que
comprenden los intereses de esta funcién”

En su tratado, refiere los trabajos de Emilio Castelar®®

quien habla de la
representacion proporcional de las minorias “Es necesario que ese principio (el de la
representacion proporcional de las minorias) triunfe en las conciencias, para que triunfe
en la practica” esto quiere decir que si las sociedades politicas de su época no estaban
convencidas de que este principio de la representacion proporcional de las minorias era
una condicidn necesaria de la democracia ya que no habia una practica de este
principio.

Castelar considera que estas ideas sobre representacion deben de ser diseminadas

en el ambito de la polémica para poder comenzar a “encarnarse”, para él “la idea de la

representacion proporcional de la minorias, se impone por su propia dialéctica”. Para el

300 Para profundizar en los trabajo de este autor ver, Castelar Emilio y Varela Luis, La democracia
prdctica(Paris: Bauret, 1876). Emilio Castelar public6 en el diario de corte liberal La Libertad, una
posicion de defensa de un gobierno liberal del tipo que Justo Sierra, el cual manifest6é su admiracion
pubicamente. Fue reconocido en la éoca por sus publicaciones donde hace una defensa por un tipo
de gobierno liberal como el que Justo Sierra proponia, una suerte de liberalismo que no contradecia a
la dictadura de Porfirio Diaz. En Castro Miguel Angel y Curiel Guadalupe, Publicaciones periédicas
mexicanas del siglo XIX: 1856-1876. (Parte I).Fondo Antiguo de la Hemeroteca Nacional. , 1. (2003), y
Claude Dumas, Justo Sierra y el México de su tiempo. 1848-1912, trans. Ortega Carlos(México: UNAM,
1992).
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autor la representacion es un periodo previo de la democracia. Aunque en su contexto
la democracia no habia dado paso a los sistemas de representacion proporcional, era
inminente que las democracias apuntaran la representacion universal de los
ciudadanos, este concepto de universalidad lo entiendo como un concepto totalizante
es decir que “todos” los integrantes del conjunto de ciudadanos tomara parte en el
proceso democratico. De tal modo que el sustento de esta idea en la universalizacion
de los derechos ciudadanos “todos los privilegios se han borrado y todas las castas se
han caido”. %’

Desde este punto de vista, el medio para el aseguramiento de la universalidad de la
representacion estaba en la diversidad de los partidos politicos, su representacion

proporcional en el parlamento deberia ser de tipo cuantitativo es decir:

“los partidos diversos se hallen representados en los
parlamentos proporcionalmente a su numero en el pais”, “La minorias
no deben de desaparecer aplastadas por el nUmero, es preciso que
estén presentes en las asambleas, pues para impulsar los progresos
politicos es indispensable el orden antes que todo, y el orden depende
de que las mayorias tengan un poder inspeccionando siempre y
siempre discutiendo en al espera legal para las minorias™*

La discusion mas importante para Vazquez, es la cuestion de porqué en México no
ha sido aceptado el sistema de la representacién proporcional, cuando en paises como

Buenos Aires y Chile, algunos estados de EEUU, ya operaba para las Ultimas décadas

301 Clemente Vazquez, "Tesis, Derechos de las minorias en las elecciones populares, Colegio de
Abogados." (17 de mayo de 1876) p.161

302 |bid. p.160
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del siglo XIX. Para Clemente Vazquez hay una contradiccion entre la Constitucion de
1857 en la cual se declar6 como primordial a los derechos del hombre y los derechos
de la mayoria. Para él, en los hechos la Constitucion defiende los derechos de la
mayoria, pues parece que son la mayoria como la base vy objeto de las instituciones
sociales. Desde su discusion se evidencian los detalles de la administracion publica,
hay una omisidn por parte de los legisladores de que

“la soberania no puede emanar del mayor numero, sino de toda al
colectividad del pueblo, y ni en el poder Ejecutivo, ni en el Legislativo, ni
en el Judicial, ni en el municipal dieron el menor participio & las
oposiciones naturales de los partidos débiles™®

El principal cuestionamiento, fue sobre si es que la Constitucion de 1857 y las leyes
de Reforma se votaron en épocas de conflicto habrian perdido vigencia y por tanto se
deberia tomar en consideracidon que:

“¢no habra llegado ya la época de modificar el temperamento, unas
veces demasiado nervioso, otras veces demasiado anémico, que
corroe & nuestra sociedad, trayendo el reflejo de todas las voluntades y
de todas la opiniones legitimas por guarismos proporcionales & su
numero, al seno mismo de los poderes supremos de la federacion?”%*

El paradigma que reinaba en el siglo XIX en México era el “moderno” pensamiento
positivista. Desde ese punto, los criterios de decision y funcionamiento del sistema
electoral eran “eminentemente matematicos”, dicho en las palabras del autor. De este

modo la mayoria tendria el derecho de la decision, pero todos los ciudadanos poseen

303 |bid.p.161
304 |bid. p.161
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individualmente el deber de elegir, y el derecho de nombrar 6 escoger & determinadas
personas en las anforas electorales. Para el autor el origen de todo el problema de la
representacion es que hay un desconocimiento de la autoridad de las mayorias 0 un
desconocimiento del derecho de las minorias. Las consecuencias de que las minorias
no estén representadas proporcionalmente en los poderes publicos, es sélo el alcance
de la “tribuna libre y la asociacion libre, la prensa libre” pero afirma que ninguno de
estos espacio son gobierno, y por lo tanto no son elemento de “la soberania
representativa o delegada”. Las consecuencias son que si no se unen el derecho de la
discusién al derecho al voto, se falta a las obligaciones de respetar las leyes existentes
y atropellan sus intereses por medio de uno de estos caminos para luchar en las
contiendas publicas: la abstencién (con ello la introduccién de la anarquia), a la
insurreccion (para derribar la legitimidad), o las colisiones, “para triunfar de mayor
namero, por medio de concesiones y pactos tan inmorales en si mismos, como
perjudiciales a los partidos que las forman”.

Otra consecuencia de privilegiar la representacion de las mayorias desde este punto
de vista, si las cdmaras legislativas se constituyen de representantes de las mayorias,
habra oposiciones que nunca conquistardn el derecho de ser legitimas
representaciones de las fracciones politicas populares. En un sentido axiol6gico, la
propuesta del Vazquez es que “las fracciones deben de salir de las minorias y jamas de
las posiciones contrarias, porque se convierte en oposiciones salidas de las mismas

mayorias y de su desercion. Se convierten en representantes de las minorias de la

189



camara no de la nacion™®

La unica manera dice el autor, de que la soberania se garantice debe ser
mediante la accion directa determinada en comicios, los legisladores que reciben el
poder de las mayorias, no pueden representar nunca a las oposiciones populares, es
decir de las minorias.

La busqueda parece tener el proposito de insertar en el sistema electoral algo como
“la proporcionalidad de la representacion sera la regla en todas las elecciones”, es decir
convertir al sistema de mayorias mexicano en un sistema de representacion
proporcional. El Unico intento destacado en México para dar entrada al poder
Legislativo y Judicial a las minorias, se encuentra en la propuesta del Sr. Eligio Mufioz
presentada en la Legislatura del Estado de Chihuahua. Esta consistia en que los
diputados, jueces y Magistrados propietarios fuesen electos por la mayorias y los
diputados, magistrados y jueces suplentes fuesen electos por las oposiciones, lo que
apunta a reconocer que las minorias representaban, al menos en los discursos, a las
oposiciones. Esta iniciativa no llegd lejos, no se aprobd pero es un precedente,
Vazquez conocia la propuesta y la considera “una base indispensable de la
proporcionalidad” cuyo problema de trascendencia consistié, segun él en que no daba
a las minorias una representacion positiva, sino una intervencién ficticia, pasajera,
desigual y problematica en cuanto asuntos de direccidn politica.

Otro antecedente importante de la propuesta un tanto parecida a la representacion

305 |bid. p.160
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proporcional se realizd durante la Presidencia de Mariano Arista (1851-1853), ya que se
permiti6 el fraccionamiento de los Colegios Electorales, para evitar “los choques
tumultuosos de los partidos militantes”. “Al Congreso general, en la junta del colegio
electoral, se reunieron los diputados de las mayorias y los de las minorias en
cantidades relativas al nimero de los colegios que los habian nombrado™®. Este
ejercicio fue posible debido a la forma de eleccion en segundo grado ya que en los
Colegios Electorales se elegian a los representantes de la Camara pero, es decir que al
fraccionar se dividi6 la cantidad de poblacién y por lo tanto esta cantidad disminuyé, a
mayor fraccionamiento mas representacion. Sin embargo esto no fue una reforma
electoral, fue una determinacién circunstancial que no prevalecid, no tuvo trascendencia
politica o constitucional. Es decir que desde esta visidbn si a mayor divisiébn de los
Colegios Electorales mayor representacion significa que aumenta el numero de
representantes también, el juego numérico de esto corresponde a que a la razén de
menor cantidad de poblacién determinada para un colegio electoral, “mayor‘ de

representacion, y esto es “mayor la cantidad” del nUmero de representantes.

4.6. Los sistemas de representacion proporcional

4.6.1 LaPropuesta metodoldgica de Andrés Clemente Vasquez
La propuesta de Andrés Clemente Vazquez, promotor del sistema de

representacion proporcional en México, es emblematica para su época. Descansoé los

306 |bid.p.161
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motivos de su idea de reforma al sistema electoral, en el discurso liberal progresista de
gran usanza para ese momento,

“si aqui se alzé una débil voz alguna vez, fue para abogar por la
practica del sistema representativo bien entendido; fue para propagar
las teorias del voto proporcional en los comicios populares, fue con el
unico fin de pedir garantias prestigio, estabilidad y respeto para el
dogma venerable de la soberania nacional, para la pura doctrina del
gobierno del pueblo por el pueblo mismo, siempre independiente,
siempre soberano y siempre libre™?’.

En el fondo recogia un problema que se ha estado planteando desde el inicio de
este trabajo, las estadisticas de poblacion implicita en la legislacion electoral, y las
condiciones para hacer del sistema electoral el mejor recurso aritmético para el calculo
del poder politico, con base en una tendencia de una discusidbn de como hacer mas
efectiva la representacion en México.

Vazquez estaba convencido de que la representacion proporcional era el mejor
sistema posible que se puede ejercer en el pais para garantizar un Estado-Nacién, a
semejanza de los modelos considerados mas democraticos para ese momento.

El sistema que Véazquez propone, buscaba tener trascendencia politica vy
constitucional, el cambio que mas importante con respecto a la legislacién, seria la
eliminacién de un sistema de representaciones locales, mediante la creacién de un
colegio electoral unico. Abria la posibilidad de ofrecer a los electores la posibilidad de

ser representados por los candidatos locales o por cualquier otro del pais.

307 "Tesis, Derechos de las minorias en las elecciones populares, Colegio de Abogados," El
Foro Tomo VI(19 de mayo de 1876).p.173
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Clemente Vazquez propone un sistema de representacion proporcional para la
eleccion de diputados al Congreso de la Unidén, que garantice el principio de
proporcionalidad bajo los siguientes supuestos;

“supongamos que México tiene 9.000,000 de habitantes,
enteramente exactos, y que habria de elegirse 250 representantes. La
proporcion seria:

9.000,000:250=36,000

Siendo pues, el cuociente [Sic] 36,000, ningun ciudadano podria

ser diputado sin obtener ese nimero de votos”. 3%

Estaba implicito en esta proporcion que el voto tendria que ser directo, lo que implicaba
la anulacién de un sistema de elecciones en grados.

Por otro lado proponia una reforma a la ejecucién de toda la logistica y practica
administrativa de los comicios. Por ejemplo para la recaudacion de cédulas electorales,
seguia un procedimiento expuesto por madame Maria Cheun en 1869 que consistia en
un sistema de cédulas de colores por partido, el cual tenia como finalidad que una vez
ejercido el voto, se podrian ser reconocer las orientaciones politicas con posterioridad,
esto ademas implicaba una sectorizacion de las voluntades politicas, un sistema claro y
establecido de partidos, ya que estos tendrian que anunciar a sus seguidores antes de
los comicios el color que los representaba y por el cual votar el dia de la eleccién.

La administracion publica también tendria que modificar su papel en los

tradicionales comicios, ya que después de que los partidos politicos notificaran a la
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poblacién de su color representativo, el ayuntamiento tendria la obligacion de enviaria
un informe a la cabecera de cada Estado, con el numero de cedulas de cada color que
expidio, realizada la votacion, llevaria a cabo el computo, y la autoridad gubernamental
estaria obligada a publicar oficialmente el resumen general de las boletas o cédulas
entregadas a todos los electores del Estado con ello se manifestaria cuanto diputados
se habrian de corresponder a los electores segun cuantos por cada color®®,

La propuesta de Vazquez contradecia las afirmaciones de Justo Sierra que mas
adelante expondria sobre el voto directo por considerarlo “indeseable” entre la

poblacion mexicana®'°, para Vazquez el voto directo era esencial de un sistema que se

jactara de ser democratico y bien fundamentado en los valores del calculo aritmético.

“Se llevaria a cabo la eleccion directa y se sabria el numero de
representantes que tendria derecho a nombrar segin las cedulas
recogidas. Se votaria por lista eligiéndose a la vez el nUmero total de
diputados y si ninguno alcanza el cuociente legal de 36,000 votos se
tomarian los sufragios que faltasen al mas favorecido del siguiente en
votos y asi sucesivamente” [sic]*"

309 Tbid.p.174

310 Justo Sierra no era un partidario de las mayorias, negaba que el voto directo y universal fuera
una practica que un pais como México deberia tener, consideraba que el poder de decisién tendria
que estar en manos de “aquellos” que tuvieran el conocimiento para hacerlo, esa mayoria a la
Vazquez teme por imponer el deseo sobre las minorias, es temida por Sierra no por una cuestion de
imposicidon numérica, sino por la imposicién de la “ignorancia”, las minorias que Vazquez defiende
son las que no son represnetadas por los grandes partidos, de algun amanera “el pueblo” no
representado en los intereses, Sierra también defiende una minoria, pero no la de Vazquez, sino la
minoria intelectual que estaba protegida en el sistema de electoral de “mayorias” con el ejercicio
del voto indirecto. En este sistema la calificacion de la eleccién siempre estaria en manos de una
minoria “ilustrada”. Sierra, "Sobre las elecciones." (24 de mayo de 1878) p.1

311 Tbid.p. 174
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“Las cédulas sobrantes de cada estado y de cada color se enviarian
a la capital de la republica y de alli se sumarian acumulandose en el
orden debido de manera que nunca dejasen de tener partidarios de un
color, el numero de representantes a que les diera derecho la cantidad
de sus adherentes™'?

El ejercicio que proponia Vazquez, implicaba un sistema que reconocia al voto
como una forma de legitimacion de un sistema de elecciones populares donde el
elemento principal era el sentido de “justicia equitativa”, en la representacién de “los
poderes supremos de la Nacion”, lo cual puede verse mas claramente en el siguiente
ejemplo:

“Un Estado tiene cinco municipalidades:
1. La primera municipalidad ha dado:

- 20,000 cédulas blancas

- 30,000 cédulas verdes

- 50,000 cédulas amarillas

2. La segunda, la tercera, la cuarta y la quinta municipalidad han dado la
misma cantidades de cédulas.

Es decir:
20,000x5municipalidades=100,000 blancas
30,000x5municipalidades=150,000 verdes
50,000x5municipalidades=250,000 amarillas
TOTAL: 500,000
Por lo que:

3. “Deben elegirse doce diputados quedando varias fracciones de votos” 3™

“A las cédulas blancas le tocan dos diputados, quedandose 28,000 votos para

312[bid.p.174
313 Como resultado de aplicar el cociente legal de cada 36,0000 de votos obtenidos, un diputado.
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unirlos con los sobrantes de idéntico color, en el colegio central de la
Republica”

100,000/36,000=2 diputados y sobran 28,000 votos

“A las cédulas verdes le tocan cuatro, quedandose 6,000 votos para el propio
objeto”

150,000/36,000= 4 diputados y sobran 6,000 votos

“A las cédulas amarillas le tocan seis, quedandole 34,000 votos para el
mismo fin”

250,000/36,000=6 diputados y sobran 34,000

4. En consecuencia:

Los doce diputados nombrados significan.................. 432,000 cédulas
Sobrando

Cédulas blancas.........coeviieiiii i 28,000
CeduIas VEIAES. ... 6,000
Cédulas amarillas.........coooiiiiiiiii 34,000

TOTAL oo 500,000” %"

Hasta este punto, en el que los calculos parecen simples, la pregunta obvia es:
“,Como se computarian en la practica las cédulas sobrantes de los diversos
Estados?” Un problema que se presenta ante un sistema de calculo aritmético que
implica un sentido de calculo de proporcionalidad, debido a la incertidumbre que se

presenta en la distribucion de los datos con relacion a la proporcionalidad de los

314 E] ejemplo de retoma del texto de Clemente Vazquez, para mejor comprension las anotaciones a
pie son mias. Clemente Vazquez, "Tesis, Derechos de las minorias en las elecciones populares,
Colegio de Abogados." (17 de mayo de 1876)
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mismos>'®. Vazquez resuelve el problema,

“sumando todas las del mismo color; calculando el numero de
diputados que les diera derecho su conjunto; y tomando de los menos
favorecidos, por 6rden, los votos que les hicieran falta & los mas
favorecidos, 6 vice versa, para tener el cuociente[sic]legal 6 sea 36,000
sufragios™'®

La cuestion resuelta por Vazquez, era la garantia de que la distribucion de votos por
color con relacién a la proporcionalidad, evitaba que la representatividad de un partido
contribuyera la de otro, su sistema retaba a la politica, para él era necesario una
“evolucion” de la politica positiva y de la democracia practica. Vazquez era partidario al
igual que muchos simpatizantes del sistemas de proporcionalidad, filbsofos de la
politica y matematicos de su época, de una causa considerada “justa” para reivindicar
a las oposiciones, las minorias y los oprimidos de una legislacion que con base en una
sistema de calculo aritmético, reprimia el derecho a la libertad de eleccion.

El sentido de justicia o equidad implicito en el la propuesta-demostraciéon de
Clemente Vazquez, deja ver como es evidente el problema del calculo de las minoria y
las mayorias para establecer un sistema electoral, lo que estd detras es la discusion
sobre una nocién de democracia que comenzaba a discutirse en Europa. La discusion
de Vazquez no tiene muchas ecos, el sistema de representacién proporcional tardd

muchos afos en discutirse seriamente entre las filas de la politica. Sl bien es claro que

315 Ver Stephen M. Stigler, The History of Statistics: The Measurement of Uncertainty Febore
1900(USA: Harvard University Press, 1986). p.135
316 Clemente Vazquez, "Tesis, Derechos de las minorias en las elecciones populares, Colegio de
Abogados." (17 de mayo de 1876) p. 161
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habia una preocupacion en la definicibn de quiénes y cdmo habrian de ser
representados, el sistema electoral de las Ultimas décadas del siglo XIX, optaria por

mantener las directrices del sistema de mayoria.
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Conclusiones

La vocacion democratica de un pueblo tiene por medida su
aptitud para vencer Iso obstaculos que se oponen al ejercicio del
derecho electoral.

Si esto es verdad; los que tengan la firme decision de no
alimentar ilusiones para poder realizar algo positivo a favor del
pais, tendran que confesar —nosotros no tenemos embarazo en
hacerlo- que la aptitud de México para la democracia, es apenas
un gérmen rodeado de elementos de muerte antes que de
condiciones que faciliten su desarrollo. *'”

[sic] Justo Sierra, 1878

Esta investigacion se propuso mostrar la historia de la formacién de la cuantificacion de
la poblacion y su desarrollo en relacidén a las ideas de representacidn politica, con ello
explorar cuanto la historia de la estadistica es un elemento indispensable para
comprender el poder otorgado a los métodos cuantitativos como instrumentos de
legitimacion del poder en el México del siglo XIX. Lo que aqui narrd fue producto de la
investigacion documental y de archivo; bajo la mirada de la historia de las practicas del
conteo de poblacién y la conformacion del poder descubri otra maneras de abordar la
relacion ciencia-politica. Asi, se abrieron varios caminos posibles para seguir
explorando en la historia de la actividad estadistica; en sus practicas, sus actores e
instituciones.

Al inicio de este trabajo me interrogué por el valor otorgado a la cuantificacién y la
medicion en el conocimiento de los fendbmenos sociales. Se reconocié que fue a partir

del siglo XIX que una cultura cientificista haria de la objetividad y de la exactitud valores

317 Sierra, "Sobre las elecciones." (24 de mayo de 1878)
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altamente apreciados. Haciendo una reflexion del papel de la actividad estadistica en el
presente, se cuestiond el camino que tomé esta practica para en la actualidad tener la
capacidad de injerencia en los diferentes ambitos de la vida social y politica. Esta
busqueda partié entonces de estas inquietudes sobre el poder y confianza otorgados a
los métodos cuantitativos, es decir, a la estadistica como instrumento de conteo.

Con base en esto, comencé un camino circunscrito a la historia de la formacién de
la relacidn ciencia-politica en México en el siglo XIX en torno a la disciplina de contar la
poblacién y la dimensién técnico-matematica de los sistemas electorales, partiendo de
ese objetivo analicé como se formé esta relacibn como un parametro indispensable en

la conformacién del poder politico en este pais.

Comencé esta historia mostrando como el siglo XIX fue un momento clave para el
desarrollo del pensamiento estadistico, como vimos, el pensamiento “determinismo™'®
derivado del siglo XVIIl, soportd un importante deterioro facilitando el paso a la
formulacién de las leyes del azar y a los modelos que plantearon un enfrentamiento
entre la “normalidad” y de “dispersién” en el comportamiento de los fenbmenos. Lo que
el paradigma estadistico trajo a ese siglo fue una concepcion distinta del mundo vy el
hombre ante la posibilidad de pérdida de control, debido a lo que la “ley de los grandes

namero” mostrd, que se hizo mas relevante conocer mediante el conteo y la medicién

a las sociedades.

Diferentes “saberes” sobre el mundo del siglo XIX incorporaron a su quehacer la

318 Laplace, Essai philosophique sur les probabilités. (1840)
200



produccion de una gran cantidad de numeros y la necesidad de fijar en una cifra los
fenbmenos tanto naturales como sociales. Los estudios de I. Hacking sobre el tema
apuntan al nacimiento de una nueva dimension epistémica del mundo, por lo tanto a
una diferente interpretacion del mismo. Como se expuso al inicio de este trabajo, las
formulacion de “leyes estadisticas” dio como resultado la produccion de tablas
numéricas que mostraban datos sobre el comportamiento social, con ello se conformé
una idea de “normalidad™'®. El pensamiento estadistico que se configurd en este siglo
llevd a los estadistas a buscar el control sobre los fenbmenos sociales, como una parte
fundamental de la constitucién del Estado, el poder politico adopté como una ejercicio
indispensable la coleccion y produccion de datos. Tal y como mencionamos, segun
Alain Desrosiéres en el siglo XIX se desencaden6é un lenguaje estadistico que hizo
posible que se desarrollara una tradicidbn de origen politico-administrativo que como se
expone, muestra la relacién entre dos formas de autoridad: la ciencia y el Estado®®. En
la narracion que he presentado aqui, mostré como el quehacer de contar personas fue
un ejercicio que se practicd desde las filas de la burocracia estadistica. La tradicion del
conteo de poblacion se configur6 como un elemento clave en la conformacion del
Estado-Nacién en el siglo XIX. La produccion de censos dio lugar a la necesidad de
constitucién de una burocracia, que a la vez que se adaptaba a la formacidén de nuevas

oficinas administrativas, generé saberes propios de la actividad de contar. La

319 Quételet, Sur I'homme et le développement de ses facultés, ou Essai de physique sociale. (1835)
p.29-33
320 Desrosiéres, La politica de los grandes niimeros. Historia de la razén estadistica. (2004)
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conformacion de las instituciones encargadas de la cuantificacion a lo largo del siglo
XIX, muestra una historia atropellada por los conflictos del sistema politico, pero que,
sentd las bases de una practica que para finales del siglo XIX. En este contexto una
agencia gubernamental especializada en contar personas, tomaria forma en el
contexto de una creciente burocracia porfiriana, en donde se entrelazarian los

elementos de la medicién poblacional expresada en censos.

Centramos nuestra investigacion partiendo de la idea de que los estudios sobre el
Estado mexicano han sido indiferentes a las practicas que no son obvias de su
guehacer politico, es decir los actores politicos y los usos que los sostienen, los habitos
institucionales que soportan y construyen sus ritos y rutinas, reglas y simbolos. Estudiar
el siglo XIX desde una perspectiva, representd un reto historiografico, ya que recuperar
la experiencia practica, desde la cual exponer a los actores politicos en torno a sus
practicas institucionales, no fue facil. Queda pendiente el encuentro con los
documentos y fuentes que reconstruyan sus ritos y rutinas. No obstante, la
investigacién aqui presentada rescata el papel de la burocracia entorno a la produccién
de censos y conteos poblacionales. Se reconoce a la figura andénima que formaron las
filas de empleados de la administracion publica, cuyas acciones constituyeron la
gobernabilidad y la reconfiguracion del Estado a partir de la formacién de saberes
sobre la poblacién.

Como vimos, fue durante el periodo del porfiriano en que se llevo a cabo un proceso

de burocratizacion, en el que se fund6 la oficina encargada de producir las
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estadisticas oficiales bajo Direccion General de Estadistica, en cuyas manos estuvo la
realizacibn de los primeros censos nacionales. Fue en ese contexto en que la
burocracia se constituye como una fuerza administrativa que sostuvo en sus manos
una parte importante del poder politico. Tal y como la describe Francisco Bulnes, la
burocracia porfiriana conform6 un sector de profesionistas y “conocedores” de los
saberes del Estado, a la vez que reproductores de un modelo politico.

Recuperé al quehacer de contar la poblacibn como una muestra del ejercicio de la
burocracia en la realizacion de censos y padrones. El andlisis de los diferentes
ejercicios de en el conteo hicieron evidente que la misma produccién de datos estuvo

sujeta a una imagen de poblacién que sujeta a la estrategia politica-técnica.

Las fuentes documentales de los padrones y censos revisados, confirmaron la tesis
de que hay una relacion cercana entre estadisticas poblacionales y politica, la
construccion epistemoldgica de los censos en el contexto de un sistema estadistico
moderno, evidencié que los conteos son constitutivos de una fuente de acceso al
estudio del pasado, tanto para la historia de la cuantificacibn, como de la propia
tradicion politica®®'. Las estadisticas producidas durante el porfiriano configuraron el
inicio de una practica de conteo poblacional en el marco de las instituciones de
estatales. Los conteos poblacionales como ejercicio de la administracion del poder

generaron en este régimen una imagen publica de la poblacion que fue producto de la

321 Otero, Estadistica y Nacién. Una historia conceptual del pensamiento censal de la
Argentina moderna 1869-1914. (2006)
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practica de la burocracia cientifico estatal.

La produccion de censos poblacionales implicd la profesionalizacion de un cuerpo
burocratico, cuya practica fue diversa y que al paso de los diferentes procesos censales
sufri6 cambios que respondieron a las diferentes visiones administrativas. Las
experiencias de los productores de censos apuntaron al desarrollo de una técnica
censal que conforme a los valores de cientificidad de la época incorporaron ciertos
valores comunes. Sin embargo, los casos revisados; el padron de la municipalidad de
1882, el censo de 1892 y el censo nacional de 1895, evidenciaron que empero los
modelos estadisticos predominantes en la época, el ejercicio del conteo poblacional

respondié mas a las discusiones politicas que a planteamientos técnicos.

No obstante en el ejercicio mismo de los censos y padrones, encontré que la
constitucion del Estado moderno mexicano del siglo XIX se aliment6 del saber
poblacional, ya que permeé en diferentes ambitos de la administracién publica. Las
cifras poblacionales fueron el sustento de muchas de las acciones y decisiones
provenientes de la administracion: el aparato legislativo, la disquisiciobn de

presupuestos, la definicidn de curules legislativos, entre otros.

Los censos de finales del siglo XIX, representaron la posibilidad de fijar una
fotografia de la poblaciéon, que se asocié con la posibilidad de reconocer con certeza
sus caracteristicas y regularidades. Es por esta razén que mdltiples voces promovieron
la realizacion de los conteos; las inquietudes sobre el aumento de poblacion y la
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disminuciébn de cierto estilo de vida, la preocupacion de los médicos por la
representacion objetiva del mundo y con ello la reconduccion de los peligros
sociales®®?, las expectaciones los gobernantes por la definicion de partidas

presupuestales o el interés politico por la definicidn del sistema electoral.

La institucionalizaciéon de la burocracia estadistica implicé una compleja correlacién
de aspectos que conformaron una técnica sujeta a los intereses politicos de finales del
siglo XIX. La racionalizacion de las formas de acceso a la organizacion del poder
gubernamental se expresaron en la implementacidn de un sistema politico que
pretendia garantizar la reproduccidén de sus propias practicas. El sistema electoral fue
la instancia en la que se hizo efectiva la conformacion del poder politico. Como se
mostré en este trabajo, la definicion del poder politico se canaliz6 por medio de la
organizaciéon de legislaciones electorales que conformaron los fundamentos de la
logistica electoral, asi como el sistema de conteo de votos. La legislacion electoral tuvo
un papel importante para establecer la referencia numérica, que fue la base de la
representacion de la poblacién. Los censos fueron el insumo del sistema electoral en
cuanto al conteo de votos, a la vez que materia para la jurisprudencia, expresion del
sistema politico. La busqueda de la mejor férmula electoral fue un proceso que como
demuestran las legislaciones y sus reformas, implicaron la negociacion de las fuerzas

politicas por la idea de representacion. El discurso legislativo incorporé una imagen de

322 (Chazaro, "Medir y valorar los cuerpos de una nacidn:un ensayo sobre la estadistica
médica del siglo XIX en México." (2000)
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poblacién que sirviera a la administracién de las elecciones en el aspecto operativo, lo

gue contribuy6 a la distribucidén y el acceso al poder politico.

Esta investigacion expuso que los particulares en la historia de los censos
poblacionales, implica el estudio de elementos poco asociados a esta practica, como lo
son las razones legislativas. La nocidbn “base de las elecciones” fue utilizada en las
legislaciones electorales como un fundamento para la definicion de representacion
politica. El analisis realizado sobre las legislaciones expuso que hay una relacion
entre la legislacion electoral y los elementos técnico-aritmético que son la base de la
representacion politica, ademas de ser constitutivo de la conformacion de los sistemas
politicos y el acceso al poder *%3. Los mecanismos legislativos constituyeron el tema de
la legitima “justicia” en el acceso a la “representacion politica”. La practica politica
expuso que el uso de las cifras poblacionales, transformé a las legislaciones e implico
un conocimiento técnico-aritmético que impactara directamente en la practica del

mundo politico.

El Censo como base de la representaciéon signific6 un mecanismo de
legitimacion del poder politico, constituyé el elemento, al menos en el discurso, del
garante de objetividad mateméatica. El calculo de la mejor férmula para garantizar la

representacion politica, implico un problema politico cuyos mecanismos de resolucién

323 Condorcet, "Essai sur I'application de l'analyse a la probabilité des décisions rendus a la pluralité

des voix. A Paris, 1785, Imprint Collection (Library of Congress) Pre-1801 ". Poisson, Recherches

sur la probabilité des jugements en matiére criminelle et en matiére civile, précédées des régles

générales du calcul des probabilités (1837) Laplace, Essai philosophique sur les probabilités. (1840)
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fueron aritméticos. La racionalizacién de los sistemas de representacién implicaron el
uso de la herramienta aritmética, para el calculos de las masas, la representacion y de
los sistemas electorales.

Las discusiones sobre distribucién del poder, exponen mas claramente la relacidén
estadistica-politica, cuyos efectos contribuyeron a la conformaciéon de una imagen de
poblacién Los casos recuperados durante esta investigacion, exhibieron la relacion
entre los censos, el sistema electoral, las definiciones politicas vy juridicas, lo cual se
hizo evidente en el tema de la distribucion del poder en la definiciébn del sistema de
representacién politica. Las discusiones que sobre los aspectos poblacionales vy
legislativos se presentaron, parecen disiparse frente a las disputas sobre los deseos de

la mejor representacién politica.

Durante gran parte del siglo XIX, México adopt6 el sistema de representacion de
mayoria absoluta, pero fue a finales del siglo que diferentes discusiones se presentaron
en el ambito de lo politico. Las definiciones mateméticas de la mejor férmula, fue el
tema de disertacion entre un grupo de legisladores e interesados en que el sistema
politico mexicano adoptara la “mejor” forma de garantizar el acceso a la soberania
popular. El analisis aqui expuesto sobre las diferentes formulas de representacion,
muestran que el sistema de representacion proporcional interesé de manera importante

a algunas personalidades de la élite politica.

La capacidad del sistema politico mexicano, para el acceso a la “libertad en la
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toma de decisiones” se discuti6 como uno de los principios para la conformacién de un
modelo de sistema que garantizara la libertad de representacion, de la participacion del
poder y conformaciéon del Estado. La novedad del siglo XIX fue integrar el calculo, la
cuantificacion, al ejercicio de la politica, como un medio de control y gestion de la
soberania popular. Los fundamentos matematicos-aritméticos, fungieron como garantia
de la justicia de la voluntad del pueblo. Las aspiraciones de cientificidad de una élite
mexicana, incorpor6 el impulso de aquella época por la razdn estadistica y la justicia
politica.

Como se mostrd en este trabajo, la contradiccion del sistema electoral mexicano,
reside en que las discusiones sobre los datos, la poblacion y la legislacion se mitigan
frente a la intencion de alcanzar el deseo politico de la representacion como el indicio
legitimo de la construccion de una nacion. Las discusiones sobre férmulas electorales,
que en el contexto del siglo XIX se presentaron en esta investigacion, muestran
definiciones matematicas poco discutidas hasta el dia de hoy. Sin embargo, considero
que el meollo y alcances de este trabajo quedan expuestos cuando se muestra que la
representacion politica fue un tema clave para comprender la relacion entre ciencia-
politica desde México.

Las demostraciones matematicas que aqui se presentaron, exponen los
diferentes actores politicos y su preocupacion sobre el mejor medio para alcanzar la
representacion de la poblacion, las caracteristicas del sistema politico, asi como la

caducidad de un sistema de conteo de votos basado en la idea de al representacion de
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las mayorias. La tendencia internacional sobre los sistemas politicos de finales del siglo
XIX apuntaban a la transicibn de los sistemas de mayorias, a los sistemas de
representacion proporcional.

La historia de la formacion de la cuantificacion de la poblacién y su desarrollo
con las ideas de la representacion politica, ha sido un elemento para comprender el
poder otorgado a los métodos cuantitativos, asi como la confianza a la estadistica

como instrumento de conteo de poblacion en el México del siglo XIX.
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