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Introduccidén

Para hablar sobre pobreza, a nivel tedrico o préactico, se tiene que hacer abstraccion de los
sentimientos y emociones de las personas en esta condicidén. Sin embargo, es precisamente
porque el ser humano es consciente del dolor, sufrimiento y pena que acarrea el ser pobre

gue se lleva a la discusion publica este tema.

Eliminar la pobreza de un pais es una necesidad que solo puede tener el ser humano, las
sociedades que tienen la posibilidad de emplear recursos a este fin pueden usarlos de muy
diversas maneras, esto dependerd de las teorias y conceptos vigentes en la sociedad que se
esté analizando pero sin lugar a dudas el analisis serio del tema es una obligacién social, no
se puede permitir que un conciudadano viva en esta precaria situacion cuando se tiene

forma de evitarlo.

Por supuesto, la empatia que se puede sentir por la poblacién en esta condicién no da
respuestas al por qué se encuentra en ella, siempre hace falta algun andlisis que nos permita
entender quién es la poblacién en pobreza y por qué lo es. Podemos definir que alguien que
tiene un jet privado no es pobre pero no podriamos decir que es necesario que todas las
personas tengan acceso a este bien para no serlo. Se necesita un concepto que tenga

generalidad y nos permita delimitar correctamente a la poblacién en pobreza.

Ya teniendo el concepto claro es necesario saber cudles son las principales razones por las
que esta poblacion se encuentra en ella, podemos establecer una regla, la cual establezca
si alguien no trabaja es pobre pero no nos diria nada sobre si esa persona quiere trabajar y
porque no puede hacerlo. El definir una regla estricta de quien es pobre no necesariamente

nos tiene que indicar porque lo es, las causas pueden ser diversas y profundas.

Esta tesis parte de un contexto en que el gobierno Mexicano ha dado respuesta a estas dos
cuestiones, proponiendo una solucion via politica social. Dicho esto, los resultados aparentes
son magros, poco se ha avanzado en la reduccion de la pobreza. Aun asi la politica existe y
por tanto se tiene que analizar desde sus bases hasta su aplicacion, buscar sus efectos y
tratar de contextualizarlos al México actual, siempre teniendo en mente que el dltimo fin es

eliminar la condicion de pobreza en que vive una gran parte de la poblacion.



La hipétesis de la que parte este trabajo es: “El invariante nivel de pobreza en México es
causado, en parte, por la falta de complementariedades que existe entre la medicién
multidimensional de la pobreza, el programa Prospera y sus antecesores y los Planes
Nacionales de Desarrollo. Aunado a esto, el entendimiento parcial del concepto de pobreza
en el pais no permite que pueda ser enfrentada correctamente en sus mdultiples

dimensiones”.

Como objetivo general tenemos: “Conocer el impacto y la vinculacion que tiene el concepto
pobreza en la politica social y entender los logros de la lucha contra la pobreza en la

busqueda del desarrollo econémico”.

Cabe aclarar que no se busca demeritar los logros obtenidos por los programas de
transferencias condicionadas (esto estd fuera de nuestro alcance), se hace un andlisis lo
mas objetivo posible sobre sus objetivos y resultados, la mayoria de las criticas que

realizamos son por las contradicciones que se generan al entender sus efectos y limites.

Aungque no es nuestro objetivo, esperamos entender las deficiencias y logros del actual
modelo de desarrollo, intentando vislumbrar una forma de sobrepasar sus limites pero
estableciendo alguna prueba que nos muestre donde son las oportunidades de cambio o que
nos permita concluir que la politica no deberia de existir porque solo es un desperdicio de
recursos. Este trabajo también ayuda a entender mejor que es la pobreza como concepto en
la actualidad, estableciendo los retos y oportunidades que se tienen si se emplearan mejor

Sus nociones.
Asi mismo proponemos tres objetivos especificos:

1.- Definir el concepto de “pobreza” en México, buscando las diferencias y similitudes que

tiene con la teoria general de la pobreza.

2.- Mostrar la “lucha contra la pobreza”, su concepcién tedrica, su funcién y relaciéon con el

concepto pobreza.

3.- Vincular Prospera con el modelo de “desarrollo econdmico” vigente para conocer su

impacto en el pais y en la poblacion en pobreza extrema.

El periodo en el que trabajaremos sera 2000-2014, teniendo en cuenta que los datos para el

afno 2015 y 2016 son preliminares o el muestreo que realizaron las instituciones es diferente



al de nuestras bases principales. Hablaremos en general de México, pocas veces haremos

referencia a regiones especificas u otros paises.

La tesis inicia con un breve recuento de los principales sucesos ocurridos en el pais en
materia de politica social antes del afio 2000, al tiempo que mostramos los valores de
algunas series que nos resultaran de interés para en el desarrollo de la tesis. Continuamos
con la definicion de algunos conceptos clave incluido el de pobreza, buscando hacer mas
entendibles algunos planteamientos.

Este trabajo se divide en tres capitulos -a través de los cuales se ir4 dando respuesta a los

objetivos antes referidos-, los cuales se describen a continuacion:

El capitulo uno es acorde al primer objetivo especifico. A lo largo del capitulo exploramos a
fondo que se entiende por pobreza en México, mostramos los resultados de la medicion
multidimensional, asi como la interpretacion a sus principales resultados; terminamos con un
analisis comparativo entre el concepto de pobreza tedrico y el observado en México, de ésta
forma, se busca dar una nocién general de lo que se entendera por pobreza en el resto de la

tesis.

El capitulo dos se desarrolla en base al segundo objetivo especifico. Se inicia con una
revision del Plan Nacional de Desarrollo, parte clave para el andlisis posterior, se buscan los
ejes de accion y objetivos de los gobiernos en turno (Fox, Calderon y Pefia) sobre el
combate a la pobreza. Después entramos directamente a hablar sobre los principales
programas sociales desde el afio 2000, observando que Progresa, Oportunidades y

Prospera son los iconos de la politica de desarrollo social en el pais.

Mostramos las principales caracteristicas de Prospera, su marco teérico y sus principales
reglas de operacién. En esta parte hacemos uso de un modelo Probit para analizar los
efectos que han tenido estos programas de transferencias condicionadas sobre la
probabilidad de presentar pobreza extrema o moderada, sobre todo en sus principales ejes
de accion: Mujeres y comunidades rurales. Los datos que usamos provienen del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), aunque se recrea el programa de la medicién
de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

El capitulo tres sigue al tercer objetivo especifico. Retoma parte de lo obtenido de los dos

capitulos anteriores para mostrar, teéricamente en primera instancia, los efectos que puede



tener Prospera en el desarrollo econdémico y por tanto en la reduccion de la pobreza extrema
y moderada en el pais. Para esto nos valemos del Plan Nacional de Desarrollo y de la teoria
sobre la que se asienta Prospera, incluido el concepto de pobreza. La segunda parte del
capitulo analiza con datos los alcances y limites que tendra Prospera sobre la pobreza y el

desarrollo econémico.

Los datos se tomaron en su mayoria de la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares
(ENIGH), también se usan como fuente la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe), la Matriz de indicadores de Prospera y datos de cuentas nacionales del INEGI.

La tesis muestra que en México aln se tienen problemas a la hora de avanzar de una
concepcién puramente econdmica a una mas social. Los limites que observamos en la
politica social se deben al mal entendimiento (adrede o accidental) de muchos de los
conceptos y preceptos que plantean varios autores. Las criticas que podemos encontrar
sobre el uso de recursos publicos para combatir la pobreza pueden ser fundadas pero no
porque este tipo de politicas no sirvan para nada sino porque son aplicadas o planteadas de
manera errénea.

Esta tesis responde de manera sencilla a aquellos que se preguntan qué es pobreza y por
qué no ha disminuido, buscando mejorar el entendimiento de la politica social. La sociedad
necesita saber en qué se gastan sus recursos y cual es el fin, no es simplemente regalar
dinero y esperar que, algun dia, la gente salga de pobreza, se tiene una logica en la forma
de hacer esta politica, entender las limitaciones, los retos y las opciones pueden permitirnos
entender cémo funcionan las decisiones de los individuos vy, a la larga, proponer acciones

gue mejoren la economia y la sociedad nacional.



Marco histérico

Las investigaciones sobre el concepto pobreza se formalizan a partir de los afios setenta con
la llegada de los escritos Amartya Sen. Antes de este autor los estudios en economia
versaban sobre bienestar, pobreza estaba totalmente relacionada al nivel de ingresos, del
individuo o del pais, y por tanto se consideraba necesario discutir el concepto como una

categoria aparte de las ya existentes en la economia.

Las teorias de desarrollo suelen marcar su inicio a partir de Harrod-Domar' y su teoria sobre
el crecimiento de la productividad del trabajo y del capital realizada a finales de los afios
cuarenta, economistas interesados en explicar las diferencias en el crecimiento econémico.
Después llego el modelo de Solow-Swan? en 1956, una teorfa de crecimiento econémico que
busca explicar las diferencias en las tasas de crecimiento entre paises por las diferencias en

la tasas de ahorro.

Los programas de lucha contra la pobreza han existido desde mucho tiempo atras, un
ejemplo clasico son las leyes de pobres en Inglaterra (poor laws), que han existido desde el
afio 1600. Eran programas claramente asistencialistas, muchos economistas clasicos
consideraban que este tipo de leyes solo generaban malos funcionamientos en el mercado,
al dar incentivos perversos a la poblacion de bajos recursos para no trabajar y restando

recursos valiosos para la produccion.

Como sabemos en la actualidad, ninguno de los temas anteriores ha perdido vigencia: El
debate sobre la importancia de la pobreza, como concepto o categoria propia o relativa a
otras variables, el debate sobre los dinamitantes del crecimiento y, un poco mas actual, del
desarrollo econémico, asi como las principales variables que explican las diferencias de
ingresos entre paises, y la forma de afrontar la pobreza de manera “correcta”, sin generar

incentivos perversos a la economia pero permitiendo ayudar a los necesitados.

! Evsey David Domar (1914-1997). Economista keynesiano Ruso que emigro a los Estados Unidos
donde obtuvo su doctorado en Harvard, sus trabajos se centraron en historia econémica, economia
comparativa y crecimiento econémico. Roy F. Harrod (1908-1978). Economista Ingles que centro sus
estudios en la teoria keynesiana, sentd las bases de diversas ideas que posteriormente se
formalizarian, como los mercados de competencia imperfecta y el multiplicador-acelerador
keynesiano.

> Robert Solow (1924-acutalidad). Economista Estadounidense que recibié el premio nobel de
economia en el afios 1987 por sus trabajos sobre crecimiento econdmico, su escrito mas conocido es
“A contribution to the theory of economic growth (1956)". Trevor Swan (1918-1989) economista
australiano, su obra mas conocidad es "Economic Growth and Capital Accumulation (1956)”.
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En México, los primeros programas que responden directamente al problema de pobreza en
el pais son dos: SAM (Sistema Alimentario Mexicano) y COPLAMAR. SAM se crea en 1980,
tenia dos objetivos principales, dar apoyos financieros para mejorar la produccion agricola
del pais y mejorar la distribucion de alimentos en un intento de enfrentar la desnutricion que
vivian muchas familias del pais, responde a la perdida de autosuficiencia alimentaria en
produccion de Maiz y Frijol, asi como a los dafios colaterales que trajo la dura crisis de los
setenta (Spalding, 1983)°.

COPLAMAR (Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados), en 1982 y 1983 publico un estudio pionero sobre medicion multidimensional de
la pobreza en México, uso una canasta normativa sobre satisfactores y dejo de lado el solo
uso de las lineas de pobreza, en este trabajo inicia la generaciéon de indicadores regionales
sobre la magnitud y el alcance de la pobreza (Boltvinik, 2012)*.

Ambos programas centraron sus esfuerzos en el estudio de las comunidades rurales, una
importante conclusion que se obtuvo de COPLAMAR fue la importancia de la mala
distribucién del ingreso en México como determinante primordial de la pobreza en el pais.

COPLAMAR es un antecedente al CONEVAL (Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo
Social) y SAM a los programas sociales, la operacién de ambos no fue conjunta. En parte
porque respondian o atendian a dos problemas diferentes, uno a la pérdida de

autosuficiencia alimentaria y otro a la pobreza directamente.

A partir de los afios ochenta comienzan las crisis de deuda, cae el precio del petréleo
nuevamente, hay nuevas reducciones presupuestarias y se inician una amplia apertura
comercial. Asi entramos con Carlos Salinas de Gortari, que establece un programa
denominado Solidaridad, para muchos el estandarte de politica social de su sexenio, este
programa se comprometia a combatir la pobreza de manera multidimensional, ya que
planteaba que multiples son las causas de la pobreza y por tanto multiples han de ser sus
soluciones, asi mismo establecia la necesidad de la participacion de toda la sociedad, una

sociedad solidaria donde los esfuerzos conjuntos superaran los esfuerzos individuales.

® La autora hace una revisién general pero muy buena del programa SAM en el articulo “El Sistema
Alimentario Mexicano (SAM): ascenso y decadencia”

* Otro programa que no es tan mencionado en los estudios de pobreza es el PIDER, Programa de
Inversidn de Desarrollo Rural, aunque menos importante por su naturaleza, sirve como antecedente a
la problemética que enfrentaba el pais, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/4/1673/12.pdf, hay una breve descripcién sobre el
programa.



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1673/12.pdf

El principal grupo vulnerable son los indigenas, grupo asociado con la pobreza extrema. Aun
asi se habla en general de la poblacion campesina del pais, que sin importar la region donde
se encuentre (muy productiva o poco) presentan pobreza, las colonias populares en las
ciudades, los jovenes y las mujeres como grupos vulnerables, sin aun mencionar a los
adultos mayores, problema un poco mas actual. El programa busca mejorar el nivel de vida y
sus ejes para realizarlo son muy parecidos a las carencias actuales, con la excepciéon de
considerar la tenencia de la tierra, busca mejorar la produccion, el empleo y la productividad,

y mejorar el desarrollo regional.

Busca la plena participacion de la poblacion, tanto en la formulacién como en la evolucién de
proyectos y programas, funciona en base a corresponsabilidades y tiene como prioridad la
transparencia y la honestidad. Existia un comisién encargada de tomar las decisiones,
conformada por miembros de diversos organismos, entendiendo que no creaba nueva
burocracia. El programa entregaba recursos para determinados fines a los comités formados
en cada comunidad pero no entregaba recursos directamente a las familias, creaba
escuelas, mejoraba o generaba los servicios puUblicos de alcantarillado, tuberias y
electricidad, creaba centros de salud y creaba servicios de tiendas populares y cocinas

populares, entiendo que son parecidos a los comedores comunitarios actuales (Rojas, 1992).

El problema al que se enfrentaba Salinas tenia la particularidad de estar enmarcado en una
recuperacidon econdémica, una mayor apertura comercial, un problema de legitimidad, una
urbanizacion desenfrenada y sin planeacion asi como a la “necesidad” de mejorar los
indicadores macroeconémicos clasicos. La forma en que se plantea el programa es
sumamente general, busca resolver todos los problemas de la poblacion en pobreza, pero

termina haciendo hincapié en educacién, salud, alimentacion y servicios publicos.

Este es el mayor antecedente a PROGRESA, programa impulsado por Zedillo en su
gobierno. Este cont6 con programas piloto que fueron implementados en los estados con
mayor pobreza en el pais, como Chiapas. A pesar de esto, los actuales programas tienen
mucho de Solidaridad, aunque se han modificado sus reglas de operacion y su forma de
realizar los apoyos, los problemas planteados actualmente son parecidos aunque en un nivel
diferente, hoy en dia hablamos tanto de cobertura como calidad mientras en ese entonces

cobertura era lo mas relevante.

Hay un antecedente que es igual de importante a nivel internacional y son los “objetivos de

desarrollo del milenio” establecidos por la ONU que son los siguientes:



Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo 2: Lograr la ensefanza
primaria universal; Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer; Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; Objetivo 5: Mejorar
la salud materna; Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; Objetivo 8: Fomentar una alianza

mundial para el desarrollo.

México se sumo al grupo de paises que se comprometio a lograr estos objetivos para el afio
2015, objetivos que no se han logrado, en parte porque se ha aceptado las limitaciones en la
educacién como instrumento Unico en la eliminacion de la pobreza. Para el afio 2015 se
realizd6 una revision sobre los objetivos y se generaron nuevos, con miras a lograr el
desarrollo sostenible para 2030, estos objetivos se llaman ahora “Objetivos de desarrollo

sostenible™

y son diecisiete, si bien parecen mas sentar las bases que establece un modelo
econémico para crecer adecuadamente que objetivos de desarrollo, aunque se agregan

muchos temas de sustentabilidad.

Desde este punto en adelante, muchos escritos y programas tendran la cita de, “con objetivo
de eliminar la pobreza y en correspondencia con los objetivos del milenio (o enmarcados por
la ONU)”, si bien es claro que en México ya habian programas destinados a estos fines, el
programa de desarrollo de la ONU abre camino a poder obtener apoyo del exterior para
incentivar programas “acordes” y que funcionen “eficientemente” en el logro de estos

objetivos que supuestamente buscan eliminar la pobreza mundial.

® Destaca la incorporacion de la salud y el bienestar, educacion de calidad, trabajo decente y
crecimiento econémico, reduccion de la desigualad, innovaciéon e infraestructura y paz, justicia e
instituciones soélidas, parecen objetivos tomados de un libro de desarrollo econémico que considera
las principales teorias sobre el tema
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Grafica 1: Tasa de creciminento de la Poblacion en edad escolar
de 3 a 24 para afos selecionados
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI sobre censos de poblacion, se cuenta histéricamente
con datos de los afios 1950, 1960, 1970, 1990, 2000, 2005 (intercensal) y 2010.

Grafica 2: Porcentaje de la poblacidon de 5 y mas afos que asiste
a la escuela por grupos de edad, grupo mujeres, para ainos
seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI de censos de poblacion
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Grafica 3: Porcentaje de la poblacidon de 5 y mas afos que
asiste a la escuela por grupos de edad para afios seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI del censo de poblacién.

Todas las graficas fueron elaboradas con informacién del INEGI sobre educacion obtenidas
de sus censos de poblacién. La primera grafica muestra lo que sabemos de sobra en la
actualidad, la poblacién, y por ende la poblacion en edad de estudiar, crecié aceleradamente
desde los afios 50-60 hasta el afio 2000, cuando se reduzco abruptamente.

Grafica 4: Distribucidn porcentual de la poblacion de 15y mas
anos por nivel educativo para afios seleccionados
45
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEGI del censo poblacional

Asi mismo, observamos un cambio entre el porcentaje de la poblacién que estudia, la gente
menor de 24 fiafios ha incrementado paulatinamente, tanto en el general como las mujeres,

sus afios de estudio. El cambio del nivel primaria desde los afios setenta hasta los afios
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noventa nos indica el gran esfuerzo del gobierno por mejorar la cobertura en este nivel
durante los afios setenta, ochenta y noventa, entramos al 2000 con uno de los objetivos del
milenio practicamente cumplido. También es palpable el esfuerzo en el nivel secundaria y el
nivel medio superior, que si bien no han sido suficientes si han tenido un impacto contintio

desde los afios noventa.

Grafica 5: Distribucidn porcentual de la poblacion de 15y
mas afos por nivel educativo, grupo mujeres, para aios
seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI de censos de poblacién

Finalmente observamos la reduccion del nUmero de personas con niveles educativos bajos,
las personas con secundaria completa tienen el mayor peso en la distribucion, seguidos por
aquellos con educaciéon media superior, primaria completa y educacién superior, siendo el

resto de puestos para los niveles incompletas y la poblacién sin escolaridad.

Como observamos el cambio mas marcada inicio en los setenta, en los afios noventa ya
habia el mismo porcentaje de poblacién sin escolaridad y con educaciéon media superior,
comenzaban aumentar la poblacién con primaria completa e incompleta. Para el afio 2000 la
secundaria completa comenzaba a tener mayor peso en el porcentaje y el nUmero de

personas sin escolaridad empezaba a caer fuertemente por segunda ocasion.

Es decir, entramos a un periodo donde la cobertura en educacién basica es sélida, aunque
sigue existiendo un porcentaje relativamente alto de personas sin ninguna instrucciéon (10.2%
al afio 2000) pero con un sistema donde el boom poblacional se ha estabilizado y podemos
concentrar parte de la politica en tapar los hoyos que quedaron en las administraciones

anteriores.
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Grafica 6: Porcentaje del personal ocupado
remunerado por rama de actividad, 1980-2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEFP (Centro de Estudios de Finanzas Publicas).

El porcentaje de personal ocupado por rama ha cambiado poco en los ultimos afios, el mayor
cambio se dio entre los cuarenta y los setenta, actualmente la mayor parte de la poblacién se
desempenfia en labores del sector servicios y poco a poco disminuye la poblacién que trabaja
en el sector agropecuario. Recordando lo anterior, la mayor parte de la poblacién en pobreza
extrema se considera que son los campesinos, sin embargo la poblacion en pobreza dentro
de las ciudades ha sido relacionada con trabajos del sector industrial y del sector servicios.

Grafica 7: Tasa de desempleo abierto

™

P — \/ == Tasa de desempleo abierto

O B N W A U O N
~

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEFP.
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Grafica 8: Tasa de crecimiento anual del PIB por persona ocupada,

1971-2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEFP

Las dos gréficas anteriores nos muestran que el desempleo y medianamente el PIB por
persona ocupada han sido constantes en México, podemos atribuir a los cambios en los
valores de las tasas de la grafica anterior al cambio entre afios base, pero al final si nos
fijamos bien a la mayoria de los picos se les contrapone algun valle, aunque al final resulta
gue ha crecido un poco la produccion por persona ocupada, aunque después del descalabro
de los afio ochenta se puede esperar.

Entramos a un afio 2000 con magros resultados sobre la produccién a pesar del incremento
del nivel educativo de los afios anteriores, un no muy claro panorama sobre los salarios
reales y la tasa de crecimiento, dado que hay sectores donde los golpes de las crisis fueron
mayores, una tasa de desempleo abierto moderada y un inminente incremento en los precios

del petréleo.

Un dltimo punto que es importante mencionar son los cambios que han acaecido en la
legislacion sobre educacion después del afio 2000. Fox modifica la constitucién en el afio
2002 para adicionar al articulo tercero la educacién preescolar como parte de la educacién
basica, asi mismo Calderon en el afio 2012 hace obligatoria la educacion media superior (no
pasa a formar parte de la educacién basica). Todos estos datos e ideas marcan el mundo

donde ha de operar Prospera y sus antecesores.

15



Marco conceptual
A) Conceptos generales

La “felicidad” como categoria econdmica no existe, tampoco es que sea necesario definirla
para establecer alguna teoria sobre bienestar y mucho menos de ingreso, cada persona
tiene una definicion propia a la que puede llamar felicidad. Libertad tampoco existe como
concepto en la mayoria de los libros de teoria econdmica, mas bien es una nocién que indica

”

“naturaleza”, “la forma natural del mercado de operar”.

La RAE® define libertad como; “(1) Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una
manera o de otra, y de no obrar, porque es responsable de sus actos (2) Estado de quien no
esta opreso (3) En los sistemas democraticos, derecho de valor superior que asegura la libre
determinacion de las personas”. Parte de las ideas antes enunciadas es lo que se suele
entender como ‘“libertad” en la economia, atribuible al individuo y a sus acciones que

conforman a los diversos agentes y mercados.

Felicidad y libertad, como conceptos o nociones, son parte importante de las teorias de
bienestar y pobreza. Asi mismo “necesidad” es un concepto central en teorias sobre
pobreza, necesidad es definido por la RAE como: “(1) Aquello a lo cual es imposible
sustraerse, faltar o resistir (2) Carencia de las cosas que son menester para la conservaciéon
de la vida”. Por su definicion, sabemos que es indicativo de carencia, no tiene un piso o un

limite y tampoco un sustituto perfecto.

La piramide de Maslow’ hace referencia a las necesidades psicolégicas del ser humano,
establece que pueden ser jerarquizadas de acuerdo al grado de importancia que les dan los
individuos y se satisfacen una por una de acuerdo al orden propuesto, las necesidades, en
orden ascendente, propuestas por Maslow son: Fisiolégicas (alimentacion, descanso),
Seguridad y Tranquilidad, Afiliacion (amistad, afecto), Reconocimiento (confianza, respeto,

éxito) y Auto realizacion (moralidad, creatividad).

® Hacemos uso extensivo del diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola (RAE),
cuando usemos la notacion (1), (2)...(n) es para enumerar y distinguir las diferentes definiciones.

" Abraham Maslow (1908-1970) psiquiatra Estadounidense impulsor de la psicologia humanista, sus
obras mas conocidas son “Motivacion y personalidad (1954), Psicologia del ser (1962) y La Psicologia
de la ciencia (1966)”.
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Max-Neef® propone una teoria de las necesidades humanas para el desarrollo, donde marca
las diferencias que existen entre satisfactores (no son los bienes) y necesidades, Max-Neef
también establece cierto nivel de intercambio e independencia entre las necesidades, todas
son Unicas pero estan al mismo nivel, asi mismo las necesidades pueden cambiar conforme
evoluciona la especie. Max-Neef tiene dos clasificaciones de las necesidades; una axioldgica
(subsistencia, proteccion, afecta, entendimiento, participacién, ocio, creacion, identidad y

libertad) y otra existencial (Ser, estar, tener y hacer).

Se hace un uso exhaustivo del concepto de necesidad pero no de manera aislada, se
establece su definicibn concreta de acuerdo a la teoria y se usan otras categorias para
explicarlo, analizarlo o complementarlo. La nocién de necesidad es importante, el ser
humano tendra su mejor “desarrollo” cuando haya satisfecho todas sus necesidades y viva

sin carencias.’.

Otro concepto importante es el de Bienestar (well-being), para la CEPAL (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe) es “la cualidad de obtener satisfaccion a través
del disfrute de los recursos disponibles, y no solo de su mera posesion”, es un concepto
considerado como subjetivo dado que cada individuo tiene su propia consideracién sobre el
disfrute que obtiene de un objeto o situacién. *° Sin embargo, la forma en que el INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) mide el bienestar tiene un lado objetivo y uno

subjetivo.

El INEGI, en concordancia con la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico), tiene una serie de indicadores sobre bienestar, con los siguientes temas:
vivienda, PIB per cépita, igualdad econdémica, trabajo, comunidad (indices de redes de
apoyo, generalmente entre vecinos), educacién, participacion ciudadana (indice de

corrupcién y buen gobierno), salud, seguridad personal y balance vida-trabajo. El INEGI

® Manfred Max-Neef (1932-actualidad). Economista Chileno que creo la teoria del desarrollo a escala
humana y la economia descalza.

% lgual de importante es notar que, aunque tengan definiciones puntuales y exactas los autores sobre
las necesidades, existe cierto grado de abstraccion y tiene juicios de valor, dado que cada quien tiene
su ser humano ideal.

1% Para la CEPAL, el concepto de bienestar es parte del de calidad de vida “El concepto de calidad de
vida representa un “término multidimensional de las politicas sociales que significa tener buenas
condiciones de vida ‘objetivas’ y un alto grado de bienestar ‘subjetivo’, y también incluye la
satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas sociales en adicién a la satisfaccion
individual de necesidades “.
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divide en dos partes el bienestar: objetivo (PIB per capita es el ejemplo clasico) y subjetivo

(Eudemonia)*.

El término bienestar es aplicable a todo un pais, aunque ha buscado trascender el concepto
puramente objetivo que tenia antes, muy asociado con las concepciones paretianas en la
economia. Es importante observar que hablamos de satisfactores no de necesidades, asi
mismo se parte de los recursos disponibles no de carencias, no existe un intercambio (trade-
off) entre ideas con el concepto de necesidad, se asemejan pero el razonamiento se hace
sobre una base un tanto diferente. En el bienestar nos interesa algo mas asociado a
felicidad, mientras en necesidad nos interesa algo mas asociado a la capacidad.

Capacidad, definido nuevamente por la RAE, es: “(1) Oportunidad, lugar o medio para
ejecutar algo (2) Aptitud para ejercer personalmente un derecho y el cumplimiento de una
obligacion”, también existe el concepto de Capaz: “Que puede realizar la accion que se
exprese”. Capacidad es indicativo de poder ejecutar algo, no importa si somos felices u
obtenemos una utilidad (que seria deseable), solo importa si se tiene la oportunidad de
realizar accion y, en ultima instancia, la realizacion misma. Necesidad tiene un componente
subjetivo en la valoracion de las necesidades a considerar, no en la valoracion propia del

individuo sobre la necesidad.*

Todos estos conceptos son discutidos en el marco del “desarrollo”, el concepto de desarrollo
tiene una connotacién econdmica inicial cuando se dice, “no es suficiente crecer, también
importa como se reparte ese aumento de produccién”, en sociedades cada vez mas
desiguales (entre paises y dentro de los mismos), el concepto de desarrollo ha tomado un

papel preponderante en las discusiones internacionales.

Desarrollo como concepto significa, de acuerdo a la RAE: “Evolucién de una economia hacia
mejores niveles de vida”. Desarrollarse es: "Dicho de una comunidad humana: Progresar o
crecer, especialmente en el ambito econdmico, social o cultural”. Para la ONU, mejor

definicion de desarrollo no hay que sus objetivos del milenio o sus nuevos objetivos.

' “Este término proviene de la filosofia aristotélica; se refiere a sentido de plenitud, a algo que
trasciende los criterios de bienestar puramente hedonistas (que nos invitan a maximizar las
experiencias agradables y minimizar las desagradables) al vincularse a la realizacion de las potencias
individuales de conformidad con un propoésito o sentido de vida, todo lo cual hace a las personas
?zarticipes de_ algo mayor que eIIa_s r_nismas” (IN_EGI) _ N

Son semejantes, bienestar subjetivo y necesidad, al considerar que no es suficiente con tener el
bien o servicio, es necesario valorarlo en otro espacio analitico.
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En general, desarrollo tiene la idea de evolucidén y/o progreso, en términos economicos,
politicos, sociales, culturales, etc. Se asocia al mayor bienestar, reduccion de la pobreza,
mejor distribucion de los recursos, al cuidado del medio ambiente, mayor prosperidad,
mejores oportunidades de vida, Ultimamente a la buena gobernanza y bajos indices de
corrupcion, etc. Se tiene bien vislumbrado que variables hay que mejorar o modificar para
progresar o evolucionar, aunque aclaramos que el concepto puro de desarrollo no establece
estas variables. Para este trabajo desarrollo econdmico serd el progreso o la evolucién de
las variables econdémicas, entre ellas el ingreso, la pobreza (econdémica), el crecimiento

econdmico y el trabajo.

Dentro de las teorias del desarrollo, el “capital humano” ha tomado importancia. Para la RAE,
Capital se entiende como “(1) Valor de lo que, de manera periédica o accidental, rinde u
ocasiona rentas, intereses o frutos (2) Conjunto de activos y bienes econémico destinados a
producir mayor riqueza”. Entendemos que capital son recursos usados para obtener un

rendimiento a futuro.

La idea de capital humano surge, primeramente, al analizar el gasto de las personas en
educacioén, se define que no puede ser considerado como consumo dada su naturaleza
como “inversion” en capital, ya que no se obtendran beneficios o utilidad en este momento,
sino a futuro. Este “paso” fue importante, ahora se podia considerar parte del gasto de los
individuos dentro del mercado financiero y se podia modificar su productividad por su propia

dindmica ahorro-inversién, no sélo por cambios en el progreso tecnolégico.

Capital humano se puede definir como “el conjunto de activos y bienes econdémicos
destinados, por los individuos, a producir mayor riqueza”, todo gasto que se considera como
inversion en capital humano pierde cierta naturaleza humana y solo se reduce a un conjunto
de bienes y servicios adquiridos con el fin de obtener un rendimiento futuro, parte de las
diferencias en ingresos entre paises se establecen tanto por las diferencias en inversion

como en rendimientos sobre el capital humano, por lo menos tedricamente.

Al final tenemos que hablar del concepto de productividad, que se define por la RAE como:
“Capacidad o grado de produccion por unidad de trabajo, superficie de tierra cultivada,
equipo industrial, etc; Relacion entre lo producido y los medios empleados, tales como mano
de obra, materiales, energia, etc.”. Por productividad laboral o del capital se entiende lo
producido por el factor trabajo o por el factor capital. Asi mismo se establece que el pago a

cada uno de los factores es a su productividad, la parte que aportan a la produccion.
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Como observamos, ninguno de los conceptos antes enunciados guardan una relacion
condicional o directa, sin embargo la politica social debe permitir que exista esta relacion
aungue sea indirectamente, sus efectos deben lograr reducir la pobreza y promover el
desarrollo, estos conceptos los encontraremos a lo largo de la tesis y debemos por lo menos

entender la nocién en cada uno de ellos.
B) Definicion de pobreza

La pobreza puede ser entendida como una categoria econdmica, psicologica, social, cultural
y/o politica. La concepcién de la pobreza depende mucho del autor y su pensamiento, varia
de acuerdo a su contexto territorial, una persona con un ingreso promedio en un pais
subdesarrollado podria ser considerada pobre por alguien que tiene un ingreso promedio de

un pais desarrollado.

En la actualidad la definicion de pobreza ha entrado a formar parte de la discusién
académica y politica. La necesidad de definir de manera concreta que es ser pobre, se da
con la finalidad de generar una medicion de la pobreza adecuada, es decir, se busca
formular una medicién de la pobreza acorde a la realidad del individuo y el pais,
respondiendo lo mejor posible a una pregunta simple ¢Qué hace pobres a las personas?
¢No comer?¢No tener ropa?¢;No tener escuela? Cosas mas rebuscadas; ¢La coyuntura

nacional?¢La falta de crecimiento econémico?

Hoy en dia estamos en busca de una adecuada definicion de la pobreza, que genere una
idea muy concreta de que es la pobreza y como identificarla o por lo menos nos muestre una
idea esencial del porqué de la pobreza, sus repercusiones en la sociedad en caso de no

poder hacerle frente y la mejor forma de hacerle frente.

La pobreza como categoria econdmica ha cambiado enormemente, se ha entablado un
encarnado debate desde que Sen en los afios 70°s nos deleitd con su obra, de ese punto en
adelante han comenzado debates desde si la pobreza debe ser medida de forma absoluta o
relativa, de si las mediciones se deben enfocar en una simple linea de pobreza, en
categorias o necesidades bien definidas o en una combinacion de ambas, la discusion de la
importancia de la cohesién social, el ambito territorial, el ser mujer u hombre y las limitantes

que plantean las estadisticas actuales.
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Uno de los enfoques méas populares es el desarrollado por Amartya Sen®®, que enmarca la
capacidad como concepto central en la definicibn de la pobreza. La idea de Sen ha sido
ampliamente criticada y/o mejorada pero su revision nos da un marco general sobre el
entendimiento de la pobreza como un problema social, dificil de atacar solamente desde el

ambito econdémico pero imposible de enfrentar sin una base econémica solida.

Recapitulando, la pobreza como concepto universal no existe en la realidad, un sinfin de
sentimientos y emociones evocan este atributo del ser humano, si nos guiamos por la RAE,
la pobreza se asociaria con la falta, la escasez pero no necesariamente de bienes o
servicios, si no de cualquier cosa existente en este mundo, se puede ser pobre de muchas
maneras, en este sentido lo que buscamos en esta parte preliminar es vislumbrar la
concepcion de la pobreza en su forma méas general, buscando una abstraccién lo
suficientemente completa para definirnos la cualidad de ser pobre y que al tiempo nos

permita usar las herramientas de la economia para analizarla.

Actualmente la idea de pobreza se suele definir de dos maneras generales; como pobreza
relativa y pobreza absoluta. La idea de pobreza relativa se asocia con el tiempo y lugar en
gue se quiere realizar la conceptualizacion de ésta, es decir, depende completamente de
donde se encuentren los individuos que queremos catalogar como pobres, de sus

costumbres, tradiciones, leyes, etc.

En contrapartida, la pobreza absoluta hace referencia a que siempre hay una cantidad
minima de necesidades que el ser humano necesita satisfacer y por tanto pueden ser

universales.

Para una conceptualizacion concreta de la pobreza relativa podemos asistirnos de Peter

Townsend™.
Para éste autor la pobreza se conceptualiza a partir de la privacion relativa;

“La gente sufre de privacion relativa si no puede satisfacer del todo o en forma suficiente las
condiciones de vida —es decir, dietas, comodidades, estandares y servicios — que le permitan

desempeniarse, relacionarse y seguir el comportamiento acostumbrado que se espera de ella

13 Amartya Sen (1933-actualidad). Economista Indio que obtuvo el premio nobel de economia en 1998

por sus contribuciones a la teoria del bienestar. Sus obras mas conocidas son las de los afios setenta,

entre ellas esta “On Economic Inequality (1973)”, donde establece una forma de medicion de la
obreza en base a coeficientes de Gini modificados.

* Peter Townsend (1928-2009). Socidlogo Britanico, una de sus obras mas conocidas es “Poverty in

the United Kingdom (1979)” donde da una definicion formal de pobreza relativa.
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por el simple hecho de formar parte de la sociedad”’(Revista de comercio exterior,. Para
Townsend pobre es aquel que sufre de privacion relativa, relativa a su estrato social y cultura

en el desarrolla sus actividades cotidianas.

Si bien sigue dandole importancia a las necesidades basicas del individuo, retoma los
debates de la definicion correcta y puntual de la “necesidad humana”, elemento a destacar,
porque Townsend lanza una dura critica a la formulacién de que pobre es aquel que tiene un
ingreso por debajo de la media, criticando el uso de la distribucién del ingreso, y los diversos
indices derivados de ésta, como Unico indicador de la pobreza. Asi Townsend presta
atencion a todas las clases sociales y el posible atraso de algunos individuos en la cuestion

econdémica y social.

En este sentido se define la cohesién social como principal variable para Townsend, sin
embargo, esta es extremadamente dificil de medir y definir para cada sociedad. Incluso
dentro de la legislaciobn mexicana se pide realizar esta diferenciacion en la medicion de la
pobreza, pero los debates académicos han puesto en evidencia la dificultad de su

cuantificacion.

Asi mismo existen otro tipo de indicadores para tratar de conocer la pérdida de poder
adquisitivo de la clase media. Si bien Townsend propone un analisis mucho mas exhaustivo
de las costumbres de cada comunidad, resulta innecesario si tomamos en cuenta la dificultad

y los costos que acarraria una medicion de esta magnitud.

Aun asi Townsend en sus trabajos muestra claramente que una medicion rigurosa de la
pobreza tiene que venir acompafiada de un estudio serio de las necesidades humanas de la
sociedad a estudiar. La mediciébn de pobreza absoluta lleva consigo cierta nocion de

relatividad.

En la conceptualizacion de pobreza absoluta de Amartya Sen, no se busca desaparecer el
termino relativo en la concepcion de la idea del pobre pero si se trata de mostrar que existe

un “Nucleo absolutista irreductible en la idea de pobreza”.

Lo que trata de afirmar Sen es que, independientemente de si existe un individuo cuyos
recursos monetarios son inferiores al resto de sus vecinos, no quiere decir necesariamente

gue sea pobre.
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El nicleo de necesidades absolutas estd4 presente en cualquier sociedad: Necesidad de
educacion, necesidad de alimentarse, necesidad de servicios de salud. Aunque esto sea
cierto, la relatividad recae en la diferencia entre los estados-nacion, cada uno tiene sus
costumbres y leyes propias. Sin embargo, es necesario tener cierto grado de abstraccion si
queremos realizar una medicién util de la pobreza, de lo contrario podriamos terminar con
tantas categorias diferentes que seria dificil decir si es un problema nacional o simplemente

son las particularidades de cada localidad dentro de las naciones.

La pobreza no es la misma para todos, aun asi es sencillo encontrar, que en paises como
México, hay un cumulo de necesidades bésicas insatisfechas, que siempre aquejan de
maneras parecidas a la poblacion, independientemente de si consideran su posicion relativa

frente a otros o no.

Teniendo esto en cuenta, Sen avanza en la definicion de pobreza (absoluta), basandose en
la idea de capacidad como nocion cercana al nivel de vida, y definiendo la pobreza como

“privacion de capacidades”:

“Poseer el bien o disponer de él no son los puntos focales correctos, ya que no dicen nada
de lo que la persona puede, en efecto, hacer...En consecuencia, la parte constitutiva del
nivel de vida no es el bien ni sus caracteristicas, si no la habilidad de hacer varias cosas
usando el bien o sus caracteristicas, y es esa habilidad y no la reaccién mental a dicha

habilidad expresada en felicidad la que, desde este punto de vista, refleja el nivel de vida.”

Es decir, para Sen, la posesién del bien y la utilidad que nos da no reflejan el nivel de vida,
solo la capacidad tiene esta caracteristica. Un ejemplo sencillo seria un licenciado que esta
desempleado, tiene el conocimiento pero no ejerce su capacidad, por tanto la educacion no
le ha reportado un beneficio ni influye en su nivel de vida, por lo menos en la forma esperada

por la sociedad.

En esta concepcion del nivel de vida, Sen deja fuera tres cosas; el bien, sus caracteristicas y
la utilidad que nos puede reportar, entendiendo que alguien que es muy feliz trabajando en el

campo pero que apenas subsiste, no puede ser considerado fuera del umbral de pobreza.

En este contexto, Sen simplifica la diferencia entre absoluto y relativo; “A riesgo de sobre
simplificar, sostendria que la pobreza es una nocion absoluta en el espacio de las
capacidades pero con frecuencia tomard una forma relativa en el de los bienes o sus

caracteristicas”
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Se siguen teniendo discusiones sobre la importancia de la relatividad en el concepto de
pobreza. Asi mismo se han presentado interrogantes sobre la dificultad de establecer la
“capacidad” como fundamento del bienestar y el nivel de vida. Es decir, el concepto de
pobreza cambia dependiendo del autor, aunque las nociones entorno a “la necesidad” se

mantienen, en la mayoria de los casos.

La pobreza para Julio Boltvinik'® se basa fuertemente en la nocion de capacidad, aparejada
en buena medida a la idea de la antropologia marxista y la critica de la economia politica.
Por su parte Sen, si bien utiliza algunas nociones marxistas, es un economista mas
aparejado a la escuela liberal. Asi mismo hay filosofos, historiadores, economistas y otros
investigadores sociales que han generado discusiones en torno a las diferencias que pueden
existir entre palabras como necesidad, capacidades, bienestar o bien-estar, las cuales,
manifiestas, pueden ser parte fundamental de la idea de pobreza.

No es tanto nuestra idea generar una discusion acerca de la correcta idea de pobreza, mas
bien preferimos dejar la nocion y dificultad misma del concepto, sus niveles y categorias
sobre las que se puede manifestar y mostrar la complejidad que puede suscitar de tratarla
como una categoria meramente econémica sin buscar entender el contexto social sobre el

cual se esté trabajando.

En México, la idea sobre la que se fundamente la medicién de la pobreza es muy simple, hay
muchas necesidades humanas y no todas pueden ser tratadas desde el mercado aunque se
considera que siempre existe un componente netamente econémico en la misma asociado al
ingreso, por tanto la pobreza se presenta en mdltiples dimensiones y por tanto debe ser

tratada desde multiples angulos.

A nivel mundial la concepcion de la pobreza cambia de lugar a lugar, muchos paises
desarrollados siguen usando lineas de ingresos minimos para identificar a los pobres,

incluso muchas de las organizaciones internacionales se basan en gran medida en los

'3 Julio Boltvinik Kalinka (1944-actualidad) Economista Mexicano actualmente profesor-investigador
del Centro de Estudios Sociales del Colegio de México. Hay dos obras del autor que se pueden
consultar para entender la definicion de pobreza: “Pobreza y Necesidades Basicas. Conceptos y
Métodos de Medicion (1990)” y su tesis doctoral “Ampliar la mirada. Un nuevo enfoque de la pobreza y
el florecimiento humano (2005)”. La primera referencia es sencilla y concisa, suficiente para entender
la nocién de pobreza absoluta de Sen, la segunda referencia es un estudio detallado y extenso sobre
la definicién de pobreza lo largo del tiempo, son dos volimenes que suman mas de ochocientas
paginas, ideal para aquellas personas que busquen un entendimiento mucho més profundo del tema.
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ingresos para identificar la pobreza y brindar apoyos a aquellos paises con los ingresos mas

precarios.

Igualmente, un programa destinado a brindar servicios médicos a la poblacién que no cuenta
con éste es considerado combate a la pobreza en algunos paises de América pero en
algunos paises Europeos esto es un derecho social y por tanto toda la poblacion lo recibe,
sin importar su ingreso, estos paises no necesariamente considerarian la prestacion de un
servicio médico gratuito como combate a la pobreza (Lo mismo ocurre en temas como la

educacion).

Sin embargo, el concepto de pobreza desarrollado antes lleva intrinsecamente la idea de
igualdad y equidad, a nivel nacional y mundial. A mi entender, el concepto de Sen nos dice
que la forma de eliminar la pobreza de un pais es cerrando las brechas que pueden existir
tanto en los ingresos como en las capacidades, dentro y fuera del pais, buscando la forma

de igualar el “campos de las personas” pero dejandoles decidir libremente su futuro.
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CAPITULO I: MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO

El punto esencial al discutir el concepto de pobreza es tratar de definir el marco sobre el cual
se basarad su medicion. En primera instancia los economistas que trataron el tema de la
pobreza propusieron modificaciones a indices de distribucion del ingreso, generalmente
transformaciones del indice de gini, para realizar indices de pobreza que sobrepasaran la

distribucién del ingreso e intentaran mejorar la compresion de ésta.

En estricto sentido, han existido dos formas tradicionales de medir la pobreza. Una es la
llamada linea de pobreza, donde se supone un ingreso debajo del cual se es pobre, esta se
podia configurar en base al ingreso promedio o aproximaciones de bienes de consumo
bésicos para la subsistencia. Otro es el de necesidades basicas insatisfechas, que se basa
en la obtencién de indicadores que no tienen una cuantificacion monetaria exacta, el nivel

educativo, acceso al sistema de salud o acceso la seguridad social.

Ambos métodos han sufrido diversas criticas a lo largo del tiempo, siendo la linea de
pobreza uno de los métodos mas usados aun en la actualidad. Entre tanto han surgido
diversas propuestas para realizar una medicion mucho mas completa de la pobreza, los
llamados métodos de medicion multidimensional de la pobreza, que se basan en la idea de

combinar ambos métodos.

Los métodos de medicion multidimensional de la pobreza surgen naturalmente del concepto
de capacidades, ya que si se define la pobreza como privacién de capacidades, hay que
definir que capacidades son éstas, al tiempo que estan relacionadas con las necesidades
humanas bésicas se tiene que definir algun nivel de ingreso como capacidad misma,
basandose en el ndcleo irreductible al que se refiere Sen en su concepcion de pobreza

absoluta.

El caso de nuestro pais es emblematico en cierta medida, somos de los pocos paises que
hemos tratado de retomar al cien por ciento la idea de la medicién multidimensional de la
pobreza, trabajos pioneros como el de Julio Boltvinik nos han permitido avanzar en la

materia, aunque no siempre han sido tomadas en cuenta sus sugerencias.

En México, de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social en su articulo 36, el encargado
de desarrollar la medicion de la pobreza es el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). El Coneval tiene dos funciones, evaluar la evolucion del

combate a la pobreza (es decir, evaluar los programas de combate a la pobreza) y medir la
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pobreza de acuerdo a su reglamentacion. Para la medicion de la pobreza sabemos que
existen sus criterios basicos que son complementados con algunos indicadores elaborados
en base a estos resultados. Por su parte la evaluacion de los programas se basa en una
serie de indicadores y recomendaciones de diversa indole.

Este érgano publico descentralizado fue el encargado de definir los “Lineamientos y criterios
generales para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza”. En ellos se encuentra
la definicidn de pobreza, que girara en torno a tres espacios: “el de bienestar econémico, el

de los derechos sociales y el contexto territorial” (tomado del reglamento).

En el espacio del bienestar econémico se establece una linea de bienestar y una linea de

bienestar minimo.

“l.- Linea de bienestar: permite identificar a la poblacién que no cuenta con los recursos
suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades

(alimentarias y no alimentarias). “(Tomado del reglamento).

La linea de bienestar contiene la canasta alimentaria mas: transporte publico; limpieza y
cuidados de la casa; cuidados personales; educacién, cultura y recreacion; comunicaciones
y servicios para vehiculos; vivienda y servicios de conservacion; prenda de vestir, calzado y
accesorios; cristaleria, blancos y utensilios domésticos; cuidados de salud; enseres
domésticos y mantenimiento de la vivienda; articulos de esparcimiento; y otros. La linea de
bienestar urbana tiene un costo de 1 392 pesos y la rural de 806 pesos para Agosto del
2016.

“ll.- Linea de bienestar minimo: permite identificar a la poblacién que, aun al hacer uso de
todo su ingreso en la compra de alimentos, no podria adquirir lo indispensable para tener

una nutricién adecuada.”(Tomado del reglamento).

La linea de bienestar minimo se refiere a la canasta alimentaria, a diferencia de la linea de
bienestar, la canasta rural y urbana contienen algunos bienes diferentes, un ejemplo es en el
maiz, mientras la canasta rural contiene maiz en grano la canasta urbana no lo contienen. El
valor para Agosto del 2016 de la linea de bienestar minimo rural era de 969.53 pesos y la

urbana tenia un precio de 1355.72 pesos.
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Tabla 1: Contenidos de las lineas de bienestar minimo

Canasta Rural Canasta Urbana
(1) Canasta alimentaria rural (2) Maiz en (1) Canasta alimentaria urbana (2) Tortilla
grano (3)Tortilla de maiz (4) Pasta para de maiz (3) Pasta para sopa (4) Pan blanco

sopa (5) Galletas dulces (6) Pan blanco (7) | (5) Pan de dulce (6) Pan para sandwich,
Pan de dulce (8)Arroz en grano (8) Bistec: | hamburguesas (7) Arroz en grano (8)
aguayon, cuete, paloma, pierna (9) Cocido | Cereal de maiz, de trigo, de arroz, de

o retazo con hueso (10) Molida (11) Pierna, | avena (9) Bistec: aguayoén, cuete, paloma,
muslo y pechuga con hueso (12) Pollo pierna (10) Molida (11) Costilla y chuleta
entero o en piezas (13) Pescado entero (12) Chorizo y longaniza (13) Jamoén (14)
(14) Leche de vaca, pasteurizada, entera, Pierna, muslo y pechuga con hueso de
light (15) Leche bronca (16) Queso fresco pollo (15) Pierna, muslo y pechuga sin

(17) Huevo de gallina (18) Aceite vegetal hueso de pollo (16) Pollo entero o0 en
(19) Papa (20) Cebolla (21) Chile (22) piezas (17) Pescado entero
Jitomate (23) Frijol (24) Limén (25) (18) Leche de vaca, pasteurizada, entera,

Manzana y perén (26) Naranja (27) Platano | light (19) Queso fresco (20) Yogur (21)
tabasco (28) Azucar (29) Pollo rostizado Juevo de gallina (22) Aceite vegetal (23)
(30) Agua embotellada (31) Refrescos de Papa (24) Cebolla (25) Chile (26) Jitomate
cola y de sabores (32) Alimentos y bebidas | (27) Frijol (28) Limén (29) Manzana y perén
consumidas fuera del hogar (33) Otros (30) Naranja (31) Platano tabasco (32)
alimentos preparados Azucar (33) Pollo rostizado (34) Agua
embotellada (35) Jugos y néctares
envasados (36) Refrescos de colay de
sabores (37) Refrescos de cola y se
sabores (38) Alimentos y bebidas
consumidas fuera del hogar (39) Otros
alimentos preparados

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del CONEVAL

Los principales rubros de las canastas son: maiz; trigo; arroz; otros cereales (urbana
solamente); carne de res y ternera; carne de cerdo y carnes procesadas (urbana solamente);
carne de pollo; pescados frescos; leche; quesos; otros derivados de la leche (urbana
solamente); huevo; aceites; tubérculos crudos o frescos; verduras y legumbres frescas;
leguminosas; frutas frescas; azlUcar y mieles; alimentos preparados para consumir en casa

(se considera el pollo rostizado); bebidas no alcohdlicas; y otros.

En la medicion de la pobreza en México se tienen cuatro lineas de ingresos, ya que se usan
diferentes criterios para entornos rurales y urbanos, generando dos valoraciones distintas por

linea, las lineas que existen en México son las siguientes:

Por parte de los derechos sociales se tienen distintos indicadores para identificar a personas

en situacion de pobreza
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Rezago educativo: Personas de entre 3 y 15 afios que no cuenten con la educacion
secundaria terminada o no asisten a la escuela, personas nacidas antes de 1981 que no
cuentan con la educacién primaria terminada y personas nacidas en 1982 hacia delante que

no tengan la educacién secundaria terminada.

Servicios de salud: personas que no estén afiliadas a alguna institucién para recibir servicios

de salud o inscritas en el seguro popular.

Seguridad social: personal ocupado asalariado que no cuente por parte de su trabajo de las
prestaciones de servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) o Afore. Personas ocupadas no asalariadas que no reciben las
prestaciones anteriores por parte de su trabajo o por contratacion propia, sin contar
incapacidad con goce de sueldo. Poblacion que no goce de jubilacién o pension y no tenga
acceso a la seguridad social por los criterios anteriores, ni sea familiar directo de una
persona dentro o fuera del hogar con acceso a esta. Y la poblacién de 65 afios y mas que no
tenga acceso a la seguridad social por alguno de los criterios anteriores y no es beneficiario
de algun programa social de pensiones para adultos mayores.

Calidad y espacios de la vivienda: poblacion que residen en vivienda con las siguientes
caracteristicas: Predomina, en la mayoria de la casa los pisos de tierra, el techo es lamina de
carton o desechos, los muros es embarro o bajareque; carrizo, bambu o palma; lamina de
carton, metédlica o de asbesto; o material de desecho. Con hacinamiento (aglomeracién

excesiva de personas)

Acceso a los servicios basicos en la vivienda: Si las viviendas tiene cualquiera de las
siguientes caracteristicas: el agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el
agua entubada la obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante. No
disponen de drenaje, o el desagtie tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago,

mar, barranca o grieta. ) No disponen de energia eléctrica.

Acceso a la alimentacion: “Poblacién en hogares con un grado de inseguridad alimentaria
moderado o severo”. Se refiere basicamente a la capacidad de adquirir la canasta

alimentaria de tu entorno (rural o urbano).

Por su parte el contexto territorial maneja tres espacios, uno netamente relacionado con la

cohesidén social que se evalla en base a encuestas relacionadas con las redes sociales, uno
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donde se deja abierto a cualquier cuestion que se crea relevante para el desarrollo social y

acceso a la infraestructura basica.

Acceso a la infraestructura béasica: Poblacién en localidades que se encuentran a una
distancia mayor a tres kilbmetros de un camino pavimentado. Poblacién en localidades sin
acceso a alcantarillado, electrificacion publica, a rellenos sanitarios publicos o algun servicio
publico de eliminacion de basura. Al final también se da apertura a otros indicadores sociales
que sean congruentes a la configuracion de los programas de desarrollo social. En general,
el contexto territorial es un indicador poco desarrollado y que tiene muchas limitantes.

A grosso modo, esta es la medicién de la pobreza en México, ciertos indicadores como los
alimentarios tiene rasgos especificos (se puede ser pobre alimentario por poca variedad en
la alimentacion y por no comer). Como es comun a cualquier medicion de la pobreza, es
dificil esclarecer si estos criterios son los adecuados o no. El hecho de definir un conjunto de
necesidades basicas irreductibles va de la mano con el pensamiento de cada individuo o, en
su defecto, de cada grupo social.

La legislacibn mexicana indica que garantizar estos tres espacios es lograr desarrollar
socialmente al pais, al tiempo que los programas de apoyo al desarrollo social parten de
estos tres espacios. El reglamento de medicién de la pobreza surge por la necesidad de
identificar a la poblacion en pobreza o vulnerable con la clara idea de ser la base de los
programas sociales, al menos en la legislacion. Por tanto queda claro que la medicién
multidimensional de la pobreza en México esta intimamente relacionada a la consecucion del

desarrollo social.

¢En qué punto se puede hablar de desarrollo? Mas dificil ain ¢Qué es el desarrollo social?
Claramente para el gobierno es la eliminacion de la pobreza, cuando esta se elimine México
se convertira en un pais desarrollado. Esta idea claramente es incompleta o por lo menos
demasiado optimista, las capacidades de las que habla la medicién multidimensional de la
pobreza tienen una esencia demasiado econdémica para pensar que ellas lograrian un
desarrollo social (solo el contexto territorial es una categoria mucho mas amplia pero las

limitaciones de los datos no permiten entenderla).

Incluso las ideas econdémicas dentro de la medicidon no parecen ser completas, las ideas de
calidad, eficacia y eficiencia, muy retomadas en las teorias del crecimiento y el desarrollo

econdmico, son pasadas por alto y se establecen criterios basados en afios de escolaridad o
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tener acceso al seguro popular. No podemos olvidar tampoco la gran variabilidad de algunos
criterios, como el alimenticio, que muestra que ser pobre alimentario es tan diverso que la
poblacion objetivo puede llegar a ser facilmente confundida (alguien que de verdad le gusta

comer lo mismo siempre, necesita educacion para la salud pero no alimentos)

Podemos observar los derechos sociales como mera caracteristica natural al gasto o al
consumo, es decir, no hay realmente una necesidad social méas alla de la natural para que el
ser humano sobreviva, lo cual no choca con la idea de capacidades de Sen pero si es
incompleta. Se estudia con el objetivo de aprender y desarrollar el intelecto humano no para

tener un papel solamente, o al menos esa seria la idea.

También, siendo estrictos, las personas que tienen cubierta la “capacidad de estudiar’ son
aquellas que pueden llevar a buen término toda la acciébn que se espera emane de esta
capacidad, si no es asi realmente no se puede hablar de tener la capacidad cubierta. Es
decir, si terminas la primaria, la secundaria y el bachillerato, debes de tener la capacidad de

acceder a un trabajo acorde a tu nivel educativo y donde puedas desarrollarte con “libertad”.

Ahora pasamos a revisar, grosso modo, la informacién generada por el Coneval sobre la
evolucion de la pobreza en México, hay que recalcar que este organismo inicio su funcién de

medicidn de la pobreza con sus criterios actuales en el afio 2010.

El siguiente cuadro fue tomado de la medicion de la pobreza del afio 2014, de su anexo
estadistico. Estas son las cifras cominmente presentadas por el Coneval, nos indica que
existen 55.3 millones de pobres en 2014 que representan el 46.2% de la poblacion
Mexicana. Asi mismo nos indica al menos tres cosas interesantes, una es que la pobreza por
ingresos es de 63.8 millones de personas, otra es que la pobreza por carencia de acceso a
la seguridad social es de 70.1 millones de personas y la Ultima es que la pobreza por

carencia de acceso a los servicios de salud es de solo 21.8 millones de personas.

En México, el criterio de derechos sociales nos permite reducir en 8.5 millones de pobres la
pobreza por ingresos. También es sumamente impresionante que 48.3 millones de personas
sin acceso a la seguridad social si tengan acceso al sistema de salud y es igual de

impresionante la cantidad de personas que no tienen acceso a la seguridad social.
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Tabla 2
Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014
Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2010-2014

Estados Unidos Mexicanos
Indicadores Porcentaje Millones de personas | | Carencias promedio
2010|2012 | 2014 | 2010 | 2012 | 2014 | | 2010 | 2012 | 2014
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 46.5| 45.5| 46.2 52.8| 53.3| 56.3 2.6 2.4 2.3
Poblacion en situacién de pobreza moderada 34.8| 35.7| 36.6 39.8| 41.8| 43.9 2.2 2 1.9
Poblacion en situacién de pobreza extrema 11.3| 9.8] 9.5 13| 115] 114 3.8 3.7 3.6
Poblacion vulnerable por carencias sociales 28.1| 28.6| 26.3 32.1| 33.5| 315 1.9 1.8 1.8
Poblacion vulnerable por ingresos 59| 6.2 7.1 6.7 7.2 8.5 0 0 0
Poblacién no pobre y no vulnerable 19.9] 19.8| 20.5 22.8| 23.2| 24.6 0 0 0
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 74.2| 74.1| 72.4 85| 86.9| 86.8 2.3 2.2 2.1
Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.2] 23.9| 22.1 32.4| 28.1| 26.5 3.6 3.5 3.5
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 20.7] 19.2| 18.7 23.7| 22.6| 22.4 3.1 29| 28
Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2| 21.5| 18.2 33.5| 25.3| 21.8 3 2.8 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 | 61.2| 58.5 69.6| 71.8| 70.1 2.5 2.3 2.3
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 15.2] 13.6| 12.3 17.4| 15.9| 14.8 3.6 3.4 3.3
Carencias por acceso a los servicios basicos en la vivienda 22.9| 21.2] 21.2 26.3| 24.9| 25.4 3.3 3.2 3.1
Carencia por acceso a la alimentacion 24.8| 23.3| 23.4 28.4| 27.4 28 3 2.9 2.8
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo | 19.4| 20| 20.6 22.2| 23.5| 24.6 2.9 2.5 2.5
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 52| 51.6| 53.2 59.6| 60.6| 63.8 2.3 2.1 2

Fuente: CONEVAL; Anexo estadistico 2014
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Las cifras mas generales sobre la pobreza nos dicen cosas que siempre hemos sabido,
tenemos problemas en la seguridad social, hemos realizado avances sobre educacion y
servicios de salud (por lo menos en cobertura), hay mucha gente en México que no come
bien o simplemente no come. Su “virtud” seria que nos indica una cantidad exacta de pobres
y un criterio de seleccion, todo con conformidad de buscar un enfoque de focalizacion de
combate a la pobreza.

Existen tres indicadores complementarios, aunque estos tres indicadores son considerados
como tres medidas de pobreza multidimensional, de acuerdo a la metodologia del Coneval,
éstos indicadores son de incidencia, profundidad e intensidad. En las medidas de
profundidad se utiliza el indice FGT(1) que indica, en promedio, el porcentaje que representa
el ingreso de las personas en su grupo con respecto a la linea de bienestar en cuestion. En
cuanto a las carencias, se tiene el indice de profundidad de la privacion social, que indica la

media de las carencias por subgrupo.

En la tabla tres, los indices de intensidad son el FGT(2), que solo eleva la brecha entre el
ingreso y la linea al cuadrado, a semejanza de una varianza, y el indice de intensidad de
pobreza por carencia, este se refiere a la multiplicacion de la incidencia de la pobreza o el
porcentaje de la poblacion que es pobre, moderada o extrema, con respecto del total, por la
proporcion promedio de carencias que se tienen en el grupo con respecto al total de las seis

carencias.

Empezamos con los datos de profundidad sobre el ingreso que nos exponen que la brecha
entre el ingreso promedio y las lineas de bienestar ha aumentado, sobre todo en el caso de
los pobres extremos. Nos dice que en promedio, los pobres y pobres extremos tienen un
ingreso que representa el 44.2% y el 39% de las lineas de bienestar. Si lo sumamos a la
medida de intensidad y a ésta la entendemos como una varianza, tenemos ademas una gran
dispersién entre los valores que representa para cada persona en el grupo de referencia, es
decir, tenemos una gran diversidad entre nuestros pobres, gente sin nada de ingresos que
seguramente vive de programas asistencialistas (cuando no mueren) y gente que
complemente su ingreso via préstamos o0 simplemente no consume, como seria la

suposicion mas realista a mi parecer.
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Tabla 3
Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014

Indicadores de profundidad e intensidad de la pobreza, 2010-2014

Indicadores 2010 2012 2014
Profundidad de la privacion social
Poblacion total 1.7 1.6 15
Poblacién en situacion de pobreza 2.6 2.4 2.3
Paoblacion en situacién de pobreza 29 20 19
moderada
Paoblacion en situacion de pobreza 3.8 3.7 36
extrema
Poblacién con al menos una carencia social 2.3 2.2 2.1
Poblacién vulnerable por carencias sociales 1.9 1.8 1.8
Profundidad
FGT(1) de Pobreza ? 0.453 0.444 0.442
FGT(1) de pobreza extrema? 0.410 0.411 0.390
Intensidad de la pobreza®
Poblacion en situacién de pobreza 0.2 0.2 0.2
Poblacion en situacion de pobreza extrema 0.1 0.1 0.1
Poblacion con al menos una carencia social 0.3 0.3 0.3
Intensidad
FGT(2) de Pobreza ? 0.267 0.259 0.253
FGT(2) de pobreza extrema? 0.234 0.232 0.210

' Se reporta el nimero promedio de carencias sociales (rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién) del grupo de referencia.

% El indice FGT(1) es una medida de las brechas promedio a la linea bienestar o bienestar minimo,
segun corresponda. El indice FGT(2) es una medida de las brechas promedio al cuadrado. FGT(1) y
FGT(2) son dos medidas de profundidad e intesidad respectivamente. Para mayor detalle consultar
Foster, J., Greer, J., y Thorbecke, E. (1984) A Class of Decomposable Poverty Measures.
Econometrica, Vol. 52, No. 3 (May, 1984), pp. 761-766.

® Corresponde al producto de la proporcion de la poblacién en el grupo de referencia y la proporcién
promedio del total de carencias que presenta el mismo grupo.

Fuente: Anexo Estadistico del Coneval
(http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2014.aspx)

Por el lado de las capacidades es un poco mas facil de interpretar, la gente en situacion de
pobreza moderada tiene en promedio 1.9 carencias y la gente en pobreza extrema tiene 3.6
carencias, es obvio que la mayoria de las personas debe de tener carencias de seguridad
social y los menos por calidad y espacios de la vivienda. El indicador de profundidad tiene
que aumentar cuando aumenta el numero de pobres o cuando aumenta el niamero de
carencias promedio y disminuir en caso contrario. En este caso observando los datos
sabemos que se mantiene inalterado por dos efectos, uno donde la proporcion de pobres

respecto al total de la poblacién ha aumentado y otro donde las carencias promedio han
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disminuido, mostrando que asegurar parte de los derechos sociales no ha tenido efecto en la

pobreza “relativa” desde el afio 2010.

El siguiente conjunto de indicadores son los referentes al contexto territorial. Los polos se
refieren a la marginacién que hay en cada localidad, una entidad polarizada es aquella en la
que menos del 20% de la poblaciéon esta marginada, y los extremos (alta, muy alta, baja y
muy baja marginacion) tienen mas del 30% del porcentaje. Asi mismo, las entidades con
polo de alta marginacioén o baja marginacion son aquellas en las que el 70% de la poblacion
dice estar en este tipo de localidades. Sin polo es que no se encuentra en ninguna de las

opciones anteriores, seguramente se refiere a localidades con marginacién media.

El coeficiente de Gini, todos lo conocemos, la razon entre el ingreso de la poblacion pobre
extrema y la no pobre y no vulnerable es solo aplicable solo a este tipo de datos y nos indica
también la desigualdad de los ingresos. En general no entendemos muy bien como podrian
estos ser indicadores de contexto territorial o cohesion social, aunque es aceptable la
premisa de que ante una alta desigualdad en los ingresos hay una alta dispersion de los
grupos sociales.

Tabla 4
Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014
Indicadores de contexto territorial (cohesién social), 2010-2014

Indicadores 2010 2012 2014

Coeficiente de Gini 0.509 0.498 0.503
Razon de ingreso entre la poblacion pobre extrema y la poblacion no

4.6 4.4 4.2
pobre y no vulnerable*
Grado de polarizacién social*??
Poblacion en entidades polarizadas 3.0 3.0 3.0
Poblacion en entidades con polo de alta marginacion 0.0 0.0 0.0
Paoblacion en entidades con polo de baja marginacion 57.3 57.4 57.5
Paoblacion en entidades sin polo 39.7 39.6 39.5
indice de percepcién de redes sociales®*
Poblacion en entidades con grado alto de percepcion de redes sociales  10.0 0.0 3.4
Poblacion en entidades con grado medio de percepcion de redes sociales 68.6 87.2 88.9
Poblacion en entidades con grado bajo de percepcion de redes sociales 21.4 12.8 7.7

1 Se define como la distribucion equitativa de la poblacion en dos polos de la escala de marginaciéon en un espacio
concreto.

2 Para estos célculos se utiliza el indice de marginacion de CONAPO, 2010.

3 Se reporta el porcentaje de poblacion.

4 Se define como el grado de percepcién que las personas de 12 afios o mas tienen acerca de la dificultad o facilidad de
contar con apoyo de redes sociales en situaciones hipotéticas.

Fuente: Anexo Estadistico del Coneval

*.Razbn por cien.
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El grado de polarizacion social parte del concepto de marginacion, muy relacionado con
algunas caracteristicas de la pobreza y en general usa indicadores parecidos a los del
Coneval. De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la marginacion se
define como falta de oportunidades y de capacidades para generar estas oportunidades, la
idea es demasiado parecida a la del Coneval. Dejando esto de lado tenemos que la mayoria
de las localidades del pais tienen baja marginacion o no se encuentran en ningun polo, es
decir, tenemos una cohesién social aceptable a nivel municipal, estatal o local, la mayoria de

la gente no esta marginada del “proceso y beneficios del desarrollo” (CONAPO 2011).

Esta seria otra forma de presuponer que la mejor forma de hacer frente a la pobreza es la
focalizacion, dado que pocas localidades a nivel nacional tienen altos grados de
marginalizacion y por tanto sélo hay que centrarse en aquellas con altos o muy altos niveles
de marginalizacion, donde no se tiene acceso a las mismas oportunidades. Asi mismo el

indicador no se ha movido, se mantiene la misma percepcién de marginalidad.

El indice de percepcion en redes sociales abarca preguntas sobre la dificultad de recibir
apoyo para cuidar a los nifios, conseguir dinero equivalente a una semana de ingreso,
conseguir apoyo de la comunidad, conseguir apoyo cuando se esta enfermo, etc. Hacen
diferentes cruces entre los indicadores y generando varios niveles de percepcién que son
alto, medio y bajo, ademas sus porcentajes indican que si el 40% de la poblaciéon o mas de

una localidad percibe un nivel de apoyo -alto, ésta tiene una percepcion alta de apoyo.

En términos generales, el indicador es confuso y seguramente no tiene una cobertura muy
alta, por tanto puede ser deficiente. Nos dice que el grado de percepcion de facilidad de
obtener apoyo de la comunidad es medio, lo cual podria decir que las personas piensan que
existe facilidad de obtener ayuda en algunos rubros mientras que en otros es muy dificil,
puede que sea facil encontrar quién cuide a los nifios pero casi imposible quién te cuide

mientras estas enfermo.

Los indicadores de cohesion social son bastante dificiles de establecer, existen muchas
propuestas pero la mayoria de los investigadores deciden que no hay bases para poder
determinar un indicador Unico o basico para este criterio. Los indicadores que presenta el
Coneval parecen confundir mas sobre lo que significa cohesion social que ejemplificar en

gué medida se ha avanzado sobre este rubro en el pais.
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El Coneval también desagrega de manera amplia las carencias, los ingresos vy los
indicadores por entidades federativas y por grupos (edad, afiliacion al seguro, etc.), aunque
en este momento no estamos interesados en esos datos, el objetivo primero es mostrar una

idea de la pobreza a nivel nacional.

Siguiendo esto tenemos la pobreza rural y la pobreza urbana. En el ambito rural tenemos
17.0 millones de pobres que representa el 61.1% de la poblacion rural, los pobres extremos
representan el 20% del total de la poblacion rural. En el ambito urbano tenemos 38.4
millones de pobres que representan 41.7% de la poblacién y los pobres extremos
representan 6.2% de la poblacion total. Recordemos que la diferencia entre rural y urbano es
netamente el nimero de habitantes y no tanto las principales actividades a las que se
dediquen.

La poblacion menor de 18 afios que se encontraba en pobreza para el afio 2014 era de 21.4
millones, que representa el 53.9% de éstos, de los cuales 4.6 millones se encontraban en
pobreza extrema, lo cual contrasta con el hecho de que 11 millones de ellos tienen carencia
alimentaria, seguramente muchos de ellos tienen acceso al programa de cruzada contra el

hambre.

También tenemos solo 4.2 millones de pobres que tienen mas de 65 afios, que representan
el 45.9% de la poblacion, de los cuales solo 0.8 millones presentan pobreza extrema, asi
mismo la mayor carencia que tienen es rezago educativo, lo que puede ser indicativo de que
los programas funcionan bien. Juntos, los adultos mayores y los jovenes representan 5.4

millones de pobres extremos, aproximadamente la mitad del grupo.

Finalmente el ultimo grupo importante a estudiar son los hablantes de lenguas indigenas,
este grupo presenta 8.7 millones de pobres, de los cuales 3.8 millones presentan pobreza
extrema. En porcentaje, sus pobres representan el 73.2% de la poblacion indigena del pais.
Cifra bastante impresionante en términos relativos, siempre sorprende por la continua

pauperizacion de nuestros grupos indigenas.

Aunque estos grupos no representan la mayoria del pais, siempre me ha parecido
importante destacar que presentan buena parte de la pobreza extrema de éste, dado que no
es lo mismo atacar la pobreza de ancianos e indigenas, que tienen practicamente una vida

profesional terminada y/o una cultura distinta, que buscar “nivelar el campo” para toda la
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poblacion joven o adulta. Los programas de focalizacion sirven para grupos vulnerables pero

no para todo un pais.

Otro de los indices presentados por el Coneval y uno de los mas interesantes es el indice de
la tendencia laboral de la pobreza. Su uso no constituye una medida de la pobreza pero si es
usado como un indicador de corto plazo para saber los movimientos que pueden ocurrir en la

pobreza, sobre todo la relacionada con la alimentaria.

Este indice muestra la cantidad de personas que no pueden adquirir la canasta alimentaria
con su ingreso laboral actual, es decir, si el indice aumenta hay mas personas que no
pueden adquirir la canasta alimentaria, este indice se deflacta con el indice de precios

surgido de la propia canasta alimentaria (la linea de bienestar minimo).

El Coneval refiere que en las ultimas fechas la economia mexicana y los salarios se han ido
recuperando después de una pérdida de poder adquisitivo real desde el afio 2007 hasta el
afo 2014, aunque esta recuperandose no ha sido lo suficientemente grande para alcanzar el
nivel del afio 2007. Por su parte, la canasta alimentaria ha presentado menos variaciones
nominales, lo cual le da tregua a los salarios del lado de la inflacién, hasta el segundo

trimestre del afio 2016.

En resumen, el indice ha disminuido en los ultimos afios. Este indice muestra parte de la
perspectiva del gobierno federal y del Consejo Nacional de Evaluacién de la Pobreza, que no
dejan de observar las variables macroeconémicas fundamentales para emitir
recomendaciones y nos dan una muestra que no es necesariamente cierto que definir como

derechos sociales las capacidades basicas permite “desmercantilizar” a éstas.

Otros indices que muestra el Coneval con los relacionados con la evaluacion de los
programas de politica social, indices que definen quienes son las entidades que han tenido
mejores logros en la implementacién, normativa y practica, de los programas de combate a
la pobreza. Tienen un indice general donde mezclan todos los criterios que consideran
importantes en la implementacion de programas, teniendo la media nacional una calificacion
de 66.9% que no especifica del todo sus significado, aunque se entiende que este es el

porcentaje promedio de efectividad de los programas.

No hace diferenciacién entre peso en el presupuesto o tipos de programa por entidad
federativa, analiza solamente los criterios de efectividad y si estan dirigidos a quién se tienen

gue dirigir, en algunos casos realiza algunas recomendaciones sobre el cambio total del
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programa pero en general, como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el Coneval

tiene escaso poder para modificar o eliminar programas que considere indtiles.

La medicion de la pobreza, bajo el marco conceptual usado por nosotros y la legislatura
mexicana, como veremos mas adelante, responde a la pregunta de quiénes son los pobres y
por qué son pobres, el resto de informaciébn complementaria nos permite conocer
caracteristicas especificas de los mismos. Sin embargo, partimos de un marco Unico donde
ser pobre se refiere a la falta de capacidad para poder participar en la vida cotidiana del pais,
poder competir en igualdad de condiciones y desarrollarse como persona dentro de la
sociedad.

Es decir, los datos obtenidos de la medicion de la pobreza nos indican que personas no
estan en condiciones de ejercer su libertad de eleccion y por tanto no pueden desarrollar sus
capacidades y funcionamientos. Cabe destacar la importancia de la libertad en este enfoque,
entendida como la mejor forma de lograr los objetivos propios y, por tanto, del pais, sin
libertad el ser humano no se desarrolla como deberia.

Igual de importante es entender el papel de la desigualdad en estos enfoques. La
desigualdad se refiere netamente a la falta de generacion de capacidades para crear
oportunidades por uno mismo, no tendria sentido hablar de la desigualdad fisica o de
salarios de dos profesionistas con iguales capacidades y oportunidades. La desigualdad se
refiere a la diferencia que puede llegar a existir entre una persona pobre y una rica, la
educacioén y el sistema de salud al que pueden acceder ambos es diferente a menos que

exista alguna institucién publica que homologue esta situacion.

La correcta nivelacion de las condiciones iniciales es algo moralmente deseable, mas alla de
hablar de justicia y equidad tenemos que pensar que las razones para proveer ciertos bienes
publicos gratuitos son morales, siempre y cuando un pais tenga la capacidad de generar

recursos publicos suficientes para cumplir con este tipo de pretensiones.

El dltimo tema que tocaremos en este capitulo se refiere a las propiedades deseables en los
indicadores de pobreza. Siguiendo a Alkire y Foster (2007)* tenemos las siguientes
propiedades que deben cumplir los indicadores de pobreza para ser considerados “buenas

medidas de pobreza”:

'® para una definicién mucho mas detallada y formal consultar: http://www.ophi.org.uk/wp-
content/uploads/ophi-wp7-es.pdf
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f)

9)

h)

)
K)

Descomponibilidad: Requiere que la pobreza general sea el promedio ponderado de
todos los grupos, esta propiedad permite generar subgrupos y perfiles de pobreza.
Invariancia de replicacion: La pobreza se mide en relacion con el tamafio de la
poblacion permitiendo realizar comparaciones entre distintos espacios geograficos o
poblaciones.

Simetria: La medida no debe asignar mayor peso a alguna persona o a algun grupo
de personas.

Enfoque de pobreza: No deben existir cambios en la medida de pobreza cuando
alguien no pobre experimente mejoras en sus condiciones.

Enfoque de las privaciones: Una mejora en las condiciones de vida donde no se
considera que hay privaciéon no debe cambiar los resultados de la medida.
Monoticidad débil: La pobreza no puede aumentar cuando hay una mejora inequivoca
en las condiciones de vida de alguna persona.

Monoticidad: La pobreza debe disminuir si la mejora inequivoca ocurre en una
persona en pobreza.

Monoticidad dimensional: Cuando alguna privacion es eliminada por completo de la
poblacion la pobreza debe disminuir.

No trivialidad: Valores maximos y minimos de las medidas de pobreza deben ser
diferentes.

Normalizacion: La medida alcanza un valor minimo en 0 y un valor maximo en 1.
Transferencia débil: Si se promedian las condiciones de vida (capacidades o
privaciones) entre los pobres debe generar una medida de pobreza menor o igual.
Reorganizacién débil: Una redistribucion progresiva entre las condiciones de vida de

la poblacién en pobreza genera una medida de pobreza menor o igual a la original.

Las propiedades antes enunciadas son cumplidas por la mediciébn propuesta por el

CONEVAL, asi como los métodos desarrollados por teéricos como Julio Boltvinik.

La razon principal por la cual creemos que las mediciones de Boltvinik son mejores que las

realizadas por el Coneval son por la confianza, las criticas que hemos enunciado antes en

este capitulo nos dicen que el gobierno tiende a dejar de lado la preparacion de los

alimentos, los gastos adicionales que generan la educacion y la salud o simplemente no es

muy clara su ponderacion.

A pesar de esto la medicion del Coneval cumple con las propiedades béasicas para

asegurarnos que es una “‘buena medida de pobreza” y por tanto nos permite hacer uso de
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ella para nuestros andlisis posteriores. Asi mismo cabe aclarar que las medidas de Julio
Boltvinik buscan ejemplificar un concepto de pobreza que cuentan con un mayor nimero de

espacios, al tiempo que usa una definicién de pobreza diferente a la de Sen y el CONEVAL.

Dejando a un lado el tema por el momento, es necesario entender cuél es el combate a la
pobreza que se ha desarrollado en México ¢Es realmente una respuesta clara y concisa a
las diferencias que pueden existir entre la poblacion para que generen las mismas

capacidades?.

1.1 Combate a la pobreza en México
México histéricamente ha usado programas sociales focalizados, estos programas estan
basados en la universalidad de los derechos sociales, definiendo que solo una parte de la
poblaciéon no tiene acceso a estos derechos. En México, la aceptacion y el combate a la
pobreza inicia en los afios setenta, aunque es hasta el aflo 1988 donde se genera el primer
gran programa de apoyo a los pobres; el Programa Nacional de Solidaridad, que fue seguido
por Pronasol, Progresa y Oportunidades, todos ellos eran programas focalizados basados en
la idea de la universalidad, es decir, definian el derecho de todos de tener acceso a los
beneficios del programa pero argumentaban que buena parte de la poblacién no los
necesitaba y por tanto no tenian que formar parte de los beneficiarios (Lomeli Vanegas hace

un ensayo corto pero interesante del tema).

En la actualidad, un programa social a ser implementado tiene que demostrar que algun
derecho social es violado, en cualquier forma o para cualquier grupo de personas, por
ejemplo nifios que no tienen acceso a una alimentacion adecuada, y éste se aplica con la
finalidad de resarcir el dafio al derecho social, crear comedores comunitarios para menores
de edad. Es decir, se basan en un derecho social universal que es violado sdélo en grupos de

poblaciones especificas, en este caso los infantes.

En México al afio 2014, existian 233 programas de desarrollo social que buscan eliminar la
pobreza, entre ellas hay politicas rurales, politicas de empleo, politicas contra el hambre,
programas de mejora de la educacién. Sin embargo, programas que por excelencia
ejemplifican el combate a la pobreza en la administracion de Pefia Nieto son tres; Prospera,

Seguro popular y Cruzada contra el hambre.

Aunque el unico realmente impulsado como “nuevo” es Cruzada contra el hambre, los otros

dos no han perdido su importancia. En el anexo estadistico del Coneval nos indica que hay
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52.1 millones de personas afiliadas al seguro popular (cifra que contrasta con los 35 millones
de afiliados del afio 2010) que representan 43.5% de la poblacion, cifra mayor a la del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que cuenta con 34% de la poblacién afiliada y

mucho mayor a la de cualquier otro seguro meédico.

El programa “PROSPERA Programa de inclusion social” tiene ejes en salud y educacién, de
los cuales se derivan algunos apoyos alimentarios y otros especificos a jévenes en edad de
trabajar, realmente este programa es usado con mayor facilidad para atacar los problemas
asociados por el gobierno mexicano con la pobreza o el subdesarrollo.

Es clave entender la importancia que se le da al componente educativo y alimentario en los
programas, los programas indican que realizando acciones en estos ejes primordiales se
logrard la inclusion social de los grupos vulnerables. También destaca la importancia que se
da a los jévenes en edad de trabajar y estudiar (que en la mayoria de los criterios inicia los
15 afios), la importancia que se da a las mujeres y la importancia que se da al ambito rural.

Muchos de los apoyos estan condicionados a ser mujer o ser menor de edad, todos los
programas mencionados tienen lineamientos claros de los padrones de beneficiarios y su
correcto uso, estamos en el mundo de la focalizacién que nace de una universalizacion es la

Ley General de Desarrollo Social.

Lo anterior remarca que el gobierno mexicano piensa que los derechos sociales deben ser
de cardcter universal, sobre todo los relacionados a la educacién y la salud (incluida la salud
alimentaria) pero que en nuestro pais hay grupos delimitados que estan excluidos de éstos
derechos sociales. Es sumamente interesante, a pesar de que tener acceso a la educacion
béasica es un derecho para todo ciudadano mexicano y la educacién publica gratuita basica
es un derecho, el gobierno admite que hay grupos que no tienen acceso a ella y estos son

los denominados pobres por rezago educativo.

La Cruzada contra el hambre “Sin hambre” es una politica que busca la inclusion social de
todos los grupos via el combate a las carencias sociales tomadas por el Coneval, una
politica multisectorial para combatir la pobreza multidimensional, parece algo préctico. Este
programa resume el enfoque actual de combate a la pobreza, nos dice que no hay una sola
dependencia gubernamental que pueda pelear contra ésta, es necesaria la coordinacién

entre diversos sectores de la sociedad (incluyendo al gobierno) para combatirla.
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El combate al hambre es un buen ejemplo. Tiene el claro objetivo de eliminar el hambre del
pais y asi erradicar la pobreza extrema (tanto de carencia como de ingreso), su principal
instrumento son los comedores populares, de los cudles hay de diversos tipos, desde los que
ofrecen comida gratuita hasta lo que tienen un costo de $10 por comida. Asi mismo cuenta
con politicas de escuelas de tiempo completo donde los nifios puedan comer, apoyos a
campesino para mantener y mejorar su produccién, apoyos a los mismos comedores para

las personas emprendedoras que decidan apoyar al programa, etc.

La tendencia del gobierno a apoyar al sector agrario y combatir la pobreza de los grupos
vulnerables, incluye a las personas adultas mayores de 65 afios, también genera apoyos que
aparentan estar duplicados con el programa Prospera pero mas bien parece que Prospera
opera como parte de “Sin hambre”, al igual que el seguro popular. La idea de atacar los
problemas de capacidades de manera multisectorial, incluyendo a todos los grupos sociales

posibles, concuerda con la medicién de la pobreza realizada en el pais.

El problema estriba en la propia aplicacion de los programas, primero son programas
focalizados a determinadas regiones deben de presentar indices de pobreza y/o marginacion
que los coloquen como pobres extremos o con alto nivel de carencias. En este caso no se
explica que todas las delegaciones del Distrito Federal tengan comedores comunitarios,
siendo ésta de las entidades con mayor nimero de programas sociales y menores indices de

pobreza, desde antes de la implementacién de estos.

Asi mismo, a nivel Distrito Federal, cualquiera tiene acceso al servicio del comedor, lo cual
contrasta grandemente con el proposito de atender a la poblacion vulnerable. Hay que ser
claros en estos puntos, el gobierno del Distrito Federal via el Instituto de Asistencia e
Integracion Social, define los lineamientos de los comedores, en primer lugar cualquier
persona puede tener acceso a ellos y en segundo lugar las zonas que pueden tener
comedores son aguellas con marginalidad media, alta 0 muy alta, mientras Cruzada contra el

hambre se centra supuestamente en zonas de alta marginalidad.

Dentro de los lineamientos de los diversos programas a nivel federal, se da un peso
importante a las personas que no tienen tiempo para hacer de comer o cuidar a los hijos todo
el dia, muchas veces la razén de permitir el uso de los comedores a todo tipo de personas y
de implementar escuelas de tiempo completo, es hacer frente a esta carencia de tiempo que
se podria convertir en una carencia de recursos si se tuvieran que adquirir determinados

bienes o servicios a un costo mayor.
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Otro gran problema de los programas de combate a la pobreza en México es la corrupcion,
los programas son tan faciles de manipular en algunos casos (como los comedores
comunitarios) que terminan sirviendo a propdsitos proselitistas a favor de algun partido
politico. Un ejemplo podria ser la entrega de comedores a partidarios y no a gente que los
necesiten, tener un comedor puede asegurarle un buen ingreso a la persona que decida
encargarse de él, que supuestamente deberian ser personas con problemas de ingreso y

con algun bien utilizable, como su casa.

La reforma educativa no es una politica de combate a la pobreza, aun asi reconstruye el
concepto de “calidad”. Es importante retomar este punto, la educacién en México tiene serias
limitantes y en nuestro pais es muy simple decir que un nifio matriculado en una primaria no
tiene rezago educativo cuando en realidad la idea presente en la medicién de la pobreza es
muy distinta.

La idea de cualquier tedrico de los referidos al principio, sabemos que el rezago educativo
estaria mucho mas vinculado con las diferencias en los niveles de educacion y la
desigualdad de los capacidades que puede generar estudiar la primaria en una comunidad
urbana o rural, no bastaria para ellos el estar matriculado, es aceptable la idea en un pais
con muchos nifios no matriculados pero no tanto en un pais como México con casi el 100%

de nifios matriculados en edad de estudiar la secundaria y la primaria.

La reforma educativa podria constituir una politica de combate a la pobreza universal, ya que
ataca el problema de la calidad pero de manera muy somera y simple. Asi mismo, la
creciente importancia de las credenciales merma cualquier politica que no esté encaminada
a fomentar la terminaciéon de los diversos niveles escolares, sumado a que los trabajaos
piden cada vez mayor nivel educativo, esto sin importar mucho el nivel de conocimientos

obtenido por cada estudiante.

Mientras los programas de “combate a la pobreza” parecen ser mas focalizados y
encaminados a un grupo muy limitado, la idea de una reforma educativa integral ayudaria
mucho mas a la superacion de la pobreza, moderada y extrema, que los mismos programas
de combate a la pobreza. Aun asi la educacién no es la panacea, resolver los problemas en

educacion es solo un primer paso en la superacion de la desigualdad y la pobreza.
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De igual manera, la reforma financiera es una respuesta parcial a los problemas de
seguridad social, solo toca el tema de ahorro para el retiro pero no busca una transformacion
social de capacidades en la vejez.

Esta idea lleva consigo la necesidad de transformacion de la economia, no es simplemente
disponer de recursos materiales para las personas en situacion de pobreza, eso no propicia
una transformacion real en la desigualdad de las capacidades entre los diversos grupos del

pais.

45



Grafica 9

14 000

12 000

10 000

8 000

Pesos

6 000

4000

2 000

Comparacion entre el ingreso corriente total promedio per capita (trimestral) con las
lineas de bienestar (mensuales)y el salario minimo (mensual) a precios constantes del

2008

-
!
I

|
==
.
i i

_J
Hi
il

=
=
——
-J._
.

hl

i

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Periodos

s Decil |
s Decil 11
mmmm Decil 111
= Decil IV
s Decil V
Decil VI
mmmm Decil VII
Decil VIII
Linea de Bienestar Minimo Rural/l1

Linea de Bienestar Minimo Urbana/l
Linea de Bienestar Rural/l

Linea de Bienestar Urbana/l

Salario minimo/1

1 Se uso el INPC general para transformarlas a precios constantes, ademas las cifras mensuales se hicieron trimestrales usando
promedios simples.
Si la grafica resulta confusa solo hay que observar el orden de menor a mayor; Linea de Bienestar Minimo Rural, Linea de Bienestar
Minimo Urbana, Linea de Bienestar Rural, Linea de Bienestar Urbana.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH, el CONEVAL y el CONASAMI
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1.2 Comentarios finales

En la gréafica anterior observamos series sencillas. Una es el ingreso corriente total, que es la
sumatoria del ingreso corriente monetario e ingreso corriente no monetario, incluidas las
transferencias pero sin tomar en cuenta el desgaste de capital o el pago de impuestos. Las
otras son las lineas de bienestar, son igualmente por persona, y el salario minimo. No
usamos el ingreso por hogares dada la naturaleza de los datos de las lineas de bienestar,
asi mismo preferimos dejar los valores trimestrales provenientes de la Encuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para evitar mayores discrepancias.

Las cifras no son netamente comparables, los indices de precios empleados toman en
cuenta los cuadros de insumo-producto del afio 2008 o los cambios en la encuesta de
precios de diciembre del afio 2010, aunque fueron homologados lo mejor posible no se
puede hacer mucho por la diferencia entre los bienes consumidos en el afio de 1992 y el afio
2010. Es decir, las cuatro lineas de bienestar muestran un valor casi constante lo cual es
entendible dado que fueron propuestas para el afilo 2010 pero no seria razonable de ser una

medicion de antafo.

La gréfica ratifica parte de los datos presentados por el CONEVAL, la pobreza extrema se
concentra en el decil I. Recordemos que se trata de un promedio del ingreso corriente per
capita, por tanto debe existir parte del decil V que se encuentre por debajo de la linea de
bienestar, aunque con una distribucién equitativa del ingreso en este decil tendriamos menos

del 40% de la poblacion con pobreza por ingresos, dada las divisiones entre rural y urbano.

La distancia que existe entre las canastas alimentarias urbana y rural no es mucha, sin
embargo la distincion entre las lineas de bienestar rural y urbana es bastante marcada (para
el afio 2015 el valor para la canasta rural era de 3 481 pesos y la canasta urbana tenia un
precio de 5 671 pesos, mas de dos mil pesos). Las mayores diferencias se dan en el rubro
de educacion, cultura y recreacion y en el rubro de comunicaciones y servicios para
vehiculos, esta claro que no se espera que la gente del ambito rural vaya a espectaculos

culturales o si quiera tengan vehiculos que necesiten la realizacion de servicios mensuales.

Mientras tanto el salario minimo se ha mantenido casi estable desde el afio 2000, este
salario minimo es un promedio, por tanto en areas “A” debe ser mayor (cuando existian
diversas &reas) y también hay afios donde hay diferentes salarios minimos dentro de éstos.

Aun asi en el afio de 1992, el salario minimo, todavia era suficiente para adquirir la linea de
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bienestar urbana, es importante sefalar que, en su definicion, el salario minimo tendria un
poder adquisitivo parecido al de las lineas de bienestar urbana y rural, al mismo tiempo que
permitiria desarrollar todos los derechos sociales planteados en la legislacion sobre
desarrollo social.

El salario minimo no es un referente sobre bienestar o bienestar minimo. Aunque,
observamos que si existiera como una institucion real dentro del pais la mayor parte de la
pobreza (definida institucionalmente por las cuatro lineas de bienestar) seria erradicada. En
ese mundo deberia de dejar de existir la informalidad o existir una que pueda asegurar
salarios minimos, sobre todo para la gente del campo. Asi mismo no deberian tener hijos
estas personas, dado que la linea de bienestar, urbana o rural, es por persona, o por lo

menos no cuando tengan estos salarios.

Asi mismo existen inconsistencias palpables en la medicién de la pobreza en México, una de
las mas evidentes es la resaltada por Julio Boltvinik y su critica sobre la linea de bienestar
minimo, ya que este tipo de lineas consideran solamente los alimentos crudos y no la
necesidad de usar algin medio de transformacién de los mismos para hacerlos comestibles.
Se pueden considerar la inseguridad y la corrupcion reinantes en el pais como
inconsistencias también, una persona que tiene miedo de ser asaltado o siente la
incertidumbre del real uso de sus impuestos no puede considerarse libre o que ejerza su

libertad al cien por ciento.

Obviamente todos estos problemas no tienen una solucién sencilla y son dificiles de
incorporar a la medicion de la pobreza dada la enorme extension de la misma. Sin embargo,
si en diez afos el ingreso corriente se modifica al alza, seguramente lo que se hara es
aumentar la linea de bienestar minimo para incorporar algin combustible para la elaboracién
de los alimentos o simplemente para ser mas realistas. Asi mismo, si se logra garantizar
alguna capacidad se integraran nuevas para mejorar la identificacion de los pobres,

seguramente las relativas a la seguridad.

Lo anterior nos deja en un mundo donde las carencias y las formas de vida evolucionan, lo
gue la gente considera necesario hoy en dia variara dentro de cincuenta afios. El punto
nodal es éste, en un pais considerado sin pobreza no deberian existir diferencias palpables
en ésta cuando los criterios cambien, simplemente la estructura misma del pais deberia de
poder responder a estos cambios de forma natural teniendo una transformacion lenta pero

estable, donde no sea necesario cambiar la idea basica de pobreza.
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Lo anterior nos deja en la idea inicial de pobreza, existe un numero irreductible de
capacidades que permiten al ser humano desarrollarse “libre”. No podemos decir que en
México exista una idea clara de cudles son estas capacidades pero hay una idea basado en
los principales problemas del pais, educacién de baja calidad, pobreza alimentaria en
poblaciones vulnerables, un sistema de salud ineficiente, inexistencia de seguridad social en

la mayoria de la poblacion.

Partimos a analizar dos ideas que nos deja en la mente la medicion multidimensional de la

pobreza;

1) Existen grupos vulnerables que deben ser apoyados, estos grupos tienen suficientes
carencias y tan pocos recursos para hacerles frente que refutan la idea de apoyos
focalizados, siempre que busquen la adquisicién de capacidades y autosuficiencia,
incluso entre los adultos mayores (un ejemplo son los comedores comunitarios que
permiten a la gente mayor tener un ingreso suficiente con poco desgaste de energia
0 recursos).

2) Existen problemas que parecen propios de la estructura del pais (salarios bajos,
seguridad social inexistente, empleo informal generalizado), estos problemas solo
pueden ser atacados via grandes transformaciones de los puntos considerados
nodales en la adquisicién de las capacidades de los individuos (un ejemplo macro

seria el intento de transformar el termino calidad via la reforma educativa).

El concepto de pobreza que enmarcan Julio Boltvinik, Amartya Sen y algunos tedricos como
Max Neef intenta abandonar la idea de necesidades como carencia de cosas materiales y
buscan ampliar la mirada sobre otros conceptos tales como “satisfactores”, “capacidades” o
“realizaciones”. Esto no lo hacen al azar, la idea esencial es, si no entendemos que es

pobreza, no hay forma de poder hacerle frente.

Pobreza en su forma genérica se refiere a la escasez o carencia de lo necesario para vivir,
una definicion que podemos encontrar en cualquier diccionario de lengua espafiola. Esta
idea ha sido transformada por una simple razoén, lo laxo de la definicidn, “necesario para
vivir’ hace referencia solamente a las necesidades fisioldgicas, abstrayendo al ser humano

de muchas de sus caracteristicas como tal.

Dicho esto dejamos por sentado que existen diversas definiciones de necesidades humanas.

Entre las mas populares estan las de Max Neef y sus colegas, que definen a las necesidades
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humanas como algo separado de los satisfactores, las necesidades humanas son Unicas y
finitas, los satisfactores de éstas son los que podrian llegar a ser infinitos. Una idea general
es, los alimentos son satisfactores de la necesidad fundamental de subsistencia, los

alimentos varian entre culturas.

Por su parte, como ya vimos en este capitulo, Sen sustituye la idea de necesidades por la de
“realizaciones” y “capacidades”. En esencia las realizaciones se refieren a la obtencion de
un logro o meta, estos se logran mediante las capacidades. Por su parte, “Las capacidades,
en contraste, son nociones de libertad en el sentido positivo del término: las oportunidades
reales que se tienen respecto a la vida que se puede llevar” (Boltvinik, 1989). En este sentido
capacidad se puede hacer simil de habilidad: “capacidad de una persona para hacer una

cosa correctamente y con facilidad” (tomado de la RAE).

Las personas tienen diversas tasas de transformacion de los bienes y servicios en
realizaciones, por tanto éstos dos conjuntos de conceptos no pueden definirnos la pobreza.
Sen trata de abandonar aun mas la idea de necesidades materiales, “falta de cosas”, y
cambiarla por un concepto acorde a la libertad de las personas, en base a las oportunidades
de vida que puedan y quieran llevar (Boltvinik diria que es una concepcion del ser y hacer).

Ambas posturas son cercanas a la idea de nivel de vida: “Grado de bienestar, principalmente
material, alcanzado por la generalidad de los habitantes de un pais, los componentes de una
clase social’ (Definicion tomada de la RAE). Esto se siente en las ideas de Sen y Max Neef
entorno a sus posiciones sobre la desigualdad del ingreso y la necesidad de igualar las

oportunidades de la poblacion.

En general Sen nunca ha dado un marco general de cudles son las capacidades (o
necesidades) basicas que debe tener un individuo, si bien se ha referido a un ndcleo
irreductible de las mismas. Por su parte las categorias de Max Neef suelen ser criticadas por

ser un poco arbitrarias (Boltvinik, 1989) pero tienen cierta logica.

Por su parte Boltvinik, en sus ultimos escritos aborda la idea de “florecimiento humano”. No
quisiera ahondar mucho en la discusion que ha planteado en torno a esta idea pero
basicamente busca abandonar la nocién de “nivel de vida”. Un mundo donde las personas
tengan un ingreso seguro, donde el mercado de trabajo solo exista de nombre no de forma
funcional. En general, Boltvinik ha cambiado su discurso desde sus tiempos en Coplamar

(Coordinacion general del plan nacional de zonas deprimidas), aludiendo cada vez mas a la
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necesidad de desmercantilizar a la fuerza de trabajo para poder eliminar realmente la

pobreza *’

Es esencia pobreza la entenderemos, en este trabajo, como una carencia de capacidades
(esto lo hacemos para estar acorde con la legislacion mexicana). Sin embargo hay que
entender que cualquiera de los tedricos citados busco abandonar las ideas de “dese0”,

“preferencias”, “satisfactores” o “realizaciones”, dejandolas en segundo plano, alejandose

fuertemente de las teorias de bienestar clasicas y neoclasicas.

También abandonamos parte de la teoria de Max Neef, no queremos hacer una lista de
“necesidades fundamentales”. Las capacidades basicas de una poblacion son aquellas que
le permiten al ser tener y disfrutar de su libertad. Diciendo esto hay que entender que, si
Boltvinik y Sen dijeran que hay 90 millones de pobres en México, se refieren a que hay
noventa millones de personas que no tienen la capacidad para alcanzar el nivel de vida del
resto de la poblacién o que son la parte de la poblacién que aln no tiene la capacidad para

eliminar el concepto de “nivel” de vida.

En esencia estas teorias nos enmarcan la idea de generalidad, sea en la necesidad de
igualar oportunidades al estilo de Sen o en la de destruir un sistema de “niveles” en Boltvinik.
Es decir, son ideas que proponen politicas universalistas, por lo menos en las capacidades

fundamentales o béasicas pero dejan libertad para que cada pais decida cuéles son estas.?

El concepto de pobreza en México tiene dos ideas principales; capacidad y derechos
sociales. Por capacidad se entiende lo mismo que en la idea de Sen, o algo aproximado. El
tema de los derechos sociales nos marca cuales son las capacidades basicas que tiene que
tener un mexicano para poder tener y disfrutar de su “libertad”. En esencia la legislacion
Mexicana nos dice que pobre es aquel que no puede ejercer sus derechos sociales

(“universales”), y estos no se ejercen porque no ha adquirido la “capacidad” sobre el derecho

7 |a idea de Julio Boltvinik se basa teéricamente en la antropologia marxista, asi como parte de sus
ideas econémicas, al tiempo sus trabajos empiricos siempre sustentan fuertemente sus conclusiones,
sin embargo es bastante criticado por que su discurso se considera “catastréfico”, ya sus cifras de
pobreza siempre son mucho mas altas que las de otros autores o instituciones, sin embargo es obvio
gue sus ideas no estan relacionadas con las corrientes econémicas actuales (populares) y por tanto
es ilégico comparar sus cifras y conclusiones es la misma linea.

% Son ideas gue llevan intrinseco algunos ideales de desarrollo econémico, llegando incluso a ser
considerada la idea de Sen como parte de estas teorias (Todaro, 2012). Aun asi, a mi gusto teorias

como la de Sen no han logrado ahondar en las ideas de desarrollo social como es debido.
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social. Y asi ligamos que pobre es tener carencia de la capacidad sobre algun derecho social

(la “habilidad” para alimentarse, obtener nutrientes y energia, por ejemplo).

En este caso el término derecho social también denota cierto universalismo, poco o mucho
esta apalancado al concepto de capacidad (“o necesidad”). Igualmente el derecho social
implica liberar el trabajo de las personas de su caracter de mercancia pura, ya que tiene
derecho a recibir ciertos bienes y servicios sin importar tu ingreso. En este sentido la
legislacién mexicana sigue las ideas de Sen y Boltvinik, sea de manera tacita o aproximada.

La concepcion de la pobreza en México tiene dos “componentes”; La medicion
multidimensional de la pobreza y la lucha contra la pobreza. En este punto comienzan los
entredichos, por un lado se definen las ideas de los derechos sociales y su importancia para
el desarrollo de los individuos pero definir derecho a la educacién como ir a la escuela y
derecho a la salud como contar con seguro popular parece meramente una realizacion
(servicio), es un indicativo de habilidad o de capacidad pero no un indicador como tal,
basicamente no sabemos si realmente ir a la primaria te permite generar habilidades acordes

a ese grado escolar o si tener seguridad te da la capacidad de mantenerte sano.

Aun asi no podemos decir que la medicion de la pobreza en México esta mal hecha, en todo
caso esta limitada por las propias caracteristicas del pais. El problema es que buena parte
de las conclusiones que podriamos retomar el marco teérico de Sen y Boltvinik se pierden o
pueden ser inexactas dados los registros administrativos y sus limitaciones, problema que no

es nada facil de eliminar.

Por otro lado el concepto de pobreza puede ser discutido y evaluado de muchas formas pero
toma verdadera importancia cuando es usado para combatir ésta. En México, la lucha contra
la pobreza se refiere a aquellos programas que hacen frente a la pobreza extrema, tanto
urbana como rural, aunque en los Ultimos afios se hayan incorporado personas
pertenecientes a los grupos de pobreza moderada o en riesgo de pobreza. En esencia la
medicion de la pobreza permite localizar a estos grupos “marginados” e introducirlos en los

padrones de algun programa social que busqué eliminar la pobreza extrema.

En esencia, programas como Prospera tienden a contener ideas parecidas a la de
“‘capacidad” de Sen pero es mas fortuito que buscando generar una verdadera

complementariedad entre ellas.
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Por otro lado, la educacion béasica gratuita y universal es una politica que Boltvinik siempre
ha enmarcado como universalista y de eliminacion de la pobreza, por tanto existen ciertas
politicas que no tienen que llevar el nombre “lucha contra la pobreza” para buscar eliminar la

misma. Aunque no es que se haya avanzado mucho en estas como iconos de los gobiernos.

Teniendo este marco de referencia, en el papel México tiene un concepto de pobreza
semejante al de escases 0 carencia de lo necesario para vivir. Se usan aun encuestas con
un fuerte componente de ingreso y conceptos demasiado ligados a las realizaciones mas
que a las capacidades. Asi mismo las politicas universales han perdido fuerza y las
focalizadas no han mostrado resultados contundentes.

Sin embargo entendamos lo siguiente, el concepto de pobreza enmarcado aqui es bastante
amplio y puede ser interpretado de diversas maneras, ni siquiera Boltvinik hace una lista de
necesidades basicas precisas, para el caso México se guia en la legislacion y las encuestas
para definirlas. Es decir, permiten que exista cierta libertad al entender que dependiendo la
situacion y el momento histérico pueden existir diversas causas de pobreza. Aun asi no
sueltan el hecho de que debe existir un nucleo irreductible y este debe sobrepasar la

realizacion (los bienes y servicios).

Dicho esto, el termino pobreza en México presenta varias incongruencias (el intercambio
entre carencias como estudiar y servicios basicos de vivienda es inexplicable)®®, no se ha
enriquecido de los debates que han existido en torno a las causas de la pobreza y sigue sin
poder eliminar ciertas ideas que minan el entendimiento sobre la misma. Ademas se
entiende que pobre es aquel que no tiene ingreso suficiente, no aquel que no cuenta con un
derecho social, ya que si esto fuera cierto se harian esfuerzos por tener esquemas de

seguridad social universales y de la misma calidad para toda la poblacion.

Asi mismo no se abandona en ningun punto la ideal de adquirir un bien o servicio, aun
cuando salud y educacién sean enmarcadas como capacidades por su propia forma de
concebirse, la medicibn multidimensional de la pobreza no permite que se siente que se
abandona, en ninguna de ellas, la esencia de adquirirflo como un servicio, no generar una

capacidad como forma de vida.

18 Espacios de la vivienda podria tener un intercambio (trade-off) mejor con la linea de patrimonio
considerada en la anterior metodologia de medicion de la pobreza, al tiempo que la decisiéon de
estrechar el concepto de patrimonio a pequefios gastos en vivienda hace mucho mas dificil entender
si realmente se puede considerar un intercambio entre todas las variables o solo entre las mas
basicas, algunas carencias no se reflejan correctamente a su gasto.
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Pobreza en México tiene dos caras, una tedrica donde se parece haber entendido que se
debe sobrepasar el ingreso para acercarse al ser y su formacion de capacidades. Y otra
donde las acciones se limitan al campo de la macroeconomia clasica, mostrando que en
México se aplican las mismas politicas disfrazadas como novedosas solo por cambiar

algunas palabras acordes al debate académico.*

19 Amartya Sen establecié tedricamente el concepto de pobreza pero no ha propuesto una manera
empirica de medirla, solo de manera muy general con coeficientes de GIni modificados y que son mas
bien medidas de intensidad o profundidad, académicos como Desai, Foster y Boltvinik son los que han
realizado esfuerzos por hacer mediciones empiricas de la pobreza y poder transformar el concepto de
capacidad en algo aplicable a la realidad, aunque todos han realizado modificaciones que consideran
pertinentes al enfoque de Sen. En México, muchas de las propuestas de medicién provienen de gente
como Boltvinik, Hernandez, Céaceres, Damian, etc.
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CAPITULO II: FOCALIZACION

2.1 Plan Nacional de Desarrollo

Tabla 5: Cuadro: Ejes de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND)

PND 2001-2006 PND 2007-2012 PND 2013-2018
-Area de desarrollo social y | -Estado de derecho. -México en paz.
humano. -Economia competitiva y -México incluyente.
-Area de crecimiento con generadora de empleos. -México con Educacién de
calidad. -lgualdad de oportunidades. | Calidad.
-Area de orden y respeto. -Sustentabilidad ambiental. -México préspero.
-Democracia efectiva y -México con
politica exterior responsabilidad global.

responsable. — ~
Estrategias “transversales”:

-Democratizar la
productividad.
-Gobierno cercanoy
moderno.

-Perspectiva de género.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de los PND

En general, los tres Planes Nacionales de Desarrollo (PND) tienen tres enfoques distintos, el
PND 2001-2006 menciona continuamente “la transicion” politica, econdmica, demografica,
social y hacia un México contemporaneo, no menciona ejes rectores pero si tres areas de
accion. ElI PND 2007-2012 habla mucho de “desarrollo sustentable”, basa sus cinco
estrategias en esta meta general. El PND 2013-2018 enmarca como objetivo general llevar a
“‘México a su Maximo Potencial’”, asi mismo hace alarde de sus tres “estrategias
transversales” que, a mi opinién, estan contenidas dentro de las metas y solo estan

explicados sus conceptos.

Los tres PND parece que convergen en temas como “estado de derecho” pero que en
general son diversos. Nada estd mas alejado de la realidad, por lo menos en contenido
tedrico, los tres son sumamente parecidos y dado que sus estrategias y acciones no
nombran programas especificos, hace mucho mas facil notar la convergencia entre los tres

planes sexenales.

Lo primero que resalta (y es de suma importancia para nuestro analisis), es el apego a los
fundamentos econémicos, enmarcéndolos en diversas formas como un logro formidable del
pais, ademas se hace hincapié en la necesidad de mantener un déficit fiscal bajo, inflacién

moderada, apertura al exterior, movilidad en el mercado de capitales y una aceptacion de la
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migracion al exterior (en los planes de Fox y Calder6n se ve como un problema la migracién

interna mientras en el de Pefia se ve como algo deseables).

Todo esto en marca una postura ideoldgica, que es obviamente un objetivo nacional dado la
postura de las administraciones pero no se entiende en qué medida esto apoyaria al
desarrollo del pais, solo en el plan de Pefia Nieto se entiende como una postura para

incentivar la inversion extranjera aunque no queda claro algun mecanismo esencial.

Se da un peso importante al incremento de la productividad de los factores de la produccién,
(aunque el discurso es mucho mas exhaustivo con respecto a la productividad laboral). Para
las empresas se busca que mejoren sus formas de organizacion y capacitacion, inviertan en
tecnologia y generen bases para ser empresas exportadoras. No es algo escrito pero en
cierto sentido se desprecia un poco al mercado interno del lado del consumo (excepto en el
PND de Fox que le sigue dando cierto peso).

Por parte de los trabajadores se da peso a dos factores que inciden “fuertemente” en la
productividad laboral, la salud y la educacion. Se habla de ambas como “inversiones”
altamente redituables, tanto para el pais como la persona. Aunque se habla de la

importancia de complementarlos con otro tipo de politicas.

La inversion en tecnologia y la “mejora institucional” también son parte de la agenda para
incrementar la productividad del pais. EI componente tecnoldgico sale a la luz en todos los
ejes y su uso es amplio a todos los problemas planteados a resolver por los planes. La
mejora institucional habla tanto de mecanismos de evaluacion institucional como de la
eliminacion y/o implementacién de politicas (por ejemplo regulatorias) que minen la actividad

econdémica.

Este enfoque de productividad tiene un alto componente neoclasico, remarca que la Unica
forma de mejorar o aumentar el bienestar de la poblacién es mediante politicas que incidan
sobre la productividad de los factores, tales como la educacion (formacion de capital
humano), la organizacion institucional, el desarrollo de tecnologias y el fomento de la
inversion extranjera (como complemente al ahorro nacional en un mundo donde la

produccion “esta dada”).

Dejando el uso de la politica fiscal y monetaria como recurso ante las crisis. No habla de
politicas industriales reales y, con excepcioén de pequefios pasajes, el desarrollo regional

gueda relegado a mero discurso.
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Otros grandes temas son el medio ambiente, la igualdad entre personas y géneros, los
adultos mayores, el rol de la mujer en la sociedad actual, la democracia, el estado de
derecho y temas recurrentes en la actualidad, que son importantes para el analisis general
de la pobreza pero pierden importancia en el marco de combate a la pobreza actual.

Si bien el componente seguridad es constante a lo largo de los planes, solo es hasta el PND
de Pefia Nieto donde se reconoce tacitamente que existe un grave problema de seguridad
personal. Sumado al problema de perder tus activos y riqueza material.

Tabla 6: “Desarrollo Humano”

PND 2001-2006 PND 2007-2012 PND 2013-2018
Area de desarrollo socialy | Eje 3. Igualdad de México incluyente.
humano. oportunidades.
Obijetivo rector 1: Mejorar Objetivo 1: Reducir Objetivo 1: garantizar el
los niveles de educacion y significativamente el ejercicio efectivo de los
bienestar de los mexicanos. | nimero de mexicanos en derechos sociales para toda

Obijetivo rector 2: acrecentar | condiciones de pobreza con | la poblacion
la equidad y la igualdad de | politicas publicas que

oportunidades. superen un enfoque

Obijetivo rector 3: impulsar asistencialista, de modo que

la educacion para el las personas puedan

desarrollo de las adquirir capacidades y

capacidades personales y generar oportunidades de

de iniciativa individual y trabajo.

colectiva. Objetivo 5: Brindar servicios | Objetivo 2: transitar hacia
de salud eficientes, con una sociedad equitativa e

calidad, calidez y seguridad | incluyente.
para el paciente.

Objetivo 7: Evitar el Objetivo 3: asegurar el
empobrecimiento de la acceso a los servicios de
poblacion por motivos de salud.

salud mediante el
aseguramiento médico

universal.
Objetivo 8: Garantizar que Obijetivo 4:
la salud contribuya a la ampliar el acceso

superacion de la pobrezay | a la seguridad social.
al desarrollo humano en el
pais.

Objetivo 9: Elevar la calidad
educativa.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los PND
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El &rea de desarrollo social o humano o simplemente de desarrollo muestra una serie de
congruencias interesantes; todos dan un peso importante a los programas focalizados, dan
importancia a los derechos sociales (0 humanos en el caso de Fox) y refutan que no ha
habido avances en materia de pobreza e igualacion de oportunidades (no significativas por lo

menos) desde los afios noventa.

Primero algo que ha llamado mi atencién es el concepto “igualdad de oportunidades”. El
gobierno mexicano da un rodeo al uso de la politica fiscal como redistributiva en este caso,
se busca poner el suelo parejo pero parece otra forma de decir, si logramos poner en
igualdad de oportunidades a todos y la desigualdad de ingresos persiste es algo natural,

justo y aceptable, un mundo donde la meritocracia y ese tipo de ideales son “reales”.

Por otro lado hablan de derechos sociales y la importancia de que todos los mexicanos
gocen de ellos pero siguen dando un peso importante a la focalizacion y la necesidad de
aumentar el ingreso de la poblacion como “vehiculo” para satisfacer integralmente las

necesidades basicas y que tengan pleno uso de sus derechos sociales.

La educacién es importante para generar ciudadanos consientes que participen activamente
en la vida democratica y productiva del pais, es decir, se resalta la importancia de
generacion de capital humano, se hace hincapié en la necesidad de aumentar la
productividad del factor trabajo y una serie de dichos que aluden fuertemente a la generacién
de ingresos y procesos productivos. Es decir, no se ve por ningun lado lo “social’, es cierto
gue la produccién de una economia participa toda la sociedad pero no por esto es
igualmente cierto que ya se llevé intrinseco el concepto social por este enfoque puramente

econdmico y neoclasico.

Todas las estrategias parecen comentarios realizados en la prensa mas que reflexiones
serias sobre las acciones a tomar en el pais. Asi mismo reiteran la importancia de mejorar la
calidad en la educacion y los sistemas de salud, aumentar la cobertura de los sistemas de
seguridad social y en general mejorar las capacidades enmarcadas por la poblacion pero
jamas realizan un andlisis puro y serio. Entre lineas se lee la prevalencia de una politica
asistencialista donde no se entiende y se explica la carencia pero no la forma real de

revertirla.
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Los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) parecen ser una politica de desarrollo que se
basa en una politica de desarrollo para paises con econémicas maduras, como Estados
Unidos, donde el mercado de trabajo es eficiente y prospero.

Ni siquiera se tiene una politica agraria o industrial dentro del plan asi que resulta mucho
méas dificil imaginar a que se refieren ciertas cosas de proyectos productivos sobre todo en
zonas marginadas. Basicamente el plan genera incentivos al propio gobierno para apoyar a
la poblacién marginada.

El dltimo plan industrial de caracter nacional fue esbozado durante el gobierno de José
Lopez Portillo en el afio de 1979, el plan seria sustituido por el Plan Nacional de Desarrollo
en el gobierno de Miguel de la Madrid, dentro de éste se dedicaron algunas secciones aun
al desarrollo industrial del pais.

Siguiendo a Calder6n y Sanchez (2012) tenemos que entre los afios 1982-1993 se
presentan las Ultimas “politicas industriales activas”, las cuales buscaron incentivar la
transformacion estructural de algunas ramas y actividades para prepararlas para la préxima
apertura de la economia nacional. Desde el afio 1993 solo tenemos una “politica industrial
pasiva”, la politica actual esta fuertemente condicionada por el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), la cual busca una convivencia con la inversién extranjera y
suele apoyar solo a empresas nacionales que exportan o que se encuentran dentro de las

cadenas de valor de grandes empresas exportadoras.?

También es algo cuestionable si realmente estos servicios son gratuitos, sobre todo los de
salud que han sido fuertemente criticados por algunas recomendaciones del Banco Mundial

y otros organismos internacionales de cobrar “cuotas”.

En general en los tres planes observamos dos cosas generales, la pobreza y la pobreza
extrema no se ha logrado disminuir, sigue fuertemente arraigado el concepto de superacién
de la pobreza al de formacion de capital humano (y por ende al de incremento del ingreso via

mercado del trabajo) y mejora de la cobertura de salud.

Todos los planes proponen reformas educativas y de salud que parecen iguales, critican

fuertemente al sector informal como generador de ineficiencias y le achacan su existencia a

* para mayor informacion se puede consultar el texto completo de Calderon y Sanchez en:
http://www.scielo.org.mx/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0301-70362012000300006
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la mala informacion de los trabajadores y los obreros. En general parece un plan realizado
en base a una ideologia concreta y con objetivos muy puntuales aunque en su mayoria

parece que no puede ser alcanzados por su la falta de profundidad en las propuestas.

Como vimos en el capitulo uno, el caso México parte de la idea de derechos, es decir, todos
tenemos derecho a una vida digna y la ley de desarrollo social es la encargada de definir qué
se entiende por vida digna. Aun asi, los programas de combate a la pobreza no van dirigidos
a toda la poblacion residente en México, so6lo a grupos especificos de la poblacién. Este tipo

de politica social son conocidas cominmente como focalizadas.

El caso México tiene en general dos grandes tipos de politicas focalizadas, aquellas que se
basan en transferencias condicionadas y otro grupo donde sOlo existen criterios de

seleccion.

En general los programas de transferencias condicionadas se basan en
corresponsabilidades y criterios de seleccion, tienes que demostrar determinadas
caracteristicas como hogar para que se te otorgue el apoyo y debes cumplir con
determinadas obligaciones para que tengas derecho a que esté se te asigne. El programa
Prospera es un buen ejemplo, para que las transferencias monetarias te sean dadas, los
hogares deben ser considerados pobres y cumplir con que, por ejemplo, los nifios no falten a
la escuela, asistir a chequeos médicos y dedicar los apoyos a cubrir las necesidades basicas

(sobre todo alimentacion, salud y educacion).

El otro grupo se basa en programas que tienen una poblacion objetivo especifica y un fin
claro, sin embargo, obtener el derecho a ser parte de estos programas no requiere cumplir
con corresponsabilidades y, en muchos casos, tampoco se necesita demostrar que cumples
con las caracteristicas requeridas para obtener el apoyo. Algunos ejemplos son los
comedores comunitarios y el seguro popular, donde se brinda el apoyo pero no tienes que

cumplir con ninguna corresponsabilidad para recibirlo.

Los programas suelen tener apoyos monetarios, en especie o ambos, también pueden tener
apoyos diferenciados basados en el género o el grado escolar (el caso de Prospera ya
contempla apoyos a nivel superior). Todo lo anterior busca una sola cosa, igualdad de
oportunidades, “poner el piso parejo” como se acostumbra a decir. Esta idea lleva

impregnado el fuerte ideal de que nadie debe ser discriminado por su origen social.
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Esta idea es sumamente importante, la idea de focalizacion en México parte de aqui, existen
determinados grupos sociales que por su condicion cultural, social o econémica son pobres,
no por falta de talento y esfuerzo si no por discriminacion de parte de la sociedad, ejemplo,
las mujeres que tienen que ayudar en las labores de la casa y prepararse para ser esposas y
por tanto no pueden estudiar. Los programas de focalizacion y los apoyos diferenciados
nacen en este contexto, se entiende que México es un pais desigual donde hay muchas
formas de discriminacién y esto a su vez afecta la igualdad de oportunidades entre los

diversos grupos sociales.

Asi mismo se suele aceptar que la mejor forma de romper con estas desigualdades es a
través de la formacion escolar, los apoyos monetarios de Prospera se basan en becas
estudiantiles o apoyos a hogares con miembros en edad de estudiar. La mayoria de este tipo
de apoyos busca romper el ciclo de la pobreza, se basan en diversos estudios y tratan de
generar programas que eviten a toda costa la desercidén escolar, un ejemplo clasico es evitar
el embarazo prematuro a través de la corresponsabilidad de asistir a platicas de educacion

sexual.

En este entorno podemos decir que el arma principal del combate a la pobreza, por el lado
de la focalizacién, son los programas de transferencias condicionadas con esquemas de

apoyos diferenciados, y sobre esto es que tratara el capitulo.

2.2 Focalizacion en México: Prosperay sus antecesores

A lo largo del primer capitulo hablamos de las diversas formas que existen en México para
combatir la pobreza, en esta seccion hablaremos especificamente de Prospera: Programa de

inclusion social.

Prospera es el programa guia en la lucha contra la pobreza en México, el resto de
programas a nivel federal, estatal o municipal suelen complementarlo o recrearlo (total o
parcialmente). En esto recae la importancia de su analisis, si bien existen otros programas
importantes en todos los niveles de gobierno, muchos se asemejan al discurso ideoldgico en

el cual se fundamenta Prospera y sus ejes de accion.

Otro objetivo de este apartado es entender si Prospera sigue manteniendo la ideologia de
Progresa y Oportunidades, de ser asi, la lucha contra la pobreza en México lleva alrededor

de 20 afios y sus efectos sobre el mercado laboral y la igualdad de oportunidades deberian
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de comenzar a ser palpables (sobre todo en el contraste a nivel nacional, no solo a nivel

intergeneracional con los padres de los beneficiarios).

Los comentarios realizados a continuacién son en base a las “Reglas de Operacién de
PROSPERA Programa de Inclusién Social, para el ejercicio fiscal 2017”, por lo cual se

podran encontrar las citas dentro de éste documento.

“La desigual distribucion del ingreso, asi como la falta de acceso a condiciones que permitan
mejorar la calidad de vida de las personas a través de oportunidades para la generacion de

capacidades sociales, han sido elementos persistentes en la historia de nuestro pais. “

Con este parrafo inicia la introduccion del documento mencionado, desde el inicio vemos que
existen dos preocupaciones primordiales, por un lado la “desigual distribucién del ingreso” y
por otro “la falta oportunidades para la generacién de capacidades”. Si uno continua leyendo
ésta introduccién se encuentra con palabras clave como “derechos sociales”, “carencias en
capacidades en educacion, salud y alimentacion”, “ciclo intergeneracional de pobreza” y

“capital humano”.

Aungue no textualmente como es el caso de Progresa y Oportunidades, encontramos que un
objetivo primordial es romper con el ciclo intergeneracional de la pobreza y esto se lograra a
través del apoyo a las personas en pobreza para la generacién de tres capacidades basicas:
alimentacién, salud y educacién. Sin embargo surge una palabra que no se lleva tan bien

con la teoria de capabilities as freedom de Amartya Sen y es la teoria del capital humano.

La teoria del capital humano se fundamente en dos ideas que se contraponen o quedan
limitadas a la ideas de Sen. Una se refiere a la idea de la meritocracia, una sociedad basada
en el mérito personal, en el esfuerzo y talento de cada individuo. La otra tiene que ver con la

educacion como el principal motor del desarrollo y el crecimiento econémico.

“En el caso de la educacion, es claro que se trata del mecanismo mas eficiente para permitir
una movilidad social real y sustentada en un bagaje de conocimientos y (...) Por lo que hace
ala salud (...) es indispensable que el Estado Mexicano garantice mecanismos efectivos que
acerquen la prestacion de servicios médicos sobre todo a aquellas familias que por su
condicion de vulnerabilidad se encuentren lejos de satisfacer esta necesidad primaria.
Finalmente, en lo tocante a la alimentacién, y como se desprende de una de las decisiones
presidenciales asumidas al inicio de esta administracion, la erradicacién del hambre y la

disminucion de los indicadores de desnutricion infantil asociados a ella, son compromisos
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ineludibles para cualquier programa social en el marco de sus objetivos general y

especificos.”

En este pequefio parrafo podemos notar que se sigue manteniendo la ideologia de la Teoria
del Capital Humano, lliana Yaschine®! ya lo mencionaba asi (Yaschine lliana, 2015), hace
mencion de la palabra capacidades y se hace referencia a Amartya Sen en diversas leyes y
reglamentos, es meramente discursivo, no se sigue en esencia la idea de la teoria. Lo que si
se puede encontrar dentro del discurso es el peso que se da a la educacion dentro de éste
modelo y el aporte de la Teoria del Capital Humano.

Se puede decir que Prospera tiene su soporte ideolégico desde la teoria de capital humano
(Yaschine lliana,2015). La teoria del capital humano se basa en la idea de que todos somos
seres racionales y por tanto mientras el costo-beneficio de estudiar sea positivo la persona
seguira estudiando. Asi mismo, supone la educacién y la formacién como el principal motor
de crecimiento de la productividad del trabajo, lo que equivaldria a una mejora en los salarios
en las teorias de crecimiento neoclasicas. Por todo lo anterior, se podria pensar a Prospera
como un programa de incentivos a la oferta de trabajo.

“Componente de Vinculacion, a través de otorgar asesorias, brindar informacion y promover
el acceso de las familias beneficiarias a programas o acciones de fomento productivo,
generacion de ingreso, capacitacion y empleo, educacion financiera, acceso a esquemas de

ahorro, seguros de vida, créditos a través de la coordinacion interinstitucional.”

Esta introduccion hace hincapié en que éste programa no es asistencialista y busca un
enfoque amplio de inclusién, tratando de generar mejores oportunidades laborales en los
jévenes en pobreza a través de su “componente de vinculaciéon”, un componente que
pareceria, en mi opiniébn, meramente discursivo, dando respuesta a todos los trabajos de
evaluacién que han marcado a Progresa y Oportunidades como programas que mejoran el
nivel educativo pero no la posicién econémica (sobre todo hablando de salarios y bienestar),

aunque volveremos sobre este punto en otro momento.

Si bien éste programa sigue siendo el principal mecanismo de lucha contra la pobreza, una

de las novedades en este sexenio es que se supone el programa esta en parte supeditado a

?! |liana Yaschine Arroyo. Doctora en Ciencia Social con Especialidad en Sociologia por El Colegio de
México, actualmente es profesora-investigadora de la UNAM, en 2012 gano el segundo lugar del
premio Banamex por su tesis doctoral “; Oportunidades? Movilidad social intergeneracional e impacto
en México”
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la Cruzada Nacional contra el Hambre y tiene que coadyuvar al cumplimiento de sus
objetivos (en esencia es diferente a estar normado por un Plan Nacional de Desarrollo). Otra
novedad es el aumento de la cobertura en el nivel superior, si bien no es cierto que esto sea
algo nuevo, como lo manejo presidencia, ya que tanto Mercedes de la Rocha como Yaschine
mencionan que ya existian algunos apoyos en este nivel. Asi mismo el componente
vinculacion es novedoso en el sentido de ser tomado en igualdad de importancia que los

otros tres componentes clasicos.

El programa tiene una nueva modalidad donde no es necesario cumplir con las
corresponsabilidades para que se te dé el apoyo, siendo el mismo monto para ambos casos,
con corresponsabilidad y sin ella. Observamos el mismo patron de Progresa y
Oportunidades, se dan apoyos complementarios al ingreso (modestos en cierta forma) y se
tienen montos maximos de apoyo por familia para evitar mal uso de los infantes y del
programa, como es légico este programa no te permite salir de la pobreza pero si genera un
incentivo para éste objetivo, asi mismo tenemos apoyos diferenciado en secundaria y

bachillerato para mujeres, siguiendo una linea de lucha contra la discriminacién de la mujer.

El programa hoy en dia tiene una mayor cobertura en las zonas urbanas, esta seria, a mi
entender, la principal diferencia en cuanto a Progresa y Oportunidades, dado que el
componente de vinculacion no puede funcionar si no existen proyectos productivos o
empleos formales para el enorme ndmero de jévenes gue tendrian que hacer uso de ellos,
solo mencionando a los provenientes del programa Prospera. Sigue la linea de intentar
romper la pobreza intergeneracional basandose en el componente educativo y
complementandose con el componente de alimentacion y salud, aunque el hecho de separar

los tipos de apoyo en educativo, alimenticio y de salud parece meramente categarico.

Asi mismo, dentro de sus antecesores podemos encontrar muchos programas que
complementan a Oportunidades y Progresa, éstos programas estan en consonancia con los
objetivos de empleo y financieros presentados por el nuevo componente, aunque se puede
pensar que con la incorporacion dentro de Prospera se busca que solo exista vinculacion con

la gente dentro del programa, imponiendo restricciones a los externos.

Sigue funcionando, administrativamente, en base a la “Coordinacién interinstitucional”, se
refiere a una visibn de conjunto donde diversos grupos sociales e instituciones
gubernamentales aportan conocimiento y recursos para la Optima operacion del programa

(Un ejemplo es el apoyo del INEGI y la CONAPO para la seleccion de localidades que se
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consideren marginadas y/o en pobreza). Existe un Comité Técnico de apoyo formado por
representantes de la Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Educacién Publica (SEP),
Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) vy del
Programa IMSS-PROSPERA, éste comité tiene la tarea de seguir la operacion del programa

pero no es el encargado de definir las reglas de operacion.

Aunque no perfectamente, el hecho de involucrar a diversos actores sociales en las
decisiones de prospera ha permitido que el programa sea apartidista y no sea facilmente
usado con propositos electorales. Haciendo un paréntesis, la “Cruzada Nacional contra el
Hambre” sigue la idea de colaboracién interinstitucional y se podria pensar que muchos de
los involucrados en la Coordinacion Nacional de Prospera participan en ésta “estrategia de
coordinacién”, no se entiende del todo el papel de Prospera como parte de la Cruzada, solo
podria verse un aumento en la cobertura y el surgimiento de los apoyos sin

corresponsabilidades.

No hemos prestado mucha atencion a esta nueva modalidad de apoyos sin
corresponsabilidades, éstos se centran en apoyos alimentarios pero con miras a que estas
familias se integren al padron de Prospera. Tampoco es claro su monto, aunque dada la
naturaleza del programa seria extrafio que fuera demasiado alto (ademas existen otro tipo de

programas como son los comedores comunitarios, que parecen recibir mayor atencion).

En general parece ser una estrategia asistencialista dado el momento dificil que atraviesa la
economia y los problemas de presupuesto que impiden integrar a todas las familias a
Prospera y/o una estrategia que permite que las familias que no cuentan con servicios de
salud o servicios educativos en su localidad puedan tener acceso a los apoyos de éstos
programas sociales. Sea cual sea la razén, Prospera sin corresponsabilidades o algun
equivalente, no puede ser considerado una herramienta de lucha contra la pobreza
intergeneracional, no generaria incentivos para la inversibn en educacion, salud o

alimentacion mas alla de los incentivos meramente naturales a cada individuo o familia.

Presupuestalmente tenemos dos fuentes de datos, los provenientes del analisis funcional
programatico economico y del analisis administrativo econémico, en el primero existe el

presupuesto del programa Prospera (Progresa y Oportunidades) y en el segundo vienen el
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presupuesto para la Coordinacién Nacional del programa, ambos se utilizan para realizar el

andlisis presupuestal.

Tenemos otros dos valores que son los referentes a la Direccibn General de Atencion a
grupos prioritarios, que encontramos hasta el afio 2005 en el presupuesto y los apoyos a
adultos mayores, como se podria suponer, la Direccion General es la encargada de ejercer
el presupuesto de apoyo a los adultos mayores, siendo diferentes del presupuesto del
Instituto Nacional Para las Personas Adultas Mayores (INAPAM).

Programa de apoyo alimentario por problemas de la crisis parece ser que nace por el afo
2011, de acuerdo al presupuesto, programa de microrregiones, apoyos a comunidades

rurales y a la pobreza urbana.

Grafica 10: Presupuesto de la Coordinacién Nacional del Programa Prospera
a precios constantes del 2010 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SCHP, se uso el INPC de la segunda quincena de

Diciembre.
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Gréfica 11: Porcentaje que representan Prosperay Adultos mayores con
respecto al gasto del Ramo 20
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SCHP.

Si observamos ambas graficas tenemos que los montos destinados a Prospera y sus
antecesores han ido aumentando hasta el afio 2010, a partir de este afio el presupuesto
destinado a éste rubro parece constante, por otra parte se ha mantenido como el programa
de mayor peso dentro del ramo 20 durante este periodo de tiempo.

Por otra parte tenemos que notar el incremento del apoyo dado a los adultos mayores, de
ser practicamente cero en el afio 2001 se ha incrementado a valores muy préximos a los
destinados a Prospera en los Ultimos afios. Este tipo de programas se consideran
asistencialistas antes que de combate a la pobreza intergeneracional, ni siquiera se puede

pensar en ellos como programas complementarios.

Otro rasgo a resaltar es que muchos programas de apoyo que buscaban implementar
proyectos productivos en las localidades rurales y urbanas han disminuido su porcentaje
como presupuesto del Ramo 20, al igual que algunos proyectos de empleo. Es decir, el
aumento de apoyo a adultos mayores ha tomado el presupuesto de programas que

complementaban a Prospera.

Ademas tenemos una pequefia disminucion en el presupuesto del programa en los ultimos
afios y incorporacion del nuevo componente dentro del mismo, no encontré datos
desagregados del gasto pero puede ser que el presupuesto destinado a los componentes

clasicos haya disminuido para dejar cabida a los apoyos al nuevo componente, aunque no
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creo que sea realmente importante el monto destinado a éste ultimo dado el poco cambio en

el presupuesto.

Todo lo anterior nos deja una ensefianza simple, el programa Prospera no parece diferente a
sus antecesores, si bien cambia un poco las formulas y el discurso, parece mas bien una
respuesta ante la crisis econdmica mundial y a los problemas presupuestarios del pais,
buscando ser mas asistencialista pero manteniendo la importancia relativa del programa de

combate a la pobreza intergeneracional.

Teniendo estos casi 20 afios de funcionamiento como antecedente, sabemos que incluso en
un andlisis sencillo deberiamos poder encontrar alguna muestra del impacto de
oportunidades sobre la pobreza en el pais, andlisis que realizaremos con ayuda de un
modelo Probit.

2.3 Modelo Probit

Utilizamos un modelo Probit en la presente seccién, éste modelo se refiere a una técnica de
modelacion de variables dicotémicas (con dos valores, 0 y 1 por ejemplo), los supuesto del
modelo son parecidos a los modelos de regresién lineal, en este sentido suponemos que
existe una media cero y una varianza constante. En general el modelo nos indicara cuél es la
probabilidad de presentar la condiciéon de pobreza de acuerdo a una serie de caracteristicas

que seleccionamos.

Desde el inicio suponemos que no existira un ajuste perfecto de las variables, ya que las
condiciones especificas a las diferentes familias y regiones tienen un peso importante en la
probabilidad de ser pobre (por lo menos en los estudios que pudimos consultar, como por
ejemplo el de Yaschine). Y dado el supuesto de media cero, partimos de suponer una
poblacion homogénea que se comporta como una normal cuando la realidad puede diferir

bastante.

A pesar de estos problemas, la modelacién Probit nos permitira conocer como interactian
diversas caracteristicas destacadas en los estudios sobre la pobreza en la probabilidad de
presentar la condicion de pobreza. Ademéas la variable pobreza funciona como una variable
latente, dado que no es observable directamente, por la naturaleza del calculo, y por tanto

refuerza la idea de utilizar el Probit.
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Nos basamos en el articulo de Brambila y Urzia (2010), publicado en el libro “POBREZA:
CONCEPCIONES, MEDICION Y PROGRAMAS” (Villarespe Reyes, 2010). Aunque el
modelo es bastante diferente, el objetivo de los autores era conocer cuales fuentes de
ingreso influian mas en la condicion de pobreza, por tanto usamos algunas variables
diferentes a las que ellos toman en cuenta y eliminamos otras. Asi mismo ellos siguen
usando los conceptos anteriores de pobreza, pobreza por capacidades, de patrimonio y

alimentaria.

Teniendo todo esto en consideracion pasamos a plantear el modelo Probit, dejando claro
que retomamos las variables que creimos importantes sin tener alguna fuente fija pero
siempre atendiendo a la I6gica misma de los programas de la lucha contra la pobreza en
México. Todas las estimaciones se realizan en base a los programas de Stata del Coneval,
los Modulos de condiciones Socioeconémicas y las Encuestas Nacionales de Ingreso-Gasto

de los Hogares reportadas por el INEGI.
Modelo teorico
La funcién a estimar es la siguiente:

P(Y =1|X) =x + Byrururb + B,edad + Bzsexo + fyniv_ed + Bsss_direc + B¢ pam
+ Boppam + Bgict + By hli

Dejamos la misma nomenclatura usada en el Modulo de condiciones socioeconémicas
(MCS) 2015, para facilitar la interpretacion. Pasamos a realizar una pequefia presentacion de

los datos:

1.- rururb: Toma valores de 0 para localidades urbanas y uno para localidades rurales

Identificador de localidades Frecuencia | Porcentaje Acumulado
rurales

Urbano 161045 74.47 74.47

Rural 55205 25.23 100

Total 216250 100
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2.- edad: La edad de los sujetos al momento de realizar la encuesta
Percentiles Edad Mas pequefio
1% 0 0
5% 2 0
10% 5 0
25% 13 0
Observaciones
50% 27 Mediana 216250
Media
Mas grande 30.46789
Desv.estandar
75% 45 97 20.9527
Varianza
90% 60 97 439.0157
Asimetria
95% 69 97 .5628618
Kurtosis
99% 83 97 2.529683

3.- sexo: Toma valor uno para hombres y valor dos para mujeres
Sexo Frecuencia. | Porcentaje | Acumulado
1 105645 48.85 48.85
2 110605 51.15 100
Total 216250 100

4.- niv_ed: Nivel educativo, toma valor cero para primaria incompleta o menos, toma valor

uno para primaria completa o secundaria incompleta y valor dos para secundaria completa o

mayor nivel educativo. Hay que tener en cuenta que el MCS se crea para realizar una

medicion de la pobreza y dentro de las normas de medicion de la pobreza solo se considera

hasta la secundaria como importante.

Nivel educativo Frecuencia|Porcentaje | Acumulado
Con primaria incompleta 0 menos 66104 32.19 32.19
Primaria completa o0 secundaria

incompleta 40839 19.89 52.08
Secundaria completa o mayor nivel

educativo 98384 47.92 100
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5.-ss_direc: Acceso directo a la seguridad social, toma valor cero para personas sin acceso a

la seguridad social y valor uno para personas con acceso, sin importar si tienen acceso por

ser familiares de la persona que cuenta con la prestacion.

Acceso directo ala

seguridad social Frecuencia Porcentaje Acumulado
Sin acceso 183535 84.87 84.87

Con acceso 32715 15.13 100

Total 216250 100

6.- pam: Programa de adultos mayores, no tienen ningln valor para personas gque no se

consideran adultos mayores, toma el valor de cero para personas adultas mayores que no se

encuentran en el programa o uno para los que si se encuentran dentro.

Programa de
adultos
mayores Frecuencia Porcentaje Acumulado
No recibe 7905 49.35 49.35
Recibe 8114 50.65 100
Total 16019 100

7.- ppam: Personas adultas mayores, es la Unica variable creada, toma el valor de cero para

personas menores de 65 afios y el valor de uno para personas mayores a 65 afos.

Personas adultas
mayores Frecuencia Porcentaje Acumulado
Menor de 65 afios 200,231 92.59 92.59
Personas Adultas
Mayores 16,019 7.41 100
Total 216,250 100
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8.- ict: Ingreso corriente total del hogar. Decidimos no utilizar el ingreso por transferencias
porque es demasiado amplio, no hay ninguno que sea desagregado y solo considere las
transferencias del gobierno en esta base.

Ingreso

Corriente del

hogar Percentiles Mas pequefo

1% 597.4332 0

5% 1652.274 0

10% 2537.926 0

25% 4677.111 0

50% 8424.013 Mediana Observaciones 216250
Mas grande Media 12317.26

Desviacion

75% 14918.45 1391622 estandar 21362.91

90% 24829.13 1391622 Varianza 4.56E+08

95% 33682.76 3689574 Asimetria 63.07747

99% 63822.38 3689574 Kurtosis 8871.063

9.- hli: Hablante de lengua indigena, toma el valor de cero para aquellos que no hablan

ninguna lengua 72 indigena y uno para aquellos que hablan alguna lengua indigena

Hablante de lengua

indigena Freq. Percent Cum.
No habla lengua indigena 191,400 93.18 93.18
Habla lengua indigena 14,003 6.82 100
Total 205,403 100

Existe otro tipo de variables que hubiéramos querido incorporar, un caso especifico es la
variable de poblacion econémicamente activa, ocupada o desocupada, ya que serviria para
corroborar si la pobreza se asocia 0 no en la actualidad con el nUmero de trabajadores por
hogar. Sin embargo, aunque se cuenta con una variable de PEA no resulta muy util si no se
tiene informacion por hogar y para ese andlisis seguramente se necesitaria otro tipo de

datos.

Utilizaremos dos variables dependientes que ya mostramos con anterioridad, la pobreza
extrema y la pobreza moderada, ambas variables toman el valor de cero cuando se

considera que la persona no es pobre y el valor de uno cuando se considera que si lo es.
Variables dependientes: pobreza_e y pobreza_m
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Estimacién del modelo

Tuvimos un problema en la estimacion del modelo con las variables ppam y pam.
Seguramente por su parecido en los valores generaban algin grado de colinealidad y por
eso el sistema no podia estimarlos, por tanto decidimos quedarnos con la variable ppam,
aunque ambos tenian signos iguales que es lo importante para nuestro andlisis, en este

momento.

Como es costumbre en este tipo de modelos, presentamos los efectos marginales con

respecto a la media junto con sus errores estandar y sus probabilidades de significancia.

Modelo 1.- Modelo Probit sobre la pobreza extrema

Variables Coeficiente Error estandar P>z

Constante 0.0971018 0.0005492 0

Rururb 0.0000672 0.0000208 0.001

Edad -3.08E-06 5.84E-07 0

Sexo -0.0000624 0.0000191 0.001

niv_ed -0.0005389 0.0000357 0

ss_dir -0.0023001 0.0001451 0

Ict -4.76E-07 2.76E-08 0

Hli 0.0014122 0.0000954 0

Ppam -0.0011195 0.0000833 0

Numero de observaciones = 205321

Prob > chi(2) = 0.0000
Pseudo R2 = 0.3829

Primero tenemos el valor de chi(2), que nos indica que en conjunto los valores de los
estimadores no son iguales a cero, por lo tanto se pasa el test de significancia global, asi
mismo contamos con el valor de la Pseudo R2 que es una medida de ajuste, diriamos que es
bastante bueno dado que es cercano a .4 pero esperdbamos que fuera un poco menor,

aungue eso puede ser causado por la naturaleza de la estimacién de la pobreza extrema.

Primero tenemos dos variables que son sumamente pequefias, edad e ict. El hecho de que
el valor de edad sea tan pequefio quiere decir que los hogares en pobreza extrema suelen
contar con individuos de todas las edades, aunque no se deja de lado el hecho de que
hogares con mayor numero de trabajadores son menos propensos a estar en pobreza pero

en periodos especificos de tiempo, mientras dure “este bono” de trabajadores en el hogar.
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Por su parte, el hecho de que el coeficiente del ingreso corriente total por hogar sea tan poco
pequefio resalta, no que el ingreso ya no sea importante para determinar la pobreza, si no la
importancia de la definicion de las capacidades como determinantes también de la pobreza.
Asi mismo su signo es el esperado, a mayor ingreso menor probabilidad de estar dentro de
la pobreza extrema, a pesar de esto se siente algo de malestar en que su coeficiente sea tan
pequefio.

Otra explicacion mucho mas factible, es que los valores de edad e ict son mucho mayores al
resto y por eso sus cambios son menores, por tanto con variables tipificadas en deciles, tal
vez, seria mucho mas facil conocer su importancia relativa, aunque el valor de edad sigue
siendo muy pequefio, por tanto pienso que esto seria factible para el coeficiente del ingreso

pero con el signo y esta consideracion nos basta por el momento.

Tenemos seis variables con signo negativo, dos de ellas ya las mencionamos. Primero el
sexo, esta variable nos indica que para valores mayores tenemos una menor probabilidad de
estar en pobreza extrema, es decir, los hombres tienen una probabilidad de .006% mayor de
ser pobres extremos que las mujeres, una probabilidad casi nula.

El nivel educativo y el acceso a la seguridad social tienen el signo esperado, a mayor
educacioén y seguridad social menor probabilidad de presentar pobreza extrema. Interesante
el signo de personas adultas mayores, ya que el signo negativo indica que las personas

adultas mayores presentan mayor probabilidad de no encontrarse en pobreza extrema.

Es importante leer bien estos indicadores, no quiere decir que si llegas a ser una persona
adulta mayor tienes menor probabilidad de ser pobre, simplemente indica que la mayor parte
de la poblacion adulta mayor no se encuentra en pobreza extrema, sea por apoyos
gubernamentales, pensiones o apoyos de los familiares. Sin embargo la probabilidad es baja
y Si no remitimos a los datos del primer capitulo notamos que aun asi el problema de adultos

mayores en pobreza extrema va en aumento.

Finalmente tenemos dos variables con coeficientes positivos, siguen presentando una
probabilidad mayor a ser pobres extremos las personas que hablan una lengua indigena y
las personas que viven en localidades rurales. Incluso la probabilidad de hablantes de lengua

indigena es la segunda mayor, solo detras de la de seguridad social.

Antes de pasar al analisis del modelo de pobreza moderada hay que tener en cuenta la

siguiente premisa, solo 9.77% de la poblacion se encuentra en pobreza extrema, por tanto la
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se deben tomar con precaucion.

propia probabilidad de ser pobre extremo es muy baja, por tanto la lectura de los coeficientes

Pobreza extrema Freq. Percent Cum.
No pobre extremo 195,096 90.23 90.23
Pobre extremo 21,113 9.77 100
Total 216,209 100

Modelo 2.- Estimacién Probit sobre la pobreza moderada
Errores

Variable Coeficiente Estandar P>z
Constante .3681502 0.000927 0
Rururb -0.118704 0.0023064 0
Edad -0.0011025 0.0000634 0
sexo 02 -0.0137251 0.0019838 0
niv_ed -0.0010545 .0012175 - 0.386
ss_dir -0.2285434 0.0035577 0
Ict -0.0000339 1.58E-07 0
Hli -0.0909105 0.0037202 0
Ppam 0.0351789 0.0048395 0
Number of obs =205321
Prob > chi2 =0
Pseudo R2 =0.2172

Mismo patrén, aceptamos la hipotesis de significancia global y tenemos un ajuste decente
para este tipo de modelos. Volveremos a realizar la interpretacion sobre signos, iniciando
con lo curioso de solo la variable ppam tiene signo positivo, lo cual indica que ser una
persona adulta mayor incrementa la probabilidad de presentar pobreza moderada, en
general se tiene un 3.5% de probabilidad de ser una persona adulta mayor y ser pobre

moderado.

Por su parte todo el resto de indicadores es negativo, resalta el indicador rururb que cambio
de signo, es decir, en el modelo de pobreza moderada es mas probable que una localidad
urbana presente pobreza, un 11.8% mas probable, que una localidad rural. Podriamos
proponer la hipétesis de que las localidades rurales suelen presentar pobreza extrema y las

localidad urbanas pobreza moderada, aunque seria dificil de comprobar con estos datos.

Por su parte los coeficientes de edad, nivel educativo y seguridad social son los esperados, a
mayor edad, educacién y acceso a la seguridad social menor probabilidad de ser pobre

moderado. Destaca por mucho el coeficiente de seguridad social, teniendo una probabilidad
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de -22.85% de ser pobre moderado si cuentas con ella. El ingreso tiene un valor bajo pero en
este modelo aumenta bastante su importancia, al igual que la edad, es decir, para la pobreza

moderado es mas importante el ingreso como fuente de evasion de la pobreza moderada.

Por su parte hay dos indicadores que resaltan, el hecho de hablar una lengua indigena y el
sexo, ambos tienen coeficientes relativamente altos, sobre todo aquel asociado a la lengua
indigena, es decir, hoy en dia es menos probable que presentes pobreza moderada si
perteneces a algun grupo indigena o eres mujer, aunque el coeficiente de sexo es un poco
menor, solo -1.3% de ser pobre moderado si eres mujer en vez de hombre. Estos Ultimos

dos coeficientes deben ser tomados con cautela.

La razén es muy simple, como vimos en el capitulo uno y si revisamos el estudio de
Yaschine, encontraremos que en verdad ha habido avance en estos grupos sociales pero
también sigue existiendo una divergencia entre ellos y el resto de la sociedad, mientras que
una mujer hoy en dia puede obtener un mejor trabajo que un hombre o ser no pobre por
capacidades, la desigualdad de oportunidades y de ingreso sigue latente, no era el caso
mostrar la existencia de una divergencia en los ingresos pero hay que recordarla, hay
diferentes grados de pobreza en México, incluso dentro de los subconceptos manejados por
Coneval.

2.4 Comentarios finales

Obtenemos varias ensefianzas de este capitulo, la primera es que no parece que el enfoque
de derechos sociales y las ideas de Sen y sus capacidades guien la lucha contra la pobreza
en el pais. Empezando porque estos dos enfoques proponen universalismo mientras las
principales herramientas en México son claramente focalizadas y con inclinacién hacia la

teoria del capital humano.

Asi mismo entendemos que, siguiendo la teoria de Sen y esbozada en parte por la medicion
multidimensional de la pobreza en México, existe cierta interrelacion entre todas las
caracteristicas mencionadas y estudiadas, es decir, el hecho de no poder tener la capacidad
de alimentarse adecuadamente puede ser por el hecho de no tener la capacidad de hacer
uso de la educacion para obtener un trabajo con un ingreso suficiente, es decir, al final estas

caracteristicas siguen relacionandose entre si.

Sin embargo, cada una de ellas debe presentar un nucleo irreductible de pobreza. Un

ejemplo es la educacion, la formacién en la escuela nos permite generar habilidades basicas
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para trabajar pero al mismo tiempo nos da conocimiento que nos permite desarrollarnos
como seres humanos, en éste sentido, carecer de una buena educacion se debe asociar
mas all4d que con un ingreso futuro. Aun asi es extremadamente dificil realizar un analisis
real sobre este tipo de caracteristicas de las capacidades, la razén principal estriba en que
no hay ninguna encuesta que recabe este tipo de datos.

Tenemos de acuerdo a los modelos Probit un aumento de la pobreza moderada en las
comunidades urbanas y en el grupo de las personas adultas mayores, esto podria marcar la
razoén de porque el cambio a mayor cobertura sobre las ciudades y el aumento de los apoyos
asistencialistas al grupo de adultos mayores. Ademas tenemos que pensar que los apoyos
se han incrementado en los Ultimos afios, por tanto la situacién pude haber sido peor hace

algunos afios.

Por su parte queda marcada la reduccién en las probabilidades de ser pobre a pesar de
mujer, lo cual es un logro remarcable de los programas transferencias condicionadas. Por su
parte resulta dificil realizar una real interpretacion sobre el componente rural e indigena,
mientras que en pobreza extrema tiene valores positivos en pobreza moderada tiene valores
de probabilidad negativos, lo cual puede deberse a que simplemente estos dos grupos se
concentran en las localidades rurales en pobreza extrema y por eso es dificil encontrarlo en

las localidades de pobreza modera o no pobres.

Asi mismo hacemos hincapié en que la mejora de condiciones de las mujeres puede ser a
medias, en general los conceptos de capacidades han permitido reducir un poco
administrativamente la pobreza, sobre todo si tomamos en cuenta la idea de pobreza por
patrimonio extinta hoy en dia, que en algunos trabajos del Coneval eleva la pobreza en mas

de sesenta millones de mexicanos.

Finalmente el componente de seguridad social se nos muestra como una variable latente,
dado que se puede asociar con trabajos formales con mejores ingresos y mejores
condiciones laborales, por tanto nos indica algo que siempre se hace notar, trabajos formales

con prestaciones acorde a la ley pueden ayudar a disminuir la pobreza.

Por ultimo la relativa menor importancia del ingreso puede deberse al mismo célculo sobre la
pobreza, que da peso a otros factores adicionales aparte del ingreso, recordemos que el
calculo de los efectos marginales sobre el ingreso es en base a medias y el ingreso en

México tiene una desviacién estandar bastante grande. Aun asi no se debe de perder de
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vista el signo y los valores de la probabilidad, un aumento del ingreso de las personas

siempre sera parte importante en la reduccion de la pobreza.
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Capitulo Ill: Prosperay su papel en el desarrollo de México?®

La primera parte de la tesis nos mostro la importancia que da el gobierno federal y los
tedricos a la formaciéon de capacidades para poder erradicar la pobreza, si bien no queda
claro si las carencias, sobre todo educacioén y salud, son capacidades o bienes y servicios.

La siguiente parte ahonda en la lucha contra la pobreza en México a través de Prospera y
sus antecesores, observamos que la educacién, la salud y la alimentacién son las
capacidades que se buscan generar para hacer frente a la pobreza en el pais. También se
entiende, de manera indirecta, que la unica formacion de capacidad “completa” que queda al
salir de Prospera es la de educacion, dado que salud y alimentacion tienen un alto
componente de apoyo monetario y en especie, un certificado de primaria o secundaria no es
algo que puedas perder por tener bajos ingresos, una buena salud y alimentacién si
(hacemos abstraccion de la pérdida de conocimiento por desempleo o subempleo).

Asi mismo hemos observado que han aumentado los apoyos a las personas adultas
mayores, de acuerdo a la investigacion, los hogares que cuentan con personas jovenes
(nifios y nifias por lo comun) y/o adultas mayores, son los hogares que suelen presentar
mayor pobreza o propension a la pobreza. Si hubiera una diferencia clave entre los
programas de apoyos a adultos mayores y prospera seria el enfoque tedrico.

Programa adultos mayores es un programa asistencialista, busca incrementar directamente
los ingresos y el bienestar de los adultos mayores dandoles dinero y, en algunos casos,
prestaciones. No es un programa que busca la generacion de algo, solamente da apoyos a
guien considera que los necesita, responde a un problema que mas bien tiene que ver con
jubilacién y ahorro, no para eliminarlo o aminorarlo, dado que el momento de hacerlo ya

paso.

Prospera y sus antecesores, tiene un objetivo claro, erradicar la pobreza intergeneracional.
El propio concepto de pobreza intergeneracional ya tiene teoria dentro de si, por un lado se

acepta que la pobreza es algo que se hereda. Cuando agregamos la teoria del capital

2 En este capitulo usaremos continuamente el modelo de Solow, cabe destacar que este modelo es
aplicable a economias maduras no a economias en desarrollo, aun asi los supuesto y efectos del
modelo se ajustan bien a los supuestos y efectos esbozados por el Plan Nacional de Desarrollo, al
tiempo que es un modelo de largo plazo al igual que el espacio temporal de accion de la politica social
de México, el modelo es solo una herramienta tedrica que nos permitira bosquejar diversos escenarios
y los efectos de Prospera.
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humano se debe hacer en diferentes momentos, el que toca a Prospera es el primer

momento.

Como mencionamos en el capitulo anterior, esta teoria supone que el ser humano puede
gastar su dinero en consumo o inversion, para ellos un gasto en educacion ya no es
consumo, es inversion, ya que se esperaria obtener una retribucion futura sobre este gasto.
Esto ha permitido a los tedricos analizar los gastos en educacion, salud y seguridad social

primordialmente, como elecciones microecondmicas basados en la rentabilidad.

Estos modelos analizan los efectos microeconémicos (cambios en la utilidad, por ejemplo)
sobre las decisiones de las personas, en estricto sentido podemos pensar que las becas
otorgadas a los nifios por Prospera sirven para que los padres (o la familia) considere que es
rentable que estos estudien, en lugar de trabajar o dedicarse a las labores del hogar. Es
decir, tratarian de entender cémo se modifica la eleccién de las personas sobre invertir o
consumir, sobre trabajar u ocio (que en este caso es tiempo de estudio). Lo que retoma

Prospera es la nocion sobre la decision de “invertir” o no en educacion, salud y alimentacion.

Por tanto, la pobreza tiene una parte fundamental, aunque no Unica, en las decisiones que
se toman sobre invertir o no en la formacién del capital humano y esta a su vez ésta
fuertemente condicionada por las decisiones tomadas por las generaciones pasadas
(experiencias, costumbres, cultura, etc.). Por tanto Prospera hace dos cosas basicas, dar
dinero y prestaciones a las familias para hacer rentable la inversion en formacion de capital
humano y obligar a tomar las decisiones apropiadas para formar éste capital®.

Podemos pensar entonces que la teoria de Sen de capacidades (o de cualquier teérico sobre
pobreza), se abstrae totalmente en la lucha contra la pobreza. En parte es cierto, como
mencionamos anteriormente la idea que tienen muchos de estos tedricos sobre educacion es

24 no de nivel escolar solamente. Aun asi, el

alcanzar un alto grado de “desarrollo humano
propio Prospera hace hincapié en la generacion de valores o conductas que podrian estar
acorde con la mejora del ser humano y basa parte de su teoria y operacion en entender que

es una capacidad y como se forma. El problema es que la medicion de la pobreza no tiene

#se podria pensar que hay demasiadas simplificaciones, solo podemos argumentar que se supone
gue existen muchos programas complementarios, sobre todo para mujeres y culturas indigenas, que
E)40d_r|’an tomar decisiones basadas en sus propias circun;tancias. o

Pienso que el concepto de desarrollo humano es propio a cada autor o institucion, no puedo pensar
realmente en alguna definicién precisa, Sen lo asocia con libertad y Boltvinik con superacion de lo
material. Entiendo que al final ejemplifica la evolucién da la humanidad pero hacia qué fin o meta no
me es claro.
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un indicador que mida esto y tal vez seria sumamente complicado y arbitrario implementar

alguno.

También hay que entender que la teoria del capital humano habla de una poblacion muy
general, de la poblacién de todo un pais y por lo general de un agente representativo. Pero la
nocion de capacidad y pobreza extrema y moderada permiten incluir un grupo de personas
especifico, el cual puede enfrentar problemas adicionales al simple deseo de “invertir o
consumir” y esperar retribuciones finales mas alld de la mejora del ingreso y del nivel de

vida.

En ambos enfoques tedricos, pobreza y capital humano, se da a la salud y a la educacién un
papel fundamental. El caso México esté vinculado mayormente al ingreso, por indicadores y
teoria. La teoria del capital humano es usada comunmente para explicar las diferencias entre
los ingresos de diversos grupos de trabajadores o para explicar las diferencias entre los
ingresos de los paises.

El caso en que nos encontramos es el primero, se explican y solucionan, supuestamente, las
diferencias entre los ingresos de las familias en México, esto para reducir o abatir la pobreza.
La capacidad que primordialmente se forma para lograr esto es la de educacion, aunque
también se crea en los beneficiarios la nocion de la capacidad de salud y alimentacion pero
no la capacidad propiamente, por lo menos no la establecida por la medicion de la pobreza,

ya gue esto requiere recursos.

Prospera es un programa que pone a disposicion de las personas mucha informacion, aun
asi no es claro cuantos beneficiarios tiene en personas, igualmente es dificil saber si el
apoyo les llegd a todos los beneficiarios o algunos de ellos no recibieron el apoyo por

cualquier razén.
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Tabla 7: COBERTURA DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DE PROSPERA, datos

nacionales del afio 1999 al 2016

TOTAL
FAMILIAS ACTIVAS
CON FAMILIAS ACTIVAS | FAMILIA
CORRESPONSABI |SIN S
LIDAD CORRESPONSABILI | ACTIVA Urbano | Semiurba
Afo DAD * S Rural 1/ | 1/ no 1/ 2/
1999 (2,290,122 - - - - -
2000 |2,476,430 - - - - -
2001 |3,116,042 - - - - -
2002 |4,240,000 - - - - -
2003 | 4,240,000 - - - - -
2004 |5,000,000 - - - - -
2005 | 5,000,000 - - - - -
2006 |5,000,000 - - - - -
2007 |5,000,000 - - - - -
3,418,6
2008 |5,049,206 - - 75 759,494 (871,037
3,446,3
2009 |5,209,359 - - 33 859,774 (903,252
5,912,37 |3,471,8
2010 |5,235,352 677,027 9 13 864,694 | 898,845
6,390,63 | 3,559,0 |1,209,1
2011 |5,717,088 673,547 5 08 26 948,954
6,466,26 | 3,529,2 |1,237,3
2012 |5,793,170 673,092 2 91 46 1,026,533
6,772,76 | 3,473,2 |1,327,9
2013 |5,922,246 850,514 0 91 24 1,121,031
6,735,98 | 3,449,7 |1,294,0
2014 |5,856,392 879,595 7 44 52 1,112,596
6,888,30 | 3,556,5 | 1,464,8
2015 |6,205,836 682,469 5 22 61 1,184,453
6,757,25
2016 |6,101,058 656,200 8 - - -

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de Matriz de indicadores
Prospera y sus antecesores para diferentes afios.

de Nov-Diciembre de

*Es a partir del afio 2009 cuando entran apoyos alimentarios sin corresponsabilidades, como medida
asistencialista por la crisis econdmica, después algunas de estas familias transitarian al esquema de

apoyos diferenciados.

1/ Al inicio de la operacién de Progresa y Oportunidades solo se consideraba apoyar a las localidades
rurales, después se reformo un poco el programa con Calderoén.

2/Semiurbana: localidades de 2,500 a 14,999 habitantes.

82




Gréafica 12: Padron activo de Prospera, datos
nacionales afio 1999-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de tabla 7

Dicho todo lo anterior, los programas sociales en México deberian poder eliminar la pobreza
extrema o reducir la desigualdad que existe entre los ingresos de los hogares, por lo menos
tedricamente. El problema recae en que la teoria expuesta hasta el momento es sélo una
cara de la moneda, esta cara se refiere a la oferta de mano de obra, la otra es claramente la

demanda de mano de obra.

El modelo que impera en el Plan Nacional de Desarrollo es el neoclasico, un modelo de largo
plazo basado fuertemente en las ideas de la tasa natural de crecimiento como determinante

anico del ingreso real de largo plazo.

Para dicha teoria, existen dos formas de modificar el ingreso real que reciben las familias,
una es modificando la tasa natural de crecimiento, lo cual permite modificar los ingresos que
reciben las familias en cada momento del tiempo. Otra forma es modificar el nivel de ingreso
de la economia, lo cual permite en un periodo determinado incrementar los ingresos de las

personas sin necesariamente modificar la tasa de crecimiento natural.

Para los neocléasicos la unica forma da modificar la tasa de crecimiento de la economia es
modificando la tasa de progreso tecnoldgico. Para modificar el nivel de ingreso se puede
hacer a través de un cambio en la tasa de ahorro, modificando la productividad marginal del

trabajo y/o el capital o con choques permanentes sobre la oferta y la demanda de trabajo.
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En el modelo neoclasico lo que se modifica es el consumo, no necesariamente el ingreso y
menos el de un grupo social en especifico. EI PND da opciones muy generales para mejorar
el ingreso real de las familias:

-Incrementar la productividad via mejora del capital humano y del capital fisico (aqui se
podria encontrar Prospera).

-Mejorar, preservar y mantener los fundamentos de la economia neoclasica, sobre todo los
referentes a la competencia, buscando mejorar la inversion y “atraer” la inversion extranjera
directa (algunos cambios sobre la legislaciéon laboral pueden considerarse choques sobre la

oferta y la demanda dado que modifican los comportamientos de los agentes).

En este contexto damos el nexo entre productividad del trabajo y capital humano, el término
productividad no necesariamente tiene una connotacion ortodoxa pero el término capital
humano si, denota la idea microeconémica que mencionas antes, los programas econémicos

pueden modificar las decisiones de los agentes de la economia, incluido Prospera.

En el entorno existen politicas como la reforma en competencia econémica, la reforma
hacendaria, la reforma laboral y la reforma financiera, todos ellos encaminados a mejorar o
fortalecer el mercado desde el punto de vista neoclasico.”®> También esta4 la reforma
educativa que esta en sintonia con algunas ideas de capital humano y también busco

fortalecer o implementar algunos preceptos neoclasicos al actual sistema educativo.”®

Prospera se asienta sobre el ideal de neoclasico, siguiendo esto, para que el programa
funcione no sélo basta con modificar las decisiones de las personas sobre estudiar,
mantenerse sanos, alimentarse, etc. Para mejorar su nivel de ingreso, también es importante
modificar su decisién sobre su vida laboral, su consumo, ahorro, etc. En general, buscar
integrar a la gente en pobreza a los mercados nacionales como un agente racional, aunque
es mas un deseo que una realidad de lo que puede hacer el programa, al igual que la

busqueda de cohesion social.?’

% Esto no quiere decir que politicas de corte keynesiano como las vistas en épocas de crisis no entren
en el modelo econémico actual.

26 Importantes es sefialar que parte de los objetivos secundarios de Prospera y sus antecesores es
que las personas directamente beneficiarias del programa se integren al mercado laboral formal y a
los mercados financieros.

2 Hay una obsesion a lo largo de los PND de atacar directa o indirectamente la informalidad y el poco
uso de los mercados financieros de ahorro-préstamo, incluso se llega a mostrar la informalidad laboral
y empresarial como causante de parte del estancamiento del pais.
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Seria raro encontrar un libro que trate sobre pobreza y no analice las decisiones personales
de los individuos pero Prospera toma un camino muy marcado, al mismo tiempo no es claro
que una beca de estudios pueda modificar fuertemente las decisiones sobre donde y cémo
trabajar, al tiempo que este tipo de programas no tienen ningun efecto sobre la calidad
educativa o la calidad de los servicios de salud, recordemos que solo apoya a que se acceda

a ellos, no los mejora.

Entonces retomamos de nuevo nuestro punto, el Unico efecto del programa seria sobre la
productividad marginal del trabajo y la formacion del capital humano, su punto de accién es
muy claro: La gente en pobreza extrema (sobretodo) y moderada.

En la siguiente parte usaremos el liboro de Romer (2002) para expresar la teoria de

crecimiento de Solow.

Pensemos como siempre en la funcién de produccién Y = f(K(t), A(t) L(t), donde la
produccion (Y) depende de la cantidad trabajo(L) y el capital(K) y el “conocimiento” o
“efectividad del trabajo”’(A), t denota el tiempo. Esta funcion suele considerarse que tiene
rendimientos constantes a escala, es decir que multiplicando los factores por x, la produccion

se multiplicara por x; XY = f(xK(t), XAL (t)).

Dividimos esta ecuacion entre AL para obtener la cantidad de capital por unidad de trabajo
efectivo y el producto por unidad de trabajo efectivo. Lo cual nos da la funcién:
F(K 1) = ! F(K,AL
ap't) = apF&AL
Podemos establecer K/AL= k y Y/AL=y, con lo que obtenemos y=f(k), el modelo se centra en
el comportamiento del capital, no del trabajo y la mayoria de las implicaciones seran sobre

esta linea. Asi mismo, si multiplicamos Y/AL por A podemaos conocer cual es el producto por

trabajador.

Si tomamos la primera y segunda derivada de y con respecto de k obtenemos que f(0) >0y
que f7(0) < 0, lo cual nos indica que la productividad marginal del capital es positiva y
decreciente , lo mismo aplica para el factor trabajo, recordemos simplemente que esto nos
dice que, con todo lo demas estable, aumentar una unidad adicional de trabajo o capital,
aumenta la produccién pero menos que el aumento anterior, supuesto sumamente

importante para este trabajo.
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Estos son parte de los supuestos importantes del modelo de Solow sobre la funcién de
produccién neoclasica. Partiendo de aqui nos interesa saber como se obtiene la tasa natural
de crecimiento, no realizamos ninguna operacion matemética, pero en Romer vienen casi

todas las operaciones necesarias a realizar.

Partimos de que el trabajo y el progreso tecnoldgico tienen una tasa de crecimiento exdgena,
lo cual se ejemplifica de la siguiente manera:

L) =nL(t); A(t) = gA(t)

Estas ecuaciones se obtiene de derivar L y A de t, n y g son variables exdgenas, asi mismo
ambas variables crecen exponencialmente. También supondremos que la produccion se
divide solo entre consumo e inversion, la parte dedicada de la produccién a la inversion es el
ahorro s, y también es una variable exdgena, adicionalmente existe la depreciacion del
capital d, por tanto podemos escribir la tasa de crecimiento del capital de la siguiente

manera:
K = sY(t)

Teniendo estas ecuaciones Yy realizando un poco de céalculo diferencial sobre la ecuacion k=

K/AL podemos obtener la ecuacién clave del modelo de Solow:

k(@) = sf(k(t)) — (n+ g+ d)k()

sf(k(t)) es la inversion actual por unidad de trabajo efectivo y el segundo miembro nos indica
la cantidad de inversiébn que se tiene que realizar para mantener el valor del capital
constante. La tasa n+g nos indica cuanto crece la cantidad de trabajo efectivo, sumado a la
depreciacién tenemos las fuerzas que pueden disminuir el valor del capital por unidad de

trabajo efectiva.

El anélisis nos dice que el punto estacionario es aquel donde k(t) = 0, que se conoce como
el “camino del crecimiento equilibrado”, que es un simil de la tasa de crecimiento natural. En
el modelo de solow la Unica variable endégena es k, por tanto esta es la variable que se

mueve para realizar los ajustes.
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Como mencionamos antes, un cambio en s, n, g y , que son variables exdgenas, pueden
modificar el nivel de ingreso pero no cambiar la tasa de crecimiento.”® Prospera por tanto
tendria un efecto exdgeno, modificaria momentdneamente la tasa de crecimiento de la
economia en un periodo pero no tendria que mantenerse a largo plazo. Mejora el nivel

educativo de la gente en pobreza extrema sobre todo, ahora el punto es que valores afecta.

Pensemos que se pueden dar dos efectos sobre el modelo de Solow, hay una parte de la
poblacion en pobreza que por la precariedad de sus condiciones de trabajo, podriamos
pensar que no entra dentro de los mercados de trabajo (algo al estilo del mercado de trabajo
dual de Lewis), por tanto cuando mejoran 0 generan sus capacidades, pueden entrar al
mercado de trabajo del pais, en este caso el cambio se realizaria sobre n, ahora hay mayor
poblacion que puede trabajar.”

Otro efecto es sobre g, seria demasiado impresionante que de los tres millones de hogares
beneficiarios de Prospera, todos estuvieran fuera del mercado laboral nacional. Por tanto un
aumento en su nivel educativo genera un cambio en el conocimiento y la efectividad del

factor trabajo.

Ambos cambios generarian un choque positivo sobre la produccién, dado que un aumento
del trabajo y su efectividad aumentaran la produccién global, el punto de discordia seria el
efecto final. De acuerdo a la propiedad de la productividad marginal del trabajo decreciente,
un aumento de trabajadores incrementaria en una menor cantidad la producciéon®. También

hay un choque negativo sobre la cantidad de capital por unidad de trabajo efectivo.

Mientras no haya un cambio sobre s, los efectos de Prospera serian reducir los ingresos en
el modelo de Solow sobre el general de la poblacion pero incrementarlos para la poblacién

en pobreza extrema.

8 La teoria de capital humano explora la capacidad del factor trabajo y su comportamiento para
modificar la tasa de crecimiento, por una parte es una extensién del modelo de Solow, al explicar las
diferencias en ingresos de los trabajadores y por otra explica o tiene implicaciones diferentes.

2 En un modelo al estilo Lewis hay dos sectores, uno atrasado o tradicional y otro moderno, el primero

es aquel que tiene una excesiva oferta de mano de obra y por tanto su productividad marginal no se
iguala a su salario, es muy facil de sustituir, mientras en el otro sector si se logran equilibrar todos los
mercados, se paga el salario a su productividad. Podemos pensar que la principal razén de la
excesiva oferta en el mercado atrasado se debe a dos razones el bajo nivel educativo de parte de la
poblacién y la baja tasa de ahorro en el sector moderno. Por tanto una mejora en el nivel educativo
podria trasladar parte de la oferta laboral, aunque no necesariamente tendria que ser aceptada.

% Recordando gue la teoria neoclasica nos dice que el trabajo se paga (salario) a su productividad
marginal, que es la parte de la produccion con la que “colaboro”.

87



Sin embargo podemos pensar otro tipo de efectos, un ejemplo son los hogares con una muy
baja formacién, podria ocurrir que una mejora en su nivel de educacién sea un cambio
tecnolégico para ellos, por ejemplo, implementar el uso de contabilidad en algun negocio
propio mejora la produccién, un mundo con funciones de produccién con rendimientos
crecientes sobre el trabajo y el capital, algo l6gico si pensamos en un tipo de hogares con

condiciones precarias.

Otra opcién seria que la mejora en el capital humano “atraiga” inversiones, sobre todo
extranjeras en el actual modelo, lo cual modificaria s. La teoria del capital humano nos dice
que se podria pensar que la generacion de capacidades implementa un progreso tecnologico
en determinadas zonas (haciendo un enorme esfuerzo tedrico, dado que no hay
comparacion en canales de transmisién entre Solow y esta teoria), por tanto el ingreso

incrementaria. Ambas opciones no disminuyen el ingreso (consumo) nacional.

Prospera es un programa que no busca modificar la tasa natural de crecimiento sino hacer
participe de esta tasa a la poblacion en pobreza moderada y extrema. Aqui puede recaer la
obsesién que tiene el gobierno por enmarcar la desigualdad de oportunidades y como los
programas sociales pueden eliminar la desigualdad en ingresos.

En este contexto, la politica econ6mica descrita manifiesta que la desigualdad de
oportunidades se debe primordialmente a las diferencias en la formacion de capital humano,
entendido como las diferencias en oportunidad de inversion (de tiempo y dinero) en la
formacion de los individuos antes de entrar al mercado laboral. Una correcta formacion de

las capacidades puede disminuir la desigualdad econémica, no tanto la social.

No es claro que el efecto que puede tener Prospera en la conducta de los individuos y los
agentes economicos pueda ser el de incrementar los ingresos de la poblaciéon en pobreza
extrema y moderada, si bien es factible. El hecho es que el programa lleva operando casi
veinte afios, por tanto es factible pensar que podemos observar sus efectos sobre el

mercado laboral y la educacion.
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Gréfica 13: Ejemplo de la tasa natural de crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Una representacion simple de la tasa natural de
crecimiento es una media movil centrada de orden siete, como el ejemplo anterior donde se tomo la

tasa de crecimiento del PIB trimestral.

3.1 El mercado de trabajo en México
Recordamos el modelo desarrollado en el anterior capitulo, teniamos una bondad de ajuste
pequefia y una constante muy parecida al valor del porcentaje presente en la medicion
multidimensional de la pobreza, estos dos valores podrian indicarnos; que el enfoque de la
lucha contra la pobreza esta llegando a su limite o que esta logrando sus objetivos o que aln

no muestra un efecto en la pobreza misma.

Sea como sea, el modelo probit de la seccién anterior estaba realizado para entender los
efectos de determinadas variables en la pobreza, no para entender un efecto directo del
ingreso en la pobreza o el desarrollo econémico, aunado a que la indicacion probable es muy

aleatoria.

Prospera tiene la virtud de ser un programa que se transforma facilmente de acuerdo a las
necesidades que se presentan en el gobierno en turno, el problema es que modifica la
informacion que podemos obtener del programa mismo. El hecho de que en comunidades
urbanas veamos en los datos una intervencion hasta el afio 2007, dice que para este tipo de
comunidades el programa solo lleva operando diez afios, por su parte es mucho mas dificil

entender si las comunidades semiurbanas entraban desde antes en el programa o no.
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Entendiendo las dificultades analiticas que presenta un programa de este estilo, iniciamos la
exploracion de los datos. En primer lugar usaremos los escritos de Hernandez Laos® sobre
mercado de trabajo como base para esta parte del capitulo, este autor considera “cuatro

indicadores de eficiencia:

a) La flexibilidad de los ingresos laborales
b) La dispersion salarial
c) La determinacion de premios monetarios a la educacion

d) Larelacion entre productividad marginal e ingresos relativos

Estos determinan el grado de eficiencia conque opera el mercado laboral” (Hernandez ,
2000)

En la mayoria de los libros de macroeconomia ortodoxa se considera que el mercado de
trabajo se “ajusta”, por tanto podemos suponer, como simplificacién, que el mercado laboral
mexicano ya tomo en cuenta las choques que pudieran ocurrir por la operacién de Prospera,
dado que ha operado por veinte afios y ya ha tenido un par de generaciones que han

terminado sus estudios.

3.1.1 La flexibilidad de los ingresos laborales

Este indicador indica la capacidad de la demanda laboral para ajustarse a los cambios en el
ingreso real, los ajustes en éste no se traducen en variaciones grandes y duraderas de la

tasa de desempleo.

Obviamente tenemos, en nuestro periodo de estudio, tres momentos idéneos para conocer la
flexibilidad dentro del mercado laboral, las crisis del afio 2000, 2002 y 2008, todas ellas
afectaron a la economia y nos llevaron a presentar tasas de crecimiento negativas.
Independientemente del efecto que tuvieran sobre el ingreso real, queremos saber si

afectaron sobre la tasa de desempleo o no.

3 Enrique Hernandez Laos: Doctor en Economia por East Anglia University, School of Social Studies,

actualmente es profesor-investigador de la UAM, especialista en temas de pobreza, distribucion del ingreso,
productividad y competitividad.
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Gréfica 14: Tasa de desempleo

6.00
5.00 /\\

4.00 /\_//

3.00 / —Tasa de desempleo

2.00

1.00

0.00 —— —
O = AN M 1D © M~ 0 MW O 1 N M I
O O O 0O O O O O 0O dodododod -
O O O 0O 0O 0O 0O OO0 000 o0 o o o
N N AN AN AN ANANNNNNNNNNAN

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEFP y el INEGI

Obviamente en esta gréfica solo observamos una tasa de desempleo estable a incluso baja,
tuvo picos después de las crisis pero ha vuelto a disminuir a su valor mas o menos natural en
los dltimos afos, es decir, el mercado laboral mexicano es flexible, suele mantener bajas

tasas de desempleo.

Grafica 15: Diiversas tasas de ocupacion 2000-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.

91



Aqui observamos parte de la razén de la flexibilidad en el mercado laboral mexicano, por un
lado la tasa de subocupacion ha aumentado, son personas que quieren trabajar mas tiempo
y disponen del mismo para hacerlo. La tasa de ocupacion parcial y desocupacion es la suma
de la tasa de desocupacion y las personas que trabajaron menor a 15 horas en la semana.

La tasa de condiciones criticas de ocupacion, que se refiere al “Porcentaje de la poblacion
ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de
mercado, mas la que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores
al salario minimo y la que labora mas de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios
minimos.” Ha disminuido de manera importante pero esta estancada también cerca del 10

por ciento de la poblacién ocupada.

La tasa de ocupacion del sector informal hace referencia a la poblaciéon ocupada que trabaja
para un negocio que opera a partir de los recursos propios del hogar y no pueden
distinguirse de estos. Trabajadores por cuenta propia sin contar el sector agropecuario, que
no han disminuido y permanecen empleando (o auto empleandose) parte importante de la
poblacién ocupada.

Gréfica 16: Tasas de informalidad, 2005-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

La diferencia entre la TOSI 1 y la TOSI 2 es la poblacién de referencia que toman, la primera
calcula la tasa de informalidad en base a toda la poblacion ocupada y la segunda en base a

la poblacion ocupada no agropecuaria. Por tanto es un poco mayor la TOSI 2. La diferencia
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entre las tasas TIL 1 y la TIL 2 es parecida, la TIL considera a la toda poblacion vulnerable
por la naturaleza de su ocupacion y aquellos trabajadores que no son reconocidas por su
unidad de trabajo, mientras la TIL 2 toma a la misma poblacién pero no agropecuaria.

Las tasas de informalidad muestran una parsimonia impresionante, sus movimientos son
realmente imperceptibles, de nuevo observamos que el mercado informal mexicano, pese a
sus terribles limitaciones, es sumamente estable y provee una fuerte base de empleo a gran

parte de la poblacion.

Gréfica 17: Porcentaje de la poblacién desocupada por grupos de
edad 2005-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Por ultimo mostramos una gréafica de la poblacion desocupada por edades. Buena parte de
esta poblacion son jévenes pero empieza a ser mas importante aquella parte de la poblacion
que ya debe de tener alguna experiencia. Esto puede significar que la tasa de desempleo ya
no solo es explicada por el desempleo friccional y la espera de los trabajadores con mayor

calificacion de encontrar un trabajo acorde a sus calificaciones.

Sumado a las tasas de subocupacion y ocupacion parcial tenemos un mercado laboral
flexible, donde la demanda de trabajo acepta facilmente a los trabajadores pero
ofreciéndoles un salario bajo o menos horas de trabajo, en este sentido el mercado es
eficiente ya que puede vaciar el mercado aunque pero acosta de una reduccién del ingreso

gue podrian percibir los individuos.
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3.1.2 Dispersion salarial

Una baja dispersion salarial ejemplificaria dificultades en el equilibrio eficiente del mercado

de trabajo, es indicativo de que existen factores institucionales que limitan la interaccion

entre la oferta y la demanda de trabajo, opacando sefializaciones de mejores oportunidades

de trabajo limitando la movilidad de la mano de obra.

Se analiza relacionando la dispersion salarial del pais con otros de similar desarrollo.

Tabla 8:Promedio de los porcentajes de trabajadores ocupados por insercion laboral del afio 1989-2014 por

pais
Asalariados: | Trab. cuenta
Asalariados: Sector propiay
Asalariados: | Sector privado | privado no fam. no
Asalariados: Sector profesionales |profesionales | remunerado:
Pais Empleadores Total publico y técnicos ni técnicos Total
Promedio 4.42 73.71 13.67 60.04 49.21 21.85
Argentina
Promedio Bolivia
(Estado
Plurinacional de) 4.37 38.29 8.40 29.89 24.52 57.33
Promedio Brasil 4.03 63.73 10.77 52.96 44.27 32.24
Promedio Chile 3.20 75.12 6.82 68.30 56.16 21.67
Promedio 4.76 50.84 5.55 45.29 40.61 44.37
Colombia
Promedio Costa | 6.22 72.27 13.37 58.91 48.65 21.49
Rica
Promedio Ecuador |5-32 54.80 9.71 45.07 39.07 39.88
Promedio
Honduras 2.75 46.78 6.70 40.08 35.53 50.47
Promedio México | 5-26 67.39 7.86 59.52 52.03 27.36
Promedio Panama |2-96 67.19 17.79 49.41 41.06 29.83
Promedio 5.87 52.65 9.48 43.15 37.99 41.45
Paraguay
Promedio Uruguay | 447 71.63 16.54 55.11 47.44 23.87
Promedio 4.89 58.91 17.16 41.73 36.48 36.19
Venezuela

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL
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En cuanto a distribucién de empleados, observamos que México es parecido a paises

clasicos como Argentina, Costa Rica, Panam4, Uruguay y un poco a Chile, podemos pensar

gue estos paises tienen un mercado laboral parecido al de México para hacer un primer filtro.

Tabla 9: Porcentajes promedio de participacion por sector en la economia, 1990-2014

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Argentina 7.28 4.43 16.17 1.15 4.30 14.20 5.00 13.67 18.78
Brasil 4.10 2.57 13.73 2.38 5.55 10.50 541 12.67 29.44
Chile 3.75 17.66 12.46 3.78 6.17 9.39 7.37 19.94 15.19
Costa Rica | 7.06 0.40 14.42 2.88 4.92 13.45 5.45 19.49 22.71
México 341 8.52 17.48 1.66 7.83 16.59 7.49 19.06 13.74
Panama 5.28 0.72 10.11 2.39 7.72 22.68 12.82 | 22.16 15.82
Uruguay 8.48 0.32 13.72 3.10 9.23 13.54 4.97 22.99 21.0
1: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

2: Explotacion de minas y canteras

3: Industrias manufactureras

4: Suministro de electricidad, gas y agua

5: Construccion

6: Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de bienes, y hoteles y restaurantes

7: Transporte, almacenamiento y comunicaciones

8: Intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

9: Administracion publica, defensa, seguridad social obligatoria, ensefianza, servicios sociales y de salud,

y otros servicios comunitarios, sociales y personales
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

En estructura productiva no hay ningln pais con el que tengamos consonancia, pero al

menos los sectores mas importantes o que contribuyen con mayor valor agregado son los

mismos, aunque con cuantian diferentes. Aun asi podemos decir que estos paises tienen en

parte un nivel de desarrollo similar, al final solo queremos observar la dispersién salarial

entre ellos. Sin embargo las estadisticas que tiene la CEPAL sobre Panama y Uruguay estan

muy incompletas, por tanto decidimos abstraerlos del andlisis.
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Tabla 10: Porcentaje del ingreso nacional por decil, promedios nacionales 1989-2014

Pais Decil 1 | Decil 2 | Decil 3 | Decil 4 | Decil 5 | Decil 6 | Decil 7 | Decil 8 | Decil 9 | Decil 10
. 1.54 2.99 4.21 5.28 6.38 7.61 9.25 11.71 |16.06 |34.98
Argentina*
Brasil 1.14 2.64 3.44 4.02 497 6.12 7.67 10.28 15.61 44.11
Chile 1.57 2.98 3.58 4.21 5.05 6.10 7.55 9.90 14.59 |44.47
. 1.31 3.16 4.70 5.84 6.80 7.95 9.39 11.55 |15.82 |33.48
Costa Rica
L. 0.59 1.83 3.11 4.28 5.41 6.69 8.35 10.83 |15.56 |43.37
México

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPLA
*Argentina solo tenia datos para localidades urbanas

México es el pais que presenta los menores ingresos para los tres primeros deciles, en
estricto sentido nos muestra que en el pais impera una gran dispersién en el ingreso, aunque

no es suficiente para pensar que el mercado laboral es eficiente en este sentido.

El siguiente indicador que vamos a mostrar se llama “Ingreso medio de la poblacién
ocupada, por insercion laboral y sexo. Nacional”. Pero no estd mostrado en unidades
nacionales o en ddlares, es el promedio de la remuneracion por insercion laboral pero en
multiplos de la linea de pobreza respectiva (quiero suponer que la linea es de la CEPAL pero
los datos, al final es una muestra representativa por pais para observar que tan dispersos
son sus ingresos laborales por tipo de trabajo).

Tabla 11: Promedio del Ingreso medio de la poblacién ocupada del afio 1989-2014, por
insercion laboral

Costa

Pais/Ocupacién Argentina | Brasil | Chile Rica México
Total ocupados 7.63 4.74  |569 6.17 3.74
Empleadores 23.39 15.39 2234 10.59 12.82
Asalariados Total 6.11 4.28 1488 6.28 3.28
Asalariados: Sector publico 7.83 7.01  |758 9.50 5.03
Asalariados: Sector privado total 5.77 372 14.43 5.55 3.02
Asalariados: S.privado profesionales y 8.04 10.20 6.65
técnicos 9.81 9.71

Asalariados: S.privado no profesionales ni 2.89 4.55 2.55
técnicos 4.85 3.34

Asalariados: S.privado Empleo doméstico | 2.42 163 197 2.10 1.36
Trab. por cuenta propia y fam. no 4.07 4.42 3.30
remunerado: Total 9.54 5.60

Trab. por cuenta propia y fam. no 3.48 3.92 3.04
remunerado: No profesionales ni técnicos |7.90 4.58

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL
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Tabla 12: Promedio del Ingreso medio de la poblacién ocupada del afio 1989-2014, por
insercién laboral, como porcentaje del ingreso de los empleadores

Argentin Costa
Pais/Ocupacion a Brasil | Chile Rica México
Total ocupados 0.326 0.308 [0.255 0.582 0.291
Empleadores 1 1 1 1 1
Asalariados Total 0.261 0.278 [0.218 |0.593 0.256
Asalariados: Sector publico 0.334 0.455 |0.339 |0.897 0.392
Asalariados: Sector privado total 0.247 0.242 10.198 |0.524 0.236
Asalariados: S.privado profesionales vy
técnicos 0.419 0.523 [0.435 |0.963 0.519
Asalariados: S.privado no profesionales ni
técnicos 0.207 0.188 [0.149 0.430 0.199
Asalariados: S.privado Empleo doméstico | 0.103 0.106 |0.088 |0.198 0.106
Trab. por cuenta propia y fam. no
remunerado: Total 0.408 0.264 [0.251 |0.417 0.257
Trab. por cuenta propia y fam. no
remunerado: No profesionales ni técnicos | 0.338 0.226 |0.205 ]0.370 0.237

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro anterior

En el primer cuadro nos podemos confundir por los valores absolutos, ya que México parece
ser un pais con menores retribuciones en la mayoria de los sectores, pero eso no es lo que
deseamos analizar en esta seccién. El siguiente cuadro es mas claro, eliminamos el Unico
factor que no es considerado como parte del trabajo laboral y obtenemos una mejor vista de

la dispersion.

Hay que observar como Costa Rica tiene una gran dispersion en sus ingresos, realmente el
salario se mueve mucho de ocupacién en ocupacién. El resto de paises tienen los
movimientos esperados, el sector privado profesional o técnico es quien tiene la mayor
retribucién, mientras el empleo doméstico tiene la menor, sus movimientos son parecidos en

todos los paises de ocupacion en ocupacion, a excepcion de Chile y Brasil.

Por tanto podemos pensar que México tiene una libertad en su mercado laboral acorde a su
nivel de desarrollo, es decir que no hay fuertes frenos institucionales que eviten que la gente
cambie de ocupaciones, lo cual es congruente con las retribuciones diferenciadas
dependiendo del tipo de trabajo desempafiado y la gran movilidad (migracién) que existe en

el pais. Tenemos que en este sentido el mercado Mexicano es efectivo.
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3.1.3 Determinacion de premios monetarios a la educacion

Oferta y demanda de trabajo deben promover la formacion de capital humano, siendo que el
estudiar tengo implicaciones positivas sobre el salario, de otra forma no habria razén de

invertir tiempo y dinero en la formacion.

Para esto analizar esto plantearemos el clasico modelo de Mincer, el modelo es bastante
simple y permite analizar la relacion entre la educacion y el ingreso de las personas. Pero

antes haremos una revision rapida de la evolucion de la educacion en los ultimos afios.

Grafica 18: Cambios en el niumero de estudiantes por afio en
educacién basica: 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 3.7, solo es una resta entre alumnos por ciclo

escolar

Observamos el continuo aumento en el padron de Prospera, tanto en la tabla como en la
gréfica, en muchos casos es superior al propio cambio en el nimero de estudiantes en el
sistema educativo, lo cual no es raro, ya que uno de los objetivos de Prospera es permitir a

los nifios de escasos recursos terminar su educacion basica.
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Tabla 13: Padrén activo de becarios de Prospera de nivel de educacién basica 1999-

2015
ARos Poblacion Alumnos Estudiantes Estudiantes % Prospera
Total de | Mujeres Becarios en | Becarias respecto al
Alumnos de | Registradas Educacion Mujeres  de | nacional
Educacion en Educacion | Basica Educacion
Basica a | Basica a | Registrados Basica
Nivel Nivel en Prospera Registradas
Nacional 1/ Nacional en Prospera
1999 19,974,506
2000 20,142,187 1,226,785 | 12%
2,485,323
2001 20,323,583 15%
3,058,559 1,514,829
2002 20,517,261 19%
3,877,877 1,922,618
2003 20,561,764 20%
4,016,146 1,987,181
2004 20,547,237 22%
4,459,110 2,215,777
2005 20,527,450 23%
4,622,671 2,299,234
2006 20,641,271 23%
4,673,943 2,326,505
2007 20,770,409 21%
4,347,930 2,167,705
2008* 20,969,194 4,241,259 2,106,062 | 20%
2009 20,988,606 7,675,619 4,252,357 2,112,036 20%
2010 21,025,391 7,675,619 4,295,205 2,130,568 20%
2011 21,076,843 10,324,263 5,001,491 2,469,218 24%
2012 21,129,638 10,346,938 4,904,872 2,424,618 23%
2013 21,152,237 10,375,773 4,885,249 2,413,979 23%
2014 21,176,083 10,390,496 5,031,052 2,484,750 24%
2015 21,085,670 12,784,144 4,917,273 2,431,499 23%

*No es clara la

razén, pero hasta el afio 2008 los apoyos en becas solo eran contabilizados para
poblacién entre ocho y veinte afios de edad.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Prospera y la SEP

Se podria esperar un cambio en el nivel educativo de la poblacion es pobreza extrema pero

en un grupo muy definido de gente de escasos recursos que no ha terminado su primaria.

Por la secundaria el efecto podria ser mayor dado que la tasa de desercién de este nivel

educativo sigue siendo significativa, muchos jovenes de escasos recursos pueden sentir una

gran tentacion de empezar a trabajar terminando su primaria, con éste nivel terminado el
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mundo de trabajos al que pueden acceder se vuelve mayor y puede darse el caso de que

terminar la secundaria no sea visto como algo necesario o util por lo individuos y las familias.

Tabla 14: Padron activo de beneficiaros por becas escolares de nivel medio superior,
2000-2015

Anos Poblacion Total | Alumnos Mujeres Estudl.antes Estudl.antes . % de
. Becarios de Becarias Mujeres
de Alumnos de |Registradas en ., . L, Prospera
L, - . | Educacion Media de Educacion
Educacion Educacion Media . . : respecto
. . . . Superior Media Superior
Media Superior | Superior a Nivel . . al
. . . Registrados en Registradas en .
a Nivel Nacional | Nacional nacional
Prospera Prospera

1999 | 2,892,846
2000 |2,955,783
2001 |3,120,475 266,965 133,127 9%
2002 |3,295,272 437,221 224,142 13%
2003 | 3,443,740 539,595 282,070 16%
2004 | 3,547,924 615,166 326,727 17%
2005 |3,658,754 712,836 383,167 19%
2006 |3,742,943 744,619 402,759 20%
2007 |3,830,042 776,402 422,639 20%
2008* | 3,923,822 789,988 427,450 20%
2009 |4,054,709 1,851,118 849,776 453,086 21%
2010 (4,187,528 1,851,118 899,023 474,711 21%
2011 |4,333,589 2,130,266 981,197 509,428 23%
2012 | 4,443,792 2,186,422 1,018,148 525,170 23%
2013 |4,682,336 2,052,827 1,057,494 541,366 23%
2014 |4,813,165 2,343,897 1,163,355 592,030 24%
2015 |4,985,080 2,406,239 1,277,797 652,060 26%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP y Prospera.
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Gréafica 19: Cambios en el numero de estudiantes por afio en
educacién media superior, 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del cuadro 3.8

Esta gréafica es diferente a la anterior, en este caso los apoyos nuevos de Prospera siempre
son inferiores al cambio de alumnos en el nivel medio superior, esto marca claramente la
diferencia que aun existe entre ambos niveles educativos. Uno solo busca tapar los hoyos
que quedan y permitir a todos los jévenes obtener su certificado, el otro hace un esfuerzo
conjunto por incrementar la matricula en las escuelas de nivel medio superior (y evitar la

desercion, por lo menos por causas econémicas)

Tabla 15: Cobertura sobre la educacién
(porcentajes)
Educacion Educacién media
AfRos bésica superior
2005 92.8 65.3
2006 915 57.2
2007 93 57.9
2008 93.6 58.6
2009 94 59.4
2010 94 60.8
2011 94.5 62.7
2012 95.1 64.3
2013 95.7 65.9
2014 92.8 65.3
2015 92.5 68
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP y el
INEE
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Este es el mundo donde actia Prospera, hoy en dia es raro que alguien no termine la
primaria, los esfuerzos se han centrado en el nivel secundaria, dado que aln la tasa bruta de
cobertura es del 90%, mientras la de la primaria supera el cien por ciento. Prospera atiende a
la nada desdefiable cifra del 23% de alumnos de la educacion basica y el 26% de alumnos

en educacion media superior.

Hay que ser cautos, las cifras de apoyos son altas pero eso no quiere decir, ni que se
atiende a toda la poblacion en pobreza extrema y modera, ni que todos ellos reciben un
apoyo todo el tiempo, algunos salen y entran de los padrones y otros simplemente se

quedan aunque ya no reciban ningan apoyo.
Iny = By + Bres+ Box + B3x? + ¢

Esta ecuacion es el modelo minceriano, donde la variable dependiente y es el ingreso, s
denota la escolaridad y x la experiencia. Esta funcién tiene tres supuestos basicos 1) No hay
relacion entre escolaridad y experiencia 2) No hay distincion entre experiencia profesional y
madura, tiene el mismo peso a lo largo del ciclo de vida 3) Cuando se estudia no se trabaja y

cuando se trabaja es a tiempo completo (Barcenas , 1999).

La funcion minceriana es simple y tiene varios defectos teoricos, aun asi es bastante
conveniente si se desea analizar la situacion general de la educacion de un pais en un

periodo determinado.

Los datos a utilizar son los provenientes de las encuestas ingreso gasto de los hogares, los
microdatos referentes a las principales variables por hogar. La ecuacién a estimar es la

siguiente:

lw = By + Preduc + Byexper + B3 exper? + B, jefe_hombre + Bs tot_integ + Peurbano + &
Donde:

Iw: Se refiere al logaritmo de la remuneraciones al trabajo asalariado

educ: Escolaridad, afios de educacion formal. Se considera que el individuo comienza su
educacion después de los seis afios, es decir, al nivel preescolar no se le da peso en este
tipo de modelos. Ademas usaremos la educacion del jefe del hogar en representacion de la
educacion del hogar y se transforma, ya que en algunas encuestas no representa los afios

de estudio si no los niveles aprobados. Esperamos tenga signo positivo.
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exper: Son los afios de experiencia, como no existe ninguna variable de este estilo se calcula
restando a la edad del individuo los afios de educacion formal y los primeros seis afios de
vida. Esperamos tenga signo positivo

exper’: Es la experiencia elevada al cuadrado, se usa como una variable que indica si existe

un punto donde la experiencia alcanza un punto maximo de retribuciones.

jefe_hombre: Una variable que nos permite diferencias si el jefe del hogar es hombre o

mujer, variable popular en los trabajos de ingreso y pobreza
tot_integ: Total de los integrantes del hogar.

urbano: Indicador de que tipo de localidad es, urbana o rural. Se genera usando el tipo de
localidad que indica el nimero de habitantes, urbano = tam_loc<4

Modelo 2: Estimacién con Minimos Cuadrados Ordinarios del modelo
minceriano
Variables Coeficientes Erros estandar Probabilidad t
Educ 0.1110031 0.0023324 0
Exper 0.0172951 0.0018798 0
exper? -0.0001211 0.0000249 0
jefe_hombre 0.1683431 0.0199443 0
tot_integ 0.0865286 0.0046585 0
urbano 0.4932766 0.0201743 0
~cons 7.478337 0.0487465 0
Medidas de Bondad de ajuste y Significancia Global
Prob>F=0
R-squared = 0.2307

Parece una buena estimacion, la probabilidad global del modelo vuelve a ser cero lo cual
indica que rechazamos la hip6tesis nula de que los coeficientes del modelo sean cero. Asi
mismo tenemos una R-cuadrada baja pero suficiente para éste tipo de modelos, esto nos
indica que la educacion y el resto de variables no son suficientes para explicar el totalmente

el comportamiento del ingreso, lo cual es completamente légico.

Todos los signos son los esperados y todos los valores son significativos. El coeficiente de
educacion es alto y nos indica que por cada incremento de un afio de la escolaridad hay un
aumento de 11.1% del ingreso, teniendo nuestras reservas al recordar la importancia de la

credencializacion (la terminacién de cualquier nivel escolar, en este caso se ha mostrado que
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un afio mas de escolaridad no repercute en el ingreso, solo niveles terminados (Serrano,
Torche (2010)).

Por su parte un aumento de un afio en la experiencia tiene un impacto de 1.17% sobre el

ingreso pero se tiene un maximo donde la experiencia (o la edad), comienza a tener un

impacto negativo sobre el ingreso. En los hogares con jefatura masculina el ingreso son

16.83% mayores que los hogares con jefatura femenina, lo cual refuta en parte la tesis de

que, aunque las mujeres empiezan a tener niveles educativos parecidos a los varones, sus

retribuciones son menores.

Tabla 16: Estimacion del modelo minceriano para los aflos 2000-2014

Afo Valores Educ | Exper | exper2 | jefe_hombre | tot integ | urbano | cons Prob>F | R-2

2014 | Coeficiente| 0.111| 0.017| -.00012 0.168 0.087| 0.493| 7.478 0] 0.2307
P(t) 0 0 0 0 0 0 0

2012 | Coeficiente| 0.115| 0.016| -.00011 0.065 0.075| 0.585| 7.426 0] 0.2416
P(t) 0 0 0 0.046 0 0 0

2010 | Coeficiente| 0.111| 0.019| -.00011 0.100 0.079| 0.587| 7.336 0| 0.2568
P(t) 0 0 0 0 0 0 0

2008 | Coeficiente| 0.107| 0.020]| -.00014 0.113 0.083| 0.568| 7.404 0| 0.2366
P(t) 0 0 0 0 0 0 0

2006 | Coeficiente| 0.100| 0.019| -.00023 * 0.076| 0.629| 7.625 0| 0.265
P(t) 0 0 0 0 0 0

2005 | Coeficiente| 0.115| 0.022| -.00019 * 0.083| 0.538| 7.353 0| 0.2955
P(t) 0 0 0 0 0 0

2004 | Coeficiente| 0.114| 0.017| -.00013 * 0.079| 0.577| 7.408 0| 0.3098
P(t) 0 0 0 0 0 0

2002 | Coeficiente | 0.0994 | 0.0169 | -.00014 * 0.0759| 0.7363| 7.2649 0| 0.314
P(t) 0 0 0 0 0 0

2000 | Coeficiente| 0.106| 0.018| -.00014 * 0.075| 0.575| 7.216 0| 0.3144
P(t) 0 0 0 0 0 0 0] 0.2307

*No hay informacion referente al sexo del jefe del hogar en los microdatos que usamos para realizar las
estimaciones, son los concentrados por hogar. Sin embargo existe la variable dentro de los microdatos sobre
poblacién.

El nimero de integrantes del hogar es positivo, lo cual puede ser efecto de la piramide

poblacional en el pais, es decir, se tiene un mayor nimero de personas que trabajan en el

hogar y por tanto reportan mayores ingresos en 8.6%, un valor bastante alto, recordando que

la interpretacion se siguen basando en las medias calculadas.
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Importante es observar que el valor de jefatura masculina es mayor al de educacion, lo cual
podria indicar que hogares con miembros que no han terminado algun nivel escolar de

primaria o secundaria se seguiran enfrentando a fuertes problemas de género.

Finalmente y tristemente los hogares urbanos reportan tener un 49.32% mas ingresos que
los hogares rurales, cifra bastante triste si tomamos en cuenta que se ha mejorado

notablemente la educaciéon de las comunidades rurales.

Tenemos este primer acercamiento sobre los ingresos de la poblacion bastante interesante,
como habiamos apuntado antes, el hecho de que la poblacién rural y de mujeres tenga
menores probabilidades de encontrarse en pobreza extrema y/o moderada es algo
cuestionable, dado que sus ingresos siguen siendo menores a la poblacion de hombres y a

las ciudades rurales.

En la siguiente tabla podemos observar la evolucion de los coeficientes para el modelo
minceriano desde el afio 2000 hasta la tltima ENIGH publicada en 2014. Como observamos
todos los coeficientes son muy constantes a excepcion de los provenientes del tipo de
jefatura en el hogar, esto puede deberse a cambios en la muestra o0 en la metodologia
empleada para conocer qué tipo de jefatura se tiene en el hogar. Lo cierto es que no existe
ninguna razén para pensar que el coeficiente se ha movido tanto en los dltimos afos, sobre

todo con caidas y subidas tan bruscas.

Grafica 20: Coeficiente del modelo minceriano, 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro 3.2
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Nos detenemos a observar el coeficiente del entorno urbano, sobre todo para el afio 2002
donde es altisimo, este coeficiente nos indica que un hogar urbano contaba con 73.63% mas
ingresos que uno rural, recordando que las estimaciones de MCO se realizan en base a
medias condicionales también. En general podemos pensar en cambios en la metodologia
de las ENIGH que evitan que exista cierta comparabilidad (Damian, 2007), dado que en la
mayoria de los casos se tiene un coeficiente de alrededor de .5. Aunque no se descarta
cierta probabilidad de que ocurriera asi, sobre todo en afios como el 2002 donde tuvimos

crisis y puede haber diversos golpes dependiendo de los grupos en consideracion.

Todos los coeficientes presentados en la grafica son estables, sobre todo los referentes a la
experiencia y la experiencia®2. El resto de coeficientes no se presentaron por sus
movimientos tan bruscos o sus montos que no permitian se observaran a detalle los otros

componentes.

Para los ingresos provenientes del trabajo el componente educativo no ha modificado su
importancia o su retribucién desde el afio 2000, incluso los valores de los coeficientes del
afio 2000 y del afio 2014 son demasiado parecidos. Este coeficiente nos puede indicar un
mundo de posibilidades, por un lado el hecho de que no haya cambiado desde el afio 2000
marca claramente que los intentos por mejorar el sistema educativo en general, no han
servido desde el punto de vista de los ingresos, la educacion tiene un retribucion sobre el
ingreso que no se ha podido alejar del 11% y un ajuste (R-2, r-cuadrada) que ha ido

disminuyendo desde el afio 2002.

Es relevante para el modelo que existan rendimientos sobre la educacién, dado que esto
permite que la gente tenga incentivo para estudiar y continle su formacion de capital
humano. Aunado a esto, el hecho de que la retribuciéon sobre el componente educativo se
haya mantenido casi invariable desde el afio 2000, ejemplifica que, en este modelo sencillo,
Prospera no ha tenido efectos negativos sobre los rendimientos en la educacién, por tanto se
puede esperar que se haya mejorado un poco el ingreso de algunos de sus beneficiarios que
han salido del programa o que no haya podido producir el efecto deseado sobre la eleccion

de empleo y el nivel de ingreso.
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Gréfica 21: Estimacion del coeficiente educacién por deciles, afio 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH.

Esta gréafica muestra, como su titulo indica, una estimacién de los coeficientes de educaciéon
por decil de ingreso, estimados uno a uno por subgrupo de decil. Muestra algo interesante, el
decil uno tiene una propension mayor a obtener mejores rendimientos de la educacion, lo
cual nos indica que aun falta impulsar la educacion de esta poblacién. Por su parte los
deciles méas altos son los que siguen teniendo mejores retribuciones sobre la educacion,

mientras que los sectores intermedios encuentran poca retribucion al continuar sus estudios.

Esta grafica solo es indicativa, su bondad de ajuste por modelo apenas alcanza el tres por
ciento, es una estimacion muy mala que no tiene una validez real, intentamos modificar la
estimacion de diversas maneras pero no funciond, aun asi es un indicativo de que aln

pueden haber problemas basicos en el sistema educativo mexicano.

Lo importante de esta parte era mostrar si existen retribuciones a la formacién del capital

humano y la respuesta es si.

3.1.4 Relacion entre productividad marginal e ingresos relativos

La operacién del mercado tiene que ser eficiente en un sentido paretiano, el aumento de las
utilidades (o del salario) no debe minar el bienestar de otros agentes. Si no se cumple

pueden surgir segmentaciones en el mercado de trabajo.

Podriamos pensar que la productividad laboral o del trabajo se mide a través de la
produccién obtenida por unidades de insumo de trabajo utilizado. El INEGI y la Secretaria de

Trabajo y Prevision Social tienen la labor de estimar un indice global de productividad laboral
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de la Economia, usaremos este indice para observar si existe una relacion entre la evolucién

de la productividad y los ingresos relativos.

Se marcan dos formas de medir la productividad, en base a las horas trabajadas y en base al
namero de trabajadores. El principio es igual de simple que en la teoria expuesta, cuando
aumenta la produccion y el nimero de trabajadores u horas se mantiene constante o
aumenta menos que la produccién proporcional, la productividad aumento. Asi mismo si
llega a disminuir la produccion menos que la disminucion del factor trabajo, la productividad
aumentara. Es un indice sencillo de leer y es acorde a la teoria que sigue el PND.

Vamos a usar las series sobre el crecimiento del indice, no el valor del indice. Ademas
usamos los valores del indice en base al numero de trabajadores, dado el tipo de
informacién con el que contamos y para nuestro fin deberiamos obtener resultados similares

con cualquiera de las series.

Gréafica 22: Variacion anual del indice global de productividad laboral de
la economia total, 2006-2015

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEGI
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Tabla 17: indice global de productividad laboral. Estadisticas simples sobre
variaciones del afio 2005 al 2015 (porcentajes).

Total Agricola Industrial Servicios
Media 0.533511 1.253231 -0.219145 0.803243
Mediana 1.030920 1.497308 -0.329408 1.352495
Maximo 5.524979 13.13903 3.91119 6.788194
Minimo -7.428734 -11.36323 -4.713372 -9.494006
Desviacién estandar 2.591505 4.739188 2.18213 3.16023
Asimetria -1.291879 -0.271999 -0.134201 -1.374445
Kurtosis 5.022891 3.938387 2.340222 5.335254
Jarque-Bera 17.94649 1.960838 0.845578 21.68302
Probabilidad 0.000127 0.375154 0.655217 0.00002
Observaciones 40 40 40 40

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEGI

En la grafica observamos un comportamiento algo erratico, aunque parece alrededor de
alguna media. Por su parte en la tabla tenemos los indices nacional total y los indices de los
tres sectores econdémicos. Por las medias, solo la variacion de la productividad en el sector
industrial es negativa, la desviacion estandar es algo grande en todos los casos, por tanto
vemos cierta dispersion en los valores, la mayor dispersion se presenta en el total del

nacional y el sector comercial, de acuerdo a la kurtosis.

La asimetria muestra que todos los datos se agrupan a la izquierda de la media, la kurtosis
indica que hay dispersién, por tanto pensamos que la productividad ha crecido
erraticamente, algunas veces crece y otras disminuye. En general, tenemos que la
productividad ha crecido, por tanto esperariamos, por lo menos, un crecimiento pequefio del
salario real (el caso extremo es que no se haya movido pero no podemos esperar que haya

disminuido, por lo menos en este corto periodo de tiempo).

Los datos del salario son mucho mas dificiles de establecer, dado que la mayoria de las
encuestas no manejan un dato genérico de salario media nacional o por sector, aun asi hay

suficientes datos para obtener una nocion del comportamiento salarial en México.
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Gréfica 23: Tasas de crecimiento del ingreso total y las
remuneraciones por trabajo subordinado, del 2000 al 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH. Recordamos que los datos de la ENIGH son

bianuales, excepto para el afio 2005 donde salié una publicacién especial.

Usamos el ingreso corriente total de los hogares para mejorar la representatividad. Las
remuneraciones por trabajo subordinado representan sueldos y salarios en su mayoria,
horas extras, comisiones y propinas y otras remuneraciones. Cabe destacar que hay
organismos (como Banxico) y expertos que consideran que las ENIGH no son compatibles,

aun asi los campos y datos obtenidos son semejantes para todas las ENIGH, por tanto

Tabla 18: Estadisticas simples sobre las variaciones en remuneraciones y los ingresos
siguientes, datos bianuales (porcentajes), 2000-2014
Remuneraciones

Ingreso | por trabajo | Ingresos por trabajo Decil | Decil
Estadisticas Total subordinado independiente Decil | * vV * X *
Media 1.28 2.82 -8.89 1.28 249 |0.22
Mediana 1.45 3.31 -5.97 1.45 1.68 3.77
Maximo 15.30 |8.30 16.41 15.30 14.30 |16.51
Minimo -14.08 |-3.35 -53.02 -14.08 -6.90 |-22.16
Desviacion
estédndar 8.31 3.82 22.11 8.31 6.69 [10.93
Asimetria -0.132  |-0.076 -0.869 -0.132 0.364 |-0.695
Kurtosis 2.911 |2.020 3.018 2911 2.223 |3.245
Jarque-Bera 0.029 |0.369 1.006 0.029 0.425 |0.748
Probabilidad 0.985 ]0.832 0.605 0.985 0.808 |0.688
Observaciones | 9 9 8 9 9 9
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENIGH.
*Son datos referentes al ingreso corriente total pero por decil y por hogar.
El ingreso corriente total estd dado por hogar, mientras las remuneraciones y los ingresos por
trabajo independiente también pero la operacion directa de dividir entre los hogares fue realizada
por nosotros mismos.
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esperamos se reduzca este inconveniente, aunado a que es un rubro muy general.

Una observacion muy general, los datos que tenemos sobre ingresos y remuneraciones
anuales son muy pocos, tenemos nuevo datos (excepto los ingresos por trabajo
independiente), son pocos y por tanto se limita bastante el andlisis que se puede realizar
sobre ellos.

Los datos que presentamos en la grafica muestran una menor dispersion en los cambios en
las retribuciones salariales, ya observamos que el mercado laboral es bastante estable y los
cambios bruscos solo son en época de crisis. Todos los datos estan a precios constantes del
2008.

Observando los valores de todas las estadisticas observamos que los ingresos de
trabajadores independientes son muy volatiles, la mayoria de estas personas son
consideradas parte de la poblacién ocupada al nivel de los trabajadores, no de los duefios de
negocios (esta divisidbn no es clara en las ENIGH anteriores al afio 2005 pero esta misma
encuesta realiz6 una publicacién de datos del afio 2000 al 2005 con partidas similares a las
da las ENIGH 2006-2014). En parte puede deberse a que su valor no es tan elevado como el
de las remuneraciones y los ingresos corrientes totales, aln si se nubla su analisis al tener

una tasa de cambio minima de menos 53% y una maxima de 16.3%.

Los datos del resto de categorias parecen estar aceptablemente cercanos a su media, las
remuneraciones y los ingresos del decil V parecen ser los mas dispersos por la kurtosis. Asi
mismo, los datos que estan cargados a la izquierda de la media son los de decil X. Por
medias los cambios en los ingresos y remuneraciones reales son menores, en el decil X son
practicamente imperceptibles, aun asi podemos observar un aumento ligero de los salarios
gue se corresponde con el aumento de la productividad del indice de productividad general

de la economia, pero de menor valor en tasas.
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Tabla 19: Estadisticas simples sobre las variaciones anuales de los salarios
promedio en los siguientes sectores (porcentajes). Datos mensuales al afio 2015.
Empresas Comercio al por|Comercio al por|Sector
Estadisticas Constructoras mayor menor manufacturero
Media 0.541042 0.6452 0.6939 0.150738
Mediana 0.563539 0.118 0.8843 0.20239
Maximo 3.95184 8.818 7.6012 3.433923
Minimo -1.864815 -5.7444 -6.4281 -3.955375
Desviacion
estandar 1.103974 2.8206 2.9683 1.618257
Asimetria 0.315687 0.685593 -0.238862 -0.106296
Kurtosis 3.340274 3.787727 2.629745 2.533408
Jarque-Bera 2.314885 8.75232 1.27858 1.051615
Probabilidad 0.314289 0.012574 0.527667 0.591078
Observaciones 108 84 84 96
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Para las empresas constructoras se cuentan con
datos desde el afio 2007, de comercio con datos desde el 2009 y del sector manufacturero con
datos desde el 2008

Esta tabla nos presenta los cambios que han ocurrido en los salarios medios en los ultimos
aflos de algunos sectores representativos de la economia mexicana, los datos no parecen
estar tan dispersos, por tanto podemos pensar que se comportan bien alrededor de la media.
En todos los casos los crecimientos salariales (de los indices) han sido pequefios, lo cual se
corresponde mas con las tasas de cambio pequefias presente en los indices de
productividad, aunque la naturaleza de los datos es diferente, todas las tasas se calcularon

de manera anual.

Tabla 20: Analisis de correlacion y covarianza sobre el sector servicios y el
comercio. Del 2009 — 2015, tasas anuales en valores trimestrales.
Comercio al por Comercio al por | indice productividad
mayor Menor Servicios
Comercio al por mayor 6.314668
1
Comercio al por Menor 4.183184 6.057735
0.676358 1
indice productividad
Servicios 1.140587 3.720734 13.94607
0.121542 0.404807 1
Covarianza
Correlacion Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEGI

No tomamos atencion a los valores que relacién a los datos de comercio entre ellos. Los

valores de la covarianza son positivos, indicativo que las series cambian o varian en valores
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parecidos, aun cuando sus varianzas (diagonal principal), son diferentes en cuanto a su

monto.

El valor del coeficiente de correlacion que presenta el comercio al por mayor es bajo, lo que
es indicativo de que el comercio al por mayor se mueve en la direccién del indice de
productividad pero puede llegar moverse en contra sentido. Por su parte el coeficiente de

correlacion del comercio al por menor parece ser que se mueve mas acorde al indice.

Dado que analizamos salarios y productividad esperariamos obtener por lo menos los
valores que relacion al comercio al por menor y al indice, dado que faltan muchos sectores

no podriamos pensar en un ajuste perfecto, seria pensar que todos los sectores son iguales.

Tabla 21: Analisis de covarianza y correlacion sobre el sector comercio al por mayor
con su indicador de productividad. 2009-2015

Comercio al por mayor indice Comercio al por mayor
Comercio al por mayor 6.314668
1
indice Comercio al por mayor 2.992709 23.38691
0.246265 1
Covarianza
Correlacion Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEGI

Tabla 22: Analisis de covarianza y correlacién sobre el sector comercio al por menor
con su indicador de productividad. 2009-2015

Comercio al por mayor | indice Comercio al por mayor
Comercio al por mayor 6.291527
1
indice Comercio al por mayor 3.351924 4.635969
0.620649 1
Covarianza
Correlacion Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

Tabla 23: Analisis de covarianza y correlacién sobre el sector manufactura con su
indicador de productividad. 2008-2015

Manufactura indice Manufactura
Manufactura 0.724859
1
indice Manufactura 0.115392 15.16312
0.034806 1
Covarianza
Correlacion Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INEGI
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Tabla 24: Analisis de covarianza y correlacion sobre el sector construccién con su
indicador de productividad. 2007-2015

Comercio al por mayor indice Comercio al por mayor
Comercio al por mayor 0.684699
1
indice Comercio al por mayor 0.093218 1.52882
0.091111 1
Covarianza
Correlacion Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI

Observamos los valores de correlacién de todas las tablas anteriores. Todos son positivos,
tanto covarianzas como correlaciones pero, a excepcion del comercio al por menor todos los
sectores ostentan un coeficiente bajo en relacién con su productividad laboral por personal
ocupado.

Si las estimaciones son acordes a lo que establece el INEGI, estamos en presencia de un
mercado laboral mexicano segmentado donde hay sectores donde la productividad si mueve

el salario y otros donde se mueve por razones propias a los sectores.

Las estimaciones de coeficientes de correlacion pueden ser pequefias también por que los
valores de cambio de la productividad, sobre todo de los tres sectores con menor coeficiente,
son pequefnos al igual que los movimientos de sus salarios. Esto podria ejemplificar cierta
rigidez en el mercado laboral mexicano, que evita que los salarios se muevan por efectos a

corto plazo.
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Gréfica 24: Comparacién entre las tasas de variaciéon de la
productividad, las remuneraciones y los ingresos corrientes totales.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Esta ultima grafica ejemplifica mejor lo anterior, por lo menos para este corto periodo de
tiempo, hay cierta relacion entre los cambios en la productividad y el ingreso corriente pero,

por un amplio margen, los cambios en el ingreso son mayores que en la productividad.

Con todo lo anterior no podemos descartar el hecho de que los salarios en México si tiene
cierta relacion con la productividad marginal pero no la establecida por la teoria neoclasica,
aunque solo queriamos establecer que el mercado mexicano presenta segmentaciones. Hay
algunos empleos donde la productividad se traduce en cambios en el salario real y otros

donde es afectado por otras causas naturales al pais.

3.2 Comentarios finales

Volvamos al modelo de Solow, hay dos valores o tasas que sabiamos que puede mover el
programa Prospera, uno seria el nimero de trabajadores y otro seria el conocimiento por
trabajador. En primera instancia parece que no ha movido mucho ninguno de los dos, en
esencia podriamos pensar que incluso los movimientos, si han existido, han sido mayores

por obra de otro tipo de politicas, sobre todo observando la matricula de bachillerato actual

En segundo lugar, modificando el grado de conocimiento de una pequefia parte de la
poblaciéon no es que logre un salto en el conocimiento efectivo por trabajador, por tanto

tampoco es que vaya a mover la tasa natural de crecimiento. Lo que si puede ocurrir es que
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se mejore el nivel educativo de la poblacion y, presionando sobre el capital por trabajador sin

necesidad de aumentar demasiado el producto.

Al final lo que observamos en este capitulo son dos cosas; por un lado el mercado laboral
puede absorber la mano de obra que emitan programas como Prospera, sin embargo lo hara
a costa de reducir un poco el salario real que podrian obtener por su productividad o a costa
de menos horas laborales. Ademéas tenemos que cambios en la productividad en algunos
sectores no tienen (en este caso del conocimiento efectivo aplicable a la produccion) tienen

un efecto limitado en la mejora del salario.

Lo que si queda por sentado es que el mercado laboral sigue premiando el estudio, aunque
qgueda pendiente analizar la credencializacion y los efectos reales que un afio mas de estudio
puede llegar a tener en la poblacion de escasos recursos. En las investigaciones realizadas
se encuentra comunmente la necesidad de emigrar por parte de los jovenes para poder
hacer fructiferos sus afios de estudio, la dispersion salarial en México es preocupante en
este sentido, a pesar de ser acorde a su nivel de desarrollo, sigue siendo alta, lo que podria
ejemplificar otro tipo de consideraciones de las empresas a la hora de invertir que las

netamente tradicionales.

El mercado laboral es mucho mas complejo de lo observado en este pequefio analisis, los
jovenes Prospera no pueden esperar entrar a €l sin mas y obtener los mejores resultados,
hace falta alguna politica grande que permita entender sus capacidades y llevarlos a lograr

Su mejor.
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Conclusiones

Esta tesis busca entender si existe una relacion entre dos ideas: La medicion
multidimensional de la pobreza y el desarrollo econémico en México. La relacion béasica es
sencilla, a “mayor” desarrollo “menor” pobreza. Por tanto, la pregunta real era si esta relacion

se mantenia a la hora de aplicar la politica social o la politica de combate a la pobreza.

PROGRESA inicia operaciones desde la época de Zedillo. CONEVAL podriamos decir que
existe parcialmente desde el afio 2001 con la formacion del Comité Técnico para la Medicion
de la pobreza, aunque es hasta el afio 2006 cuando inicia formalmente sus operaciones,
publicando su primer estudio sobre la pobreza en México para el afio 2010.

En el contexto, CONEVAL nace como un 6rgano autbnomo y descentralizado, que tiene
como tarea evaluar la politica social y los avances en el combate a la pobreza®. Es un mero
espectador que solo nos da una fotografia de la pobreza en el pais y hace propuestas sobre
los errores de operacién de algunos programas sociales (tarea importante pero limitada, sus
recomendaciones son sobre los padrones, transparencia, gastos, etc.). No existe una
relacion, aparente o directa, entre la medicion multidimensional de la pobreza y las ideas

desarrollo econdmico en México.

Aun asi las idas de Sen, Boltvinik y los otros teéricos han influenciado en la politica social, el
concepto de pobreza y el Plan Nacional de Desarrollo en México. Esta idea no trascendi6 via
CONEVAL, sino via Progresa, Oportunidades y Prospera. Esto no es contradictorio,
finalmente la evaluacion y los programas piloto pre Progresa se realizaron en base a muchas

de estas ideas.

En México, la relacion entre el concepto de pobreza y la medicién de ésta propuesta por los
tedricos con el desarrollo econémico no es otra que Prospera, programa donde se incluye
fuertemente la visibn de capacidades de Sen para localizar a los posibles beneficiarios
aunque no para establecer la operacion del programa. Sen establece que para afrontar la
pobreza es necesario una mejor distribucion de los recursos (menor desigualdad en
ingresos) y un aumento del gasto social pero no es suficiente, llevar a cabo estas acciones

no quiere decir que la pobreza tenga que disminuir.

*2 Incluso seria muy forzado pensar que comedores comunitarios nacién a raiz de las evaluaciones de
CONEVAL vy es todavia mas dificil pensar que el aumento de los programas y el presupuesto
destinados a adultos mayores se dan gracias a sus publicaciones.
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Las politicas propuestas en México buscan igualar las oportunidades, no los ingresos ni las
capacidades directamente. Si la distribucion del ingreso fuera equitativa, no habria necesidad
de crecer mas alla de la tasa natural para mejorar la calidad de vida de la poblacién, sin
embargo eso parece imposible en la sociedad actual. Es importante entender porque los
tedricos como Sen, Boltvinik, Foster, Hernandez, etc, no establecen que sea suficiente
mejorar la distribucién, el pensamiento gira en torno al desarrollo econémico y no dejan de
lado que sea necesario mejorar lo que podriamos llamar como productividad en la tedrica

convencional, es decir, mejorar la capacidad de producciéon de la economia.

El mayor problema que existe en la teoria convencional descrita por los Planes Nacionales
de Desarrollo es que marcan una via muy simple para mejorar la productividad de la gente
en pobreza. Su primera simplificacion es creer que la gente no mejora su inversion en capital

humano porque no observa los beneficios que obtendra de ésta.

La gréfica 18 del capitulo tres nos dice que los cambios en la cobertura en educacion basica
y de Prospera no van de la mano, aunado a que la cobertura es cercana al cien por ciento. El
mercado esta acostumbrado a que la poblacién cuente con educacion primaria y secundaria
desde hace un tiempo, la gente de Prospera que mejora su educacion con respecto a sus
padres podria esperar obtener un rendimiento sobre este nivel acorde a la media del
mercado. Pensemos que esta media es la obtenida del modelo minceriano, como
observamos en la tabla 16 el coeficiente de educacion ha sido relativamente estable en los

afos de estudio.

Conjuntando estas dos ideas, resulta complicado suponer que la gente no sabe cual seré el
beneficio de estudiar la educacion basica y donde puede obtenerlo, es decir, si hay gente
gue decide no estudiar éste nivel puede ser porque realmente no ve rendimiento en ello. La
situacion cambia cuando observamos la gréafica 19 y la cruzamos con la cobertura de la
educaciéon media superior, el mercado y la poblacién no estan totalmente acostumbrados a
este nivel educativo, resultaria factible que la poblacién no sepa los rendimientos sobre

estudiar este nivel ni donde obtenerlos.

Crucemos ahora toda la informacion, la mayoria de la gente ya estudia su educacion basica,
conoce, acepta y disfruta de los rendimientos esperados en su mercado o situacion. En la
educacién media superior hay muchas situaciones, por un lado el nimero de escuelas y
localidades para estudiar éste nivel son menores, los costos de estudio aumentan y el

mercado de trabajo sobre este nivel no esta generalizado, incluso podriamos aventurarnos y
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decir que estd concentrado en ciudades, donde la educacion de este nivel es mas

generalizada en la actualidad.

Es dificil establecer si la poblacion, sobre todo la poblacién en pobreza extrema y moderada,
realmente no conoce los rendimientos que se pueden obtener de estudiar este nivel, al final
la ausencia de rendimientos en las localidades de origen y la necesidad de migrar para
obtenerlos y/o estudiar son razones suficientes para considerar inutil o demasiado costoso
estudiar més alla de la educacién basica. Los programas que se dedican a aumentar la
matriculan a nivel medio superior podrian llegar a tener mayor impacto que el propio
Prospera, podrian reducir fuertemente los costos al aumentar la oferta educativa en regiones

estratégicas.

Podemos decir que el efecto de Prospera sobre mejorar el ingreso via mejora del nivel
educativo tiene dos lados, el primero en educaciéon bésica, la nivelacién de ingresos y
rendimientos sobre ésta se puede dar dadas las caracteristicas del pais. El otro es en la
educacién media superior donde aun no hay un mercado claro y hablar de nivelacion es
dificil, mas bien parece un complemento a la politica de aumento de la cobertura, podriamos
leerla como una politica que va en contra de la desigualdad educativa desde antes de que se

manifieste. *3

La estabilidad de los coeficientes en el modelo minceriano marcan la factibilidad de obtener
rendimientos sobre el estudio aunque no el costo en que se incurrird para obtenerlos. En el
capitulo uno la tabla dos nos muestra que para el afio 2014 tenemos 22.4 millones de
personas con rezago educativo, como observamos las poblaciones que presentan carencias
son diversas y la poblacién joven es una de las principales (aunque no necesariamente la
mayor). Prospera es importante en el sentido que entiende que el pais esta transformandose
en el nivel educativo y busca hacer frente desde antes a la desigualdad que se podria

generar, el problema es que sus resultados por el momento parecen magros.

Otra simplificacion es considerar que el mercado aceptara toda la oferta laboral acorde a su
salario real vigente, de no ser asi el efecto se veria minado. Dado el capitulo tres sabemos
gque esto pasa, el mercado laboral mueve el salario real para aceptar a nuevos trabajadores

pero es mas fuerte el efecto del cambio en la oferta y demanda de trabajo que el de

% Ademas gue los jovenes no se enfrentan a una nivelacion sino a un virtual cambio estructural donde
la mano de obra aumenta su nivel de educacion, teniendo virtuales consecuencias sobre la
produccion, al productividad y la oferta laboral.
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productividad. Sumemos a esto que el modelo Probit y el modelo minceriano establecen
diferencias importantes entre el tipo de localidad, el tipo de jefatura, el sexo y la condicién

étnica.

La ENIGH tiene una media de ingreso para el trabajo asalariado de aproximadamente 5000
pesos mensuales por hogar. El modelo minceriano, transformando su constante a valores en
niveles tiene un ingreso para el trabajo asalariado de 590 pesos mensuales por hogar
(recordemos que es la ordenada al origen o el menor valor que tomara el ingreso para
valores mayores o iguales a cero de las variables independientes). Tener rendimientos de
11% por grado aprobado toma un significado mucho mas limitado, ya que otro tipo de
factores pueden modificar fuertemente el ingreso sobre el que se “tendra el rendimiento”, no
es el mismo mercado laboral y no se obtienen los mimos rendimientos cuando cambia el

individuo en cuestion.

Es decir, mejorar el nivel educativo no necesariamente cambiara la posicion que juegan las
comunidades y los grupos sociales desfavorecidos en el mercado laboral. No se dara el
efecto deseada de manera tan sencilla y directa, hay factores “extras” que afectan la
apreciacion que se tiene sobre los salarios. Esto no es nuevo, autoras como Tepichin (2016)
critican fuertemente los programas de transferencias condicionadas al considerar que lejos
de mejorar la posicion de grupos como el de mujeres, promueven su sumision al reforzar la
posicion de necesidad y obligacién que tienen las mujeres dentro del hogar, en lugar de

empoderarlas.

Dicho todo lo anterior, los programas sociales de transferencias condicionadas tendran
problemas para modificar las decisiones de los individuos a largo plazo sobre estudiar o
mejorar sus capacidades en general, los rendimientos son magros, los apoyos limitados y los

costos altos.

La medicibn multidimensional de la pobreza enunciada por Julio Boltvinik, propone una
concepcion tedrica de la pobreza como un problema econdmico-social que tiene multiples
facetas. No es exactamente lo mismo, pero podemos pensar que, para él autor, la pobreza
es una condicion estructural propia de la sociedad y la economia Mexicana, un ejemplo claro
es la sumisién de la mujer y las comunidades indigenas, problemas complejos que suelen
tratar de solucionarse dando dinero a estos grupos poblacionales, lo cual no parece
modificar determinante su posicion como grupos subsumidos, solo hacer mas llevadera su

vida.
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Multidimensionaldad es tratar de entender desde diversas é&reas de conocimiento el
problema a estudiar, en México significa que a la Secretaria de Educaciéon se le dara el
dinero para escuelas, a la Secretaria de Desarrollo el dinero para becas, a la Secretaria de
Salud el dinero para medicinas. Se entiende dar directamente los recursos a cada secretaria,
porque muchos sectores se necesitan para combatir la pobreza pero pocas veces se han
sentado a discutir en conjunto porque la sociedad mexicana tiene pobres y cuales son las
causas de su existencia. En el capitulo dos en la revision de Prospera sobre sus reglas de
operacién se siente un fuerte componente administrativo o técnico pero solo en la
introduccion y en los objetivos se ve el componente social, y eso es mas entendiendo que la

pobreza en mala y debe ser eliminada por esto.**

En Prospera se busca un cambio de nivel no de mentalidad, “hacer rentable” la educacién no
formar una capacidad para hacer uso real de la educacién. Esta nocién queda remarcada
con la forma en que se establece la medicién de la pobreza como un recurso administrativo
para hacer campafia politica mas que un formador de propuestas para reforzar la politica

social en México.

En estricto sentido podemos concluir que la politica social no tiene un efecto directo en la
pobreza en México, ya que necesita de otras condiciones para operar “a tope”. Aun asi ha
dado la oportunidad a los grupos en pobreza extrema y moderada para salir de la espiral de
pobreza via mejora de su educacion, es interesante que en la mayoria de las encuestas los
jévenes consideran que los apoyos no son suficientes pero muchos continlan o desean
continuar sus estudios, el deseo de aprender y superarse es mayor que las carencias, al
tiempo que muchos de ellos ven una mejor educacién como Unico medio viable para dejar la

pobreza.

También se debe considerar que el enfoque intergeneracional planteado en el programa
puede que si tenga efectos duraderos, las habilidades de hacer cuentas, escribir y leer
resultan imprescindibles hoy en dia, incluso en comunidades rurales que usan técnicas de
produccion rudimentarias, parece dificil que los hijos sean forzados a estudiar menos que los

padres sobre todo cuando se ha tenido algun beneficio real de ello.

% Una enorme critica sobre Prospera y Coneval se debe a que no se permiti6 que Julio Boltvinik,
Enrigue Hernandez Laos, Araceli Damian, Blanca Rubio y muchos otros especialistas del tema se
unieran a los equipos técnicos o pasaran a formar parte de la institucion, siendo meros consultores
siendo que muchos de ellos tenian amplia experiencia y conocimiento en los temas de pobreza y
politica social.
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Hay que modificar la relacion que existe entre la politica social y CONEVAL, ésta institucion
deberia de reformularse pero en base a un concepto mas completo de pobreza y con una
evaluacién que permita entender los alcances y efectos de Prospera y demas programas
sociales en los decisiones individuales de las personas, desde un enfoque socio-econémico,
no es una tarea sencilla pero existen ya demasiadas investigaciones y propuestas como para

pensar que es imposible.

Es necesario que exista una politica de distribucién de los ingresos fuerte que permita que se
generen recursos publicos suficientes para hacer frente a la pobreza en el pais, es obvio que
aunque Prospera diga que atiende a casi la mitad de la poblacién en pobreza del pais y casi
el total de la poblaciéon en pobreza extrema, hay muchos hoyos y omisiones, al tiempo que

no es suficiente si se quiere complementar con proyectos que incentiven la inversion.

Mejorar la capacidad de la produccion de la economia no se dara aumentando los grados
aprobados por nifio o nifia, barreras estructurales como la infravaloracion de determinados
grupos como mano de obra y/o ciudadanos pueden resultar en un desperdicio tremendo de
recursos, la politica actual podria incentivar la oferta de mano de obra calificada barata, mas
si se acentuan las diferencias entre grupos pero a escalas educativas mayores (la politica de
igualar las oportunidades no podria tener efecto en esto, incluso se podria llegar a considerar
un resultado justo). Lo anterior puede deteriorar la capacidad de produccion del pais,
finalmente usar un estudiante que termino su bachillerato para atender un Oxxo no puede

ser considerado productivo y mucho menos necesario.

Continuar con la politica social actual hace que existan dudas respecto al uso de recursos
publicos para combatir la pobreza y no solo por las criticas antes enumeradas. Es una
politica que tiene bases ortodoxas, sus fines son mejorar el ingreso y elevar la productividad,
aunque de una parte especifica de la poblacion, por tanto es légico preguntarse si las
politicas que pueden modificar la productividad de todo el pais y tener efectos duraderos
sobre la tasa de crecimiento no son mejores que Prospera, Comedores Comunitarios,

Apoyos adultos mayores, etc.*

Tampoco es que exista un consenso o férmula magica sobre qué tipo de politicas podrian
realizar la proeza antes mencionada pero si es un problema que la politica social en México
no tenga una diferenciacion palpable de otras politicas econdmicas, aunque se podria

pensar que es una ventaja ya que cuadra perfectamente en el entramado de la economia

% Recordemos que ya tienen mas de cien millones de pesos de presupuesto.
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pero si sus efectos se van a terminar desvaneciendo en el paso del tiempo solo seran un

desperdicio de recursos.

Casos de gente que regresa a sus comunidades y tiene que volver al campo a pesar de
haber terminado su educacion basica e incluso media superior son ejemplos de que tener un
individuo con una carencia menos en nuestra medicidbn de pobreza no quiere decir que

mejoro ni su bienestar, ni su nivel de vida y mucho menos que genero una capacidad.

Julio Boltvinik propone desmercantilizar la mano de obra como Unico camino para eliminar la
pobreza del pais, eso parece inalcanzable pero las propuestas de analizar los determinantes
de las decisiones individuales y generar programas que las modifiquen a aquellas que si
generen capacidades reales, sobre todo educativas, son bastante viables, tampoco es que
estén en disonancia con la teoria neoclasica bésica, al final la teoria de Sen de capacidades
habla mucho sobre la libertad planteada desde Adam Smith, un ciudadano que tenga libertad
de decidir qué hacer y como hacerlo, no dominado por su necesidad.

Usamos estadisticas sencillas en la parte de productividad del capitulo tres para ejemplificar
los limites que existen cuando hay problemas estructurales en un pais como México,
politicas que consigan mejorar la productividad de la mano de obra, incluso en pobreza, se
encontraran con barreras institucionales que les impediran mejorar el bienestar de toda la
poblacién, que resultara en nuestro enfoque teérico en un desperdicio innecesario de

recursos, humanos y materiales.

Es cierto que existen diferencias entre un nifio nacido en la pobreza y uno que no pero que
tan determinantes tienen que ser estas diferencias en el desarrollo de la vida de los
individuos y la sociedad es lo importante, un nifio 0 nifia sano que pasara su infancia
trabajando en un campo no solo es una situacion triste, también es una pérdida para la
sociedad y la economia, crecerd y no podra realizar mas que una actividad precaria y que a
lo mucho le dara para sobrevivir. Pensar que un trabajador del campo “produce” cincuenta
por ciento menos que un trabajador de ciudad es tremendo, las razones no pueden ser

meramente naturales.

La pobreza es una condicion humana que puede y debe ser eliminada, es un conjunto de
decisiones que son tomadas por la sociedad en general, no solo por los individuos llamados
“pobres”, un correcto entendimiento de lo que es pobreza puede ayudar mucho a mejorar las

condiciones de vida de toda la poblacion del pais.
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