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INTRODUCCION

En el mundo contemporaneo, se viven procesos diversos y complejos que modifican las
condiciones de vida de las sociedades tanto en sus estructuras econdémicas, politicas y
sociales como en las relaciones que se establecen entre ellas. Hoy, ante una poblacion
mayoritariamente urbanizada, donde el 78% de la poblacién vive en zonas urbanas?, es
imperativo abordar el futuro de las ciudades desde un enfoque democratico en su
concepcion. La participacion en la planeacion urbana conlleva grandes beneficios,
permite crear los lazos entre ciudadania y gobierno para fortalecer proyectos, crea
comunidad e identidad respecto al territorio que se habita.

El crecimiento de las ciudades es un fenbmeno que se refleja a través del incremento
demogréfico y espacial, mismo que debe ser analizado y llevado a escenarios donde
converja la autoridad y la ciudadania para determinar su futuro. ¢ Como lograrlo? En
contextos democraticos esto se da a través de esquemas de participacion que funjan
como puentes con el fin de llevar a cabo las acciones y planes necesarios que aseguren
su pleno desarrollo urbano, entendido como un proceso colectivo y no individual.

En los dltimos setenta afios, el crecimiento en las ciudades mexicanas se ha
caracterizado por presentarse desordenado e irregular en la mayoria de las areas
urbanas sin importar condiciones espaciales ni sociales, basandose en un modelo de
desarrollo disperso producido en su mayoria por promotores formales e informales. Estas
manifestaciones, expresadas a través de desarrollos que se organizan de manera
cerrada o semicerrada, con modelos de vivienda repetitiva, desintegrada, sin una légica
ni relaciéon con la estructura urbana, y en donde los espacios publicos de convivencia
social han pasado a ser espacios de consumo, perdiendo su funcion jerarquica en el
desarrollo urbano.

En este contexto, es crucial analizar el espacio publico, pues es un elemento estructural
de las ciudades, es donde surgen la interaccion y el desarrollo de sus habitantes. Sus
componentes tienen dimensiones urbanisticas, politicas y sociales. Primero, por ser un
factor estructural, ordena, jerarquiza la ciudad, determina el entorno, la movilidad, los
espacios de intercambio y de transicion entre lo publico y lo privado. En segundo, es
donde surgen las manifestaciones colectivas, tanto en el ambito politico, como en lo
social y lo cultural.

En México, la situacion del espacio publico no es alentadora en su mayoria presenta
problemas de abandono y deterioro, sobre todo porque no se ha entendido su relevancia

L INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) (2010), “Censo de Poblacién y Vivienda” [base de
datos en linea] [fecha de consulta: 08 agosto del 2017].




como elemento articulador y eje estructural para generar movilidad, seguridad,
recreacion, convivencia y fortalecimiento del tejido social. Para que lo sea, es necesario
crear comunidades sélidas, integradas y con sentido de pertenencia. Las comunidades
con estas caracteristicas permiten la apertura la diversidad de viviendas, empleos,
servicios, actividades recreativas y culturales, reflejandose en el incremento de la calidad
de vida de sus habitantes. Lo anterior conlleva a la participacion ciudadana como accién
estructural del proceso de concepcién del espacio publico y de la misma la ciudad.

Hoy existen diversas disposiciones que demarcan la forma de participacion ciudadana
en la toma de decisiones en el ambito publico. En México, a través de la Ley de
Participacion Ciudadana se establecen los mecanismos legales para tal fin. Aun cuando
se estipulan diversos mecanismos como la base de la participacién ciudadana, la manera
en como la poblacién puede tener alcance a ellos y llevar a cabo su implementacion se
vuelve ambigua o limitada?.

La complejidad del proceso recae en el nivel de participacidn que se logra a través de los
diferentes actores. Existe una larga brecha entre el ciudadano comudn y corriente y como
éste puede llevar a cabo acciones precisas a través de mecanismos gue permitan la
participacion en favor del desarrollo de su comunidad. La reduccién de esta brecha se
puede lograr por medio de la vinculacién entre gremios de profesionistas, academia y la
sociedad organizada y debe surgir del interés colectivo con un fin comdn, en este caso,
el espacio publico.

Como se ha expresado, el objetivo de esta investigacion es hacer una critica a los
programas de desarrollo que se han implementado, derivados de las politicas publicas
neoliberales adoptados en las Ultimas décadas en el espacio publico, sobre todo tomando
como base del estudio el modelo disperso de desarrollo urbano, mismo que ha favorecido
a la fragmentacion del tejido social, siendo agentes importantes en la division territorial,
la disminucion de la area verde por habitante y de cambios en el uso de los espacios
publicos y deterioro de la imagen de la ciudad.

2 Sj bien existen los instrumentos legales que establecen la participacién ciudadana como un derecho en
México, tomando como punto de partida la promulgacion de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México en 1995, iniciando con un proceso de imitacion legal en las demas entidades federativas, en
cada caso difieren en alcance y sofisticacion. En el caso de las instituciones encargadas de hacer cumplir
estas leyes, se dan tres supuestos: las leyes que establecen una lista taxativa de las instituciones
encargadas de hacerlo; otras que designan una institucién responsable, generalmente el Instituto Estatal
Electoral, y establecen que este recibira la colaboracidn o apoyo de las demas instituciones; y, por ultimo,
algunas no hacen referencia alguna al tema, dejando un vacio legal dificil de cubrir. En suma, las leyes de
participacion ciudadana en los estados son deficientes en términos de establecer claras garantias para el
ejercicio de los mecanismos de democracia directa. En gran medida, por esta razén ha habido muy pocas
experiencias de este tipo.




Asi, el objetivo general de la investigacion se complementara de objetivos particulares
gue consisten en identificar las condiciones actuales de los espacios publicos de
convivencia social en la ciudad de Hermosillo, a partir de la recopilacion de informacion
y analisis del sitio y hacer una reflexion de las politicas aplicadas a los espacios publicos
de convivencia social y su evolucién a través del tiempo y la importancia de la
participacion social para mejorar las condiciones de dichos espacios.

La importancia de la investigacion que nos ocupa, surge del fenémeno que tiene lugar en
ciudades con una dinamica acelerada en cuanto a crecimiento y urbanizacion, como es
la ciudad de Hermosillo, en el estado de Sonora, la cual ha tenido una dinamica acelerada
de crecimiento y urbanizacién en las Ultimas décadas. Este crecimiento se relaciona con
el aumento progresivo de la construccion de vivienda bajo el modelo de desarrollo
habitacional cerrado, mismo modelo que ha determinado la forma en que el espacio
publico ha evolucionado y se ha condicionado por su ubicacion geografica, misma que
define las cualidades de los espacios publicos en la ciudad; al localizarse en una zona
deseértica, condiciona su funcion.

Dadas tales premisas, esta investigacion tiene como hipotesis que las soluciones
espaciales y las politicas publicas adoptadas para la creaciéon y conservacion de los
espacios de convivencia social en la ciudad, por parte de los programas gubernamentales
y dada la estrecha relacion con la inversion privada, procura la rentabilidad del capital,
afecta la calidad de vida de sus habitantes, y se refleja en una fragmentacion socio-
espacial urbana, cuyo aprovechamiento, al depender de la infraestructura e inversion
publica, tiene una alta tendencia al abandono como tierra de nadie. Ante tal escenario,
se lleva a cabo una reflexion profunda acerca de las politicas publicas desde una vision
de participacion social, con el fin de establecer las bases para su transformacion.

Para comprobar dicha hipétesis, el estudio toma como partida la entrada del modelo
neoliberal en México a partir de la década de los ochentas y las politicas publicas de
desarrollo urbano adoptadas hasta el afio 2016 con la aprobacién de la nueva Ley de
Asentamientos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; llevando a cabo una
revision en términos cuantitativos y cualitativos.

El documento se ha estructurado en cuatro capitulos. En el primero se plantean sus
fundamentos y se enfatiza su relevancia a través de conceptos tedricos que se hacen
presentes a lo largo de la investigacion. En esta primera parte de la investigacion es
donde se definen y delimitan los alcances de los conceptos que estructuran al objeto de
estudio, haciendo hincapié en su componente econdmico con el fin de entender su
problematica.

En el segundo capitulo, de caracter descriptivo, se contextualiza el fendbmeno a estudiar
a partir de sus transformaciones. En este capitulo se identifican los factores generadores




de las condiciones que producen los espacios analizados partiendo de un analisis
comparativo con ciudades de caracteristicas geograficas similares. En esta parte de la
investigacion se hace énfasis en las implicaciones socioeconémicas que conllevaron al
crecimiento de la ciudad de Hermosillo bajo un modelo urbano disperso y segregado.

En el tercer capitulo se desarrolla un estudio morfolégico, partiendo del analisis del
programa de desarrollo urbano de la ciudad e inicia con una revision histérica del proceso
de urbanizacion de los terrenos aledafios al cauce del rio Sonora y la constitucion como
municipio de Hermosillo. Para fortalecer la comprobacion de la hipotesis de esta
investigacion, se realiza una revision de los procesos de urbanizacion que vivio la ciudad
de Hermosillo y se identifican y estudian las estrategias de planeacion urbana en los
procesos de transformacion de la ciudad.

En el cuarto capitulo se describe el método seleccionado para lograr los objetivos
propuestos, sus fundamentos y el proceso y actores necesarios. Lo anterior con la
finalidad de que esta investigacion sirva como planteamiento para la incorporacion de la
participacion social en la planeacion urbana y vaya de la mano con el plan de desarrollo
urbano municipal y sea replicable en sus programas parciales.




CAPITULO |I. CONCEPTUALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO EN MEXICO

Los espacios publicos, su arquitectura y la forma en que las personas los usan es un
tema de interés para los estudios socio-urbanos que han sido abordados desde variadas
perspectivas como la urbanistica, la cultural y la arquitectonica, entre otras Opticas.
Lugares en comun dentro de una sociedad, que son disefiados para distintos usos, segun
la necesidad o funciones para los que han sido creados. En otros casos, los espacios ya
existentes toman funciones especificas segun las necesidades de sus usuarios.

Parques, plazas comerciales, y calles, entre otros espacios, han sido estudiados para la
comprension de distintos fendmenos sociales que en éstos se desarrollan, asi también,
el concepto de espacios publicos ha sido concebido y definido de distintas maneras. Con
el fin de entender el concepto de espacio publico y sus componentes, en este capitulo se
lleva a cabo una revision de sus alcances y su definicion con el fin de acotarlo y se pueda
aplicar al objeto de estudio.

1.1. El espacio publico en México; definicién y alcances del concepto.

En la construccion social y simbdlica de la ciudad, el espacio publico es un elemento
fundamental del orden urbano que, en su relacidon con el espacio privado, expresa la
manera como los habitantes usan y tienen acceso a los recursos sociales, y la relacion
entre éstos, la ciudad y las instituciones. Las tensiones en esta relacion tienen que ver
(entre otras cuestiones) con la tendencia a la subordinacién de lo publico a lo privado y
con el predominio de lo privado como interés general, lo que altera el sentido colectivo
de lo publico como espacio de todo (Ramirez Kuri, P. 2015).

Los espacios publicos histéricamente han sido lugares de encuentro, de intercambio y de
comunicacién, actuando como referentes activos de la vida social, politica, econémica y
cultural. Las transformaciones impulsadas por la modernidad y sus efectos en la
estructura social urbana han provocado el redimensionamiento de la ciudad,
introduciendo cambios en los espacios publicos y privados, asi como en las formas de
vida y de interaccion social que les dan sentido.

Los usos del espacio publico manifiestan la pluralidad sociocultural, asi como la
heterogeneidad y conflictividad social implicitas en las formas de apropiacion colectiva
de la ciudad. Al reunir a miembros distintos de la sociedad que, con derechos y
obligaciones diferenciadas en el entorno urbano, usan los lugares por motivos distintos,
los espacios publicos constituyen lugares de encuentro y sociabilidad, asi como de
hostilidad y disputas entre actores que plantean demandas y se manifiestan en defensa
de intereses particulares o colectivos.

Los procesos urbanos de las ultimas décadas en México, han evolucionado hacia la
dispersién donde cada vez es mas comun encontrar espacios cerrados y desarticulados
con su medio. Esta estructura urbana que se ha ido generando, correspondiente a




imaginarios urbanos, ha producido una fragmentacion del tejido social y la pérdida de una
identidad colectiva. Un punto de partida para conocer la ciudad, es pensarla como
espacio social y simbdlico percibido, vivido y apropiado por individuos y grupos
diferentes, que tienen un papel activo en la definicion del orden urbano y en la produccién
de la forma, la estructura y las actividades socioecondémicas y politico-culturales
(Lefebvre,1974).

El espacio publico es el lugar comun de la ciudad, de todos los ciudadanos. Es en el
espacio publico en donde se “teje” ciudad, es su eje estructural, jerarquiza y es en él
donde se va configurando la identidad colectiva. Para entender esto, se debe analizar el
espacio publico y su relacion dentro de la ciudad, entendida como la expresion fisica-
espacial sobre el territorio de procesos particularmente politico-econdmicos llevados a
cabo especialmente por el capital privado y en la mayoria de los casos por agentes
privados.

La urbanizacién capitalista son procesos privados de la apropiacion del espacio publico,
la privatizacion del espacio publico es uno de los pilares del capitalismo, la privatizacién
de cualquier espacio significa un lugar dedicado principalmente al consumo, donde el
Unico que puede usufructuarlos es quien posea la capacidad econémica de consumir
(Topalov, C. 1979). Planteado de esto modo, la ciudad es el resultado de la division social
del trabajo y es, al mismo tiempo, una forma desarrollada de la cooperacion entre
unidades de produccion; la ciudad es una fuerza productiva (porque concentra las
condiciones generales de la produccion y de la circulacion del capital, y de la produccion
de la fuerza de trabajo), razén por la cual, para el capital, es un valor de uso complejo
gue nace del sistema espacial, de la articulacion en el espacio de valores de uso
elementales.

Las formas espaciales y las practicas sociales impulsadas por los procesos mencionados
han tenido un impacto relevante en a la forma, funcion y significado de los lugares donde
se desarrolla la historia individual y colectiva. Estos lugares hacen visible la diferenciaciéon
social, politica, econémica y cultural que distingue a la ciudad. De aqui la relevancia de
pensar el espacio publico urbano como sede de formas plurales de expresion ciudadana
y de formas distintas de apropiacion colectiva de la ciudad, en relacion de comunicacién
e integracién social.

Si bien, en las sociedades urbanas contemporaneas, el espacio publico reune formas
diferentes de vida, expresando la manera como los ciudadanos se relacionan entre si,
usan y se apropian de los lugares comunes de sociabilidad, es necesario entender que
mas alla del territorio fisico que pueda representar el espacio publico, es en el donde
convergen algunos de los efectos mas relevantes de los procesos sociales que han
introducido transformaciones en la ciudad, impulsadas por fendmenos sociopoliticos,
culturales, econdémicos y urbanisticos que influyen en las formas de relacién,
participacion social, gestion y gobierno del territorio urbano. Tal fendmeno debe ser
analizado a detalle con el fin de que dicho espacio pueda contribuir con el desarrollo de
su comunidad de manera ordenada y asegurando su integracion al proceso de
planeacién urbana.




1.2. Politicas publicas del espacio publico en México.

En México, las relaciones politicas publicas-economia-espacio publico se han modificado
gradualmente; sin embargo, el problema estructural continda siendo la descoordinacion
gubernamental, donde las acciones que competen a la regulacion de estas relaciones
han sido derogadas, en la mayoria de los casos, a la autoridad municipal.

La generacion y recuperacion del espacio publico constituye una responsabilidad
compartida, tanto a nivel sociedad, a través de la participacion, asi como a nivel
gubernamental para generar las condiciones que permitan el desarrollo de los habitantes,
haciendo efectivo el derecho a la ciudad.

Para entender el concepto de politica publica, se busca definir a través de un concepto
amplio previamente establecido. Para tal efecto, se es pertinente aludir a la definicion
dada por el Dr. Luis F. Aguilar Villanueva, quien la concibe de la siguiente manera:

“Una politica publica es: a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones,
estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién es
considerada de interés o beneficio publico; b) acciones cuya intencionalidad y causalidad
han sido definidas por la interlocucién que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores
de la ciudadania; c) acciones que han sido decididas por autoridades publicas legitimas;
d) acciones que son ejecutadas por actores gubernamentales o por éstos en asociacion
con actores sociales (econémicos, civiles), y e) que dan origen o forman un patrén de
comportamiento del gobierno y la sociedad.”

Con base en esto, se puede asumir que las politicas son respuestas contingentes al
estado de situacion del pais y que buscan prevenir o mitigar los efectos que competen a
la realidad nacional y crear un impacto en la sociedad. La responsabilidad de llevar a
cabo una politica publica recae en el gobierno, pero siempre debe ir acompafiada de un
consenso con la sociedad.

En el aspecto urbano en México, como antes se menciond, la aplicacion de politicas
publicas tiene su antecedente a partir de la promulgacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos en el afio de 1976, lo que permitié la creacion de leyes, planes
y reglamentos para encaminar la planeacion al desarrollo de sus ciudades, consecuencia
del crecimiento exponencial por el que atravesaban®. México se convertia en un pais
urbano con serios problemas para gobernar, administrar, planificar y gestionar la elevada
concentracion de poblacién y actividades en unos pocos y dispersos puntos del territorio
nacional y en este sentido, como resultado de la toma de conciencia por la magnitud de

3 Como se observa en la Gréfica 1, el crecimiento de la poblacién mexicana en la década de 1970 con respecto a 1980
fue de 18.6 millones de habitantes, es decir, su poblacién se incrementd en un 38%; periodo antecedido por el
desarrollo estabilizador (1954-1970) donde la estabilidad econdmica permitio el crecimiento industrial, logrando un
cambio significativo en la distribucién de la poblacién en el pais.
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la problematica que el proceso de urbanizacién habia adquirido en el pais, no hay duda
de que el afio de 1976 marca el inicio de la institucionalizacion de la planeacién urbana
en México con la promulgacion de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)
la que ademas de afianzar su caracter centralizado y normativo, favorecio el
establecimiento de las bases para crear leyes, planes y reglamentos urbanos en
practicamente todas las entidades del pais aunque en algunas de las principales
ciudades, ya existian ordenamientos de ésa naturaleza aungque no con el mismo impacto
gue la Ley tendria en adelante y hasta la fecha.

Poblacion total de México (1960 - 2015)

125

100

Millones de personas

1960 1970 19380 1920 2000 2005 200 2015

Periodo de tiempo

Gréfica 1. Crecimiento demografico del pais de 1960 a 2015. Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI
consultados en: Estadisticas historicas de México http://www.beta.inegi.org.mx/datos/?init=2. Fecha de consulta:
15/12/2017.

El impulso de la planeacion urbana en el pais se vio interrumpido hacia mediados de los
afios ochenta cuando en particular el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y la
Ley de Planeacién confirman el deslizamiento de la politica nacional hacia la cuestion
econdmica que ya comenzaba a desplazar a la cuestion urbana durante la década
anterior y en lugar de que los asuntos urbanos recuperaran influencia, durante los afios
noventa la cuestion social junto con la econdémica dominan la politica del Estado con el
impulso de Programas como el de “Ciudades Medias” y el de “100 Ciudades” en los
cuales la planeacién urbana asume un caracter secundario limitado a la regulacion del
crecimiento de las ciudades desde una perspectiva espacial carente de una vision
integral y sin mostrar signos de avance en su concepcion.

La influencia sostenida de modelos de desarrollo econémico y social junto con el intenso
proceso de elaboracion de Planes en todo el pais provoco un retroceso sostenido también
en el proceso de concepcion, desarrollo y consolidacion de la planeaciéon urbana. Esta
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situacién, se hace evidente cuando consideramos que la planeacion urbana fue
promovida mas como una herramienta auxiliar de la politica de desarrollo econémico y
social, que como una disciplina integral de analisis y gestion de alternativas para la ciudad
limitandose a ser solamente un marco espacial de ordenacion de acuerdo con lo sefalado
en la LGAH.

Dentro de esta planeacion de caracter institucional, el espacio publico no ha tenido el
entendimiento y desarrollo necesario como un elemento complejo que requiere un
profundo analisis e integracion entre sus diversos componentes, dese gobierno hasta
sociedad, integrando elementos juridicos, econdmicos y territoriales Es a raiz de esto, la
importancia del analisis para la implementacion de politicas publicas acorde al desarrollo
urbano de las ciudades; fendmeno del cual deriva la concepcion del espacio publico.

1.3. La participacion social en México.

Dentro de esquemas acorde a la planeacion urbana, encontramos la incorporacién del
concepto de gestion como pieza fundamental en la materializaciéon del proceso de
construccion de las ciudades. Su vigencia en tiempos actuales radica en que le otorga
instrumentalidad colectiva, ofreciendo un margen de participacion multilateral en la
concrecion de los proyectos que repercuten en el seno de una comunidad territorial.
Podemos definir la gestion urbana como “el conjunto de procesos dirigidos a operar sobre
la ciudad”. (Balbo, M. 1995).

Para comprender la gestion del espacio desde la sociedad, es importante entender su
base, la cual parte de la democracia y la participacion social. En las sociedades
contemporaneas, la democracia se enlaza en la soberania popular y sus expresiones que
pueden adoptar en el ejercicio de esa soberania, como son la eleccion de los gobernantes
y la participacién social en ejercicios de gobierno, como en la consulta que se hace a la
sociedad por parte del gobierno sobre una decision politica, en la aprobacion de una ley
o en la proposicion de una iniciativa de ley por parte de la sociedad.

En México, existen diversos mecanismos establecidos en la ley que demarcan la forma
de patrticipacion ciudadana en la toma de decisiones en el ambito publico. En el estado
de Sonora, es a través de la Ley de Participacién Ciudadana donde se establecen los
mecanismos legales que sustentan la participacion de la poblacién en la toma de
decisiones. Dentro de esta ley, se encuentran instrumentos que plantean diversos
esquemas de participacion. Para el caso que nos ocupa, que es el espacio publico, los
gue mayor incidencia tienen en el mismo son los siguientes y se contemplan de este
modo:

e E| plebiscito es la consulta directa, con efectos vinculantes para las
autoridades correspondientes, mediante la cual los ciudadanos sonorenses
expresaran su aprobacion o rechazo a un acto o decision del Gobernador o de los
Ayuntamientos, que sean trascendentes para la vida publica de la entidad o del
municipio, respectivamente, en términos de la Ley.
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e El referéndum es un instrumento de democracia directa, con efectos
vinculantes para las autoridades correspondientes, mediante la cual los
ciudadanos sonorenses expresaran su aprobacion o rechazo, a la creacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogacion de disposiciones de la Constitucion
Local, de leyes o decretos, que expida el Congreso, en términos de la Ley.

e La iniciativa popular es un instrumento de democracia directa mediante el
cual los ciudadanos sonorenses presentan proyectos de creacion, modificacion,
reforma, derogacién o abrogacion de leyes o decretos, respecto de materias de la
competencia del Congreso, a fin de que sea éste quien las estudie, analice y, en
Su caso, las apruebe.

e La consulta vecinal es un instrumento de participacion ciudadana mediante
el cual los ciudadanos sonorenses de un municipio podran emitir su opinion
respecto a propuestas de solucién a problemas colectivos del lugar donde residen,
a efecto de que las opiniones vertidas constituyan elementos de juicio para el
ejercicio de las funciones de gobierno correspondientes.

e La consulta popular es un instrumento de participacion ciudadana mediante
el cual los ciudadanos sonorenses podran expresar su opinion o propuestas, sobre
algun tema de interés publico relacionado con el ejercicio de las atribuciones del
Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo del Estado, a efecto de que las opiniones
vertidas constituyan elementos de juicio para el ejercicio de las funciones de
gobierno correspondientes.

e El presupuesto participativo es un instrumento de participacion ciudadana
gue tiene como propésito someter a decision de la poblacion las prioridades en el
ejercicio de los recursos publicos, dénde y cuando realizar las inversiones y cuales
son los planes y acciones que debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal
a través de un proceso de debates y consultas.

Ahora bien, aun cuando la ley estipula estos instrumentos como la base de la
participacion ciudadana, no especifica la manera en como la poblacién puede tener
alcance a ellos y llevar a cabo su implementacion.

En México, la participacion social en la toma de decisiones ha tomado fuerza a partir del
final del siglo XX y el comienzo del siglo XXI debido al desarrollo de las
telecomunicaciones y el facil acceso a ellas por la mayoria de la poblacion. Este
fendmeno se ha presentado a través de diversas plataformas y el incremento del uso de
las redes sociales; un mecanismo efectivo para hacer llegar informacion a cualquier parte
del pais y el resto del mundo.

Ante este escenario, faltan los mecanismos que permitan realizar acciones desde la
sociedad civil para garantizar la participacion de las mayorias en la toma de decisiones
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gue mayoritariamente se llevan a cabo desde los grupos de poder y en algunos casos se
encuentran ligadas a intereses particulares.

La democracia participativa para la gestién del espacio publico implica organizacion,
debate y un gran poder de convocatoria con el fin de involucrar a los ciudadanos en la
toma de decisiones que competen a su entorno.

Una sociedad civil poderosa y diversa, organizada en diferentes modos y sectores,
infunde espesor y permanencia a la democracia. Una democracia vigorosa requiere una
amplia participacion de todos los sectores en los asuntos publicos. Por el mismo
concepto, una sociedad civil relativamente incauta frente a las politicas publicas y los
centros de poder, representa un eje estructural para alcanzar un desarrollo ciudadano y
una democracia efectivamente participativa.

El destino de la sociedad civil esta totalmente ligado al del espacio publico, ya que es alli
donde realiza su labor y donde su accion cobra pleno sentido. Entre el espacio publico y
la sociedad civil existe un circulo virtuoso que puede y debe desplegarse: es en la
sociedad civil y el espacio publico donde se gestan, recrean y fortalecen los valores y
recursos claves para la capacidad de gobierno.

Un buen gobierno se basa en la participacién comprometida de sus ciudadanos y esto
contribuye a la formacion de una sociedad civil plural en donde el gobernante en turno
pasa de ser un ente omnipotente, a un ciudadano mas, encargado de servir a la
ciudadania e involucrarla en la toma de decisiones.

Para que esto se cumpla, es necesario formar los puentes que aseguren la estrecha
relacion entre los ciudadanos y sus representantes. Crear las bases para que la rendicién
de cuentas por parte de los gobernantes sea un acto cotidiano y no un acto utilizado con
fines de propaganda electoral como lo es hoy en dia.

La superacién de los problemas de pobreza y el éxito de los proyectos de desarrollo
depende no solamente de la eficacia de los gobiernos y de la calidad de la planificacién
sino también de la participacion de la sociedad (Olvera 2001).

Entendido de esta manera, se puede aludir a la capacidad con que cuenta cada
ciudadano para ejercer su derecho sobre el espacio de lo publico, y de cémo hace uso
de las herramientas que cada sociedad pone a su alcance para acceder a él o para
concebirlo y manejarlo. Es un proceso social el cual resulta de la accion intencionada de
individuos y grupos en busca de metas especificas; en funcién de intereses diversos y
en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y relaciones de poder.

Dentro de este proceso, cabe destacar la importancia de la organizacion de los actores
involucrados para formar una comunidad, esto con el fin de generar una democracia
participativa donde cada una de las partes se involucre en el proceso de toma de
decisiones.
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En la participacibn comunitaria, los individuos se organizan para hacer frente a las
adversidades, o simplemente con el objetivo de lograr un mayor bienestar procurando el
desarrollo de la comunidad. Cunill (1997) indica que este tipo de participacion
corresponde mas a las acciones organizadas de autoayuda social. Aqui lo Unico que se
espera del Estado es un apoyo asistencial.

Si entendemos a la participacion social como el método estructural para la produccién
del habitat, esto entendido individual y colectivamente (vivienda y ciudad), debemos
analizar los mecanismos que conllevan la correcta participacion de todos los actores
involucrados.

El objetivo de la participacion social va méas alla de las herramientas que se contemplan
en la ley y comprende un sistema complejo que envuelven diversos actores y
mecanismos ligados a la produccién social del espacio publico cuyo objeto es concertar
las acciones, politicas, planes, programas, proyectos, entre otros, coordinados y/o
asesorados desde la comunidad; asi como propiciar escenarios de interlocucién entre las
autoridades y las partes interesadas con el fin de dar respuesta a las necesidades de
convivencia a través de los espacios publicos de una comunidad.

1.4. Estructura normativa del espacio publico en México.

La legislacion impacta en la morfologia adoptada por los diferentes componentes del
espacio publico y su entorno genera condiciones que se reflejan en la estructura urbana
y su efecto incide en su estado actual. Ante tal condicion, es imperante el vincular la
normatividad con la problematica real con el fin de dar soluciones congruentes al tema
de estudio.

En el ambito federal, la legislacion correspondiente al desarrollo urbano de la ciudad de
Hermosillo es regida por la Ley General de Asentamientos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi mismo, se complementa con lo establecido en el Programa
Nacional de Vivienda, mismo que es coordinado por Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

A nivel estatal, cada entidad tiene injerencia sobre el desarrollo urbano, a través de sus
congresos, asi como por su secretaria o dependencia encargada de la infraestructura y
desarrollo urbano. El estado de Sonora tiene sus bases en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora y los programas coordinados por la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora (SIDUR), misma
gue se encarga de disefiar y ejecutar acciones directas en el desarrollo urbano de la
entidad.
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A nivel local, la reglamentacion y normatividad, a través del municipio se coordinan sus
diversas dependencias donde entran los institutos de planeacion, secretarias urbanas y
de infraestructuras, 6rganos juridicos, académicos, sociales y profesionistas. La ciudad
de Hermosillo, a travées de su ayuntamiento cuenta con la Coordinacion de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ecologia (CIDUE), misma que se encarga de avalar
los proyectos, acciones y obras de caracter urbano; asi como dictaminar y dar resolutivos
técnicos en el mismo ambito.

También a nivel local, la ciudad cuenta con el Instituto Municipal de Planeacion Urbana
(IMPLAN), que tal y como lo establece su acuerdo de creacion publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el 18 de abril de 2002, es la entidad normativa
para la planeacion, regulacion y gestion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano del Municipio de Hermosillo. Esta entidad funciona
como paraestatal y se rige por un consejo ciudadano y una junta de gobierno ligada al
cabildo de Hermosillo. Dentro de este organismo es donde se crean los planes y
programas de desarrollo urbano para la ciudad de Hermosillo y de donde se deriva gran
parte del analisis llevado a cabo en esta investigacion mediante el andlisis del Programa
De Desarrollo Metropolitano de Hermosillo 2016, mismo que se encuentra vigente y
establece las condiciones para el desarrollo de la ciudad.

Si bien existen diversas leyes, normativas y reglamentos que inciden en el desarrollo
urbano de la ciudad, para fines de esta investigacion, el andlisis es basado en los
programas de desarrollo urbano y las politicas publicas que han tenido un efecto directo
en el mismo, siendo estos, El Programa Nacional de Vivienda y el Programa de Desarrollo
Metropolitano de Hermosillo, mismos que han marcado el modelo de crecimiento
presentado en la ciudad en los Ultimos afos.

1.5. Planeacion y gestion urbana en México; aproximacion a su andlisis.

La planeacion urbana en el mundo contemporaneo es una tarea compleja que requiere
de una vision integral de los fenbmenos que motivan el crecimiento urbano. El proceso
de planeacién debe comprender, ademas de la sola distribucién fisica del espacio, los
aspectos econdmicos, sociales y culturales que se generan en el ambito urbano y que
tienen alguna incidencia en el crecimiento de las ciudades®.

La ciudad se ha convertido en el centro del sistema econémico en donde se concentran
todo tipo de actividades de la sociedad como lo son las actividades sociales, religiosas,
politicas, administrativas, laborales y de recreacion.

Esta serie de actividades crean un detonante en el crecimiento de las ciudades; mismo
gue debe ser revisado a detalle desde la planeacién urbana para poder llevarlo de una
manera ordenada a través del territorio. Es bajo este marco donde convergen la
gobernabilidad y la planeacién urbana, es necesaria la coexistencia de ambos conceptos

4 Garcia de Alba, L. (1992).
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para encaminar el desarrollo urbano hacia condiciones en beneficio de sus ciudadanos.
Lo anterior mencionado, implica la coordinacion entre los diversos actores que
intervienen en el desarrollo de las ciudades; desde el gobierno hasta la ciudadania,
integrando un sistema de planeacion integral que conjugue las necesidades de la ciudad
y sus habitantes, abarcando aspectos econémicos, sociales, culturales y meramente del
espacio fisico, lugar donde se llevan a cabo y constituye el espacio publico.

El desarrollo urbano comprende la interrelacion de diversos organismos y/o instituciones
gue emprenden acciones especificas y tienen efectos entre si. Estos pueden abarcar
diversos ambitos, desde el plano internacional hasta lo local y en muchos casos, unos
estan ligados o dependen de otros para establecer ciertas acciones o programas. En la
Tabla 1 se hace una descripcion de dichas entidades, sus programas o puntos enlaces,
iniciativas y su incidencia en el desarrollo urbano en la ciudad de Hermosillo.

RELACION DE ORGANISMOS E INSTITUCIONES LIGADOS A LA GESTION Y PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO EN

HERMOSILLO,SONORA

Desarrollo

Sustentable

al Transporte

ORGANISMO / i i TEMA/ INICIATIVA /
INSTITUCION ENLACE / AREA AMBITO SECTOR PROGRAMA COMENTARIOS GENERALES
Universidad de College of Planning . - Estudio de corredores Aprobado en el Plan Metropolitano
) and Landscape |Internacional| Académico verdes para
Texas en Austin . ) de Desarrollo 2016
Architecture Hermosillo
College of Plannin Red de Investigacion
Universidad de an dgLan dscape 9 Internacional| Académico para la Resilienciay | Aprobado en el Plan Metropolitano
Estatal de Arizona . P Sustentabilidad de Desarrollo 2016.
Architecture
Urbana
Comisién de Se aprobd la Ley General de
Senado de la Desarrollo Urbano y N Asentamientos Humanos,
Republica Ordenamiento FERLE] Legislativo Reforma Urbana Ordenamiento y Desarrollo Urbano
Territorial 29/09/16
Comisién de
Cémara de Desarrollo Urbano y Federal Legislativo Al dia 10/10/17, la comision no
Diputados Ordenamiento 9 presentaba informe de trabajo.
Territorial
Secretaria de Programa Nacional de Publicado en el Diario Oficial de la
Desarrollo Agrario, 9 Federacion en abril del 2014.
e Gubernamental| Desarrollo Urbano . .
Territorial y Urbano 5014 - 2018 Establece las politicas pertinentes al
SEDATU desarrollo urbano del pais.
El programa lleva a cabo
Secretarfa de . convocatoria anual para estados y
' Subsecretaria de L )
Desarrollo Agrario, ) Programa de Rescate | municipios con el fin de apoyar con
P Ordenamiento Gubernamental . oy Iy ’
Territorial y Urbano - de Espacios Publicos | subsidios a obras y acciones que
Territorial o ; ]
SEDATU tengan incidencia en el espacio
publico.
Herramienta de apoyo que establece
lineamientos para llevar a cabo
) - acciones de planeacion urbana
Instituto de Politicas Desarrollo Urbano Instrumentos para el enfocado en la movilidad y el
para el Transporte y Federal ONG's Desarrollo Orientado y

espacio publico. Sobre este tema,
publicaron en el afno 2014 el Manual
de Participacién Ciudadana en las
Politicas Publicas.
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El Colegio de la

Centro de Estudios

Participacion
ciudadanay
planeacioén del

Hermosillo CACH

Urbanos y del Federal Académico ; Publicado en septiembre del 2015
Frontera Norte ! . ordenamiento
Medio Ambiente -
territorial en la frontera
norte de México
El Colegio de Centro de Estudios Estatal Académico
Sonora del Desarrollo
Universidad de Departamento de Bufete de Asesoria a la sociedad civil para la
3 Arquitectura y Estatal Académico | Arquitectura, Disefio y elaboracion de proyectos
onora L . AN
Disefo Urbanismo arquitectonicos y urbanos.
Congreso del Comisién de Estatal Legislativo Al dia 10/10/17, la comision no
Estado de Sonora | Desarrollo Urbano 9 presentaba informe de trabajo.
Secretaria de ) .
Infraestructura y Direccion Gg@eral . ) I
Desarrollo Urbano de Planea(_:lon y Gubernamental Al dia 10/10/17, lla direccion no
Ordenamiento presentaba integrantes
del Estado de -
Territorial
Sonora
. Comision de
Secretaria de . )
Ecologia y Sistema Estatal de
Infraestructura y Desarrollo Informacion para el .
Desarrollo Urbano Gubernamental P Ultima actualizacién. 2015
Sustentable del Ordenamiento
del Estado de -
Sonora Estado de Sonora Territorial
CEDES
Secretaria de Medio | Secretaria de Medio El programa tiene como fm. /reforestar
Ambiente y Ambiente y Y mant,en_er la vege,tacnon en
Gubernamental | Por un Sonora verde |espacios publicos. Al dia 24/10/16 se
Recursos Naturales | Recursos Naturales . .
o han sembrado 6 mil nuevos arboles
SEMARNAT Delegacion Sonora 9
de la region.

Camara Nacional Asesoria en la elaboracion del
de Vivienda Delegacion Sonora Federal Privado Programa de Desarrollo
CANADEVI Metropolitano de Hermosillo. 2015

Confederacion , -
- Asesoria en la elaboracion del
Patronal de la Delegacion Sonora .
b . Federal Privado Programa de Desarrollo
Republica Mexicana Norte Metropolitano de Hermosillo. 2015
COPARMEX P :
Camara Mexicana Asesoria en la elaboracion del
de la Industria de la | Delegacion Sonora Federal Privado Programa de Desarrollo
Construccion CMIC Metropolitano de Hermosillo. 2015
Instituto Municipal

Ayuntamiento de de Planeacioén Gubernamental Programa de Aprobado y vigente a partir de enero

Hermosillo Urbana de Desarrollo Urbano del 2016.
Hermosillo IMPLAN
Coordinacion de Reglamento de

Ayuntamiento de Infraestructura, Gubernamental Construccion del Aprobado y vigente a partir de enero

Hermosillo Desarrollo Urbano y Municipio de del 2014
Ecologia Hermosillo
queg|o de , Asesoria en la elaboracion del

Arquitectos de la Secretaria de Municipal ONG's Programa de Desarrollo

Ciudad de Accion Urbana P g

Metropolitano de Hermosillo. 2015

Tabla 1. Relacién de organismos e instituciones ligados a la gestion y planeacion del desarrollo urbano en la ciudad
de Hermosillo. Como se aprecia en esta tabla, existen diversos organismos o instituciones que trabajan en temas
relacionados al desarrollo urbano y/o espacio publico en la ciudad de Hermosillo, mas no existe una entidad encargada
de coordinar dichos esfuerzos con la finalidad de llevarlos a su ejecucion. La mayor carga se presenta a nivel local,
donde por ldgica territorial, se concentran la mayoria de las acciones. Fuente: Elaboracién propia.
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El mundo de hoy, y en particular el territorio, es un sistema complejo de relaciones e
intercambios. El desarrollo busca valorizar, mejorar y manejar los distintos sistemas de
relacion. La gestion territorial requerira un buen conocimiento de estos sistemas y un
aprendizaje de las multiples maneras de enriquecerlos. El territorio deja de aparecer
como una superficie geografica o una entidad administrativa y politica que define un
interior y un exterior y se convierte en el escenario principal de relaciones de diversa
indole.

Es bajo este tenor que radica la importancia de considerar el espacio publico como un
componente estructural de las relaciones socioecondémicas y politicas; es ahi donde
convergen todos los pensamientos y acciones que definen una comunidad y forman parte
de su identidad colectiva.

1.6. Urbanizacion y nuevos procesos de desarrollo econdémico.

Podemos considerar la acumulacion de capital como un factor esencial del desarrollo
econdmico del pais, pero en la practica no lo es asi; en las ultimas décadas, la formacion
de capital en México ha estado determinada por las condiciones que impone la
globalizacion financiera. Desde la década de los cuarenta, la estrategia de desarrollo en
México se sustentd en la proteccion del mercado interno; a través de barreras
arancelarias y no arancelarias que mantuvieron al aparato productivo virtualmente
aislado de la competencia internacional, el Estado desarrolld6 un papel importante al
asumir un alto grado de regulacion e intervencién en la actividad econémica.

Es en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid (1982-1988), cuando tiene su
aplicacion la estrategia neoliberal; inicia con la venta y privatizacion de las primeras
empresas paraestatales; desmantelamiento, que abarca el régimen de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) y el de Ernesto Zedillo (1994-2000).

Durante el primer afio del régimen de Miguel de la Madrid, el gobierno federal tenia
participacion en 45 ramas de la economia, para el Gltimo afio, su participacion abarcaba
solo 23 ramas. En 1982, tenia el gobierno federal 1155 empresas, en 1988 poseia
solamente 412. La desincorporacion de estas empresas obedecié a que “nho eran
estratégicas ni prioritarias para el desarrollo nacional”’, argumento presentado en un
documento informativo por el gobierno federal (SHCP, 1988).

En el periodo salinista el proyecto neoliberal se fue profundizando y se plantearon con
mayor claridad los principales postulados de la politica economica gubernamental, en
ésta etapa; se realizan algunas reformas constitucionales que impactan enormemente en
la naturaleza del Estado, tal es el caso de los Articulos 28, 73 y 123 referidos a la
reprivatizacion de la Banca, la reforma electoral, de la ley de culto; y del Articulo 27
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constitucional® que abre la posibilidad para que los ejidatarios pudieran vender sus
parcelas a capitalistas nacionales y extranjeros (tendiente a eliminar los ejidos).

La disposicion que permite cambiar el status de la tierra de propiedad colectiva a
individual, establecida en la reforma al Articulo 27 constitucional, le confiere al campesino
una condicion de sujeto activo en relacion a la urbanizacion, diferente al que antes tenia,
lo cual provocé una serie de temores sobre sus efectos posibles en el crecimiento urbano.
Destacaron sobre todo las observaciones en el sentido de que ocurriria una venta y
urbanizacién masiva de las parcelas ejidales con amplia participacion de inversionistas
privados, lo que necesariamente llevaria a un crecimiento irregular todavia mayor al que
ocurrié con anterioridad a la reforma.

El neoliberalismo coloca el acento en lo tecnocratico y macroeconémico, pretendiendo
reducir al maximo posible la intervencion del estado en todo aquello que respecta a lo
econdmico y social, a través de la defensa del libre mercado capitalista como el mejor
garante del equilibrio institucional y del crecimiento de un pais, inicia con la ruptura de
este modelo prevaleciente por mas de tres décadas: el modelo de crecimiento econémico
basado en la sustitucion de importaciones, desarrollo hacia adentro y economia mixta.

Con la llegada del modelo neoliberal en la década de los 80, aparecen los primeros
proyectos de inversion publica - privada donde se busca hacer modelos de negocio
basados en la explotacion del espacio publico y los bienes de consumo.

Uno de los puntos fuerte del sistema econdmico neoliberal es la privatizacion de los
servicios publicos, al considerar que el sector privado tiende a ser mas productivo y
eficaz. El Estado reduce su papel para ser mas eficiente y permitir que el sector privado
sea el encargado de la generacién de riqgueza. Esta cuestién se ha traducido en la ciudad
a modo de una progresiva privatizacion del espacio publico, al considerarse que el Estado
ya no puede hacerse cargo del mantenimiento de estos lugares.

Con base a esto, podemos observar que se pretende hacer ciudades a partir de
‘productos urbanos”, tal y como menciona Jordi Borja, nos encontramos con parques
tematicos, barrios cerrados, ciudades empresariales, mismas que van creando bloques
gue no se relacionan entre si, ciudades cada vez mas dispersas y segregadas.

En México, a partir de la década de los 80, debido a la sustitucion de importaciones vy el
desbalance en las finanzas publicas y con base a las recomendaciones dictadas por el

5 La reforma al Articulo 27 fue pensada en un principio para inducir la modernizacion del campo mexicano y hacerlo
mas productivo con base en el otorgamiento de certidumbre juridica a la tenencia de la tierra y en la posibilidad de
asociaciones entre todo tipo de productores, lo que a su vez incidiria en una mayor inversion privada y en la
capitalizaciéon del campo. La reforma introduce para ello un cambio radical a la situacion prevaleciente desde
principios del siglo XX, ya que rompe con el tabu del ejido como una institucién intocable; se le retira, a partir de
entonces, su caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable, permitiendo por primera vez la posibilidad de
gue se venda, se arriende o se hipoteque.
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Fondo Monetario Internacional, el modelo econémico se oriento a la apertura comercial,
disminuyendo el peso del Estado en las funciones econdémicas. Es en este periodo donde
aparecen las Asociaciones Publico Privadas (APP) y que se definen como contratos a
largo plazo entre el estado y un privado, que combinan en una sola empresa el
financiamiento, la construccién, la operacion y el mantenimiento de un proyecto que
provee servicios publicos (Engel, Eduardo. 2014)

Estos cambios dieron cabida a la inversion de capital privado en el desarrollo de las
ciudades, el Estado, a través de sus instituciones, promueve la urbanizacion de las
ciudades mediante acuerdos con desarrolladores y grupos empresariales que garanticen
la produccion de vivienda para la clase trabajadora del pais, funcion para la que fue
creado el Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) en 19725,

Este sistema beneficio operativamente al Estado, derogd la responsabilidad de crear
vivienda para los trabajadores a terceros y cred las instituciones para controlar y
supervisar que esta actividad se pudiera llevar a cabo. El crecimiento demogréfico se vio
reflejado en el crecimiento del padron de contribuyentes del Estado, mismos que tenian
derecho a una vivienda, conforme a los estatutos con los que fue fundado el INFONAVIT.

Esta necesidad fue saneada por la produccion masiva de vivienda, presentando un
modelo fordista de produccion en serie de vivienda; grandes extensiones de tierra en la
periferia de la ciudad donde el valor del suelo es de menor precio. Estos desarrollos se
caracterizan por una baja densidad de poblacién y el estar ubicados lejos de las fuentes
de trabajo. En cuanto al quehacer de procuracion de vivienda social se refiere,

Este proceso de dispersién urbana tuvo, en general, connotaciones negativas debido a
los perjuicios a la salud y las cuestiones ambientales que crea la expansion. Generd un
alto nivel de consumo en servicios como agua y luz, la dependencia del automévil como
principal medio de transporte y una carga econOmica para la autoridad debido a la
infraestructura necesaria para abastecer este tipo de desarrollo.

Aunado a esta serie de problematicas, se suman aspectos que impactan
econdmicamente como lo es el abandono de créditos por parte de los derechohabientes,
esto debido a la inviabilidad de continuar habitando sus viviendas en la mayoria de los

6 El 21 de abril de 1972 se promulga la Ley del Infonavit, con la que se da cumplimiento al derecho a la vivienda de
los trabajadores establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917,
fecha de su promulgacidn. La forma consistié en reunir en un fondo nacional las aportaciones patronales del 5% del
salario de cada uno de los trabajadores que tuvieran contratados para darles la oportunidad de obtener un crédito
de vivienda o el derecho a que sus ahorros les sean devueltos.

7 Datos del Informe Anual de Actividades del INFONAVIT del afio 1974 reportan el otorgamiento de 19, 738 créditos,

aproximadamente cuatro veces el numero de créditos otorgados el afio anterior (el nimero de créditos otorgados
en el afio 1973 fue de 4,106)
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casos por problemas de inseguridad y/o ubicarse alejados de centros de trabajo y
servicio®.

La relacion entre el crecimiento econémico de un pais y su expresion espacial,
particularmente en lo que implica el desarrollo urbano, es ciertamente compleja, dinamica
y con importantes procesos de retroalimentacion (Black y Henderson, 1999)

El desarrollo econémico de un pais suele implicar el transito de una economia
fundamentalmente agricola y rural a una economia industrial y de servicios con
predominio en las zonas urbanas. Este proceso de urbanizacion, en especial en las
primeras fases de industrializacion, genera externalidades, también conocidas como
economias de localizacion.

La magnitud e importancia de este proceso de urbanizacién, paralelo al crecimiento
econdmico, pueden ilustrarse considerando que en los paises subdesarrollados
alrededor del 80% del producto interno bruto se genera en las ciudades (ONU-HABITAT,
20011)°.

8 El Informe Anual de Actividades del INFONAVIT del afio 2014 incluyd un censo de las viviendas abandonadas, donde
se contabilizaron 119 mil 963 viviendas abandonadas en el pais; siendo las causas mds comunes la inseguridad, falta
de servicios, lejanas a fuentes de empleo y tamafio de la vivienda.

9 La configuracion econdmica de las regiones y su territorio, constituido por sistemas de ciudades y las redes de
transporte que las vinculan, son consecuencia directa de la concentracion econdmica espacial. De acuerdo con ONU-
HABITAT (2011), las ciudades generan mds del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) Global. Por ejemplo, Tokio
concentra 26.8% de la poblacidn total de Japon y produce el 34.1% del producto nacional, por su parte, Londres
concentra 20.3% de la poblacidn y genera el 25.4% del PIB. La ciudad de México, incluyendo su zona metropolitana,
aporté en 2008 el 25% del PIB del pais en menos de 1% de la superficie territorial de pais.
A pesar de que la actividad econdmica se concentra en algunas ciudades, como muestra la evidencia empirica a nivel
nacional e internacional, la politica de desarrollo regional en México se hace a nivel agregado y sectorial, lo que
difiere del funcionamiento de la economia en el espacio, por lo cual, las ciudades realizan esfuerzos por ordenar el
territorio de forma arménica y funcional que generen impactos sobre el nivel de vida de la poblaciéon y el desarrollo
de las actividades econdmicas en el espacio. Los problemas politicos, la visién desde un nivel agregado y sectorial, la
falta de una politica de descentralizacidn y la falta de organizacién con los gobiernos centrales, son una gran limitante
en el desarrollo de estas funciones. A continuacién, se presenta una serie de documentos y textos con diferentes
enfoques, que son relevantes para estudiar laimportancia que tienen las ciudades en el comportamiento y desarrollo
econdmico y social y su funcidn para generar economias prosperas tanto en paises desarrollados y en desarrollo.
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CAPI'TULO II. CONFIGURACION Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS DE CONVIVENCIA SOCIAL

En México, las relaciones politicas publicas-economia-espacio publico se han modificado
gradualmente; sin embargo, el problema estructural continta siendo la descoordinacion
gubernamental, donde las acciones que competen a la regulacion de estas relaciones
han sido derogadas, en la mayoria de los casos, a la autoridad municipal.

La generacion y recuperacion del espacio publico constituye una responsabilidad
gubernamental para generar las condiciones que permitan el desarrollo de los habitantes,
haciendo efectivo el derecho a la ciudad. Es por ello que en este capitulo se lleva a cabo
una revision de la configuracion y las transformaciones que se han manifestado en los
tltimos afios en el espacio publico en la ciudad de Hermosillo, derivado del andlisis de
su estructura urbana, su condicion geogréafica y los actores que participan en su
concepcidn socio territorial con el fin de entender su funcionamiento, y su jerarquia dentro
de la ciudad.

2.1. Cambios en la estructura productiva y su efecto en el desarrollo urbano

En este punto cabe hacer referencia a Solinis Noyola quien afirma: “el espacio publico no
es un objeto en si, sino el resultado de procesos complejos y con multiples centros de
generacion. Este resultado reviste la forma de la sociedad que lo crea, lo cual implica que
al menos lo caracterizan tres dimensiones: la politica, la cultural y la econémica. Asi, a la
vez que las sociedades conforman sus espacios, las formas resultantes nos ayudan a
conocer los valores, logicas, fuerzas y relaciones de poder que las animan.” (Cabrales,
2002).

El caso que nos ocupa es un claro ejemplo del resultado de interaccion de los tres
ambitos que menciona Solinis Noyola y de ello hemos dado cuenta en las secciones
anteriores. Ahora abordaremos el aspecto econémico desde otro punto de vista que
visualiza el impacto de las fuerzas econdémicas sobre la conceptualizacion del espacio
publico. EI modelo que impera actualmente opera bajo las reglas del neoliberalismo
econdmico, el cual privilegia indiscriminadamente la inversion privada sobre el espacio y
los bienes comunes.

Asi, el mercado inmobiliario toma un papel prioritario en el proceso del crecimiento
urbano, que no necesariamente implica desarrollo. En este sentido, Janoschka (2002),
afirma que las urbanizaciones privadas, refiriéndose también a las cerradas, son la
expresion extrema de una segregacion voluntaria que tiene lugar, principalmente, en
paises subdesarrollados y sociedades muy polarizadas que carecen de un Estado social
fuerte.

Por otra parte, en lo que a la procuracion del espacio publico se refiere, el papel del
Estado ha cambiado radicalmente: el agente dinamico, el Estado paternal y benefactor
gue desarrolla grandes proyectos entorno al espacio publico, se ha transformado en un
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actor que dicta las politicas de desarrollo en términos de una practica de mercado
(Salgado, 2005).

En este mismo sentido, Maya y Borja (2005), afirman que la produccién del espacio
publico se ha dejado en manos de empresarios, y el Estado, que cada vez se preocupa
menos por conocer como se produce, se dedica solamente a generar mecanismos
financieros que subsidian y otorguen créditos, creyendo que con esta posicion se
disminuye el déficit cuantitativo, y también, el cualitativo. Esto deriva en un cambio de
conceptualizacion del espacio publico.

Los promotores evallan y planean su actividad principalmente en términos econémicos.
La actividad sobre la que decidan invertir debe ser lo mas redituable posible, de lo
contrario, ¢por qué ponerlo a trabajar en el mercado inmobiliario? Es incongruente. Por
otra parte, los inversionistas inmobiliarios visualizan al espacio publico, como un producto
por el cual se puede obtener beneficios a causa de su plusvalia y condiciones de mercado
mas competitivas.

De acuerdo a Maya y Borja (2005), la pérdida del caracter social de las politicas de
desarrollo urbano esta generando espacios de hacinamiento “planificados”, que reducen
la calidad de vida de quienes en ellos residen y atentan contra su patrimonio.

2.2. Nuevas modalidades del espacio publico de convivencia social

El espacio publico fragmentado a partir del concepto de condominio como unidad cerrada
ha sufrido transformaciones. Ickx (2002) sefiala que este fendmeno parece ser comun en
muchas ciudades sin importar no solo en la region en donde se emplaza, sino igualmente
el pais; si, aparece en todo México, Latinoameérica, Estados Unidos, y en Europa, por lo
gue puede decirse que se trata de un fenémeno global.

En el plano internacional, a una distancia relativamente corta se encuentra el caso de la
ciudad de Phoenix y su area metropolitana en el estado de Arizona, EE.UU., asentada
en el desierto de Sonora, las condiciones climaticas son muy similares a la ciudad de
Hermosillo, veranos con altas temperaturas y poca lluvia, asi como inviernos frios con
bajas temperaturas.

Su traza urbana original, de caracter novohispano coincide con la mayoria de las
ciudades latinoamericanas; plaza central donde se concentran los poderes politicos,
econdmicos Yy religiosos. Al encontrarse en una zona con una altimetria regular, permitié
la traza ortogonal en sus inicios.
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Mapa 1. Mapa del centro urbano de la ciudad de Phoenix en el afio de 1881. Su primera traza es de caracter novohispano, con la
traza reticular y la plaza al centro, en torno a la cual se establecen los poderes religiosos, politicos y econémicos. Fuente:
McCulloch Brothers Inc. ASU Library

Posteriormente, y siguiendo el modelo americano de desarrollo urbano, la ciudad
presenté una fuerte expansion en su superficie urbana, esto alimentado por el tipo de
conjunto habitacional cerrado para clase media y alta en los suburbios, para
posteriormente incluir a la clase socioeconémica baja.

llustracion 1. Foto panoramica de la ciudad de Phoenix y su drea metropolitana. Al centro se observa su “downtown” densamente
urbanizado y en primer plano los suburbios en grandes porciones de tierra con muy baja densidad. Fuente: Lisa Selin Davis, Grist
Organization.

25



2.3. Condiciones climaticas por zona geografica en México.

En México, las extensas regiones aridas y semiaridas representan el 73.7% del territorio
nacional, distribuidas en una superficie estimada de 101.5 millones de hectareas?®.
Aunque existen pequefias zonas de este tipo en el pais, la mayor parte se ubica en la
zona desértica que comprende los estados de Chihuahua, Sonora y Baja California.
Estos desiertos sobrepasan la frontera mexicana y penetran en el sur de Estados Unidos,
en los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 elaborado por INEGI, En regiones
secas del pais habitan 33.6 millones de personas, es decir, un 30 % de la poblacion.

Tipos de tierras secas

B Avica

P semiarida
Subhimeda seca
Otros climas

2 d ‘),

Mapa 2. Mapa de la distribucién de zonas aridas en México. Las mayores concentraciones de las zonas secas en el pais se ubican
en la parte norte, de igual modo nuestro caso de estudio. Fuente: Actualizacidn de la delimitacion de las zonas aridas, semiaridas
y subhumedas de México a escala regional. Departamento de Suelos. Universidad Auténoma de Chapingo, México. 2011.

Las ciudades ubicadas en estas zonas se caracterizan por condiciones climéticas
extremas, condicién que la diferencia de la mayoria de las ciudades mexicanas; modifica
su concepcién de ciudad e impacta en su desarrollo. Una de las caracteristicas de las
ciudades medias mexicanas es la ubicacién de la mayoria de ellas en las regiones aridas
y semiaridas; factor condicionante a su desarrollo urbano.

10 Segun el estudio llevado a cabo por la Universidad Auténoma Chapingo denominado “Actualizacidon de la
delimitacidn de zonas aridas, semidridas y zonas subhiumedas de México a escala regional 2011” la mayoria del
territorio nacional se ubica en zonas aridas, mas no asi su poblacién, ubicando el 30% de la poblacidn distribuida a lo
largo de estas zonas.
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Mapa 3. Mapa de regiones por clima del Estado de Sonora, donde se observan dos climas dominantes; seco y muy seco. El caso
de la ciudad de Hermosillo que nos compete se ubica en la zona donde prevale el clima muy seco. Fuente: Carta de climas. INEGI
2015.

Como lo marca el Mapa 3, en Sonora prevalecen los climas secos, semiseco y muy seco
en la mayoria de su territorio. Estas caracteristicas especificas correspondientes a su
zona geogréfica, influyen en la concepcién del espacio publico en la ciudad, permitiendo
la exposicion a espacios abiertos en ciertas temporadas al afio y en determinados
horarios del dia.

El desarrollo sustentable de los asentamientos humanos requiere una clara toma de
posicion respecto al uso del suelo, acceso al sol, orientaciones, geometria de la trama
urbana, uso de fuentes renovables de energia, densidad urbana, aprovisionamiento de
agua potable, tratamiento de basuras y reciclaje de materiales industriales, uso
controlado de recursos naturales no renovables, como también las caracteristicas y
densidad de los medios de transporte, la infraestructura de servicios y la tecnologia
constructiva de obras civiles y de infraestructura urbana.

Aunado a esto y respecto a su condicion geografica, la ciudad presenta un clima desértico
extremo con altas temperaturas en el verano, pocas lluvias e inviernos con bajas
temperaturas, lo cual afecta directamente al espacio publico. Sus espacios son carentes
de disefio urbano acorde a su zona, lo que provoca el deterioro y/o abandono de estos
lugares.

Desde el desarrollo urbano, lo citado anteriormente requiere de estudios pormenorizados
de la ocupacion del espacio, para adoptar politicas tendientes a un uso racional del
territorio respecto a densidad de ocupacion, alturas de edificacion y volumetrias edilicias,
entre otros.
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El aporte de los especialistas deberia tender a la determinacion de herramientas sencillas
de facil aplicacion y adaptables a diferentes situaciones de complejidad, con el fin de
lograr los objetivos de un desarrollo urbano, evitando imposiciones normativas dificiles
de adecuar, especialmente en asentamientos humanos consolidados.

2.4. Imaginarios urbanos

En los procesos de construccion de la identidad, el espacio socio-geografico juega un
papel decisivo: tradicionalmente los grupos sociales construyen su identidad a partir de
un espacio donde inscriben sus actividades y que modelan por medio de signos que
permiten identificar y diferenciarlos. (Hiernaux-Nicolas, D, 2014). Trasladando este
planteamiento al hombre posmoderno, es dificil seguir con el pensamiento que la
identidad se define eny con el espacio.

El espacio es un elemento indispensable para entender como se realiza la asimilacion
ylo diferenciacién entre las cosas y las personas, tal motivo lo convierten en definitorio
en la construccion de la identidad de las personas, tanto como individuos como
colectivos.

Si bien la identidad puede reflejarse en elementos emblematicos, también se lleva a cabo
a través de la apropiacion / organizacion del espacio, a partir de la construccion particular
qgue del mismo realiza la persona o el grupo. La composicion de la vivienda, la ocupacién
del terreno, el trazo de las vialidades, el paisaje natural y/o urbano, terminan
construyendo elementos identitarios en el espacio, producto de la forma de habitarlo.

En las ciudades latinoamericanas, el centro histérico y/o el casco antiguo de la ciudad,
representa una expresion de la traza fundacional propuesta por los colonizadores
espafioles, la reticula ajedrezada que constituia hasta alrededor de 1950 el corazén de
las ciudades latinoamericanas, ha tenido un proceso de clara decadencia y degradacion
y una disminucion de sus habitantes.

El incremento de la contaminacion, el trafico y el fuerte congestionamiento en esas areas
centrales no estimula tampoco la inversion publica o privada. Los antiguos centros
historicos, por ejemplo, en el caso de las capitales centroamericanas, han sido tomados
por los vendedores ambulantes que proliferan en sus estrechas aceras y calles y los
comercios de insumos “made in China” ahora colman los viejos almacenes comerciales.
Muchos de estos edificios permanecen abandonados y en un continuo deterioro. La
ausencia de recursos locales y la falta de interés para fomentar la inversion, no presentan
un futuro muy alentador y existen pocas perspectivas a corto plazo para la transformacién
y renovacion de los distritos centrales (Quesada, F. 2006).

El proceso de deterioro se ha revertido en algunos casos a partir de la década de 1990,
como en Lima, Quito, Bogota y la Ciudad de México, que han llevado a cabo proyectos
de restauracion de sus antiguos centros historicos. Las que en otro tiempo fueran
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congestionadas calles y aceras llenas de ventas ambulantes, han sido literalmente
limpiadas y los vendedores relocalizados a otros puntos de la ciudad, el patrimonio
arquitectonico ha sido restaurado y se han creado bulevares peatonales y otros servicios
gue intentan recrear o emular a las ciudades de inicios del siglo XX. Casi como un modelo
repetitivo, se vuelven a instalar faroles, bancas y todo tipo de infraestructura de inicios
del siglo pasado, para emular ese glorioso pasado urbano que se ha idealizado.

Al mismo tiempo, la segregacion residencial sigue en incremento y se ha acentuado el
proceso con una creciente polarizacion del espacio urbano. Con los crecientes niveles
de delincuencia, secuestros, y otros crimenes, el enclaustramiento de las familias ricas
en zonas protegidas, es la norma. El modelo de condominio de lujo con sistemas de
seguridad privados se ha extendido en las ciudades de América Latina de forma
generalizada. Las clases medias, que cada vez son menos numerosas, también han
adoptado un sistema similar de vivienda en condominios o multifamiliares, con
organizacion barrial. El acceso a estas antiguas vias publicas, ahora es privado, y el paso
es regulado por los vecinos y los nuevos sistemas privados de seguridad mantenidos por
los vecinos. Lo que también ha producido cambios sustanciales en el uso de las vias
publicas, ahora convertidas en privadas.

En suma, la segregacion espacial y el abandono del centro tradicional, plantea una
transformacion importante en los usos tradicionales del espacio publico en la ciudad
latinoamericana. No solo las élites se segregan cada dia mas, sino también otros grupos
sociales medios y populares siguen un patrén similar por razones de seguridad. Estos
factores unidos al crecimiento en la periferia y diversificacion de servicios, da como
resultado que ya no exista un solo centro, sino multiples centros dispersos. Las mega
ciudades latinoamericanas y otras capitales de menor tamafio son hoy dia poli céntrica,
con diversos polos de desarrollo. A pesar de que en algunas de ellas todavia existe un
centro simbdlico, en la mayoria de las ciudades ya no es posible definir cual es su centro.
Las mega ciudades y grandes aglomeraciones urbanas latinoamericanas se extienden
como una gran mancha que se pierde en el horizonte, cuyos habitantes dificilmente llegan
a conocer en su totalidad, y mucho menos a transitar o a imaginar en conjunto.

Un fendmeno de finales del siglo XX, en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, es
la proliferacion de los macro centros comerciales a la manera norteamericana, que
representan hoy dia un papel cultural de importancia. Los malls han producido nuevos
pseudo-espacios publicos para el consumo de un estilo de vida, que imita la cultura
estadounidense, dominados y controlados por grandes franquicias extranjeras. En estos
espacios se promueve un modelo de vida, representado, sobre todo, por los valores y
cultura de los Estados Unidos.

Los malls son lugares donde la arquitectura monumental importada, esta asociada con
el paseo y la recreacion, pero ante nada son espacios creados y pensados para el
consumo. A la vez, son un nuevo espacio publico para la distincion y diferenciacion
simbdlica especialmente de las clases altas y medias. La construccion ilimitada de estos
espacios comerciales en diferentes puntos de la ciudad, no s6lo ha cambiado el paisaje
urbano, sino que también ha transformado el uso del espacio publico en las ciudades de
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América Latina, ademas de reestructurar, en forma concentrada las inversiones, los
servicios y provocar la desaparicion de pequefios comercios y locales que no pueden
competir con ellos.

La percepcion de seguridad que se tiene de estos lugares, por sus condiciones de
infraestructura, distincion, higiene y seguridad, también fomentan el uso de estos
espacios comerciales para la sociabilidad. Por ejemplo, los padres de familia,
preocupados por la seguridad de sus hijos —especialmente de los adolescentes—,
prefieren que estos socialicen y se diviertan en el mall con sus amigos, en un ambiente
cerrado y seguro, a que frecuenten otras zonas de la ciudad consideradas y percibidas
como peligrosas. En suma, los centros comerciales han transformado de manera
fundamental el uso del espacio urbano y del consumo, incluido el consumo cultural en
las ciudades latinoamericanas, convirtiéndose en un nuevo referente e imaginario a lo
gue espacio publico se refiere, evolucionando a espacios publicos de consumo.

2.5. Los desarrollos cerrados: sus implicaciones urbanas y sociales

Algunos autores, entre ellos Solinis Noyola (Cabrales, 2002), destacan el hecho de que
los fraccionamientos cerrados, han pasado de ser un mero ordenamiento fisico de las
viviendas alrededor de espacios abiertos, para constituirse en un fenébmeno social que
afecta no solo la funcionalidad de la ciudad, sino hasta la propia gobernabilidad. Algunos
otros, como Méndez Sainz (2002), lo sefialan como un espacio de simulacién en donde
se pretende forjar vida comunitaria solidaria, pero en realidad se trata de un profundo
sesgo hacia la fragmentacion de la comunidad y sentido de ciudadania.

Dentro del marco del neoliberalismo econdémico, la ciudad se ha privatizado
paulatinamente, ya que la evidencia nos muestra que cada vez con mayor frecuencia se
prioriza lo privado sobre lo publico. Son cinco los principales impactos urbanos que se
atribuyen a las urbanizaciones cerradas organizadas en condominio: cuestiona el
concepto tradicional de ciudad, favorece el déficit de dotacion de servicios Yy
equipamiento, propicia la segregacién socio espacial y la fragmentacién urbana, prioriza
la inversion privada sobre el espacio y bienes publicos y, por ultimo, su propia morfologia,
misma que refleja los valores de la sociedad que los produce.

La primera afirmacion en torno a los conjuntos habitacionales cerrados en régimen de
condominio, como lo sefialamos, es que se trata de un modelo que cuestiona el concepto
tradicional de ciudad. Cabrales (2004), expresa que este modelo obliga a reformular las
teorias clasicas sobre la ciudad, pues aun cuando estos modelos representan sélo una
parte de ella, cuestionan la relacién entre lo publico y lo privado, la construccion de
comunidades solidarias y ciudadanas, la operatividad de la legislacién urbanay lo que es
mas aun, la gobernabilidad de las propias ciudades. Otra implicacion urbana de los
conjuntos cerrados en condominio, es su tendencia a favorecer el déficit en dotacion de
servicios y equipamiento.
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Cabrales (2002), apunta que el camino seguido por los promotores es eludir la
interferencia que supondria la presencia de equipamientos de propiedad publica en el
interior del desarrollo cerrado, y la obligacion légica que surgiria de ello: abrir la entrada
a todos los ciudadanos. Realizan las donaciones a través de permutas de predios
situados fuera de las urbanizaciones cerradas o bien, por el pago “en metalico” de lo
correspondiente a las dotaciones obligadas.

El concepto tradicional de ciudad, implica el beneficio que obtienen los ciudadanos a
causa de vivir en comunidad. Supone tomar provecho de la suma que beneficios que
surgen de la aportacion individual de todos los miembros de la sociedad, lo cual seria
imposible si se viviera de forma aislada. Cardenas Munguia (2004), relaciona la
legislacion, envejecida ya ante el nuevo fendmeno que presenta el crecimiento urbano
bajo el modelo de fraccionamientos cerrados, con el déficit de equipamiento, al afirmar
gue los espacios de donacién, supuestamente para beneficio del barrio, se ubican en
sitios residuales de menor valor y no estratégicos para inducir la reunion de los vecinos,
y que en no pocas ocasiones se ocupa para fines cuya utilidad es ajena al
fraccionamiento. Respecto al tercer sefialamiento a las urbanizaciones cerradas en
condominio, favorecer la segregacion socio espacial y la fragmentacion urbana, tenemos
gue, en la ciudad, el mercado de vivienda presenta niveles adquisitivos tremendamente
diferenciales y, en esa misma medida, se generan fenbmenos de segregacion y nuevas
configuraciones espaciales, como la que nos ocupa (Cérdenas, 2004).

Los grupos sociales tratan de diferenciarse unos de otros y se hace coincidir las fronteras
sociales con las fisicas; estos no es mas que una fragmentacion urbana y la disolucién
de las tramas sociales.

Esta segregacion voluntaria, segun Solinis Noyola, refleja la inconformidad de algunos
respecto a la ciudad y cada persona la soluciona de acuerdo a su poder econémico. Sin
decirlo abiertamente, quienes optan por refugiarse en un conjunto habitacional cerrado,
se olvidan de la parte de ciudad que les disgusta, causando precisamente con ello el
desvanecimiento del sentido de ciudadania. Esta es una actitud social poco deseable,
cuando se considera que una de las principales cualidades sociales del espacio urbano
es su caracter civico y esto debiera darse, precisamente, en el espacio publico. El espacio
residencial cerrado se opone asi al espacio publico. Si el espacio publico es requisito de
la urbanidad es precisamente por su calidad pedagdgica, es decir, nos debe ensefiar a
“vivir juntos”. No puede entonces haber proyecto social de ciudad si ella es el resultado
de légicas individuales y de reacciones defensivas.

Wonne Ickx, (2002) afirma que las urbanizaciones cerradas no solo son una nueva forma
de urbanizacién residencial: son una transformacién sociocultural mas profunda. Se trata
de un debate que abarca temas complejos, como los derechos y obligaciones privadas
contra los publicos, la colectividad ciudadana, la defensa de la calidad de vida urbana, la
fragmentacion de la sociedad y la disolucion del espacio publico.

Por altimo, Cabrales (Cardenas, 2004), declara que la conservacion de activos sociales
y ambientales que una ciudad posee en un capital colectivo, s6lo se puede conservar e
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incrementar si se fomenta el sentido de ciudadania, contra el cual atenta el modelo de
fraccionamiento cerrado.

La prioridad de la inversion privada sobre el espacio y bienes urbanos, es el cuarto
impacto que se adjudica a las urbanizaciones cerradas en condominio, en relacion con
el ambito urbano. Los cambios que el neoliberalismo incita, sefiala German Solinis
Noyola (Cabrales, 2002), modifican las condiciones del espacio urbano: polarizacion
social y la retraccion del Estado y de las funciones del gobierno, a la privatizacion de los
servicios y del suelo; en otras palabras, a la desregularizacion de lo urbano ante débiles
politicas sociales, lo cual conduce a procurar indiscriminadamente la inversion privada
sobre el espacio y los bienes urbanos. Por ello, el desarrollo urbano ahora estad en manos
del mercado inmobiliario y deja en ellas al capital con mayor valor que tiene una ciudad
para asegurarlo: el suelo.

Eloy Méndez Séainz (2002), expresa que los fraccionamientos cerrados es una forma
urbana de ensanche de ambitos espaciales privados a costa del espacio publico, tolerado
por gobiernos locales e impulsado por promotores inmobiliarios. Por ultimo, tenemos que
la morfologia de los fraccionamientos cerrados es reflejo de los valores de la sociedad
gue los produce.

De acuerdo a Germéan Solinis Noyola (en Cabrales, 2002), el espacio urbano no es un
objeto en si sino el resultado de procesos complejos. Este resultado reviste la forma de
la sociedad que lo crea, lo cual implica que al menos lo caracterizan tres dimensiones: la
politica, la cultural y la econdmica. Asi, a la vez que las sociedades conforman sus
espacios, las formas resultantes nos ayudan a conocer los valores ldgicas, fuerza y
relaciones de poder que las producen y mueven. Si hemos apuntado que el modelo de
fraccionamientos y conjuntos cerrados organizados en condominio atentan contra la
gobernabilidad y el sentido de ciudadania, en los conjuntos habitacionales de este tipo
en Hermosillo, ya sea de vivienda de interés social, media y aun en menor grado la
residencial, podemos reconocer que en ellos se viola la normatividad sin ninguna
consecuencia para quienes los promovieron y desarrollaron. Secciones de calle fuera de
norma, banquetas inexistentes, donaciones no funcionales y con superficie menor a la
reglamentada, equipamiento deficiente cuando no inexistente y carencia de
infraestructura, entre otros, son el comun denominador de estos desarrollos. La
gobernabilidad esta en entredicho.

En cuanto al sentido de ciudadania, ésta se pierde paulatinamente en los residentes en
este tipo de conjuntos, particularmente en los de vivienda residencial. La causa principal
de ello es que, al realizar sus actividades cotidianas en solo una parte de la ciudad, se
pierde contacto con el resto de los ciudadanos y con la estructura misma de la ciudad.
Por otra parte, si los residentes asumen el costo de manera particular por algunos
servicios, como lo son la recoleccion de basura y el mantenimiento de jardines, se tiene
menor motivacion para pagar a las arcas comunes por el pago de ellos para el resto de
la ciudad.
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A partir de las reflexiones anteriores y de su relacion con los resultados obtenidos en
nuestro estudio, podemos hacer varias aseveraciones que aplican a nuestros casos de
estudio. Observamos que efectivamente, se exalta la privacidad sobre el beneficio de la
ciudad, pero si ademas de ello, se pierde también la vitalidad interna, el conjunto queda
en total aislamiento, desagregado de la ciudad y sin cohesion interna entre sus propios
elementos.

Por otra parte, la capacidad de planeacion de la ciudad ha sido rebasada; ha sido cedida
a los desarrolladores de vivienda, quienes realizan sus propios planes parciales de
acuerdo a la superficie disponible a desarrollar. Esta practica ha dado lugar a una ciudad
fragmentada. El ejercicio realizado para definir los casos de estudio ilustra claramente lo
anterior. La vivienda popular que se ofert6 en el afio 2001 estuvo en manos de solo tres
promotores: ellos, con una normatividad ya obsoleta, fueron quienes decidieron ese afio
el destino de la ciudad. Para tomar conciencia de la dimension del fenomeno, debemos
aclarar que en ese afo los créditos hipotecarios provenientes de la banca ain no estaban
disponibles, por lo que el crecimiento via habitacional, fue predominantemente la vivienda
de interés social ofertada.

Es necesario, entonces, que la planeacion de la ciudad se realice de acuerdo a una vision
integral; que el sector publico asuma su legitimo papel como agente activo en este
proceso y, adicionalmente, le dé seguimiento a su aplicacion a través de una adecuada
administracion urbana.

2.6. La funcion del espacio publico

El uso de los espacios publicos tiene tres funciones primordiales: brindar seguridad,
favorecer el contacto y asimilar o alojar a sus usuarios; estas funciones tienen aplicacion
también en parques vecinales y de los vecindarios citadinos, (Jacobs, 1992). Holohan, al
igual que Jacobs, afirma que una de las funciones basicas de los espacios publicos es
permitir la socializacién.

En todas las ciudades del mundo, el uso del espacio publico imprime identidad y caracter
a las mismas. Un sitio urbano, ya sea natural, cultural y/o patrimonial nos permite
reconocer a una ciudad y el sentido que sus habitantes tienen acerca de la participacion
ciudadana. Tradicionalmente, los espacios publicos han sido concebidos como espacios
para la expresion y la apropiacién social por excelencia, donde podemos decir que se
siente el pulso cotidiano del transcurrir de la vida colectiva. Pensemos en las agoras
romanas y como, desde entonces, paseamos, hablamos, sentimos y nos manifestamos
en las plazas publicas. Estos espacios presentan diversidad de formas, superficie,
caracteristicas ambientales, en cualquier caso, caracterizados por los elementos que los
rodean.

Es importante destacar tres funciones de los espacios urbanos ligadas a una vision
ambiental y cinco dimensiones generales relacionadas con los contenidos.
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Funciones desde un punto de vista medioambiental

1. Funcion social: ofrecer espacios destinados al paseo, la contemplacion, los
juegos, el contacto con la naturaleza indispensable para el desarrollo de nifios y
nifias y el equilibrio de las personas adultas.

2. Una funcion urbanistica y paisajistica: producir un corte, una discontinuidad, en lo
posible con masa vegetal, necesaria para la oxigenacion de la masa edificada.
Atenuar la heterogeneidad de las construcciones con los alineamientos forestales
gue ponen en valor el paisaje que permiten leer y comprender la organizacion de
la ciudad (avenidas, bulevares, ejes ferroviarios...).

3. Unafuncién ecoldgica: la vegetacion juega un rol irreemplazable en el vasto
sistema de la ciudad; es habitat de la fauna y actia como reguladora del
microclima urbano. Los arboles disminuyen la velocidad del viento y pueden servir
de pantalla sonora llegando a reducir los ruidos de 8 a 10 decibelios por metro de
espesor, en el caso de una plantacion de ciertos arboles perennes.

Dimensiones relacionadas con el contenido:

Maria de Lourdes Garcia Vazquez, de la Facultad de Arquitectura de la UNAM
(Universidad Nacional Autbnoma de México), habla de cinco dimensiones.

1. Dimensidn fisico-territorial.

Estamos hablando de espacios visibles, accesibles y reconocibles de uso frecuente o
puntual. Esto implica que deben ser concebidos con gran capacidad de adaptacion en su
configuracion fisica para que se conviertan en espacios de apropiacion simbolica por
grupos sociales distintos. EI ambito territorial favorecera la relaciéon entre las demas
dimensiones.

2. Dimensién politica.

El espacio publico refleja la relacion entre la administracién publica (como propietaria
juridica del territorio) y la ciudadania que ejerce un uso real del mismo, lo que le otorga
caracter de dominio publico mediante la apropiacién cultural-colectiva. Este nivel de
apropiacién va a determinar la calificacion real de espacio publico mas alla de las
intenciones de la administracion planificadora del mismo.

3. Dimension social.
Los espacios publicos deben ser escenarios del anonimato, como base de cualquier

forma verdadera de integracion social ya que no obliga a justificar nuestro origen,
condicion social, idiosincrasia. Sin embargo, se presentan distintas relaciones de poder
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(relacionadas con el género, la edad, las dindmicas que se establecen) por el control de
los espacios que a veces impiden un uso equitativo de los mismos.

4. Dimensién econdmica.

En ocasiones, ciertos espacios publicos presentan un uso intensivo como espacio
laboral, ya sea a tiempo completo (como en Ciudad de México, segun apunta Maria de
Lourdes) o con caracter puntual. En general, es necesario favorecer relaciones
armodnicas y complementarias entre la dimension social y la dimensiéon econémica.

5. Dimensién cultural.

En el espacio publico se expresan diversas identidades convirtiéndose en espacio de
relacion social, de identificacion simbdlica cotidiana y de expresion e integracion cultural,
donde deberia producirse un necesario dialogo intercultural.

Las nuevas sociedades urbanas privilegian otros espacios de reunién, como los bares,
frente a las plazas o los bulevares, como espacios de comunicacion directa. La plaza,
como espacio publico al aire libre, ha retomado bastante protagonismo, en palabras de
Raquel Perahia, de la Universidad de Buenos Aires, “es preciso concebir el espacio
urbano como el &mbito de la pluralidad en orden de construir sociedades habitadas por
hombres y mujeres mas que por potenciales votantes, representantes, compradores,
vendedores”.

Repensar la ciudad en busca de la mejora de la calidad de los espacios publicos como
espacios de la cotidianeidad. “El tratamiento de los espacios cotidianos multiplica las
posibilidades de generar acciones pequefas, diseminadas por la ciudad, con fuerte
participacion ciudadana, ampliando asi la diversidad de soluciones, la oportunidad de
acceder a esos espacios en diversos sectores de la ciudad (con equidad de
oportunidades) y la mejora de la calidad ambiental del conjunto.” (Intervencién de R.
Perahia en el IX Coloquio Internacional de Geocritica, celebrado en 2007 en la ciudad
brasilefia de Porto Alegre y organizado por la Universidade Federal do Rio Grande do
Sul).

2.7. Formas de convivencia y apropiacion del espacio publico

La apropiacion del espacio surge de la coincidencia entre las expectativas y la percepcion
de la realidad por parte de los individuos. M.J. Chombart de Lawe dice que apropiarse de
un lugar no consiste soélo en hacer de él una utilizacion reconocida, sino establecer con
él una relacion, integrarlo a las vivencias propias, enraizarse, dejar en él la lucha propia
y convertirse en actor de su propia transformacion.

Esta relacion, derivada de una identidad, no corresponde directamente al espacio como
el medio contextual (real o 16gico), sino el medio gracias al cual es posible la disposicion
de las cosas. Eso es, en lugar de imaginarlo como una especie de éter en el que estarian
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inmersas todas las cosas, o concebirlo abstractamente como un caracter que les seria
comun, se debe pensar como el poder universal de sus conexiones (Merleau-Ponty,
Maurice. 1945). Estas conexiones pueden derivar de las relaciones entre autores que
convergen en el espacio, asi como la percepcion del mismo y su nivel de interpretacion.

2.8. El disefio participativo en los espacios publicos

El término de produccion del espacio desarrolla un concepto conocido, clasico y
reiterativo; el de producir, pero indica un cambio en la produccion en las fuerzas
productivas, se pasa de la produccion en el espacio a la produccion del espacio
(Lefebvre, Henri. 1974).

En el plano econémico, existen paises donde todo lo relacionado con el espacio, se
convierte en el sector principal de la economia. En los periodos en que la economia
muestra un crecimiento excesivo, se retiran capitales de los otros sectores y se
introducen en todo lo que es inmobiliario, urbanizacion, infraestructura, etc. El capitalismo
ya no se apoya solamente sobre las empresas y el mercado, sino también sobre el
espacio.

La produccién del espacio es un fendmeno extraordinariamente complejo, y en la practica
las contradicciones aparecen constantemente; algunos conciben el espacio a gran escala
y otros no lo conciben sino a la escala de la propiedad privada. Estas contradicciones
son tan fuertes, que han encontrado su expresion en teorias como “Advocacy Planning”,
surgida en Estados Unidos en la década de los 60 como una practica urbanistica
colaborativa que procede de los usuarios, organizados colectivamente, y cuentan con un
portavoz y un “abogado” (de aqui deriva el término) que funge como especialista para
resolver un conflicto urbano.

Por otro lado, la participacién es un término que se ha empleado de mdultiples maneras
en distintos ambitos: académicos, politicos, sociales, culturales. Hoy en dia, la palabra
participacion se ha vaciado de contenidos, significando al mismo tiempo muchas cosas
y ninguna. Sin embargo, se debe reconocer como uno de los ejes centrales de cambio
en la dinamica de produccion social del habitat, y por ello creemos necesario explicar a
gué se refiere cuando se aplica este término.

Henry Sannoff, arquitecto de origen estadounidense que ha trabajado durante varios
afios en proyectos de disefio comunitario, define la participacion en términos muy
sencillos y claros. Para él, “participaciéon significa la colaboracion de personas que
persiguen objetivos que ellas mismas han establecido.” En esta definicion se entiende
gue la participacion implica el trabajo colectivo de varias personas tanto en la
determinacion de los objetivos como en la definicion de los caminos para llegar a ellos.

Asi pues, parte de entender la participacion no solo como la consulta usual de toda
relacion, sino como el encuentro de, cuando menos, dos conocimientos, dos formas de
aprehension de la realidad: por un lado, el técnico que aporta informacion especializada
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desde el campo técnico constructivo, espacial, normativo y econémico, y, por otro, el
usuario quien aporta informacion en la definicion de sus necesidades, expectativas y
posibilidades. La participacion es la aceptacion y el reconocimiento del “otro”; asimismo,
es una manera de integrar a los procesos de planeamiento y disefio las distintas maneras
en que la poblacién percibe su realidad, jerarquiza sus necesidades, define lo que aspira
y aporta informacion importante sobre la manera de lograr resultados.

La solucion de los problemas urbanos debe movilizar a todos los sectores sociales y ser
un punto de concurrencia para la participacion activa, un espacio de concertacion y
negociacion entre los distintos actores interesados: poblacion organizada, gobierno local
y central. La participacion en el disefio urbano y arquitecténico en la produccion social
del habitat organismos no gubernamentales, sector empresarial, cooperacion
internacional. No basta reconocer a los sujetos, hay que asegurar sus interrelaciones y
articulacion, de tal manera que, superando la formacion de pequefios grupos, la
partidizacion politica, el paternalismo y el clientelismo, se creen y fortalezcan verdaderas
redes sociales para la construccion de ciudades socialmente sustentables. Ahora bien,
vale la pena sefialar que no podemos pretender que la participacion sea la panacea que
resuelva automaticamente los conflictos sociales. Las ideas que concebian a la
participacion como una herramienta para el reparto equitativo del poder han demostrado
ser excesivamente idealistas.

Hoy tenemos que enfrentar el hecho de que los distintos actores involucrados en el
proceso de produccion del habitat tienen, en la realidad, niveles de poder y capacidades
de decision diferente, ya sea por cuestiones econdmicas y politicas, como por niveles
distintos de formacion.

Asi pues, debemos tener claro que de lo que se trata es de generar una capacidad de
negociacion y de generaciéon de consensos para la toma de decisiones dentro de
relaciones asimétricas de poder. Es ahi donde cobra particular relevancia el trabajo de
las organizaciones que brindan asesoria técnica a los grupos mas vulnerables. En un
proceso desigual de participacién, se deben potenciar y articular las capacidades reales
de decision informada de los grupos sociales sobre procesos que les afecten
directamente.
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CAPITULO lIl. EL CASO DE HERMOSILLO, SONORA

La ciudad de Hermosillo es relativamente nueva y tiene su origen en el Presidio del Pitic,
al ser un asentamiento de tipo militar en su etapa inicial, su configuracion urbana se
presentd con el fin de defenderse de las tribus hostiles. Sus primeros pobladores se
asentaron a las orillas del rio Sonora, principal abastecedor de agua de la zona para el
uso en actividades agricolas, ganaderas y de consumo. La llegada de méas pobladores
derivada de la fuerte actividad agricola y ganadera que se presento,
marcoO la pauta para su crecimiento urbano, atrayendo los poderes estatales y sus
representaciones a nivel federal, convirtiendose el centro politico y econdmico de la
entidad.

3.1. Antecedentes historicos del desarrollo de la ciudad.

La ciudad de Hermosillo, establecida en el estado mexicano de Sonora, tiene su origen
en el afio de 1700, cuando se fundaron los pueblos de Nuestra Sefiora del Pépulo,
Nuestra Sefiora de los Angeles y la Santisima Trinidad del Pitic, habitados por seris,
tepocas y pimas bajos. Afos atras se habian presentado dificultades internas entre los
indios tepocas con los pimas bajos y como consecuencia, se habian alejado de sus
funciones.

El propdsito original de la ciudad fue el de contener a los indios seris y tepocas y proteger
la expansion hispana con el nombre de Real Presidio de San Pedro de la Conquista,
nombre otorgado en honor al Virrey don Pedro de Castro y Figueroa, duque de la
Conquista y marqués de Gracia.

En 1718, por 6rdenes del gobernador Manuel de San Juan y Santa Cruz, se repobl6 el
pueblo de la Santisima Trinidad del Pitic; el 29 de septiembre de 1725 los seris asentados
en el Populo se levantaron en son de guerra e invadieron al pueblo de Opodepe. A los
seris, se les persiguio con el objeto de castigarlos hasta que firmaran la paz en enero de
1726, y fueron asentados en el Pépulo y en los puntos denominados Alares y Moraga,
posteriormente dada la incertidumbre por la belicosidad de los indigenas se formo el
presidio del Pitic.

En el mes de junio de 1741, Agustin de Vilddsola establecio el presidio de San Pedro de
la Conquista del Pitic. Nueve afios después, las tropas del presidio fueron trasladadas a
El P6pulo, en el actual municipio de San Miguel de Horcasitas. Como consecuencia de
esta accion, el Pitic quedod en situacion muy precaria, debido a que varios residentes
emigraron por temor a los seris. Estando a punto de desaparecer el asentamiento del
presidio, las autoridades superiores ordenaron que un grupo de soldados permaneciera
en el lugar para garantizar la seguridad de los vecinos.

En 1772, el intendente Pedro de Corbalan mandd6 construir un canal en el margen
izquierdo del Rio Sonora, para regar las tierras y las huertas. Antes de que terminara el
siglo XVIlI el antiguo Presidio de San Pedro de la Conquista del Pitic se convirti6é en Villa
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del Pitic. ElI 9 de febrero de 1825, la Villa del Pitic fue establecida como cabecera del
partido, dependiente del departamento de Horcasitas. Esto coincidié con la urbanizacion
gue los agrimensores reales le dieron, ya que progresaba de manera firme. En 1827, su
urbanizacién se presentaba dispersa. La comarca era fértil, estaba bien cultivada y
proporcionaba abundancia de lo necesario para la vida cotidiana.
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Mapa 4. Mapa de la ciudad de Hermosillo en el afio de 1895, ya como capital del estado. Su traza, de caracter
novohispano, se conserva intacta y presenta ejes de composicion tanto al sur como al poniente, conectado al antiguo
pueblo de Villa de Seris y la mision de San Antonio, correspondientemente. Hoy en dia, ambas localidades se
encuentran integradas al desarrollo urbano de la ciudad, quedando en una ubicacidn céntrica con respecto a la
mancha urbana. Fuente: Loredo, 2002.

El 5 de septiembre de 1828, por el decreto no. 77 de la H. Legislatura del Estado de
Occidente, se suprimié el nombre de Villa del Pitic y se le impuso el de la Ciudad de
Hermosillo, en honor al general jalisciense José Maria Gonzalez de Hermosillo quien a
fines de 1810 habia llevado la tarea de la insurreccién nacional a tierras sinaloenses.
Fundado el Estado de Sonora el 13 de marzo de 1831, Hermosillo fue su primera capital
del 14 de mayo de ese afo al 25 de mayo de 1832, cuando los Poderes fueron
trasladados a la ciudad de Arizpe. En 1837 la ciudad fue erigida en cabecera del distrito
de su nombre. También en esa fecha don Pascual Ifiigo inicié la construccién de la Capilla
de Nuestra Sefiora del Carmen.

En 1879 Hermosillo volvio a ser la sede de los poderes estatales, en forma provisional.
Sin embargo, al ser expedida la nueva Constitucion Politica del Estado el 15 de
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septiembre de 1917, quedd confirmado en forma definitiva que la ciudad de Hermosillo
es la sede de los poderes estatales. Desde tal fecha, la ciudad concentra la mayor

actividad politica y gubernamental en la entidad; al ser la de mayor tamafo territorial y
poblacionalmente.

v ——

1 BEE=== ‘
1 BB
¢ i
I anes
. ! B o —
)
‘TCIV‘ 1
h HERMOSILLO
A N
Pins AL 1946
i T ESCALA 1:50,000
TIT il Mts. Kms
L 1000 0 1 2
=
5 T T S e i

Mapa 5. Mapa de la ciudad de Hermosillo en el afio de 1946. Aun y cuando la ciudad ya presenta un crecimiento
demografico considerable en las ultimas décadas, su crecimiento urbano se mantiene ordenado, conservando la

traza reticular original; al poniente se observan los primeros trazos de corte modernista con la creacién del campus
central de la Universidad de Sonora. Fuente: SIDUR Sonora.

3.2. Estructura urbana de la ciudad de Hermosillo

El desarrollo de la ciudad de Hermosillo se vio asociado con el asentamiento de los

poderes del Estado, a los que albergd temporalmente en diversas ocasiones hasta su
establecimiento de manera definitiva en el afio de 1879.

Como antecedente, se tiene registrado que, en 1845, el ingeniero Leonardo Santoyo
elaboré un plano de la ciudad donde detalla los predios, propietarios, presas y acequias,
con el fin de tener control de la propiedad, distribucion agricola y del agua, asi como el

céalculo de impuestos. Posterior a esto, en el afio de 1870 se publico el plano rector de
Hermosillo.
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El desarrollo urbano de la ciudad de Hermosillo se ha mantenido como un retrato de los
acontecimientos sociales, politicos y econdmicos que ha atravesado a traves del tiempo.
De esto, se pueden recuperar cuatro épocas que marcan su desarrollo: su fundacion, la
ciudad porfirista, la ciudad revolucionaria y la ciudad de los megaproyectos.

FUNMDACION CIUDAD PORFIRISTA CIUDAD CIUDAD DE
REVOLUCIONARIA MEGAPROYECTOS
2SS SO MO\ W) RO U————
Independencia de México Revolucion Mexicana Llegada del neoliberalismo | Entrada envigor del TLCAN
1700 - 1879 1879 - 1917 1917 - 1980 1980 - Actual

Grifica 2. Linea de tiempo donde se representan las cuatro etapas del desarrollo urbano identificadas en la ciudad
de Hermosillo. Se destacan los hechos que marcaron cada etapa: la Independencia de México, la Revolucion
Mexicana, la implementacion del modelo neoliberal como doctrina econdmica y la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte. Fuente: Elaboracién propia.

Como se muestra en la Grafica 2, se pueden apreciar cuatro etapas en el desarrollo
urbano de la ciudad de Hermosillo; la primera es la etapa de la fundacién, con el
asentamiento a las faldas del cerro descompone el plan de ordenamiento, iniciando la
cadena de fragmentaciones (Méndez, 1996) y “cicatrices” (Loredo, 2002) que tendra en
el poli centrismo un elemento de reconocimiento urbano hasta el presente.

La constante migracion incrementa la poblacion alrededor del castro, iniciando la
vocacion comercial del asentamiento; recibe después el nombramiento de Villa del Pitic.
La guerra de independencia potencia a la Villa del Pitic como un nuevo centro de
distribucion comercial junto con Guaymas y Alamos. En 1828 se cambia el nombre a
Hermosillo, en honor del insurgente D. José Ma. Gonzalez Hermosillo y en 1831 se instala
en ella el primer Congreso Constituyente, iniciando la larga carrera de sucesiones como
ciudad capital junto con Ures y Arizpe.

En la época de la fundacion de la ciudad de Hermosillo, en el siglo XVIII los primeros
asentamientos se originaron a los margenes del rio Sonora, enfocandose a actividades
primarias como la agricultura, ganaderia y la pesca.
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llustracién 2. Pobladores sobre el rio Sonora a finales del siglo XVIIIl. Economia basada en la pesca, distribucién y
comercio de los productos obtenidos al margen del rio Sonora. Fuente: Méndez, E. 2002.
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llustracién 3. Pobladores en el cerro de La Campana a finales del siglo XVIII. Los primeros pobladores se asentaron a
los margenes del rio Sonora (al fondo). Fuente: Méndez, E. 2002.

La ciudad presenté inicialmente un trazo ortogonal, situdndose a las faldas del cerro de
La Campana, con una concepcién de ciudad novohispana muy marcada, situando la
plaza central con principales edificios religiosos, politicos y econémicos a su alrededor.
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Mapa 6. Mapa del centro urbano de la ciudad de Hermosﬂlo donde se destaca en rojo la plaza central y el trazo del
rio Sonora al sur. Hoy en dia, los margenes del rio Sonora se han transformado en zonas de desarrollo inmobiliario,
con el asentamiento de centros comerciales, oficinas gubernamentales, hospitales y hoteles. Fuente: Elaboracion
propia.

En abril de 1879: Hermosillo es designada definitivamente como la capital del estado,
marcando el inicio de la ciudad porfirista y comienza la carrera hacia la modernidad:
telegrafia, drenaje, luz eléctrica, ferrocarril Hermosillo-Guaymas. El comercio liberalista
es la actividad eminente y las primeras instituciones bancarias aparecen, lo mismo que
ya una verdadera aristocracia local. n La ciudad continda extendiéndose al largo de la
rivera, sobre el “eje religioso” (Méndez, 1996) y hacia el norte sobre el tendido del
ferrocarril. n Se intensifica la vida social y el positivismo porfirista llena la ciudad con un
ansia de espacios para las artes y las ciencias. n Inician los trabajos para la construccién
del Palacio de Gobierno y un “boom” industrial ofrece puestos de trabajo en la cerveceria,
el calzado, los textiles y los molinos, entre otros

En la época de la ciudad porfiriana y las primeras décadas del siglo XX se caracterizo
por la llegada del ferrocarril, los primeros automoviles, la electricidad, el telégrafo, entre
otros inventos que impactaron la imagen de la ciudad y su funcionamiento, la ciudad vive
una segmentacion de éste en funcién del eje Guaymas — Nogales, profundizado por el
efecto la integracion entre algunas ciudades de la entidad, asi como con el sur de Estados
Unidos y el centro del pais.
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La lucha revolucionaria, en la que Sonora tomo parte activa, y los afios posteriores de
estabilizacion politica, hacen que la ciudad pase por una etapa de trascendencia en
cuanto a su desarrollo, la poblacion y extension urbana se mantienen estables en este
periodo.

A partir de la década de los cuarenta se presentaron una serie de eventos que impactaron
la ciudad, propiciando también su crecimiento a ritmo acelerado, entre los que se pueden
mencionar:

e La planeacion, trazo y desarrollo de la Costa de Hermosillo como centro de
produccion agricola.

e La construcciéon de la presa Abelardo L. Rodriguez para aprovechar el agua del
rio Sonora.

e El ensanchamiento de la calle Rosales y su prolongacion con el Bulevar Abelardo
L. Rodriguez, para unir la Colonia Pitic, que se desarrollara en ésta época con un
concepto nuevo en cuanto a planeacién de nuevas areas de la ciudad.

e La apertura de la Universidad de Sonora y la construccion de sus primeros
edificios, incluyendo rectoria y el Museo y Biblioteca.

Las acciones de modernizacion se prolongan hasta los sesenta, cuando se promueve
una adecuacioén vial, mediante el esquema de un anillo periférico que intenta limitar la
ciudad. Durante estas décadas no se presentan acciones importantes de planeacion
urbana de la ciudad en su conjunto, limitandose a la extension de la misma mediante una
reticula irracional hacia el norte y una serie de asentamientos irregulares y sin orden al
sur, principalmente sobre terrenos ejidales de Villa de Seris.

En los setentas es cuando se multiplica el uso del esquema del fraccionamiento, antes
reservados solo a colonias de clase alta y que ahora se extienda a otros niveles como
una forma de comercializar terrenos privados y de generar la vivienda en serie que
requiere la creciente poblacion, apoyado por programas de vivienda de los diferentes
niveles de gobierno. Estos desarrollos se planean cada uno de ellos en lo individual, en
forma fragmentada, y se articulan a través de vialidades tipo bulevar de grandes
dimensiones y camellones arbolados, prevaleciendo el automovil como principal medio
de transporte.

A principios de la década de los ochenta se empieza a llevar a cabo el ejercicio de
planeacién de la ciudad, a través del Plan Director de Desarrollo Urbano de Hermosillo,
documento aprobado el 11 de diciembre de 1981.

Es entre 1983 y 194 cuando se genera el Plan Parcial del Sureste de Hermosillo con el
fin de ubicar el parque industrial en ese sector de la ciudad, donde habria de instalarse
la planta Ford, asi como desarrollos habitacionales para trabajadores. Este es el
antecedente de los primeros megaproyectos de desarrollo urbano que se plantean en la
ciudad, esto a la par de que México entra al modelo neoliberal.
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Mapa 7. Mapa del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Hermosillo en el afio 1985. En esta imagen ya se
logran apreciar los trazos de grandes vias que se fueron desarrollando derivado de la demanda de grandes vialidades,
consecuencia del modelo de desarrollo urbano basado en el uso del automovil que la ciudad privilegié décadas afos
atrds. Fuente: Implan Hermosillo.

Al inicio de los noventa, se desarrolla el Macro Proyecto Rio Sonora Hermosillo XXI,
mismo que capitaliza lo que se venia formulando desde la década anterior, con el Plan
Especial Hermosillo, que buscaba la integracion del sur y norte de la ciudad, mediante la
canalizacion del rio Sonora, interconexion de vialidades y el aprovechamientos de los
terrenos al margen del rio, generando una nueva zona desarrollo de usos mixtos, pero
gue se vio frenado con la crisis de 1994 y que se ha visto reactivado a un ritmo y magnitud
muy modesto comparativamente con las expectativas iniciales.

En el afio de 1993, el Gobierno del Estado promueve la elaboracion de los Programas de
Desarrollo Urbano de sus principales ciudades, por lo que en 1994 se emite el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Hermosillo, Este programa
representa una estructura mas clara y ordenada, respaldado por un trabajo de
diagndstico amplio y utilizando sistemas de cémputo para su presentacion escrita y
grafica. Este documento representa un parteaguas de la planeacién urbana reciente en
Hermosillo, con conceptos urbanos novedosos a su época como el uso de corredores
urbanos y estructura vial jerarquizada, asi como establecer una estructura a base de sub
centros urbanos y centros de barrio.

3.3. Aspectos demograficos y econdmicos de Hermosillo.

En el caso de Hermosillo, debido a los procesos de industrializacion y expansion de la
superficie urbana propiciada por el crecimiento demogréafico, las condiciones geograficas
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y los nuevos modelos de consumo, existe una tendencia a la desaparicion de espacios
publicos y/o nula creacion de nuevos?!. Esta condicion genera que los espacios publicos
se encuentren en zonas aisladas y en la mayoria de los casos, orientados a esquemas
de consumo en forma de centros comerciales o shopping centers.

AEROPUERTO
HER

PRESA
ABELARDO L.

RODRIGUEZ
TRAZO DEL RIO SONORA!

DENSIDAD  ANO SUPERFICIE  POBLACION

- 1900 215.11ha 10,613
1930 29027 ha 19,959
- 1950 352.5ha 43516

1960 2119.4 ha 95,978
- 1970 3,033.29ha 176,596
Bl 0 <snsine 207,175
1990  7,421.35ha 406,417
- 2000 1401539ha 545928
- 2015  18460.33ha 884,273

Mapa 8. Crecimiento histérico de la zona urbanizada del centro de poblaciéon. Como se muestra en el mapa, el modelo de
crecimiento disperso se presenta con mayor intensidad a partir de la década de 1980, expandiendo la mancha urbana hacia la
periferia a través de grandes proyectos de inversion publica-privada donde el costo del suelo es mds barato. Fuente: elaboracion
propia con datos de IMPLAN.

Tal y como se observa en la Tabla 2 y en el Mapa 8, el crecimiento demografico tuvo un
incremento considerable a partir de la década de 1980, esto debido a la llegada de la
planta de Ensamblaje Ford Motor Company en el afio de 1986, detonando la
industrializacion de la ciudad. De igual modo, en la tabla se puede apreciar una

11 Acorde al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Hermosillo 2014 (PDUH) la ciudad cuenta
con 547 areas verdes en una superficie de 175 hectdreas, dando un promedio de 2.2 metros cuadrados de area verde
por habitante.




disminucién de la densidad de poblacién a través del tiempo, resultado del modelo de
crecimiento dispersos que ha desarrollado en las ultimas décadas.

Superficie Poblacion Densidad

1900 107.25 10,613 98.96
1930 198.88 19,959 100.36
1950 906.76 43,516 47.99
1960 2,544.68 95,978 37.72
1970 2995.45 176,596 58.95
1980 4383.71 297,175 67.79
1990 8691.27 406,417 46.76
2000 13991.61 545,928 39.02
2010 16500.95 792,834 48.05
*2020 19460.34 916,825 47.11
*2030 22950.47 1,006,599 43.86

Tabla 2. Crecimiento histérico de la Ciudad de Hermosillo y su poblacion. Como podemos apreciar, la ciudad mantuvo
un crecimiento moderadamente denso en sus primeras décadas de fundacién como ciudad. Su cambio mas notorio se
refleja a partir de la década de 1980, época en lo que aparecen los primeros proyectos de caracter publico-privado,
donde se favorecié la ganancia del capital por encima, dejando de lado la participacion e inclusion social en dichos

proyectos. Fuente: Elaboracién propia con datos de IMPLAN e informacion obtenida de INEGI. *Los datos
corresponden a proyecciones de crecimiento estimadas.

Su modelo de crecimiento marca una tendencia similar a la gran mayoria de las ciudades
del sur de Estados Unidos, un modelo de crecimiento se caracteriza por ser ciudad
dispersa con baja densidad poblacional (48.05 hab/ha)? y un modelo dependiente del
automovil como principal sistema de movilidad urbana. Este modelo de desarrollo
corresponde en gran medida a la dinamica comercial que presentan las ciudades
fronterizas mexicanas con su contraparte estadounidense.

12 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Hermosillo, al afio 2010, la ciudad
cuenta con una superficie urbanizada de 16,500.95 ha. y una poblacion de 792,834 habitantes.
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Mapa 9. Mapa de la regién fronteriza México - Estados Unidos y sus zonas aledafias. La relacion econdmica, aunado
a la alta densidad poblacional del sur de Estados Unidos es un componente determinante en la configuracion socio
espacial de las ciudades fronterizas mexicanas. Fuente: Journal of Urban Research.

Acorde al Mapa 9, la ciudad de Hermosillo, en el estado de Sonora, colinda al norte con
el estado estadounidense de Arizona, ambos comparten condiciones geogréficas
similares, situando al desierto de Sonora en grandes proporciones de sus territorios.

Si bien las politicas publicas de desarrollo urbano adoptadas del otro lado de la frontera,
asi como sus componentes econdmicos, sociales y culturales son muy distintos a los del
caso de Hermosillo, su concepcién de ciudad mantiene similitudes muy marcadas a
ciudades fronterizas del sur de Estados Unidos como Tucson o Phoenix en Arizona. Estas
similitudes se presentan desde los conceptos en su concepcion como ciudad
novohispana, hasta nuestros dias con el modelo de desarrollo disperso; en México,
pareciera una tendencia a “imitar” lo que se lleva a cabo del otro lado de la frontera norte.

En términos urbanisticos, Hermosillo es una ciudad tradicional, donde sus rasgos
modernizadores se reflejan en la postergada transicion de una economia agricola hacia
la industria, cuando ya se ha marcado con nitidez el proceso de incremento de las
actividades terciarias, luego del crecimiento poblacional sostenido durante medio siglo,
facilitando las ventajas de aglomeracion.
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El otro rasgo modernizador se ha orientado a refuncionalizar el espacio mediante la
ocupacion de nuevas areas y la agilizacion del crecimiento desarraigado del cuadro
tradicional. Ejemplo de esto es el proyecto inmobiliario Rio Sonora XXI, proyecto que
busco detonar el desarrollo de las zonas aledafias al cauce del rio Sonora, precedido por
el Parque Industrial Ford al sur de la ciudad; proyecto de inversién publico - privada donde
se establecié la Planta de Ensamblaje Ford detonando el crecimiento de la zona a traves
de la creacion de infraestructura vial, equipamiento, servicios y vivienda y prolongado a
través de Puerta Oeste, concebido con un nuevo polo de desarrollo urbano en el sector
poniente de la ciudad; todos ellos han sido planeados y ejecutados desde el gobierno en
alianza con el capital privado.

Mapa 10. Plan Maestro del proyecto Rio Sonora XXl en el afio 1993. Ejemplo de uno de los megaproyectos impulsados en la ciudad
de Hermosillo en la década de los 90’s; el desarrollo se plantea sobre los margenes del rio Sonora, sobre el derecho de via federal,
mismo que mediante un proceso legal, derivado de las reformas al articulo 27, se logra liberar para poder comercializar en el
sector privado. Fuente: Desarrollo Urbano Rio Sonora XXI.

Estas alianzas publicas - privadas han logrado el crecimiento exponencial de la ciudad
en las Ultimas décadas, crecimiento que se ha caracterizado por alejarse del centro
urbano hacia zonas periféricas donde el valor de la tierra tiene un costo menor, todo esto
bajo politicas de desarrollo urbano que han ido dejando en manos de la inversion privada
la planeacion y el crecimiento de la ciudad.
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Mapa 11. Planta de armado y ensamblaje Ford Hermosillo al sur de la ciudad. El desarrollo del proyecto requirié la inversién en
infraestructura complementaria para su funcionamiento, con el paso de los afios se empezaron a integrar desarrollos de vivienda
social, aisladas de la mancha urbana y a manera de “parches”, dejando grandes superficies sin urbanizar. Fuente: Elaboracidn
propia.

Como se puede apreciar en el Mapa 11, la ubicacion de la planta de armado y ensamblaje
Ford Hermosillo, detoné el crecimiento del sur de la ciudad con la incorporacion desde
su inicio de zonas habitacionales para los trabajadores, equipamiento urbano e industria
complementaria al proceso de manufactura de la planta.

Este crecimiento derivado de la actividad productiva que conlleva el establecimiento de
un nucleo industrial, generé una serie de demandas por parte de los trabajadores,
haciendo especial énfasis en la vivienda y los servicios publicos. Esta situacion genero
una carga econ6mica al municipio, al requerir de servicios como transporte publico,
recoleccion de basura, agua potable y drenaje, electricidad y equipamientos de salud,
educacion y esparcimiento. Con el paso de los afios, al no poder satisfacer dicha
demanda por parte del gobierno, se fueron creando condiciones de abandono que han
impactado la calidad de vida de sus habitantes.
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llustracién 4. Area Verde en fraccionamiento Nuevo Hermosillo, uno de los primeros desarrollos que se establecieron en la zona
industrial de Hermosillo con el fin de satisfacer la demanda de vivienda de los trabajadores. Hoy en dia, al encontrarse alejados
de las zonas densamente pobladas, presentan deterioro y abandono en sus instalaciones. Aunado a lo anterior, su funcionamiento
no cumple con los requerimientos de los usuarios de la zona y su condicidn geografica. Fuente: Elaboracion propia.

Estas zonas habitacionales, que en un inicio se concibieron como “ciudades dormitorio”
gue satisfacian la demanda de vivienda por parte de los trabajadores de la nueva zona
industrial, fueron evolucionando, derivado de un proceso socio-demografico natural,
mismo que se reflejé en la configuracion espacial de la zona, al agregarse pequefas
zonas comerciales y de servicio que se fueron integrando, derivado de las mismas
actividades de sus habitantes que fueron diversificando sus formas de sustento
econdmico.
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Ilustracion 5. Fraccionamiento Nuevo Hermosillo, al sur de la ciudad. La transformacién de la estructura original del desarrollo
obedece a un componente econdmico basada en la necesidad de servicios y comercios locales que no fueron contemplados en
su concepciodn inicial. Dichas condiciones se vuelven parte de la cotidianidad del conjunto. Fuente: Elaboracién propia.

Han existido en los ultimos afios, por parte del gobierno federal y estatal, proyectos
urbanos que buscan urbanizar grandes zonas dentro de la ciudad, donde se lleva a cabo
proyectos estratégicos como detonante del desarrollo econémico de la ciudad (Enriquez,
Jesus. 1997).

Este modelo de desarrollo en los ultimos afios, originé que en grandes zonas de la ciudad
se condicione su desarrollo, en la mayoria de los casos por parte del sector privado, lo
cual representa una desarticulacion de estas zonas con el resto de la ciudad.

Una de las caracteristicas principales de estos proyectos es la incorporacion de grandes
extensiones de reservas territoriales y la inversién del gobierno en la construccion de
equipamiento urbano que mejore las condiciones del espacio publico en la ciudad,
acompafado con la urbanizacién de grandes extensiones de tierra por parte del capital
privado. Algunos ejemplos de esto son el antes mencionado proyecto Rio Sonora XX,
Puerta Oeste, Ciudad del Conocimiento y Puerta Norte. Todos ellos inconclusos, no han
podido trascender a los cambios de administracion estatal y/o municipal
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Mapa 12. Plan Maestro Puerta Oeste. El proyecto, como imaginario urbano de la zona donde se ubica (media y alta) contempla
lagos, espacios abiertos y arquitectura icdnica importada. Dicho proyecto plantea el abandono de la ciudad, ubicandose en zona
periférica, donde el valor del suelo es menor y permite maximizar los rendimientos de la inversidn. Este tipo de modelo de
desarrollo se convirti6 comun con la llegada del modelo neoliberal, sin considerar los componentes sociales, sin participacion.
Fuente: Elaboracidn propia con informacién de GSH Studio.

El Plan Maestro Puerta Oeste contempla el ordenamiento de 250 hectareas en el sector
poniente de la ciudad!?, ubicAndose al margen del cauce del rio Sonora. Su propuesta
considera la revitalizacion de la zona del Rio Sonora a través de lagunas hidroponicas
para el encauzamiento y tratamiento del agua de lluvia.

En primera etapa, se llevé a cabo la construccion del Estadio Sonora y sus vialidades
primarias, asi como la infraestructura eléctrica e hidraulica necesaria con el propdsito de
encaminar el desarrollo urbano de la zona.

13 superficie autorizada en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Hermosillo 2014
(PDUCPH)

53



=9
3

llustracién 6. Imagen del Estadio Sonora, propiedad del Gobierno del Estado de Sonora, sus vialidades y su ubicacién
con respecto a la ciudad de Hermosillo. Fuente: Gobierno del Estado de Sonora 2013.

Como se puede observar en la llustracion 6, el desarrollo urbano Puerta Oeste y su
principal equipamiento urbano que es el Estadio Sonora se encuentran aislados a la zona
urbanizada de la ciudad; esta es la principal caracteristica de los ultimos desarrollos o
“‘megaproyectos” que han sido impulsado desde el gobierno estatal en alianza con los
capitales privados de la region y el pais.

Estos proyectos, representados por grandes inversiones de equipamiento, considerados
como espacio publico, en su mayoria no trascienden mas all4 de la administracion que
funge como promotora y en gran medida, presentan una tendencia al abandono o, en su
caso, trasladan el problema a otra zona, generando vacios urbanos.

’ : " o i . Vi k ¥ =N

llustracién 7. Imagen del Estadio Héctor Espino, que sirvié como estadio profesional de béisbol (1972-2013) y es
propiedad del Gobierno del Estado de Sonora. El dia de hoy se encuentra en abandono en una superficie aproximada
de 7 hectareas en una zona céntrica de la ciudad. Fuente: Diario El Imparcial 2016.
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Mapa 13. Plan Maestro Ciudad del Conocimiento. Proyecto publico-privado concebido como un desarrollo mixto que integra
zonas habitacionales, comerciales, industriales y educativas, se plantea al norte de la ciudad, alejado de la zona urbana y con una

conectividad a la ciudad compleja que conlleva grandes inversiones en infraestructura y equipamiento. Fuente: Fideicomiso
Impulsor Sonora. S/E.

Como se muestra en el Mapa 13, el Plan Maestro Ciudad del Conocimiento contempla
grandes extensiones de zonas para la conservacion ecologica y el desarrollo de vivienda
en diferentes segmentos. Entre sus principales caracteristicas, se encuentra la
concentracion de instituciones de educacion superior, centros de ensefianza e
investigacion con el fin de detonar el desarrollo de la ciencia en la region. El desarrollo
de este proyecto corresponde a una légica de desarrollo capitalista, donde el interés
principal va ligado a la comercializacion de grandes extensiones de suelo a
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desarrolladores privados y que parten de las inversiones iniciales que aporta el Estado
para detonar la zona. En papel, este tipo de desarrollos representan una oportunidad de
negocio con grandes rendimientos para ambas partes, el Estado y el capital privado.

3.4. Condiciones actuales de los espacios publicos de convivencia social

Los espacios publicos de convivencia social en la ciudad de Hermosillo, como
anteriormente se menciono, obedecen a una légica dominante de mercado basado en
urbanizaciones del tipo cerradas. Ickx (2002) sefiala que cuando el modelo de
urbanizacién cerrada probd ser exitoso para la clase alta, surgieron versiones mas
austeras para la clase media, con muy pocos o nulos espacios comunes o areas verdes.

Hace ya afios, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establecié la recomendacién
de gque en toda zona urbana deberia existir, al menos, una superficie de nueve metros
cuadrados de areas verdes por habitante, que correspondia, segun su criterio, al minimo
exigible para una razonable urbanizacién. Otros organismos destacan la importancia de
gue éstas se encuentren a una distancia no mayor a quince minutos a pie de los hogares
—a efecto de que las personas reciban los beneficios que las areas verdes proporcionan-
, Y recomiendan que la poblacion participe de manera activa en los planes de asignacién
y disefio de sus areas verdes (Martinez, 2008).

Como consecuencia de ello, algunas de las grandes ciudades del mundo dictaron
normativas al respecto: el Plan Regional de Nueva York postulé once metros cuadrados
de espacios verdes por persona; el London County Plan calculaba dieciséis metros
cuadrados, y el Plan de Extension de Paris, una superficie de 17 metros cuadrados por
habitante. Sirvan estos datos para comparar esa recomendacidn de caracter
internacional con la realidad que vive nuestra ciudad.

En la ciudad de Hermosillo, el indicador de area verde por habitante es débil, donde el
porcentaje de metros cuadrados de area verde corresponde a 8.2 por habitante y
presenta accesibilidad limitada, presentando los espacios publicos abiertos de mayor
tamafio al centro de la ciudad. Esta condicion reduce considerablemente la capacidad
para capturar emisiones de CO2, y también limita el potencial de interaccién social en
condiciones ambientalmente saludables. En el Mapa 14 se aprecia la distribucion de
espacios publicos y areas verdes. Territorialmente es posible identificar distancias de
accesibilidad y equilibrios o desequilibrios existentes en su distribucién.

14 Acorde al indice Basico de las Ciudades Présperas 2016 de Onu-Habitat.
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Mapa 14. Accesibilidad al espacio publico abierto del municipio de Hermosillo. Este mapa confirma lo que antes se
ha mencionada, en su concepcion inicial, la ciudad presentd condiciones de desarrollo urbano que privilegiaban el
uso del espacio publico, con grandes superficies abiertas y una urbanizacion densamente poblada. Con el paso del
tiempo, el modelo de desarrollo se presenta disperso, con espacios publicos, pequeiios, dispersos y escasos. Es en
este modelo de desarrollo urbano donde el capital privado controla la mayoria del desarrollo de la ciudad, dejando
al Estado como un ente regulador. Fuente: ONU Habitat. indice basico de las ciudades prdsperas 2015.

En funcion de los retos que presenta esta condicion, una estrategia general radica en
impulsar acciones y proyectos de arborizacion con especies regionales en todos los
espacios publicos y privados que lo permitan. Igualmente, priorizar en las politicas
urbanas la ampliacion, recuperacion y mejoramiento de los espacios publicos abiertos
gue permitan intensificar las actividades recreativas, deportivas y culturales, y mejorar
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sensiblemente la calidad ambiental y de vida local. Condiciones que hoy en dia so6lo
presentan algunos espacios en ciertos sectores de la ciudad, misma condicidon que no
permite el facil acceso a la mayoria de la poblacién, ya sea por ubicarse en desarrollos
cerrados o el estar ubicado en zonas donde implica largos traslados para acceder a ellos.

llustracién 8. Area de equipamiento del fraccionamiento Villa Verde en la ciudad de Hermosillo, desarrollo de tipo
social que fue llevado a cabo por la desarrolladora Homex. Si bien el concepto de urbanizacién plantea una
configuracion del tipo semicerrada, con dreas verdes y equipamiento, la realidad es otra. Las zonas de equipamiento,
como se muestra en la foto, resultan en abandono total y con signos de abandono. Las vialidades se encuentran
seriamente dafiadas, con problemas de fuga, convirtiéndose en una carga para el municipio y demeritando la calidad
de vida del desarrollo. Fuente: Elaboracién propia.

La llustracion 8 muestra el area de equipamiento del fraccionamiento Villa Verde en la
ciudad de Hermosillo, donde se muestran signos de abandono y vandalismo. En este
fraccionamiento, la tipologia de vivienda del fraccionamiento es de caracter social, con
un modelo de urbanizacion semicerrada, donde el desarrollador busca el rendimiento
méximo, castigando la calidad tanto de la vivienda como unidad individual, asi como los
espacios publicos, en especifico las areas verdes y las zonas de equipamiento.

Este modelo se ha replicado a lo largo del pais, sin importar condiciones geograficas y
ha generado conflictos de todo tipo, desde problemas urbanos, sociales y econémicos.
Los grandes desarrolladores del pais han utilizado esta “receta” durante las ultimas dos
décadas en volimenes que superan la escala urbana. Ante tal problema, existen dos
actores principales; el capital privado al ser el ente desarrollador y el Estado, al fungir
como el principal otorgante de créditos hipotecarios para los trabajadores mexicanos.
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Gréfica 3. Créditos hipotecarios otorgados por el sector publico y privado para la adquisicion de vivienda durante el
periodo 2001 al 2013. La tendencia de los préstamos presenta un incremento notorio a partir del 2001 hasta el afio
2008, donde aparece la crisis inmobiliaria del 2008 que inicia en Estados Unidos. Fuente BBVA Resarch. Andlisis
Sectorial Inmobiliario 2014.

Este componente econdémico, derivado del endeudamiento en créditos hipotecarios y
ante la crisis financiera presentada en ese momento, convirtié6 en inviable el seguir al
corriente con el pago de la deuda adquirida y se reflejo en el embargo de inmuebles y/o
abandono de los créditos. Situacion que vino a agravar las condiciones de los desarrollos
de este tipo por todo el pais, incluida la ciudad de Hermosillo.

2 g /- — - Al - TR RS
llustracién 9. Area verde del fraccionamiento Villa Verde en la ciudad de Hermosillo. Estos espacios, en la mayoria
de los desarrollos de este tipo, son remanentes del proyecto de urbanizacién, en donde, al ser el terreno menos
valioso del desarrollo, se plantean como areas verdes. En un inicio, el desarrollador los “viste con mobiliario urbano
y vegetacion ornamental que, con el paso del tiempo, al ser areas no planeadas integralmente al desarrollo y dada

su condicion limitada de infraestructura, presentan un abandono y vandalismo. Fuente: Elaboracion propia.

e
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La llustracién 9 muestra una de las areas verdes del fraccionamiento Villa Verde, donde
se muestran signos de vandalismo y un déficit en cuanto a mobiliario urbano y vegetacion.
AUn y con estos rezagos, el espacio sigue siendo utilizado por adolescentes como area
de esparcimiento.

2 ok i, : - - B ok o S v
llustracién 10. Area verde del fraccionamiento Villas del Mediterrdneo en la ciudad de Hermosillo, desarrollo del tipo
semicerrado para un segmento medio. En este ejemplo, los espacios publicos de convivencia social, en este caso las
areas verdes, presentan condiciones mejores con referente a las de caracter social. Fuente: Elaboracién propia.

La llustracion 10 muestra una de las areas verdes del fraccionamiento Villas del
Mediterraneo en la ciudad de Hermosillo. En este fraccionamiento predomina la vivienda
de tipo media - residencial y sus condiciones son distintas; el parque cuenta con
alumbrado publico, canchas de futbol con pasto sintético, mobiliario urbano en buenas
condiciones y vegetacion de la region.

llustracién 11. Area verde del fraccionamiento Los Lagos en la ciudad de Hermosillo, de caracter residencial cerrado.
En este ejemplo, el mantenimiento y cuidado de los espacios publicos de convivencia social corre a cargo de los
inquilinos mediante cuotas que se aportan periddicamente. Fuente: Elaboracion propia.
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La llustracion 11 muestra las areas verdes del fraccionamiento Los Lagos Residencial en
la ciudad de Hermosillo. Este fraccionamiento se compone por vivienda de tipo
residencial plus; cuenta con campo de golf y club social. En este caso, el espacio abierto
es conservado a través de una administraciéon en condominio y el acceso es controlado
y restringido a personas ajenas al desarrollo.

Gréfica 4. Convenios realizados en el periodo 1991-2007 por el Ayuntamiento de Hermosillo y desarrolladores de
vivienda. Fuente: Elaboracién propia con datos de la Coordinacién General de Infraestructura Urbana y Ecologia de
Hermosillo (CIDUE).

La Gréfica 4 muestra dos periodos con el mayor nimero de convenios entre ayuntamiento
e inmobiliarias: de 1991 a 2007, con el posterior descenso debido a la crisis econémica
de esa época, para posteriormente fijar una tendencia al alta de 2000 a 2007.

En la actualidad, los espacios urbanos dan muestras no sélo de los cambios en los
sistemas econdémicos y de mercado, sino que también se han visto afectados por el
achicamiento del estado manifiesto a través de la intervencion de las inmobiliarias, lo que
se observa con el aumento numérico de convenios por parte del ayuntamiento para la
construccién de conjuntos habitacionales y, se explica a la vez, a través de las franquicias
gue se han establecido en la ciudad (ver Gréfica 2), creAndose con ellas nuevos espacios
urbanos privados para usos publicos.

Los nuevos espacios urbanos son lugares de concentracion y ocio de la sociedad actual
de Hermosillo; pero no lo son de pertenencia, ni cohesionan a la sociedad. Los nuevos
espacios urbanos son lugares con vocacion econdmica principalmente. Otro dato
obtenido fue que la presencia de los parques multifuncionales urbanos (PMU) —con una
dimension menor a 1000 metros cuadrados—, se hacen mas evidentes en la ciudad y
van en aumento. Para la zona oriente se reportan 39, poniente 76, centro 53, sur 67,
mientras que el sector rural reporta un total de 23 areas verdes o los PMU. De los 576
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parques reportados en Hermosillo, 258 pertenecen a esta categoria propuesta como
resultado de este trabajo y que estan representando un porcentaje de 40.79%. Para el
calculo anterior no se considerd el numero de pargues correspondientes a la zona rural,
ya que estan fuera del contexto urbano. Lo anterior muestra la imagen de como y en qué
sentido se estan transformando los espacios publicos. La mayor parte de ellos y los mas
recientes son disefiados y construidos con areas muy por debajo de las requeridas y las
estipuladas en las normas. Lo que puede deberse a que siendo el ayuntamiento la tltima
instancia encargada de aplicar los programas de desarrollo urbano, no establece ni tacita
ni claramente y menos obliga a las inmobiliarias con quienes establece los convenios a
planear y construir los espacios publicos de los nuevos conjuntos urbanos en un solo
modulo y, de acuerdo con el nimero de habitantes para los que estan proyectados.

Griafica 5. Modalidades de desarrollo urbano realizadas en el periodo 1991-2007 por el Ayuntamiento de
Hermosillo y desarrolladores de vivienda. Fuente: Elaboracion propia con datos de la Coordinacién General de
Infraestructura Urbana y Ecologia de Hermosillo (CIDUE).

En la Grafica 5, se observan los tipos de desarrollos urbanos realizados durante el
periodo de 1991 al 2007 por parte del ayuntamiento de la ciudad de Hermosillo con
fraccionadoras privadas. También se aprecia que el mayor niamero de convenios
realizados estan dirigidos a crear médulos de vivienda de interés social, mientras que en
un segundo término a la creacion de modulos de interés residencial. Con lo que podemos
inferir que el mayor “productor” de los PMU son los mdédulos de interés social, seguidos
por los residenciales y los populares. A través de convenios, los disefiados y construidos
por inmobiliarias privadas, quienes se apegan a lo establecido en el programa de
desarrollo urbano vigente, donde hay poca claridad en la manera, forma y disefio con que
debe cubrirse la demanda de espacio publico en el médulo correspondiente y de acuerdo
al numero de habitantes de cada uno de ellos.
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Al ser los reglamentos de construcciones urbanas tan maleables, las inmobiliarias
explotan al maximo el terreno urbano dejando de lado el aspecto social y, el requerimiento
de espacio publico de calidad para la convivencia de los habitantes. Una forma de
corroborar lo anterior es que para la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia
existen cuatro tipos de espacios publicos: plaza civica, jardin vecinal, parque urbano y
parque de barrio.

Los resultados expuestos en paginas anteriores respecto a que en la ciudad existen 258
espacios con menos de mil metros cuadrados (el 40.798% del total) son espacios
publicos que no entran en ninguna de esas categorias, correspondientes en su mayoria
a estos nuevos modulos habitacionales. Se puede inferir que los PMU aparecieron en la
estructura urbana como resultado de las politicas de construccion inmobiliarias, que se
apegan al Reglamento de Construccion y Vivienda, en el cual se sugiere dejar 3% de
territorio para equipamiento de acuerdo a la densidad de la poblacion que habitara la
zona y de las dimensiones de la misma. En este sentido, no se especifica que este 3%
de territorio debera ser en una sola porcién de terreno, por lo que las inmobiliarias cubren
el porcentaje de acuerdo a la ley, pero en pequeias porciones de terreno y sin ninguna
conexiéon. En muchos casos, dejan “isletas” de terrenos que posteriormente son utilizados
como las areas verdes o pargues del fraccionamiento o colonia.

3.5. Estructura de gestion del espacio publico en el municipio de Hermosillo

Con visién de desarrollo urbano participativo, la concepcion y ejecucion de los proyectos
resultan de la intervencion de diferentes actores, de grupos sociales diversificados, con
requerimientos y concepciones diferentes. En este sistema complejo de actores se
deberan conciliar intereses a través de una diversidad de propuestas que, con un enfoque
local, encare y ejecute soluciones adaptadas a cada situacion.

En las actuales condiciones pensar en una gestion ambiental sustentable de los espacios
publicos requiere de la instrumentacion de varias medidas y acciones. Esas medidas
deben ser concretas e integrales para hacer la ciudad mas sostenible en lo ambiental,
mas igualitaria en lo social y mas participativa.

La estructura para la gestiéon del espacio publico en el municipio de Hermosillo se
fundamenta en la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) asi como en la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora No. 254
(LOTDUES). Los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion estan
referidos en la Ley General de Asentamientos Humanos como parte del sistema nacional
de planeacion urbana. En su Articulo 99, la Ley General de Asentamientos Humanos
sienta las bases del marco juridico sobre las atribuciones y competencias de los
ayuntamientos en materia de planeacion y administracion urbana.
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Si bien la ley estipula las bases juridicas y da estructura a la gestién del espacio publico
en la ciudad, su ejecucion se vuelve ambigua y limita los alcances y/o acciones que
pueden producirse desde la sociedad.

3.6. Andlisis del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Hermosillo

A raiz de la creacion del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), se han
implementado diversos programas de ordenamiento territorial, pasando por programas
metropolitanos, programas para el centro de poblacion, programas parciales,
lineamientos y estrategias de movilidad; centrdndonos para esta investigacion en el
Programa de Desarrollo Urbano para el Centro de Poblacion de Hermosillo 2014
(PDUCPH) vigente.

Acorde al PDUCPH, la ciudad esta estructurada en vialidades primarias, secundarias y
locales, acompafadas en todos los casos por sistemas de transporte complementarios
como autobuses de pasajeros, BRT o bicicleta, con el fin de integrar la movilidad a la
planeacién del desarrollo. Mismo donde se plantea como objetivo general:

“Ordenar y regular la actividad desarrollada en el territorio del centro de poblacion,
potenciando su actividad econdémica y propiciando oportunidades de desarrollo
competitivo, sustentable y humano con vision de largo plazo, que ofrezca una mejor
calidad de vida a sus habitantes.”

Para cumplir con lo anterior, el PDUCPH plantea una serie de estrategias para llevarlo a
cabo, estructurandose de la siguiente manera:

E1. Limite de crecimiento del Centro de Poblacién
E2. Zonificacion Primaria

E3. Ejes Estructurales

E4. Unidades Territoriales de Planeacién
E5. Subcentros Urbanos

E6. Usos de Suelo

E7. Corredores

E8. Vialidades

E9. Infraestructura Ciclista

E10. Densidades

E11. Infraestructura

E12. Ejes Troncales

Respecto al espacio publico, el PDUCPH utiliza como estrategia de planeacion el E6.
Usos de Suelo y E8. Vialidades, mismos donde se establecen la ubicacién de areas
verdes y zonas de reservas, asi como el trazo de vialidades y sus secciones
correspondientes.
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Mapa 15. E6 Plano de Uso, Reservas y Destinos del Suelo. En esta actualizacién del programa de desarrollo se integran
los corredores mixtos en varias zonas de la ciudad con el fin de obtener una mezcla de usos y densificar la ciudad por

zonas especificas. Fuente: PDUCPH Implan 2014.

El PDUCPH también presenta una serie de proyectos y acciones prioritarias necesarias
para el desarrollo ordenado del centro de poblacién. A continuacion, se presenta una

tabla mencionando cada uno de ellos, asi como su condicién actual:
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No

Proyecto Realizado Parcial Realizado

Mejoramiento y modernizacion vial X

Agua Potable X
Saneamiento y Relso de Aguas Residuales X
Sistema Integrado de Transporte X
Desarrollo Rio Sonora X
Reordenamiento del Centro Histérico X
Participacion y Cultura Ciudadana X

Sistema de Manejo y Administracion del Agua X

Pluvial

Reforestacion Urbana X

Libramiento Oriente X

Tabla 3. Lista de proyectos y acciones establecidas en el PDUCPH 2014. Fuente: Implan.

Como indica la tabla anterior, el total de los proyectos establecidos como prioritarios en
el PDUCPH se encuentran no realizados o parcialmente realizados. Si bien, el programa
los establece como acciones prioritarias, en todos los casos son dependientes de
organismos y dependencias ajenas a la instituciéon promotora (Implan Hermosillo) y es
donde recae la importancia de la coordinacion y gestion de la planeacion en la ciudad a

través de los diversos organismos gubernamentales.

Es importante resaltar hasta este punto que, aun y cuando existen organismos y
dependencias que se entrelazan y conllevan acciones en conjunto acorde al programa
de desarrollo urbano, no existe una clara estructura de como la sociedad se puede
involucrar en la toma de decisiones que competen a su entorno inmediato para su

transformacion
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CAPITULO IV. LOS ESPACIOS PUBLICOS DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIAL

La importancia del espacio publico tiene su base como elemento activo en la vida social
por su capacidad de proveer lugares significativos donde se inscriben memorias y
elementos simbdlicos que trazan puentes y dan sentido a la memoria individual y
colectiva. Al actuar como referente de identidad en la ciudad, el espacio publico se
concibe como el espacio de todos y se vuelve un lugar de experiencias comunes.

En este capitulo se plantea la necesaria revalorizacion de los espacios publicos, lo cual
implica el reconocimiento de las transformaciones en las formas de vida publica,
condicion necesaria para el desarrollo del sentido de comunidad, de identidad y la
construccion de relaciones democraticas entre sociedad y gobierno con el fin de alcanzar
un equilibrio que se refleje en la mejora de dichos espacios.

4.1. Adaptacion a los nuevos modelos de urbanizacion

Los vinculos que las personas establecen con los espacios han sido objeto de analisis
desde multiples perspectivas. El apego al lugar, la identidad de lugar, la identidad social
urbana o el espacio simbdlico urbano son algunos de los principales conceptos con que
se abordan procesos que dan cuenta de la interaccidn de las personas con los entornos
y sus principales efectos.

El fenbmeno de la apropiacion del espacio supone una aproximacion conceptual cuya
naturaleza dialéctica permite concebir algunos de estos conceptos de manera integral.
Este planteamiento tedrico viene siendo Gtil, mas alla de su incidencia en la comunidad
cientifica, para el abordaje de cuestiones como la construccion social del espacio publico,
la ciudadania, la sostenibilidad (ambiental, econémico y social) y en suma para aportar
elementos tedricos y empiricos que permitan investigar e intervenir modos de interaccion
social mas eficaces, justos y adecuados a las demandas sociales actuales (Vidal, T,
2005).

Mas alla de la idea de un proceso de percepcion al espacio, la adaptacion corresponde
a un asunto ligado a la cotidianidad del lugar, las personas y los objetos; tal y como afirma
Merleau-Ponty, corresponde a un fendmeno de interpretacion ininteligible.

Para entender como los espacios definen los lugares, es necesario reflexionar sobre las
relaciones y los vinculos que se establecen entre las personas y los espacios. Este
vinculo derivado de dichas relaciones, se ha ido transformando paralelamente a raiz de
su vinculo con la globalizacion que ofrece el modelo neoliberal dominante, reflejandose
en la transformacién de los espacios publicos tradicionales, sustituidos por espacios de
creacion privada, concebidos como espacios de consumo.
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4.2. Las cualidades deseables de los espacios publicos de convivencia social

Los usos y costumbres que acontecen en los espacios publicos, sea que tengan el
caracter de tradiciones, tendencias generales o eventos esporadicos, sirven para
determinar los grados de integracion social, el sentido de pertenencia, los niveles de
democracia obtenidos en un barrio, una zona o una ciudad, y las capacidades de
apropiacion de lo publico. Viviescas (1997) sefala que la construccion de estas
capacidades es casi impensable fuera del espacio publico.

Por ello, es central preguntarse: ¢ Como es posible favorecer, desde el espacio publico,
la densidad y diversidad de las relaciones sociales en la ciudad? ¢Qué implica que los
lugares publicos sean un factor de patrimonio y de identidad y, por tanto, contribuyan a
resguardar un capital social acumulado?

El espacio publico moderno se define a partir de la separacion formal, casi siempre legal,
entre la propiedad privada urbana y la propiedad publica. Tal separacién normalmente
supone reservar el suelo libre de construcciones (excepto equipamientos colectivos y
servicios publicos) para usos sociales caracteristicos de la vida urbana (esparcimiento,
actos colectivos, transporte, actividades culturales y a veces comerciales, etc.). En todo
caso, lo que define la naturaleza del espacio publico es tanto el uso como su estatuto
juridico.

El espacio publico supone, pues, dominio publico, uso social colectivo y diversidad de
actividades. En este sentido, la calidad del espacio publico se podra evaluar sobre todo
por la intensidad y la calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de
acoger y mezclar distintos grupos y comportamientos, y por su capacidad de estimular la
identificacion simbdlica, la expresion y la integracién cultural (Dascal, 2000).

El espacio publico es también el territorio donde se manifiesta con mas fuerza la crisis de
la vida en la ciudad. Es uno de los ambitos en que convergen y se expresan posturas y
contradicciones sociales, culturales y politicas de una sociedad y de una época
determinada. La preocupacion por la seguridad del transitar y el estar en la calle, por la
calidad del intercambio en paseos y parques, por la sociabilidad en barrios y plazas -en
definitiva, el espacio publico de la ciudad-, esta hoy mas vigente que nunca en México,
asi como en muchos paises del mundo.

Para Borja (2003), la historia de la ciudad es la de su espacio publico. Este autor sostiene
gue "el espacio publico es a un tiempo el espacio principal del urbanismo, de la cultura
urbana y de la ciudadania; es un espacio fisico, simbdlico y politico". Agrega que "al
espacio publico se le pide ni mas ni menos que contribuya a proporcionar sentido a
nuestra vida urbana. La calidad, la multiplicacion y la accesibilidad de los espacios
publicos definirdn en buena medida el progreso de la ciudadania”.

Por su parte, Joseph (1998), inscrito en una corriente de pensamiento de socidlogos
urbanos franceses, considera el espacio publico como un escenario para la accion. Un
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escenario, en la medida en que es un espacio pensado para que en su seno ocurran
ciertas cosas, y esas cosas son acciones desarrolladas por los ciudadanos.

Manuel Castells (1998) sostiene que, frente a la dispersion general de las identidades en
el mundo instrumental del espacio de los flujos, el espacio de los lugares se constituye
como expresion de identidad, de lo que yo soy, de lo que yo vivo, de lo que yo sé y de
cdmo organizo mi vida en torno a ello.

Fernando Carrion destaca nuevos fendmenos urbanos, que expresan como en America
Latina estamos perdiendo el espacio publico. Uno de estos fendmenos es la
fragmentacion que se vive en las ciudades, en las que se observa un "conjunto de
constelaciones discontinuas de fragmentos espaciales, una especie de mosaico, de
calidoscopio donde los distintos espacios no terminan de encontrarse”. En este contexto
de fragmentacion, ¢como promover propuestas que susciten la heterogeneidad y
diversidad, atributos asociados al espacio publico? Carridn subraya que, en este sentido,
lo que podria romper esta tendencia a la fragmentacion urbana es el espacio publico
como aprendizaje de la alteridad. Si en términos propiamente culturales, lo local y los
lugares se convierten cada vez mas en trincheras de identidad -en un sentido excluyente-
se hace necesario implementar nuevas iniciativas urbanas que diversifiquen y reactiven
el tejido social, un tejido social en el que el nosotros esté presentes.

En este debate, quisiéramos distinguir dos expresiones de capital social que se vinculan
con el espacio publico. Una de ellas es la existencia de una identidad espacial y social,
esto es, de un sentido de pertenencia que trasciende lo individual o comunitario y local
(aunque lo incluya). Otra expresion es la presencia de un importante grado de confianza
personal y colectiva.

Desde esta perspectiva, por ejemplo, el grado o nivel de sociabilidad e integracién en los
espacios publicos de un barrio seria reflejo de la instalacién de una confianza coman, lo
gue contribuiria a una mayor percepcion de seguridad; y la autovaloracién de la vida
personal y social en un habitat especifico estaria vinculada al grado de identificacion
espacial que se tenga con el espacio publico de ese habitat.
Quisiéramos subrayar la oposicion que subyace entre la construccion o preservacion del
tejido social en la ciudad -o el fortalecimiento del capital social- y el crecimiento de la
percepcion de inseguridad en ella (un tema central en el debate sobre la ciudad). En este
sentido, el espacio publico es un actor privilegiado en la integracion y en la diversidad
urbana.

4.3. Apropiacion e identidad de los espacios publicos de convivencia social

No hay un modelo de espacio publico exitoso, pero si hay un éxito distinto en cada uno
de los casos considerados. La pluralidad de programas, historias y disefios parece ser la
base de la satisfaccion que se puede comprobar en los tres casos. Esa pluralidad de
programas podria lograrse ya sea mediante varios parques pequefios, mediante la
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creacion de areas teméticas en parques mayores y/o mediante la distribucién horaria o
por dia de las actividades.

Un parque muy tradicional, como el Parque Madero, en la ciudad de Hermosillo, podria
verse enriguecido con areas orientadas hacia nuevos tipos de uso, con una estética
adecuada para ello. De momento prima el aspecto monumental y serio, lo que contribuye
a su prestigio, pero podria pensarse en que este u otros parques tuvieran estéticas
compartidas, lo que significa adaptarse a las nuevas generaciones, cuyos gustos son
mas variados.

llustracién 12. Glorieta dentro del Parque Madero en la ciudad de Hermosillo. El logo HMO haciendo referencia a la
ciudad se presenta como una marca en venta y haciendo alusion a una tematica internacional como una

arquitectura importada al estilo de parque tematico. Fuente: Secretaria de Turismo Hermosillo.

Pareciera que hay cierta propension a pensar el parque mono tematicamente y de
manera algo tradicional, siendo que hoy la poblaciéon tiende a segmentarse en distintos
tipos de gustos y estilos. Acoger esta multiplicidad permitiria, como se constata en varios
aspectos de los espacios publicos considerados, que poblaciones de muy diversa indole
y/o que usan los parques de distinta manera puedan sentirse acogidas, y asi el espacio
publico puede contribuir a la formacion de un capital social.

70



Los espacios publicos benefician la vida publica tanto como la privada (preferimos usar
el término "doméstica”, ligado al entorno domiciliario y a quienes viven en él). En la vida
cotidiana se desarrollan habilidades que pueden fortalecer la socializacién publica, de
modo que no debe verse una contradiccion entre el espacio publico y la convivencia
familiar, como algunas personas temen (desde mamas temerosas de que los hijos se
rednan con extrafos, a la idea de que lo que se hace afuera compite con lo que se hace
dentro de la casa).

El espacio publico juega a veces el papel de desahogo del doméstico, permitiendo
aislamiento temporal en relacion con el grupo familiar u otras formas de sociabilidad. Este
hecho no coincide con la imagen que transmiten algunos medios de comunicacion o
algunos sectores politicos, que presentan el espacio publico como una suerte de enemigo
ante el cual hay que resguardarse fortaleciendo las barreras del espacio doméstico. El
espacio doméstico puede ser igual o incluso mas peligroso que el privado, al que
desahoga de las consecuencias del hacinamiento, la convivencia forzada, etc. Eso se
constata en todos los casos analizados, pero mas marcadamente en los espacios
publicos analizados dentro de fraccionamientos cerrados y semicerrados del tipo social.

Se puede concluir que no solo no hay contradiccion entre el uso del espacio publico y el
fortalecimiento de caracteristicas personales, de indole individual o privada, sino que se
fortalecen mutuamente. El espacio publico contribuye a enriquecer tanto el espacio
privado como el social. En conjunto, pues, se pueden considerar muy positivamente los
datos aqui recogidos.

4.4. Proceso de patrticipacion social para la produccién y conservacion de los
espacios publicos de convivencia social

En México, en las Ultimas décadas, la naturaleza de las relaciones economia-sociedad-
territorio se ha modificado sustancialmente en las ciudades; sin embargo, el principal
problema estructural continla siendo la pobreza urbana que afecta a sectores
mayoritarios de la poblacion que habita en condiciones paupérrimas, en periferias o en
barrios centrales degradados. Asimismo, se advierten nuevas formas de segregacion
territorial que, a diferencia del pasado, no son expresién de la produccién social de
viviendas precarias, sino producto de viviendas localizadas sobre suelo barato, con
financiamiento y subsidio de instituciones gubernamentales. De esta forma, se reproduce
un patron de urbanizacion popular periférico en el que tener acceso a una vivienda
minima no garantiza la disponibilidad de bienes y servicios publicos. Por el contrario, en
estos barrios populares prevalecen graves carencias y un débil tejido social que se ve
amenazado por actividades delictivas relacionadas principalmente con la distribucion y
consumo de drogas.

La construccion o recuperacion de los espacios publicos en los barrios populares
constituye una responsabilidad gubernamental para generar condiciones materiales
basicas que permitan desarrollar actividades sociales, deportivas, culturales y
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recreativas, como una forma de hacer efectivo el derecho a la ciudad y contribuir a
desarrollar una mejor convivencia comunitaria en el ambito local.

En este sentido, debe considerarse que la ciudad es un bien que posee un alto valor
social y colectivo; pero es también un espacio en el que el acceso y la calidad de los
bienes y servicios basicos esta atravesado por profundas desigualdades. Asimismo, la
ciudad es una aglomeracién de poblacién y actividades que tedricamente ofrece un
conjunto de bienes y servicios colectivos al conjunto de la ciudadania, con cierta
independencia de la capacidad de apropiacion que tengan los individuos en el mercado.

Por ello la ciudad es generadora de las capacidades que requieren los individuos para su
funcionamiento econdémico y social (educacion, salud), para expresarlo en términos de
Sen (2001). Pero en las ciudades latinoamericanas estos procesos lejos de ser
equitativos estan histéricamente acotados por las graves condiciones de pobreza urbana
y desigualdad social que prevalecen.

Ademas, entre los efectos espaciales que generan las politicas econdmicas neoliberales
aplicadas en las ultimas décadas se observa el hecho de que las ciudades se hallan
divididas, fragmentadas, segmentadas (Fainstein, 1992; Jacobs, 1992), aun cuando
estos son rasgos que las ciudades latinoamericanas siempre han tenido y que en todo
caso se acentlan cada vez mas (Ziccardi, 2009).

Para analizar las posibilidades de transformacion social y comunitaria a través de
mecanismos de innovacion social y nuevas formas de participacion ciudadana, asi como
las posibilidades de crear una nueva institucionalidad basada en la capacidad
organizativa de la ciudadania, en este trabajo se analiza a partir de tres ejes: 1) el marco
de la politica y los programas sociales y urbanos del gobierno 2) el significado del espacio
publico en las nuevas politicas sociales urbanas de las ciudades del siglo XXI, y 3) las
principales caracteristicas, acciones y resultados del mencionado programa de desarrollo
urbano, con particular énfasis en las formas de participacion ciudadana en que se
sustenta y en el transito que genera hacia una nueva institucionalidad.

4.4.1 Nuevas politicas sociales urbanas y revaloracion del espacio publico

En las ultimas décadas, en la ciudad de Hermosillo ha habido un paulatino mejoramiento
en los niveles de dotacién de infraestructura basica y el equipamiento urbano, asi como
en las condiciones de habitabilidad de las clases populares, tanto en la calidad de las
viviendas como en la provision de los equipamientos urbanos. Pero es mucho lo que
resta por hacer para que existan espacios urbanos en los que prevalezcan condiciones
materiales y ambientales adecuadas para todos, haciéndose efectivo el derecho a la
ciudad.

Es decir, se transita hacia la construccién y ampliacién de la ciudadania, logrando que
todos los habitantes de la ciudad sean ciudadanos que ejerzan plenamente los derechos
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civicos, sociales, urbanos, ambientales, culturales y politicos vigentes en la legislacion
local.

En el PDUCPH debe recuperar un principio basico: las ciudades deben generar y
disponer de espacios publicos urbanos de calidad, de uso libre y cotidiano donde esté
garantizada una convivencia respetuosa, donde participen todos los grupos sociales sin
discriminacion. Pero ademas estas obras se construyen cumpliendo requisitos en materia
de proteccién ambiental, ahorro de energia, reutilizacion de materiales, recuperacion de
areas en estado de abandono, de preservacién del patrimonio histérico, cultural y artistico
de la ciudad y estos nuevos espacios publicos deben ser producidos y custodiados por
las organizaciones vecinales segun lo establecen las reglas de operacién. Por ello
interesa analizar las caracteristicas de las nuevas relaciones gobierno-ciudadania que se
generan a partir de esta importante accion social y urbana y que se convoque
constantemente el gobierno de Hermosillo mediante concursos, convocatorias,
exposiciones, asambleas, promocion ante las diversas cadmaras, etc.

4.4.2 Nueva institucionalidad con nuevas formas de participacion ciudadana

El PDUCPH debiera constituir una actuacion publica, una intervencién urbana que se
realiza en los barrios, colonias y pueblos habitados por los sectores populares y que
promueve una gestibn democrética basada en el reconocimiento del derecho de la
ciudadania a participar, de manera directa y representativa, en politicas publicas y en
procesos decisorios vinculados directamente con su calidad de vida.

Para ello el programa debe generar practicas mas cercanas entre funcionarios y
ciudadania, valorando la autonomia de las representaciones vecinales y la participacion
de otros actores sociales que, con sus conocimientos técnicos y compromiso social,
pueden contribuir a esta necesaria transformacion democratizadora de la gestion urbana
(miembros de organizaciones civiles, académicos, asesores técnicos-sociales).

Este componente ha sido un reaseguro para que el gobierno local comparta la
responsabilidad de transferir recursos a los ciudadanos y que sean ellos mismos quienes
decidan la prioridad de una obra y adjudiquen o administren su realizacion. La idea es
producir una fuerte intervencion publica para generar una mejora material de beneficio
colectivo que favorezca la calidad de vida de un barrio popular, pero que al mismo tiempo
contribuya a fortalecer o crear una identidad comunitaria y avanzar en la construccion de
una cultura democrética en los procesos de gestion urbana. Se trata de crear nuevos
ambitos de confianza y credibilidad entre los diferentes actores que participan, los cuales
deben enfrentar cotidianamente un cumulo de obstaculos burocraticos, sociales y
politicos cuando existe la intencion de crear una nueva institucionalidad para hacer
efectivas estas politicas y programas sociales de inclusion social de la ciudad de
Hermosillo.
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4.4.2 Los nuevos espacios de participacion social

En la ciudad se advierte una marcada ruptura del tejido social comunitario, y el espacio
publico y privado esta marcado por el predominio de valores y practicas sociales que
exaltan el individualismo y la competencia en lugar de la cooperacion y la solidaridad,
debilitando la confianza y provocando comportamientos y practicas ajenas a la formacion
y desarrollo de capital social. Pero la situacion suele ser aiin mas dificil en los espacios
publicos porque éstos se encuentran cotidianamente amenazados por la incertidumbre y
el temor que generan en la ciudadania la violencia, la inseguridad y las actividades
delictivas que se desarrollan en los mismos.

Fortalecer la cohesidn social es un objetivo a largo plazo, dado que es dificil que desde
un solo programa social se transformen las practicas de tipo clientelar arraigadas en las
relaciones gobierno-ciudadania, las cuales siguen condicionando la realizacion de los
proyectos. Sin embargo, la concrecion de estas obras comunitarias genera nuevas
conductas sociales que aumentan la credibilidad en las acciones de gobierno, movilizan
a los ciudadanos, aparecen nuevos liderazgos; crean un efecto demostrativo que hace
gue los vecinos mejoren sus casas Yy atiendan el cuidado de los nuevos espacios
recuperados; contribuyen a generar formas de control social sobre estos lugares (antes
inseguros); se construyen espacios de reunién y de actividades para nifios y jovenes y
se motivan iniciativas comunitarias en el barrio.

El gran desafio que enfrentan actualmente los nuevos espacios creados o mejorados es
la administracion, el cuidado y el uso adecuado de los mismos. Esto es una
responsabilidad gubernamental aun cuando en los procesos participativos como los
generados por este programa se puede contar con la participacion de la comunidad.

Por lo tanto, debe crearse una normatividad que garantice el mantenimiento de las obras
producidas y nuevas férmulas juridicas que promuevan la corresponsabilidad gobierno
local-ciudadania. No obstante, una de las principales conclusiones de este trabajo es
que, a pesar de las diferencias que existen entre este amplio nimero de proyectos y del
cumulo de dificultades que deben enfrentarse en estos procesos participativos para ser
realizados, se han generado nuevas formas de participacion comunitaria, en las cuales
se han sentado las bases para avanzar en la construccion de una nueva institucionalidad
capaz de garantizar una gestion mas democratica y eficiente de los recursos destinados
a construir o mejorar los espacios publicos de los barrios populares de la ciudad de
Hermosillo.
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COMENTARIOS FINALES

Para exponer la conclusion general, es necesario tomar la hipétesis y a partir de ella
derivar los comentarios finales con base en la evidencia presentada. Los elementos
rescatados de la hipétesis son: los espacios de convivencia social en la ciudad se han
visto afectados por las soluciones espaciales y las politicas publicas adoptadas y su
estrecha relacion con el capital privado, sufriendo una alta tendencia al abandono.

En relacién a este punto, en efecto, los espacios de convivencia social han sufrido
transformaciones, considerando que no solo son deficientes cuantitativamente, sino que
no corresponden en el aspecto cualitativo carecen de las condiciones 6ptimas acordes a
su entorno, derivdndose en una alta tendencia al abandono. Esta aseveracion se basa
en lo siguiente:

e Déficit de areas verdes debido al poco valor que les otorga el desarrollador
inmobiliario.

e No se cumple con la normatividad en la asignacion de espacios publicos en
desarrollos cerrados.

e Falta de adecuacioén al medio fisico condiciona la habitabilidad de los espacios.

e La falta de espacios que favorezcan el encuentro y la convivencia social.

e El emplazamiento en zonas periféricas, donde el coste del suelo es menor,
conlleva a la segregacion espacial.

e Incumplimiento en la cobertura del equipamiento urbano, derivado de la expansion
territorial, lo cual se refleja en el incremento de sus costos.

A raiz de estas consideraciones, podemos afirmar la validez de la hipétesis planteada y
aseverar que los espacios publicos de convivencia social han sufrido transformaciones
derivadas de las politicas publicas implementadas en las Ultimas décadas, generando
conflictos que inciden en la calidad de vida de sus habitantes.

Podemos inferir que los espacios publicos, en sus distintas escalas, pueden mejorar o
disminuir la calidad de vida, fungiendo como una expansion del ambito privado y
adecuandose a la vida cotidiana como elemento estructurador, siempre y cuando sea
concebido acorde a su funcién y su entorno.

Ademas de corroborar la hipotesis, esta investigacion permitid hacer algunas reflexiones
acerca de la importancia del espacio publico en la vida cotidiana; la primera, si bien el
modelo de desarrollo urbano en la ciudad de Hermosillo, en las ultimas décadas ha
prevalecido con condiciones de caracter cerrado, la relacién de sus espacios publicos y
usuarios no debe seguir desligada. Esto representa una contradiccion a su concepcion
socio-espacial inicial, misma que se origind como una respuesta apegada a las
condiciones territoriales y comprobd ser un modelo efectivo durante décadas.

Si bien no existen recetas para el modelo de desarrollo urbano de cada ciudad, una
mirada hacia las bases de su fundacion pudiera generar muchas reflexiones que permitan
evaluar que funciona al dia de hoy, por ejemplo, el uso de calles cerradas, modelo

75



predominante en el desarrollo urbano en el pais y en la ciudad de Hermosillo, puede o
no cumplir una funcioén de seguridad al interior de los desarrollos, pero no debe inferir en
la traza urbana. Lo mismo sucede con los espacios publicos, ya sea en desarrollos
cerrados o abiertos, su accesibilidad debe ser universal, condicion que propicia la
apropiacién por parte de sus usuarios.

La apropiacion de los espacios logra generar identidad. La ciudad producida por la
sociedad es distinta aquella que produce las instituciones. Los barrios se debieran
entretejer entre si, siendo el espacio publico el elemento articulador, produciendo una
escala mas humana.

La segunda reflexion corresponde al término normativo; la observancia de los
reglamentos es muy endeble por parte de los desarrolladores, autoridad publica y
usuarios. En primer lugar, el desarrollador infringe ciertos rubros de la normatividad al
negociar la creacién de nuevos espacios que le den mayor rentabilidad, dejando de lado
los aspectos sociales. En segundo lugar, la autoridad publica, al favorecer lo particular
sobre lo comun, permite la violacion de la normatividad. En tercer lugar, el usuario, al
amparo del desconocimiento de leyes, normas y reglamentos invaden espacios comunes
o modifican su uso, deteriorando la vida comunitaria.

La tercera reflexion es acerca del factor de la participacion social en la concepcién de los
espacios publico. El limitado acceso o el desconocimiento de la poblacién general a
diversos esquemas de participacion establecidos en la ley, limita la oportunidad de llevar
a cabo acciones en beneficio de su comunidad. Programas como el Rescate de Espacios
Pudblicos del Implan o Habitat de Naciones Unidas, pudieran fortalecerse a través de la
participacion comunitaria y ser respaldada con herramientas democraticas como el
presupuesto participativo.

Si bien existen los medios para llevar acciones que mejoren la vida comunitaria a través
de los espacios publicos de convivencia social, es necesario tender puentes y reducir la
brecha entre dichos mecanismos y la sociedad civil. Para que lo anterior sea posible, es
necesario contar con la informacion que permita analizar y discutir sobre la toma de
decisiones que competen el espacio publico, con el fin de nutrir las propuestas con la
participacion de la sociedad.

El balance entre Estado y sociedad civil no es de suma cero, donde uno de ellos debe
debilitarse para el crecimiento del otro y vice versa. Es importante dejar de lado la idea
de que fortalecer la sociedad civil supone achicar el Estado, como si la sociedad civil
fuese la pieza de reemplazo ante el Estado desmantelado. Mas bien, una estrategia
democratizadora supone el fortalecimiento de ambos, donde aquello que el Estado debe
garantizar y producir es condicion para el desarrollo de la sociedad civil (Eisenstadt,
2003). Pero donde también la sociedad “abandonada” por el Estado que se retira puede
ser fuente de soporte para sus miembros y potencialmente para nuevas propuestas
politicas (Mires, 1999).
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En la medida que se fortalece la participaciébn social, se van tejiendo vinculos y
estructurando redes, tanto locales como globales, se hace menos dramatica la ausencia
de la institucionalidad del Estado a como la hemos presenciado en los ultimos afios. De
este modo, se libera la carga al Estado, desde el punto de vista econémico y social,
misma que limita su campo de accién y agrava la situacion de los espacios publicos.

La problematica de los disefios institucionales de la participacion social, no es tanto la de
crear instancias acordes a un modelo preestablecido, tal como si fuese una receta, sino
la de generar dindmicas continuas de democratizacion en los ambitos donde se aplica,
debe ser flexible de tal modo que permita aumentar la incidencia relativa de los sectores
tradicionalmente excluidos, asi como introducir instancias de transparencia y control
publicos para los mecanismos de asignacion de bienes y servicios publicos.
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