e E UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
o I ,
= : DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA GENERACION DE ESTADISTICAS EN MATERIA DE
GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA:
2009-2015

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA (OPCION ADMINISTRACION PUBLICA)

P R E S E N T A:

DIANA ELIZABETH RODRIGUEZ POLITRON

DIRIGE:

LIC. NOE PEREZ BELLO

CIUDAD UNIVERSITARIA, CD. MX,, 2017




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






AGRADECIMIENTOS

Al pasar el tiempo, de alguna u otra forma conté con el apoyo de compafieros,
amigos y familia en este proceso, seria dificil nombrar a cada uno, pero
indudablemente es importante hacer algunas menciones especiales.

Mis padres, a quienes les debo mucho de la persona que soy ahora, Mercedes
Politron, gracias por todos tus esfuerzos para darme la oportunidad de contar con
una formacién profesional, por transmitirme tu optimismo y fortaleza para el logro
de mis propositos; por los regafos, tu amor y comprension en mis decisiones;
Raul Rodriguez, que me mostraste la importancia de poner esfuerzo y empefio en
todo lo que haga para siempre sobresalir.

Neri Rodriguez, mi hermano, que a tu manera siempre has estado pendiente de
mi, y en los momentos de flaqueza, me recuerdas quien soy y lo que puedo lograr.

Lic. Noé Pérez Bello, que estuvo presente en mi formacion académica desde el
inicio de la licenciatura, gracias por aceptar dirigir este trabajo, por su paciencia a
pesar del paso del tiempo y por impulsarme a concretar este objetivo.

Dr. Adan Arenas Becerril, Lic. Eduardo Alejandro Garrido Garcia, Mtro. Edgar
Guerrero Centeno y Dr. Carlos Welti Chanes, por sus revisiones vy
recomendaciones que fueron de suma importancia para concluir este trabajo.

Mis amigos, que no dejaron de presionarme, preguntarme y al mismo tiempo
recordarme que no podia quedarme a mitad del camino: Carlos, Sebastian, José
Luis, Mauricio, Monica, Ariadna, Rodrigo; y especialmente a ti René, sabes que sin
tus animos, sin tu aliento y sin tu ejemplo, esto no habria sido posible.

Israel, que de todas las formas posibles me motivaste y apoyaste para consumar
esta meta, que con cariio, me comprendiste en los momentos de crisis y de
estrés; que has sido, eres y seras mi comparfero y mi complice para continuar el
camino, enfrentar nuevos retos, cumplir suefios, y seguir creciendo en lo personal
y lo profesional.



Contenido

INTRODUCCION ...cvcetetrecereesisssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesssesssns 1
1. EL INSTITUTO NACIONAL DE, ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI) COMO ORGANISMO

CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMO.....uutiitiiseeiieeiiseissneiseeiseiesessssessseissesssesssesssesssessses 5
1.1. CONSIDERACIONES SOBRE LA ESTADISTICA...ccctirtrerereresessssesessssssasessssssasssssssssssssssssases 5
1.2. ANTECEDENTES DEL INEGl..uuiiiiiiiiiiiineiiiieieniniinsnensieisneisssissessiessseissesnsssssens 6
1.3.  SOBRE LA AUTONOMIA DEL INEGl..ceecerurereerreresesssssesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
1.4, MARCO JURIDICO DEL INEGI ueeuveeurerereerresesesessssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
1.5.  ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL INEGI ..ccsuseserrerereerresesesessesesessssesassssssssssssssssssssssssases 19

2. EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA (SNIEG).... 22
2.1. ¢QUE ES EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y

GEOGRAFICA? ..cueeeeeueaseessessessessissssssseas s sssssssssastsssssssssstastasssssssssssstasssssssssssstasssssssssssstasssssssssssesssases 22
2.2.  LOS SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION ....ccoeveerrrrrerereresesesessssessessssssssees 28
2.2.1. Comités Ejecutivos de los Subsistemas Nacionales de Informacién........................... 31

2.2.2. Comités Técnicos Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion. 34
2.2.3. El Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia 39

3. LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS DE GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y

812 I [ 41
3.1. ORGANIZACION INTERNA ..oovreerererererereresesesssssssssesessssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssnsssnsnes 41
3.2. PROYECTOS ESTADISTICOS ....coeeeeeeeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssns 45
3.2.1. Censos Nacionales de GODIEINO .........ceieieirrieereeeee et 45
%  Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
(CNGSPSPE) ...o.oueveeveeveeeeesves s s st as st st s s s s snesen 49
< Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales (CNGMD).........ccccccecvereneneeneneenne 53
% Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE) .........cccccocviiniinenenierieinesesesieneeeennn 56
% Censo Nacional de Procuracién de Justicia Federal (CNPJF).......cccoccooiviriineneieieeeeeesesieeeeean 59
%  Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Estatal (CNIJE) .......ccccoveeireireenerneeereeseeseeeneeiene 60
< Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (CNIJF) ........cccceveiviniinenieieeeeeeseeeeeeea 64
3.2.2. Encuestas Nacionales de GODIEIMO............coiiiiiiiiieeeeeee et 66
% Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) ............... 69
% Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).........cccoveiireiineenneneeereeseeseeeneeeene 71
< Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE)........ccccoovieviriiniinenenieieesesesieseeseeeenn 72
< Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) ........cccooeveiiienineniencnenceene 74
< Encuesta de Cohesion Social para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
L(STe01=1 =1 =1 ) JEU OO 78
< Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) ................. 79
3.2.3. El Catélogo Nacional de Indicadores (CNI) y los Indicadores Clave en materia de
Gobierno, Seguridad PUDBICA Y JUSHICIA. ......ccvvvievieieieiesisesteteeee sttt 81
3.2.4. Otros proyectos y productos eStadiStiCOS ........cccevvvvvreirvieieieesiseseeeee e 83
3.3 PROYECCION INTERNACIONAL a..ceeeererereeetrsrsssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssns 86

«  Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica,
VICHMIZACION Y JUSHICIA ..ottt sttt ettt st e st et e e st esaeseebesbessansessesseseesasseasessensensesaennas 86



< Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Seguridad Publica y Justicia de la Conferencia

Estadistica de las Américas de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe...................... 87
<  Clasificacion Internacional de Delitos con Fines EStadiStiCOS ........cccovvveevvierveiriireececreeresreeere e 88
< Conferencias Internacionales de Estadisticas de Gobernanza, Seguridad Publica, Victimizacion
Y JUSHICIAL 1.ttt ettt et et et et et et e s s e st e b e eae et e e b e b e b e Rt e s e e Rt eReeR e e ae b e b e s b e Rt ereeReereebesbesenseneeneers 90
4., CONSIDERACIONES FINALES .ot rieitttieeteiieeiitteeneeeieestteesessssssssssesssssssssssssssssnsssssssssssssnnnsssnns 91

FUENTES DE CONSULTA uoiitiiintinitenieineicstisssessnesssnessssssesssessssesssnessssesssssssssssssssessssesossssessses 96



INTRODUCCION

En la actualidad el analisis y la recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos son
parte fundamental de la vida cotidiana, la estadistica se ha vuelto un instrumento
primordial para cuantificar diversos tipos de fendmenos biolégicos, naturales,

econdmicos, sociales, entre otros.

En 1749, el aleman Gottfried Achenwall comenzé a utilizar la palabra
alemana statistik o estadistica, definiéndola como la “Ciencia de las cosas que
pertenecen al Estado, llamando Estado a todo lo que es una sociedad civil y al
pais en que ella habita, con todo lo que se encuentra de activo y de efectivo; la
Estadistica se ocupa de los fendbmenos que pueden favorecer o defender la
prosperidad del Estado”, llegando a ser considerada como “un método descriptivo,
gue consiste en el recuento de datos, y esta creada para servir a las necesidades

de los estados.™

Es en este punto donde se identifica una relacion directa de la Estadistica
con el Estado, el cual cuenta con diferentes acepciones, pero se puede
generalizar estableciéndolo como la forma de organizacion politica de una
sociedad, con el fin de garantizar la custodia y delimitacion del territorio, todo ello
dentro de un régimen de derechos y obligaciones, es decir, un orden juridico; y

que, a través del gobierno y la administracién publica, busca su conservacion.

Por su parte, el gobierno es la representacion del poder legalmente
aceptado por los ciudadanos, que se encarga de dar sentido y direccion a la toma
de decisiones para atender las demandas de la sociedad; por otro lado, la
Administracion Publica debe ser considerada como aquel vinculo entre el gobierno
y la sociedad, es decir, un puente institucional que sea un instrumento del Estado

y que sirva de apoyo a la comunidad para la atencién de sus demandas.

! Toranzos, Fausto |. Teoria Estadistica y Aplicaciones. Editorial Macchi. Buenos Aires, Argentina, 1997. pp. 3-
4,



Es a través de las politicas publicas que el gobierno toma decisiones o
cursos de accién para enfrentarse a problemas especificos y dar atencion a las
demandas de la sociedad, y es en las etapas de formulacién, implementacion y
evaluacion de éstas, donde el uso de la informacion y datos es una herramienta

fundamental e imprescindible.

Es por ello que para el afio 2008, se establecié el Sistema Nacional de
Informacidén Estadistica y Geografica, a fin de generar datos que pudieran ser
considerados como oficiales y de uso obligatorio para la Federacion, estados y
municipios; lo anterior a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Considerando que los temas de Seguridad y Justicia tienen una gran
relevancia, debido a que forman parte de las funciones fundamentales y
sustantivas del Estado, y para que se puedan ejercer de manera efectiva, es
necesario contar con informacion confiable que permita una mejor gestién y
desemperfio de la actividad gubernamental; en este sentido y para fines de esta
investigacion descriptiva, se hard una revision de los diversos proyectos
estadisticos que se han desarrollado en el marco del Subsistema Nacional de
Informacién de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, a través de la Direccion
General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del INEGI, los
cuales aportan informacién sobre la acciébn gubernamental, las condiciones y de
percepcion de la seguridad publica, la organizacién, estructura y ejercicio de la
funcion de las instituciones publicas; entre otros, para los &mbitos federal, estatal y

municipal.

En el primer apartado, este documento presenta un panorama general del
INEGI, sus antecedentes y sobre las diversas reformas constitucionales que le
otorgaron autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio

propios, concediéndole la responsabilidad de normar y coordinar el Sistema



Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG), el cual se aborda en el
segundo apartado, en el que se presentan sus objetivos, instrumentos de
programacion, ademas de como esta integrado el SNIEG, como se conforma por
cuatro Subsistemas, y su funcionamiento a través de Comités Ejecutivos y
Técnicos, haciendo hincapié en el Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica y Justicia (SNIGSPIJ).

En el tercer apartado, se presentan los aspectos relacionados con la
Direccion General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Pudblica y Justicia, su
estructura, objetivo, asi como los diferentes censos, encuestas y otros proyectos
estadisticos en los que se ha trabajado, ademas de un apartado en el que se
destaca la participacion y colaboracion que ha tenido a nivel internacional; todo lo
anterior en el periodo del afio 2009 al 2015, momento en el que concluyé la
administracion del Presidente de la Junta de Gobierno, es decir, el primer

presidente del INEGI, a partir del establecimiento del SNIEG.?

Para finalizar, se incluye un apartado de consideraciones finales, a manera
de conclusién, en el que se resalta la utilidad y la importancia de que los
gobiernos, tomadores de decisiones, hacedores de politicas publicas, sociedad
organizada, académicos, y toda persona interesada en los temas en cuestion,

tenga a su disposicion informacién confiable y de calidad.

Cabe sefialar que el interés por realizar la presente investigacién se debe a
que, como parte de mi crecimiento profesional, tuve la oportunidad de colaborar en
la Direccién General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, a
lo largo de cuatro afios, en los que se me permitié desarrollar de manera mas

practica, los conocimientos adquiridos durante mi formacién académica.

2 Con la entrada en vigor de la Ley del SNIEG en julio de 2008, se establecié que el periodo del primer
Presidente del Instituto venceria el 31 de diciembre de 2009, permitiendo un segundo periodo que abarcé
de enero de 2009 a diciembre de 2015.






1. EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI) cOMO ORGANISMO
CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMO

1.1. CONSIDERACIONES SOBRE LA ESTADISTICA

Desde sus origenes, el término estadistica se ha encontrado asociado a la
descripcion numérica de la situacibn que guarda algun fendmeno, ya sea
econdmico, politico, social, demogréfico, geografico, etcétera; su uso puede verse
reflejado en diversos campos como la investigacion, planeacion, medicina,
industria, entre otros; asimismo proporciona meétodos, técnicas y procedimientos
gue permiten recopilar informacién que puede ser organizada y analizada, con la
finalidad de obtener interpretaciones y conclusiones que faciliten la toma de

decisiones.

Algunas de las herramientas utilizadas en cuestiones estadisticas son los
censos, los cuales basicamente se refieren a la recoleccién y manejo de grandes
volumenes de informacion referidos al recuento total de una poblaciéon o universo
en especifico y sus caracteristicas (estadistica descriptiva); y las encuestas, en las
gue se elige un grupo representativo o muestra, que permite hacer deducciones o
derivaciones de comportamientos sobre una poblacion o universo (estadistica

inferencial).

La importancia del uso de herramientas estadisticas radica en que por
medio del andlisis de los datos se pueden realizar diagnésticos, asi como tomar
medidas y decisiones sustentadas en evidencias; considerando lo anterior, la
generacion de datos estadisticos adquiere gran relevancia cuando se trata de
describir y, sobre todo, conocer la situacién en la que se encuentra un pais,

estado, municipio, region, etcétera.

Derivado de la creciente necesidad de cuantificar diferentes fendmenos

sociales o econémicos y del aumento en las demandas de informacion, ha surgido



el establecimiento de organizaciones que se encargan de la generacion de datos
estadisticos, en México es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el que
tiene a su cargo la responsabilidad de la recopilacién, produccion, integracion,
difusién y conservacion de informacion de indole econdmica, sociodemografica,
geografica, medio ambiental y gubernamental; lo anterior, por medio del desarrollo

de censos, encuestas o la explotacion de registros administrativos?.

1.2. ANTECEDENTES DEL INEGI

En México, las primeras acepciones relacionadas con las actividades
estadisticas se pueden identificar desde la época prehispanica, durante la
migracion de los chichimecas al centro del pais, en un lugar llamado Nepohualco o
“contadero”, donde se llevdo a cabo un conteo del nimero de personas que

llegaban a la orilla del lago de Texcoco.

Después de la conquista, fue necesario mantener registros sobre los
pueblos o terrenos conquistados, asi como padrones de los pobladores de cada
uno de ellos. Durante la Colonia se produjeron documentos sobre cuestiones
estadisticas y geograficas de algunos de los reinos establecidos, trabajos de
empadronamiento de templos, colegios, hospitales, conventos y obispados, asi
también del consumo de los alimentos principales. Con el paso de los afios se
siguieron realizando esfuerzos para conocer las caracteristicas de la poblacion, los

recursos y la economia.

En 1833 durante la presidencia de Valentin Gomez Farias, se cre6 el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INGE), como sociedad cientifica con
una linea de trabajo académica, para el cual no hubo suficientes fondos para llevar

a cabo sus trabajos; asimismo, como parte de las actividades estadisticas, se cred

3 Serie de datos sobre un tipo de sujeto, accién, hecho o evento, obtenidos mediante un proceso de
captacion, con base en un formato especifico ya sea impreso en papel o en medios computacionales, y que
realiza una institucion publica, bajo un marco de funciones y facultades formalmente establecidas en
instrumentos juridicos, reglamentarios o programaticos. Registro Nacional de Informacidn Geogriéfica.
Glosario. Disponible en: http://www.snieg.mx/RNIEG/RNIG/Documentos/glosario RNIG.pdf



http://www.snieg.mx/RNIEG/RNIG/Documentos/glosario_RNIG.pdf

la Comision de Estadistica Militar, que para 1851 se fusioné con el INGE, creando
la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, que actualmente contindia con

labores académicas.

Durante el gobierno de Manuel Gonzalez, en 1882, se crea la Direccion
General de Estadistica (DGE) dentro de la Secretaria de Fomento. Es en ese
momento donde se ve reflejado el primer antecedente del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Para 1895 se levantd el Primer Censo General de Poblacion, el cual
continué para los afios 1900 y 1910, a partir de entonces, los censos de poblacién
se realizan cada década en los afios terminados en cero, con excepcion del censo
de 1921, pues en la época de la revolucién debido a la inestabilidad politica y
econdémica, las actividades en cuestion de estadisticas practicamente se

detuvieron.

En 1927 y 1929 se realizaron las Primeras Reuniones Nacionales de
Estadistica, con la finalidad de dar a conocer el funcionamiento, trabajos,
organizacion y necesidades del Departamento de Estadistica Nacional; asi como
para recalcar la importancia de la labor estadistica que se realizaba en el pais.
Durante los siguientes afios, se realizaron por primera vez proyectos censales
como el Censo Industrial; Agropecuario-Ganadero; Ejidal, y Comercio y
Transportes. Mas adelante, en los afios de 1939 y 1940 se publicé la Ley Federal
de Estadistica y su reglamento, respectivamente.

El 31 de diciembre de 1947, durante la presidencia de Miguel Aleman, se
decreté la Ley Federal de Estadistica, en la cual se reiteraba que el Servicio
Nacional de Estadistica correspondia a la Secretaria de Economia por conducto
de la Direccion General de Estadistica; cabe sefialar que esta ley estuvo vigente
hasta 1980, afio en el que se promulgé el decreto de creacion de la Coordinacién

General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informética



(CGSNEQGI), y se aplico durante todo ese tiempo mediante el reglamento expedido
en 1940.

El 29 de diciembre de 1976, en el periodo presidencial de José Loépez
Portillo, se expidié la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
abroga la anterior Ley de Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos*, con ella se dio origen a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, de la cual dependeria la Coordinacion General del Sistema Nacional
de Informacion (CGSNI), establecida el 23 de marzo de 1977.

En febrero de 1980 hubo una reestructuracion de la CGSNI, generandose
asi la Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia
e Informética (CGSNEGI), quedando integrada por las siguientes dependencias:
Direccion General de Estadistica, Direccion General de Geografia del Territorio
Nacional, Direccion General de Politica Informética y Direccion General de
Integracion y Andlisis de la Informacion, teniendo como unidades de apoyo a la
Coordinacion Administrativa y a la Unidad de Control de Gestion, para diciembre

de ese mismo afio, se publicé la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica.

En 1982, asumi6 la presidencia Miguel de la Madrid Hurtado, quien como
respuesta a la situacion del pais, consideraba a la planeacion como un
instrumento efectivo para el ejercicio de la funciéon gubernamental, “uno de los
pasos mas importantes que daria de la Madrid para establecer las politicas de
planeacion seria centralizar la informacion estadistica con base en la Ley de
Informacién Estadistica y Geografica (LIEG) aprobada en 1980. Muestra de lo
anterior fue que su gobierno optaria, a pesar de que el pais enfrentaba una severa

crisis, por fortalecer el Sistema Nacional de Informacion.®

4 Articulo Primero Transitorio. Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal. Diario Oficial de la
Federacion, 29 de diciembre de 1976. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF orig 29dic76 ima.pdf

> Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 125 afios de la Direccién General de Estadistica: 1882-2007.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México, 2009. p. 184.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_orig_29dic76_ima.pdf

Para poder establecer las normas y los principios basicos de la planeacion
nacional del desarrollo que darian rumbo a las actividades de la Administracion
Publica Federal, el 5 de enero de 1983, se crea la Ley de Planeacion; en ese
contexto, se consider6 necesario contar con un sistema que suministrara
informacion confiable, veraz, y oportuna para conocer la realidad de los

fendbmenos socioecondmicos.

A la luz de lo anterior, el 25 de enero de 1983, se cre6 por decreto
presidencial el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
con fundamento en el Capitulo VIII, articulos 33 al 35 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto® se establecié al nuevo Instituto como
organo desconcentrado de la Dependencia, quedando integrado por la Direccién
General de Estadistica, la Direccion General de Geografia, la Direccion General
de Politica Informatica y la Direccion General de Integracion y Andlisis de la
Informacion, conjuntando en una sola institucion las responsabilidades en materia

de estadistica, geografia, informacién e informatica.

Durante el sismo ocurrido en septiembre de 1985, las instalaciones del
instituto resultaron dafiadas, situacién que propicié el cambio de sede de las
oficinas al estado de Aguascalientes, favoreciendo el proceso de descentralizaciéon
administrativa promovido por el Gobierno Federal en el Programa de
Descentralizacion de la Administracion Publica Federal, el cual buscaba
“profundizar acciones en tres aspectos: desconcentrar facultades y decisiones a
las representaciones federales; impulsar la transferencia de areas operativas y de
servicios a los gobiernos de los estados y continuar la reubicacion de personal y

oficinas fuera de la ciudad de México.”

6 Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesto. Diario Oficial de la Federacidn. 25 de
enero de 1983. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_ fs.php?codnota=4792811&fecha=25/01/1983&cod_diario=20631
4

7 Cuarto Informe de Gobierno. Miguel de la Madrid Hurtado. Revista del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., Vol. 36, num. 9, Meéxico, septiembre de 1986, p. 764. Disponible en:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/214/11/CE SEPTIEMBRE 1986.pdf



http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4792811&fecha=25/01/1983&cod_diario=206314
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4792811&fecha=25/01/1983&cod_diario=206314
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/214/11/CE_SEPTIEMBRE_1986.pdf

Para 1992, durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, desaparecio
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, de la cual dependia el INEGI, por lo

que se integro a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En los siguientes afios el INEGI paso por diferentes procesos de cambio
que iban de la mano con el acontecer nacional, pero el hecho de que se
encontraba inserto en el Poder Ejecutivo, como 6rgano desconcentrado de la
ahora Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, representaba un problema para
poder considerar que la informacion que se producia en el Instituto era realmente
confiable, pues debia tomarse en cuenta el escenario en el que se desenvolvian
sus actividades, ya que desde el afio de 1929, el titular del Ejecutivo habia
correspondido al mismo partido politico, por lo que podia intuirse un compromiso
con el poder politico, la manipulacibn de datos, asi como distorsion de

informacion.

Con el propdsito de dar un giro a la generacion de informacion estadistica
en el pais y considerando la relevancia de la informacién manejada por el Instituto,
buscando la no influencia del Ejecutivo o la manipulacion, desviacion u omision,
asi como el fortalecimiento de la produccién de informacion estadistica, se dio
inicio a un largo proceso que buscaba la autonomia del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica.

El 25 de septiembre de 2001, el Senador Antonio Soto Sanchez presentd
una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan cuatro parrafos al
articulo 26 y se modifica el primer péarrafo del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, siendo turnada a las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios legislativos, Primera.

8 Iniciativa que adiciona los pérrafos V, VI, VIl y VIII al articulo 26 asi como modifica el parrafo 1 del articulo
108, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Senador Antonio
Soto Sanchez del Grupo Parlamentario del PRD, durante los trabajos de la LVIII Legislatura. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria el 25 de septiembre de 2001. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2001/09/asun 1303 20010925 840429.pdf



http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2001/09/asun_1303_20010925_840429.pdf

Dos aflos mas tarde, el 2 de julio de 2003, en Sesion de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, la Diputada Beatriz Paredes Rangel, la
Senadora Dulce Maria Sauri Riancho y el Diputado David Penchyna Grub,
presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona parrafos al
articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, turnada
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacién y Desarrollo; y

de Estudios Legislativos.

En las citadas iniciativas, se plasmoé la propuesta de dotar al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de autonomia constitucional,
otorgandole independencia de los poderes, estableciendo un 6rgano responsable
de los sistemas estadisticos y geograficos que contaria con naturaleza juridica
basada en: a) autonomia de gestioén y presupuestaria, b) personalidad juridica y c)
patrimonio propio. Asi también, el considerar como servidores publicos a los

trabajadores de dicho Instituto.

Derivado de la revision de las iniciativas, realizada por parte de las
comisiones a las que les fueron turnadas, se generé el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, modifican y adicionan los articulos 26 y 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?9, que fue aprobado por el
Pleno del Senado de la Republica el 15 de diciembre de 2003, y turnado a la
Camara de Diputados; donde a su vez, la Minuta de proyecto se turné a la

Comision de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico.

% Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona los parrafos 5, 6, 7 y 8 del articulo 26 de la Constitucién
Federal, con el fin de dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
presentada por la Diputada Beatriz Paredes Rangel, la Senadora Dulce Maria Sauri Riancho y el Diputado
David Penchyna Grub, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, durante los trabajos de la LVIII
Legislatura. Publicada en la Gaceta Parlamentaria el 02 de julio de 2003. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2003/07/asun_485293 20030702 1124467634.pdf
10 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacién y Desarrollo; de Estudios
Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera; durante los trabajos de la LIX Legislatura. Publicado en el
Diario de Debates el 15 de diciembre de 2003. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=1507&lg=59&anio=1#13503



http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2003/07/asun_485293_20030702_1124467634.pdf
http://www.senado.gob.mx/diario/contenido.php?id=1507&lg=59&anio=1#13503

En el analisis de dicha minuta, las comisiones dictaminadoras valoraron dos
iniciativas presentadas por diputados federales a efecto de incorporarlas al

dictamen final:

Presentada el 13 de febrero de 2002 por la Diputada Miroslava Garcia Suarez,
para adicionar los parrafos séptimo y octavo al articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de dotar de autonomia al
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y establecer el
derecho de los ciudadanos a disponer de la informacion y la obligacion de éste

de publicarla en los términos establecidos legalmente!?.

Presentada el 22 de octubre de 2002 por el Diputado Manuel Espino
Barrientos, en la que se propuso la reforma y adicion de los articulos 26 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la
facultad del Congreso de la Unién para definir las bases de coordinacion entre
la Federacion, el Distrito Federal, las entidades federativas y los municipios en
el Sistema Nacional de Informacion Geografica y Estadistica; también
solicitaba otorgar autonomia presupuestal y de gestion al Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informética'?.

Tomando en cuenta las mencionadas iniciativas, para octubre de 2005 se
gener6 y aprobé el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico con proyecto de decreto para
reformar los articulos 26 y 73 fraccidn XXIX-D de la Constitucion Politica de los

1 Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la Diputada Miroslava Garcia Suarez del Grupo Parlamentario del PRD durante los trabajos
de la LVIII Legislatura. Publicada en la Gaceta Parlamentaria el 15 de febrero de 2002 y turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2002/02/asun 838 20020213 845909.pdf

2 |niciativa por la que se reforma el articulo 73 y se adicionan dos parrafos al articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conferirle autonomia al INEGI, presentada por el Diputado
Manuel de Jesus Espino Barrientos del Grupo Parlamentario del PAN, durante los trabajos de la LVIII
Legislatura; estd iniciativa fue suscrita por 23 diputados del PAN. Publicada en |la Gaceta Parlamentaria el 23
de octubre de 2002 y turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2002/10/asun 80910 20021022 846114.pdf



http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2002/02/asun_838_20020213_845909.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2002/10/asun_80910_20021022_846114.pdf

Estados Unidos Mexicanos'®, en su contenido se reflejé la importancia de contar
con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica generador de
datos que pudieran ser considerados como oficiales; la necesidad de una Ley
reguladora del funcionamiento y las caracteristicas de este Sistema; el
fortalecimiento de las facultades de la unidad central coordinadora del Sistema;
ademas pensando en la autonomia del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética, se buscd asegurar la libre administracion de su presupuesto vy el
ejercicio de sus atribuciones; asi como establecer la accesibilidad a la informacién,

transparencia, objetividad e independencia como principios rectores del Sistema.

Asimismo, con la finalidad de no modificar el articulo 108 constitucional, se
incluyé en el apartado B del articulo 26 constitucional el hecho de que los
miembros de la Junta de Gobierno sean sujetos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto
de la Constitucion, relativo a las responsabilidades de los servidores publicos. En
cuanto a la reforma al articulo 73 fraccion XXIX-D, se otorgdé al Congreso de la
Unidén la posibilidad de legislar también en materia de informacion estadistica y

geografica de interés nacional.

La Minuta con proyecto de decreto fue turnada a la Cadmara de Senadores,
donde se aprobd en sus términos el 24 de noviembre de 2005; posteriormente se
procedié a pasarlo a las legislaturas estatales y una vez recibidos los votos de los
congresos, en marzo de 2006, la Camara de Senadores declaré aprobado el

Decreto.

Después de un largo proceso y de diversas discusiones en las comisiones
legislativas correspondientes, el 7 de abril de 2006, se publicé el Decreto por el
gue se declaran reformados los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'4, otorgando autonomia

13 publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero 1854-l1 el 4 de octubre de 2005. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/0ct/20051004-11.htmI#Dicta20051004INEGI
14 Diario Oficial de la Federacién, 7 de abril de 2006. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=2142855&fecha=07/04/2006



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/oct/20051004-II.html#Dicta20051004INEGI
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2142855&fecha=07/04/2006

constitucional al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
ademas de que se establece la integracion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica (SNIEG), cuyos datos seran oficiales y de uso obligatorio
para la Federacion, estados, Distrito Federal (hoy Ciudad de México'®) vy

municipios.

De esta manera, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, se transformd en “un organismo del Estado mexicano, no de la
Federacion, ni de los Estados, ni del Distrito Federal, ni tampoco de los Municipios
y, por tanto, no es una dependencia del Ejecutivo Federal o del Senado, sino que

es un organismo al que la Constitucion confiere autonomia e independencia.”™®

Como resultado de las citadas reformas, se cred la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2008, con 126 articulos y 17
transitorios, organizados en cinco titulos: disposiciones generales; acerca del
Sistema Nacional de Estadistica y Geografia; organizacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia; faltas administrativas y sanciones; asi como el recurso

de revision en contra de los actos o resoluciones que dicte el Instituto.

Para el 15 de julio de 2008, la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica entrd6 en vigor, y cre6 al ahora denominado Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia pero que conservo las mismas siglas (INEGI),

organismo constitucionalmente auténomo, con el propésito de atender las

15 Con la promulgacion de la Reforma Politica de la Ciudad de México, el Distrito Federal pasa a denominarse
Ciudad de México y se eleva a rango de entidad federativa, por lo que todas las referencias que se hagan del
Distrito Federal deberan entenderse hechas a la Ciudad de México. DECRETO por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de México. Diario Oficial de la Federacidon, 29 de enero de
2016. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016

16 Ordorica Mellado, Manuel. Estudio sobre la Constitucionalidad del Dictamen de la Ley del Sistema
Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México. 5 de noviembre de 2007, p. 24. [Fecha de consulta: octubre 25, 2014].
Disponible en: http://www.inegi.org.mx/rne/docs/Pdfs/Mesa6/19/ManuelOrdorica.pdf


http://www.inegi.org.mx/rne/docs/Pdfs/Mesa6/19/ManuelOrdorica.pdf

necesidades de informaciéon de los diferentes sectores de la poblacion,
ciudadanos, sociedad civil, académicos, investigadores o tomadores de

decisiones.

1.3. SOBRE LA AUTONOMIA DEL INEGI

Si bien es importante destacar el proceso que dio autonomia al INEGI,
deben hacerse algunas anotaciones sobre los organismos constitucionalmente
autonomos, “aquellos que -de manera fundamental e inmediata- se establecen en
la Constitucién y que no se adscriben con precision a ninguno de los poderes

tradicionales del Estado” 1’.

Recordando la teoria de la division de poderes, que se fundamenta en la
distribucion de las funciones del Estado en diferentes 6rganos de gobierno, los
organos constitucionalmente autbnomos no deben estar insertos en ninguno de
ellos, por lo que “se establecieron en las normas juridicas constitucionales,
dotandolos de independencia en su estructura orgénica y asi alcanzar los fines
para los que se crearon, es decir, para que ejerzan una funcion publica
fundamental, y que por razones de su especializacibn e importancia social
requeria la autonomia del 6rgano creado respecto de los clasicos poderes del
Estado.”®

Las caracteristicas esenciales de los érganos constitucionales autonomos

son las siguientes:

17 Hernandez, Maria del Pilar. Autonomia de los drganos electorales. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Revista: Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia. [en linea]. Num. 1, Enero — Junio, 2003. [Fecha de
consulta: septiembre 2, 2014]. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/1/rjf/rjf9.htm

18 ygalde Calderdn, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la
Judicatura Federal. [en linea]. Num. 29, 2010. [Fecha de consulta: septiembre 2, 2014]. Disponible en:
http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/29/Filiberto%20Valent%C3%ADn%20Ugalde%20Calder%C3
%B3n.pdf


http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/1/rjf/rjf9.htm
http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/29/Filiberto%20Valent%C3%ADn%20Ugalde%20Calder%C3%B3n.pdf
http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/29/Filiberto%20Valent%C3%ADn%20Ugalde%20Calder%C3%B3n.pdf

A. DEBEN ESTAR ESTABLECIDOS DIRECTAMENTE POR LA
CONSTITUCION FEDERAL;

B. DEBEN MANTENER, CON LOS OTROS ORGANOS DEL ESTADO,
RELACIONES DE COORDINACION,;

C. DEBEN CONTAR CON AUTONOMIA E INDEPENDENCIA FUNCIONAL Y
FINANCIERA;

D. DEBEN ATENDER FUNCIONES PRIMARIAS U ORIGINARIAS DEL
ESTADO QUE REQUIERAN SER EFICAZMENTE ATENDIDAS EN

BENEFICIO DE LA SOCIEDAD.®

En México, la primera institucién gubernamental que conté con autonomia
constitucional fue el Banco de México (1994); seguido del Instituto Nacional
Electoral (antes Instituto Federal Electoral, en 1996) y la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos (1999), por mencionar algunos.

1.4. MARCO JURIDICO DEL INEGI

Una vez establecida la nueva faceta del Instituto, se mencionan a continuacion las

normas juridicas principales por las que se regula su actuacion:

I.  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Ley fundamental que tiene por objeto establecer las garantias individuales y

la forma de organizacion del Estado Mexicano.

ARTICULO 26, APARTADO B:

El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el Sistema

seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

19 Tesis P./J. 20/2007. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. [en linea].
Tomo XXV, Mayo de 2007, p. 1647. [Fecha de consulta: septiembre 4, 2014]. Disponible en:
http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/172/172456.pdf



La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de
un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacidén que se genere y proveer a su

observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros,
uno de los cuales fungira como Presidente de ésta y del propio organismo;
seran designados por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la
Céamara de Senadores 0 en sus recesos por la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los
principios de accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e
independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta

de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por
causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PusLicos: De orden publico y de interés social, que tiene por objeto
reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de los sujetos de responsabilidad
administrativa en el servicio publico, las obligaciones en el servicio publico,

las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, las



autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones

y el registro patrimonial de los servidores publicos.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL: De orden publico, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion en
posesion de los Poderes de la Unidon, los 6rganos constitucionales
autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como
establecer las obligaciones de los servidores publicos y sus

responsabilidades y sanciones correspondientes.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA: ES
Reglamentaria del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de orden publico, de interés social y de
observancia general en toda la Republica y tiene por objeto regular el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica; los derechos y
las obligaciones de los Informantes del Sistema, la organizacion y el
funcionamiento del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
las faltas administrativas de los servidores publicos y el medio de defensa

administrativo frente a los actos o resoluciones del Instituto.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA!:
Tiene por objeto regular la forma y términos en los que el Instituto ejercera
las atribuciones y facultades que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogréfica, asi como otras Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos de

la Junta de Gobierno le confieren.



1.5. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL INEGI

Con base en la normatividad mencionada previamente, de manera especifica en el
Articulo 26 Constitucional y a la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografica, al INEGI le corresponden dos funciones fundamentales:
coordinar y normar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica; y

generar informacion estadistica y geogréfica.

Para cumplir con dichas funciones, y de acuerdo con el Manual de
Organizacion General, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia organiza su

estructura de la siguiente manera:

Junta de Gobierno. - Es el Organo Superior de Direccion del Instituto, compuesta
por cinco miembros, un Presidente y cuatro vicepresidentes. En cuanto a la
duracion en el cargo, el Presidente del INEGI se mantendra seis afios e inicia el
primero de enero del cuarto afio calendario del periodo correspondiente al
Presidente de la Republica, los Vicepresidentes duraran en sus cargos ocho afos,
los periodos serdn escalonados, sucediéndose cada dos afios e iniciando el

primero de enero del primer, tercer y quinto afio del periodo del Ejecutivo Federal.

Direcciones Generales: Apoyan para el desahogo de las atribuciones que la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica le confiere al

Instituto como generador de informacion.

Contraloria Interna. - Encargada de coordinar las acciones de vigilancia que
permitan que el INEGI cumpla con sus programas y logre sus metas y objetivos
con eficiencia, eficacia y transparencia; genere informaciéon confiable y oportuna;
haga uso adecuado de sus recursos; observe la normativa aplicable; y contribuya
al efectivo funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica.



Direcciones Regionales. - Tienen por objetivo dirigir las actividades
administrativas y sustantivas que permitan cumplir con las obligaciones del
Instituto, en la circunscripcion geografica de su competencia; asimismo se
encuentran las Coordinaciones Estatales, ubicadas en cada una de las

entidades federativas.



ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

JUNTA DE GOBIERNO
Presidencia
Secretaria
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Fuente: Portal de Transparencia del INEGI.
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2. EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA (SNIEG)

2.1. ¢QUEESEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA?

Previamente fue posible conocer el proceso por el cual el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia llegé a ser un organismo autonomo, éste tiene entre sus
funciones fundamentales normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica (SNIEG), por lo que es importante describir las

caracteristicas del SNIEG.

De acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica encargada de reglamentar el articulo 26 apartado B, se establece que
el Sistema Nacional de Estadistica y Geografia es el conjunto de Unidades de
Estado organizadas a través de los Subsistemas Nacionales de Informacion,
coordinadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, articuladas
mediante la Red Nacional de Informacion?°, con el propésito de producir y difundir

la Informacion de Interés Nacional.

La Informacién estadistica y geografica de Interés Nacional, conforme a lo
establecido en el articulo 6 de la misma Ley, es oficial y de uso obligatorio para la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios; ademas de ello, debe

cubrir los siguientes criterios:

*¢ SER INDISPENSABLE PARA CONOCER LA REALIDAD DEL PAIS, TRATE

TEMAS DE LOS SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION. 21

20 |3 Red Nacional de Informacién es el conjunto de procesos de intercambio y resguardo de informacidn,
para apoyar las actividades de coordinacion del Sistema y de sus Subsistemas, y la prestacién del Servicio
Publico de Informacion a toda la sociedad. Articulo 2, fraccion Xl de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica. Disponible en:
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/Isnieg.pdf

21 Se refiere los siguientes temas, grupos de datos o indicadores: poblacién y dindmica demografica; salud;
educacién; empleo; distribucidn de ingreso y pobreza; seguridad publica e imparticién de justicia; gobierno;
vivienda; sistema de cuentas nacionales; informacion financiera; precios; trabajo; ciencia y tecnologia;
atmoésfera; biodiversidad; agua; suelo; flora; fauna; residuos peligrosos y residuos sélidos. En materia de



% RESULTE NECESARIA PARA SUSTENTAR EL DISENO Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS DE ALCANCE NACIONAL .22

% SEA GENERADA DE MANERA REGULAR Y PERIODICA.%3

% SE ELABORE CON BASE EN UNA METODOLOGIA CIENTIFICAMENTE

SUSTENTADA.24

La finalidad del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
es la de suministrar a la sociedad y al Estado Informacién de calidad, pertinente,
veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional, de acuerdo con los

principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia.

La mision y vision del SNIEG se definen de la siguiente manera:

MISION: PROVEER OPORTUNAMENTE A LA SOCIEDAD INFORMACION DE
INTERES NACIONAL A TRAVES DE LA COORDINACION ENTRE LOS
INTEGRANTES DEL SISTEMA Y LA ADOPCION GENERALIZADA DE ESTANDARES

NACIONALES E INTERNACIONALES.

VISION: EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y

GEOGRAFICA POSEE UN SOLIDO PRESTIGIO NACIONAL E INTERNACIONAL Y

informacion geografica, se refiere a los siguientes grupos de datos: marco de referencia geodésico; limites
costeros, internacionales, estatales y municipales; datos de relieve continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos naturales y clima, y nombres geograficos. La Junta de Gobierno podra
considerar como Informacién de Interés Nacional la necesaria para la prevencién y atencidn de emergencias
y catdstrofes originadas por desastres naturales o la generada en virtud de un tratado internacional.

22 Dicha necesidad puede sustentarse de acuerdo con lo siguiente: |. Por derivar de ordenamientos legales;
Il. Por ser necesaria para el diagndstico sobre temas nacionales que requieren atencion por parte del Estado
Mexicano; Ill. Por ser necesaria para la formulacion y evaluacion de las politicas definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como en los que de él emanen, y IV. Por ser necesaria para el desarrollo del conocimiento.
23 Se considerard como informacidon generada en forma regular, aquella que se produzca o actualice en las
etapas que se establezcan de manera que se asegure su continuidad. Se considerard como informacion
generada en forma periddica, aquélla que se genere con una frecuencia determinada vy fija.

24 podr3 acreditarse la satisfaccion de este criterio cuando, a juicio de la Junta de Gobierno, se utilice

alguna metodologia que atienda las mejores practicas nacionales o internacionales. Reglas para la
determinacion de la Informacion de Interés Nacional, Diario Oficial de la Federacion, 03 de diciembre de
2015. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5406135&fecha=03/09/2015



PROPORCIONA ACCESO UNIVERSAL A INFORMACION DE CALIDAD, OPORTUNA

Y RELEVANTE.?

Mientras que sus objetivos son:

3

*

PRODUCIR INFORMACION

7
L X4

DIFUNDIR OPORTUNAMENTE LA INFORMACION A TRAVES DE
MECANISMOS QUE FACILITEN SU CONSULTA
% PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA INFORMACION

% CONSERVAR LA INFORMACION?26

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos, el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica cuenta con instrumentos especificos de
programacion que permiten la ordenacién y regulacion de sus actividades, estos
son: el Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica (PESNIEG); el Programa Nacional de Estadistica y Geografia (PNEG);
y el Programa Anual de Estadistica y Geografia (PAEG).

% Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. Misidn y Visién. Disponible en:
http://www.snieg.mx/#top

26 Articulo 4. Ley del Sistema Nacional de Informacidén Estadistica y Geogréafica. Diario Oficial de la
Federacion. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSNIEG 181215.pdf



http://www.snieg.mx/#top
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSNIEG_181215.pdf

INSTRUMENTOS DE PROGRAMACION DEL SNIEG

PROGRAMA
ESTRATEGICO DEL
SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION
EsTADISTICA Y
GEOGRAFICA
(PESNIEG)

Debe tener una proyeccion de al menos 24 afios

Es el instrumento rector para la integracion y coordinacion del SNIEG
Determina y jerarquiza objetivos y metas del SNIEG; define acciones
a sequir.

Define las politicas que deberan atender los Comités Ejecutivos de
los Subsistemas en la realizacién de las actividades estadisticas y
geogréficas.

Debe considerar las lineas de accién y elementos que propongan las
Unidades del Estado y tomar en cuenta la opinién de instituciones
sociales y privadas.

e Debe ser revisado y actualizado

por la Junta de Gobierno cada
seis afios, al inicio del cuarto afio
del periodo correspondiente al
Presidente de la Republica.

Cada seis afos el Instituto debe
de enviar al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Uni6n los
resultados de su evaluacion.

PROGRAMA NACIONAL
DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA (PNEG)

Debe tener una proyeccion de 6 afos.

Define el conjunto de actividades y proyectos a ser ejecutados
durante cada sexenio presidencial por las Unidades del Estado, en
congruencia con lo establecido en el Programa Estratégico del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Se orienta a producir informacion tendiente al mejor conocimiento del
territorio y de la realidad econémica, social, del medio ambiente, del
gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia del pais.

Debe evaluarse y actualizarse al
final de cada ejercicio o cuando
se modifigue el Programa
Estratégico.

PROGRAMA ANUAL DE
ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA (PAEG)

Debe elaborarse tomando en consideracion lo dispuesto en el
PESNIEG y en el PNEG.

Comprende las actividades a desarrollar por cada Subsistema para la
generacién de la Informaciéon de Interés Nacional en el afio que
corresponda.

La ejecucion de las actividades previstas en el PAEG esta sujeta a la
disponibilidad presupuestaria de las Unidades.

El Instituto debe presentar en
marzo de cada afio al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la
Unién, los resultados de su
ejecucion  durante el afio
inmediato anterior.

Elaboracion propia con informacion del Programa Estratégico del SNIEG, el Programa Nacional de Estadistica y Geografia, y el Programa Anual de

Estadistica y Geografia




De manera general, el SNIEG esta integrado por el Consejo Consultivo, los
Subsistemas Nacionales de Informacion, asi como por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

Las Unidades del Estado estan consideradas como elementos
fundamentales del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, son
las areas administrativas que tienen atribuciones para desarrollar actividades
estadisticas o geograficas, o que cuentan con registros administrativos que

permiten obtener informacién de Interés Nacional de:

A. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, INCLUYENDO A LAS DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA Y DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
LoOs PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y

moo

LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS FEDERALES

Los medios a través de los cuales las Unidades del Estado participan son:
el Consejo Consultivo Nacional; los Comités Ejecutivos de los Subsistemas y los

Comités Técnicos Especializados.

En el Consejo Consultivo Nacional (CCN), se encuentran representadas las
Unidades de Estado de los subsistemas que tienen relacién con la produccion de
informacion estadistica y geogréfica, por lo que requiere de una estructura que
garantice su operacibn como Organo consultivo representativo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de las regiones del pais, asi como de los

principales usuarios de la informacion.

EL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL ES UN ORGANO COLEGIADO DE

PARTICIPACION Y CONSULTA, ENCARGADO DE OPINAR Y PROPONER A LA



JUNTA DE GOBIERNO RESPECTO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ESTADISTICAS Y GEOGRAFICAS
PARA LA PRODUCCION, INTEGRACION Y DIFUSION DE LA INFORMACION DE

INTERES NACIONAL.?’

Dicho érgano colegiado se integra como a continuacion se muestra:

INTEGRACION DEL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

PRESIDENTE DEL INEGI

CADA SECRETARIA | BANCODE | INSTITUTO PODER CAMARA DE | SENADO DE | SECRETARIO
DE ESTADO DE LA | MExico FEDERAL JubiciAL  DE | DIPUTADOS LA TECNICO
ADMINISTRACION DE LA DEL REPUBLICA
PUBLICA FEDERAL TELECOMUN | FEDERACION CONGRESO

ICACIONES DE LA UNION

GRUPO SUR - | GRuPO GRUPO CENTRO - | GRUPO CENTRO -
GRUPO NORTE
SURESTE CENTRO NORTE SUR
e Campeche ¢ Distrito e Aguascalientes e Guerrero e Baja California
e Chiapas Federal e Colima e Hidalgo e Baja California
e Oaxaca e Estado de | ¢ Durango e Michoacan Sur
¢ Quintana Roo México e Guanajuato e Morelos e Coahuila
e Tabasco e Jalisco e Puebla e Chihuahua
e \eracruz o Nayarit e Querétaro e Nuevo Ledn
e Yucatan e San Luis Potosi e Tlaxcala e Sonora
e Zacatecas e Sinaloa
e Tamaulipas

Elaboracion propia con informacion de las Reglas para la integracion y funcionamiento del Consejo
Consultivo Nacional Publicadas en el Sistema de Compilacién Normativa el 4 de diciembre de 2014
conforme al Acuerdo 102 /X/2014 de la Junta de Gobierno.

27 Regla PRIMERA. Reglas para la integracién y funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional. Publicadas
en el Sistema de Compilacién Normativa el 4 de diciembre de 2014. Disponible en:
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad Vigente/Archivos NV/Reglas _conse
jo_consultivo.pdf

2 |os representantes de las Entidades Federativas que integren el Consejo Consultivo Nacional serdn
elegidos por cada uno de los cinco grupos que se establecen en la Ley; su representacion serd de forma
rotativa.

27


http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad_Vigente/Archivos_NV/Reglas_consejo_consultivo.pdf
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad_Vigente/Archivos_NV/Reglas_consejo_consultivo.pdf

El Consejo Consultivo Nacional se debe reunir en forma ordinaria al menos
una vez al afo y de manera extraordinaria cuando algun asunto de su

competencia lo exija.

2.2. LOs SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION

Para su organizacion, actualmente el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica cuenta con cuatro Subsistemas Nacionales de

Informacion:

«» DEMOGRAFICA Y SOCIAL
<+ ECONOMICA
% GEOGRAFIA Y MEDIO AMBIENTE

% GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIAZ®

En el articulo 17 de la Ley del SNIEG, se aclara que la Junta de Gobierno,
previa opinién del Consejo Consultivo Nacional, podra crear otros Subsistemas
gue sean necesarios para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geogréfica.

Cada subsistema debe producir, integrar y difundir Informacion de Interés
Nacional en los temas de su competencia, contar con una infraestructura de
informacion, generar un conjunto de indicadores clave y tener fuentes especificas

de las que se obtendra la informacion para generar dichos indicadores.

29 Creado por medio del Acuerdo 42/X/2008. Cuarta Sesidn, 2008 de la Junta de Gobierno del INEGI del 8 de
diciembre de 2008.



SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION

- Marco Geoestadistico® - Poblacién y dinamica - Censo Nacional de Poblacion y
- Inventario Nacional de Viviendas | demogréfica Vivienda o esquemas alternativos
- Salud - Sistema integrado de encuestas
- Educacion nacionales de los hogares
- Empleo - Registros administrativos®!
- Distribucion de ingresos y
pobreza
- Vivienda
- Marco Geoestadistico - Sistema de Cuentas - Censos nacionales econémicos y
- Directorio Nacional de Unidades Nacionales agropecuarios o esquemas alternativos
Econdmicas - Ciencia y Tecnologia - Sistema integrado de encuestas en
- Informacion financiera unidades econémicas
- Precios - Registros administrativos
- Trabajo

30 El Marco Geoestadistico es un sistema Unico y de caracter nacional, disefiado y creado por el INEGI para referenciar correctamente la informacién estadistica
de los censos y encuestas con los lugares geograficos correspondientes. Proporciona la ubicacién de las localidades, municipios y entidades del pais, utilizando
coordenadas geograficas. Divide al territorio nacional en &reas con limites identificables en campo, denominadas Areas geoestadisticas, con tres niveles de
desagregacion: Estatal (AGEE), Municipal (AGEM) y Basica (AGEB), ésta puede ser urbana o rural, dependiendo de las diferencias de densidad de poblaciéon y
uso del suelo. Las areas geoestadisticas cuentan con una clave Unica en el territorio nacional, lo que permite relacionar los datos estadisticos especificos del
lugar. La informacién del Marco Geoestadistico constituye un auxiliar en la delimitacidén entre entidades y municipios, sobre todo, en los lugares en que los
limites politico-administrativos se encuentran indefinidos. Marco Geoestadistico Nacional. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/default.aspx

31 Serie de datos sobre un tipo de sujeto, accién, hecho o evento, obtenidos mediante un proceso de captacién, con base en un formato especifico ya sea
impreso en papel o en medios computacionales, y que realiza una institucién publica, bajo un marco de funciones y facultades formalmente establecidas en
instrumentos juridicos, reglamentarios o programdticos. Registro Nacional de Informacién Geografica. Glosario. Disponible en:
http://www.snieg.mx/RNIEG/RNIG/Documentos/glosario RNIG.pdf

29


http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/default.aspx
http://www.snieg.mx/RNIEG/RNIG/Documentos/glosario_RNIG.pdf

SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION

- Componente geografico: - Atmésfera - Sistema Nacional de Informacion
Marco de referencia geodésico; - Agua Ambiental y de Recursos Naturales
limites costeros, internacionales, - Suelo - Sistema integrado de inventarios y
estatales y municipales; datos de - Flora encuestas sobre recursos naturales y
relieve continental, insular y - Fauna medio ambiente

submarino; datos catastrales, - Residuos peligrosos - Registros administrativos
topograficos, de recursos naturales | - Residuos solidos

y clima; y nombres geograficos. - Biodiversidad

- Componente de medio ambiente: | - Cambio climético

Procurara describir el estado y las
tendencias del medio ambiente,
considerando los medios naturales,
las especies de plantas y animales,
y otros organismos que se
encuentran dentro de estos

medios.

- Marco geoestadistico - Gobierno - Censos nacionales o esquemas
- Inventario Nacional de Registros | - Seguridad Publica alternativos

Administrativos - Imparticién de Justicia - Sistema Integrado de encuestas
- Registro de Unidades del Estado | - Procuracion de Justicia - Registros Administrativos

- Inventario de Proyectos y
Productos Estadisticos

Elaboracion propia con informacién de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica; y el Acuerdo de Creacién del
Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia.




2.2.1. COMITES EJECUTIVOS DE LOS SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION

Como ya se refirid, actualmente existen cuatro Subsistemas Nacionales de
Informacion que conforman al Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica, cada uno de ellos cuenta con un Comité Ejecutivo, estos comités son:

ORGANOS COLEGIADOS DE PARTICIPACION QUE CONTRIBUYEN A LA
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y A LA PUESTA EN MARCHA DE
LAS POLITICAS QUE SE DEFINAN SOBRE LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES ESTADISTICAS Y GEOGRAFICAS DEL SISTEMA,
PARTICIPAN CON DIFERENTES FUNCIONES Y TIENEN ENTRE SUS
FACULTADES, LAS RELACIONADAS CON LA REVISION DE
PROYECTOS DE INDICADORES Y DE NORMAS TECNICAS PARA LA
PRODUCCION DE LA INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE
INTERES NACIONAL, ASI COMO CON LA EMISION DE OPINIONES
SOBRE EL ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA ANUAL DE

ESTADISTICA Y GEOGRAFIA DEL SISTEMA.32

Para su correcto funcionamiento, los Comités Ejecutivos de cada

Subsistema se estructuran como a continuacion se muestra:

32 Consideraciones generales, Reglas para la Integracién y Operacién de los Comités Ejecutivos de los
Subsistemas Nacionales de Informacién. Sistema de Compilacién Normativa del SNIEG, 15 de marzo de
2012. [Fecha de consulta: Octubre 15, 2014]. Disponible en:
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad Vigente/Archivos NV/Reglas comit
es_ejecutivos.pdf



http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad_Vigente/Archivos_NV/Reglas_comites_ejecutivos.pdf
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad_Vigente/Archivos_NV/Reglas_comites_ejecutivos.pdf

INFORMACION

INTEGRACION DE LOS COMITES EJECUTIVOS DE LOS SUBSISTEMAS NACIONALES DE

PRESIDENCIA33

Demograficay

Geogréficay del

Gobierno,
Seguridad Publica

e Desarrollo
Social

e Educacion
Publica

e Salud

¢ Trabajo y
Prevision Social

e PUblico

e Economia

e Turismo

e Energia

¢ Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo Rural,

e Pesca y Alimentacion

e Comunicaciones vy
Transportes

e Trabajo y Prevision
Social

e Banco de México

e Instituto Federal de
Telecomunicaciones

e Marina

e Medio Ambiente y
Recursos

e Naturales

¢ Energia

¢ Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo Rural,

e Pesca y
Alimentacién

e Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

¢ Relaciones
Exteriores

Social Seelureluliz:! Medio Ambiente e Imparticion de
Justicia
Secretarias de: Secretarias de: Secretarias de: Secretarias de:
¢ Gobernacion ¢ Hacienda y Crédito ¢ Defensa Nacional ¢ Hacienda y

Crédito Publico
e Funcion Publica
e Gobernacion
e Marina
¢ Defensa Nacional
e Procuraduria

General de la
Republica
e Comision
Nacional de
Seguridad

e Poder Judicial de
la Federacion

e Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica

Elaboracion propia con informacion de las Reglas para la Integracion y Operacion de los Comités
Ejecutivos de los Subsistemas Nacionales de Informacion.

Por regla, se establece que se podra invitar a participar como miembros, a

representantes de otras Unidades o determinarse la necesidad de reducir el

namero de integrantes; asimismo, cada Comité Ejecutivo podra aprobar la

participacion de invitados en sus sesiones, ya sea de otras Unidades u

33 A cargo del Vicepresidente de cada Subsistema.
34 A cargo de un Director General del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
35 A cargo del Director General de Coordinacién del Subsistema Nacional de Informacién Estadistica y

Geogrifica.

36 A cargo de los representantes de las Unidades del Estado.




organizaciones sociales o privadas, asi como del sector académico o de

organismos internacionales, cuyas actividades se vinculen con los objetivos del

Comité.

En capitulo cuarto, regla OCTAVA de las Reglas para la Integracién y

Operacion de los Comités Ejecutivos, se incluyen las funciones especificas de

estos organos colegiados:

Dar a conocer a la Junta de Gobierno, a través de su presidente, las
opiniones que tuvieren sobre el proyecto de Programa Anual de Estadistica
y Geografia y apoyar en la supervision de la ejecucion de este Programa.
Analizar y emitir opinién sobre las propuestas de indicadores clave para el
Catalogo Nacional de Indicadores, asi como sobre las normas técnicas, que
las Unidades sometan a su consideracion, a propuesta de sus
coordinadores.

Proponer a la Junta de Gobierno, en tiempo y forma a través de su
Presidente, las normas técnicas, asi como los indicadores y la informacion
gue deba considerarse Informacion de Interés Nacional, de la materia que
corresponda tomando en cuenta los estandares nacionales e
internacionales, asi como las mejores practicas en la materia.

Analizar y en su caso, aprobar las solicitudes de creacion de Comités
Técnicos Especializados, ademas de someter para su aprobacion a la Junta
de Gobierno la propuesta de Acuerdo de creacion de Comités Técnicos
Especializados.

Presentar a la Junta de Gobierno un informe anual sobre sus actividades.
Proponer a la Junta de Gobierno, en tiempo y forma, aguellas metodologias
utilizadas para generar la informacién, tomando en cuenta los estandares
nacionales e internacionales, asi como las mejores practicas en la materia.
Proponer al Instituto las normas y principios que deberan observar las

Unidades del Estado para producir, integrar y difundir Informacién.



2.2.2.

Revisar las normas técnicas y las metodologias que el Instituto ponga a su
consideracion, cuando la Unidad que corresponda no las proponga
oportunamente o éstas no tomen en cuenta los estadndares nacionales e
internacionales o, en su caso, las mejores practicas en la materia.

Emitir dictdmenes (en su caso) con base en los cuales la Junta de Gobierno
normara el funcionamiento del Sistema y regulara la captacion,
procesamiento y publicacion de la Informacion que se genere.

Solicitar al Instituto, cuando asi se requiera, que éste invite a organismos
internacionales a revisar y opinar respecto de las metodologias que se
utilicen para generar la Informacién, incluyendo las que el mismo aplique.
Atender las politicas que se definan en el Programa Estratégico respecto a
la realizacion de las Actividades Estadisticas y Geograficas.

Elaborar propuestas y recomendaciones sobre necesidades nacionales de
informacion estadistica y geografica, para la formulacién del anteproyecto
del Programa Anual de Estadistica y Geografia.

Opinar respecto de los deméas asuntos que someta a su consideracion la
Junta de Gobierno.

Solicitar a las Unidades la informacién correspondiente para su integracion
al anteproyecto de Programa Anual de Estadistica y Geografia.

Dar seguimiento a las actividades realizadas por los Comités Técnicos
Especializados de cada Subsistema.

Las deméas funciones que le confiera la Junta de Gobierno, o establezcan

otras disposiciones legales y administrativas.

COMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS DE LOS SUBSISTEMAS NACIONALES DE
INFORMACION

Adicionalmente a los Comités Ejecutivos, para su adecuada operacion, los

Subsistemas Nacionales de Informacion cuentan con Comités Técnicos, los cuales

son:



INSTANCIAS COLEGIADAS DE PARTICIPACION Y CONSULTA CREADAS POR
ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ESTAN INTEGRADOS POR
REPRESENTANTES DE LAS UNIDADES DEL ESTADO Y DEL INEGI; TIENEN
COMO OBJETIVOS. CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA INFORMACION
ESTADISTICA Y/O GEOGRAFICA, ASi COMO A LA COORDINACION,
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA; DE IGUAL FORMA, ANALIZAR Y OPINAR LAS NORMAS
TECNICAS, LINEAMIENTOS Y METODOLOGIAS REQUERIDAS PARA LA
INTEGRACION DEL SISTEMA, ASI COMO PROMOVER SU CONOCIMIENTO Y

APLICACION ENTRE LAS UNIDADES.3’

Los Comités Técnicos Especializados tendran la siguiente estructura:

INTEGRACION DE LOS COMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS DE LOS SUBSISTEMAS
NACIONALES DE INFORMACION

PRESIDENTE®®

De acuerdo con las reglas, los citados comités pueden tener diferentes

modalidades:

37 Regla SEGUNDA, Reglas para la Integracién y Operacién de los Comités Técnicos Especializados de los
Subsistemas Nacionales de Informacion. Sistema de Compilacion Normativa del SNIEG, 21 de octubre de
2014. Disponible en:

http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad Vigente/Archivos NV/Reglas comit
es_tecnicos_especializados.pdf

38 A cargo del representante de la Unidad que sea la principal productora, integradora o compiladora de la
Informacion del tema que se trate.

39 A cargo de representantes de las principales Unidades productoras, integradoras o compiladoras de la
informacion de que se trate. El Presidente podrd someter a consideracion de sus integrantes, la
incorporacion o exclusion de vocales, asi como de otros servidores publicos como invitados permanentes.

40 A cargo de un servidor publico del Instituto nombrado por el Presidente de éste, a propuesta del Director
General competente en el Instituto con la aprobacién del Vicepresidente responsable del tema de que se
trate.

41 A cargo de un servidor publico de una de las Unidades integrantes del Comité y designado por el
Presidente del mismo.
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e TEMPORALES: cuando desarrollen sus funciones durante un periodo
especifico, que se establecera en el Acuerdo de creacion de cada
Comité Técnico Especializado. Una vez terminados los trabajos
que justificaron su creacion, presentaran sus informes y propuestas

a la Junta de Gobierno, pudiendo ésta disponer su disolucion.

e PERMANENTES: cuando se considere que para el cumplimiento de
sus objetivos se requiere de un trabajo continuo en el mediano y

largo plazos.

e TEMATICOS: atenderan los temas que corresponden a cada uno de
los Subsistemas; podran incorporarse otros temas de interés que

determine la Junta de Gobierno.

e REGIONALES: podran integrarse por ambito territorial, conforme a la
agrupacion prevista en la Ley, o por compartir algin asunto de
interés comun entre dos o mas Entidades Federativas. Cuando un
grupo de Unidades de las entidades federativas tengan la
necesidad de revisar y analizar algun tema de interés comun, podra
determinarse la integracion de un Comité Técnico Especializado

Regional con otra agrupacion de Entidades Federativas.

e [ESPECIALES: para atender temas de caracter especial sobre
informacion considerada de Interés Nacional como la necesaria
para prevenir y, en su caso, atender emergencias o catastrofes
originadas por desastres naturales y la que se deba generar en

virtud de un compromiso establecido en algun tratado internacional.

Para apoyar el funcionamiento y coordinacion del Sistema, la Junta de

Gobierno tiene la posibilidad de autorizar la creacion de Comités Estatales,



integrados por el grupo de Unidades correspondientes a una misma entidad

federativa y organizadas por un Coordinador, estos comités son:

ORGANOS COLEGIADOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA, EN DONDE
CONFLUYEN LOS REPRESENTANTES DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS
CON ACTIVIDADES ESTADISTICAS Y GEOGRAFICAS DE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA, SUS MUNICIPIOS Y EL INSTITUTO, PARA LA EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS, BASES Y NORMAS ESTABLECIDOS EN
EL SISTEMA; LA ELABORACION DEL PROGRAMA ESTATAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, ASI COMO PARA PROMOVER EL
CONOCIMIENTO Y APLICACION DE LAS NORMAS TECNICAS EN LAS

UNIDADES DE SU COMPETENCIA.#?

En capitulo VII, fraccion VIGESIMA de las Reglas para la integracion y

operacion de los Comités Técnicos Especializados de los Subsistemas

Nacionales de Informacion se especifican las funciones de estos Organos

colegiados:

/
L X4

Presentar al Comité Ejecutivo del Subsistema correspondiente el Programa
de Trabajo, asi como desarrollar y dar seguimiento a las actividades
establecidas en éste-

Participar en el desarrollo y analisis de normas técnicas, asi como de
lineamientos metodoldgicos, con el fin de generar informacion homogénea y
comparable en el marco del Sistema.

Difundir en sus reuniones las normas técnicas y lineamientos
metodoldgicos correspondientes a su ambito de trabajo, que hayan sido
aprobados por la Junta de Gobierno del Instituto, asi como promover su

aplicacion entre las Unidades del Estado.

42 Regla NOVENA, fraccién lll, Reglas para la Integracién y Operacién de los Comités Técnicos Especializados
de los Subsistemas Nacionales de Informacidn. Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Publicadas en el Sistema de Compilacién Normativa el 21 de octubre de 2014 conforme al
Acuerdo 923/X/2014 de la Junta de Gobierno.



« Elaborar y/o someter a consideracion del Comité Ejecutivo correspondiente
proyectos relativos a Informacion de Interés Nacional que les corresponda
en el marco de Sistema.

% Analizar y opinar respecto a propuestas relacionadas con Informacion de
Interés Nacional, presentadas por algun Comité Ejecutivo o, en su caso, por
integrantes del mismo Comité Técnico Especializado; asi como respecto de
las propuestas de indicadores clave que les sean presentadas por el
Presidente del Comité Ejecutivo.

% Solicitar a las Unidades la informacion necesaria para la integracion del

+ Catalogo Nacional de Indicadores de conformidad con los términos
establecidos por la Junta de Gobierno.

% Presentar a consideraciéon del Comité Ejecutivo correspondiente los
proyectos de indicadores clave de su competencia en el marco del Sistema.

“» Poner a consideracion de los Comités Ejecutivos las propuestas derivadas
de los analisis y evaluaciones sobre los programas del Sistema que se les
encomiende.

<+ Elaborar y presentar informes semestrales de la ejecucion de su Programa
de Trabajo al Comité Ejecutivo del Subsistema correspondiente, conforme
al procedimiento establecido por la Direccion General de Coordinacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

“» Reportar trimestralmente los avances realizados en la consecucion de las
Actividades especificas registradas en el Programa Anual de Estadistica y
Geografia, a través del Sitio de Monitoreo dispuesto para estos efectos por
la Direccion General de Coordinacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica. Estas Actividades especificas podran estar o no
establecidas en el Programa de Trabajo del Comité Técnico Especializado.

% Opinar respecto de los demas asuntos que someta a su consideracion el

Presidente del Comité Ejecutivo.

Para un mejor desempefio de las actividades de los Comités Técnicos

Especialidades, las Reglas consideran la creacién de Grupos de Trabajo para



temas especificos, en el que podran integrarse expertos de otras instituciones

publicas, privadas o sociales como asesores, en la materia que se trate.

2.2.3. EL SUBSISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA
Y JUSTICIA

Una vez presentada la forma general en la que se integra el Sistema
Nacional de Estadistica y Geografia, para fines de esta investigacion, deben
destacarse las caracteristicas particulares del Subsistema Nacional de Informacién
de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, ya que es el encargado

de producir informacion de los temas en cuestion.

Considerando que para llegar a la solucion de un problema, es necesario
contar con informacion y datos que se generen de manera ordenada, que permitan
realizar un diagndstico de la situacion y asi facilitar el planteamiento de
alternativas para su atencion; durante la Cuarta Sesion 2008 de la Junta de
Gobierno del INEGI, que se llevé a cabo el 8 de diciembre de 2008, se suscribio el
Acuerdo 43/X/2008, mediante el cual se aprobd la creacién del Subsistema
Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia
(SNIGSP1J).

El citado Subsistema tiene como objetivo:

INSTITUCIONALIZAR Y OPERAR UN ESQUEMA COORDINADO PARA LA
PRODUCCION, INTEGRACION, CONSERVACION Y DIFUSION DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE INTERES NACIONAL, DE
CALIDAD, PERTINENTE, VERAZ Y OPORTUNA QUE PERMITA CONOCER LA
SITUACION QUE GUARDAN LA GESTION Y EL DESEMPENO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE CONFORMAN AL ESTADO Y Sus
RESPECTIVOS PODERES EN LAS FUNCIONES DE GOBIERNO, SEGURIDAD

PUBLICA E IMPARTICION DE JUSTICIA, PARA APOYAR LOS PROCESOS DE



DISENO, IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS

PUBLICAS EN ESTAS MATERIAS.43

Como ya se sefald, el Subsistema cuenta con un Comité Ejecutivo, y
derivado de los temas que corresponden a su infraestructura de informacion, al
cierre de 2015, lo integran seis Comités Técnicos Especializados; durante la
Quinta Sesién 2009 de la Junta de Gobierno, que se llevé a cabo el 22 de junio de
2009, se aprobd la creacion de cuatro de ellos:

R/
A X4

COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DE GOBIERNO, encargado
de generar informacion referente a los temas de gestion y desempefio de

las Instituciones que conforman el Estado.

+» COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DE IMPARTICION DE JUSTICIA,
informacion sobre la Infraestructura, recursos y del ejercicio de la funcién en

materia de Imparticion de Justicia.

<+ COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DE PROCURACION DE
JusTiciA, informacién sobre infraestructura, recursos y del ejercicio de la

funcién en materia de Procuraciéon de Justicia.

+» COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DE SEGURIDAD PUBLICA,
informacion sobre Infraestructura, recursos y del ejercicio de la funcién en

las funciones de Seguridad Publica y Sistema Penitenciario.

Para 2013, la Junta de Gobierno aprobd la creaciéon de dos de los Comités
Técnicos Especializados del Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno,
Seguridad Publica y Justicia, durante su Sexta y Decimoprimera Sesiones, que se

llevaron a cabo el 17 de junio y el 10 de diciembre, respectivamente.

43 Acuerdo 42/X/2008. Cuarta Sesidn, 2008 de la Junta de Gobierno del INEGI. 8 de diciembre de 2008.



«» COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION SOBRE PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, con la finalidad de generar un marco
base que permita la produccion de informacion estadistica relacionada con

la prevencioén social de la violencia y delincuencia.

s COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE DATOS ABIERTOS, encargado de
promover la disponibilidad, difusién, uso, reutilizacion e intercambio de
datos abiertos de informaciébn publica, que pueda obtenerse de Ila

informacion estadistica y geogréfica.

Derivado de los trabajos que se desarrollan dentro de los Comités Técnicos
Especializados y el Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, se han generado diversos proyectos
estadisticos en los mencionados temas, coordinados por la Direccion General de

Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del INEGI.

3. LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS DE GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y
JUSTICIA

3.1. ORGANIZACION INTERNA

Derivado de la creaciéon de Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, fue necesario reorganizar las
funciones del Instituto para dar atencidbn a los nuevos requerimientos de

informacion, por lo que se cred una nueva area en el Instituto.

El 31 de marzo de 2009, fue publicado el Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en éste se establece la creacion de la
Direccion General Adjunta de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia, adscrita a la Direccion General de Estadisticas

Sociodemograficas.



Para el 27 de marzo de 2012, se publican en el Diario Oficial de la
Federacion reformas y adiciones al Reglamento Interior, en el que destaca el
cambio de Direccion General Adjunta de Informacion de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia al nivel de Direccién General de Estadisticas de
Gobierno, Seguridad Publica y Justicia (DGEGSPJ), quedando conformada por

ocho direcciones de area:

DIRECCION Direccion de Politicas de Informacién Gubernamental
GENERAL DE ; _ .,

ESTADISTICAS DE Direccion de Modelos de Informacion Gubernamental
GOBIERNO, Direccion de Calidad de Informacion Gubernamental
SEGURIDAD . -, . -, .

PUBLICA Y Direccion de Administracion de Informacion Gubernamental
JusTiCIA Direccién de Desarrollo de Informaciéon Gubernamental

Direcciéon de Indicadores de Informaciéon Gubernamental

Direccion de Mejora de la Gestion y Coordinacion

Direccidon de Administracion

Fuente: Portal de Transparencia del INEGI.

Posteriormente, el 17 de diciembre de 2014, se publicé una nueva reforma
al Reglamento Interior del Instituto*, por medio de la cual se modificé la estructura
de la Direccidon General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia,

guedando de la siguiente manera:

44 Acuerdo de la Junta de Gobierno por el que se aprueban las reformas al Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Diario Oficial de la Federacion, 17 de diciembre de 2014. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5376258&fecha=17/12/2014



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376258&fecha=17/12/2014

Direccion General de
Estadisticas de
Gobierno, Seguridad
PUblica y Justicia

Direccion General
Direccion General Adjunta de Modelos
Adjunta de Politicas de Informacion
de Informacion Gubernamental y
Gubernamental y Encuestas Nacionales
Censos Nacionales de Gobierno,
de Gobierno Victimizacion y
Justicia

Direccion General
Adjunta de
Desarrollo de
Informacién
Gubernamental,
Indices e
Indicadores

Direccion de

Mejora de la Direccion de
Gestion 'y Administracion
Coordinacion

Fuente: Portal de Transparencia del INEGI.

La DGEGSPJ tiene como obijetivo:

DIRIGIR LOS PROCESOS DE PRODUCCION, INTEGRACION, ADMINISTRACION,
CONSERVACION Y DIFUSION DE INFORMACION ESTADISTICA, INDICES E
INDICADORES QUE CORRESPONDAN AL SUBSISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
DE GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA E IMPARTICION DE JUSTICIA PARA
SUMINISTRAR A LA SOCIEDAD Y AL ESTADO INFORMACION DE CALIDAD,
PERTINENTE, VERAZ Y OPORTUNA Y APOYAR LOS PROCESOS DE DISENO,
IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS EN ESTAS

MATERIAS.

En el Capitulo VIII Bis, articulo 18 del Reglamento Interior del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, se establecen sus atribuciones, a continuacion se

presentan las principales:

% Coordinar la generacion de informacion estadistica con base en el

levantamiento de censos nacionales de gobierno y encuestas, asi como en



la compilacién y explotacion de registros administrativos de las Unidades
del Estado, que contribuyan al conocimiento de la realidad nacional en el
ambito de gobierno, crimen, seguridad publica, victimizacion, justicia y

sistema penitenciario;

Dirigir, con el apoyo de las Unidades Administrativas del Instituto segun
corresponda, la realizacion de los censos nacionales de gobierno; la
explotacion de registros administrativos de las Unidades del Estado; el
desarrollo y operacion de encuestas nacionales en hogares o en unidades
econdémicas; la integracion de la informacién generada por las distintas

Unidades del Estado productoras de datos estadisticos;

Coordinar la programacion y los procesos de disefio, captacion,
actualizacion, organizacion, procesamiento, compilacion, integracion, y
evaluacion de la informacion estadistica en las materias correspondientes, y

coadyuvar en la publicacion, difusion y conservacion;

Proponer politicas, directrices, normas Yy criterios técnicos, asi como
promover su aplicacion entre las Unidades del Estado, para la

investigacién, manejo y presentacion de la informacion;

Coordinar el desarrollo y operacién de un sistema integrado de encuestas;

Atender y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo, del Comité Ejecutivo
y de los Comités Técnicos Especializados del Subsistema Nacional de

Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia;

Proponer, elaborar y actualizar en coordinacion con las Unidades del
Estado, los indicadores clave de los temas Seguridad Publica, Imparticion
de Justicia y Gobierno; y coadyuvar en la integracién y actualizacion del

Catalogo Nacional de Indicadores;



J

“ Proveer y promover entre las Unidades del Estado el uso de conceptos,
definiciones, clasificaciones, normas técnicas, nomenclaturas, abreviaturas,
identificadores, directorios, simbolos, y demas elementos que permitan
garantizar la homogeneidad y comparacion de la informacion desde la
captacion y procesamiento de ésta, hasta la etapa de su presentacion y
publicacién; asi como las disposiciones normativas y los documentos

rectores aplicables;

“ Prestar asesoria a las Unidades del Estado, en la explotacién de los

resultados de censos, encuestas y registros administrativos.

3.2. PROYECTOS ESTADISTICOS

Desde su creacion como direccion general adjunta, la ahora Direccion
General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia ha desarrollado
diversos proyectos estadisticos en las materias, basicamente divididos en Censos
Nacionales de Gobierno y Encuestas Nacionales de Gobierno, Victimizacion,

Seguridad y Justicia.

3.2.1. CENSOS NACIONALES DE GOBIERNO

Por medio de los Censos Nacionales de Gobierno, es posible captar
informacion que permite identificar las caracteristicas de los gobiernos, a través de
la cantidad de instituciones, recursos organizacionales y su distribucion, ejercicio
de la funcién (seguridad publica, justicia, reinsercion social, control interno,
planeacion, evaluacion, transparencia, etc.), tramites y servicios, marco

regulatorio, entre otros.

La finalidad es conocer la situacion que guarda la gestion y el desempefio

de las instituciones publicas que conforman al Estado, correspondientes a la



funcién de gobierno, seguridad publica y justicia; ademas de que los datos que se
generan sirvan de apoyo en los procesos de disefio, implementacion, monitoreo y

evaluacion de las politicas publicas en las materias correspondientes.

Al cierre de 2015, se han realizado diversos levantamientos de los Censos
Nacionales de Gobierno, abarcando los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y

municipal), como a continuacion se muestra:

CENSO NACIONAL DE CENSO NACIONAL CENSO NACIONAL DE CENSO NACIONAL

GOBIERNO, DE GOBIERNOS IMPARTICION DE DE PROCURACION
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPALES Y JUSTICIA DE JUSTICIA
Y SISTEMA DELEGACIONALES
PENITENCIARIO Estatal Federal Estatal Federal
- 2015 - 2015 - 2015 - 2015 - 2015 - 2014
- 2014 - 2013 - 2014 - 2014 - 2014
- 2013 - 2011 - 2013 - 2011-2013 @ - 2013
- 2012 - Encuesta - 2012 - 2012
- 2011 Nacional de - 2011 - 2011
- Encuesta Nacional Gobierno,
de Gobierno 2010, Seguridad Publica
Poder Ejecutivo y Justicia
Estatal Municipal 2009

Elaboracion propia

Los dos primeros proyectos (Encuesta Nacional de Gobierno 2010, Poder
Ejecutivo Estatal y Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
Municipal 2009), se desarrollaron durante los trabajos del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2010, por lo que se determind utilizar el nombre de encuesta

para estos ejercicios, para los subsecuentes se utiliza el nombre de censo.

El desarrollo los Censos Nacionales de Gobierno por parte de la Direccion
General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, con apoyo de
la Direccion General de Coordinacion del SNIEG a través de las Direcciones
Regionales, y las Jefaturas de Departamento de la DGEGSPJ en las

Coordinaciones Estatales, de manera general consiste en las siguientes etapas:



Planeacion %“% Capacitacion [ged Levantamiento

Captura de Validacion y
Informacion procesamiento

—> Resultados

Elaboracién propia con informacién del Marco Conceptual del CNGSPSPE 2015.

Durante la etapa de Planeacién se establecen los objetivos y aspectos
metodoldgicos como la cobertura geogréfica y temética, ademas de una estrategia
de seguimiento y control del levantamiento, asi como la definicion de un programa

general de actividades a efectuar para el desarrollo de cada censo.

En la fase de disefio se lleva a cabo una investigacion para el desarrollo
del Marco Conceptual®®, asi como de los instrumentos de captacion de
informacion, para éstos se toman en consideracion las necesidades de
informacion de las instituciones, puesto que se realiza una version preliminar de
los cuestionarios, con la finalidad de realizar consultas a los integrantes de los
Comités Técnicos Especializados del Subsistema Nacional de Informaciéon de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia, con el objeto de que emitan
propuestas sobre la relevancia y utilidad de los temas que se incluyen en los

cuestionarios para proceder a la elaboracién de la version definitiva.

En la etapa de capacitacién se presentan los instrumentos de captacion
del censo para que los participantes en el operativo de levantamiento (es decir, un
responsable de la Direccion Regional, un responsable de la Coordinacion Estatal,
asi como los Jefes de Departamento y Enlaces de la DGEGSPJ en cada entidad)

4 Documento que de manera integral describe los conceptos y definiciones necesarios para la etapa de
disefo del propio Censo. Lo anterior, con la finalidad de facilitar la correcta interpretacién por parte de los
usuarios de la informacidn que se generard y sobre todo, para apoyar los procesos por los que éstos puedan
vincular la informacion del Censo al disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas especificamente en las materias de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario.
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cuenten con los conocimientos minimos indispensables sobre los conceptos

utilizados en las preguntas que integran al censo.

Durante la etapa del levantamiento, los responsables de cada Direccion
Regional se encargan del seguimiento y apoyo al operativo, mientras que los
Coordinadores Estatales asi como los Jefes de Departamento se encargan de
establecer el contacto con las autoridades correspondientes para la entrega de
cuestionarios al informante*® que tengan bajo su resguardo la informacién que se
solicita a través del instrumento, en esta etapa se mantiene un monitoreo
constante a los avances asi como atencién a dudas de los servidores publicos

responsables del llenado.

La captura de informacion se inicia con la recepcion de cuestionarios en
fisico y electrénicos, esto permite una comparacion entre ellos para verificar que
exista congruencia en las respuestas, a fin de iniciar con la integracion de una
base de datos preliminar. En la validacion, se verifica que exista consistencia
(aritmética, de registro o conceptual) en las respuestas, ademas de ello para
algunas variables relevantes, se hacen comparaciones con respecto a los datos
presentados en afios previos, asimismo se verifica que los datos del informante
estén completos, que correspondan a la seccién, que no se quede ninguna
pregunta sin respuesta (salvo en los saltos de pregunta); realizado lo anterior, se
elabora una lista de inconsistencias por cuestionario, la cual debe devolverse al

informante, puesto que una vez validado, se procede a su impresion, sello y firma.

46 E| informante puede ser considerado como bdsico, es decir, el servidor publico que representa a la
institucién que, por las funciones que tiene asignadas dentro de la Administracion Publica de su Entidad
Federativa, es la principal productora y/o integradora de la informacién correspondiente al tema del
cuestionario; o complementario se refiere al Servidor publico que representa a la instituciéon que, por las
funciones que tiene asignadas dentro de la Administracion Publica de su Entidad Federativa, es la segunda
principal productora y/o integradora de la informacion correspondiente. INEGI. Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015, Marco conceptual. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. México, 2015. p. 137. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva estruc/702825078485.pdf



http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825078485.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825078485.pdf

La base de datos preliminar pasa por una etapa de procesamiento, a fin de
detectar posibles errores, se utilizan otros criterios de validacion, basicamente con
herramientas informaticas de programacién con las que se verifican valores que se
pudieran encontrar en una pregunta o preguntas; una vez que se ejecutan todas
las revisiones necesarias, se genera una base de datos definitiva para su uso en
la de generacion de resultados, los cuales se presentan por medio de cuadros
estadisticos con niveles de agregacion nacional y por entidad federativa.

7

< CENSO NACIONAL DE GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y SISTEMA
PENITENCIARIO ESTATALES (CNGSPSPE)

En el marco de las actividades del Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, en 2010 se implemento el
primer proyecto en las materias, la Encuesta Nacional de Gobierno 2010-Poder
Ejecutivo Estatal (ENGPEJ 2010), se integré por tres modulos y se disefié un
cuestionario para cada uno de ellos; el primer modulo, con el cuestionario de
gobierno, consté de 32 preguntas; el de seguridad publica, integré 24 preguntas; y

el de reinsercion social fue elaborado con 33 preguntas?®’.

Para 2011 se desarroll6 el segundo producto sobre los temas en cuestion,
el Censo Nacional de Gobierno 2011 - Poder Ejecutivo Estatal (CNG 2011-PEE)
estuvo integrado por 152 preguntas, distribuidas en cuatro modulos: 1)
Administracion Publica Estatal o del Distrito Federal; 2) Seguridad Publica, 3)
Sistema Penitenciario, y 4) Justicia civica*®. Ese afio, la Junta de Gobierno del
INEGI por medio del Acuerdo No. 73/XII1/2011, publicado el 20 de diciembre en el

Diario Oficial de la Federacion, determiné este proyecto como Informacion de

47 INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno 2010: Poder Ejecutivo Estatal: gobierno, seguridad publica y
reinsercién social: memoria de actividades. [en linea]. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México,
2011. p. 11. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/metodologias/est/ENG_Memoria.pdf

48 Aplica Unicamente para el Distrito Federal.



Interés Nacional, nombrandole desde ese momento Censo Nacional de Gobierno,

Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales?®.

En 2012 se llevo a cabo el tercer levantamiento del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2012 (CNGSPSPE
2012), se integré de 162 preguntas, divididas en los mismos cuatro modulos del
levantamiento anterior. El instrumento de captacion del CNGSPSPE 2012, con
relacion al utilizado en el afio 2011, tuvo ajustes en su estructura a efecto de poder
captar la informacion bajo los principios establecidos en la Norma Técnica para la

Clasificacién de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos®°.

Asimismo, en 2013 se realiz6 el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013 (CNGSPSPE 2013), estuvo
integrado por los mismos cuatro modulos del instrumento anterior, con 151
preguntas que, dependiendo del tema en particular, llegaron a ser 194 (lo anterior
se debe a que, de acuerdo con la respuesta a la pregunta principal, algunos de los

reactivos son desagregados).

Para 2014, se desarroll6 el quinto cuestionario, denominado "Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2014"
(CNGSPSPE 2014), con 169 preguntas, las cuales, dependiendo del tema,

49 Acuerdo de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia por el que se determina
Informacion de Interés Nacional al Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales, que forma parte de los Censos Nacionales de Gobierno. Diario Oficial de la Federacién, 20 de
diciembre de 2011. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5225303&fecha=20/12/2011

50 Durante el afio 2011 se llevaron a cabo trabajos para la definicién de una Norma Técnica que permitiera la
clasificacion de informacion estadistica relacionada con Delitos del Fuero Comun, de manera estructurada,
estandarizada, consistente, compatible y comparable, para lo cual se conformaron grupos de trabajo con
representantes de diversas instituciones publicas federales y estatales. Como resultado de estos trabajos, se
concluyé la elaboracién del “Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional
de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos”, el cual fue emitido por la Junta de Gobierno del INEGI y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2011. INEGI. Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2012. Memoria de Actividades. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. México, 2012. p. 3. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/censos/justicia/2012/CNGSPSPE 2012/CNGSPSPE2012.pdf



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5225303&fecha=20/12/2011
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/justicia/2012/CNGSPSPE_2012/CNGSPSPE2012.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/justicia/2012/CNGSPSPE_2012/CNGSPSPE2012.pdf

llegaron a ser 196 preguntas, distribuidas en los mismos cuatro médulos de los

levantamientos anteriores.

El cuestionario para el ejercicio realizado durante 2015 tuvo ajustes pero se
conservo la consistencia tematica y conceptual, por lo que permite la generacion
de series estadisticas. En el CNGSPSPE 2015), se incluyeron 225 preguntas, las
cuales, dependiendo de la aplicacion de algunos temas, llegaron a ser 399, en
este caso divididas en cinco mddulos: 1) Administracion Publica de la Entidad
Federativa; 2) Seguridad Publica; 3) Sistema Penitenciario, 4) Medio Ambiente; y

5) Justicia Civica.

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario

Estatales 2015 tiene como objetivo general:

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE LA GESTION Y
DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN A LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA,
ESPECIFICAMENTE EN LAS FUNCIONES DE GOBIERNO, SEGURIDAD
PUBLICA, SISTEMA PENITENCIARIO Y MEDIO AMBIENTE, ASIi COMO
JUSTICIA CIVICA, UNICAMENTE PARA EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL,
CON LA FINALIDAD DE QUE DICHA INFORMACION, SE VINCULE CON EL
QUEHACER GUBERNAMENTAL DENTRO DEL PROCESO DE DISENO,
IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE ALCANCE NACIONAL EN LOS REFERIDOS TEMAS DE

INTERES NACIONAL.%1,

El CNGSPSPE 2015 tiene la cobertura temética que a continuacién se

muestra:

51 INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015. Memoria de
Actividades. Instituto Nacional de estadistica y Geografia. México, 2015. p. 4. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/702825078188.pdf
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COBERTURA TEMATICA DEL CENSO NACIONAL DE GOBIERNO, SEGURIDAD
PUBLICA Y SISTEMA PENITENCIARIO ESTATALES 2015

Moddulo 1.
Administracion Publica
de la Entidad Federativa

Modulo 2. Seguridad
Publica

Médulo 3. Sistema
Penitenciario

e Estructura organizacional
y ejercicio de la funcion
de gobierno

e Tramites y servicios

e Proteccion Civil

e Transparencia

eInfraestructura para
Seguridad Publica

eInformacion estadistica
sobre la funcién de
Seguridad Publica

eEjercicio de funciones

e Estructura organizacional de
los centros penitenciarios

eEjercicio de la funcion de
Sistema Penitenciario

e Estructura organizacional de
los Centros de Tratamiento o

especificas de Seguridad
Publica.
eRecursos para la funcién
de Seguridad Publica
eEjercicio de la funcion de
Seguridad Publica Estatal
Mddulo 4. Medio Ambiente Mddulo 5. Justicia Civica

Internamiento para
Adolescentes

eEjercicio de la funcion del
Sistema de Tratamiento para
Adolescentes

e Control Interno y
anticorrupcién

¢ Participacion ciudadana

e Marco regulatorio

e Agua e¢Recursos humanos

e Suelo, uso de suelo y edificaciones e Infraestructura
eResiduos eEjercicio de la funcion
eEnergia, transporte y movilidad

e Atmoésfera

eBiodiversidad

e Cambio climético

¢ Gobierno, medio ambiente y sector
productivo

eEducacién ambiental

Elaboracion propia con informacién de la Memoria de Actividades del Censo Nacional de Gobierno,

Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015.

Este proyecto se realiza anualmente y la informacion que recaba
corresponda al periodo del afio inmediato anterior al del afio en que se esta
llevando a cabo el levantamiento.



+» CENSO NACIONAL DE GOBIERNOS MUNICIPALES Y DELEGACIONALES (CNGMD)

El primer proyecto estadistico en el &mbito municipal y delegacional que se
desarroll6 fue la "Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
Municipal 2009" (ENGSPJM 09), a fin de proporcionar informacion sobre a la
accion, gestion y desempefio de los gobiernos municipales y delegacionales del
Distrito Federal; para la generacion de dicho proyecto, se establecié comunicacion
con la Secretaria de Desarrollo Social que en afos anteriores coordind
levantamientos de encuestas municipales; ademas de ello, se iniciaron trabajos de
colaboraciéon con la Direccion General de Geografia y Medio Ambiente para
trabajar los temas de agua potable y alcantarillado, asi como residuos sélidos. La
ENGSPJM estuvo conformada con un total de 195 preguntas, divididas en cinco
Secciones: 1) Gobierno; Il) Seguridad Publica; Ill) Justicia, IV) Desarrollo Social, y
V) Medio Ambiente.

En 2011 se presentd el “Censo Nacional de Gobierno 2011, Gobiernos
Municipales y Delegacionales” (CNG 2011-GMD), como el segundo levantamiento
qgue el INEGI realizé en dichas materias, se integrdé con un total de 192 preguntas,
divididas en seis médulos: 1) Ayuntamiento; 2) Administracion Publica Municipal o
Delegacional; 3) Seguridad Publica; 4) Justicia Municipal; 5) Agua Potable y
Saneamiento, y 6) Residuos Sdlidos Urbanos. En diciembre del mismo afio, por
medio del Acuerdo No. 72./XVI/2011 de la Junta de Gobierno del INEGI, se le
declar6 Informacién de Interés Nacional®?, nombrandosele a partir de ese

momento, “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales”.

Para 2013, se realizd el “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2013” (CNGMD 2013), cuyo levantamiento guarda consistencia
con los instrumentos aplicados en 2009 y 2011.

52 Acuerdo de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia por el que se determina
Informacion de Interés Nacional al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, que forma
parte de los Censos Nacionales de Gobierno. Diario Oficial de la Federacién, 20 de diciembre de 2011.
Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5225301&fecha=20/12/2011



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5225301&fecha=20/12/2011

En 2015, se realizd el cuarto levantamiento del ambito municipal, el
CNGMD 2015, el cuestionario se integré por 240 preguntas, dependiendo algunos
temas, éstas se desagregaron para contar con un total de 466 preguntas;
distribuidas en 6 modulos.

El objetivo del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015 es:

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE LA GESTION Y
DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE INTEGRAN A LA
ADMINISTRACION PusLICcA MUNICIPAL Y DELEGACIONAL,
ESPECIFICAMENTE EN LAS FUNCIONES DE GOBIERNO, SEGURIDAD
PUBLICA, JUSTICIA MUNICIPAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO,
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y MEDIO AMBIENTE, CON LA FINALIDAD DE
QUE DICHA INFORMACION, SE VINCULE CON EL QUEHACER
GUBERNAMENTAL DENTRO DEL PROCESO DE DISENO, IMPLEMENTACION,
MONITOREO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ALCANCE

NACIONAL EN LOS REFERIDOS TEMAS DE INTERES NACIONAL.%3

Dicho censo se lleva a cabo de manera bienal, el levantamiento se realiza
en los afos terminados en numero non, solicitando que la informacion
corresponda al periodo del afio inmediato anterior al del afio en que se efectua el

levantamiento.

La cobertura tematica se muestra a continuacion:

53 INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015, Memoria de Actividades.
Instituto Nacional de estadistica y Geografia. México, 2016. p. 4. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/censos/justicia/2015/CNGMD_2015/702825083359.pdf
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COBERTURA TEMATICA DEL CENSO NACIONAL DE GOBIERNOS MUNICIPALES Y DELEGACIONALES 2015

Moédulo 1.
Ayuntamiento

Modulo 2. Administracién Pablica
Municipal o Delegacional

Modulo 4. Justicia
Municipal

Mdédulo 3. Seguridad Publica

eIntegracién del
Ayuntamiento

eIntegrantes del
Ayuntamiento

ePersonal de apoyo de
los Sindicos y Regidores

e Comisiones del
Ayuntamiento

¢ Actividades del
Ayuntamiento

e Estructura organizacional y ejercicio
de la funcién de gobierno

e Tramites y servicios

e Proteccion Civil

e Catastro Municipal y Cobro Predial

e Servicios publicos

e Transparencia

e Control Interno y Anticorrupcion

e Participacion Ciudadana

eMarco Regulatorio

eRecursos humanos
eInfraestructura
eEjercicio de la funcion

e Infraestructura para Seguridad
Publica

eInformacion estadistica sobre la
funcién de Seguridad Publica

s Ejercicio de funciones especificas
de Seguridad Publica

eRecursos Humanos

eEjercicio de la funcion de
Seguridad Publica Municipal

Mdédulo 5. Agua Potable y Saneamiento

Modulo 6. Residuos Solidos Urbanos

e Captacion
Delegacion
ePlantas de potabilizacion

eDrenaje y alcantarillado

participaciéon ciudadana

e|dentificacion de los prestadores y servicios de agua potable
(red publica), alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
proporcionados en el Municipio o Delegacion

e Servicio de agua potable de la Red Publica en el Municipio o
e Captacion de agua para abastecimiento publico

¢ Administracion del servicio de agua de la red publica

e Tratamiento de aguas residuales

e Aguas residuales sin tratamiento

e Programas orientados a la gestidn sustentable del servicio de

agua potable de la red publica
¢Difusién de informacién sobre la gestion del servicio de agua y

eRecoleccion de residuos solidos urbanos

e Tratamiento de los residuos

eDisposicion final de los residuos sdlidos urbanos

e Estudios sobre generaciéon y composicién de los residuos
solidos urbanos

e Programas orientados a la gestion integral de residuos sélidos
urbanos

e Participacion ciudadana y difusion de la informacién

Elaboracion propia con informacion de la Memoria de Actividades del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015.




%+ CENSO NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA ESTATAL (CNPJE)

En el marco de los trabajos del Comité Técnico Especializado de
Informacién de Procuracion de Justicia del SNIGSPIJ, se dio inicio a la generacién
de informacion estadistica en materia de justicia, esto de manera coordinada con
la Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
puesto que la realizacion del primero proyecto se consensud con las procuradurias

de cada entidad federativa.

Fue en el afio 2011 cuando se implement6 el primer instrumento, el "Censo
Nacional de Gobierno 2011-Poder Ejecutivo Estatal-Procuracion de Justicia 2011"
(CNG-PEE-PJ 2011), el cual estuvo conformado con un total de 80 preguntas,
divididas en siete secciones: |) Ejercicio de la Funcion de Procuracion de Justicia;
II) Estructura organizacional; lll) Agencias del Ministerio Publico, IV) Ejercicio de
Funciones Especificas, V) Transparencia y Acceso a la Informacién; VI) Tramites y

Servicios, y Gobierno Electrénico, y VII) Marco Regulatorio.

Para 2012 se presentd el “Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Estatal 2012” (CNPJE 2012), se integré por 99 preguntas divididas en tres
Médulos: 1) Estructura organizacional y recursos; 2) Ejercicio de la funcion, y 3)
Justicia para Adolescentes. En diciembre de ese mismo afio, por medio del
Acuerdo 11%/1V/2012, la Junta de Gobierno del INEGI aprob6 determinar como

Informacion de Interés Nacional a este Censo®*.

En 2013 se realizé el “Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2013” (CNPJE 2013), estuvo conformado por 119 preguntas, dependiendo del
tema llegaron a ser 140 preguntas, divididas en los tres modulos: 1) Estructura
organizacional y recursos; 2) Procuracion de Justicia, y 3) Justicia para

Adolescentes.

5 Acuerdo por el que se determina Informacién de Interés Nacional al Censo Nacional de Procuracién de
Justicia Estatal, que forma parte de los Censos Nacionales de Gobierno. Diario Oficial de la Federacién, 28 de
diciembre de 2012. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5283754&fecha=28/12/2012



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5283754&fecha=28/12/2012

Para 2014, el “Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal” (CNPJE
2014) se integré6 por 4 modulos, 1) Estructura organizacional y recursos; 2)
Procuracion de Justicia, 3) Justicia para Adolescentes, y 4) Justicia alternativa;
divididos en 137 preguntas, las cuales, dependiendo de algunos temas, llegaron a
ser 194 preguntas.

En 2015 se realizé el “Censo Nacional de Procuracién de Justicia 2015”
(CNPJ 2015), se conform6 por 173 preguntas, las cuales, dependiendo algunos
temas, llegaron a ser 254 preguntas, divididas en los cuatro moédulos del

levantamiento anterior

El CNPJ 2015 guarda consistencia con los instrumentos que se han
realizado desde 2011; al igual que en su primera edicién y las subsecuentes, se
ha mantenido constante comunicacién y coordinacién con la Conferencia Nacional
de Procuraciéon de Justicia, facilitando el contacto con las Procuradurias y

Fiscalias de las entidades federativas.

El Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2015 tiene como objetivo:

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE LA GESTION Y
DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN A LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA O FISCALIA GENERAL DE CADA
ENTIDAD FEDERATIVA, ESPECIFICAMENTE EN LAS FUNCIONES DE
GOBIERNO, PROCURACION DE JUSTICIA, JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
Y JUSTICIA ALTERNATIVA, CON LA FINALIDAD DE QUE DICHA
INFORMACION, SE VINCULE CON EL QUEHACER GUBERNAMENTAL
DENTRO DEL PROCESO DE DISENO, IMPLEMENTACION, MONITOREO Y
EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ALCANCE NACIONAL EN

LOS REFERIDOS TEMAS DE INTERES NACIONAL®®,

55 INEGI. Censo Nacional Procuracion de Justicia 2015 Estatal, Memoria de Actividades. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. México, 2015. p. 4. Disponible en:



COBERTURA TEMATICA DEL CENSO NACIONAL DE PROCURACION DE

JusTICIA ESTATAL 2015

Médulo 1: Estructura organizacional
y recursos

Moédulo 2. Procuracion de Justicia

eEstructura organizacional de la
Procuraduria General de Justicia o
Fiscalia General de la Entidad
Federativa.

eRecursos humanos y materiales de
la Procuraduria General de Justicia o
Fiscalia General de la Entidad
Federativa.

eAgencias del Ministerio Publico.

eInfraestructura para el ejercicio de la
funcion de Procuracion de Justicia

eEjercicio de funciones especificas

eEjercicio de la funcién de Procuracion
de Justicia

eDenuncias y Querellas

eActas Circunstanciadas

eIngresos / Aperturas durante el afio

eConclusiones durante el afio

eCierres durante el afio

eExistencias al cierre del afio

eOrdenes de aprehension

«Vehiculos robados y recuperados

Modulo 3: Justicia para
Adolescentes

Modulo 4. Justicia Alternativa

eDenuncias y Querellas
elngresos/Aperturas durante el afio
eConclusiones durante el afio
eCierres durante el afio
eEXxistencias al cierre del afio
«Ordenes de detencion

eOperacion de la Justicia Alternativa
y/o Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias

eEstructura Organizacional y recursos
humanos

eRecursos presupuestales

eRecursos materiales

e Justicia Alternativa

Elaboracion propia con informacion de la Memoria de Actividades del Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015.

El levantamiento de este Censo se realiza anualmente y la informacion que

recaba, corresponde al periodo del afio inmediato anterior al del afio de

levantamiento.

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod

uctos/nueva estruc/702825078249.pdf
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¢ CENSO NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA FEDERAL (CNPJF)

Como parte de los trabajos de colaboracion entre el INEGI y la Procuraduria
General de la Republica (PGR), por medio de los acuerdos establecidos en el
Comité Técnico Especializado de Informacion de Procuracion de Justicia, se
determiné desarrollar el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal

(CNPJF), con la finalidad de contar con informacion en el ambito federal.

Este censo tiene por objetivo:

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CON LA FINALIDAD DE
QUE ESTA SE VINCULE CON EL QUEHACER GUBERNAMENTAL DENTRO
DEL PROCESO DE DISENO, IMPLEMENTACION, MONITOREO Y
EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ALCANCE NACIONAL EN LA

MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA.>®

Este censo se integr6 con 70 preguntas divididas en dos modulos, las

cuales, dependiendo del tema, pudieron extenderse hasta 92.

COBERTURA TEMATICA DEL CENSO NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA FEDERAL
(CNPJF) 2014
Mddulo 1: Estructura organizacional y Médulo 2: Procuracién de Justicia
recursos Federal
e Estructura organizacional. ¢ Implementacion del Sistema Acusatorio
e Recursos humanos y materiales de la Oral.
Procuraduria General de la Republica. Denuncias y Querellas.
e Agencias del Ministerio Publico Actas Circunstanciadas.
Federal. Ingresos / Aperturas durante el afio.
e Infraestructura para el ejercicio de la Conclusiones durante el afo.
funcion de Procuracion de Justicia. Cierres durante el afio.
e Ejercicio de funciones especificas. Existencias al cierre del afio.
Ordenes de aprehension.

56 INEGI. Censo Nacional Procuracion de Justicia Federal 2014, Memoria de Actividades. Instituto Nacional
de estadistica y Geografia. México, 2015. p. 3. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva_estruc/702825079208.pdf
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http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825079208.pdf

+ CENSO NACIONAL DE IMPARTICION DE JUSTICIA ESTATAL (CNIJE)

El primer proyecto que se implementdé materia de Imparticiéon de Justicia fue
en 2011, en colaboracion con la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB); lo anterior, a fin de
consensuar su aplicacion en los Tribunales Superiores de Justicia de todas las

entidades federativas.

Se realiz6 el "Censo Nacional de Gobierno 2011-Poder Judicial Estatal-
Imparticion de Justicia 2011" (CNG-PJE-IJ 2011), integrado por un total de 124
preguntas, divididas en nueve Secciones: |) Organos Jurisdiccionales; 11) Organos
Administrativos; Ill) Ejercicio de funciones especificas; IV) Transparencia y Acceso
a la Informacién; V) Tramites y Servicios, y Gobierno Electrénico; VI) Marco
Regulatorio: VII) Imparticion de Justicia en materia penal: VIII) Justicia para

Adolescentes; y IX) Justicia Alternativa.

En 2012 se presento el “Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2012” (CNIJE 2012), conformado por 159 preguntas, divididas en cinco Médulos:
1) Estructura organizacional y recursos; 2) Imparticion de Justicia en Materia
Penal; 3) Justicia para Adolescentes; 4) Imparticion de Justicia en todas las
materias; y 5) Justicia Alternativa. Para diciembre de ese mismo afio, por medio
del Acuerdo 11%/1V/2012, la Junta de Gobierno del INEGI aprob6 determinar como

Informacion de Interés Nacional a este Censo®’.

Para 2013 se realiz6 el “Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2013” (CNIJE 2013), integrado por los mismos cinco modulos del levantamiento
anterior pero con 209 preguntas, las cuales, dependiendo del tema, llegaron a ser
224. Asimismo, derivado de diversos acuerdos generados en las sesiones del

Comité Tecnico Especializado de Informacion de Imparticion de Justicia y del

57 Acuerdo por el que se determina Informacién de Interés Nacional al Censo Nacional de Imparticién de
Justicia Estatal, que forma parte de los Censos Nacionales de Gobierno. Diario Oficial de la Federacién, 28 de
diciembre de 2012. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5283753&fecha=28/12/2012



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5283753&fecha=28/12/2012

Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad
Pulblica e Imparticion de Justicia, para septiembre de 2013, se determiné que el
CNIJE serd el unico instrumento para recopilar informacion de estadistica judicial y
de imparticion de justicia, ello en sustitucion de los Cuadernillos de Estadistica
Judicial en Materia Penal, con la finalidad de no duplicar esfuerzos en la

recopilacion de la informacion.

En 2014 se realizd el “Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2014” (CNIJE 2014), conformado por 194 preguntas, las cuales, dependiendo del
tema, llegaron a ser 266 preguntas, retomando los médulos de los levantamientos

anteriores.

Dando continuidad a los levantamientos previos y conservando la
consistencia en la generacion de la informacion, se llevd a cabo el “Censo
Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 20157, integrado por 229 preguntas, las
cuales dependiendo del tema, se desagregaron a 324 preguntas, distribuidas en
los mismos 5 modulos de los levantamientos previos: 1) Estructura organizacional
y recursos, 2) Imparticibn de Justicia en Materia Penal, 3) Justicia para
Adolescentes, 4) Imparticibn de Justicia en todas las materias, y 5) Justicia

Alternativa.

El objetivo del citado censo es:

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE LA GESTION Y
DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y AL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN CADA
ENTIDAD FEDERATIVA, ESPECIFICAMENTE EN LAS FUNCIONES DE
GOBIERNO, IMPARTICION DE JUSTICIA, JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y
JUSTICIA ALTERNATIVA, CON LA FINALIDAD DE QUE DICHA
INFORMACION, SE VINCULE CON EL QUEHACER GUBERNAMENTAL

DENTRO DEL PROCESO DE DISENO, IMPLEMENTACION, MONITOREO Y



EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ALCANCE NACIONAL EN

LOS REFERIDOS TEMAS DE INTERES NACIONAL.%®

Es asi como este censo se realiza de manera anual y la informacion que
recaba, corresponde al periodo del afio inmediato anterior al del afio en que se da

el levantamiento.

La cobertura temética se presenta a continuacion:

8 INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia 2015, Memoria de Actividades. Instituto Nacional de
estadistica y Geografia. México, 2015. p. 4. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva_estruc/702825078270.pdf
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COBERTURA TEMATICA DEL CENSO NACIONAL DE IMPARTICION DE JUSTICIA ESTATAL 2015

Modulo 1: Estructura organizacional y recursos

Mdédulo 2: Imparticion de Justicia en Materia Penal

eEstructura organizacional y recursos

ePleno del Tribunal Superior de Justicia

eConsejo de la Judicatura

eEstructura organizacional del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura

eRecursos humanos del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura

eRecursos presupuestales del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura

eRecursos materiales del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura

eGobierno Electrénico

eTramites y Servicios

eEjercicio de Funciones Especificas

eTransparencia, control interno y anticorrupcién

eMarco regulatorio

eImplementacion del Sistema Acusatorio Oral

eIngresos durante el afio

eConclusiones durante el afio

eExistencia al cierre del afio

eTocas penales atendidas por los érganos
jurisdiccionales de segunda instancia durante el afio

Mdédulo 3: Justicia para Adolescentes | Mddulo 4: Imparticién de Justicia | Médulo 5: Justicia Alternativa

en todas las materias

eIngresos durante el afio elmplementacion de la Justicia Oral eEstructura organizacional y

eConclusiones durante el afio en el resto de las materias (excepto recursos humanos

eEXxistencias al cierre del afio materia penal) eRecursos Presupuestales

eTocas penales atendidas por los eAperturas durante el afio eRecursos Materiales
organos jurisdiccionales de segunda eConclusiones durante el afio eEjercicio de la funcién
instancia durante el afio eExistencias al cierre del afio

Elaboracion propia con informacién de la Memoria de Actividades del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2015
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+ CENSO NACIONAL DE IMPARTICION DE JUSTICIA FEDERAL (CNIJF)

Para los aflos 2012 y 2013, derivado de los trabajos del Comité Técnico
Especializado de Informacion de Imparticion de Justicia, se mantuvo constante
comunicacion con el Poder Judicial de la Federacion, y a fin de contar con
informacion en la materia que cubriera el ambito federal, se determin6 la
conformaciéon del “Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal”; con el
propésito de homologarlo con la informacion de las Entidades Federativas, se
llevaron a cabo en un solo levantamiento los cuestionarios correspondientes de

2011, 2012 y 2013; dirigidos a los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Cada cuestionario se integré por cuatro Modulos: 1) Estructura
organizacional y recursos. Poder Judicial de la Federacion; 2) Imparticion de
Justicia Federal. Suprema Corte de Justicia de la Nacién; 3) Imparticion de
Justicia Federal. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y 4)
Imparticion de Justicia Federal. Tribunales Colegiados de Circuito / Tribunales

Unitarios de Circuito/Juzgados de Distrito (Consejo de la Judicatura Federal).

Para 2014 se realiz6 en segundo levantamiento de este Censo,
conformado por los mismos modulos del levantamiento anterior, con 109
preguntas, las cuales, dependiendo el tema, se desagregaron, resultando 118

preguntas.

En 2015, se llevd a cabo este Censo por tercera ocasion, el cual mantuvo
consistencia con los levantamientos de los afios anteriores; se integré por los
mismos moédulos, con 123 preguntas, que desagregadas resultaron 131.

Este Censo tiene como objetivo:

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE LOS ORGANOS



QUE INTEGRAN AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CON LA
FINALIDAD DE QUE ESTA SE VINCULE CON EL QUEHACER
GUBERNAMENTAL DENTRO DEL PROCESO DE DISENO, IMPLEMENTACION,
MONITOREO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ALCANCE

NACIONAL EN LA MATERIA DE IMPARTICION DE JUSTICIA.®®,

La cobertura tematica es la siguiente:

CENSO NACIONAL DE IMPARTICION DE JUSTICIA FEDERAL 2015

Médulo 1: Estructura organizacional y recursos Médulo 2: Imparticién de
(Poder Judicial de la Federacion) Justicia Federal (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién)
¢ Organos Jurisdiccionales. eImparticion de Justicia Federal
ePlenos del Poder Judicial de la Federacion. en todas las materias
eRecursos Humanos de los Organos (Suprema Corte de Justicia de
Jurisdiccionales y Administrativos. la Nacion).

eRecursos Materiales de los érganos del Poder
Judicial de la Federacion.

eRecursos Presupuestales del Poder Judicial de
la Federacion.

eEjercicio de Funciones Especificas.

e Transparencia y Anticorrupcion.

e Tramites y Servicios.

eGobierno Electrénico.

eMarco Regulatorio.

eInstituto Federal de Defensoria Publica (Consejo
de la Judicatura Federal).
Mdédulo 3: Imparticién de | M6dulo 4: Imparticion de Justicia Federal. Tribuna-

Justicia Federal (Tribunal les Colegiados de Circuito / Tribunales Unitarios
Electoral del Poder Judicial | de Circuito / Juzgados de Distrito (Consejo de la
de la Federacion) Judicatura Federal)
eImparticion de Justicia en eImparticion de Justicia Federal en todas las materias
Materia Electoral (Tribunales Colegiados de Circuito / Tribunales

Unitarios de Circuito / Juzgados de Distrito).
eImparticion de Justicia Federal en Materia Penal
(Tribunales Colegiados de Circuito / Tribunales

Unitarios de Distrito / Juzgados de Distrito).

Elaboracion propia con informacion de la Memoria de Actividades del Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Federal 2015.

5% INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2015. Memoria de actividades. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. México, 2016. p. 4. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva estruc/702825080808.pdf
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3.2.2. ENCUESTAS NACIONALES DE GOBIERNO

El método estadistico de la encuesta es utilizado para hacer inferencia sobre una
poblacion objetivo a partir de una muestra; la cobertura y desagregacion
geografica generalmente es a nivel nacional y en algunos casos se presentan
datos por entidad federativa o ciudad; mientras que el levantamiento puede
realizarse de manera mensual, trimestral, anual, bienal, quinquenal, o bien, en
ocasiones especiales a peticion dependencias oficiales u otras instancias. Cada
elemento depende de la naturaleza de la encuesta y de la informacion que busca

captar.

A fin de contar con informacion complementaria a la que proporcionan los
Censos Nacionales de Gobierno y la explotacion de registros administrativos
relacionados con el quehacer gubernamental, seguridad publica y justicia; del afio
2009 a 2015, se han realizado diversos levantamientos de Encuestas, en el marco
del Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica y

Justicia, como a continuacién se muestra:

Encuestas Nacionales de Gobierno, Seguridad Puablica, Victimizacién y Justicia

ENCUESTA NACIONAL DE ENCUESTA NACIONAL DE ENCUESTA NACIONAL DE
VICTIMIZACION Y PERCEPCION CALIDAD E IMPACTO VICTIMIZACION DE
SOBRE SEGURIDAD PUBLICA GUBERNAMENTAL (ENCIG) EMPRESAS (ENVE)
(ENVIPE)

- 2015 - 2015 - 2014

- 2014 - 2013 - 2012

- 2013 - 2011

- 2012

- Encuesta Nacional sobre
Inseguridad 2010

- Encuesta Nacional sobre
Inseguridad 2009

ENCUESTA NACIONAL DE ENCUESTA DE COHESION ENCUESTA NACIONAL
SEGURIDAD PUBLICA URBANA SOCIAL PARA LA PREVENCION SOBRE LA DINAMICA DE
(ENSU) SOCIAL DE LA VIOLENCIAY LA LAS RELACIONES EN LOS
DELINCUENCIA (ECOPRED) HoGARES (ENDIREH)
- 2015 - 2014 - 2011
- 2014
- 2013
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El desarrollo de las encuestas consiste basicamente en las siguientes etapas:

Diseno

» Conceplual

* Muesiral

» Captaciony
Procesamiento

Captacion

Planeacion

Procesamiento Resultados

Con base en el “Proceso estdndar para encuestas por muestreo”, las
etapas para el desarrollo de una encuesta se describen de manera general a

continuacion:

Como todo proyecto, durante la Planeacion es necesario definir los
objetivos y estrategias, elaborar un programa general de trabajo en el que se
plasmen tiempos para las actividades a desarrollar, una propuesta de organizacion
para la atencién de las distintas funciones, ademas de la estimacion presupuestal

para la ejecucion del proyecto.

En cuanto al disefio, se consideran tres fases esenciales: el disefio
conceptual, en donde se definen y justifican los conceptos a los cuales se
referirdn los datos de la poblacion que sera el objeto de estudio, se elaboran los
instrumentos de captacion de informacién (cuestionarios), se establecen criterios
de validaciéon a fin de atener inconsistencias y se elabora el programa de
presentacion de resultados (contenidos, formas y medios); el disefio muestral, en
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donde se define el método de muestreo, se integra un marco muestral actualizado,
se determina el tamafio de la muestra y se seleccionan las unidades que seran
objeto de consulta; y el disefio de la captacion y del procesamiento, en donde se
determinan los procedimientos y esquemas para las actividades de recoleccion de
datos (se define la estructura operativa, los sistemas informaticos para control y
seguimiento, los procedimientos de reclutamiento, seleccion, capacitacion, difusion
y sensibilizacién a la poblacion), asi como la estrategia para el procesamiento de
la informacién (procedimientos de captura, codificaciébn, métodos para validacion

y explotacion de resultados y controles de calidad).

La etapa de captaciéon consiste en la ejecucion de las actividades
proyectadas en el programa general de trabajo, con base en los procedimientos
establecidos en las fases previas (reclutamiento, seleccidén, contratacion y

capacitacion del personal, levantamiento y concentracion de la informacion).

Para la etapa de procesamiento, se lleva a cabo la organizacién de los
datos que se obtuvieron por medio del levantamiento; de acuerdo con los
procedimientos establecidos previamente, se captura y codifica la informacion,
para proceder a la validacion a fin de detectar posibles errores en la captura o
problemas ocasionados por la omision de respuesta, multirespuestas o

inconsistencias.

Finalmente, la presentacién de resultados, basicamente implica dar a
conocer la informacién que se gener6 a través de la encuesta, de acuerdo al
programa en el que se establecid previamente el contenido, la forma (cuadros,
gréficas, mapas, textos) y el medio (impreso o electrénico); pero ademas de ello,
deben generarse documentos descriptivos en los que se den a conocer detalles de
la ejecucion de cata etapa; asimismo, se debe analizar la calidad de los datos,

integrarse informes sobre los metadatos®® de la encuesta, e indicar sus alcances y

80 Los metadatos son los datos estructurados que describen las caracteristicas de contenido, captura,
procesamiento, calidad, condicidn, acceso y distribucidén de la informacién estadistica o geografica. Articulo



limitaciones; tales documentos e informes deben estar a disposicion de los

usuarios de informacion.

«* ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION Y PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD
PusLIcA (ENVIPE)

Previo al establecimiento del Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, ya existian esfuerzos para
realizar mediciones relacionadas con la percepciéon de la seguridad publica,
ejemplo de ello, la Encuesta sobre Incidencia Delictiva, realizada en Ciudad
Juérez, Chihuahua en 1997, la cual busco obtener informacion sobre la frecuencia
y caracteristicas en que ocurren los hechos delictivos y los dafios que éstos
causan, asi como los principales problemas de seguridad en la ciudad. Asimismo,
se encuentran los trabajos efectuados por el Instituto Ciudadano de Estudios
sobre la Inseguridad (ICESI) en la Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI),
por medio de la cual se generaba informacion referente a la percepcion de los
habitantes sobre la inseguridad en su entorno, asi como del nimero de delitos
denunciados y no denunciados, estd encuesta se levantd de forma periddica
desde 2002 hasta 2010, contando con siete ediciones, el INEGI tuvo participacion
en tres de ellas (ENSI-3, ENSI-6 y ENSI-7).

Por otro lado, durante la Vigésima Octava Sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, por medio del Acuerdo 04/XXVI11/10, se aproboé el "Sistema de
Evaluacion de Politicas y Acciones de Seguridad Publica en los ambitos Federal,
Estatal, del Distrito Federal y Municipal"®'; para su integracion, se establecieron
tres variables: indicadores de operacion, indices delictivos y victimizacion; esta

tltima es sefialada como el indicador que puntualizara los datos que se obtengan

3, fraccion XV de la Norma para la difusidon y promocién del acceso, conocimiento y uso de la Informacion
Estadistica y Geografica que genera el INEGI, 15 de enero de 2016. Disponible en:
http://sc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/On 15Enel6.pdf

61 E| Sistema de Evaluacién de Politicas y Acciones de Seguridad Publica en los &mbitos Federal, Estatal, del
Distrito Federal y Municipal tiene por objetivo de que las instancias del Sistema Nacional de Seguridad
Publica cuenten con una herramienta que les permita: (1) evaluar politicas integrales, sistematicas y
continuas; asi como disefiar programas, estrategias y acciones para cumplir con los fines de la seguridad
publica y (2) tomar decisiones en el ambito de su competencia.



http://sc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/On_15Ene16.pdf

de la Encuesta sobre Inseguridad que se realice en las 32 entidades federativas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la que se integrara con los

maodulos de: Victimizacion, Percepcion y de Desempefio Institucional.5?

Derivado de lo anterior, y en el marco de las actividades del SNIGSPIJ, a
partir de 2011, el INEGI lleva cabo la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), con la finalidad de generar
informacion que permita realizar estimaciones sobre las caracteristicas del delito,
conocer los entornos propicios a la victimizacion y la frecuencia de estos
fendbmenos; sobre la percepcion de la seguridad publica, del desempefio y

experiencias con las instituciones de seguridad publica y justicia.

Esta encuesta se realiza anualmente, con un periodo de referencia del afio
inmediato anterior; y a pesar de la inclusiébn de algunos aspectos conceptuales,
conserva las bases metodoldgicas.

La ENVIPE tiene por objetivo:

OBTENER INFORMACION CON REPRESENTATIVIDAD A NIVEL NACIONAL Y
ESTATAL QUE PERMITA REALIZAR ESTIMACIONES DE LA PREVALENCIA
DELICTIVA QUE AFECTO A LOS HOGARES, LOS NIVELES DE INCIDENCIA
DELICTIVA Y CIFRA NEGRA. ASIMISMO, SE BUSCA OBTENER
INFORMACION SOBRE LA PERCEPCION DE LA SEGURIDAD PUBLICA, ASI
COMO EL DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES A CARGO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA Y LA JUSTICIA. TAMBIEN SE RECABA INFORMACION
SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL DELITO, EL CONTEXTO DE LA
VICTIMIZACION Y EL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL DELITO. ESTO
CON EL FIN DE PROVEER INFORMACION AL PUBLICO EN GENERAL Y
GENERAR ELEMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES DE POLITICA

PUBLICA EN ESTAS MATERIAS.%3

62 Acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su Vigésima Octava Sesién. Diario
Oficial de la Federacidn, 16 de Junio de 2010. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5146919&fecha=16/06/2010

83 INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2015. Marco Conceptual.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México, 2015. p. 11. Disponible en:



La ENVIPE se estructuré en dos maédulos, el principal y sobre victimizacion;

la cobertura tematica se describe a continuacion:

ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION Y PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA
2015

Cuestionario principal Mdédulo sobre victimizacion

Informacion relativa a la vivienda y al Informacion respecto a los delitos de los
hogar; a los residentes en la vivienda, los | que fue victima la persona seleccionada y
integrantes del hogar, delitos de los que su hogar durante el afio 2014.

han sido victimas, percepcion de la

seguridad publica y desempenio

institucional.
Secciones

I. Tipo de vivienda |. Todos los tipos de delito

Il. Hogares y residentes en la vivienda [l.Robo total del vehiculo

lll. Integrantes del hogar y caracteristicas | Ill.Robo en casa habitacion, asalto en la

sociodemogréficas calle o transporte publico o robo

IV. Percepcion sobre seguridad publica distinto de los anteriores

V. Desempefio institucional IV.Fraude

VI. Victimizacién en el hogar V.Extorsion
VII. Victimizacion personal VI.Secuestro para exigir dinero o bienes

VIl.Hostigamiento, manoseo,
exhibicionismo, intento de violacion

Elaboracion propia con informacion del Marco Conceptual de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2015.

El 6 de diciembre de 2011, la ENVIPE fue determinada por la Junta de
Gobierno del INEGI como Informacion de Interés Nacional, por medio del Acuerdo
72./XV11/2011%4,

+¢» ENCUESTA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA URBANA (ENSU)

Con la finalidad de contar con informacién mas regular sobre la sensacion

de seguridad y temor al delito, se implement6 la Encuesta Nacional de Seguridad

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/702825077273.pdf

64 ACUERDO de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia por el que se
determina Informacidon de Interés Nacional la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica. Diario Oficial de la Federacidn, 20 de diciembre de 2011: Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5225302&fecha=20/12/2011

71


http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825077273.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825077273.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5225302&fecha=20/12/2011

Publica Urbana, ya que, de acuerdo con informacion arrojada por la ENVIPE, es

en las zonas urbanas donde se hay mayor ocurrencia de victimizacion.

El primer levantamiento se llevo a cabo en septiembre de 2013, al cierre de
2015 se realizaron 10 levantamientos de manera trimestral, esto durante los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio; entre la poblacion de
18 y méas afios, dentro de las 32 é&reas urbanas seleccionadas del territorio

nacional.
Esta encuesta tiene por objetivo:

OBTENER INFORMACION QUE PERMITA REALIZAR ESTIMACIONES CON
REPRESENTATIVIDAD A NIVEL NACIONAL SOBRE LA PERCEPCION DE LA
POBLACION SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA EN SU CIUDAD. SE BUSCA
PROPORCIONAR INFORMACION AL PUBLICO EN GENERAL Y PROVEER
ELEMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES DE POLITICA PUBLICA EN

MATERIA DE SEGURIDAD.5°

Asimismo, la ENSU se enfoca en los siguientes conceptos:

.  Cobertura tematica de la ENSU

» Sensacion de inseguridad por temor al delito

» Expectativa sobre la tendencia del delito

+ Atestiguamiento de conductas delictivas o antisociales

» Cambio de rutinas por temor a ser victima del delito

» Desempeifio de la policia como autoridad de seguridad publica

% ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION DE EMPRESAS (ENVE)

85 INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Marco conceptual. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. México, 2015. p. 9. Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htm|?upc=702825072971
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A fin de complementar la informacion que se genera a partir de la ENVIPE,
la cual proporciona datos sobre la victimizacion en los hogares, se disefio la
Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE), dirigida al sector
privado. El primer ejercicio se llevo a cabo en 2012, el instrumento de captacion
estuvo conformado por el cuestionario principal y un médulo de delitos; el tamafio

de la muestra fue de 27 808 unidades econémicas a nivel nacional.

Para 2014 se realiz6 el segundo ejercicio de la ENVE, el tamafio de
muestra aumentdé a 33 479 unidades econOmicas a nivel nacional, para este
levantamiento, se integr6 por un cuestionario principal y un médulo de
victimizacion. La ENVE 2014 esta dirigida a las unidades econémicas que realizan
alguna actividad economica en el pais, a excepcion de las actividades
relacionadas a la agricultura y a las del sector publico y gobierno; se consideran
Gnicamente las unidades que realizan su actividad econdémica en un lugar con
instalaciones fijas o en vivienda con acceso. El levantamiento de esta encuesta se

lleva a cabo de manera bienal.

Esta encuesta tiene como objetivo:

GENERAR INFORMACION QUE PERMITA REALIZAR ESTIMACIONES CON
COBERTURA NACIONAL REFERIDAS AL 2013 PARA LAS UNIDADES
ECONOMICAS DEL SECTOR PRIVADO SOBRE LA PREVALENCIA DELICTIVA,
LOS NIVELES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y LA CORRESPONDIENTE CIFRA
NEGRA, A NIVEL NACIONAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, LAS
CARACTERISTICAS DEL DELITO, EL CONTEXTO DE LA VICTIMIZACION Y EL
IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL DELITO EN LAS UNIDADES
ECONOMICAS DEL SECTOR PRIVADO; Y LA PERCEPCION DE LA
SEGURIDAD PUBLICA, ASi COMO SOBRE EL DESEMPENO Y EXPERIENCIAS
CON LAS INSTITUCIONES A CARGO DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA

JUSTICIA. ESTO CON EL FIN DE PROVEER INFORMACION AL PUBLICO EN



GENERAL Y GENERAR ELEMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES DE

POLITICA PUBLICA EN ESTAS MATERIAS.®®

El cuestionario de la ENVE se estructura en dos médulos, el principal y

sobre victimizacion; a continuacion, se presenta la cobertura temética:

ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION DE EMPRESAS 2014 ‘

Cuestionario principal

Datos del establecimiento del sector
privado y del informante, la percepcion de
la seguridad publica y del desempefio de
las autoridades de seguridad publica y
justicia, asi como la identificacion de
victimizacibn del establecimiento del
sector privado y el tipo de delito sufrido.

Modulo sobre victimizacion

Caracteristicas de las experiencias de
victimizacion delictiva, aspectos
relacionados con la denuncia del delito y el
trato recibido por parte de las autoridades.

Secciones

I. Datos generales del establecimiento
Il. Percepcion y expectativas

l. Todos los delitos
I1. Robo total de vehiculo

[ll. Desempefio institucional M. Robo
IV. Victima del delito V. Fraude
V. Afectaciones del delito V. Extorsion
VI. Corrupcién VI. Secuestro
VIl. Comercio informal VI Corrupcion

Elaboracion propia con informacion de la Memoria de Actividades de la Encuesta Nacional de
Victimizacion de Empresas 2014.

+* ENCUESTA NACIONAL DE CALIDAD E IMPACTO GUBERNAMENTAL (ENCIG)

Contar con encuestas de satisfaccion de los usuarios de los servicios, es
fundamental para poder dar respuesta a las necesidades y demandas de la
poblacién, es por ello que en el marco del Subsistema Nacional de Informacién de
Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, se desarroll6 la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), con la finalidad de contar con

informacion sobre la gestion y el desempefio gubernamental, a partir de la opinion

8 INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas 2014. Marco conceptual. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. México, 2014. p. 14. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/702825049584.pdf
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del ciudadano, desde una perspectiva como usuario de los tramites y servicios

publicos.

El primer levantamiento de la ENCIG se realiz6 en el afio 2011, con ello se
buscé contar con informacion proporcionada directamente por el ciudadano
usuario de los tramites y servicios publicos, que permitiera aportar elementos para
las autoridades gubernamentales, a fin de mejorar la prestacion y evaluacion de
trAmites y servicios; ademas de conocer la percepcion y expectativas de la
poblacién sobre corrupcion en el sector publico. La ENCIG se integré por un
cuestionario de 45 preguntas distribuidas en cinco secciones: 1) Residentes y
hogares en la vivienda, 2) Integrantes del hogar y caracteristicas
sociodemogréficas, 3) Percepcién y expectativas, 4) Experiencias con tramites y

servicios publicos, y 5) Evaluacion de servicios basicos.

Para 2013, se realizé el segundo ejercicio de la citada Encuesta, en la que
se integraron algunas secciones, a fin de complementar la informacion que se
genero a través del cuestionario utilizado en el levantamiento anterior, quedando
de la siguiente manera: 1) Residentes de la vivienda e identificacion de hogares,
2)Integrantes del hogar principal y caracteristicas sociodemograficas, 3)
Percepcién de corrupcién, 4) Evaluacién de servicios bésicos, 5) Evaluacion de
servicios publicos bajo demanda, 6) Experiencias con pagos, tramites y servicios
publicos, 7) Calidad de tramites y servicios publicos, 8) Corrupcion, y 9) Sobre

corrupcion general.

Considerando la relevancia de la informacién generada a través de esta
Encuesta, el 3 de septiembre de 2014, la Junta de Gobierno del INEGI determind
como Informacion de Interés Nacional a la Encuesta Nacional de Calidad e

Impacto Gubernamental por medio del Acuerdo 72/1X/2014°¢.

7 Acuerdo por el que se determina Informacién de Interés Nacional la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental. Diario oficial de la Federacién, 01 de octubre de 2014. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5362253&fecha=01/10/2014
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En 2015 se realizo el tercer levantamiento de la ENCIG, el cuestionario se
integro por 113 preguntas distribuidas en diez secciones; el tamafio de la muestra
fue de 38 000 viviendas en ciudades de 100 mil habitantes y mas. Esta encuesta
tiene por objetivo:

OBTENER INFORMACION QUE PERMITA GENERAR ESTIMACIONES CON
REPRESENTATIVIDAD A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL SOBRE LAS
EXPERIENCIAS, PERCEPCIONES Y EVALUACION DE LA POBLACION DE 18
ANOS Y MAS EN CIUDADES DE 100 MIL HABITANTES Y MAS SOBRE LOS
TRAMITES Y SERVICIOS QUE PROPORCIONARON LOS DIFERENTES
AMBITOS DE GOBIERNO DURANTE 2015. ADICIONALMENTE, SE BUSCA
GENERAR ESTIMACIONES SOBRE LA PREVALENCIA DE VICTIMAS DE
ACTOS DE CORRUPCION Y LA INCIDENCIA DE LOS MISMOS COMETIDOS EN
LA REALIZACION DE TRAMITES, PAGOS, SOLICITUDES DE SERVICIOS
PUBLICOS Y OTRO TIPO DE CONTACTO CON LAS AUTORIDADES. ESTO
CON EL FIN DE PROVEER INFORMACION AL PUBLICO EN GENERAL Y
OFRECER ELEMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES DE POLITICA

PUBLICA EN ESTAS MATERIAS.68

La aplicacién de esta encuesta arroja datos que permiten obtener

informacion sobre los siguientes rubros:

% INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015. Marco Conceptual. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. México, 2015. p.21.Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva estruc/702825084073.pdf
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s  COBERTURA TEMATICA DE LA ENCIG 2015

M.  Residentes y hogares en la vivienda.

*Personas que viven en la vivienda.
Personas que comparten un mismo gasto para comer.
Numero de hogares en la vivienda.

. |ntegrantes del hogar y caracteristicas sociodemograficas.

*Personas que forman parte del hogar.
Parentesco con el jefe del hogar.
Sexo de las personas que forman el hogar.
Edad de las personas que forman el hogar.
Escolaridad de las personas de 18 afios y mas.
Condicion laboral y ocupacion de las personas de 18 afios y mas.
Posicion en el trabajo de las personas de 18 afios y mas.

M.  Percepcion y expectativas.

*Percepcién sobre los problemas mas importantes del pais.

Percepcion sobre los servicios publicos que se proporcionan en los tres
niveles de gobierno.

Percepcion de la corrupcién en los tres niveles de gobierno y por sector.
Expectativas sobre los niveles de corrupcion por ambito geografico.

Experiencias con tramites y servicios publicos.

*Tramites y servicios que regularmente se realizan ante el gobierno.
Experiencias de accesos y barreras en tramites en servicios publicos.
Experiencias con relacion a la atencion recibida al realizar tramites y
servicios publicos.

Experiencias de corrupcién con trdmites y servicios publicos.

Tramites y servicios que regularmente se realizan ante

gobierno.

*Evaluacion de la calidad de servicios publicos basicos.
Prioridades de mejora de servicios publicos bésicos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe Operativo de la ENCIG 2015.

Este proyecto se realiza cada dos afios.



% ENCUESTA DE COHESION SOCIAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA

Y LA DELINCUENCIA (ECOPRED)

En el marco del Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, el cual surge por la necesidad de impulsar una politica
de prevencion, el INEGI trabaj6é en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion,
a través de la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana para la
elaboracion de la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia (ECOPRED), a fin de identificar qué factores propician
gue un joven tienda, en mayor o menor grado, a cometer actos violentos o

delictivos.

El primer levantamiento de este ejercicio se realizd en 2014, en 97 754
viviendas de 47 ciudades de interés, dirigido al jefe del hogar y poblacién de 12 a
29 afios, por lo cual el cuestionario estuvo divido en dos médulos, uno principal y

otro enfocado a los jévenes.

La encuesta cuenta con la siguiente cobertura tematica:

COBERTURA TEMATICA DE LA ECOPRED 2014

Dindmica familiar.
Dindmica del hogar en situaciones de

Hogares y residentes en la vivienda.
Integrantes del hogar principal y

caracteristicas sociodemograficas. N conflicto.
Comunidad Habitos personales.
Confianza y desempefio de las o Cemumdad. 5
autoridades de seguridad publica. Victimizacion y percepcion del

desempefio de las autoridades de
seguridad publica.

Escuela y centros de trabajo.

Proyeccioén personal.
Dimensién familiar.

El objetivo de la ECOPRED es:



MEDIR EN LOS JOVENES DE 12 A 29 ANOS DE EDAD LOS FACTORES DE
RIESGO Y EXPOSICION A SITUACIONES DE VIOLENCIA Y DELINCUENCIA
QUE INCREMENTAN LA POSIBILIDAD DE QUE ESTA POBLACION, OBJETO
DE ESTUDIO, REPLIQUE POSTERIORMENTE SITUACIONES SIMILARES EN
LA SOCIEDAD. ESTOS FACTORES INCLUYEN EL CONTEXTO INDIVIDUAL
DE LOS JOVENES; EL DESARROLLO Y RELACIONES DENTRO DE SUS
FAMILIAS, LA INFLUENCIA E INTERACCION CON AMISTADES Y
COMPANEROS; Y LAS RELACIONES ENTRE LOS MIEMBROS DE UNA

COMUNIDAD, ASi COMO EL CONTEXTO SOCIAL EN GENERAL .59

Esta encuesta no cuenta con una periodicidad de levantamiento definida; al
cierre de la presente investigacion, la posible ejecucion de otra edicion de la

ECOPRED, se encuentra en etapa de revision.

«» ENCUESTA NACIONAL SOBRE LA DINAMICA DE LAS RELACIONES EN LOS
HOGARES (ENDIREH)

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) es un proyecto que surgio de la colaboracion del INEGI con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para las MUJERES (UNIFEM, ahora ONU Mujeres), a fin de contar con

informacion sobre violencia doméstica contra la mujer.

El primer levantamiento se realiz6 en 2013, conté con cobertura a nivel
nacional y representatividad para algunas entidades federativas, la poblacién
objetivo fueron las mujeres de 15 aflos 0 mas con pareja residente en el hogar,
enfocandose en la violencia domeéstica. Los siguientes proyectos se realizaron en

2006 y 2011, en los cuales se incluyeron otras formas y espacios de violencia

8 INEGI. Encuesta de Cohesién Social para la Prevencidn de la Violencia y la Delincuencia 2014. ECOPRED.
Marco Conceptual. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México, 2015. p. 17. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/702825074869.pdf

79


http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825074869.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825074869.pdf

contra la mujer, ademas de tener representatividad para las 32 entidades

federativas.

Este proyecto estadistico se inici6 a trabajar desde 2003 pero se logré
fortalecer una vez constituido el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, a través del Subsistema Nacional de Informacion Demografica y
Social, especificamente por el Comité Técnico Especializado de Perspectiva de
Género (CTEIPG), lo cual contribuyd a la participacion de distintas Unidades del
Estado.

El dltimo levantamiento que se realizd en 2011 tuvo como poblacion
objetivo a las mujeres de 15 afilos 0 mas casadas o unidas, alguna vez unidas o
solteras, ademas de que se ampliaron tanto los ambitos en los que se da la

violencia (trabajo, escuela), como los posibles agresores.

Si bien esta encuesta forma parte de manera directa de las actividades de
la Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas, en la preparacion del
siguiente ejercicio, el cual se trabajé durante 2015; la Direccion General de
Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, tuvo participacion a través
de su area especializada en la tematica de la violencia contra las mujeres; se
realizé una revision y evaluacion de la ENDIREH 2003, 2006 y 2011; a fin de
aportar elementos para el redisefio de los cuestionarios, detectar limitaciones y
atender problemas de los ejercicios previos.

Por lo anterior, durante 2015 se llevdé a cabo una Prueba Tematica de la
ENDIREH 2015, para la cual se realizaron actividades de planeacion, gestion
presupuestal, disefio de instrumentos de captacion, capacitacion, levantamiento y
procesamiento de la informacién; el levantamiento se realiz6 en 8015 viviendas
distribuidas en las 32 entidades federativas; ello con el objetivo de contar con los
insumos necesarios para el disefio y el levantamiento de la ENDIRE 2016,

permitiendo dar continuidad a la generacion de informacion que permita evidenciar



la violencia contra las mujeres y cuantificarla, lo cual es indispensable para

avanzar en instrumentos que la eviten.”

Asimismo, a finales de 2015, por medio del Acuerdo 103/VII/2015, la Junta
de Gobierno del INEGI, declaré Informacion de Interés Nacional a la informacion
estadistica de la ENDIREH."?

Una vez presentados los Censos y Encuestas que se han llevado a cabo al
cierre de 2015, es importante sefialar que los proyectos que son considerados
como Informacion de Interés Nacional, tienen establecida una fecha de publicacién
de resultados en el Calendario de Difusibn de Informacion Estadistica y

Geografica aprobado por la Junta de Gobierno.

3.2.3. EL CATALOGO NACIONAL DE INDICADORES (CNI) Y LOS INDICADORES CLAVE EN

MATERIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley del SNIEG, y con
la finalidad de concentrar la informacién generada por el SNIEG, como sustento en
el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, se establece como
un elemento fundamental el Catalogo Nacional de Indicadores (CNI), el cual se

define de la siguiente manera:

CONJUNTO DE INDICADORES CLAVE CON SUS METADATOS Y SERIES
ESTADISTICAS CORRESPONDIENTES, QUE TIENE COMO OBJETIVO
OFRECER AL ESTADO MEXICANO Y A LA SOCIEDAD INFORMACION
NECESARIA PARA EL DISENO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE

POLITICAS PUBLICAS DE ALCANCE NACIONAL, ASi COMO APOYAR AL

70 INEGI. Informe 2015. Actividades y Resultados. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. p. 454.
Disponible en:

http://www.inegi.org.mx/transparencia/xv_informes.aspx

1 Acuerdo por el que se determina informacidn de interés nacional a la informacién estadistica de la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. Diario Oficial de |la Federacion, 30 de
diciembre de 2015. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5421754&fecha=30/12/2015
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EsTADO MEXICANO EN LA ATENCION DE COMPROMISOS DE

INFORMACION SOLICITADA POR ORGANISMOS INTERNACIONALES. "2

Para que un indicador forme parte del CNI, debe pasar por un proceso de
revision y aprobacion por parte de los Organos Colegiados del SNIEG, siendo
facultad de la Junta de Gobierno, determinar qué indicadores seran incluidos; los

cuales deben cumplir con los siguientes criterios:

I. Que resulten necesarios para sustentar el disefio, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas de alcance nacional;

II. Que se elaboren con rigor conceptual y metodoldgico, en congruencia con
las mejores practicas estadisticas nacionales e internacionales, y con
informacion de calidad;

lll. Que se produzcan periédicamente y que cuenten con un calendario de
actualizacion con el proposito de posibilitar su seguimiento, y

IV. Que correspondan a alguno de los temas que consigna la LSNIEG en los
articulos 21, 24 y 27, o a temas adicionales que hayan sido aprobados por

la Junta de Gobierno.”?

Derivado de los diferentes proyectos en materia de Gobierno, Seguridad
Puablica y Justica, al cierre de 2015, se cont6 con 48 Indicadores Clave en el CNI,

relacionados con los temas referidos.

A continuacién, se presentan algunos de los indicadores del SNIGSPIJ que

pueden encontrarse en el Catalogo Nacional de Indicadores:

72 INEGI. Glosario del SNIEG 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. p. 3. Disponible en:
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad Vigente/Archivos NV/Glosario Nor
matividad SNIEG.pdf

73 Reglas para la integracién, difusién y administraciéon del Catdlogo Nacional de Indicadores. Sistema de
Compilaciéon Normativa del SNIEG, 6 de abril de 2015. Disponible en:
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/Normatividad/Normatividad_Vigente/Archivos_NV/Reglas_Catal
ogo_Nacional_de_Indicadores.pdf
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INDICADOR CLAVE FUENTE

Censo Nacional de
Porcentaje de personal laborando en la Administracion | Gobierno, Seguridad
Publica de las Entidades Federativas, por funcion. Pudblica y Sistema
Penitenciario Estatales.

Porcentaje de procesos de auditoria aplicados por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y la | Censo Nacional de
Auditoria Superior de la Federacion a la Administracion | Gobierno, Seguridad
Publica de la Entidad Federativa Publica y Sistema

Porcentaje de servidores publicos sancionados en la | Penitenciario Estatales.
Administracion Pablica de la Entidad Federativa

Encuesta Nacional de
Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes | Victimizacion y Percepcién
sobre Seguridad Publica.

3.2.4. OTROS PROYECTOS Y PRODUCTOS ESTADISTICOS

Ademas de los Censos y las Encuestas referidas anteriormente, en el
INEGI, a través de la Direccidn General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad
Publica y Justicia, se han generado otros proyectos y productos como los que a

continuacion se describen:

“Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Estatal, 2013”, en
esta publicacion se brinda un extracto de los resultados obtenidos en las ediciones
2013 del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales; el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal; y el Censo

Nacional de Imparticion de Justicia Estatal.

El libro “Measuring and analyzing crime against the private sector:
International experiences and the Mexican practice”, editado también en su version
en espafol, “Medicién y analisis de la delincuencia contra el sector privado:
Experiencias internacionales y el caso mexicano”, elaborado en colaboracion con
el Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno, Victimizacion,
Seguridad Publica y Justicia, con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNDOC) y la contribucion de expertos en victimologia;

presenta avances normativos y metodologicos en las encuestas de victimizacion



en el sector privado, elementos tedricos y conceptuales sobre el fendbmeno de la
victimizacion de empresas, asi como buenas practicas y experiencias
internacionales (Suiza, Inglaterra, Gales, Italia) en el disefio, aplicacion y analisis
de estadisticas de delitos que afectan a las Unidades Economicas; asimismo, se

muestra el desarrollo de las experiencias en México.

Como parte de una serie digital llamada “En Numeros, Documentos de
Analisis y Estadisticas” durante 2015 se realiz6 la publicacion de 4 cuadernos
electronicos, el numero 1, “Justicia para Adolescentes”, cuenta con informacion
sobre las estadisticas en materia de Procuracion e Imparticion de Justicia y el
Sistema de Tratamiento o Internamiento para adolescentes en el &mbito estatal
con base en los resultados obtenidos de las ediciones 2013 del Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal, el Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Estatal, y del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema

Penitenciario Estatales, particularmente del Médulo 3.

El cuaderno ndmero 2 de la referida serie, titulado “Caracteristicas de las
victimas de corrupcion” presenta y analiza algunos de los resultados obtenidos por
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2013, en éste
se conceptualiza el fendbmeno de la corrupcién en el gobierno, contiene una
descripcion de las caracteristicas de las victimas de corrupcién; asimismo, se
presentan modelos estadisticos del impacto de ciertas variables en la probabilidad

de ser victima de corrupcion al realizar tramites gubernamentales.

El nimero 3 “Tribunales de lo Contencioso Administrativo, 2013” se deriva
de la relevancia de estos tribunales, los cuales estan encargados de garantizar la
legalidad de los actos administrativos o resoluciones del Poder Ejecutivo; en esta
publicacion se revisa la estructura organizacional de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo Estatales y contiene informacion respecto a la
creacion de los Tribunales en las entidades federativas, la composicion de su

personal de acuerdo a los cargos que desempefian y su régimen de contratacion;



de igual forma, se analiza el funcionamiento y actividad de los Tribunales en
materia administrativa con base en el nimero de demandas atendidas, las
dependencias demandadas, los temas por los que se impugnaron sus actos
administrativos o resoluciones y el resultado de las demandas concluidas durante
el 2013.

“Estadisticas sobre la Victimizacion de Empresas” es el cuaderno numero 4,
en el que se presentan los principales resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion de Empresas (ENVE) en sus ediciones 2012 y 2014, los cuales se
relacionan con los datos sobre el cierre de negocios obtenidos del Censo
Economico 2014; se muestra un panorama general de la seguridad en México;
asimismo, se aborda el tema de la victimizacion, los tipos de delitos, la percepcion
de inseguridad y la cifra negra en las empresas; asi como los efectos que causan
ya sea en costos, cambios de comportamiento o cierres definitivos de unidades

econdmicas.

De igual forma, en formato digital e impreso, como una edicién especial de
esta serie de cuadernos, se presento la publicacion “Estadisticas de los Derechos
Humanos en México desde los Organismos Publicos encargados de su proteccion
y defensa, 2013”, a partir de los resultados del proyecto “Recopilacion de
Informacién de los Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos en México”*, por medio del cual se reunié la informacion disponible en

las Comisiones y Procuradurias Estatales de Derechos Humanos.

Asimismo, durante 2015 como parte de las actividades de colaboracién con

el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

74 Dada la importancia de la informacién que pueden proporcionar los Organismos Publicos de Proteccidn y
Defensa de los Derechos Humanos, creados en México a partir del Apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio del cual la proteccion y defensa de los
derechos humanos fue elevada a rango constitucional; en 2014 el INEGI inicié este proyecto de recopilacion
de informacidn con el fin de recolectar y sistematizar informacion de su infraestructura, recursos humanos y
ejercicio de su funcion especifica; durante el disefio de este proyecto se contd la con la colaboraciéon de la
representacion en México de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.



(IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), se detecto la necesidad de desarrollar e
implementar instrumentos que permitieran generar informacion relativa a los temas
de trasparencia, es por ello que a través del Comité Técnico Especializado de
Informacién de Gobierno, se formalizé esta solicitud por parte del INAI y se
establecieron los acuerdos necesarios para dar inicio a los trabajos del Censo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, asi como de la Encuesta de Nacional de Transparencia e Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

El Censo se enfoca a la informacién de la gestion y desempefio de los
organismos garantes del derecho de acceso a la informacién y la proteccion de
datos personales de las entidades federativas y a nivel federal, mientras que la
Encuesta busca generar informacién sobre las experiencias, actitudes vy
percepciones que influyen en el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales de los ciudadanos, asi como del
grado de conocimiento sobre las leyes e instituciones encargadas de
garantizarlos; al cierre de 2015 se realizaron pruebas piloto, a fin de generar los

cuestionarios definitivos de ambos proyectos.

3.3 PROYECCION INTERNACIONAL

s+ CENTRO DE EXCELENCIA PARA INFORMACION ESTADISTICA DE GOBIERNO,
SEGURIDAD PUBLICA, VICTIMIZACION Y JUSTICIA

Con el objetivo de establecer un marco juridico de cooperacion técnica,
cientifica y financiera para fortalecer las capacidades estadisticas, analiticas y de
monitoreo en las areas de informacidén estadistica de gobierno, victimizacion,

seguridad publica y justicia en México, el 1° de diciembre del afio 2010 se firmo un



Acuerdo de Cooperacion entre INEGI y la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés)’®.

Derivado de este Acuerdo de Cooperacién, se crea el Centro de Excelencia
para Informacion Estadistica de Gobierno, Seguridad Pdublica, Victimizacion y
Justicia (CdE) con sede en las oficinas del INEGI en la Ciudad de México. El CdE
desarrolla y provee herramientas de planeacion y de recoleccion de informacion,
estudios y publicaciones, capacitacion, bases de datos, intercambio de
metodologias y datos, promueve la homologacion de informacion entre paises y la
generacion de evaluaciones para el fomento de mejores practicas en estos

temas’s.

+* GRUPO DE TRABAJO SOBRE ESTADISTICAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA
DE LA CONFERENCIA ESTADISTICA DE LAS AMERICAS DE LA COMISION
EcoNOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Conferencia Estadistica de las Américas (CEA)’’ de la Comision

Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)’®, en su Séptima Reunion,

5 La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) es la Oficina lider a nivel mundial en
la lucha contra las drogas ilicitas y la delincuencia organizada transnacional. Fue fundada en 1997 cuando el
Programas de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID) junto con el Centro
para la Prevencidn Internacional del Crimen constituyeron la Oficina de Naciones Unidas para el Control de
las Drogas y la Prevencion del Crimen (ODCCP). Posteriormente, el 15 de marzo del 2004 se constituy6 una
oficina con personalidad juridica propia y con atribuciones legales. A través del boletin STSGB/2004/6,
expedido por la Secretaria General de Naciones Unidas, se cred la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC). Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Introduccion.
Disponible en: https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/romex/introduccion.html

76 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Centro de Excelencia para Informacion
Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacidn y Justicia, Descripcion del Proyecto. Disponible en:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/sectors/ruleoflaw/cdemexx35.html

77 La CEA es un 6rgano subsidiario de la CEPAL que contribuird al progreso de las politicas y actividades de
estadistica en los paises de la region. Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe. Acerca de la Conferencia Estadistica de las América de la CEPAL. Disponible en:
http://www.cepal.org/deype/ceacepal/acercacea.htm#

78 La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas, se fundé para contribuir al
desarrollo econdmico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las
relaciones econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor
se amplié a los paises del Caribe y se incorpord el objetivo de promover el desarrollo social. Comisidon
Econdmica para América Latina y el Caribe. Acerca de la CEPAL. Disponible en:
http://www.cepal.org/es/acerca-de-la-cepal



https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/romex/introduccion.html
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/sectors/ruleoflaw/cdemexx35.html
http://www.cepal.org/deype/ceacepal/acercacea.htm
http://www.cepal.org/es/acerca-de-la-cepal

celebrada durante noviembre de 2013, aprobé la creacion del Grupo de Trabajo
sobre Estadisticas de Seguridad Publica y Justicia, estableciendo a México como
pais coordinador, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Panama, Peru y Republica Dominicana como miembros; y el CdE como secretaria
técnica de este grupo, al cual se le encomendd coordinar esfuerzos de
generacion, desarrollo y homologacion de informacion estadistica de delitos y
justicia penal en los paises de América Latina y el Caribe, considerando necesaria
la atencidén de proyectos, iniciativas y mandatos internacionales y regionales en
materia de informacion estadistica sobre estos temas, con el propésito de generar
mejores datos sobre dichas materias y contribuir al disefio de politicas publicas
basadas en evidencias y a la toma de decisiones orientadas a atender problemas

relacionados’®.

+» CLASIFICACION INTERNACIONAL DE DELITOS CON FINES ESTADISTICOS

La Clasificacion Internacional de los Delitos con Fines Estadisticos (ICCS,
por sus siglas en inglés) es una herramienta para la clasificacion y posterior
cuantificacion de delitos con fines estadisticos. Se basa en conceptos y principios
acordados internacionalmente bajo un marco légico que atribuye a los delitos
categorias jerarquicas que guardan cierto grado de similitud en areas
conceptuales, analiticas y de politica publica. El objetivo de la ICCS es mejorar la
coherencia y la comparabilidad internacional de las estadisticas criminales y

mejorar la capacidad de andlisis, tanto a nivel nacional como internacional.®°

Este instrumento tiene sus antecedentes en la presentacion de un proyecto
conjunto, en 2009, en una reunion sobre la clasificacion del delito, la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE) y la Oficina de las

Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC) concluyeron que las

7% Resolucién 8 (VII) Aprobada por la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe en su Séptima Reunién. Santiago, Chile. Noviembre, 2013. Disponible en:
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/resolucion8cepal.pdf

80 Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. Disponible en:
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/index.php/clasificacion-internacional-del-delito-con-fines-estadisticos/



http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/resolucion8cepal.pdf
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/index.php/clasificacion-internacional-del-delito-con-fines-estadisticos/

estadisticas llevadas a cabo al nivel europeo por la Comision Europea podrian ser
expandidas al nivel internacional, por lo que se creo el Grupo de Trabajo sobre la
Clasificacion del Delito bajo la autoridad de la Conferencia de Estadisticos
Europeos, este Grupo presento el Marco Internacional de Clasificacion de Delitos,
en el cual se incluy6 la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos

del Fuero Comun para Fines Estadisticos.

En 2012, durante el 43° Periodo de sesiones de la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas (UNSC), el INEGI present6 un informe sobre estadisticas
de delincuencia; derivado de su discusion, la UNSC solicité al INEGI y a la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) presentar en su 44°
periodo de sesiones para 2013:

i.  Una guia sobre las medidas necesarias para impulsar la elaboracion de
estadisticas de delincuencia en la que se determinen las cuestiones
estadisticas que se deben tratar, la funcion de las oficinas nacionales de
estadistica en la recopilacion y difusion de estadisticas de delincuencia, el
tipo de asistencia técnica necesaria, y las normas y los métodos conexos;

ii. La viabilidad de elaborar una clasificacion internacional de los delitos con
fines estadisticos, teniendo presentes las necesidades de los distintos
componentes del sistema de justicia penal, y de garantizar la
comparabilidad de las estadisticas de delincuencia entre paises;

ii. Las posibilidades de cooperacién de la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
la elaboracién de las estadisticas de delincuencia.8!

Como respuesta a la solicitud, el INEGI y la UNODC presentaron en 2013,
la “Hoja de Ruta para el mejoramiento de la calidad y disponibilidad de

estadisticas de delincuencia a nivel nacional e internacional”, la cual considera la

8 UNSC. Informe sobre el 43° periodo de sesiones de la Comisién de Estadistica. Marzo, 2012. p. 7.
Disponible en:
https://unstats.un.org/unsd/statcom/43rd-session/documents/statcom-2012-43rd-report-S.pdf



https://unstats.un.org/unsd/statcom/43rd-session/documents/statcom-2012-43rd-report-S.pdf

elaboracion de la Clasificacion Internacional; la Hoja de Ruta fue discutida y
aprobada por la Comision de Estadistica y la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal. Derivado de su aprobacion, se iniciaron los trabajos para la
elaboracion de la Clasificacion Internacional de Delitos, en la cual participaron
oficinas nacionales de estadistica, instituciones de justicia penal, organizaciones
regionales e internacionales, sector académico; asimismo, fue revisada por el
Grupo de Expertos en Clasificaciones Estadisticas Internacionales y el Grupo de
Coordinacion de las Clasificaciones Internacionales de la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas, para finalmente ser aprobada en 2015 por la Comisién de
Estadistica de Naciones Unidas y la Comision de Prevencién del Delito y Justicia

Penal.

+* CONFERENCIAS INTERNACIONALES DE ESTADISTICAS DE GOBERNANZA,
SEGURIDAD PUBLICA, VICTIMIZACION Y JUSTICIA

En relacién con la Hoja de Ruta referida anteriormente, como apoyo para su
aplicacion, surge la propuesta para la celebraciébn de conferencias a nivel
internacional, de manera bienal, con la finalidad de crear un foro de intercambio de
buenas préacticas en la generacion de informacion estadistica en temas de
gobernanza, delincuencia, victimizacién, justicia penal y prevencién del delito; que
permita la discusibn de nuevos enfoques, de herramientas metodoldgicas
tendientes a mejorar la informacion y del uso de registros administrativos; a fin de

producir informacién de calidad para la formulacion de politicas publicas.

Estas conferencias convocan principalmente a Oficinas Nacionales de
Estadistica y otras autoridades que participan en la generacién y andlisis de
estadisticas, hacedores de politicas publicas y funcionarios publicos de los
Ministerios o Agencias involucradas en el desarrollo, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, profesionales de la estadistica, investigadores, académicos

y otros expertos interesados en los temas en cuestion.



La 12 Conferencia Internacional se celebro en la sede del INEGI en
Aguascalientes del 22 al 25 de mayo del 2012, la 22 Conferencia Internacional se
llevé a cabo en la Ciudad de México del 18 al 21 de junio de 2014; y la 32 se
programé del 6 al 10 de junio de 2016, en la Ciudad de Mérida, Yucatan.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha podido apreciar en el desarrollo de la presente investigacion, en el
INEGI, se genera y proporciona una gran cantidad de informacioén, toda ella con la
finalidad de proveer datos relevantes y oportunos para la toma de decisiones,

ademas de que permite realizar la planeacién con un enfoque estratégico.

Los gobiernos requieren informacion precisa para realizar comparaciones,
identificar focos o regiones de atencion, cuantificar y ubicar necesidades, para la
elaboracion de diagnésticos que permitan determinar donde se estd y a dénde se
pretende llegar; lo anterior, a fin de definir las politicas publicas que logren

focalizar y atender las demandas de la poblacién.

Asimismo, para el sector académico, es fundamental contar con informacién
confiable, clara y homogénea, que le permita realizar un analisis de los fenbmenos

gue son de su interés.

De igual forma, tomando en cuenta que de algunos afios hacia la
actualidad, la participacion de la sociedad se ha tornado mas activa, pues ademas
de tener cada vez mayores demandas, también busca formar parte en los
procesos de evaluacion de las acciones publicas, la informacion estadistica puede
ayudar a fortalecer dicha cuestion, ya que permite conocer la manera en que se
desarrollan las actividades gubernamentales, por lo que puede decirse que

funciona como un medio que fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas.



A través de la Direccion General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad
Plblica y Justicia, se genera informacién que permite conocer de manera mas
detallada a las instituciones del Estado Mexicano, sobre su gestion y desempefio
en las funciones de gobierno, seguridad publica, sistema penitenciario, imparticion
y procuracion de justicia; por otra parte también es posible tener un escenario
sobre como la sociedad percibe a estas instituciones, sobre su desemperiio, la

calidad de los servicios que le proporciona, o la seguridad que le brinda.

Derivado de la informacion que se genera a través de los proyectos
enfocados a la funciébn de gobierno, se pueden obtener datos que permiten
conocer la estructura organizacional de la Administracion Publica de las entidades
federativas y los municipios, con el fin de conocer su conformacion organica; se
revisan las caracteristica de la distribucion de los recursos humanos, materiales y
presupuestales, con relacion a su estructura organizacional, ya que para entender
la capacidad de respuesta de las administraciones publicas para la atenciones de
las necesidades de la sociedad, es importante conocer los insumos con los que
cuentan para ejercer sus funciones, sean estos recursos humanos, materiales,

financieros y recursos tecnolégicos.

De igual manera, es posible conocer la cantidad y caracteristicas basicas
de las leyes y disposiciones normativas que rigen la operaciéon de la
Administracion Publica de las entidades y municipios, lo que permite identificar el

marco regulatorio bajo el cual desarrollan sus funciones.

Asimismo, respecto a las funciones que ejercen las administraciones
publicas, se detectan algunas de ellas orientadas al fortalecimiento de sus
instituciones; acciones dirigidas a la transparencia, planeacién y evaluaciéon del
desemperio, participacion ciudadana, control interno y anticorrupcion, entre otros
temas de relevancia; no obstante, también se ven reflejadas las administraciones
gue no cuentan con instituciones que cubran con estas funciones, a pesar de su

importancia.



Por otro lado, ademas de la informacion sobre la gestion de las
instituciones, se produce informacion relacionada con la percepcion y experiencia
ciudadana, sobre la calidad de los servicios, el trato que recibe por las autoridades
gubernamentales, o sobre los niveles de corrupcion, revelando que a nivel
nacional la poblacién identifica el contacto con autoridades de seguridad publica,
como el tramite con mayor experiencias de corrupcién, seguido de tramites ante el
Ministerio Publico; lo anterior refleja en una minima dimensiéon una de las

vertientes de la crisis en el tema de seguridad publica.

Indudablemente, la inseguridad es uno de los grandes problemas en
México, la poblacion se ve gravemente afectada y con ello, se debilita la confianza
en los cuerpos policiacos, en la justicia y en los gobernantes, pues las
instituciones se ven sobrepasadas y en algunos casos, corrompidas por los grupos

delictivos.

Por medio de los proyectos estadisticos enfocados a los temas de
seguridad publica, es posible obtener diversos datos como: cuantos delitos se
comenten, cuantas personas son victimas del delito, los tipos de delito, los
cambios de habitos por el temor a ser victimas del delito, la capacidad de capturar
e imponer sanciones, percepciéon de la ciudadania sobre inseguridad, trato

recibido por parte de las autoridades y respuesta ante las denuncias.

Asimismo, permiten conocer la cifra negra, es decir el nimero de delitos no
denunciados o que no derivaron en una averiguacion previa, principalmente por
causas que se atribuyen a las autoridades, como falta de confianza en las

instituciones o porque se considera una pérdida de tiempo.

De igual forma, se identifica la cantidad de intervenciones realizadas por la
policia, asi como la cantidad y -caracteristicas de los presuntos delitos,

infracciones, probables victimas y probables responsables. Asimismo, por medio



de los datos estadisticos sobre seguridad publica, es posible identificar tendencias

y dinamicas delictivas, como y dénde operan los delincuentes.

Con la informacion derivada de los proyectos estadisticos, es posible
generar diversos indicadores, los cuales funcionan como una herramienta para
medir el logro de los objetivos en las politicas enfocadas a la atencion de
problemas como la inseguridad o la violencia; permite a las autoridades contar con
informacion objetiva para el disefio de politicas de prevencion y atencion del delito,

y dar seguimiento al fenémeno delincuencial.

En este sentido, existen indicadores del Subsistema Nacional de
Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia que se
encuentran en el Catalogo Nacional de Indicadores y que forman parte de diversos
instrumentos de planeacién nacional, como en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia 2014-2018 o el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

Como puede apreciarse, se han logrado avances para la generacion de
proyectos que proporcionan informacion relevante para el disefio, implementacion
y evaluacién de politica publicas, particularmente en los temas de gobierno,
seguridad publica y justicia; es por ello que para fortalecer este trabajo, difundir la
informacion es un ejercicio fundamental;, por lo que, una vez publicados los
resultados de los proyectos estadisticos, estos se encuentran disponibles para su
consulta en la pagina web del INEGI; asimismo, parte de las actividades de la
Direccion General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
cubren la funcién de difusién de boletines de prensa, infografias y otros elementos
gue son de interés para los actores relevantes en las materias del SNIGSPIJ; es
decir, autoridades de los diferentes ambitos gubernamentales, integrantes de los
Organos Colegiados del Subsistema, Organizaciones de la Sociedad Civil,
organismos auténomos, investigadores y académicos a nivel nacional e

internacional.



Si bien, ya se realizan actividades de difusion por medios electronicos, debe
considerarse la actual relevancia de las rede sociales, por lo que estas
herramientas deben ser explotadas en mayor medida con la finalidad de llegar a
mas usuarios de la informacién, y ésta sea utilizada con mayor frecuencia. En este
orden de ideas, y recordando que para una adecuada planeacion de las politicas y
programas de la Administracion Publica en cualquiera de sus niveles; es
importante contar con informacion confiable que soporte su formulacion; seria
conveniente que la informacion se socialice en las instituciones a niveles mas

operativos y no Unicamente en niveles directivos.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta la necesidad de que, en la
formacion profesional de los cientificos sociales, es primordial contar con
preparacion en materia estadistica, no solo como una parte complementaria, sino
como elemental para el desarrollo de politicas publicas; la informacion esta
disponible, por lo que se deben robustecer las capacidades estadisticas para que
ésta pueda ser explotada y utilizada exitosamente.
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