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Introduccién.

El trabajo realizado tiene como objetivo el andlisis de la reforma energética
aprobada en México en el afio 2013; teniendo como base el estudio historico y
econémico que ha determinado la geopolitica energética en los ultimos ochenta

anos.

En la propuesta de hipétesis se plantea el aspecto geopolitico, regional y la relacion
del centro y la periferia capitalista. La aprobacion de la reforma energética en México
es consolidacion de un plan de integracion energética regional en Norteamérica.
Siguiendo la légica neoliberal de los ultimos treinta afios se ha propuesto la
modernizacion de la industria energética en México, la implementacién de la reforma
energética es consecuencia de la recomposicion del capitalismo y el patron de

acumulacion.

Basandose en la expansion del mercado y la privatizacion de nuevos sectores de la
economial, el centro capitalista ha acelerado el proceso de generacién y extraccion

de valor en la periferia.

El objetivo principal de la tesis es analizar a la reforma energética y su
correspondencia con la formacion de un bloque regional econémico determinado
por la dindmica de la reproduccion de capital. La fragmentacion e interrelacion del
espacio generada por el modo de produccién capitalista es una relacion histérica
dialéctica que abarca la division internacional del trabajo y la expansion del

capitalismo como sistema civilizatorio hegemonico.

La dinamica del capitalismo a partir de la posguerra ha tenido una constante
reconfiguracion; en este sentido se identificaran una serie de elementos que

permitan develar las implicaciones geopoliticas de la reforma energética.

La division internacional del trabajo ha ubicado a México como un pais capitalista
con una acentuada dependencia al centro capitalista. La renta tecnoldgica, la

superexplotacion de la fuerza de trabajo, el papel primario-exportador de su

1 En el presente trabajo se tomara en cuenta las areas que abarcan la produccién energética.



economia en su conjunto han propiciado una extraccion de valor hacia los paises
centrales (Marini, 1986). Con variaciones historicas propias de la constante
transformacion de los intereses del gran capital, en mayor y menor medida la

extracciéon de valor en la historia de México ha sido preponderante.

La reforma energética es complemento de un conjunto de reformas estructurales
que se han aplicado al marco legal desde la entrada del neoliberalismo. El ejecutivo
mexicano ha buscado su aprobacion desde la entrada del TLCAN en 1994, el
gobierno de Ernesto Zedillo aceler6 el proceso de privatizacion energética en
México, Vicente Fox continué con la tendencia modernizadora que encubre la
privatizacion, Felipe Calderdn vio frenado su intento de apertura por la correlacion
de fuerzas en la escena politica. Finalmente, Enrique Pefia Nieto en contubernio
con la camara de diputados y senadores logro la tan ansiada reforma neoliberal de
los energéticos en el afio 2013:

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25;

el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y se

adicionan un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al

articulo 27; un parrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden al

articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: (SEGOB, 2013).

Los objetivos particulares de esta tesis pretenden analizar desde una perspectiva
gue no se limite a cuestiones legales y técnicas enunciadas desde el Estado
mexicano, la cuales se justifican en la modernizaciébn y competitividad de la
economia mexicana. Desentrafar la reforma energética permitira tener una vision

mas analitica y critica del significado del giro constitucional en México.

El primer capitulo tiene como base categorias de andlisis y conceptos que
conforman el marco tedrico conceptual que sustenta el presente trabajo. Se partira
de un analisis global a una regionalizacion que incluye a los tres paises de América

del Norte: Canada, Estados Unidos y México.

Los procesos historicos que han reconfigurado la tendencia geopolitica y la division
internacional del trabajo no se podrian explicar sin la relacion dependiente que
ejercen los capitales del centro capitalista en la periferia; en ese sentido el ciclo de

acumulacion del capitalismo debe de estar articulado de manera que en el proceso
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de generacion de valor y la transferencia de capitales permita mantener la l6gica de

acumulacion de capital.

El desarrollo desigual estd basado en la produccion de nuevos espacios de
inversiéon y expansién de capital, relaciéon dialéctica que se inserta en la generacion
y extraccion de valor. Como modelo civilizatorio rigiéndose bajo las leyes de la oferta

y la demanda.

En un sentido regional explicar y entender el papel que juega América Latina en la
geopolitica mundial afianzara el andlisis de la division internacional del trabajo actual
y la insercién de la region en el mercado y la competencia. Histéricamente esta
inserciébn ha sido en actividades econémicas de poca generacion de valor,
repasando su caracteristica de economias dedicadas a la exportacion de materias

primas en sus primeras fases de transformacion (Cecefia y Barreda, 1995).

La resignificacion de los llamados “recursos naturales” otorgan de manera simplista
y reduccionista la importancia que tienen para el ciclo de acumulacién los recursos
estratégicos. La dinamica historica del capitalismo nos exige profundizar en el
cambio del patrén de acumulacion que antes de las grandes guerras del siglo XX
se basaba en recursos fésiles y estratégicos que permitieran acelerar la produccién
en la industria y en la generacién de mercancias. Con el avance en la técnica y el
desarrollo de nuevas tecnologias el proceso de produccién se ha complejizado a un
grado en el que no basta tener grandes cantidades de materias primas, se debe de
contar con la tecnologia y las maquinas necesarias para su adecuacién al proceso
productivo. La renta tecnoldgica y la generacién de nuevas patentes han permitido

monopolizar el conocimiento historico por parte del capital (Echeverria, 2010a)

El segundo capitulo desarrolla la explicacion histérica del tema y los procesos en
América Latina que han producido y generado nuevos espacios. La expansion de
capital en la posguerra? origind en México una industrializacion acelerada, la
inversion de capitales en nuevos espacios se dio en el contexto de la lucha entre

los bloques del llamado “socialismo real” y el “mundo libre”. Con México girando en

2 Se hace referencia a la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial.



la 6rbita occidental se consolidd el patron de acumulacién basado en la sustitucion
de importaciones, el desarrollo de su industria y la diversificacion del mercado
interno reconfigurd la dependencia tecnoldgica hacia el centro capitalista. La crisis
de sobreacumulacion en la década de los setentas abrié paulatinamente el mercado
interno y comenzo el desmantelamiento de la industria interna, la presencia de la
inversion privada en areas estratégicas de la economia fue un proceso que
respondia a la reconfiguracion del capitalismo, trasladandose de las politicas del
Estado desarrollista® a la entrega de sectores estratégicos de la economia mediante

estrategias privatizadoras.

El tercer capitulo se articula a los anteriores. Siguiendo la misma logica de la
reconfiguracion capitalista, la formacién de nuevas regiones les permitiria competir
entre si y detener la tendencia al monopolio; sin embargo, la competencia no se
daria en condiciones de igualdad. La situacion de México representa la
subordinacion de una economia dependiente a los capitales centrales, los cambios
juridicos y econdmicos giraban en torno a la formacion de un mercado comudn en
Norteameérica. Los resultados del modelo de sustitucidon de importaciones generaron
una mayor competencia entre economias capitalistas, llegando al punto que la
hegemonia estadounidense se vio amenazada ante otras regiones como es el caso

de Japén y los paises que actualmente componen la Unién Europea®.

Estudios realizados por el congreso estadounidense determinaron que para
responder a las exigencias del neoliberalismo era necesario la creacion de un
mercado comun norteamericano que incluyera a México y Canada, sosteniendo que
ante la disparidad entre las tres economias no existia ningun riesgo para la
economia estadounidense (Williamson, 1991). El eje central del interés
estadunidense eran los recursos estratégicos como gas natural y petrdleo para

mantener el ritmo de su produccion y la supremacia frente a otras regiones.

3 El Estado de bienestar tiene su origen en las politicas proteccionistas de la posguerra. En este
modelo la participacion estatal cruza todas las areas de la economia.

4 La Union Europa fue fundada el 1 de noviembre de 1993. En términos generales, la creacion de la
Unién Europea es un proyecto neoliberal que busca la liberalizacién total de la economia y la
circulacion de capital. Entra en vigor el tratado que convierte la CEE en UE.



La materializacion de la integracion fue la acelerada implementacion de politicas de
corte neoliberal en México, el cambio en materia juridica que permitiera al capital
privado tener acceso a los recursos en territorio mexicano y la disminucion de
inversion por parte del Estado en areas estratégicas de la economia como la

energética, educativa y salud.

Con la entrada del TLCAN la apertura Unicamente dejo afuera al sector energético;
en ese sentido el petroleo y el gas natural debian de incorporarse en un futuro.
Fueron cambios sustanciales que se explican de manera detallada en la

investigacion.

Las fuentes consultadas para la realizacion de la tesis fueron libros, articulos de
revistas, asi como paginas gubernamentales de Canada, Estados Unidos y México.

Esta tesis es parte de las discusiones llevadas a cabo en el Proyecto PAPIME
“‘Nuevas perspectivas tedrico-metodoldgicas en el estudio de la espacialidad desde
una vision critica; Acercamientos a los fendmenos de dominacién y violencia”,
PE302116.



Capitulo 1 La dependencia de Latinoamérica.
1.1 Laldgica capitalistay el desarrollo geografico desigual.

Las condiciones de la dependencia latinoamericana estan determinadas por la
l6gica capitalista y su desarrollo histérico. La acumulacion como base del sistema
capitalista se fundamenta en la relacion que tienen los poseedores de los medios
de produccién (burguesia) con los desposeidos (proletarios), sin embargo, en esta
relacion dialéctica destaca el caracter de proyecto de clase y la consolidacion del

capitalismo como sistema hegemaonico.

El trabajo enajenado separa al productor de la actividad creadora durante el proceso
de produccion. El valor de uso queda subsumido al valor de cambio y se posiciona

como el fin de la produccion en el capitalismo (Lefebvre, 2013).

La expansion mercantil que derivo en la explotacién de nuevos espacios como el
continente americano acelerd la produccion y la competencia entre los principales
reinos europeos. La extraccion de materias primas en Latinoamérica se acrecento
a medida que el capitalismo se consolidaba en Europa. La constante histérica de
extractivismo llevo a la gran industrializacion europea y la division internacional del

trabajo situé a América Latina como un espacio dependiente (Engels, 1989).

La acumulacion como eje rector del gran capital se ha dado mediante una serie de
determinaciones que abarcan diferentes procesos de la reproduccién social.
Asumiendo su forma histérica, el capitalismo ha sido el modelo civilizatorio que
construye y destruye mediante sus crisis inmanentes, de manera tal que hoy en dia
se pueden plantear las practicas cotidianas en las que el capitalismo ha cruzado la

reproduccién social, en ese sentido:

La acumulacién de control sobre el territorio como fin en si mismo tiene
evidentemente consecuencias econdmicas, que pueden ser positivas 0
negativas desde el punto de vista de la exaccion de tributos, los flujos de capital,
la fuerza de trabajo, las mercancias, etc., pero la situacién es notablemente
diferente cuando el control territorial (Que puede implicar o no la conquista y
administracion directa del territorio) se entiende como un medio necesario para
la acumulacion de capital. Lo que distingue al imperialismo de tipo capitalista de
otras concepciones de imperio es que en él predomina tipicamente la l6gica
capitalista, aunque como veremos hay ocasiones en que lo hace la légica
territorial (Harvey, 2004:43).



Teniendo en cuenta que en la légica capitalista predomina la acumulacion y
circulacion de capital, es pertinente mencionar que la circulacién juega un papel
central en el sistema mundial, ya que la acumulacién sin la circulacion no permitiria
que el capitalismo se reinvente ante una crisis 0 se adentre en nuevos espacios.
Desde el inicio de las relaciones capitalistas y su ascenso a sistema hegemaonico
mundial la circulacién le permitio establecerse en nuevos espacios. Alun en regiones
0 zonas en las que se cree que su presencia es nula, el capitalismo crea las
condiciones tanto politicas y sociales para producir espacio en su légica de
reproduccion®. En la actualidad la creaciéon de instituciones internacionales ha
ayudado a la expansion del capital, este proceso es fundamental para que el gran
capital adopte medidas juridicas que respalden la explotacion de nuevos espacios:
Lariquezay el bienestar de ciertos territorios particulares aumentan a expensas
de otros. Las condiciones geograficas desiguales no surgen simplemente de la
distribucién desigual de recursos naturales y ventajas posicionales, sino que
derivan en gran medida de la elevada concentracion de riqgueza y poder en
ciertos lugares producida por las relaciones asimétricas de intercambio. Es ahi
donde vuelve a entrar en escena la dimension politica. Una de las tareas claves
del Estado consiste en tratar de preservar esa pauta de asimetrias en el
intercambio espacial para que funcione en su propio beneficio. Por ejemplo, si
Estados Unidos obliga a abrir el mercado de capitales en todo el mundo
mediante las presiones de FMI (Fondo Monetario Internacional) y la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio), es porque espera de ello ventajas

especificas para las instituciones financieras estadounidenses (Harvey,
2004:42).

Las formas en que se han transformado los procesos en que el capital ocupa nuevos
espacios o los hace dependientes a él, como ya lo hemos mencionado han variado,
tal es el caso de un primer imperialismo en el que el uso de la fuerza bélica era su
rasgo principal, un claro ejemplo son las colonias en el siglo XX o los procesos que
tuvieron lugar en Europa y que desencadenaron en dos guerras. Sin embargo esta
forma ha cambiado en la etapa posterior a la SGM (Segunda Guerra Mundial), si
bien se preservan aun las condiciones bélicas, ahora se apropia 0 entra en nuevos
espacios bajo un caracter politico-internacional que le permite que el uso de la

fuerza militar sea una opcion que queda en segundo plano. En relacién con lo

5 El capitalismo fragmenta y une espacios mediante el desarrollo geografico desigual y la division
internacional del trabajo. Mediante la division internacional del trabajo se fragmenta el espacio a la
vez que se conforma el espacio de la reproduccion mundial de capital.



anteriormente escrito es pertinente aclarar el concepto de imperialismo ya que es
usado con frecuencia, sin embargo para este caso veremos la dinamica y las formas

en las que se expresa actualmente.

[...]<<imperialismo capitalista>>[...] fusidn contradictoria de la <<la politica
estato-imperial>> (el imperialismo como proyecto politico especifico, propio de
agentes cuyo poder se basa en el control sobre un territorio y la capacidad de
movilizar sus recursos humanos y naturales con finalidades politicas,
economicas y militares) con <<los procesos moleculares de acumulacién de
capital en el espacio y en el tiempo>> (el imperialismo como proceso politico-
econdémico difuso en el que lo primordial es el control sobre el capital y su uso).
El primer vector de la definicion de imperialismo se refiere a las estrategias
politicas, diplomaticas y militares empleadas por un Estado (o una coalicion de
Estados que operan como bloque de poder politico) en defensa de sus intereses
y para alcanzar sus objetivos en el conjunto del planeta. El segundo vector
atiende a los flujos de poder econdmico que atraviesan un espacio continuo vy,
por ende, entidades territoriales (como los Estados o los blogues de poder
regionales) mediante las practicas cotidianas de la produccion, el comercio, los
movimientos de capital, las transferencias monetarias, la migracién de la fuerza
de trabajo, las transferencias tecnolégicas, la especulacion monetaria, los flujos
de informacion, los estimulos culturales y otros procesos similares (Harvey,
2004:39).

El imperialismo asi como el desarrollo desigual son procesos inherentes a la
consolidacion historica del capitalismo. Sustentados en la estructura del Estado
burgués estas dos determinantes son mecanismos que se concretan en la
expansion de las relaciones mercantiles por medio de la logica productivista. En

palabras de Marx la produccion material la define como:

“Individuos que producen en sociedad, o sea la produccién de los individuos

socialmente determinada” (Marx,1989: 39).

Al respecto se puede agregar que la produccion capitalista separé al individuo de la
actividad creadora mediante la transicion del trabajo a trabajo enajenado y la

consolidacion de la division del trabajo.



1.1 Acumulacion por desposesion y geopolitica de los recursos.

El desarrollo de las fuerzas productivas como sustento de la produccién ha
generado histéricamente la reinvencion capitalismo, de este modo, la base material
Ja fuerza de trabajo, la técnica y el avance tecnolégico, son estratégicos en la
reproduccién del espacio. La significacion que se da a partir del caracter estratégico
de las fuerzas productivas es una produccién social dinamica e histérica que puede
trascender o revolucionarse:
Como tal, la naturaleza esta profundamente diferenciada a través de un
sinnumero de ejes. Sin embargo, con el avance de la acumulacion de capital y la
expansion del desarrollo econémico, este sustrato material es cada vez mas el
resultado de la produccion social. Y los ejes dominantes de diferenciacion son
también cada vez mas sociales en su origen. En suma, cuando esta apariencia
inmediata de la naturaleza se sitiGa en un contexto histérico, el desarrollo del
paisaje material aparece entonces como un proceso de la produccién de la
naturaleza. Los resultados diferenciales de esta produccion de la naturaleza son
los sintomas materiales del desarrollo desigual. Asi, en el plano méas abstracto,

es la produccién de la naturaleza donde el valor de uso y el valor de cambio, el
espacio y la sociedad, se funden uno con el otro (Smith: 2006,13).

La explotacion de la fuerza de trabajo y la generacion de plusvalor se da a diferentes
escalas, puede generarse en un complejo industrial en una relacion patrén
trabajador 0 a una escala internacional en la que un Estado o region subordine a
otras, en este sentido desde la economia politica se ve al Estado como un
administrador o facilitador de las condiciones de acumulacion de capital, “hoy, el
Poder publico viene a ser, pura y simplemente, el Consejo de administracion que
rige los intereses colectivos de la clase burguesa” (Marx & Engels, 1989: 68).

La acumulacién originaria que nos plantea Marx como una separacion de los
individuos de los medios de produccion de una forma violenta actud sobre el paso
de un sistema econémico a otro®; en ese sentido, es importante mencionar que la
forma de abordar este concepto es en un contexto diferente al planteado por Marx
pues la reinvencion del capital ha llegado a una escala en la que persisten las formas

originarias pero con nuevos actores y nuevas dinamicas:

6 Para esta transicion nos referimos de la forma feudal al capitalismo.



“La acumulacion <<primitiva>> u <<original>> ha quedado atras y la acumulacion
tiene lugar ahora como reproduccion ampliada (aunque mediante la explotacion del
trabajo vivo en la produccién), en condiciones de <<paz, propiedad e igualdad>>.
Estas hipotesis nos permiten entrever qué ocurriria si se materializara el proyecto
liberal de la economia politica clasica, que equivale en nuestra época al proyecto
neoliberal” (Harvey, 2004:115).

El patron de acumulacién capitalista y su reconfiguracion en la década de 1970 fue
resultado de la crisis de sobreacumulacion, teniendo impacto directo en los precios
del petroleo. La implementacion del modelo neoliberal deja atras lo que se conocia
como el “Estado de bienestar”. La especulacion financiera de igual manera toma
importancia en la medida en que el crédito se expande, lo que genera una creciente

deuda de los paises tanto capitalistas como de las economias dependientes:
La gran oleada de financiarizacion iniciada en torno a 1973 ha sido igualmente
espectacular en cuanto a su caracter especulativo y depredador. [...] la
destruccion deliberada de activos mediante la inflacion y su volatizacién por
medio de fusiones y absorciones, y el fomento de niveles de endeudamiento
que reducen a poblaciones enteras, hasta en los paises capitalistas avanzados,
a la servidumbre por deudas, por no decir nada de los fraudes empresariales y
la desposesién de activos ( el saqueo de los fondos de pensiones y su
gquebranto en los colapsos bursétiles y empresariales) mediante la manipulacion

del crédito y las cotizaciones, son todos ellos rasgos intrinsecos del capitalismo
contemporaneo (Harvey, 2004:118).

La dinamica capitalista y su légica de acumulacion se abre nuevos caminos y se
inserta en areas de la vida que antes era impensado que llegasen a tener una
caracteristica mercantil, tal es el caso de recursos como el agua, el aire, que en la
reproduccién general de capital son basicos para seguir perpetuando una légica y
un ciclo de acumulacion y circulacion de mercancias, “la mercantilizacion de la
naturaleza en todas sus formas conlleva una escalada en la merma de los bienes
hasta ahora comunes que constituyen nuestro entorno global (tierra, agua, aire) y
una creciente degradacién del habitat, bloqueando cualquier forma de produccion

agricola que no sea intensiva en capital ” (Harvey, 2004:118).

A diferencia del imperialismo en el contexto de la consolidacion del capitalismo,
ahora las practicas expansionistas y dominantes se han reconfigurado,

manifestandose no Unicamente de forma territorial sino también por medio de
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nuevos organismos internacionales mediante la incursion en nuevos espacios de
libre comercio, acelerando asi la dependencia de paises periféricos y aumentado la

influencia de los capitales centrales hegemdnicos en la periferia:

El poder del Estado hegemonico sirve tipicamente para asegurar y promover
los dispositivos institucionales externos e internacionales que hacen funcionar
las asimetrias en las relaciones de intercambio en beneficio de la potencia
hegemonica. Asi es como se extrae efectivamente el tributo del resto del
mundo. El libre comercio y los mercados de capital abiertos se han convertido
en medios primordiales para primar a los poderes monopolistas basados en los
paises capitalistas avanzados que ya dominan el comercio, la produccion, los
servicios y las finanzas en el mundo capitalista. El vehiculo primordial para la
acumulacién por desposesion ha sido la apertura por la fuerza de los mercados
de todo el mundo mediante presiones institucionales ejercidas a través del FMI
y la OMC, a la que se sumaba la capacidad de Estados Unidos (y en menor
medida de la Union Europea) para negar el acceso a su propio mercado a los
paises que se nieguen a desmantelar sus barreras protectoras (Harvey,
2004:139).

El cambio histérico en la composiciéon organica’ del capital ha permitido que los
procesos productivos sean mas tecnificados y complejos por el desarrollo de las
fuerzas productivas. La fuerza de trabajo y el proceso de trabajo se han visto
revolucionados de igual manera, pues al someterse a jornadas mas intensas de
trabajo se crean nuevas necesidades para que los trabajadores se reproduzcan
socialmente:

La produccion de tecnologia de punta proviene de varios elementos. De su

identificacion con la mision historica de desarrollar las fuerzas productivas que

cumple el capital; de ser el espacio de produccion del plusvalor extraordinario y

por tanto la razén de ser del capital; de ser el espacio de determinacién de las

modalidades o caracteristicas de los procesos de trabajo y acumulacion; de ser

el espacio que expresa la maxima objetivacibn de fuerzas productivas

alcanzada por el capital y entonces, simultaneamente, de ser la frontera donde

se expresan sus limites de apropiacion técnica y de supremacia militar; y de ser

el lugar de generacién de las respuestas técnicas a la lucha de clases en la

esfera de la produccion y al agotamiento ecoldgico provocado por el propio
capital (Cecefia, Barreda, 1995:28).

Las fuerzas productivas como determinante de la competencia capitalista, escinde
al trabajador del proceso de produccién. En una escala global, la fuerza de trabajo,
la base material y la técnica son separados mediante la division internacional del
trabajo. La regionalizacion de las fases de la produccién acelera la acumulacion y

" Relacion entre el capital constante y el capital variable en la produccion.
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la transferencia de valor, para que este ciclo se cumpla tienen que crearse
mecanismos juridicos sobre la propiedad privada y la apropiacion de recursos

estratégicos para el capitalismo

Las visiones clasicas y deterministas® afirman que “los recursos naturales” son
importantes Unicamente por sus caracteristicas fisicas y naturales, sin embargo
dejan de lado la valorizacion que tienen en el proceso de produccién a nivel mundial,
en el entendido que la Unica forma de crear valor es mediante el trabajo, los recursos
son estratégicos en cuanto se valorizan o toman importancia en los modos de
produccion imperantes, aqui entran en una relacion dialéctica con las revoluciones

tecnoldgicas y el invento de nuevas herramientas.

Es precisamente el desarrollo tecnolégico y su relacibn con los recursos
estratégicos lo que permite a los paises con mayor desarrollo tecnolégico acentuar
relaciones de dependencia o tratar de acrecentar su esfera de influencia en otros
espacios. El acelerado ritmo del avance en la técnica y la tecnologia en el siglo XX,
creo nuevas condiciones en la divisién internacional del trabajo, pues si estamos en
el entendido que en este sistema lo que se prepondera es la ganancia de los
capitalistas, debe de existir un engranaje complejo que garantice las condiciones
optimas para la reproduccion de la espiral capitalista, con esta complejidad nos

referimos a formas legales, econdmicas y politicas:

El camino que nosotros hemos encontrado consiste en ordenar la estructura
productiva global de acuerdo a la divisidn del trabajo, la que es observada no
sé6lo desde la perspectiva del producto como tradicionalmente se ha hecho sino
también desde la del proceso de trabajo o de apropiacion de la naturaleza. La
divisién del trabajo que se observa desde el proceso corresponde a la estructura
de la articulacion del sistema de maquinas en el taller. La produccién en el taller
se organiza, desde el punto de vista técnico, a partir de la articulacion dindmica
de un conjunto de maquinas herramienta, con las que el obrero colectivo
transforma el objeto de trabajo, es decir, sobre la base de la integracion o
comunicacion de todas las maquinas propiamente transformadoras puestas en
funcionamiento por un motor central (Cecefa y Barreda, 1995:28).

8 Marx (1968) afirma que los economistas clasicos (Smith y Ricardo) ocultan la intencionalidad de la
produccion capitalista, dandole la caracteristica de “natural” a procesos de indole histérica. Desde la
geografia esta tradicion permed en las visiones deterministas y posibilistas de las escuelas alemanas
y francesas.
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Como hemos mencionado, para entender el caracter estratégico de algunas
materias primas primero tenemos que ver su papel e importancia en los proyectos
totalizadores del capitalismo: si la Unica forma de crear valor es mediante el trabajo,
el capitalismo tenia la necesidad de mutar la fuente originaria de la riqueza; Marx
(1968) denomind como “trabajo asalariado” a la introduccion del trabajador en fases
repetitivas en el proceso productivo complementado por la escision respecto al
producto creado, lo que origina que la fuente del valor entre en contradiccién con

las necesidades de la fuerza de trabajo.

Hablar del avance técnico y tecnoldgico no puede ir separado de las formas de
enajenacion capitalistas, pues en la medida que se polariza la division de clases
existe un mayor grado de explotacion y de acumulaciéon. Son las transformaciones
del capital a lo largo de su historia lo que le ha permitido ser el sistema hegemdnico
mundial. Es dificil localizar el momento en el que las relaciones capitalistas
permearon en las relaciones sociales, sin embargo, se puede avizorar que fue
mediante el intercambio y la preponderancia de las relaciones mercantiles
(Echeverria, 2010b). En términos actuales esta relacién ha tomado caracteristicas
globales, en los que el capitalismo modifica y cambia sus métodos de explotacion,
basados en el desarrollo tecnolégico, en su composicion organica o bien en el

cambio de paradigma:

[...] Los cambios técnicos del proceso de trabajo estdan acompafiados de un
desarrollo correspondiente de la capacidad viva de trabajo, de su calidad,
docilidad, calificacion, disposicidon, del lugar que ocupa y como lo ocupa, dentro
del proceso de trabajo y en el ejército industrial de reserva, etc. La vision del
mundo con la que el obrero afronta el proceso de trabajo es y requiere ser
distinta en los diferentes momentos tecnolégicos. Asi las modalidades de
reproduccion social se modifican siguiendo la marcha de las fuerzas
productivas, pero modifican a su vez las caracteristicas de la clase obrera vy,
con ello, las de la fuerza de trabajo en activo y en reserva. En el caso de la
reproduccion de la clase proletaria, aun ciertas condiciones que parecen ajenas
a su involucramiento social productivo van a determinar un desempefio 0 una
relacion con el capital diferentes. Su abundancia, decisiva para el abatimiento
de su valor y, por tanto, del tiempo de trabajo necesario, es controlada por el
capital mediante politicas poblacionales, hambrunas, guerras, migraciones, etc.
Su capacidad organica de trabajo es dibujada a través de la estimulacion del
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consumo de cierto tipo de alimentos y del abandono de otros (Cecefia y
Barreda, 1995:30).

Ya hemos explicado de qué manera el capitalismo no solo crea maquinas o
mercancias, también crea relaciones sociales que se llevan a cabo en la
cotidianidad (Lefebvre, 1976), de igual forma si el capitalismo historico solo fuera un
sistema economico bastaria con hacer un cambio en las formas de intercambiar,
pero no es asi es capitalismo mundial se ha apropiado y se ha incrustado en todas
las esferas tanto econdmicas, politicas y sociales. El capitalismo en sus diferentes
determinaciones es un conjunto de abstracciones®, histéricamente ha sido el
modelo civilizatorio que adquiere conceptos que lo precedieron!® para tomar la

caracteristica de totalidad (Echeverria, 2010b).

El capitalismo en su etapa neoliberal produce espacio mediante préacticas
espaciales, es por eso que las relaciones mercantiles subsumen al valor de uso y
se ve acentuada la busqueda de la ganancia en la produccion del espacio
capitalista. El desarrollo y transformacion de la base material para para la
produccion requiere de la reconfiguracion estratégica del espacio mediante la

resignificacion espacial (Lefebvre, 2013).

La pertinencia de este trabajo consiste en hacer un estudio que no se quede en las
formas individuales de explotacién, debemos ver de qué manera se articulan los
capitales internacionales entre si, pues el capitalismo no acaba cuando el trabajador
sale de la fabrica o de la oficina, el intercambio mundial de mercancias y de capitales
ha creado una divisién internacional del trabajo en la cual cada region o pais esta

amalgamado a una estructura que rompe con lo nacional o regional:

[...] el estudio del desarrollo historico general del capitalismo exige la
investigacion de las bases materiales y del modo como se expande
mundialmente el capital. En este plano, no basta ya el andlisis del desarrollo de
las fuerzas productivas en el interior del taller sino que es necesario tratar a la
division técnica del trabajo, desde el punto de vista del producto, como algo que
también acontece fuera del taller. La internacionalizacién de la produccién,
como proceso de expansion planetaria de la subsuncion real capitalista, obliga
a considerar la formacion de una division técnica internacional del trabajo como

% Por ejemplo, el dinero como equivalente general.
10 E| trabajo existe antes de la consolidacion de la burguesia, sin embargo, es mediante las relaciones
mercantiles que transmuta a trabajo asalariado.
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organizadora de una red instrumental que apunta a la formacién de un autbmata
global, desbordando los limites de socializacion de las fuerzas productivas
propios del taller, e integrando técnicamente las ciudades e incluso las naciones
(Cecenia, Barreda, 1995:31).

¢De qué manera se concretiza o se pueden llevar a cabo las relaciones de
dominacién? ¢ En la actualidad el aparato ideoldgico es parte fundamental para que
la sociedad esté expuesta al capital y sus formas de explotacién? ¢ Como es posible
gue los aspectos fundamentales de la creacién de riqueza y valor los origine el
trabajador y sin embargo el capitalista se apropie de ellos? Es precisamente un caso
similar con los recursos estratégicos y el desarrollo tecnolégico, pues ambos son
creados por la sociedad y estdan basados en procesos histéricos, los cuales el
capitalismo mediante el uso de la violencia sistémica se apropia de ellos, es en la

produccion en donde encontramos la raiz de este problema.

“Las determinaciones que valen para la produccién en general son precisamente
las que deben ser separadas, a fin de que no se olvide la diferencia esencial por
atender solo a la unidad, la cual se desprende ya del hecho de que el sujeto, la

humanidad, y el objeto, la naturaleza, son los mismos” (Marx, 1968: 41).

En el plano de la geopolitica de los recursos!' no podemos partir de las
concepciones idealistas en torno a la concretizacion del capitalismo y sus métodos
violentos de despojo, pues para que se dé esta relacién deben de existir relaciones
de hegemonia en la que la sociedad sea sometida a las formas sociales de
reproduccién. Esta relacion dialéctica se complejiza mas si la vemos a una escala
mundial, pues el capital ha creado mecanismos por los cuales la sociedad significa

y resignifica en pro del capitalismo:

En este sentido, la construccién de la hegemonia aparece como un complejo
articulado en el que las posibilidades de dominacién y la concepcién del mundo
se expresan y se transforman al ritmo de las relaciones y las resistencias
sociales. Es propia de una sociedad antago6nica que vive en y del conflicto.
Indudablemente, como afirma Gramsci, el proceso de trabajo constituye un eje
fundamental de la socialidad en la sociedad capitalista y es, por ello, lugar de
generacion de dicha concepcién. No es sélo lugar de produccién de mercancias

11 En el capitalismo la valorizacion y apropiacion de un recurso esta en funcién de su caracter
estratégico en la reproduccion de capital.
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sino de sentidos y relaciones de poder y es, consecuentemente, un espacio
ineludible de deconstruccion simbdlica, de desfetichizacion. Sin embargo, esta
deconstruccion no puede circunscribirse al propio &mbito del trabajo. En parte
porque, si bien es uno de los @mbitos privilegiados del ejercicio del poder, no es
ni el anico ni, desde ciertas perspectivas relacionadas justamente con la
internalizacién de visiones fetichizadas de las relaciones sociales, el mas
importante. En parte porque las relaciones de dominacion se establecen sobre
la totalidad social cuya complejidad no se resuelve en las relaciones de trabajo.
Igualmente creadora de sentidos es la comunidad, espacio de reproduccion
fisica y simbdlica de la sociedad (Cecefia, 2008:21).

Los procesos geopoliticos explayan las relaciones de poder que estan inmersas en
la produccion del espacio en el capitalismo. Como mencionamos anteriormente
debemos entender las formas de explotacién de los trabajadores y contextualizarlos
a una escala mundial, de este modo podremos observar las condiciones de

explotacion y dominacion que el capital ejerce en el espacio.

Como ya hemos visto los recursos no son naturales, toman importancia en la
medida en que toman valor en los procesos productivos. Es la base material y su
transformacion mediante el trabajo lo que ha favorecido y acelerado las revoluciones

tecnocientificas:

Sin embargo, no es solo la transformacion de una naturaleza pristina, sino la
manera en que estos avances en la ciencia favorecen a la acumulacién de
capital y a toda la espiral del proceso productivo. Ambos recursos, suelo y agua,
como acabamos de ver, son objeto de relaciones de podery estan en el corazén
de multiples estrategias; también estan integrados a técnicas que
permanentemente estan en evolucién. Las técnicas de utilizacion del suelo y del
agua no dejan de ser perfeccionadas para obtener plantas y animales -
alimentarios y no alimentarios-. Sin embargo, esas técnicas son consumidoras,
a nivel cada vez mas elevado, de recursos no renovables y, en particular, de
energia (Raffestin, 2011:164).
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1.2 Dependencia e insercion en el mercado mundial de América Latina.

El avance de la técnica en la modernidad'? es un eje central sobre el que se basa
el desarrollo del capitalismo, de manera que podemos observar como la técnica y
la tecnologia no son ajenos al patrén de acumulacion actual. La relacién entre la
tecnologia y “la naturaleza” es muy estrecha, pues a manera que crece el patron
tecnolégico se vuelve mas compleja la manera en que se transforma a “la

naturaleza” (Echeverria, 2010a)

No se podria entender al capitalismo sin su dependencia al desarrollo técnico-
cientifico, la valorizacion o significacion del medio fisico es un proceso historico y

social en el que influyen las condiciones materiales.

La transferencia de valor de los paises dependientes hacia los paises con mayor
grado de desarrollo tecnolégico tiene una explicacion en la actual division
internacional del trabajo. En la época del modelo desarrollista se mencionaba que
la dependencia se materializaba en el papel primario exportador de los espacios
menos desarrollados, con el giro neoliberal en la década de los setentas, el papel
de los paises periféricos se reestructurd, si bien se tienen resquicios del viejo
modelo desarrollista e industrializador, la manufactura y el establecimiento de
centros tecnoldgicos cambié el paradigma en las economias subdesarrolladas:

La explotacion que ha tenido lugar en el continente americano y mas

especificamente en Latinoameérica no se puede entender sin la industrializacion

y avance tecnoldgico que se llevd a cabo en Europa posteriores a las

colonizacion de América, en ese sentido las condiciones de dependencia en

una escala mundial y su insercion en el mercado internacional estan

relacionadas directamente con la produccion de mercancias y el papel primario

exportador que ha jugado la regién latinoamericana, “la dependencia, entendida

como una relacibn de subordinacion entre naciones formalmente

independientes, en cuyo marco las relaciones de produccién de las naciones

subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion
ampliada de la dependencia (Marini, 1972:3).

En la relacion del centro con la periferia capitalista existe la contradiccion entre el
abandono de los espacios rurales y el surgimiento de un proletariado urbano. Para

gue lo anterior se lleve a cabo se necesita una gran base agricola para el proceso

12 puntualmente se hace mencién revolucionamiento de la neotécnica en el siglo XI.
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de expansion de la industria, solo de esta manera se puede asegurar el
abastecimiento de materias primas clave para la produccién. Principalmente esta
caracteristica se dio en el contexto de las economias exportadoras'® de materias
primas en la época de posguerra, con la reconfiguracién tecnolégica la dependencia

se ha acentuado en la fuerza de trabajo.

Sin embargo, con el establecimiento de centros tecnoldgicos de punta en paises
subdesarrollados se podria pensar o argumentar que la dependencia ya no existe
debido a la transferencia tecnolégica de un espacio a otro; la explicacién la
encontramos en la transferencia de valor, pues los centros con alto desarrollo
tecnoldgico pertenecen en su mayoria al gran capital, por lo que la dependencia
sigue persistiendo, solo que el papel en la division internacional del trabajo ha
cambiado. ElI cambio en el patréon de acumulacion del modelo desarrollista al
neoliberalismo se puede observar lo planteado con el proyecto industrializador y la
fuerte presencia que tenia el campo en el desarrollo y organizacion de la economia:
[...] el desarrollo industrial supone una gran disponibilidad de bienes agricolas,
que permita la especializacion de parte de la sociedad en la actividad
especificamente industrial. En el caso de la industrializacién europea, el recurso
a la simple produccion agricola interna hubiera frenado la extremada
especializacion productiva que la gran industria hacia posible. El fuerte
incremento de la clase obrera industrial y, en general, de la poblacioén urbana
ocupada en la industria y en los servicios, que se verifica en los paises
industriales en el siglo pasado, no hubiera podido tener lugar si éstos no
hubieran contado con los medios de subsistencia de origen agropecuario,
proporcionados en forma considerable por los paises latinoamericanos. Esto

fue lo que permitié profundizar la division del trabajo y especializar a los paises
industriales como productores mundiales de manufacturas (Marini, 1972:4).

La dependencia se expresa finalmente en las condiciones de reproduccion social
de los individuos; la fuerza de trabajo explotada es pieza clave para la generaciéon y
extraccion de plusvalia en el ciclo de produccién capitalista, las diferentes formas

de explotacion toman un caracter historico:

[...] la produccion capitalista supone la apropiacion directa de la fuerza de
trabajo, y no solo de los productos del trabajo; en este sentido, la esclavitud es
un modo de trabajo que se adecua mas al capital que la servidumbre, no siendo
accidental que las empresas coloniales directamente conectadas con los

13 Se hace referencia a Latinoamérica en la posguerra como fuente de extraccién de recursos
estratégicos.
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centros capitalistas europeos —como las minas de oro y plata de México y Peru,
o las plantaciones cafieras de Brasil— se asentaran sobre el trabajo esclavo.
Pero, salvo en la hipétesis de que la oferta de trabajo sea totalmente elastica
(lo que no se verifica con la mano de obra esclava en América Latina, a partir
de la segunda mitad del siglo XIX), el régimen de trabajo esclavo constituye un
obstaculo al rebajamiento indiscriminado de la remuneracion del trabajador. “En
el caso del esclavo el salario minimo aparece como una magnitud constante,
independiente de su trabajo. En el caso del trabajador libre este valor de su
capacidad de trabajo y el salario medio que corresponde al mismo no estan
contenidos dentro de esos limites predestinados, independientes de su propio
trabajo, determinados por sus necesidades puramente fisicas. La media es aqui
MAas 0 menos constante para la clase, como el valor de todas las mercancias,
pero no existe en esta realidad inmediata para el obrero individual cuyo salario
puede estar por encima o por debajo de ese minimo. En otros términos, el
régimen de trabajo esclavo, salvo condiciones excepcionales del mercado de
mano de obra, es incompatible con la superexplotacion del trabajo. No pasa lo
mismo con el trabajo asalariado y, en menor medida, con el trabajo servil
(Marini, 1986:13).

La esclavitud como determinante del capitalismo tuvo su fase de vigencia en las
fases embrionarias de la acumulacién capitalista4. La expansion de las relaciones
mercantiles cambio el paradigma econdémico y social mediante el trabajo

enajenado’®.

La existencia del mercado, asi como el intercambio son formas de organizacion
social que anteceden al capitalismo, sin embargo, ningdn modo de produccion las
ha implantado en un sentido complejo de totalidad. Proceso inherente a la

consolidacion del capitalismo como modelo civilizatorio:

La superioridad del capitalismo sobre las demas formas de produccion
mercantil, y su diferencia basica en relacion a ellas, reside en que lo que
transforma en mercancia no es al trabajador —o sea, el tiempo total de
existencia del trabajador, con todos los puntos muertos que éste implica desde
el punto de vista de la produccion— sino mas bien su fuerza de trabajo, es decir,
el tiempo de su existencia utilizable para la produccion, dejando al mismo
trabajador el cuidado de hacerse cargo del tiempo no productivo, desde el punto
de vista capitalista. Es ésta la razén por la cual, al subordinarse una economia
esclavista al mercado capitalista mundial, la agudizacion de la explotacion del
esclavo se acentla, ya que interesa entonces a su propietario reducir sus
tiempos muertos para la produccién y hacer coincidir el tiempo productivo con
el tiempo de existencia del trabajador (Marini, 1986:13).

14 Consolidacion de las relaciones burguesas basadas en el intercambio.
15 Fase del capitalismo en la que se separa al trabajador de la actividad creadora y del valor de uso
del producto (Lefebvre,2013).
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Entendiendo al capital como el conjunto de procesos econdmicos, politicos y
sociales, cabe resaltar el papel crucial que juega la explotacion del trabajador en el
proceso de produccién y que han acentuado las condiciones de dependencia
mediante la dinamica en la composicién organica del capital. La extraccion de
plusvalia absoluta en un primer momento llevé a largas jornadas de trabajo en las
cuales los trabajadores tenian que laborar arduamente para los procesos de
industrializacion mundial, esto llevé a un descontento social que se manifesté en
organizacion social'®, sin embargo el capitalismo con base en el derecho burgués
implementa practicas que lo reafirman como la promulgacion de los “derechos

universales”.1’

Con la reduccién de la jornada laboral la produccién de mercancias llegé al punto
gue se abarataron los costos de produccion, pero no el de las mercancias en el
mercado, de tal modo que la clase trabajadora no tenia acceso a las condiciones
minimas de reproduccion por la caida del poder adquisitivo de los salarios. La
aceleracién del proceso de produccién ha determinado la generacion de plusvalia a

partir del intenso avance tecnolégico (Marx, 1968).

¢, Qué caracteristica o cudal seria la constante en el transcurso del capitalismo?, La
tendencia a la acumulacion y la preponderancia de la ganancia en el proceso de
produccion, pues sin estas seria impensable el capitalismo como sistema mundial.
En primera instancia lo podriamos observar en las relaciones entre individuos, un
segundo momento transcurre con la concretizacion de la forma capitalista,
afirmandose mediante la enajenacion de las necesidades béasicas de la sociedad:

[...] el problema que plantea el intercambio desigual para América Latina no es

precisamente el de contrarrestar la transferencia de valor que implica, sino mas

bien el de compensar una pérdida de plusvalia, y que, incapaz de impedirla al

nivel de las relaciones de mercado, la reaccion de la economia dependiente es

compensarla en el plano de la produccion interna. El aumento de la intensidad

del trabajo aparece, en esta perspectiva, como un aumento de plusvalia,
logrado a través de una mayor explotacién del trabajador y no del incremento

16 Marx resalta la importancia de la comuna de Paris como un movimiento de auténtica resistencia a
las condiciones del capitalismo.

17 Escritos promulgados en Francia (1789) que promovian la libertad de los individuos y estaban en
franca oposicion a las formas feudales. Se consolida el pensamiento de autores liberales como
Rosseau y Montesquieu con una linea marcada hacia una nueva etapa econémica y politica.
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de su capacidad productiva. Lo mismo se podria decir de la prolongacion de la
jornada de trabajo, es decir, del aumento de la plusvalia absoluta en su forma
clasica; a diferencia del primero, se trata aqui de aumentar simplemente el
tiempo de trabajo excedente, que es aquél en el que el obrero sigue
produciendo después de haber creado un valor equivalente al de los medios de
subsistencia para su propio consumo. Habria que sefialar, finalmente, un tercer
procedimiento, que consiste en reducir el consumo del obrero mas alla de su
limite normal, por lo cual “el fondo necesario de consumo del obrero se convierte
de hecho, dentro de ciertos limites, en un fondo de acumulacion de capital”,
implicando asi un modo especifico de aumentar el tiempo de trabajo excedente
(Marini, 1986:11).

El papel de las regiones dependientes como América Latina en un principio asumen
un caracter de primario exportadoras a las economias centrales, esto responde al
acelerado proceso de produccién con base en la competencia; la division
internacional del trabajo reconfigurd la situacion de los paises dependientes, pues
su contribucién al mercado mundial se especific6 de manera tal que esta
subordinada no a las necesidades internas sino a los requerimientos de la
produccion mundial de mercancias, cabe resaltar la condicionante histérica del
capitalismo:
La base real sobre la cual ésta se desarrolla son los lazos que ligan a la
economia latinoamericana con la economia capitalista mundial. Nacida para
atender a las exigencias de la circulacién capitalista, cuyo eje de articulacion
esta constituido por los paises industriales, y centrada pues sobre el mercado
mundial, la produccién latinoamericana no depende para su realizaciéon de la
capacidad interna de consumo. Se opera asi, desde el punto de vista de pais
dependiente, la separacién de los dos momentos fundamentales del ciclo del
capital —la produccién y la circulacion de mercancias— cuyo efecto es hacer
que aparezca de manera especifica en la economia latinoamericana la
contradiccién inherente a la produccién capitalista en general, es decir, la que

opone el capital al trabajador en tanto que vendedor y comprador de mercancias
(Marini, 1986:17).

La condicion de América Latina como exportadora de mercancias es mas que una
simple caracteristica de la produccién mundial, es un proceso mediante el cual se
fragmenta el espacio y se produce el espacio mundial de la produccion. De este
modo podemos entender las precarias formas en que se desarrollan algunas
sociedades en Latinoamérica en contradiccidén con la acumulacion que se genera
en otros espacios como los paises no dependientes. Historicamente, desde la época

colonial Latinoamérica ha sido un espacio del cual se extrae riqueza y se transfiere
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valor para el desarrollo de las grandes ciudades en las que se concretiza la

reinversion del capital.

Debemos de precisar qué papel juega el capitalismo en la reproduccion social del
trabajador, de esta manera rompemos con aquellas visiones que Unicamente ponen
atencién en los centros de trabajo, sindicatos o en aquellas organizaciones que
involucren al proceso productivo. El capitalismo no es solamente mercancias ni una
etapa posterior al feudalismo, las relaciones sociales preburguesas ya tenian
produccion de mercancias y relaciones capitalistas intrinsecas, sin embargo se
diferencian de la modernidad por su caracter local, de modo que el capitalismo surge

como el primer modelo civilizatorio de caracter totalizador:

En consecuencia, la tendencia natural del sistema sera la de explotar al maximo
la fuerza de trabajo del obrero, sin preocuparse de crear las condiciones para
gue éste la reponga, siempre y cuando se le pueda reemplazar mediante la
incorporacién de nuevos brazos al proceso productivo [...] La economia
exportadora es, pues, algo mas que el producto de una economia internacional
fundada en la especializacion productiva: es una formacion social basada en el
modo capitalista de produccion, que acentla hasta el limite las contradicciones
que le son propias. Al hacerlo, configura de manera especifica las relaciones de
explotacién en que se basa, y crea un ciclo de capital que tiende a reproducir
en escala ampliada la dependencia en que se encuentra frente a la economia
internacional (Marini, 1986:18).

La superexplotacién de la fuerza de trabajo amplia la explotacion en el modo
capitalista, maximizando la ganancia y la acumulacion de los grandes
capitales. El surgimiento de espacios como las ciudades modernas existe en
detrimento y precarizacion de la periferia capitalista. Gran parte de la ganancia
se invierte en infraestructura en el centro capitalista, materializando las

acentuadas diferencias entre el centro y la periferia.

La reproduccion social del trabajador en paises dependientes queda
condicionada a la dinamica del centro. La tendencia acelerada de este proceso
ha permitido a la economia mundial de mercancias reducir los tiempos en la

produccion.
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1.4Latinoamérica y su papel en la division internacional del trabajo.

El cambio en el modelo de acumulacion en América Latina a partir de la
implementacion del neoliberalismo se ha basado en una especializacion laboral de
los paises dependientes con base en la renta tecnolégica, a diferencia de los
modelos desarrollistas parte del nuevo patron de acumulacion implica el
establecimiento de centros de alta tecnologia en paises periféricos, con esta
caracteristica se pude ver que la dependencia se reconfiguré y acentué (Marini,
1986).

La division del trabajo hace referencia a la division de la produccion. Las fases de
la generacion de mercancias Marx las identificé como la forma primaria de la division
internacional del trabajo. Al estar escindida la actividad creadora del trabajador, la

repeticion en el trabajo enajenado es caracteristica del capitalismo (Marx, 1968).

La consolidacion del capitalismo como sistema civilizatorio durante el siglo XX ha
tenido como punto central la diferenciacion de espacios y la homogenizacion de los
mismos, la dependencia de Latinoamérica al desarrollo de las fuerzas productivas
en el capitalismo central es un ejemplo. La produccion del espacio bajo la I6gica del
capital es exaltada bajo la primicia de la ganancia en espacios como Latinoamérica

en el cual se han concretizado en gran medida las practicas imperialista.

La explotacion de la base material y que se ha llevado a cabo desde tiempos de la
colonia es el extractivismo, pero lejos de considerar aquellas formas primigenias de
despojo, el capitalismo ha expandido estas practicas a otros espacios. Se puede
identificar que a partir de la Segunda Guerra Mundial existe una intensificacion
extractiva en &reas de la economia como el sector petrolero y el agricola. El
constante avance tecnoldgico y el extractivismo van directamente relacionados con
las nuevas formas de despojo, el capitalismo invierte grandes cantidades de capital
en desarrollo tecnolégico para posteriormente implementar nuevas técnicas

enfocadas al extractivismo y asi reproducir la légica de la ganancia.

Las principales causas por las que el extractivismo esta directamente relacionado

con la dependencia periférica es por la manera concreta de expansion y reinversion
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de capital, de manera que vemos que ante la nula capacidad y las limitantes
impuestas por la logica mundial de acumulacion de capital, las economias
dependientes encuentran una serie de barreras para desarrollar tecnologia de punta
(intereses privados que presionan a los gobiernos a no invertir). El resultado
inmediato es permitir la entrada de capitales y tecnologia, el déficit tecnoldgico se
deberia de replantear como una estrategia de caracter hegemonico implementada

por el gran capital.

En el contexto latinoamericano y con el auge de los gobiernos progresistas se ha
seguido aplicando el extractivismo en varios sectores de la economia. Tal es el caso
de la agricultura, la mineria, la extraccién de petréleo y en la generacién de
alimentos mediante las exportaciones. Los monocultivos que Unicamente se usan

para la exportacion son una nueva forma de extractivismo:
Las exportaciones de minerales y petr6leo mantienen un ritmo creciente, y los
gobiernos insisten en concebirlas como los motores del crecimiento econémico.
Es todavia mas llamativo que eso se repite en los gobiernos progresistas y de
izquierda. En efecto, varios de ellos son activos promotores del extractivismo, y
lo hacen de las mas diversas maneras, desde reformas normativas a subsidios
financieros. No soélo esto, sino que han generado una versién de agricultura

basada en monocultivos y orientada a la exportacion, que termina resultando
ser una nueva de extractivismo (Gudynas: 2009, 187).

El Estado mixto*® promueve estas practicas mediante la creacion de subsidios
dirigidos a empresas nacionales e internacionales interesadas en la inversion de
capital, un excedente de lo generado se distribuye, sin embargo las viejas formas

de explotacion siguen llevandose a cabo aln en los paises progresistas.

Otro caso es el de México que si bien no es un pais con un modelo progresista, el
extractivismo y la apropiacion de la “naturaleza” por empresas transnacionales es
comun, un informe del afio 2016 realizado por la UNCTAD?*® nos muestra en qué
areas de la economia se invierte el capital de manera directa, esto nos refleja su

papel en la divisién internacional del trabajo y los principales focos de explotacion

18 Se caracteriza por la presencia de inversién privada y capital del Estado.
19 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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en el trabajo asalariado (Gudynas, 2009).

Al realizar una comparacion entre paises latinoamericanos, unos bajo el modelo
neoliberal (México) y otros bajo politicas progresistas (Ecuador, Bolivia), se
observan diferencias en los patrones de acumulacion; mientras que en México se
utiliza el discurso de la modernizacion que no es otra cosa que la privatizacién de
diferentes areas de la economia, en los paises sudamericanos ha surgido desde
1990 un cambio politico y social que no se materializé después del afio 2000 con la
toma del poder de nuevos regimenes politicos, sin embargo su fuerte dependencia
hacia el extractivismo no solamente no ha disminuido o desaparecido sino que se
ha acentuado mas; tal es el caso de Venezuela (petréleo), Chile, (mineria),
(Gudynas, 2009).

Los paises progresistas han apuntado a realizar cambios en aspectos sociales tales
como una ampliaciébn a servicios como la salud, aumento en los salarios; sin
embargo, no han terminado con esas viejas practicas de extractivismo en las que
se prepondera una légica capitalista y no comunitaria, en paises como Venezuela'y

Brasil se intensifica la exploracion en materia de hidrocarburos.

En el rubro de la agricultura se ha estado promoviendo en Argentina, Brasil y
Uruguay los monocultivos para la exportacion, esto ha significado que las
economias latinoamericanas sigan fungiendo en su papel de exportadoras. Los
monocultivos y la agricultura, con el reciente desarrollo en biocombustibles
adquieren una nueva dinamica en la generacién y extraccion de valor. La reinversion
y sobreacumulacion de capital busca nuevas areas de la produccién, la generacion

de energias alternativas es un ejemplo.

Latinoamérica y su papel en la division internacional del trabajo tal y como lo
menciona David Harvey es “un proceso histérico” que antes del capitalismo ya tenia
una funcién como espacio rico en recursos estratégicos de la produccion; pero esta

division ha cambiado y actualmente esta determinada por la competencia y la renta:

El capital hered6 esa division del trabajo y la reconfiguré espectacularmente a
su propia imagen durante toda su historia. Por esa razon incluyo esta
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contradiccion en la categoria de las «cambiantes», ya que se esta
revolucionando continuamente en el mundo organizado por el capital. La
division del trabajo vigente en la actualidad es radicalmente diferente, hasta el
punto de ser practicamente irreconocible, de la que prevalecia, digamos, en
1850. La evolucién de la division del trabajo bajo el capital tiene sin embargo un
caracter muy especial, ya que, como todo lo demas, se orienta primordialmente
hacia al sostén de la ventaja competitiva y la rentabilidad, que no tienen
necesariamente nada que ver —excepto accidentalmente— con la mejora de las
calidades del trabajo y la vida y ni siquiera con la mejora en general del bienestar
humano (Harvey: 2014, 119).

La diferencia entre los antiguos métodos de extraccion?® llevada a cabo por
gobiernos conservadores o de derecha y los gobiernos progresistas en Sudamérica
radica en la presencia estatal, ya que en la actualidad se ha retomado la practica de
la regulacion por parte del Estado. Quiza pueda existir un reparto de la riqueza mas
amplio que en los paises que estan bajo gobiernos neoliberales o capitalistas; sin
embargo, como pasaba en el modelo desarrollista, las condiciones de explotacién y
generacion de plusvalia siguen vigentes, con todo y las contradicciones que

generan.

Mientras que, en paises como México, a partir de la entrada del neoliberalismo se
observa una clara apertura al sector privado en todos los &mbitos de la economia,
en los paises progresistas se le da fuerza a empresas paraestatales. La divergencia
gue se encuentra en esta investigacion es el reparto de la riqueza promovida
principalmente al interior de economias progresistas y una acelerada polarizacion
de la sociedad en paises bajo la doctrina neoliberal.

No se puede dejar de lado la depredacién ambiental que generd el extractivismo
antes de los gobiernos progresistas; tampoco en los gobiernos de izquierda se ha
logrado disminuir este problema, que mas alla de verlo como la preservacion de
algun territorio es un problema que genera descontento en varios sectores de la
sociedad por su arraigo o la generacion de espacios en los que se reproduce un
determinado grupo social. Sin romper con la forma de producir capitalista, los paises
latinoamericanos progresistas encontraron barreras propias del capitalismo como la

insercion al mercado global y la division internacional del trabajo. Este limite implico

20 Diferencia basada en la presencia de capitales extranjeros.
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la nula capacidad de poder diversificar su aparato productivo y la economia en

general.

En América Latina se observa una dinamica a partir de la década de 1980 en la que
México iba saliendo del modelo de sustitucion de importaciones y en paises
sudamericanos como Argentina o Chile se implementaban elecciones
“‘democraticas” dejando atras las dictaduras neoliberales (en Argentina fue en 1983
y en Chile a partir de 1990). Las politicas implementadas en torno al extractivismo
tomaron un camino diferente tanto en México como en Sudamérica. Con la firma del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), se fomento la
liberalizacién de la economia mexicana en ciertos sectores estratégicos lo que
aumento la dependencia a paises desarrollados (especialmente Estados Unidos),
sin embargo, el sector energético no fue incluido sino hasta la aprobacion de la
reforma energética del afio 2013, en donde se incorporo a la inversion privada en
este ambito.

Para México la situacion cambio a partir de la entrada en vigor de politicas

neoliberales en la década de los ochenta. Se encuentra un claro punto de

inflexion en la apertura al sector privado en materia econémica, lo que

demuestra como el capital requiere de invertir en nuevos espacios para seguir

con su espiral de reproducciéon. Un informe del Banco Mundial muestra cémo a

partir de la aplicacion del Tratado de Libre Comercio Para América del Norte en

1994 la inversion extranjera en el sector energético se disparé a niveles que no
se habian visto en el modelo desarrollista (Saxe-Fernandez, 2002).

Latinoamérica funge como una region en la cual el factor preponderante es la
dependencia econdémica respecto al centro capitalista, con la constante dinamica en
la division internacional del trabajo y su especializacion, las economias
latinoamericanas tienen un papel muy especifico en el actual modelo capitalista
como centros de mano de obra barata proclive a la superexplotacion. El desarrollo
del neoliberalismo y sus practicas que reducen la presencia del Estado en &reas
estratégicas de la economia han originado una mayor polarizacién de la sociedad
en las condiciones econdmicas y sociales debido a que el gran capital tiene nuevos
mecanismos legales para intensificar la explotacion del trabajador y de la base

material.
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La fase primigenia de la dependencia econdmica fue la creacion de fabricas,
espacios en los que el valor cambio subsume al valor de uso, con el paso del tiempo
esta relacion se totalizd y surgieron espacios dependientes en los que esta relacion
cruzaba todos los ambitos de la reproduccion social, un claro ejemplo es

Latinoamérica (Marx, 1968).

Es precisamente en la produccién de la naturaleza el momento en el que se
concretiza esté relacion desigual, que si la llevamos a un plano global y la division
internacional del trabajo, se observa una complejidad que abarca no solo el &mbito
econdémico y politico, sino también aspectos de orden filoséfico en los cuales se
encuentran las raices ontoldgicas y dialécticas. La valorizacion de la base material

tiene relacion directa con el ciclo del capitalismo?* .

Latinoamérica y su engranaje con la economia mundial han permitido que exista
una constante dinamica en la composicién organica de capital por el aporte de
recursos estratégicos. Anteriormente con su papel primario exportador, se pensaria
gue la exportacion de materias primas y la explotacién laboral eran los principales
factores sobre los que descansaba la dependencia latinoamericana; con el devenir
histérico se ha visto una reestructuracién en las economias latinoamericanas que
nos hacen repensar el papel de la region en el sistema mundial, pasando de
exportar materias primas a ser una fuente de fuerza de trabajo barata y agudizando

el trabajo manufacturero.

Los Estados latinoamericanos han tenidos cambios significativos histéricamente,
esto nos lleva a analizar las transiciones de las economias latinoamericanas. El giro
momentaneo de los gobiernos sudamericanos hacia la izquierda politica ademas
de preservar la lucha intercapitalista una pugna por mantener la hegemonia en
sectores estratégicos. Un error histérico y analitico que prepondera es tratar de
aislar a las economias nacionales de la economia mundial, pues ahi descansa gran

parte de los procesos politicos y sociales que suceden en Latinoamérica.

21 E| carb6n en una fase del capitalismo fue el principal recurso estratégico de la produccion, en la
época de la posguerra el patrén cambio hacia los recursos fésiles como el petréleo o el gas natural.
Es importante mencionar que el desarrollo de las fuerzas productivas complejiza el modelo
productivo.
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El cambio en la clase politica latinoamericana es sin lugar a dudas un punto para
hacer énfasis, ya que, si se da un giro en el espectro politico, la l6gica seria que
exista un cambio en el modo de produccién y en las fuerzas productivas para
desarrollar el aparato productivo interno y terminar con la dependencia tecnoldgica.
Empiricamente se ha mostrado que las viejas formas de extraccion y produccion
siguieron vigentes en los paises latinoamericanos. Quiza no sea la principal causa,
pero si nos daria una vaga respuesta al resurgimiento de la derecha en aquellos

paises gobernados anteriormente por gobiernos progresistas.

En la siguiente tabla se tratard de ver las principales actividades econémicas en

algunos paises sudamericanos referentes al extractivismo:

Principales actividades de extraccion en paises sudamericanos

(2009).
Ecuador Mineria
Bolivia Mineria (hierro)
Brasil Mineria (aluminio, cobre), exploracion vy

explotacion de hidrocarburos, monocultivos de

exportacion (soja transgénica)

Argentina Mineria (oro), monocultivos de exportacion

(soja transgénica)

Venezuela Exploracion y explotacion de hidrocarburos

Uruguay Prospeccién petrolera, monocultivos de

exportacion (soja transgeénica)

Chile Mineria (oro)

Tablal. Fuente: Elaboracion propia, INEGI, consultado: www.inegi.org.mx/inegi

Concretizado en un mayor acceso a servicios por parte de las clases menos
favorecidas, a diferencia de los gobiernos latinoamericanos en los que la derecha
sigue con los modelos capitalistas neoliberales. Un caso paradigmatico es el
gobierno chileno con un partido “socialista” en el poder y una agenda politica

econdmica de corte neoliberal.
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La relacion entre los paises periféricos y centrales ha estado marcada por las
practicas desiguales en el ambito del intercambio. La industrializacion de las
potencias economicas ha ido en detrimento de la periferia; la exportacion de
materias primas y la expansion imperialista del capitalismo consolidé la division del

trabajo actual.
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Capitulo 2. América Latina y la integracidén energética regional.

2.1 Relacién México — Estados Unidos en el contexto de la consolidacion del

Estado Mexicano

El patron de acumulacion se reconfigura en México en la época posrevolucionaria,
época en la que la organizacion del pais y de toda su estructura politica y social
empezaba a tomar forma. Es precisamente con este modelo econémico y politico
que se le da preferencia al desarrollo de una industria nacional, sin dejar fuera del

mercado a la inversion privada nacional y extranjera.

Fueron el sector minero, petrolero y ferrocarrilero parte central del desarrollo
econdémico y social de México, antes del periodo revolucionario eran controlados
principalmente por empresas extranjeras. La estrategia fue una expropiacion de
estas actividades econdmicas, que parcialmente o en su totalidad pasaron a formar
parte de las areas bajo control del Estado, de esta manera se buscé cierta
autonomia econdmica y politica que permitiera una industrializacion y un modelo de
desarrollo interno, contradiccion que limitaba la injerencia de capitales extranjeros
(Vargas, 2007).

Durante el tiempo que se desarroll6 la revolucidon mexicana la industria tuvo varios
puntos de contraste, mientras que la mineria, agricultura y la manufactura sufrieron
un estancamiento, la actividad en los pozos petroleros no se vio afectada debido a
su ubicacion territorial y que estaba bajo control de capitales extranjeros
principalmente transnacionales estadounidenses , esto permitié que al término de
la revolucion la industria petrolera necesitara menos inversion econdémica para

continuar operando.

Un evento de escala mundial que hay que mencionar es la crisis de 1929, por la
cual la demanda de mercancias de exportacion tuvo un declive, dentro de las areas
mas afectadas se encontraba la petrolera, dicha afectacion ocasionoé el despido de
trabajadores por la baja en la produccion y la baja en los salarios. El surgimiento de

sindicatos y organizaciones politicas fue una caracteristica en este contexto. Toda
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la coyuntura internacional llevo a plantearse un nuevo modelo econémico que no

estuviera basado en el sector primario (Cardenas, c1996).

La crisis de sobreacumulacion de 1929 requeria de la reinversion de capital en
nuevos espacios. La antigua economia de enclave?? no se pudo sostener y para la
llegada a la presidencia de Lazaro Cardenas el modelo se vio reformado por una
serie de politicas en el ambito politico y econémico que favorecian al desarrollo
interno. En la economia de enclave el sector privado tenia una mayor participacion
en la industria. Con el nuevo gobierno se dio lugar a una presencia activa del Estado,
gue se encargaria de sectores econdmicos estratégicos, de modo que surgiria un

desarrollo industrial intensivo (Colmenares, 2008).

Cabe mencionar que el proyecto econdmico y politico de Cardenas fue nacionalista
pues le devolvia al Estado el poder para intervenir en la economia con una mayor
presencia, el capital y el mercado pierden control sobre la economia cuando se le
ponen restricciones, fue asi que no solo en el ambito econdmico se vieron
implementadas nuevas politicas sino también en el sector social, esta dinamica
politico econdmica origin6 que nuevos sectores de la poblacion se sumaran al
partido dominante (PRM) (Rey, 1991).

El punto de inflexion posterior a la crisis del capitalismo en 1929 fue la ruptura con
el modelo econdmico que traia una herencia desde el porfiriato, conocido como
economia de enclave. En la economia de enclave la extraccion de valor se
acentuaba debido a la presencia de capitales extranjeros y nacionales en areas
estratégicas de la produccion, un claro ejemplo esta en la construccién de la red
ferroviaria. Se estima que durante el periodo de Porfirio Diaz la red ferroviaria

contaba con mas de 24,000 km construidos (Saxe-Fernandez, 2002).

Se podria afirmar que en el modelo de enclave la dependencia de México era mayor

pues no existia una independencia econ6mica con respecto a las potencias

22 Economia caracterizada por el bajo desarrollo del aparato productivo y la extraccion de capitales.
Durante el régimen porfirista esta era la caracteristica de la economia mexicana.
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capitalistas, pues la exportacion de mercancias para satisfacer las necesidades

basicas era una preponderante (Saxe-Fernandez, 2002).

El proyecto econémico posterior a la revolucion puso en la escena tres areas de la
economia necesarias para un desarrollo interno: mineria, petréleo y los ferrocarriles.
La intensa pugna y lucha por el poder requeria que la clase en el gobierno tuviera
en su control estas areas tanto de infraestructura como de actividades econémicas,
con esto garantizaria su permanencia en el poder en un México desgastado por la

revolucion.

El cambio de modelos econdmicos no cambié el modo de produccién bajo la I6gica
de la acumulacién, las condiciones de explotacién y generacion de plusvalor y la
l6gica de la ganancia capitalista siguieron presentes; sin embargo, se dio prioridad
a una sustitucion de importaciones que originaria el desarrollo interno de México.
Un Estado mexicano débil no era garantia de mantenerse en el poder, el cambio en
materia econdmica propicié un cambio social y de resignificacion en torno a los
recursos como el petréleo. Se puede rastrear desde esta época los fundamentos
del nacionalismo mexicano, fue con la nacionalizacién del petréleo y el desarrollo

de las fuerzas productivas lo que ayudo al desarrollo interno del pais.

El desarrollo tecnoldgico y la extraccion de valor permiten a los paises centrales o
desarrollados tener una mayor generacion de excedentes que puedan colocar en el
mercado. De esta manera romperemos con la idea de que la implementacion de
politicas liberales y neoliberales llevaran a los paises periféricos al desarrollo, ya
gue estas van encaminadas Unicamente al incremento de la produccion y la

ganancia del capitalista.

Llevando la escala a nivel mundial es pertinente hacer mencion del contexto
histérico que se vivia en la década de 1930 y 1940. El mundo se veia determinado
por el choque de las potencias capitalistas que desatd una guerra mundial que
culminé con la rendicion de la Alemania nazi, Italia y por ultimo el imperio de Japén
en 1945. Posterior a la Segunda Guerra Mundial Europa estaba devastada tanto
material como socialmente, las principales economias capitalistas firmaban

acuerdos para la reconstruccion de sus principales ciudades. Las economias
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dependientes como México tuvieron que impulsar la creacién de industrias que
abastecieran a su demanda interna, si bien no es la causa principal de la
consagracion del modelo desarrollista en México, si permite ver un panorama mas
amplio de las causas y efectos que tiene la economia capitalista en los paises

dependientes.

El mercado mexicano tuvo que buscar nuevas formas de abastecer la demanda de
mercancias, sin la presencia de empresas extranjeras, el modelo de desarrollo
interno tuvo una mayor facilidad para concretizarse en areas estratégicas
econOmicas. Las condiciones de dependencia hacia el exterior disminuyeron, pues
existia hasta cierto punto una independencia econémica y se frenaba parcialmente
la expulsion de valor. Contradictoriamente los capitales extranjeros tuvieron la
puerta abierta para permanecer en el patrén de acumulacion que sustituia al patron
de enclave. La renta tecnoldgica se concretd histéricamente al no existir una
transferencia técnica y tecnoldgica de los paises centrales hacia México, fue la

constante en la industrializacién del pais (Cardenas, 1996).

La renta tecnoldgica, funciona como un punto central en la dinamica de la
produccion capitalista. EI avance y desarrollo tecnolégico es una estrategia
mediante la cual el capitalismo desarrollado somete a las sociedades con menos
capacidad tecnologica. Esta ha ido en relacion con la dependencia historica para

acelerar los procesos de produccion y el aprovisionamiento de bienes de consumo.

La tendencia del desarrollo tecnolégico y a su relacion directa con la produccion
hace del patron tecnolégico un aspecto estratégico de la produccion. La produccion
y su ciclo, al igual que el capitalismo estan alimentadas por la generacién y
extraccion de valor. El abaratamiento de la reproduccion social ha ido en funcion del

desarrollo de nuevas herramientas.

La concentracion o privatizacion de este conocimiento es resultado de la lucha
historica de clases. La maquina producida a gran escala otorga ventajas a los
duefios de las patentes, que Unicamente pueden hacer uso de estas mediante el
pago de una renta. Proceso legal que legitima la explotacion y extraccién de valor

de un espacio a otro.
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“[...]11ainversién del capital en la investigacion cientifica y la experimentacién técnica
gue conduce hacia el descubrimiento técnico se vuelve relativamente muy pequefia
al hacer a este realmente rentable, se mantiene en una escala econdémica
demasiado baja ante los requerimientos de su adecuada explotacion” (Echeverria,
2010b: 37).

La “ganancia extraordinaria” como mecanismo del proceso productivo capitalista
tiene suma relevancia si vemos la forma en que las condiciones de dependencia
toman una forma mercantil entre paises y regiones en una actividad productiva
determinada. En este sentido la ganancia oculta en la produccién de determinada
mercancia va acompafiado de la incesante busqueda de nuevas tecnologias. Los
paises periféricos como México tanto en su etapa de desarrollo interno y el posterior
giro al neoliberalismo tuvieron como punto central en su aparato productivo la
dependencia tecnoldgica al capitalismo central, esta relacion desigual dependiente
ha reconfigurado pero permanecido en ambos modelos de desarrollo capitalista.

El propietario de una nueva tecnologia puede proteger el uso monopdlico de

ella y, ademas, puede vender su uso a otros productores. En este caso, se

vuelve propietario de un multiplicador tecnolégico de la productividad de la

misma forma en que un terrateniente es propietario de las mejores tierras. Si

llamamos renta de la tierra al dinero que el terrateniente recibe por el uso de su

tierra, podemos llamar también renta tecnolégica al dinero que el propietario
tecnoldgico recibe por el uso de “su” tecnologia (Echeverria, 2010b: 39).

De la mano del modelo de industrializacion interna también se fortalecié el Estado
mexicano. La consolidacion de su forma de dominio se reflejaba en la permanencia
del mismo grupo en el poder. Como estrategia para perpetuarse en el gobierno, el
modelo de sustitucién de importaciones fungié como eje clave para amalgamar y

enajenar a la nacion mexicana.

Existe un periodo que va de la culminacion de la revolucion al ascenso de Lazaro
Cardenas al poder?® en el que las conquistas revolucionarias y el espiritu
revolucionario estaba permeado en la cotidianidad de la sociedad mexicana, sin

embargo posterior al gobierno de Lazaro Cérdenas comienza un periodo de

23 Se refiere a un lapso de 15 afios (1921-1937).
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extranjerizacion de la economia mexicana con una presencia cada vez mas fuerte

de capitales extranjeros.

En la siguiente grafica se observa el ascenso de Inversiones Extranjeras Directas
estadounidenses. Es significativo para entender la relacion entre el desarrollo

econémico en México y su dependencia respecto a Estados Unidos.

% Inversion Extranjera Directa
estadounidense respecto al total en
México.

1940 1960 1970

Tabla 2. Fuente: Elaboracién propia, INEGI, consultado: www.inegi.org.mx/inegi

Posterior a la Segunda Guerra Mundial existia una acumulacion de capital sin
precedentes teniendo a los Estados Unidos como principal actor. Esta
concentracion de capital requeria que se le pusiera en circulacion en otros espacios,
México y su economia fueron uno de esos espacios a los que llegaron los
excedentes de produccion. Es en este contexto historico en el que la economia de
guerra estadounidense y su incesante busqueda de tener control de todos los
procesos de su produccion comienzan a tener efecto en nuevos espacios

estratégicos que aseguren su liderazgo en la hegemonia mundial.

Las condiciones de dependencia de México lejos de terminar y lograr consolidarse
como un pais desarrollado quedaron cada vez mas como un discurso politico al

mismo tiempo que se creaba una dependencia tecnoldgica hacia los paises
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centrales. Los capitales extranjeros invertian en areas de la economia mexicana sin
embargo no existia una transferencia técnica o tecnoldgica, situacion que hacia mas
vulnerable a la economia y con el desarrollo histérico de las fuerzas productivas la
dependencia fungia como eje central de las relaciones entre paises centrales y

periféricos (Marini, 1986).

Existi6 una balanza en la industria mexicana con la cual se pretendia frenar o limitar
la inversion privada, esta balanza estaba compuesta en muchos casos de una
inversion del 50% en capitales extranjeros y el resto era invertido por el Estado
(Cardenas, ¢1996). Con la finalidad de subsanar los déficits que se pudieran originar
por la falta de inversiones privadas, la dinamica entre Estado y capital privado se
insertaba en areas de la economia en las que el Estado mexicano fuera mas
susceptible a la dependencia extranjera. Casos particulares como General Motors,
gue vio su primera planta en México de la mano de Lazaro Cardenas en 1937 o
Nissan en 1966 son un ejemplo de la supervivencia de la inversién privada en el
modelo de desarrollo interno, estos casos muestran areas en las que se
concretizaba una renta técnica cientifica en la fabricacion de bienes de tecnologia
de punta (Cardenas, c1996).

Hay que dejar claro que el proceso de industrializacion no fue un proyecto
nacionalista o con la intension de hacer de México un pais con independencia
econdmica, fue un proyecto de reinversion del capital que permitié la entrada de
capitales extranjeros y una consolidacion de la oligarquia nacional. La presencia de
capitales extranjeros en el desarrollo del aparato productivo no permitié que en
México se desarrollaran las fuerzas productivas, acentuando la dependencia a la

tecnologia extranjera.

La consolidacion de Estados Unidos y su papel en la hegemonia mundial se basaron
en gran media en su relaciébn con América Latina y la inyeccion de capitales en
Europa para su reconstruccién, la colocacion de sus excedentes como capital o
mercancias en el mercado latinoamericano sirvid para que existiera una
transferencia de valor hacia las grandes transnacionales especialmente las

estadounidenses. Es esa una de las razones por las cuales los gobiernos
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estadounidenses durante el periodo de la guerra fria tenian una actitud
intervencionista en Latinoamérica, esta particularidad abre mucho el debate, sin

embargo, no es tema central de esta investigacion.

El surgimiento de una clase politica en México va de la mano con el crecimiento y
consolidacion de la industria nacional, pues la generacion de plusvalor y generacion
de rigueza dieron origen a una burguesia nacional, que si bien era dependiente a
las reglas del capital mundial tenia en su poder gran parte de la infraestructura

nacional.

La expansion del mercado estadounidense y su presencia en la economia mexicana
la ejemplificaremos en la siguiente tabla que nos muestra el incremento en la

inversion extranjera en México:

Inversidn extranjera en México y crecimiento anual (1940-1970)
Inversién extranjera Crecimiento anual Total (millones de délares)
1940 7% 32 mdd
1970 73% 15.1% 2083 mdd

Tabla 3. Fuente: Elaboracion propia, INEGI, consultado: www.inegi.org.mx/inegi

La tabla anterior nos demuestra la creciente inversion extranjera en México a partir
de la presidencia de Lazaro Cardenas, pues en 1940 solamente tenia presencia en
el sector industrial de 7%, mientras que para 1970 ya representaba el 73%. La
creciente presencia de capital extranjero esta en relacion con el crecimiento anual
de la economia mexicana, finalmente se puede observar que en millones de dolares

paso de inyectar 32 mdd en 1940 a un considerable aumento de 2083 mdd.

Una interrogante es, ¢Qué paso con la tendencia de la época posrevolucionaria?,
la respuesta puede ser la creacion de centrales obreras que burocratizaron los
movimientos obreros y el movimiento sindical. A la par de un afianzamiento de una
clase dominante que buscaba la forma de incrustarse en el nuevo patron de
acumulacion. Un desarrollo conjunto es el que tuvieron el proceso de

industrializacion y el surgimiento de una burguesia que se beneficié en el proceso
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de industrializacion nacional se afianzé como grupo de poder dominante, teniendo

una presencia cada vez mayor en la politica y en la economia del pais.

Como discurso y panfleto politico de la burguesia nacional se comenzé a debatir
entre dos formas de guiar la economia, una era el modelo desarrollista basado en
una intensiva industrializacion y su contraparte era la liberacion de ciertas areas de
la economia con una mayor presencia de empresas transnacionales, lo que se
conocié como el modelo modernizador. Esta idea de cambio no venia o surgia de
la burguesia nacional, era un plan orquestado por los principales intelectuales del
capital internacional, que posterior a la crisis del capitalismo en 1970, buscaban dar
un giro al modelo keynesiano con fuerte presencia estatal, pues se aseguraba que
uno de los factores de la crisis era el fuerte apoyo que se daba al desarrollo social
(Aguayo, 1997).

De esta manera se ha observado que la relacion entre México y Estados Unidos
representa un engranaje complejo que determina a ambas naciones, pues el destino
de la economia mexicana esta anclado a los cambios o reglas que se dictan desde
el gran gigante de la economia mundial, asi pues confirmamos la tesis que no se
puede entender a México sin comprender su estrecha presencia en el aparato
econdémico estadounidense, y de igual manera no se puede hacer un analisis del
caso mexicano y su condicién de dependencia sin ver los factores externos e

internos que guian todos los ambitos de la sociedad mexicana.

La industria y el interés de paises hegemdnicos por tener presencia en areas del
sector industrial, marca una clara intencién por tener injerencia en las politicas
econdémicas que se erigen en torno a ella. Es la industria un sector dinamico que
permite que el nuevo patron de acumulacion genere una dependencia tanto técnica

como tecnoldgica.

La razén de que el capital norteamericano busque nuevos espacios para expandirse
tiene su logica en la raiz del sistema capitalista, ya que para cumplir con dicha logica
se necesita un acelerado proceso de acumulacién de capital, ya que el circulo de
acumulacion requiere de una espiral que le permita llegar a un nuevo estadio en la

reproduccién y produccion de capital mediante el proceso de trabajo.
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La manera concreta de expansion del capitalismo se da mediante la reinversion de
capital en la cual las empresas juegan un papel preponderante, tras las crisis de
sobreacumulacion el movimiento de capitales se concretiza en gran medida en las
empresas transnacionales. Existe una estrecha relacién entre la clase politica y las
grandes corporaciones, pues para que la universalizacion del capital se concrete se

requiere de la complicidad entre la clase burguesa y la clase politica®“.

Existe un proceso complejo de relaciones para que las empresas expandan o
universalicen el capital, esta relacion es dinamica, no lineal y engloba cuatro

principales: productivas, tecnologicas, financieras y comerciales. (Diaz, 2004)

A manera de ejemplo lo esquematiza de la siguiente manera:

Productivas < » Financieras

<«

\ Relaciones
Comerciales/ Tecnologias

Tabla 4. Fuente: Consultado en: Diaz Gutiérrez, “Liderazgo de las empresas transnacionales”, en

Economia informa, no. 325, abril del 2004, p. 56.

El esquema anterior muestra el sistema complejo de relaciones que existe entre
diversos ambitos del capital, la complejidad del sistema radica si lo vemos en una
escala internacional en que la expansién capitalista hacia nuevos mercados exige
una flexibilizacion de la economia basada, en aspectos legales que permitan la
presencia de capitales transnacionales. De este modo se subordinan las economias
nacionales a intereses externos, podemos ver que el caso mexicano y su modelo
de desarrollo interno también sucumbieron al contexto del capitalismo en su

transicion a un nuevo patrén de acumulacion.

24 En muchos casos representan el mismo proyecto de clase.
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2.2 Quiebre del modelo desarrollistay la entrada del modelo neoliberal

El neoliberalismo es sin duda un modelo de acumulacion que polariza y agudiza la
lucha de clases a nivel mundial, sin embargo, fue hasta la década de 1970 que se
vio intensificado con la implementacion de nuevos mecanismos politicos y
econdémicos que reflejaban el desarrollo historico del capital en el siglo XX. La
implementacion de mecanismos de despojo se materializ6 en los paises periféricos
con el discurso modernizador, paulatinamente el giro privatizador tenia una
tendencia a incorporar en esta l6gica areas de mayor generacion de valor y
estratégicas para el funcionamiento del capitalismo. Esto se debe al papel de
América Latina en la division internacional del trabajo, asi como a la reestructuracion

del patrén de acumulacion tras las crisis de 1970.

Bajo la dindmica de la competencia capitalista economias dependientes han
sucumbido ante la aplastante tecnologia del centro del capitalismo mundial, con una
mayor composicién organica de capital, las grandes transnacionales han sido pieza
clave en el desmantelamiento de industrias, proceso que contradictoriamente a la

competencia favorece el monopolio.

Desde otro enfoque, el neoliberalismo terminé con el reparto de riqueza propiciado
por el modelo keynesiano, con los fundamentos del capitalismo como son la
explotacion y la propiedad privada de los medios de produccion, el patrén de
acumulacion posterior a la Segunda Guerra Mundial habia limitado la brecha entre
clases. Con un mayor acceso a la riqueza, la clase desposeida entraba en un
apoderamiento basado en sindicatos y mejoras sociales que le permitirian en un
futuro desenajenar su proceso de reproduccion social. Con lo anteriormente escrito
se le podria denominar al neoliberalismo como un proyecto de clase, que le ha
facilitado a la burguesia reposicionarse ante la clase trabajadora explotada. La
circulacién de capital y las inversiones se han visto aceleradas por la intensa
liberalizacién de las economias, un ejemplo claro es como a partir de 1980 las
inversiones directas en paises periféricos como México han crecido a medida que
la inversibn por parte del Estado en gasto publico ha disminuido. La
superexplotacion de la mano de obra y la privatizacion de la infraestructura son dos
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tendencias que han facilitado el despojo y la transferencia de capital de un espacio

hacia otro.
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN
(millones de ddlares)
Total Estados Unidos Paises Bajos Espana Canada Reino Unido Alemania Suiza  Japon  Francia Suecia Italia  Resto
1980 | 16226 1,078.6 0.0 30.0 175 486 170.8 111.4 1231 195 109 -293 -85
1981 | 1,701.1 1,0721 0.0 101.8 52 409 146.3 749 2121 103 15.3 51 171
1982 526.5 426.1 0.0 40.4 8.1 74 399 231 654 6.8 -2.0 19 94
1983 683.7 266.6 0.0 127 221 492 110.0 16.2 38 110.0 291 1.0 63.0
1924 | 14208 912.0 0.0 1.7 325 443 152.5 50.8 35.6 87 61.1 05 11141
1985 | 1,729.0 1,326.8 0.0 14.0 349 56.3 55.5 141.2 79.3 107 55 08 42
1986 | 24242 1,206.4 0.0 937 40.6 104.3 2185 341 142.2 316.9 246 40 2339
1987 | 38772 2,669.6 0.0 125.8 193 4309 46.9 952 132.8 32 36.7 28 286.0
1988 | 31571 12416 2182 341 339 767.6 1367 863 148.8 1524 325 0.0 305.0
1989 | 24997 1,813.8 478 440 375 447 847 194 .4 15.7 16.5 6.9 6.6 1871
1990 | 37224 2,308.0 1261 104 56.0 1144 288.2 148.0 120.8 181.0 133 48 3516
1991 | 3,565.0 2,386.5 1195 438 T4.2 T4.2 847 65.5 735 500.5 139 19 123.8
1952 | 359946 1,651.7 831 ar2 835 4268 849 353 36.9 69.0 20 75 T46.7
1993 | 49007 3,503.6 883 63.5 742 1892 111.4 101.7 736 76.9 24 48 611.3
1994 | 10,646.9 49511 7832 145.5 7392 5922 306.9 537 630.0 90.3 93 25 23432
1995 | 83746 5,518.3 7438 49.3 170.3 2236 547.9 200.0 155.6 1257 61.0 105 567.8
1996 | 78479 53285 4278 78.9 5471 83.0 203.2 83.8 1451 1251 97.5 156 7091
1997 | 12,1456 74076 368.3 3273 23096 1,820.7 4827 26.6 3517 90.7 7.2 203 985.0
1998 | 83735 5,542 4 1,061.7 3352 2133 165.8 134.0 51.6 97.3 1243 581 16.9 583.0
1999 | 13,941.0 7.560.5 1,086.2 1,046.1 690.5 -187.4 Tr4.3 1254 1,247 4 1739 ©6905 355 693.0
2000 | 18,3147 13,196.3 26910 2126.8 671.0 286.3 3479 1475 4423 -24435 -2794 365 10917
2001 | 30,055.3 21,5716 26539 28967 1,0430 1517 -100.9  -161.4 187.3 4565 -123.8 180 14576
2002 | 240479 13,2152 17406 50158 2840 1,261.5 509 .4 461.8 203.7 1740 -881 386 11412
2003 | 18,2211 93242 8166 18104 4082 1,143.0 4459 25849 188.9 5487 -259 98 966.6
2004 | 249135 8,799.6 34337 78973 804.8 3231 3932 11567 503.4 3334 4089 1788 680.7
2005 | 259711 11,8401 41869 27185 692.1 1,349.2 3341 3239 222.3 4098 3765 274 34900
2006 | 21,1100 13,469.8 27436 14830 9799 9744 750.8 603.0 -1,4289 170.6 15.8 271 13159
2007 | 32,4073 13,117.8 56,6380 54925 880.2 6142 649 .4 617.3 4535 231.0 36.0 4096 36277
2008 | 29,0784 11,761.4 20967 50182 34540 14215 667.1 2426 554.1 3505 858 1320 32046
2009 | 17,8996 74828 26730 30322 18395 4237 -15.3 95.8 3853 3934 128 324 15439
2010 | 26,431.3 7.032.4 91549 42057 20228 721.9 4435 2885 5731 603 3270 752 15211
2011 | 23,6492 12,2181 25900 35394 14317 -1,030.3 397.3 12068 926.6 2321 449 1154 19772
2012 | 20,4369 95022 16402 -437T6 18488 505.5 1,087.2 2777 1,805.0 4881 1814 2541 31943
2013 | 45,8546 13,7491 54404 1505 45219 1,299.6 1,713.2 3199 19112 2803 2882 -T41.8 168922
2014 | 256754 T7.747.2 16262 44470 29819 256.6 1,620.7 4129 13302 10456 1450 1662 38959
2015 | 30,2846 15, 797.5 9001 28035 10896 5947 1,267.9 3222 13857 8039 481 V126 46540

Tabla 5. Consultado en: Secretaria de Economia, "inversion extranjera directa en México y en el
mundo carpeta de informacion estadistica", junio de 2016, p. 18

Los datos consultados nos confirman la tendencia historica del capitalismo y su
expansion en nuevos mercados. Se puede observar que en la década de 1980 hay
un incremento significativo en la inversion extranjera directa, con la apertura del
mercado interno mexicano esta condicion ha ido en forma ascendente

practicamente las uUltimas dos décadas.

La superexplotacion de la mano de obra y la privatizacion de la infraestructura son
dos tendencias que han facilitado el despojo y la transferencia de capital de un

espacio hacia otro (Saxe-Fernandez, 2002).

La apertura a la inversion directa permite a los grandes capitales permanecer y tener
una presencia prolongada en areas estratégicas de la economia. Existe un manejo

técnico por parte del capital extranjero, con el fortalecimiento de la inversion directa
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se ha logrado una mayor injerencia por parte de capitales extranjeros en asuntos

nacionales de las economias periféricas.

La corrupcion y el déficit generado por la intervencion del Estado en diversas areas
economicas fue punta de lanza en el discurso para promover la inclusion de politicas
neoliberales en la agenda politica y econémica (Vargas, 2007). Este cambio a una
liberalizacién de la economia tuvo un desarrollo durante la década de 1980 y
posteriormente con la caida del “socialismo real’” se intensificé en los paises

satélites del bloque soviético, entrando en una nueva etapa de globalizacion.

Para la década de 1970 el modelo proteccionista de sustitucion de importaciones
habia llegado a un punto de quiebre en el que el antiguo plan desarrollista habia
llevado a una crisis capitalista mundial. La desenfrenada acumulacion de capital
encontraba una de sus contradicciones inmanentes del capitalismo, pues se
requeria que el capital entrara de nuevo en un ciclo de circulacion para la generacion
de plusvalor. Esta crisis se combiné con la subida de los precios del petréleo debido
al conflicto entre los principales paises capitalistas y los mayores extractores de
crudo que histéricamente se han encontrado en medio oriente. Para hacer énfasis
en el caso mexicano, a finales de la década de los sesenta se dio una baja en la
produccion que iba acompafada de la crisis estadounidense. La dependencia a la
economia de Estados Unidos se agudiz6 y quiza fueron los primeros resultados de
la estrecha relacion al capital y las empresas norteamericanas instaladas en

territorio mexicano (Marini, 1986).

Como ya se ha mencionado el antiguo modelo desarrollista mexicano lejos de ser
un plan para generar una independencia econOmica gener6 que -capitales
extranjeros se instauraran en sectores estratégicos de la produccion, la razon de
esta apertura se debia a la necesidad de captar inversiones para llevar a cabo la

industrializacion del pais.

En general Latinoameérica fue un espacio estratégico para estas inversiones de
compafias transnacionales, especialmente las norteamericanas, como ejemplo
esta Chile y la inversion en la extraccion de minerales como el cobre o México y su

produccion cruzada generalmente por inversion extranjera. (Cardenas, 1996)
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Este panorama cambié subitamente en 1971 con la crisis del capitalismo mundial y
particularmente en Meéxico en la produccion manufacturera. La composicion
organica de capital se reconfigur6 debido a la baja en las inversiones extranjeras,
principalmente en el ambito de la produccién, esta dependencia tecnoldgica tuvo
como resultado una baja productiva. Un caso particular en América Latina es el
mexicano, la base del Estado estaba cimentada en una industrializacion que como
se ha mencionado acentuaba las condiciones de dependencia. Esto se
complementaba con un Estado mexicano que burocratizd la gran parte de los

sindicatos y reprimia los movimientos sociales.

Dichas condiciones mermaron en el alcance de los beneficios del modelo de
desarrollo interno, que nunca terminé por alcanzar las esferas mas bajas de la
sociedad, en contraparte la clase media estaba afianzada como una pequefia

burguesia con aspiraciones a una mejora en sus condiciones de vida.

La crisis de acumulacion del capitalismo fue un punto de inflexion en la dindmica de
la geopolitica internacional. México como pais bajo la influencia occidental tuvo
severas repercusiones en su economia, la presencia del Estado no tendi6 a
disminuir en el ambito econdmico hasta la década de 1980, sin embargo el déficit y
la deuda paso de poco mas de 6,500 mdd a inicios de 1970 a 58,000 mdd a finales
de la misma, la razén a este crecimiento en la deuda mexicana se debe a la

inyeccion continua de capital a empresas publicas (Saxe-Fernandez, 2002).

La crisis en Estados Unidos complic6 ain mas el panorama en México, las
exportaciones mexicanas con destino al mercado estadounidense se redujeron. La
inestabilidad de los precios del petrdleo cred un déficit en la entrada de capital al
presupuesto nacional, de inmediato en la década de 1980 comenzaron los recortes
al gasto publico y la adopcion de politicas neoliberales impulsadas por el Banco

Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Saxe-Fernandez, 2002).

El periodo de transicion entre el modelo de sustitucion de importaciones y la
liberalizacién de la economia la podemos ver con claridad en el transcurso de 1980,

el déficit mencionado por el sobre endeudamiento del Estado ocasioné que los
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préstamos de organismos internacionales estuvieran anclados a las condicionantes

y postulados del neoliberalismo.

Con el endeudamiento adquirido y absorbido por los contribuyentes mexicanos, el
Estado como estrategia econdmica nacionaliz6 la banca a mediados de la década
de 1980, se planteaba detener la salida de capitales extranjeros y mantener los

niveles de inversion con los que se contaba en el modelo de desarrollo interno.

El afio de 1984 marca la pauta de una linea que ha seguido el banco mundial para
el otorgamiento de créditos a economias periféricas, la extranjerizacién de areas
estratégicas de la economia tales como la generacién de electricidad, la extraccion
de minerales fosiles y el transporte de mercancias se perfilaron como asuntos que
deberian de estar en la agenda de reestructuracion del patrén productivo (Villarreal,
2005).

El desarrollo de las fuerzas productivas y la composicion organica de capital, origind
gue el precio de las mercancias aumentara y los costos de produccion se elevaron
para las empresas nacionales y extranjeras, lo que derivo en una caida de la tasa
ganancia en el afio 1976 (Cecefia y Barreda, 1995). Ante estas condiciones en la
economia nacional y mundial la inversion extranjera disminuy6, de manera que el
Estado tuvo que aumentar su presencia en la generacion de infraestructura para
disminuir el golpe de la crisis mundial y la salida de inversiones. En un primer
momento se traté de generar un aumento en las exportaciones, sin embargo, con el
endeudamiento del Estado mexicano, la economia se contrajo y aumentaron las

importaciones (Harvey, 2010).

La crisis de acumulacion a inicios de la década de 1970 era una sefial de la
desmedida expansion de las relaciones enajenantes entre la burguesia y la clase
desposeida. La acumulacion generada a partir de 1945 le permitid a los grandes
capitales financieros invertir en diferentes ambitos de la economia como el
otorgamiento de créditos y la construccion, sin embargo la ganancia en estas areas
de inversion tienen una ganancia a largo plazo. Para 1973 la crisis inmobiliaria en
Estados Unidos se complementd con el embargo impuesto desde Oriente Medio.

Los gobiernos tuvieron que empezar una serie de rescates a toda la banca y a

45



empresas que tenian nula capacidad de respuesta ante la pérdida de liquidez
(Harvey, 2010).

La especulacion financiera y la creciente tension a nivel mundial crearon un
ambiente de desconfianza ante la variacion en la tasa de interés, que afectaba
directamente a los paises deudores especialmente los del tercer mundo. El déficit
presupuestal tras la caida de los precios petroleros propicié que paises emergentes
comenzaran con una oleada de privatizaciones en el sector financiero que

posteriormente traeria una desregulacion bancaria a nivel global (Harvey, 2010).

Como condicién particular del capitalismo que prepondera la ganancia, mercantiliza
y enajena la reproduccion social, una posible salida a la crisis tenia que ser la
reduccion en el gasto publico, una caracteristica del modelo de sustitucion de
importaciones era precisamente una fuerte inversion en el mismo. La
superexplotacion de la mano de obra es otra de las medidas que se implementan
para la superacion de la crisis mediante la flexibilizacion del trabajo. Se menciona
la superexplotacion de la mano de obra por su particularidad de generar plusvalor y
darle al trabajador condiciones que no alcanzan ni siquiera para su reproduccién

social.

Esta creacion de valor y de riqueza es absorbida por los capitalistas por medio de
la generacion de plusvalia. Como se ha manejado en este trabajo de investigacion
haremos un analisis a partir del manejo de la escala, que si bien en un primer
momento esta relacion capitalista-obrero como lo dice Marx (1968) se da de manera
particular e individual. Con el desarrollo historico del capitalismo y su caracteristica
de sistema totalizador, esta relacion pasa de ser un aspecto puramente dual a ser
una de las caracteristicas de la relacion entre paises capitalistas dependientes y los

paises centrales.

Acentuada por la dependencia tecnoldgica, la transferencia de valor y la
superexplotacion de la fuerza de trabajo, la salida de las crisis o la absorcion de las
mismas recae en los trabajadores proletarios, y de manera mas especifica en los
trabajadores de paises periféricos, pues si bien para que exista el capitalismo debe

de haber poseedores de los medios de produccion y los desposeidos de los mismos,
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la explotacion del trabajador no es equivalente entre economias desarrolladas y las

dependientes.

A partir de 1976 el gobierno mexicano por recomendacion de organismos
financieros mundiales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), tuvo que
considerar en su modelo econdémico la liberalizacién de su economia y una mayor
presencia del sector privado en areas de la produccién que antes de la década de
1970 estaban en control del Estado mexicano. Sin embargo, la industrializacion del
pais era aun el modelo que regia en la esfera econémica, la industrializacion iba
acompafiada con la extraccion y comercializacion del petréleo. Esta dependencia a
un recurso estratégico pone sobre la mesa lo dependiente y fragil que es la
economia mexicana, no solo a un recurso fosil, sino al capital financiero que es el
gue se encarga de especular y dirigir los precios de las mercancias a nivel mundial,

proceso de mercantilizacién al que no escapa la extraccion de recursos energéticos.

La subida y bajada de los precios petroleros rigié las politicas econémicas a
mediados de la década de 1970, de manera que tanto las inversiones de capital asi
como las exportaciones e importaciones de mercancias eran directamente
proporcionales a las condiciones del crudo, tal como se muestra en la siguiente

tabla;

México: Balanza Comercial 1970-1981
(mill. de dolares)

Afo Importacion Exportacion Saldo

1870 2.500.5 1,289.6 -1,210.9
1971 24236 1,365.6 -1,053.0
1972 296837 1.666.4 -1,297.3
1973 4 1657 20717 -2.094.0
1974 §,545.1 2.853.2 -3,691.9
1975 T, 128.8 3.062.4 -4 063.4
1976 86,6797 3,665.5 -3,024.2
1977 6,022.5 4. 549 .5 -1,372.7
1978 8,336.5 B.063.1 -2273.4
1979 11,9797 538177 -3,162.0
1980 18,823.3 15,134.0 -3,693.3
1981 23,9296 19.419.6 -4.510.0

Tabla 6. Fuente: INEGI, consultado en: www.inegi.org.mx/ineg

Nuevos mecanismos y estrategias para conservar el modelo de industrializacion y

desarrollo interno se vieron implementadas a partir de la caida de las exportaciones
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y un aumento de las importaciones en la década de 1970, tal es el caso de la Tarifa
del Impuesto General de Importacion, este impuesto es la muestra de la transicion
del modelo de acumulacion con base en la industrializacion hacia el que se le

denominaba como modernizador.

En un principio la industria nacional estaba centralizada en los principales centros
econdémicos del pais, a partir de la década de 1980 se reconfiguré la ubicacion de
los principales centros industriales. Con una fuerte inversién del gasto publico se
instalaron en puertos y la frontera norte una gran cantidad de centros industriales,
de manera que esta reubicacion no responde ya a un modelo de industrializacién,
sino que es resultado de politicas neoliberales que estratégicamente conectaban
los principales puntos econdmicos del pais con corredores que facilitarian la

circulacion de mercancias hacia el mercado estadounidense (Souza,1993).

La infraestructura que construy6 el Estado mexicano posteriormente seria ocupada
por las grandes transnacionales en el contexto de la implementacién de politicas de
corte neoliberal y privatizador. En el sexenio mas algido del neoliberalismo?® la red
telefonica y los ferrocarriles significaron un gran golpe a los postulados de la

revolucion y la sociedad mexicana.

La dependencia a los altos precios del petréleo a inicios de la década originaron que
la crisis no se resintiera de lleno en el gasto publico y en el plan de desarrollo interno
nacional, sin embargo cuando bajaron los precios ya iniciada la década de 1980 se
cred un déficit entre el gasto publico y la recaudacion de impuestos originado de las
exportaciones petroleras, estas condicionantes a los precios petroleros generaron

una baja en las exportaciones y una baja en el crecimiento de la economia.

Con la caida de los precios petroleros se dio lugar a fomentar la inversion externa y
ampliar las exportaciones en manufactura, esta estrategia por primera vez desde
gue se implement6é el modelo de desarrollo interno permitié hasta cierto punto
disminuir la dependencia a los precios del crudo, sin embargo se acrecentaba la

dependencia a créditos otorgados por organismos econdémicos internacionales

25 Se refiere al sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
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como el Fondo Monetario Internacional, de igual manera los créditos y el
financiamiento estaban condicionados a una serie de recomendaciones que como
ya se menciond su principal caracteristica era la liberalizacion de la economia y una

disminucién en la presencia del Estado proteccionista.

T 4
Délares por barril

50
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.19 3_3-2. es
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Tabla 7. Fuente: disponible en Colmenares, "Petrdleo y crecimiento econémico en México1938-
2006, En: economiaUNAM, vol. 5, nimero 15, 2008, p.57.

Tratando de hacer una comparacion entre los distintos patrones de acumulacién: el
modelo de sustitucion de importaciones y el modelo neoliberal, en ambos se
acentia de menor o mayor medida la dependencia a los paises centrales. Si bien
en el primero se dio un auge en el desarrollo interno, la dependencia a la tecnologia
y a los capitales transnacionales estaba materializada en la mayoria de las areas
econOémicas. Hubo desarrollo de centros tecnoldgicos que formaran a la sociedad
mexicana en el manejo las nuevas tecnologias, no se llegd a generar la
dependencia tecnoldgica que en aquel contexto marcaba una caracteristica

preponderante entre los paises dependientes y los paises centrales.

Ya con la descentralizacion y liberalizacion de la economia el antiguo patron de
acumulacion basado en el desarrollo industrial sirvio de base para la concretizacion
de las politicas neoliberales, que primeramente dejé intactas areas estratégicas
como la extraccion y transformacion de recursos estratégicos, como el gas y el

petréleo, que posteriormente y como objetivo principal de este trabajo se veran
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incluidos en reformas de caracter neoliberal que favoreceran a intereses

internacionales y de caracter hegemonico.

Un aspecto importante que se debe de mencionar en esta investigacion es que
ninguno de los patrones de acumulacién que se mencionaron en este apartado se
alejaban de las formas de generacion de plusvalia, practicas de explotacion de una

clase sobre otra y la obtencién de ganancia.

Ya para la crisis del modelo de sustitucion de importaciones en los afios 70 el
contexto internacional nos marca un afianzamiento y consolidacién del capital
monopolico. Esta contradiccion del capitalismo demuestra que para el
funcionamiento y el proceso acelerado de acumulacién se requiere incorporar a
todos los espacios que conforman el capitalismo, de manera que cualquier modelo
0 patrén de acumulacion que no se adecue a la actualidad capitalista entra en

contradiccion.

De ese modo se puede confirmar una de las hipotesis de este trabajo que es que
tanto con el modelo de desarrollo interno con base en una industrializacion
intensiva, asi como en el modelo de acumulacion neoliberal que pugna por una
liberalizacién de areas de la economia estratégicas, la dependencia de la economia
mexicana se acentud en la medida que se industrializaba y se generaba una
dependencia a la tecnologia generada en los paises con alto desarrollo industrial.
Dicha dependencia facilitdé el camino para que el gran capital transnacional pudiera

expandirse en nuevos espacios del globo y en nuevas regiones.

La privatizacion de areas de la economia mexicana ha sido paulatinamente, lo que
si se debe de analizar es lo estratégico de las reformas constitucionales, pues en la
actualidad no es una casualidad que la reforma energética vaya de la mano con la
reforma laboral de corte neoliberal y que acentia mas la superexplotacion de la

mano de obra.

El efecto del nuevo patrén de acumulacion tuvo connotaciones economicas y

politicas que se vieron reflejadas en el grueso de la sociedad, el abandono del
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Estado y la privatizacidbn de empresas publicas polarizaron a la sociedad, efectos
como la violencia y el desempleo fueron mas comunes en entidades mexicanas.
Durante el salinato se hicieron adaptaciones de las leyes y de la Constitucion
mexicana segun las exigencias o las necesidades de los acreedores e
inversionistas. Aunque las leyes “no generan ningun articulo de la constitucién”,
la Ley de Inversiéon Extranjera que promovi6 Salinas ahora codifica una apertura
sin precedentes al capital extranjero, el que podra participar en la conduccién
de ductos para transportar hidrocarburos, en la mineria y el transporte terrestre
y en la perforacion de pozos petroleros, en la construccion de obras de

terminales aéreas, servicios portuarios, educacion, legales, seguros, telefonia y
adquirir inmuebles en zonas restringidas del pais (Saxe-Fernandez, 2002: 193).

Respondiendo a las exigencias de la economia mundial y a las necesidades del
nuevo patron de acumulacién, la economia mexicana y sus leyes se deben de
adecuar a los principales agentes hegemonicos. Es una forma de ver la articulacién
y las particularidades de las economias locales, estas siempre responderan a una
articulacion de espacios que conforman una sola economia y que se incrustan en

una totalidad.
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2.3 Neoliberalismo y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)

Durante la década de 1980 los paises latinoamericanos transitaban por una
dinamica social y econémica particularmente agitada. En el &mbito social y politico
los gobiernos dictatoriales habian desencadenado en represién y descontento
social, la economia se encontraba estancada por la deuda y la depreciacion del nivel

adquisitivo.

El contexto mundial de esa década estaba marcado por un giro a una desregulacion
y una apertura total al comercio, el impacto y recorte al gasto publico fue resultado
de la apertura y el otorgamiento de créditos a partir del manejo de la deuda. La
deuda jug6 un papel central en la relacion entre paises periféricos y organismos
financieros mundiales, se planteaba que el Estado destinara mayor parte del gasto

al pago de la deuda y a la generacion de interés (Saxe-Fernandez, 2012).

El recorte del gasto publico en Latinoamérica habia caido en la mayoria de los
paises mientras que en otros el gasto aumentaba de manera vertiginosa, este
aumento a la larga generaria un déficit en el gasto publico: Bolivia -10% (eliminacion
de subsidios), Chile (disminucién de salarios y subsidios), Pert +7% (1986-1987),
Brasil +2% (salud y educacion), México 50% del presupuesto fue destinado al pago
de intereses (austeridad en salud, educacion, inversiones y subsidios), Colombia
cambié el destino de sus gastos y aumento el capital encaminado a su pago de duda
e interés, Venezuela +2% (estaba destinado a hipotecas y empresas estatales),
Jamaica inicié una serie de recortes en educacion, salud y otros subsidios, Costa

Rica se aumento lo destinado a rubros sociales y desarrollo (Williamson, 1991).

El panorama expuesto anteriormente dio origen a una serie estudios y analisis en
centros de investigacion tanto publicos como privados, el resultado y quiza el mas
importante es el realizado por el Instituto de Estudios Econdmicos Internacionales;
institucion privada que se autodefine sin fines de lucro y financiada por
organizaciones no gubernamentales de Estados Unidos y otros paises como Japén.

Dentro de las ONG que les brindan apoyo para mantener su postura “imparcial” se
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encuentran Fundaciéon Ford, German Marshall Fund, Fundacién William y Flora

Hewlett y la fundacion Alfred P. Sloan, esto para el afio 1990 (Williamson, 1991).

En el estudio realizado con integrantes del gobierno norteamericano tanto de la
parte politica como la técnica, asi como una serie de integrantes llamados
“‘idedlogos”, se hace un estudio de la situacion latinoamericana durante 1983,
década considerada “la década perdida”. La vieja tradicion estadounidense de
intervencion y de considerar otros espacios “patios traseros” llevo a formular una
serie de recomendaciones que lejos de ser imparciales estan directamente

determinadas por los intereses estadounidenses (Marini, 1986).

La reformay la estructura de este decalogo son de corte neoliberal y estan basadas
en desmantelar y terminar con la soberania de los paises. Es una reforma tan
completa que cruza todos los sectores del aparato productivo, tanto técnico como
legal. Para esta investigacion son cruciales los siguientes postulados: permite
afianzar a la inversién privada, busca una dependencia alin mayor a los créditos
mediante la deuda, recorta el papel del Estado en la actividad econdémica y abre

nuevas esferas de inversion para excedente de capital.

Los diez pardmetros a seguir en el Consenso de Washington son los siguientes:

Disciplina Fiscal

- Prioridades en los gastos publicos
- Reforma Fiscal

- Liberalizacion Financiera

- Tipos de Cambio

- Liberalizacién del comercio

- Inversién Extranjera Directa

- Privatizacion

- Desregulacion

- Derechos de Propiedad

La aplicacién y modificaciones necesarias para la entrada de este plan orquestado
desde Washington son particularmente interesantes, si bien todas las
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recomendaciones estan en relacion, su materializacion no depende de la
aprobacion de otra. Es un plan orquestado de manera paulatina que particularmente

en México ha tenido una intensificacion desde la aprobacion del TLCAN.

Surge la interrogante si en verdad el TLCAN fue negociado o a partir del estudio del
Consenso de Washington se implementé como una medida de afianzamiento de la

hegemonia estadounidense y sus intereses.

Desde el estudio realizado por el Instituto de Estudios Econdmicos Internacionales
la situacién de México durante la década de 1980 se debe a la pérdida de capacidad
para seguir pagando sus servicios de deuda y a la aplicacion de politicas restrictivas
en el sector financiero (nacionalizacién de la banca) y en la libre circulaciéon de
mercancias (impuestos arancelarios). Son estas condicionantes estructurales las
gue catalogan de contradictorias respecto al decalogo de Washington, como ya se
menciond anteriormente la liberalizacion, flexibilizacion, reforma fiscal y el
desmantelamiento del aparato productivo son recomendaciones que segun el
Consenso de Washington permitirian a México y a la region latinoamericana ser

mas competitiva y salir de la crisis.

Lo que no se menciona y se deja de lado es el papel creciente de la dependencia
de paises periféricos con la implementacion de esta reforma neoliberal. A veinte
afos se puede ver la materializacion y reformas de muchas areas de la economia,
y lo que se manifiesta es una apertura a la Inversién Directa, esta apertura
estimulada por el desmantelamiento de &reas estratégicas y la contencion salarial
han hecho de paises como México espacios con una dependencia ascendente

respecto a economias del capitalismo central.

El avance e implementacion del neoliberalismo ha ido en forma ascendente y en
relacion con las reformas en varios ambitos de la economia nacional, en un primer
momento se reconfiguraron las relaciones de poder entre la clase burguesa y la
fuerza de trabajo. La superexplotacion de la fuerza de trabajo marcoé el giro y puso
en marcha las nuevas condiciones laborales que estarian presentes en todo el
aparato productivo mexicano, acentuadas posteriormente con la regionalizacion de

Ameérica del Norte.
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El aparato de Estado estadounidense y su reorganizacion a partir de la crisis de
acumulacion complementado con la dinamica en los precios del petroleo
desencadend en una restructuracion de las relaciones de poder a nivel mundial en
el que la periferia dependiente se veia subsumida a la incorporacién estratégica en

el aparato productivo de Estados Unidos.

La alianza entre el capital y los militares es parte fundamental en el andlisis de la
extension de la hegemonia estadounidense. Contemplando una ampliacion de
dicha hegemonia, una alianza de este tipo concretiza el poder de las relaciones
mercantiles sobre todos los aspectos sociales.

No es asunto menor analizar la constante disputa en Oriente Medio por los recursos
estratégicos y por las reservas petroleras existentes en esta region, la estrategia y
geopolitica internacional se ha visto modificada por este contexto los ultimos
cuarenta afios. La OPEP como principal actor en la regulaciéon de los precios
petroleros hizo que se replanteara la agenda estadounidense y la posible apertura
de nuevos espacios hasta entonces cerrados a la explotacion y el control total de

transnacionales privadas (Klare, 2006).

La preparacion de un camino que diera certezas juridicas y economicas son
palpables a finales de los afios setenta y en el transcurso de la década siguiente.
Reformas constitucionales que se adecuaran a la légica modernizadora y a una
creciente liberalizacién de sectores estratégicos han originado una subordinacion

aln mas acentuada en la relacion centro-periferia.

La complejidad de la reconfiguracion del capitalismo a nivel mundial es sin duda un
andlisis que requiere una vision totalizadora de las condiciones y el contexto propio
de la entrada del neoliberalismo en Latinoamérica. La condicion histérica de
Latinoamérica como una region periférica y subordinada al capital internacional
pone en la escena global a la fuerza de trabajo explotada como la principal
mercancia generadora de plusvalia, que ante la constante dinamica capitalista

permanentemente es subsumida a las relaciones de produccién burguesas.
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La reduccion arancelaria, la extranjerizacion de la banca y la reforma al articulo 27
constitucional fueron el camino que se debia seguir para concretizar e implementar
el Tratado de Libre Comercio. Estas modificaciones a la economiay a la constitucion
le permitian a capitales extranjeros tener una mayor presencia en espacios como

los puertos mexicanos y el campo agricola.

El problema de raiz no es Unicamente la entrada y la accion de las fuerzas
coercitivas de la competencia, las asimetrias entre México y Estados Unidos en
materia tecnoldgica han colocado al campo mexicano en una situacion desigual ante

los productores estadounidenses y su produccién con mayor desarrollo tecnolégico.

La entrada de mercancias norteamericanas devastdé al campo mexicano, las
conquistas ganadas en la revolucion se vieron afectadas por las politicas
neoliberales, el cambio en la forma del ejido fue parte esencial para la entrada de

inversion privada directa a México.

La baja en la produccion agricola y la caida de los precios del maiz reconfiguraron
el espacio rural. La antigua composicién del campo mexicano se vio afectada por la
privatizacion del ejido, fue un proyecto de clase que le permitié a una elite nacional
y extranjera tener el control casi por completo de las actividades agricolas a gran

escala.

El resultado de las politicas neoliberales que se han llevado a cabo en México desde
1980 han desencadenado crisis de especulaciéon y acumulacion de capital, la
devaluacion del peso y la crisis de 1995 son directamente un sintoma del
neoliberalismo. La adquisicion de deuda y la especulacion del peso han hecho caer
mas de una ocasion la débil y dependiente economia mexicana. Caracteristicas del
imperialismo norteamericano y una condicion de subordinacion han sido reflejo de

la relacion capitalista entre México y Estados Unidos.

El capitalismo en México tiene una condicion estratégica regional que comparte con
Canada y principalmente Estados Unidos, esta condicion estratégica esta

fundamentada en la esfera econémica y en la subordinacion politica.
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El capitalismo mexicano es de caracter dependiente. Este proceso es complejo e
histérico, pues como se ha mencionado en este trabajo, durante el desarrollo del
siglo XX la relacion de los paises periféricos con respecto a las economias
capitalistas con mayor desarrollo se acentud y se caracterizd por una dependencia

tecnoldgica y econdmica basada en el patron de acumulacion imperante.

Con la reconfiguracion del capitalismo mundial en la década de 1970 los cambios
estratégicos regionales dieron un giro ante la crisis de acumulacion del capital. Si el
capitalismo es la fusiébn de muchos espacios que conforman el sistema mundial,
México tiene su espacio y su regién que histéricamente se ancla a las exigencias

estratégicas e historicas del mercado y la politica estadounidense.

,Qué es lo que hace la relacibn Meéxico-Estados Unidos estratégica?,
principalmente se ha visto que los recursos estratégicos que se encuentran en
territorio mexicano juegan un papel preponderante en la reproducciéon del capital.
Este patrén productivo no es Unicamente estratégico en la produccion y circulacion
de mercancias, sino que en él se encuentran esferas de la politica exterior
estadounidense como el ambito militar mediante el cual Estados Unidos afianza su

papel hegemdnico internacional.

Es mediante la liberalizacidon de la economia mexicana que la transferencia de valor
y el despojo de los grandes capitales se agudiza, aqui la proteccion del Estado
mexicano en areas estratégicas de la produccion se contradice con la légica
neoliberal contemporanea. De este modo se puede comprender la relacion entre el
neoliberalismo y el cambio de politica del Estado mexicano, como ya se menciono

juega un papel de subordinacion ante los intereses del capital transnacional.

Los cambios iniciados en materia econémica y politica en los afios setenta origin6
gue los créditos adquiridos del mandato de Miguel de la Madrid en adelante fueran
cada vez mas condicionados a los intereses de organismos internacionales como el
FMIy el BM. La liberalizacion de la economia y la precarizacion de las condiciones
de la reproduccion social son ejes fundamentales que desembocaran en una mayor

integracion de la region entre México, Canada y Estados Unidos.
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Areas estratégicas de la produccion como los ferrocarriles y los energéticos entraron
en la esfera de la integracion regional, si bien los cambios han sido de manera
paulatina existen ciertos lapsos en la historia en los que la ofensiva neoliberal ha
sido mas intensa. En ese ambito se encuentra el proceso de firma y concretizacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pues actualmente su

expansion se ve materializado en nuevos espacios enajenados como el energético.

La extranjerizacion del sistema productivo mexicano responde netamente a los
intereses del gran capital, en este sentido la reconfiguracion de la division
internacional del trabajo ha originado diferentes hipotesis, en las cuales se asevera
gue la economia se acerca mas a una de caracteristicas de enclave o en otros casos
gue la constante dinamica ha llevado a una reprimarizacion del pais. El debate esta
sobre la mesa, lo que si se puede afirmar es que la trasferencia de valor de un
espacio periférico a uno central es un ejemplo de la relacion México — Estados

Unidos.

El TLCAN marca un punto de inflexion en la politica exterior de México. Como ya se
ha mencionado, la inversién privada a lo largo del siglo XX nunca dejo de estar
presente en diversas actividades econdmicas, la integracion de América del Norte
refleja el total sometimiento de la clase politica a intereses extranjeros, auspiciado
por las grandes compafiias transnacionales y la corrupcion de las oligarquias

nacionales.

Un aspecto fundamental para entender la integracion de México y sus vecinos del
norte es contextualizarlo en el neoliberalismo, de este modo se formularon las
politicas en torno a una liberalizacion y flexibilizacion de la economia mexicana. La
libre circulacion de las mercancias es de igual manera una forma de penetrar
nuevos mercados por parte de las transnacionales estadounidenses, que dejaron
de lado intencionalmente la nula circulacion de personas, que visto desde otro punto

es un freno a la circulacién de la fuerza de trabajo.

La fuerza de trabajo en paises periféricos y sus caracteristicas de fuerza laboral
superexplotada es uno de los eslabones centrales en el patron de acumulacién

actual, pues como se afirma desde la teoria de la dependencia la superexplotacion
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de la fuerza de trabajo amalgama el circulo de acumulacién en paises capitalistas

dependientes.

Uno de los mayores despojos que se llevo a cabo con la entrada del TLCAN fue en
la infraestructura creada por el Estado mexicano en mas de medio siglo. Esta
infraestructura pasé a manos privadas en cuanto se implemento la liberalizacion y
privatizacion de la industria, como ejemplo podemos mencionar toda la red

ferroviaria y las instalaciones generadoras de electricidad.

No es casualidad que a finales de la década de 1980 al mismo tiempo que se
acordaba y se ponian los lineamientos del TLCAN, en el mundo tenia lugar una
oleada de privatizaciones de empresas estatales, esto es muestra de la

reconfiguracion del capitalismo mundial.

Para el af01995 el departamento de comercio norteamericano tenia bien definidas
las areas que se debian de entrar en la logica privatizadora en el marco del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte: organizacion territorial con base a los
intereses estadounidenses y sus empresas en el extranjero, manejo de grandes
complejos econémicos territoriales que permitan la entrada de la inversion directa
en nuevos espacios, la concretizacion de la inversion directa mediante la
participacibn en la construccion y administracion de aeropuertos, puertos,
carreteras, generacion de energia, gasoductos y recoleccion de hidrocarburos
(Saxe-Fernandez, 2002).

El proyecto privatizador de México es un proyecto de clase?®, que polarizé mas a la
sociedad mexicana, la acumulacion de la riqueza se agudizo llegando a crear
mayores grados de explotacion y de peores condiciones para la reproduccién social

de la fuerza de trabajo.

El capitalismo monopdlico se pudo afianzar con mayor facilidad gracias a la
extranjerizacion de la banca y de la industria, la industria nacional cayé debido a la

falta de inversion estatal y a la entrada de capitales privados en el proceso

% La lucha de clases se ha manifestado en diferentes escalas. Con el giro neoliberal, la
reconfiguracion capitalista fue el resultado de la I6gica de la ganancia por parte de la clase burguesa.
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productivo. La riqueza que se generaba en territorio mexicano salia del pais
originando un déficit en las asignaciones del gasto publico, a partir de la década de
1990 las caracteristicas del antiguo patron de acumulacion se vieron reflejadas en

programas e inversiones publicas.

En 1995 se publica en el Diario Oficial de la Federacion las normas para llevar a
cabo las concesiones. Las concesiones de corte colonial tienen un plazo de hasta
50 afios con prorroga por otros 50 aflos mas. Para 1998 el programa del BM
encaminado a entregar la empresa libre de pasivos laborales habia reducido la
plantilla laboral a tan solo 25 mil puestos que seguian en reduccion de mas de 83

mil con los que habia iniciado (Saxe-Fernandez, 2002).

EI TLCAN tiene caracteristicas imperialistas por parte de Estados Unidos, que busca
ejercer su hegemonia a costa del sometimiento de los mas desposeidos. Con la
clase politica mexicana subordinada a los intereses del gran capital, los acuerdos o
integracion econdmica en la region juegan un papel estratégico y de clase que
histéricamente demuestran el poder ejercido desde el centro a las periferias.

Desde la crisis de acumulacion capitalista de principios de 1970, por parte del BM y
el FMI ya se preparaba el camino para la integracion de nuevos espacios. Para la
salida de la crisis capitalista se planed una agenda estratégica para la
reconfiguracion del patron de acumulacion, este nuevo camino requeria que
aquellas areas de la produccién que estaban exclusivamente en manos del Estado
se liberalizaran para su posterior privatizacion, de esta manera el capital tendria
nuevas areas de inversion. La resistencia de los sindicatos y en general de los
trabajadores significo una lucha intensa para mantener las condiciones laborales

preexistentes.

La necesidad de nuevos espacios de inversion directa marca una de las razones
para crear un bloque regional, sin embargo, un aspecto estratégico que antecede al
TLCAN es la condicién de dependencia que tenia Estados Unidos en el contexto de
la guerra fria, estos recursos estratégicos eran esenciales para su aparato

productivo, tales como el petroleo y el gas natural.
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La incesante busqueda de recursos para el abastecimiento del aparato productivo
y la ascendente innovacion técnica y cientifica causaron una baja en las reservas
de petroleo en 1979 ya planteaba por primera vez la integracion de Norteamérica

como una region estratégica y de dominio estadounidense (Saxe-Fernandez, 2002).

La relacién entre México y Estados Unidos se ve determinada por los intereses
estadounidenses, la dependencia histdrica a ciertos recursos fosiles por parte de
industria militar estadounidense es otro aspecto que se debe mencionar, pues
histéricamente en su disputa por la hegemonia mundial ha requerido de un fuerte
suministro de elementos estratégicos que hagan funcionar su produccién

armamentista (Saxe-Fernandez, 2002).

La lucha mundial por la hegemonia se manifiesta en la disputa por recursos
estratégicos, como pasé a principios de la década de 1970 y en la actualidad la
lucha comienza por el control de las exportaciones e importaciones de recursos
como el petréleo, el gas natural que anteriormente se disputaban Estados Unidos y
la Unién Soviética y que a partir del siglo XX ha existido una reconfiguracion en el
escenario mundial, paises como China, Rusia, India y otros de Oriente medio como

Iran entran como actores emergentes en esta disputa.

La dindmica internacional historica le da un tinte estratégico a la creacion del TLCAN
gue, si bien es una integracion regional, su profundidad y esencia son de caracter
geopolitico en busca de la hegemonia mundial. En este rubro México tiene, como
pais capitalista dependiente, el papel de suministrador de fuerza de trabajo barata
y generadora de procesos enajenantes en torno a los combustibles fosiles que se

encuentren en su territorio.

Un aspecto estratégico y central de la integracién regional de América del Norte es
la compactacion de los recursos fosiles de la region, sin embargo, esta base que
parte de una vision materialista se ve reforzada con las condiciones laborales sobre
las cuales se establecen los mecanismos de flexibilizacién que llegan a los paises
periféricos en forma de recomendaciones por parte del BM y el FMI. Cabe resaltar

gue los créditos a los paises capitalistas dependientes se ven condicionados a estas
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recomendaciones, esta es una forma mas de visualizar la dependencia de la

periferia.

El desmantelamiento del aparato productivo mexicano no es una simple
consecuencia de la liberalizacion de la economia, es un rasgo esencial y una de las
metas que se plantearon desde Washington en tiempos posteriores a la crisis del
embargo petrolero en 1973. Este desmantelamiento de la infraestructura industrial
y administrativa permite a los capitales extranjeros en un primer momento invertir
de forma indirecta y posteriormente directamente. Invertir de manera directa es uno
de los objetivos de las empresas transnacionales, pues de este modo el control
sobre la economia se fortalece al tener una presencia total o parcial de areas

estratégicas de la economia.

Como elemento histérico tenemos el agotamiento de la base de recursos fésiles en
control de Estados Unidos, la base de la industria estadounidense a partir de 1890
ha basado su funcionamiento en recursos energéticos como el gas natural y el
petroleo, pero de igual manera se agrega que los Estados Unidos basaran esta
dependencia energética en la forma mas facil de extraccién y control de estos
hidrocarburos. El escenario dio un giro posterior a la Segunda Guerra Mundial, pues
con la reconfiguracion de la composicion organica de capital, la produccion requeria
de una mayor cantidad de recursos para su funcionamiento, este hecho aceleré las

practicas expansionistas e imperiales de los Estados Unidos.

De manera que la crisis petrolera de 1973 signific6 un cambio estratégico en el
patron de acumulacion con base en recursos estratégicos. El cambio
preponderantemente se encuentra en el control y estrategia para hacerse de esos
recursos, no es de sorprender que a partir de 1980 el intervencionismo
estadounidense se haya manifestado en regiones que cuentan con un alto

porcentaje de las reservas mundiales de petréleo y gas natural.

Estudios realizados posteriormente al embargo petrolero demostraron que la
produccion estadounidense estaba entrando en una etapa de crecientes
importaciones de hidrocarburos, para el afio 1987 en el Acta de Seguridad

Energética el senado estadounidense ya daba algunos escenarios a futuro en los
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cuales la produccion estaria condicionada a otros espacios y que ante un nuevo
embargo petrolero las consecuencias serian catastroficas, llegando a parar areas

estratégicas de la economia (Saxe-Fernandez, 2002).

La tendencia a la expansion del imperialismo estadounidense da la pauta para
entender que el TLCAN no es una simple liberalizacion de mercancias, si
entendemos al petr6leo como una mercancia, pero ademas lo contextualizamos en
el cambio del patrén de acumulacion, la raiz y uno de los ejes fundamentales que
ha seguido el TLCAN es la apropiacion y el despojo de recursos estratégicos de
nuevos espacios que le otorguen una cierta autonomia a la dependencia en torno a

los paises de medio oriente.

Existen dos factores que son fundamentales para entender el interés por acelerar
una integracion regional. 1) la crisis y el embargo de los paises arabes a Estados
Unidos: esta situacién que volatilizo los precios del crudo, originé por primera vez
después de la segunda guerra mundial que la produccion norteamericana estuviera
comprometida a factores externos. 2) la creciente importacion de petréleo y gas
natural: estas importaciones que van relacionadas con el primer aspecto
mencionado, permitia hacer escenarios a futuro en los cuales la importacién de
petréleo y gas lejos de disminuir se acentuarian si se seguia con la misma légica de

produccion (Saxe-Fernandez, 2002).

El gobierno norteamericano debia de replantearse en materia geopolitica el acceso
a estos recursos fésiles que le permitiera un mayor margen de maniobra ante
eventuales conflictos en medio oriente, una de las primeras encomiendas y
propuestas se basé en una regionalizacion de los hidrocarburos con México y
Canada, se mencionaba a estos paises debido a su vecindad territorial y a su

relacion o condiciéon de “amistad” (Klare, 2006).

Ya se ha mencionado la privatizacion de infraestructura nacional por medio de las
licitaciones o0 permisos que se otorgan a empresas transnacionales en el marco de
acuerdos o tratados de caracter internacional o regional, de este modo los espacios
y el territorio en el que se efectia esta dinamica también pasa a manos de

propietarios privados. La agresividad de este proceso de privatizacion esta apoyada
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por la fuerza y el poder del Estado, este es un tema que da para un analisis mas

profundo, pero no es la finalidad de esta investigacion.

EI TLCAN es un plan estratégico estadounidense que busca mantener la hegemonia
con base en la subordinacion de otras regiones. A manera de hacer un analisis
histérico temporal, se podria decir que este tratado tiene perspectivas a corto y largo

plazo:

1) Enun corto plazo y en el contexto de la crisis petrolera de 1973 se buscaron

nuevas regiones que le facilitaran el acceso a recursos energéticos como el
gas y el petréleo. Esta estrategia permiti6 que el ritmo de produccion
estadounidense se mantuviera parcialmente estable.
Entre los nuevos espacios para suministrar recursos fésiles a la produccion
se propusieron los Estados con los que histéricamente se mantenian
relaciones estables o que estaban en la oOrbita estadounidense, es en este
primer momento que se empieza a planear una integracion de América del
Norte en los que se incluyen a México y Canada.

2) A largo plazo, y con el cambio en el patrén de acumulacion, se realizaron
diversos estudios por parte del Senado norteamericano para ver el nivel de
vulnerabilidad en torno a recursos que son estratégicos en diferentes ambitos
de la produccién. La situacién saco a la luz una dependencia que lejos de
disminuir se acrecentaria si no se buscaban nuevos territorios para garantizar
el suministro.

El modelo implantado en México a partir de la década de 1980 facilito el
camino para que en el afio de 1990 se firmara el TLCAN. La liberalizacion de
la economia propicio el camino para la expansion de las transnacionales
estadounidenses en el mercado mexicano, proceso que acabo en gran media
con la industria nacional.

De igual manera la apropiacion e integracion de los recursos fosiles y
energéticos de México es una de las finalidades de este tratado, que en un

primer momento se dejo de lado, pero con una perspectiva a futuro.
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La hegemonia estadounidense cruzaria todo este proceso histérico en cual
en un corto plazo un factor esencial para entender este devenir histoérico, sera
la lucha por mantenerse al frente de la hegemonia mundial, este papel le
permitird seguir siendo el dictador de las reglas de la economia y politica

internacional (Saxe-Fernandez, 2002).

La inclusidon de los recursos estratégicos en el ambito de “seguridad nacional” a
partir de 1970 y los informes recibidos en el senado marca un punto coyuntural en
el TLCAN, es ese caracter de seguridad que enmarca y devela el aspecto
estratégico y hegemonico que se busca con esta integracion econdémica. Les llevo
menos de veinte afos crear las condiciones para comenzar a desmantelar el
aparato productivo mexicano, favorecido por recomendaciones que condicionan los
créditos otorgados por organismos financieros internacionales, de igual manera el
contexto internacional y el giro econémico y politico al neoliberalismo puso sobre la
mesa los elementos para llevar a cabo una privatizacion paulatina de areas

estratégicas de la economia mexicana (Villarreal, 2005).

Un aspecto estratégico y de trasfondo es la integracion de los mercados energéticos
como bloque ante otras regiones que compiten con la hegemonia estadounidense,
la liberalizacion de mercancias da facilidades a los integrantes de este bloque para
transferir e intercambiar mercancias en condiciones favorables ante otros actores
internacionales. Si lo contextualizamos al TLCAN es una contradiccion del

capitalismo al favorecer y crear un modelo de integracién que favorece el monopolio.

La estrategia que se ha propuesto desde el BM se basa en aspectos estructurales
de infraestructura asi como en lo administrativo, en un primer momento se requiere
descentralizar las empresas nacionales en control del Estado, de esta manera se
facilitara su inminente extranjerizacion con base en el manejo administrativo de
entidades privadas. Rigiéndose bajo la teoria econémica neocléasica se liberaran los
precios de la energia y los combustibles, de manera que el establecimiento de
tarifas y precios se dejaran en manos de la iniciativa privada, esto implica una

subordinacion a las leyes de la oferta y la demanda.
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La constante reconfiguracion del capitalismo y el juego de poder internacional entre
la elite dominante funge como una articulacion en este bloque de poder. La
interdependencia entre el Estado y la burguesia refuerza la hipo6tesis de Marx
respecto al Estado burgués y es que una vez mas en la historia se demuestra que

es un apéndice de la clase dominante y que funciona como administrador del capital.

El TLCAN como un plan entre el capital financiero y el capital industrial puede
mostrar una idea de esta reconfiguracion que se ha mencionado, pues antes de la
privatizacion del aparato productivo se llevo a cabo una privatizacion de la banca
nacional, dejando en manos de capital extranjero el otorgamiento de crédito y el

sistema financiero.

La aplicacion de estas reformas neoliberales ha facilitado la posterior privatizacion
de areas estratégicas de la economia, que sin el previo desmantelamiento de la

banca nacional no se hubiera materializado.

Ha sido una estrategia llevada a cabo paulatinamente por capitales transnacionales
y elites nacionales del capitalismo dependiente, que, basandose en la relacion de
dependencia entre una region y otra, han profundizado la interdependencia entre
los diferentes espacios. Materializado en detrimento de las condiciones basicas de
reproducciéon, el TLCAN ha acelerado la transferencia de valor y la tasa de

explotacion, en particular en el pais menos favorecido de este tratado, México.

La hegemonia imperialista estadounidense se expande y reafirma con el acuerdo
de libre comercio, pues se ha estipulado que a las transnacionales canadienses y
estadounidenses se les debe de otorgar un trato nacional, esto se puede ejemplificar
con todas las facilidades que a partir de 1994 tienen los capitales extranjeros para
expandirse en territorio mexicano. En estas facilidades van incluidas leyes flexibles
gue han generado una mayor superexplotacion de la mano de obra, todas las
consecuencias laborales son absorbidas por el trabajador. Como por ejemplo la
caida de los salarios o el aumento en las horas de trabajo.

La superexplotaciéon de la mano de obra juega un papel fundamental en el tratado
de libre comercio pues como ya se ha hecho mencidn en esta investigacion, la libre
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circulacion de la mano de obra no esta presente en este acuerdo regional, que si
bien es una liberalizacion de mercancias y economias, el trabajo enajenado no esta

en funcién de esta liberalizacion.

La produccion y reconfiguracion del espacio referente a estos cambios en materia
econOmica y politica se veran reflejados a medida que el capital se re articulé en
esta region. La dinamica econdmica y las luchas de poder son un eje preponderante
en la nueva articulacién espacial, que para entender con mayor detalle hay que ver
los diferentes contextos que derivaron en una reconfiguracion capitalista, procesos

inherentes a las crisis del capitalismo.

Si bien el tratado de libre comercio integra a las tres economias de Norteamérica,
contradictoriamente es un espacio que comienza a resurgir CoOmo una region aislada
y dependiente directamente de las reglas impuestas por los estadounidenses. En
este caso México tiene la caracteristica de economia capitalista dependiente, que
ante el nuevo escenario se perfila con un mayor grado de dependencia ante las

importaciones y exportaciones hacia Estados Unidos y Canada.
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Capitulo 3 Produccién estratégica de América del Norte.
3.1 Integracién y dependencia energética en América del Norte.

La integracion energética en la regidn se relaciona directamente con el motor de la
l6gica capitalista que es la acumulacion mediante la explotacion y la extraccion de
plusvalor. Crece y se va acrecentando histéricamente a partir de la crisis petrolera
de 1973, este periodo marca la pauta para el replanteamiento y reconfiguracién del
patrén de acumulacion (Souza, 1993).

Estados Unidos como actor dominante en la geopolitica mundial ha marcado el
camino de la economia, preservando y asegurando el aprovisionamiento de
recursos y materias primas estratégicas que le permitan seguir marcando la pauta
en las relaciones entre actores politicos y econdmicos. Planes desestabilizadores
en regiones como Oriente Medio y Latinoamérica caracterizan la politica exterior

estadounidense.

La dependencia de los paises del tercer mundo y las economias centrales ha
tendido a agudizar el desarrollo desigual entre regiones. Esta disparidad entre
economias facilita la extraccion de valor mediante una competencia desigual, dicha
competencia estd materializada en los diversos proyectos de integracion
impulsados por el capitalismo internacional. Se estima que en la década de 1980 la
economia estadounidense era 16 veces mayor a la mexicana (Souza, 1993).

Bajo larigida y tradicional escuela inglesa del libre mercado los cambios en el patron
de acumulacibn estdn marcados con determinaciones econdémicas que
desfavorecen a una region (Harvey, 2010). Ese es el caso de la integracion
energética norteamericana en una region con matices muy claros, como ya se ha
mencionado esta integracion esté en relacion directa con satisfacer una demanda
creada en el mercado mundial que afiance al mayor actor capitalista hegemodnico
(Saxe-Fernandez, 2002).

Sin perder de vista la escala mundial, los planes de integracion regional cumplen el
papel fundamental de las llamadas ventajas comparativas que son un reflejo de la

division internacional del trabajo. En este caso México satisface la demanda de
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mano de obra barata y aporta recursos estratégicos a sus dos vecinos del norte
(Saxe-Fernandez, 2002).

América del Norte como una region estratégica compite en un principio con otras
regiones del globo. El surgimiento y la necesidad de integrar a Estados Unidos,
Canada y México lejos de buscar aislar a la regién, busca una mayor compactacion

del neoliberalismo mediante la apertura y la desregulacion Estatal.

La reconfiguracion del Estado tiene como fundamento la liberalizacién, apertura de
sectores estratégicos (a largo plazo), recorte en subsidios, asi como la entrada de

capitales privados (Wllliamson, 1991).

El neoliberalismo como promotor de la integracién de regiones tiene en esencia el
surgimiento de reformas y modificaciones en materia juridica, acuerdos bilaterales
y en el caso de Norteamérica trilaterales. Responden a la necesidad de crear
compatibilidad entre los diferentes Estados: la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad en América del Norte (ASPAN) y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), son el claro ejemplo de como el capitalismo y el
acuerdo entre capitales forja el camino para la implantacién de su logica de
acumulacion (Saxe-Fernandez, 2002).

El ciclo de acumulacion del capital debe ser asegurado en cada uno de estos
tratados o acuerdos de indole internacional, la extraccion, transformacion y la
distribucion de mercancias no pueden estar aisladas o particionadas. No responde
a una primera etapa de extraccion de la base material, los acuerdos buscan
asegurar toda la espiral de acumulacion, la mercantilizacion, privatizacion y

enajenacion de nuevas formas de la reproduccion social.

De hecho y de acuerdo con lo estipulado en el Consenso de Washington en 1990,
la primera etapa responde a una privatizacion de la infraestructura para
posteriormente poder tomar el control total del aparato productivo, incluyendo la

parte administrativa (Williamson, 1991).

En materia constitucional la compatibilidad entre marcos legales es claramente una

tendencia a mantener las condiciones de sometimiento y subordinacion de México
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hacia Estados Unidos, es quiza el momento en que las disparidades histéricas entre
ambos paises se veran expuestas de manera mas nitida en la concretizacion de un

mercado energético en Norteamérica.

El abastecimiento energético en Estados Unidos mediante proveedores que no se
comporten de manera hostil como lo podrian ser paises de Oriente Medio o
Venezuela es primordial para el presente y el fututo de la economia estadounidense.
Mientras Estados Unidos asegura su produccién y su demanda interna, en el caso
de México se han visto afectados la dependencia energética y la importacion de
bienes de consumo primarios para la sociedad (Saxe-Fernandez, 2002).

El impacto y la materializacion de la creacion de un mercado energético
norteamericano sin duda alguna ponen en la escena la pérdida de soberania en el
caso de México. Hasta qué punto la privatizacion del aparato industrial repercutira
en un futuro en la sociedad mexicana y mas importante aiun como se reflejara la

dependencia historica hacia Estados Unidos.

Con esas interrogantes es que se busca hacer un analisis en materia geopolitica y
gue puedan dar respuestas a la dinamica actual y al futuro de la relacién México-
Estados Unidos. Si algo responde a esta ldgica es el crecimiento de la dependencia
tecnoldgica de México, sin una industria que responda a la creacion o invencién de
tecnologia interna (Echeverria, 2010a). Los limites del capitalismo se ven superados
histéricamente por el acceso a nuevos conocimientos técnicos y tecnoldgicos a
disposicion del gran capital. En dicha integracion de Norte América la
implementacion de nuevas formas tecnologicas para unir al mercado
norteamericano en materia de infraestructura es el reflejo de la superacion de los

limites naturales del capital (Harvey, 2012).

La direccién historica que ha seguido el imperialismo norteamericano no se puede
comprender si no se toma como base la dinamica del capitalismo. La apertura de
nuevos mercados, la enajenacion de nuevas formas de reproduccion social se
integra a la logica del capital y a su hegemon norteamericano (Cecefia, Barreda,
1995).
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El orden creado por el capitalismo en la relacion del centro con la periferia capitalista
se ve en planes militares, econdmicos y sociales que desestabilizan y facilitan la
reconfiguracion de nuevos espacios?’. Los limites que esta estructura puede llegar
a tener aun son inciertos debido a la constante reconfiguracion y crisis del capital.
El neoliberalismo como impulsor del nuevo patrén de acumulacion es la

escenificacion de la desigualdad y la cara mas voraz del capital.

La disparidad entre el centro del capitalismo y la periferia tiene en su esencia la
explotacion y el despojo generado a partir de las relaciones desiguales entre
sociedades e individuos, el secreto y uno de los paradigmas pasa en tratar de hacer
equivalente lo inequivalente; en este sentido nos referimos a todos los aspectos
sociales, econémicos y politicos de la sociedad occidental (Cecefia y Barreda,
1995).

Los diversos tratados de integracion entre economias claramente dispares es un
claro ejemplo de la manera en que el capital en sus fases de acumulacion juega con
los diferentes actores mundiales en beneficio de mantener la logica imperante
(Harvey, 2010). Podemos ver que la regién de Norteamérica ante una inminente
regionalizacion energética competira con otras regiones de manera desigual. De
manera contradictoria el nucled de la integracion entre Canadéa, Estados Unidos y
México es de igual manera desigual, y si se baja la escala al interno de los paises
participes, la desigualdad y polarizacién social es inmanente a su desarrollo como
naciéon (Souza, 1993).

El papel que ha jugado Estados Unidos en el siglo XX es fundamental para entender
su comportamiento en la escena internacional y en la region. Desde la época
posterior a la Segunda Guerra Mundial se caracterizo por su actitud intervencionista,
el Plan Marshall, intervenciones en Asia, Vietnam, Cuba y Latinoamérica en general
fueron espacios en los que intervino parcial o con mayor presencia (Saxe-

Fernandez, 2002). Las intervenciones responden a los momentos en los que se veia

27 Politicas desestabilizadoras como el Plan Céndor en Latinoamérica en el contexto de la guerra
fria. Se sustentaba en la implantacién de gobiernos titeres o el apoyo a dictaduras militares.
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afectada su produccion, su economia de guerra y su papel como fuerza hegemonica

mundial.

En la actualidad con el discurso modernizador y su tendencia geopolitica de
preponderar la ganancia, la esencia del comportamiento norteamericano responde
en a sus bases como nacion. Sometiendo a México como aprovisionador de
recursos estratégicos e importando en territorio mexicano actividades econdmicas
gue responden a una extraccion de valor exponencial, ese es la caracteristica en la

relacion entre México y su vecino del norte.

El neoliberalismo como catalizador de los intereses del centro capitalista es un paso
mas en la tendencia a la expansion de las relaciones basadas en el mercado. El
imperialismo y el neoliberalismo no son proyectos diferentes o deslindados el uno
del otro, contrariamente, el imperialismo es un rasgo del capitalismo que desde su
consagracion como modelo totalizador ha estado en cada uno de los momentos

histéricos (Harvey, 2004).

El caracter estratégico de la region ya se puede definir como un aspecto de vital
importancia para Estados Unidos y para el capitalismo, de este modo se deja de
lado aquellos analisis desde la economia clasica y neoclasica en los que se observa
el comportamiento de la integracibn en un clima de beneficio de nuevas
oportunidades y una satisfaccion a las necesidades de los paises dependientes
como México. Claramente es y se comporta dentro de los parAmetros e intereses
imperialistas del centro del capitalismo (Cecefa y Barreda, 1995).

La crisis del capital que desenmascara y agudiza las contradicciones del sistema,
es un proceso complejo en el que la recomposicion del patrén de acumulacion se
ve determinada tanto por factores externos, asi como internos. En este caso la crisis
capitalista de los 70 y la inflacién que genero, requerian de un cambio en el ciclo del
capital, cambio que dejaba de lado el viejo modelo keynesiano e implementaba el
neoliberalismo. Este cambio exigia una mayor generacion de plusvalia de otros
espacios para poder contrarrestar la inflacibn en el mercado interno y seguir
abasteciendo la demanda de la economia de guerra estadounidense (Saxe-
Fernandez, 2002).
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Lo que se mencion6 anteriormente es primordial entender las caracteristicas de la
relacion entre el centro y la periferia en la region de Norteamérica. El excedente de
valor que se genera en la produccion, en el neoliberalismo se extrae
fundamentalmente de la periferia capitalista, la superexplotacion de la fuerza de
trabajo, la generacion de deuda y la renta tecnoldgica en la periferia amalgaman la

transferencia de valor.

La deuda como instrumento politico y econdmico en los paises de la periferia
prepondera entre los factores para que el neoliberalismo y la extranjerizacion de su
aparato industrial se concretice. Instituciones econémicas internacionales como el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han actuado como un
aliado del imperialismo y de los intereses capitalistas, estos agentes econdmicos
recomiendan a los paises receptores de algun préstamo o apoyo en infraestructura
a adoptar politicas de corte neoliberal, en este proceso se cambian
constitucionalmente las barreras nacionales que impiden o carecen de

compatibilidad con la apertura econémica (Harvey, 2010).

Las crisis por la caida de los precios del petréleo en los 80, provoco que en México
se tuvieran que adoptar cambios y reformas en materia de ley para paulatinamente
ir sufriendo una extranjerizacion de la industria. Industria principalmente relacionada
con la extraccion, transformacion y transporte de recursos estratégicos. (Cardenas,
1996) Las leyes secundarias que complementan a las modificaciones
constitucionales, ponen sobre la mesa el marco para sancionar e implementar la

apertura de sectores econémicos.

La conformacién de bloques geopoliticos y la tendencia actual del capitalismo
monopolico hacia la acumulacion de capital, desentrafia la integracion regional
energética de Norteamérica. Las grandes representantes del capitalismo
monopolico desde su consolidacion son las transnacionales acaparadoras de la

produccion y circulacion de mercancias.

Los grandes monopolios energéticos estadounidenses como: Exxon, Chevron,
Halliburton, Mobil, Standard Oil y Texaco, representan en la regionalizacion América

del Norte el eje central de la acumulacion y de la interferencia de Estados Unidos
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en Canada y principalmente en México. La reconfiguracién espacial en territorio
mexicano tendra una activa participacion y vinculacion de estos actores
transnacionales y la complicidad de la burguesia nacional y la clase politica (Saxe-
Fernandez, 2002).

La historia y la geopolitica estadounidense es esencial para entender el
comportamiento actual y su lucha por la hegemonia mundial. Si se revisan las
expediciones en el siglo XIX el principal objetivo era la apertura de nuevos
mercados, todo esto bajo el mandato de la doctrina Monroe, en la cual se ha
protegido desde entonces las inversiones estadounidenses (Klare, 2006). Esa
l6gica imperialista de expansion esta en la raiz de su actuar politico y econémico.
El siglo XX y el giro a la economia de guerra marcaron un punto central en las

injerencias en otros espacios (Saxe-Fernandez, 1980).

La tendencia en Europa fue la apertura paulatina a capitales extranjeros y
principalmente estadounidenses. El desarrollo histérico y la consolidacién del capital
monopdlico responde a la competencia entre capitalistas bajo la reconfiguracion del

patrén de acumulacion y la reproduccion de capital.

¢,Cudles han sido los resultados de esta politica de expansién comercial?, para
responder a esta pregunta que atafie directamente a la integracién entre Canada,
México y Estados Unidos, se tendrian que mencionar varias determinantes y
contradicciones del capitalismo. El desarrollo desigual, demuestra que para que en
alguna region haya acumulacion en otra debe de existir explotacion y una
transferencia de valor hacia el centro. La dependencia econémica y tecnolbgica
expresan el resultado de un proceso histérico y largo en el cual los paises del tercer
mundo y su patron de acumulacion estan directamente determinados por las

tendencias del capitalismo.

La superexplotacion de la fuerza de trabajo y su relacion con la crisis de
sobreacumulacion, son la respuesta a la salida de las crisis historicas y ciclicas del
capital. Las condiciones laborales y la intensificacion de la plusvalia generan
excedentes que son transferidos directamente hacia los grandes centros del capital,

maniobra de la cual se encargan las transnacionales.
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Un emblema de la transferencia de valor y la privatizacion es el aparato industrial
mexicano. Es a partir de la entrada del neoliberalismo en 1982 cuando la produccion

petrolera comienza a sufrir modificaciones en su estructura mas tecnificada.

Como estrategia del Banco Mundial se seccioné la extraccion y transformacion del
crudo mexicano, con la entrada en vigor del TLCAN la descentralizacion de PEMEX
tuvo un proceso acelerado en el cual las areas con mayor carga tecnolégica
pasaban a empresas privadas, originando que la estructura de la paraestatal tuviera

grandes pérdidas de mano de obra calificada (Saxe-Fernandez, 2002).

Este proceso que ha sido paulatino desde 1980 confirma la tesis del caracter
imperialista del neoliberalismo, siendo la cara mas feroz del capitalismo contra las
clases menos favorecidas.
La intervencion de instituciones internacionales como el Banco Mundial ha
sufrido cambios en los tiempos posteriores a su fundacién, se ha adaptado a
las exigencias del mercado y de la reconfiguracion del capitalismo, tal y como
lo menciona John Saxe — Fernandez, “Se puede distinguir dos grandes periodos
en la operacién del BM en México. El primero cubre desde su lanzamiento hasta
mediados de la década de 1970 y principios de 1980, operando con el esquema
de desarrollo industrial por la via de la <<sustitucién de importaciones>>. El
segundo lo ocupa la época <<neoliberal>>, es decir, el régimen econémico
implantado a los ECP que, conocido como <<Consenso de Washington>>, en
realidad se instalé por medio de un régimen acreedor a ultranza resultado de la

negociacion de la deuda derivada de la crisis de 1982” (Saxe-Fernandez,
2005:17).

La implementacion de nuevas reformas economicas se ha acentuado con la
entrada del neoliberalismo en la escena mundial, acelerando procesos de liberaciéon

de economias que antes tenian una mayor planificacion estatal (Williamson, 1991).

Areas estratégicas de la produccion y que ponen en riesgo la soberania de naciones
periféricas como es el caso de América Latina. Cambios en la relacion entre el
centro y la periferia capitalista tienen como resultado la formacion de nuevos
bloques econdmicos y estratégicos. Pero no solamente la reconfiguracién del capital
desarrolla nuevos espacios de integracion, contradictoriamente destruye antiguas
regiones que en un momento dado eran piezas del sistema mundial. El caso de
Oriente Medio y los fenbmenos de balcanizacion son precisamente dados por
procesos estratégicos y de cambios en el patrén de acumulacion.
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Al igual que el surgimiento de otros bloques econémicos, la integracion energética
de Norteamérica funciona bajo las reglas del mercado, primero, se firmé un Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada (1989) para posteriormente
incluir a México en el TLCAN, el camino que han seguido los tres paises es de la
apertura de su aparato econémico, Estados Unidos desde la década de 1970 y
posteriormente México y Canada a partir de 1980. (Saxe-Fernandez, 2005) Antes
de la firma del TLCAN las inversiones privadas directas no podian entrar en las

siguientes areas de la economia mexicana:

Reservadas al Estado

- Petréleo y demas hidrocarburos

- Petroquimica béasica

- Electricidad

- Generacién de energia nuclear

- Minerales radioactivos

- Emision de billetes y acufiacion de moneda
- Telégrafos y radiotelegrafia

- Control, supervision y vigilancia de aeropuertos y helipuertos

Tabla 8. Fuente: Consultado en: Dussel Peters, “La inversion extranjera en México”, en Desarrollo
productivo, no. 80, octubre del 2000, p. 24.

Esta integracion lo que ha buscado es asegurar el aprovisionamiento de la gran
maquina industrial capitalista. La libre circulaciébn de mercancias (excepto la mano
de obra), ha permito expandir el comercio y la extranjerizacién no solamente de la
economia sino de una enajenante de la reproduccion social. De este modo podemos
asegurar que el capitalismo no produce Unicamente mercancias, esta complejidad
capitalista deviene en una estructura solida, pero con claras contradicciones y

momentos coyunturales como sus crisis de sobreacumulacion.

Para entender el comportamiento de la relacién entre México y Estados Unidos hay
que ver la dindmica que sufrid la economia estadounidense a principios de la

década de 1980. La apertura del mercado estadounidense a capitales extranjeros,
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dieron como resultado la pérdida de competitividad de su economia respecto a
paises con alto crecimiento como Alemania y Japon. La necesidad de bajar costos
en la produccion y el aseguramiento de materias primas son transcendentales en la
integracion mercantil norteamericana, México como base de extraccion y pilar del

resurgimiento estadounidense (Souza, 1993).

Para 1990 la relacion con México representaba ya parte fundamental para la
economia estadounidense, tal y como lo demuestra un informe de la MRE?.

Destacan algunos aspectos:
-Tercer socio comercial y con grandes inversiones en México.

-Un creciente flujo de mano de obra barata que se estimaba que llegaria a los 100

millones para el afio 2000.

-México como puente con otras naciones dependientes en las que aun no se

consolidaba la influencia estadounidense (Souza, 1993).

La MRE como representante del gran capital estadounidense en el que destacan
empresas como IBM, GTE, Dart and Kraft, Prudential, Goodrich, Pfizer, General
Motors, Exxon, Du Pont, forman un conglomerado de 200 grandes corporaciones
gue dominan la economia estadounidense. Ante la eventual aprobacion del TLCAN
movieron sus piezas en Washington para promover una relacion con México de

mayor cooperacion o mejor dicho de mayor subordinacién (Souza, 1993).

La relacion entre politicos en Washington y la MRE estd enmarcada en la
investigacion que realiz6 el Instituto de Estudios Econ6micos Internacionales que
como ya se menciond parte de las reglas del libre mercado en el contexto del
neoliberalismo, pues los parametros establecidos en ese documento que dio origen
al Consenso de Washington materializan la relacion histérica entre el capital y la

clase politica.

28 Mesa Redonda de Empresarios (Williamson, 1991).
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Tasa de crecimiento promedio anual de la IED
1974-1993

1974-1982 1983-1987 1988-1993

Tasa de crecimiento promedio anual de la IED 1974-1993

Tabla 9. Fuente: Consultado en: Dussel Peters, “La inversion extranjera en México”, en Desarrollo
productivo, no. 80, octubre del 2000, p. 26.

La economia mexicana a partir de la crisis de 1982 tuvo una mayor apertura a
capitales extranjeros. La produccion estratégica de Norteamérica va tomando forma
en la medida en que areas estratégicas de la produccién comienzan un proceso de
liberalizacién, en la gréafica anterior se ven los resultados de las recomendaciones
de organismos financieros como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Este actuar en pro de una integracion regional estratégica se ve
complementado con los estudios realizados tanto por el Instituto de Estudios
Econdmicos Internacionales, asi como la MRE (Williamson, 1991).

Una mayor inversion y el regreso de capitales fugados durante la crisis de los
ochenta fueron consignas expuestas que precedieron a la firma del acuerdo
comercial de América del Norte, la desregulacion mercantil ha traido a partir de su
entrada en vigor mayor dependencia y una pérdida constante de soberania,
condicidn estratégica para cualquier economia. Ante la creciente dependencia, la
economia mexicana ha estado en una constante pérdida de maniobra en el mercado

mundial, este factor ha ocasionado relaciones desfavorables para México.
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A partir de 1994 el cambio estructural de liberalizacion cambid la dinamica de los
capitales privados y dejo la siguiente estructura de Inversion Extranjera Directa
(IED):

Estructura de la IED en México: 1994-1997 (mdd)

12000
10000 —
8000
6000 —

4000

CHNe WO m N m RO R

—— |_, —
1994 1995 1996 1997
-2000
@ Nuevas inversiones Reinversion de utilidades @ Cuentas entre compafiias B Maquiladoras

Tabla 10. Fuente: Consultado en: Dussel Peters, “La inversion extranjera en México”, en Desatrrollo

productivo, no. 80, octubre del 2000, p. 27.

El caracter estratégico del TLCAN tiene de nuevo a la clase politica y empresarial
estadounidense como principales benefactores de la integracion regional, la
histérica relacion con México planteaba a inicios de los noventas una justificada
actitud entusiasta por estrechar las relaciones comerciales con México. Desde el
conglomerado de empresarios estadounidenses con mayor poder (MRE) se
justificaba y esperaba la aprobacion del TLCAN por lo estratégico del comercio en
la region, permitiria competir con la naciente Union Europea y Japén, bloquearia la
entrada de otros actores al mercado norteamericano, se terminaria de abrir la
economia mexicana y primordialmente se tendria acceso a Sus recursos
estratégicos como el petréleo y demas hidrocarburos, politicamente se aseguraria
la “voluntad” del gobierno mexicano para cumplir con los acuerdos establecidos

(Souza, 1993).
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Con la busqueda de mayores beneficios estratégicos para Estados Unidos la
relacion con México mas que seguir por la misma linea debia reconfigurarse y
profundizarse en varios aspectos. México debia de asegurarle a Estados Unidos
certeza como un generador de materias primas, fuerza de trabajo barata y
certidumbre en las inversiones extranjeras en su territorio. Esta dinAmica ventajosa
estaba determinada por el cambio del capitalismo en la época en que Estados
Unidos cambio sus pretensiones estratégicas, ya no se trataba de un mundo bipolar
sino de un nuevo orden mundial en el que debia subsistir como la mayor potencia
econdmica, esto le permitiria durante los siguientes quince afos dictar las reglas del

escenario mundial.

Se ha mencionado la influencia y el poder politico que representa la MRE,
destacandose como el conglomerado de empresas con mayor influencia en las
decisiones politicas de Estados Unidos, existen otros grupos de empresas con
menor influencia que también se manifestaron al respecto de la inminente
integracion comercial de América del Norte. Cabe sefialar que existe una division
entre los diferentes conglomerados empresariales, los que tienen mayor poder e
integran a las empresas mas solidas y los que con menor poder de decision también
influyen en la dinamica de la economia estadounidense. En el mismo orden existen
claras discrepancias, pero son mayores las coincidencias entre los diferentes

sectores.

Primeramente, mencionaremos las que concentran la mayor concentracion de
poder tanto econdmico como politico: Asociacion Nacional de Industriales,
Congreso Nacional de Comercio Exterior, CAmara de Comercio de Estados Unidos,
Comité de Emergencia para el Comercio Estadounidense, Consejo Estadounidense

del Comité de Negocios México-Estados Unidos.

De linea mayormente “ultraconservadora”, las asociaciones antes mencionadas
concentran la mayor parte del capital estadounidense diversificado en diferentes
empresas en distintas areas economicas. El mantener la division internacional del
trabajo fue una de las coincidencias entre los empresarios, acceso en areas de la

economia mexicana antes protegidas, cambiar la legislacién de manera que se dé
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certeza a las inversiones, acceso a los energéticos, buscar mayores privilegios que
los obtenidos en el acuerdo bilateral con Canada. Se enfatiza en no dar trato
preferencial tarifario hacia México, solamente se plantea la apertura paulatina en

diferentes periodos (Belmont, 2011).

Mayor competitividad ante otros bloques, reduccion de costos de produccion (mano
de obra barata) y acceso a América Latina para conformar un bloque continental se
plantean como posibles beneficios del TLCAN. Se buscaba tener a disponibilidad la
fuerza de trabajo mexicana para reducir costos, lejos de quitarle empleo a los
estadounidenses se desplazara a los trabajadores de otros paises tal y como lo
menciond el presidente de La Camara de Comercio de Estados Unidos James K.
Baker “a los unicos que desplazaran los mexicanos, sera a los trabajadores de
Indonesia, Malasia, Tailandia y Corea”. Los empleos calificados se reservaran para
los estadounidenses y se aprovecharan las ventajas comparativas que pueda

aportar México.

Son muy enféticos en mencionar que en la forma juridica del tratado se debe de
estipular gue no habra transferencia tecnolégica ni técnica y que en caso de incurrir

en una falta debera de sancionarse.

El Consejo Estadounidense del Comité de Negocios México-Estados Unidos
discrepa en el sentido de un trato preferencial hacia México como si se tenia con
Canada, refiriendo a su empresariado y no a las mayorias, con un mayor
conocimiento de Meéxico pues para 1990 representaban el mayor grupo de

empresas con presencia en México y Ameérica Latina (Williamson, 1991).

Es notorio que el TLCAN es un proyecto de clase, pues solo se buscaba asegurar
el repunte de Estados Unidos como la economia hegemaonica en el contexto de la
posguerra fria, de igual modo esta seccion del gran capital estadounidense buscaba
nuevos espacios para la expansion del capital y mayores beneficios que los
conseguidos en el tratado con Canada (Souza, 1993).

El siguiente bloque lo conforma una serie de empresas con menor peso politico y

econoémico y que a diferencia del primer bloque no veian con tanto entusiasmo una
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integracion econdmica con México. Son empresas que no tienen una presencia
fuerte a nivel internacional, lo conforman capitales dedicados a la industria textil,

agricultura, industriales pequefios de exportacién, productores de materias primas.

Estas empresas hacen énfasis en la afectacion por la entrada de productos
mexicanos al mercado estadounidense, argumentando el bajo costo de produccion
en México debido a los bajos salarios y a las minimas regulaciones ambientales en

materia de produccion (Cecefa y Barreda, 1995).

El bloque con esta visibn mas proteccionista lo componen: Instituto Estadounidense
de la Industria Textil, Asociacion Empresarial de Frutas y Vegetales, Fundacion
“‘Hecho en EUA”, Asociacion de Pequefios Empresarios de la Exportacion y

Organizacion Nacional para Materias Primas (Souza, 1993).

Después de analizar la configuracion del poder empresarial estadounidense se
puede definir el caracter estratégico que tiene el TLCAN para Estados Unidos,
buscar la supremacia econémica a costa del papel manufacturero de México en la
division internacional del trabajo, con diversas areas estratégicas de la economia
mexicana se complementaria el aparato productivo estadounidense, otorgandole
mayor nivel de competitividad ante otros bloques econémicos.
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3.2 Regionalizacion y produccion estratégica de los energéticos en América
del Norte.

El juego geopolitico estadounidense lo determina su exponencial consumo de
petroleo en la produccidn, una alianza entre diversos actores del Estado marcara la
pauta de su actuar en la escena estratégica energética a partir de la posguerra. La
diplomacia encargada de estabilidad politica, desarrollar4 un plan para fomentar
relaciones de cardcter estratégico con paises que entren en los intereses de
Estados Unidos. El desarrollo de la segunda mitad del siglo XX fue precisamente la
lucha ideoldgica, politica y econémica por la supremacia mundial, todo esto en el

contexto de la guerra fria (Klare, 2006).

Los intereses de Estados Unidos los manifiesta el presidente 39° de los Estados
Unidos Jimmy Carter?®, quien mediante su doctrina expresaba en 1980 la necesidad
de frenar el avance islamico en Oriente Medio, sus intereses en Africa mediante el
intervencionismo militar, desaprobacion a la invasion soviética en Afganistan y la
politica de “extraccion maxima”’ que basicamente era explotar y diversificar el
suministro de su base energética, esta politica debia aplicarse mediante la
exploracién de nuevos espacios y la explotacion constante de los ya existentes
(Klare, 2006).

La situacion energética a nivel mundial en la década de 1970 entré en un proceso
de reconfiguracion estratégica. Los precios establecidos al petréleo por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP)3° desembocaron en un
cambio de estrategia para los principales consumidores de gas y petroleo en el
hemisferio occidental. Fue un momento algido durante la guerra fria, pues la
supremacia imperialista basaba su hegemonia mediante una acelerada produccion

y maximizacion de la ganancia. Para mantener el ritmo de la produccion y en general

2 Presidente estadounidense que expuso el 23 de enero de 1980 la llamada “Doctrina Carter”.
Disponible en: https://gobierno.usa.gov/, fecha de consulta: 15 de marzo de 2017

30 |a Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo la componen 13 miembros: Angola, Arabia
Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Irak, Kuwait, Nigeria, Qatar,
Republica Islamica de Irdn, Republica Socialista de Libia y Venezuela. Fundada en 1960 en Bagdad
(Irak) es la encargada de regular los precios petroleros entre sus diferentes integrantes. Disponible
en: www.pdvsa.com, fecha de consulta: 16 de marzo de 2017.
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del aparato productivo recursos fésiles como el petréleo y el gas natural tenian que

tener un acelerado ritmo de extraccion y comercializacion para las economias

centrales (Souza, 1993).

Oferta y demanda petrolera mundial, 1980-1985. (millones de barriles diarios)
1980 1981 1982 1984 1985
Demanda 48.60 46.80 44.80 45.45 47.10
Oferta:
“Crudo de la| g g4 22.69 18.78 19.70 20.80
OPEP
-Crudogjenoala | 445, 18.78 19.86 21.10 21.40
OPEP

Tabla 11. Fuente: consultado en: Casas Gonzales/Herrera Navarro, “situacién y perspectivas
petrolera Fuente: consultado en: Casas Gonzales/Herrera Navarro, “Situacion y perspectivas

petroleras mundiales, en Comercio Exterior, no. 2, febrero de 1984, p. 8

Desde su fundacion el 14 de septiembre de 1960, la OPEP determina el precio tope
de los precios de petrdleo, al no estar en la esfera de influencia estadounidense,
esta organizacioén significé un riesgo a la seguridad interna de Estados Unidos. En
palabras de Edward Kennedy senador estadounidense en 1979 manifestaba su
inconformidad por las reglas econémicas de la OPEP, “[...] Estamos sentados sobre
nuestros laureles, cuando deberiamos estar buscando nuevos recursos petroleros
para competir con los de la OPEP [...] El petréleo no se esta acabando en el mundo”
(Saxe-Fernandez, 1980).

Las funciones de la OPEP giran en torno a la estabilizacion del mercado
internacional de los hidrocarburos, asi como asegurar el retorno de las inversiones
y asegurar el suministro para los paises consumidores. La OPEP produce el 40%
del petréleo y el 14% del gas natural a nivel mundial.3*

31 Disponible en: www.pdvsa.com, fecha de consulta: 15 de marzo de 2017.
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Promedio de produccién petrolera de la OPEP (década 1980)
Pais Produccion de barriles diarios

Argelia 1.5 millones
Arabia Saudi 9,5 a 10,6 millones
Emiratos Arabes 2,7 a 3 millones
Indonesia 1,6 millones
Iran 3,7 a 4 millones
Irak 2,6 millones
Kuwait 2,4 millones
Libia 1,4 millones
Nigeria 2,4 millones
Qatar 658 mil
Venezuela 3,9 millones

Tabla 12. Fuente: Elaboracion propia, OPEP, consultado: www.pdvsa.com

La desestabilizacion en Oriente Medio se agudiza aun mas con la revolucién
islamica de 1979 en Iran, Estados Unidos perdié a un antiguo aliado que le permitia

tener influencia estratégica en la region.

Sin este aliado y con el establecimiento de un precio general al petroleo por parte
de la OPEP, la economia estadounidense debia obtener una nueva fuente de
recursos que le permitiera el aprovisionamiento de gas y de petréleo, asi como un

precio por debajo del establecido por la OPEP.

Politicos estadounidenses y las grandes transnacionales manifestaban su
preocupacion por las reglas determinadas por la OPEP, asegurando que Estados
Unidos tenia que buscar nuevas fuentes de suministro en materia de hidrocarburos.
Es el momento que se ve a América Latina como una posible fuente de recursos
estratégicos, se hace hincapié en Meéxico y Venezuela como posibles
abastecedores, el juego politico iba mas alla de las formas convencionales de
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intervencionismo norteamericano, se planted la necesidad de fomentar relaciones
“‘especiales” con México y Venezuela en materia de politica exterior (Saxe-
Fernandez, 1980).

Este juego politico tenia raiz en la relacion econémica de Estados Unidos con
paises dependientes como México, este mecanismo le permitiria al gobierno
condicionar o amenazar en el ambito econémico. La presencia de empresas
estadounidenses en el aparato productivo mexicano ya era significativa para
principios de 1980, la intervencion en el mercado interno se llevaria a cabo por

transnacionales extranjeras establecidas en México.

El dominio de firmas extranjeras se concentraba principalmente en las siguientes
areas: tabacalera, maquinaria de transporte, produccion de vehiculos y hule. De 300
empresas transnacionales el 97% pertenecia capitales estadounidenses, de ese
nivel era la dependencia econdmica de México respecto a Estados Unidos para
1975 (Saxe-Fernandez, 1980).

La situacidon de la economia mexicana se veia con dificultades debido a la crisis y a
las condicionantes de la deuda, cada vez el pais adquiria nuevos préstamos a costa
de una extranjerizacion de su aparato productivo constante (Saxe-Fernandez,
1980).

La urgencia de precios competitivos del petréleo y el gas adquieren el caracter
estratégico para los Estados Unidos a partir de crisis en Oriente Medio, la expansion
de los grandes capitales estadounidenses buscara la unificacion del mercado
energético norteamericano de igual forma sus pretensiones irdn a una relacion de
competencia entre México y Venezuela esto con el fin de evitar que ambos lleguen

a acuerdos y que Estados Unidos no sea el que determine la dinamica energética.

La clase politica estadounidense histéricamente ha sido el portavoz de las empresas
norteamericanas; en este sentido la busqueda de un mercado comun en América
del Norte giraba alrededor de los intereses del gran capital. La integracion comercial
y estratégica tenia en el trasfondo el aseguramiento de los recursos energéticos de
México y Canadd, desde un inicio se tenia certeza que esta apertura seria favorable
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para el empresariado estadounidense, la renta tecnoldgica y las disparidades entre
las tres economias que conforman Norteamérica®? fueron puntos estratégicos para

buscar una diversificacion del suministro de recursos fosiles.

El marco legal representaba un claro obstaculo a los anhelos imperialistas de
Estados Unidos, la expropiacién petrolera de Lazaro Cardenas representaba un
sentir de identidad nacional que era poco favorable a la extranjerizacion del aparato
productivo. La pérdida de capacidad para el pago de la deuda y la presencia
ascendente de empresas norteamericanas fueron de suma importancia para el
proceso de desregulacion.La debilidad de las monedas canadiense y mexicana
daba certeza a los inversionistas, pues las economias tendrian un proceso de
dolarizacion y estarian atadas al délar, de este modo se acentuaria la dependencia
econdémica principalmente de la economia mexicana (Saxe-Fernandez, 1980).
Desmantelar el aparato productivo en México surge como una preponderante para
facilitar la entrada de tecnologia y capitales extranjeros, a continuacion, veremos el

comportamiento del proceso de transformacion.

Se ve claramente la pérdida de capacidad o voluntad para refinar el crudo, teniendo
un comportamiento descendente. El funcionamiento de la industria petrolera

claramente ha tenido un proceso de desmantelamiento en los ultimos treinta afos.

Principales productos petroliferos: 1980-2007 (miles de barriles diarios)

Ano | Total Gas Gasolinas | Turbosina | Otros Diesel | Combustible
licuado guerosenos industrial
1980 1139.6 119.8 327.9 27.6 41.4 244.2 ND
1985 1147.9 51.3 318.2 33.9 25.2 239.5 ND
1990 1317.7 74.0 419.3 51.0 15.8 258.6 ND
1995 1334.8 61.4 422.5 70.1 6.6 254.8 4.5
2000 1245.9 24.9 393.0 55.3 0.3 265.4 24
2007 13125 26.6 456.4 66.3 ND 334.0 ND

Tabla 13. Fuente: Elaboracion propia, INEGI, consultado: www.inegi.org.mx/inegi

32 Para 1979 el PIB de E.U.A, Canada y México era de 2 107 000 000 000, 220 300 000 000 y 67
900 000 000 (délares) respectivamente, Saxe-Fernandez, John, Petréleo y estrategia: México y
Estados Unidos en el contexto de la politica global / México : Siglo XXI, 1980, p. 172.
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La integracién energética debia ser paulatina, de modo que ante los precios
establecidos por la OPEP Estados Unidos debia de tener certeza del abastecimiento
de los materiales necesarios para su produccion, de tal modo que en 1979 México
empezd a exportar al mercado estadounidense 300 millones de pies cubicos de gas,
sin embargo no era significativa la proporcién, en menos de un afio se dio a conocer
gue México habia hecho un compromiso de acelerar el proceso de extraccion y
abastecimiento por un volumen de 1000 millones de pies cubicos (Saxe-Fernandez,
1980).

El giro hacia el neoliberalismo ha facilitado la injerencia extranjera en México, primer
pais al que se le otorgd un préstamo con la condicionante de politicas de
flexibilizacién vy liberalizacion econémica.®® El inicio de la relaciéon deuda-apertura
con Estados Unidos se manifiesta en el préstamo otorgado a México por 20 mil
millones de délares, dicho préstamo tendria como resultado las modificaciones a la
Ley del petrdleo y la intervencion de capitales extranjeros en la comercializacion del

gas natural.

Los recursos estratégicos entran en la clasificacion de “seguridad nacional”, las
repercusiones que esto tendra en los Ultimos treinta afios eje central en la
geopolitica mundial. La baja en las reversas de petrdleo y gas estadounidenses, asi
como los conflictos en Medio Oriente y su pérdida de influencia han reconfigurado
el escenario energético mundial, teniendo una baja en sus importaciones de
petréleo entre 1977 y 1994 del 83% al 40% respectivamente y un aumento de las
importaciones provenientes de Canada, México y Venezuela del 11% al 43%. Se
confirma lo sefialado respecto a la diversificacién del abastecimiento de su aparato
productivo (Manzo, 1995).

Terminar con la dependencia energética es el punto nodal en la creacion de un
mercado comun energético. Con el TLCAN se ha podido aprovechar de las ventajas
gue le da ser de las economias mas grandes, con gran presencia en el mundo
mediante la implantacion de firmas norteamericanas, cabe sefalar que la

desestabilizacion social y las consecuencias tales como el desempleo y la

33 Para mas informacidn véase el segundo capitulo de este trabajo.
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inseguridad nacional en México vienen de la mano con la apertura e integracion

econdmica, todo esto bajo las leyes mas voraces de la ley de la oferta y la demanda.
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3.2.1 Situacion de los recursos estratégicos en el proceso de integraciéon

energética de Norte América.

El petréleo y el gas natural quedaron pendientes en el tratado de integracién de
América del Norte®* que entr6 en vigor en 1994. Las principales barreras se
encontraban en el marco legal sostenido en la constitucion mexicana de 1917 y en

las leyes establecidas por Lazaro Cardenas.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-194) marcado por la acelerada
liberalizacibn de éareas estratégicas de la economia dej6 como sustento el
desmantelamiento del aparato productivo mexicano, no pudo modificar las leyes
constitucionales referentes a los hidrocarburos y a la entrada de inversion extranjera

en esta area.

Para diciembre de 1994 se presenta una crisis sin precedentes desde 1982 que
desemboca en un rescate de la economia mexicana por parte de Estados Unidos.
El remanente de la inyeccion de capital estadounidense marca la pauta para la
primera modificacion significativa en materia energética. En 1992 se modificé el 27
constitucional para la apertura a la comercializacién de gas natural, con el
beneplécito de las grandes transnacionales energéticas de Estados Unidos. La
agenda posterior del presidente Ernesto Zedillo estaba impuesta a los ritmos de la

economia y la produccion estadounidense (Saxe-Fernandez, 1995).

Si con la reconfiguracion neoliberal de la década de 1980 la entera disposicion habia
sido una agenda de apertura, con el rescate econdmico el Unico sector de la
economia que no habia sido incluido (energético) entraba en una etapa de
integracion a las reservas petroleras y de gas natural de Estados Unidos.

En la seccion XV del documento sobre Jurisdiccion y Ley Aplicable se indica

que el gobierno mexicano acept6 que el acuerdo sea regido por, e interpretado

de acuerdo a las leyes del estado de Nueva York, en cuanto no sean
inconsistentes con las leyes federales de Estados Unidos.

Por medio de ese documento Zedillo aceptd inconstitucionalmente que México
y Pemex renunciaran "irrevocablemente, en toda su extensién, a la defensa de

34 véase el segundo capitulo de este trabajo.
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foro no conveniente para mantener una accién o procedimiento instaurado de
acuerdo a este parrafo (Saxe-Fernandez, 1995).

Tal y como se estipulé en aquel momento, México daba como garantia de pago las
exportaciones y suministro de petroleo y gas natural. Mas importante que eso es
gue esa garantia no responde Unicamente a las reservas con las que se contaba,
sino que en caso de obtener nuevos pozos petroleros estos estarian dentro de la

reserva energética estadounidense.

Por medio de este andlisis se comprende el caracter estratégico que juega la
economia mexicana para Estados Unidos a partir de la concretizacion del TLCAN,
en la expansion imperialista México es un complemento y reserva en el contexto
neoliberal. Estados Unidos a finales del siglo pasado ya habia integrado casi en su
totalidad a México y Canad4, ¢Estados Unidos hubiera emergido de nuevo como
potencia hegemonica sin la subordinacibn de la economia mexicana a sus

intereses?

La exportaciébn de diversas mercancias hacia Estados Unidos involucra mas
aspectos que unicamente los comerciales. Tal y como se manejé el tema de
seguridad en la firma del tratado de América del Norte, la legislacion mexicana tiene
gue dar certeza de las inversiones y los capitales extranjeros, para dar tal certeza
era necesario que las fuerzas militares tomaran otro rol en la seguridad interna. Las
fuerzas armadas tales como el ejército y la marina tenian que estar a disposicion de
los intereses comerciales y estratégicos estadounidenses, adquiriendo funciones

policiales y de contrainsurgencia (Saxe-Fernandez, 1995).

Un ejemplo del juego de intereses politicos de los ultimos veinte afios es la siguiente

referencia:

[...] la prensa inform6 que, durante un desayuno-reunion celebrado en
momentos en que el Congreso de la Unidn recibia la iniciativa para
"reformar” la Constitucion, la priista Layda Sansores de Roman y el
panista Francisco Salazar Saenz "coincidieron en manifestar su
descontento por la prisa con que el Ejecutivo pretende que sea aprobada
la modificacién al articulo 27 constitucional"; mientras que el senador
Fernando Solana, consciente de las implicaciones de fondo de la
"desmonopolizacién" en materia de petréleo y gas natural, pidié que se
defina "cuéles son los gasoductos a los que tendran libre acceso las
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empresas privadas, a raiz de la nueva reforma constitucional" y afiadio
que "debe tomarse en cuenta que, para fines de seguridad nacional, no
son lo mismo los ductos pequefios locales que los ductos interestatales
y los interoceanicos” (Saxe-Fernandez, 1995).

El Estado mexicano y su clase politica a diferencia de otras regiones no ha mostrado
resistencia alguna a las ambiciones imperialistas de Washington, con esto
recalcamos que el andlisis que en este trabajo se realiza no es ajeno a la
subordinacién de los politicos mexicanos sin la cual las pretensiones expansionistas

del capital tendrian otra connotacion en la configuracion de la lucha de clases.

PEMEX qued6 como garantia e hipotecada debido al rescate econémico, esta
condicionante le permiti6 al gobierno de Zedillo abrir paulatinamente areas
estratégicas que histéricamente han estado en los intereses extranjeros. El
secretario de energia en turno Pichardo Pagaza hablaba del desmantelamiento en
corto y mediano plazo de la industria energética y otros sectores de la infraestructura
nacional:

Y para cumplir cabalmente con los compromisos contraidos con Estados Unidos

para mantenerse en el poder, se anuncié también el desfinanciamiento de todo

lo demas, pues se difundio que en los préximos seis afios el presupuesto federal

para gasto e inversion en infraestructura carretera, ferrocarriles, puertos,

aeropuertos y telecomunicaciones "practicamente habra desaparecido”, segun

proyecciones de la Secretaria de Comercio y Transporte. Se trata de un disefio

de alcance mayor, desarrollado en el contexto de la "integracion vertical" de la

economia y de toda la infraestructura de comunicaciones, que incluye también

la de gasoductos, oleoductos, poliductos, depdsitos de petréleo y gas natural,

distribucién de gasolinas, petroquimica, etcétera, con el que se dafara, quiza

irreversiblemente, la matriz territorial mexicana, incluidos el espacio aéreo y el

maritimo y toda la fundamentacién constitucional y jurisdiccional de la soberania
y de la seguridad nacional mexicana (Saxe-Fernandez, 1995: 9).

Tal y como estaba pasando con los ferrocarriles y con Teléfonos de México el
discurso neoliberal centraba su posicion en la baja rentabilidad del gas,
contradictoriamente el gas como recurso estratégico se emplea en amplias ramas
de la produccién. Inmediatamente mas de 50 empresas estadounidenses y
canadienses se preparaban y se decian listas para exportar sus capitales a la

produccion de gas natural.

Lo que esta detras de este juego politico es de caracter estratégico y se engloba

en el proceso de reconfiguracion del capitalismo. Se ha mencionado el proyecto de
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clase que signific6 el TLCAN y dentro de ese mismo proceso se encuentra la
extranjerizacion de PEMEX. En un lapso de 5 afios después de la entrada en vigor
del TLCAN el gas natural ya tenia inversiones privadas en su proceso de produccion

y comercializacion (Vargas, 2013).

El fin de siglo estaba en una dindmica global de integracién de las economias
mundiales y marcaba el fin de las barreras comerciales. El Unico sector que no se
habia terminado de privatizar en México era el energético representado por su
paraestatal PEMEX, desde el tratado de integraciébn en América del Norte los
energéticos habian estado en la orbita de las transnacionales extranjeras,

principalmente las estadounidenses.

PEMEX no respondia a las mismas exigencias del modelo keynesiano, en aquel
contexto la generacion de ganancias estaban destinadas al desarrollo nacional en
aspectos de infraestructura, salud y demas gastos publicos®®°. Para inicios del siglo
XXI su carga fiscal era destinada al pago de la deuda y a la cobertura de déficits

econdémicos propios del neoliberalismo.

La division de PEMEX por areas de produccion esta intimamente ligada a las
reformas neoliberales de la década de 1990, la paraestatal se dividi6 en cuatro
areas: Pemex Exploracion y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y
Petroquimica Béasica y Pemex Petroquimica. Estratégicamente esta division
permitia a la inversion extranjera tener participacion en el proceso productivo, de
este modo PEMEX le vendia y le compraba a PEMEX (Vargas, 2013). Si hacemos
un recuento de lo planteado en el capitulo anterior la particién de la produccion era
una de las recomendaciones del Consenso de Washington para ir desmantelando
el proceso de produccion interna. Con una carga fiscal cada vez mayor los ingresos
petroleros no fueron implementados en la diversificacién de la industria y mucho
menos en la construcciéon de infraestructura que generara mayor valor al petréleo

crudo.

% La reforma neoliberal tenia al pago de la deuda como uno de sus pilares de desarrollo (Williamson,
1991).
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Usando como sefiuelo la carencia de inversiones en Pemex y la Comision
Federal de Electricidad (CFE), el gobierno de Zedillo envié en 1995 al Congreso
de la Unién una iniciativa de reforma que adicioné un parrafo al articulo 18 de
la Ley General de Deuda Publica para incorporar la figura de inversion
financiada de largo plazo, que dio lugar a los llamados Pidiregas (Proyectos de
Inversion Diferidos en el Registro del Gasto),asi como la reforma de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, en su segundo parrafo, articulo 30
(Vargas, 2013: 70).

Superar las barreras proteccionistas del modelo Keynesiano fue un proceso
consistia no solamente en abrir el sector energético, se tenian que flexibilizar
diferentes &reas estratégicas de la economia, con diferentes niveles de penetracion
por parte del capital privado nacional y extranjero, el proceso de produccién se
componia especialmente de inversién extranjera en los sectores automotriz, la
produccion de alimentos, la banca privatizada en el sexenio de Salinas de Gortari
y para 1998 ya se tenia una creciente inversion en el sector energético que
representaba el 8% de los proyectos del capital privado extranjero, esta creciente
inversion empez6 con la apertura econdmica resultado del cambio en el patrén de

acumulacion en 1982.36

36 yéase el segundo capitulo de este trabajo.

94



Proyectos De Inversion Extranjera Por Sectores
(1998-1999)

Resto

AlIRERLOS it
utico
. A&ﬂre
Automotriz 4 Aparatos electornicos

Banca
Distribucion
Textil

Energla Bebidas

Resto B Alimentos Farmaceutico
B Aparatos electornicos ® Banca Distribucion

M Bebidas Energia Automotriz

Tabla 14. Fuente: Consultado en: Dussel Peters, “La inversion extranjera en México”, en Desarrollo

productivo, no. 80, octubre del 2000, p. 32.

Un aspecto de importancia nacional se da con la entrada de un nuevo partido
politico en el poder, el Partido Accion Nacional, que terminé con la hegemonia del
viejo régimen priista de mas de setenta afios en el poder, la agenda politica y
econdémica siguid la misma linea privatizadora y de apertura de sectores
estratégicos de la produccion. En el ambito energético el capital destinado se
concentrd principalmente en la petroquimica y en los estudios destinados a la
prospeccién de nuevas zonas con un indice significativo de explotacion de

hidrocarburos (Vargas, 2013).

El aspecto geopolitico de esta dinamica responde a la maximizacion de la
produccion petrolera en México dictada desde Washington y estipulada en el
tratado comercial de América del Norte. Al igual que el incremento de exportaciones
petroleras y de gas natural de México a Estados Unidos en 1982, la busqueda de
nuevos espacios ricos en recursos fésiles es la forma concreta de la incorporacién

de México a la reserva energética estadounidense.

Como parte de la estrategia de Estados Unidos para terminar con la dependencia

energética del exterior, la busqueda de nuevas técnicas y la revolucion tecnoldgica
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han llevado a diversificar las formas de extraer recursos del subsuelo. La
generacion de gas natural (Shale gas) y petroleo (Shale oil) por medio de la fractura
hidraulica ha tenido mayor relevancia desde mediados de la década pasada,
cumpliendo las pretensiones energéticas de Estados Unidos, esta técnica de
extraccién podria asegurar la superacién de dicha dependencia (Vargas/Barrios,
2013).

Al igual que sus predecesores neoliberales, Vicente Fox sigui6 con la misma linea
politica y econdmica privatizadora. El crecimiento del PIB en sus primeros tres afios

de gobierno era en promedio de 0.6% anual (Gonzales, 2004).

Tasas de crecimiento econdmico en México: 1970-2003

Sexenio Promedio sexenal de crecimiento
economico
Luis Echeverria, 1971-1976 5.0%
José Luis Lopez Portillo, 1977-1982 5.9%
Miguel de la Madrid, 1983-1988 -0.06%

Carlos Salina de Gortari, 1989-1994 2.9%
Ernesto Zedillo, 1995-2000 3.5%
Vicente Fox, 2001-2003 0.6%

Tabla 15. Fuente: Consultado en: Gonzales, “Resultados de la politica econdémica del gobierno

foxista a mitad de siglo”, en el cotidiano, no. 127, octubre del 2004, p. 57.

Las mismas préacticas de contencion salarial y el fomento a la produccion
maquiladora en México continuaron en los gobiernos panistas. Con las normas
pactadas en el TLCAN que ante todo exponian las ventajas comparativas y la
permanencia de la division internacional del trabajo actual. Si bien con Zedillo se
vivid un proceso de aceleracion en las politicas neoliberales en torno a los
energéticos, con Fox se estaban impulsando las exportaciones petroleras®’. Con el

desmantelamiento del aparato productivo aun en proceso y siguiendo la

37 En 2002 y 2003 las exportaciones petroleras crecieron 13% y 28% respectivamente (Gonzélez,
2004).
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reconfiguracion neoliberal respecto al pago de la deuda, la economia mexicana
estaba en el pleno camino a consolidarse como reserva estratégica de Estados
Unidos (Gonzales, 2004). En este punto de la investigacién se materializaba lo

expuesto en estudios previos a la publicacién del Consenso de Washington.38

La desregulacion energética estuvo en el punto central del debate durante el
sexenio de Felipe Calderdn, presidente panista que impulsé la privatizacion del
sector energético y de toda la infraestructura que lo rodea. El argumento que se
planteaba era que el Estado mexicano habia cumplido con su papel de suministrar
energia a todo el territorio nacional, este argumento simplista dejaba de lado todas
las implicaciones fiscales, econ6micas y politicas que estan detras del aparato

productivo de los hidrocarburos.
[...] el presidente Felipe Calderon y el propio director de la Comision Federal de
Electricidad han sefialado cada uno por su parte, igual que Ernesto Zedillo y
Vicente Fox, que las misiones de la empresa publica nacionalizada de energia
eléctrica han sido cubiertas satisfactoriamente, debido a que el pais alcanza
indices de electrificacion comparables internacionalmente, cercanos al 97.33%

de la poblacion, esto de acuerdo con el Informe Presidencial del 2007 (Belmont,
2009:62).

Una economia dependiente de los ingresos petroleros y de sus exportaciones no
puede sostenerse con la apertura de su principal fuente de ingresos. Lo que estaba
detras de este discurso modernizador era poner a disposicion de las principales

transnacionales los recursos energéticos de México (Belmont, 2009).

El contexto econémico internacional estaba cruzado por la crisis de 2008%°, la crisis

hipotecaria tuvo raiz en Estados Unidos, sin embargo con una economia mundial

38 Se hacia énfasis en la relacién de Estados Unidos respecto a Latinoamérica y especialmente en
el caracter estratégico de México y Venezuela como suministradores de petréleo y gas natural.
Williamson, John, El cambio en las politicas econdmicas de América Latina / México, D.F.: Gernika,
1991.

39 “El origen de la crisis se halla principalmente en el exceso de gasto y del endeudamiento

por parte de los estadounidenses, estimulado por bajas tasas de interés. Una parte de ese
gasto excesivo se dirigié al mercado inmobiliario, muchas personas adquirieron propiedades

por encima de su capacidad de pago o una vivienda adicional con fines puramente
especulativos, dando origen a la crisis hipotecaria al presentarse una caida en el precio de las
viviendas, misma que se ha reflejado tanto en la reduccion del patrimonio de muchas familias

que han visto reducida su capacidad de consumo, como en los balances de diversas
instituciones financieras que han tenido que amortizar las perdidas asociadas a estos activos
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cada vez mas liberalizada los efectos se extendieron rapidamente a escala mundial.
Con la entrada de la crisis una apertura energética en México haria mas
insostenible la economia que rapidamente entr6 en recesion, manifestandose en
pérdida de empleos, reduccion en subsidios y altos indices de pobreza no vistos

desde la crisis de sobreacumulacién de 1929 (Zurita/ Martinez/Rodriguez, 2009).

Cabe mencionar que las bajas tasas de interés manejadas en Estados Unidos
tienen como antecedente los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. Como
estrategia econdmica se pretendia impulsar la economia mediante el otorgamiento
de créditos mas flexibles. El trasfondo del capital era colocar créditos a todos los
sectores de la sociedad, se habla del riesgo que esto significaba para la banca, sin
embargo se deja de lado el origen del capital con el cual especulan los grandes
entes bancarios: fondo de pensiones y dinero guardado a plazos

considerablemente largos (Harvey, 2012).

En este contexto neoliberal y de crisis capitalista se encontraba la economia
mexicana y su principal fuente de ingresos (PEMEX), como ya se enfatiz0, la crisis
hipotecaria de 2008 representaba un nuevo paradigma para el Estado mexicano.
Ya desde el sexenio de Fox se habia dado un paso importante en la privatizacion
del sector generador de energia, pues en 2002 se habia concretizado la Tarifa de
Alto Consumo Doméstico que reestructuraba el suministro y los precios de las

tarifas eléctricas (Belmont, 2009).

En el mismo sentido hay que recordar que la generacion y el suministro de energia
en México estaban particionada en dos, Luz y Fuerza del Centro y Comision Federal
de Electricidad. Hay que recordar que para la privatizacion de algun sector
econdémico se habia planteado desde el Consenso de Washington con sus
recomendaciones neoliberales que habia que seccionar el aparato energético, sin
embargo y en contradiccion a esto la politica seguida por Felipe Calderdn fue

desaparecer a Luz y Fuerza del Centro y otorgarle a Comision Federal de

considerados ahora téxicos, por sus efectos sobre las finanzas de sus tenedores y en los
balances de las instituciones financieras.” (Zurita/ Martinez/Rodriguez, 2009:17).
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Electricidad todo el territorio nacional. Una hipétesis seria el peso del sindicato
mexicano de electricistas que representaban una fuerte oposicion a las politicas
neoliberales del Estado. Si hacemos un repaso historico se puede observar que la
base sindical no alineada al Estado o al capital representa una barrera a la entrada

de politicas de flexibilizacién econémica (Belmont, 2009).

En sintesis, se podria observar el caracter estratégico de las politicas energéticas
a partir de la entrada del TLCAN. Los sexenios de Ernesto Zedillo, Vicente Fox y
Felipe Calderdn tuvieron una acelerada implementacion de politicas privatizadoras
gue se podrian enmarcar desde la apertura de la Ley del petréleo hasta la
desaparicion de Luz y Fuerza del Centro, en este lapso de quince afios el
desmantelamiento del aparato productivo mexicano se vio envuelto en una serie de

leyes y tratados que ya se explicaron con anterioridad.

En materia energética México ha tenido un proceso de integracion con Estados
Unidos y Canada que responde a los intereses del papel hegeménico que
representa Estados Unidos a nivel mundial. Claramente bajo la tutela de las fuerzas

coercitivas de la competencia y las leyes mas radicales de la oferta y la demanda.
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3.3 Reforma energética y la configuracion espacial en México.

El aparato productivo mexicano se ha modificado a partir de la dinamica energética
en Norte América en los ultimos treinta afios, tal es el caso de la infraestructura
energética estratégica que abarca el territorio nacional mexicano. La produccién de
gas natural, generacion de electricidad y la refinacion del petréleo crudo son parte
nodal de la reconfiguracion energética. Es de suma relevancia la ubicacion territorial
de los principales centros de generacion de hidrocarburos y su presencia
estratégica en las fronteras de los paises que conforman el mercado energético de

Ameérica del Norte.

La ubicacion estratégica marca una inclinacion al abastecimiento del mercado
energético estadounidense, no es casualidad que gran parte de los gasoductos
estén direccionados hacia el norte de México ademas de cruzar del golfo al pacifico
una gran cantidad de infraestructura en torno al transporte del gas. La privatizacion
del sector energético mexicano se centra en el desmantelamiento y en la posterior

entrada de la inversion extrajera.

En este apartado del presente trabajo trataremos de ubicar en el territorio toda la
infraestructura y la base material que se pretende privatizar y compactar con las

grandes transnacionales energéticas*°.

A partir de la reforma energética del afio 2013 se permite la entrada al capital
privado en la totalidad del proceso productivo de la cadena energética. En lineas
textuales de la Secretaria de Energia*! la paraestatal PEMEX sigue estando bajo la
tutela del Estado mexicano, sin embargo las implicaciones de la competencia

capitalista la meten en un rol de competidor ante otras empresas energeéticas.

40 En el segundo capitulo del presente trabajo se explican las principales empresas trasnacionales
energéticas que buscan entrar en el mercado energético mexicano.

41 “A partir de la Reforma Energética, los particulares pueden participar en las actividades de
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién de hidrocarburos, donde se permite la
participacion de capitales privados a través de los permisos que otorga la CRE. En transformacion
industrial, la SENER otorga ademas de permisos de refinacién, tratamiento de petroleo y
procesamiento de gas natural, asi como los de importacién y exportacién de hidrocarburos y
petroliferos.” Secretaria de Energia, 2017. Disponible en: http://www.gob.mx/sener/articulos/a-
3anosdegobierno-logros-de-la-reforma-energetica-sector-hidrocarburos
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La disparidad de condiciones en el procesamiento de refinacibn pone en clara
desventaja al aparato energético de México, la desventaja se ve en la generacion
de valor a través del procesamiento de los recursos fosiles extraidos del subsuelo,

tales como el gas natural y el petréleo crudo.

Desde la llegada a la presidencia de Enrique Pefa Nieto (2012) un punto a resaltar
es la forma en que promovié la incursién del capital privado en materia energética*?
y hacia énfasis en las energias renovables y su proliferacion a largo plazo como

sostén del desarrollo de la nacion.

Pemex no se privatizd, lo que paso a los capitales privados fueron los recursos
estratégicos que antes solo podian ser explotados y comercializados por el Estado
mexicano. El manejo de la infraestructura creada antes de la reforma energética
puede ser usada mediante concesiones por las transnacionales energéticas, ductos
de gas natural, procesadoras de crudo y generadoras de energia (Vargas, 2013).
Como se ha mencionado en los capitulos anteriores esta situacion lejos de crear
un mercado interno energético que pueda promover el desarrollo econémico del
pais, afianzara la dependencia histérica de México ante las principales economias

capitalistas y sus politicas de expansion imperial.

En la promocién de alternativas energéticas del actual régimen el gas esquisto
mediante la fractura de la roca es una técnica relativamente moderna que responde
al desarrollo tecnoldgico del capitalismo, de modo que se busca acelerar y
maximizar la produccion de gas en respuesta a las necesidades de la economia
estadounidense. Esta técnica con mas de cuarenta afios de investigacion
presupone debates sobre los impactos que tener en el ambito ambiental y en la
expulsion de poblacién que pueda generar, agudizando asi el resquebrajamiento

del tejido social en México:

42 Discurso de Enrique Pefia Nieto en su gira por Europa: “Se propone explorar las opciones que hay
en otros ambitos de generacion de energia como el shale gas y las energias renovables, desarrollar
un proyecto a largo plazo donde participe Pemex y se aliente la participacién privado.

El Estado mantiene la propiedad de las reservas y de la empresa nacional, incrementar su
rentabilidad, promover una reforma estructural que podria incluir la modificacion constitucional para
la participacion del sector privado tanto en actividades de exploracion y produccién como en
industria” (Trejo/Andrade: 2013)
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El conocimiento del esquisto (shale) no es reciente; de su potencial se
tenian noticias hace mas de 40 afios. Lo que es nuevo es la tecnologia
para su explotacion; se trata de la nueva aplicacion, de la perforacion
horizontal junto con tratamientos de fracturamiento hidraulico
(hidrofracking), proceso que implica dirigir un pozo vertical
horizontalmente y entonces se utiliza una mezcla a base de agua y
productos quimicos en grandes voliumenes para fracturar el esquisto y
permitir que el gas natural atrapado en la roca fluya al yacimiento/pozo.
Esto es lo ha permitido que Estados Unidos viva lo que llaman la
“Revolucion del gas de esquisto”, donde la produccién de gas natural ha
sobrepasado el record alcanzado en 1973 (Vargas/Barrios, 2013).

Si analizamos la cita anterior con el contenido del presente trabajo resalta el
caracter impositivo de la fractura hidraulica. En la generaciéon de un mercado
energético comun en América del Norte la adopcién del gas esquisto como una
alternativa energética es claramente una politica marcada desde Washington. Ahi
radica en gran parte la importancia del andlisis de la reforma energética como una
pieza mas en el rompe cabezas del papel de México como reserva energética

estratégica de Estados Unidos.

Contradictoriamente a lo planteado desde la entrada del neoliberalismo, el
desmantelamiento del aparato productivo de PEMEX y de los procesos de
transformacion de los recursos fosiles (petréleo y gas natural) en Estados Unidos y
Canada encontramos una serie de corredores de procesadoras de gas natural
principalmente en la zona del Golfo de México y en la regidén fronteriza entre

Estados Unidos y Canada.

El caso de México es muy peculiar ya que contrasta la poca presencia de centros
de transformacion de gas natural y de refinamiento del crudo. Sin embargo hay una
serie de ductos que conectan estratégicamente los estados del Golfo con los
puertos del pacifico; en este sentido la situacion de México ante sus vecinos del
norte es de un papel de exportador de recursos estratégicos dentro del contexto de

esta integracion energeética.

Se puede constatar la importancia del desarrollo industrial de un pais asi como la
promocién de avances tecnoldgicos teniendo como finalidad la independencia

econdémica y politica que esto pueda generar. De modo que el capitalismo y sus
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economias centrales requieren de este desarrollo geografico desigual para seguir

preservandose como ejes rectores de la hegemonia mundial.

A continuacién, mostraremos cartografia que permitirA dimensionar la
infraestructura energética que esta involucrada en la privatizaciéon del sector

energético en México y como esta siendo integrada a un mercado en comun:
Mapa 1

Infraestructura de los hidrocarburos en América del Norte: 2015 (petroleo y gas)
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En contraste, la infraestructura en México ha tendido a estar cada vez mas en una
situacion de dependencia con respecto a Estados Unidos. Como observamos en el
mapa 1 la agrupacion de Plantas Procesadoras de Gas Natural tiene una mayor
concentracion en Canada y Estados Unidos. Es de llamar la atencion la presencia
de refinerias en las cercanias de los centros de procesamiento de gas natural. La
planeacién estratégica ha llevado a configurar un corredor en Norteamérica con una

clara division en el proceso de la cadena de valor, de este modo encontramos que

103



las actividades que generan mayor valor se encuentran en Estados Unidos y
Canada dejando a México la tarea de ser un pais que proporciona los recursos
fésiles en su fase mas simple de transformacion. Como resultado de lo anterior la
importacion de petrdleo crudo mexicano en Estados Unidos ha tenido una dinamica
en la que prepondera una tendencia al alza: 3%, 22% y 16 entre 1977, 1985 y 2006

respectivamente (Colmenares, 2008).

Ese aumento en las importaciones petroleras en Estados Unidos requiere de una
gran cantidad de centros de procesamiento. En esta condicién la dependencia
tecnoldgica y la extraccién de valor por parte de la economia estadounidense se
materializan con respecto a México. La condicion del gas natural y sus reservas
probadas de Estados Unidos desde el afio 2004 refleja una situacion critica ante
otras regiones como Medio Oriente, Europa Oriental y paises de la extinta URRS.
Medio Oriente contaba con el 36% de las reservas mundiales de gas natural,
Europa Oriental y paises de la extinta URRS tenian acceso al 40% y Estados
Unidos Unicamente el 3%. La competencia con otras regiones ha influenciado la
politica de integracion de México como reserva energética estadounidense
(Colmenares, 2008).

A partir del afio 2012 en visperas de la aprobacion de la reforma energética el valor
de las exportaciones de petroleo crudo tan solo para el continente americano
cayeron drasticamente siguiendo esta tendencia hasta 2016, sin lugar a dudas el
desmantelamiento de la paraestatal mexicana dejard un boquete fiscal que solo
podra ser tapado con el aumento de impuestos basado en el encarecimiento del
patron de consumo nacional. En 2012 el valor de las exportaciones de petrdleo
crudo fue de 37 051 mmd, 32 125 mdd en 2013, 26 188 mmd para el afio 2014 y
11 599 mmd durante 2015. En 2016 esta relacién a la baja no cambio llegando a 8
027 mdd (PEMEX, 2017).

Las importaciones de gasolinas del 2010 representaban el 47.3%, dos afios
después en 2012 49.3 y en 2015 llego a representar el 53.9% del consumo interno.

El funcionamiento de las refinerias es la determinante en esta dinamica pues estan
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operando a un porcentaje por debajo de su capacidad, segun la SENER debido a
la falta de inversion (SENER, 2016).

A continuacioén, se expondra el ritmo al que operan las refinerias en México:

Funcionamiento de las refinerias en México, 2016 (procesamiento de petréleo)

Refineria Barriles Diarios Capacidad de Operacion
Salina Cruz, Oaxaca 250 mil 79.4%

Tula 250 mil 79.4%
Minatitlan 235 mil 82%
Cadereyta 210 mil 76%
Salamanca 181 mil 82%

Madero 130 mil 69.9%

Tabla 16. Consultada en:http://diario.mx/Economia/2016-07-21_9962f45a/desperdicia-pemex-sus-
refinerias/ Al 15 de mayo de 2017.

La apertura a la inversion privada ha generado el desmantelamiento del aparato
productivo de PEMEX, dejando gran parte de la generacion y extraccion de energia
y recursos fésiles a las transnacionales internacionales. Toda la infraestructura

mostrada en el mapa 1 es lo que se busca privatizar y entregar al capital privado.

La conexion entre las refinerias permite entender el caracter estratégico de sus
interconexiones en territorio mexicano. Los gasoductos forman una franja
estratégica en la frontera norte que recorre el territorio nacional de sur a norte en
direccidon a Estados Unidos, esta red de infraestructura esta planeada de manera
gue la extraccién de gas natural permita conectar en una red comun todos los

puntos estratégicos de indole energético.

Para el presente afio y con base en la apertura de la industria energética se llevo a
cabo la tercera subasta eléctrica para permitir a los capitales privados adquirir
energia eléctrica a generadores solares y edlicos (SENER, 2017). Responde

directamente a la diversificacion del mercado energético marcado por la agenda
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neoliberal. Esta subasta permitira al capital privado participar en mayor medida en

la generacion y comercializacion de energia eléctrica.

Toda la infraestructura eléctrica y la privatizacion de la misma involucra
practicamente a todo el territorio mexicano, pues la red de entrelaza a las zonas de

generacion, transporte y comercializacioén de la energia eléctrica:

A inicios del afio 2000 se tenia ya una capacidad instalada de generacién de
35,385 MW, cobertura del servicio eléctrico del 94.70% a nivel nacional, una red de
transmision y distribucion de 614,653 kms, lo que equivale a mas de 15 vueltas
completas a la Tierra y mas de 18.6 millones de usuarios, incorporando casi un
millén cada afio (CFE, 2017).

Se hace mencion de las zonas generadoras de energia eléctrica, sin embargo, para
cuestiones practicas de este trabajo no profundizaremos en ese tema ya que no es
el objetivo del mismo, sin embargo, para el desarrollo del tema energético en
América del Norte se podria realizar una serie de conjeturas ligadas entre los

recursos fosiles estratégicos y los puntos clave de generacién eléctrica:
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Infraestructura de energia eléctrica en México y frontera Norte (2015)
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La Reforma Energética en Meéxico responde claramente a la competencia
intercapitalista, pero no se hubiera podido concretar en el ambito juridico sin la
participacion de la clase politica mexicana. Este pacto entre el gran capital
energeético y politicos mexicanos hace que salgan a la luz nombres como Luis Téllez
Kuenzler, Guillermo Ortiz Martinez, Francisco Gil Diaz y Carlos Ruiz Sacristan,
entre muchos mas. Todos ellos con claros intereses en materia energética y que
han seguido una linea neoliberal desde el periodo de Salinas y Zedillo
(Cervantes/Medina, 2016).

Se hace mencion breve de estos politicos para no eximir de culpa a la burguesia 'y
pequefia burguesia mexicana coludida histéricamente con Washington y sus

practicas imperialistas.
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Conclusiones.

En el desarrollo de la investigacion se pudo confirmar el caracter estratégico y
geopolitico de la reforma energética. Con base en el primer capitulo de la tesis se
puede constatar que los recursos estratégicos estan en la légica y en el proceso de
produccion capitalista; en este sentido los mecanismos de apropiacion son parte de

la produccién del espacio.

Sin embargo el proceso de integracion energética en Norteamérica se complejiza al
contextualizar la situacion historica que recorrido a la region. Las tres principales
economias distan mucho de mostrar una homogeneidad que permita una
integracion sin ventajas y desventajas para sus integrantes. La consolidacion del
aparato productivo y la diversificacion de la economia son caracteristicas de la
relacion del centro con la periferia capitalista, como se pudo constatar en el
desarrollo de los tres capitulos la renta tecnolégica y la dependencia econémica dan

como resultado la extraccion de valor.

Mediante el andlisis del proceso de trabajo y la generacién de plusvalia se comprobo
gue estos procesos han sido histéricos y que se han reconfigurado en relacion con
la composicion organica de capital, determinada por la variacion entre capital
constante y capital variable. El manejo que se le otorgd en la tesis fue en una escala
mundial y regional, pare fines practicos y demostrar la condicionante de

dependencia y extraccién de valor existente.

La periferia capitalista aportando fuerza de trabajo superexplotada, materias primas
y recursos estratégicos en sus primeras fases de transformacion importa en un
segundo momento las mercancias que se adhieren al mercado mundial y al patrén
de consumo. La renta tecnoldgica es sin lugar a dudas la concretizaciéon de un sinfin
de formas historicas del capitalismo, logrando con ello contribuir a la division y la

lucha de clases.

La implementacion del modelo neoliberal trajo consigo una reconfiguracion en
varios sectores de la politica mexicana. En su mayoria todas las modificaciones

tuvieron como base estudios e investigaciones hechas en Estados Unidos, el capital
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privado y la clase politica estadounidense fueron artifices del plan que asegurara
nuevos espacios suministradores de todos los recursos estratégicos esenciales del

aparato productivo estadounidense.

El propésito de la reconfiguracion del patrén de acumulacion mexicano fue
desarticular areas estratégicas de la economia. Se pudo comprobar que las areas
gue tienen mayor importancia son las que se complementan a la dinamica de
produccion estadounidense. La extraccion, comercializacion y procesamiento de los
energéticos tienen un caracter fundamental: durante el desarrollo del siglo XX el
capitalismo se caracterizé por regirse bajo las leyes mas rigidas de la oferta y la
demanda, su economia de guerra e intervencionismo fueron politicas que encubrian

la raiz econdmica de todo este proceso geopolitico.

Se dejo atrds todo el modelo de industrializacién heredado con la planificacion
econdmica de la sustitucion de importaciones, en gran medida financiada por
capitales estadounidenses en la época de la posguerra. La generacion y
acumulacion de capital requeria expandirse para darle circulacién y generar
plusvalor, México econdémica y tecnolégicamente dependiente fue receptor de estos

capitales:

El propietario de una nueva tecnologia puede proteger el uso monopdlico de
ella y, ademas, puede vender su uso a otros productores. En este caso, se
vuelve propietario de un multiplicador tecnolégico de la productividad de la
misma forma en que un terrateniente es propietario de las mejores tierras. Si
llamamos renta de la tierra al dinero que el terrateniente recibe por el uso de su
tierra, podemos llamar también renta tecnolégica al dinero que el propietario
tecnoldgico recibe por el uso de “su” tecnologia” (Echeverria, 2010: 39).

La relacion de dependencia y la renta tecnoldgica tiene por finalidad seguir
manteniendo la estructura capitalista del centro-periferia. Los procesos que tuvieron
lugar en América Latina durante el siglo XX se insertan precisamente en la
expansion capitalista, la lucha entre bloques contrapuestos agito la politica
internacional y determino el papel de las diferentes regiones que componen el

sistema mundial.

Se pudo confirmar que a partir de la ruptura entre el modelo de sustitucion de

importaciones y el neoliberalismo, se incremento la participacion de la inversion
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extranjera directa (IED) de capitales estadounidense, en 1940 representaba el
63.7%, en 1960 paso6 a 83.2% y finalmente en 1970 la cifra era de 78.1%. El total
de la inversion extranjera era de 7% y 73% durante el perdié de 1940 y 1970
respectivamente (INEGI, 2014).

Como lo pudimos verificar con las cifras anteriores, la consolidacién del proceso
industrializador tuvo como base la inyeccién de capitales estadounidenses; en este
sentido México actué como un espacio estratégico para la diversificacion y apertura
de nuevos mercados que fungieran como receptores de las mercancias producidas
por las transnacionales de Estados Unidos. Todo tipo de mercancias se introdujeron
al mercado mexicano, desde articulos basicos hasta tecnologia sofisticada utilizada

durante el proceso productivo.

La dependencia al capital extranjero se fue acrecentando en medida que se
desmantelaba la estructura econémica de México. El cambio paulatino determino la
politica publica en las décadas siguientes a la entrada del neoliberalismo, el pago
de la deuda y la reduccion del Estado en ambitos econémicos y sociales fue la

caracteristica del gobierno mexicano.

Ese es el contexto que fue moldeando la relacibn de México en el contexto
neoliberal, con poca disposicion a mantener el desarrollo de la industria interna, en
1982 México fue el primer pais en aceptar un préstamo del Banco Mundial a cambio
de reformar su constitucion y fomentar la apertura a la inversion privada en areas

gue antes eran responsabilidad del Estado.

México en el proceso de la Division Internacional del Trabajo, se ha trasladado de
la economia de enclave en tiempos del porfiriato, sustitucion de importaciones y
desarrollo industrial en el contexto de la expansion de capitales, para finalmente
incrustar a su clase trabajadora en las condiciones de la superexplotacion de la
fuerza de trabajo y aportar centros de alta tecnologia, maquila y ensamblaje que
transfieren el valor generado al centro capitalista.

Los recursos minerales, fésiles y estratégicos son primordiales para el sistema

productivo mundial, la disputa por los espacios en donde tienen mayor presencia es
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una constante de la politica internacional, la hegemonia de la economia
estadounidense esta basada en gran medida por el acceso y control que ejerce

sobre estos territorios.

Latinoamérica histéricamente ha sido incluida en la orbita de los intereses
estadounidenses, la cercania territorial ha facilitado la extraccion y explotacién de
vastos territorios en el continente americano. La consolidacién de la hegemonia
estadounidense en América Latina le ha permitido competir con otras regiones como
la Unién Europea, Jap6n y otras economias emergentes como Rusia e India.
Podemos afirmar que la actitud politica y econémica de Estados Unidos en el

continente americano va mas alla de la demagogia “democratica”.

México se encuentra en una situacion similar a la de Latinoamérica con la
particularidad que junto a Venezuela y Canada son los principales exportadores de
Petréleo y gas natural hacia Estados Unidos de la region. Fue después del embargo
de la OPEP en 1973 que la economia estadounidense requiri6 de nuevos
suministradores de dichos recursos fosiles, México y Venezuela fueron los
principales objetivos, sin embargo, se debia de crear una relacion de competencia
entre ambos paises para poder determinar los precios del petréleo. En este contexto
es que México y Canada comienzan con el proceso de integracion de Norteamérica.
Lo que busco Estado Unidos con la formacion de la regionalizacion energética fue
tener una reserva energética independiente a la OPEP que le permitiera imponer

las reglas de la economia mundial a otras regiones.

Después del gobierno de José Luis Lépez Portillo, las modificaciones a la ley
energética entraron en un proceso acelerado de desregulacion que estableciera las
bases para su inminente incorporacion a Estados Unidos y Canada. El TLCAN y la
integracion econdmica es precisamente la materializacion de los intereses
estadounidenses en Canada y México. Con claras disparidades entre las tres
economias el principal benefactor de la politica econémica establecida en el TLCAN
es Estados Unidos. Un ejemplo significativo es la crisis que sufri6 el campo
mexicano después de la entrada del acuerdo comercial de América del Norte, la

competencia desigual puso en notoria desventaja al productor mexicano ante los
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productores estadounidenses, la incorporacion de tecnologia y el avance técnico

contrastaba con las técnicas poco revolucionadas del campesinado nacional.

Cada area privatizada fue subsumida a la misma logica del discurso neoliberal
modernizador. La entrega parcial o total de areas estratégicas a la inversion privada
ha tenido los mismos resultados: expulsion de capital, crisis sociales y precarizacion

del empleo.

El petréleo y el gas natural fueron dejados en un segundo plano en la negociacion
del TLCAN, la estrategia para su apertura al capital privado, fue la establecida desde
el Consenso de Washington, en la que se estipulaba un desmantelamiento

progresivo, asi como la fragmentacion del proceso de produccion.

La particion de PEMEX en distintas areas es resultado de este cambio en la politica
econOmica. Los energéticos fueron la principal razén de la apertura del aparato
productivo mexicano, pues se puede confirmar que la generacién de infraestructura
en México durante los ultimos treinta afios responde directamente a la entrega de

los recursos fosiles que se encuentran en el territorio.

Se confirma que la reforma energética aprobada en 2013 esta en relacion directa a
los intereses de Estados Unidos y las transnacionales energéticas, con
antecedentes directos desde 1980, los energéticos eran la Unica pieza que le faltaba
al rompecabezas energético de Norteamérica.
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