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i. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La interacciéon del ser humano con la naturaleza ha evolucionado de tal
forma que generalmente se lleva a cabo en condiciones que permiten a éste
desarrollarse individual y colectivamente; aunque ciertos fenémenos naturales, por
sus caracteristicas intrinsecas, tienen un impacto mas directo en el quehacer
humano, podriamos decir que tienen el potencial de ser altamente destructivos; es
por esto que el andlisis de los efectos que tienen estos fendmenos naturales que
llamamos desastres naturales sobre la vida econémica y social es de gran
relevancia. En particular para nosotros, el terremoto que afect6 a la Ciudad de
México el 19 de septiembre de 1985. Es necesario describir y analizar sus efectos,
algunos de ellos tales como las deficiencias institucionales y malos manejos que
quedaron expuestos después de la catdstrofe, las miles de victimas, los
damnificados, y la nociva interaccién que tuvo la catastrofe con las politicas de
ajuste macroecondémico, también llamadas contrarreformas neoliberales en el pais.
Conocer los hechos ayudard a lograr una mejora sustancial en los procedimientos
de prevencion y reaccién, en la creacién y direccién de instituciones, y de gestion
en todo sentido ante fenémenos de este tipo, que por las caracteristicas geogréficas
donde se encuentra ubicada la ciudad son una constante y podrian repetirse con la

misma o mayor intensidad.



ii. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS PARTICULARES

Nuestro objetivo radica en el andlisis econémico y social a partir de la
descripcién de hechos socio-econémicos antes y después del terremoto del 19 de
septiembre de 1985 en la Ciudad de México. Lo que se replante6 e implement6; lo
que dejoé de existir y lo que nacié de ello; las consecuencias econémicas y sociales
del fenémeno; los nuevos rumbos que habria de tomar en materia econdmica,
urbanistica y social la ciudad mas grande del mundo. Asi planteado el objetivo,
nuestro marco histdrico se sitda en la Ciudad de México entre los afios de 1982 y
1986, afio en que los efectos econdémicos del terremoto empezaron a cobrar
relevancia para México.

Particularmente, el andlisis a nivel local enfatizard en la reaccion del
gobierno de la Ciudad, principalmente, y del Gobierno Federal ante el desastre; la
reaccion de la sociedad civil, el costo econémico, politico y social y como y quién lo
asumio6; las organizaciones civiles que surgieron de la solidaridad y el marasmo
gubernamental; los problemas de vivienda y servicios publicos, la creaciéon o
reestructuraciéon de las instituciones y de la vida en la ciudad ante la paralisis
econdmica y la crisis social que el terremoto dejé al descubierto aquel jueves de
septiembre de 1985.

De esta forma, nuestra hipotesis queda planteada de la siguiente manera: todos los
fenémenos naturales tienen un efecto directo en las actividades sociales y
econémicas del ser humano, especialmente aquellos fenémenos que por su
naturaleza alcanzan un alto grado de impacto en determinadas &reas geogréficas
(ciudades densamente pobladas) y que llegan a ser altamente destructivos. En este
sentido, el andlisis de las consecuencias de estos fenémenos a nivel econémico y
social debe ser una herramienta mas que ayude a preparar a la poblacién para
enfrentar sus consecuencias y minimizar sus efectos. Una segunda hip6tesis

plantea que el terremoto de septiembre de 1985 funcioné a manera de cufia fortuita



para el establecimiento de ciertas politicas econémicas y de vivienda en la Ciudad

de México y posteriormente en el resto de la Reptublica Mexicana.



iii. INTRODUCCION

El jueves 19 de septiembre de 1985 tuvo lugar en México el terremoto mas fuerte y
mortal de su historia contemporanea. El temblor afect6 la zona centro, sur y
occidente del pais; el Distrito Federal, capital del pais, fue el mas afectado. La
réplica del viernes 20 de septiembre de 1985 tuvo gran repercusioén para la Ciudad
de México. El epicentro del terremoto se localiz6 en el Océano Pacifico, frente a las
costas del estado de Michoacan, cerca del puerto de Lazaro Cardenas. El terremoto
tuvo lugar en la Ciudad de México a las 7:19 de la mafiana con una magnitud de
8.1 grados segtin la escala de Richter.!

Fue un sismo trepidatorio y oscilatorio a la vez, y registré una profundidad
de 15.0 km. La ruptura o falla que produjo el sismo se localiz6 en la llamada Falla
de Michoacan. Se ha determinado que el sismo fue causado por el fenémeno de
subduccién de la Placa de Cocos por debajo de la Placa Norteamericana. Una de
las diversas apreciaciones en cuanto a la energia que se liberé en dicho movimiento
fue su equivalente a 1114 bombas atémicas de 20 kilotones cada una.
Independientemente de los factores naturales que dieron origen a este fenémeno,
se observaron diversos factores econdémicos que acentuaron sus efectos
destructivos sobre la capital del pais y su poblaciéon. Un elemento necesario a
considerar es que el terremoto tuvo lugar durante la presidencia de Miguel de la
Madrid (1982-1988), la cual se caracteriz6 por la aplicacién de las politicas de ajuste
macroeconémico estructural, también llamadas “neoliberales”, apoyadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI); politicas denominadas de “corte ortodoxo”,
cuyo objetivo fue reducir la demanda agregada, el gasto publico y la inversion.
Este episodio de la historia econémica de México fue realmente catastrofico ya que
dio origen a un periodo prolongado de estancamiento econémico, con desempleo

masivo y con alta inflaciéon y que hasta la fecha parece no tener fin. Como

1 Esta Informacién respecto a las generalidades del terremoto de 1985 fue tomada de www.excelsior.com
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http://www.excelsior.com/

habiamos establecido lineas arriba, el objetivo de esta investigaciéon radica en
plantear en paralelo los eventos naturales y su contexto econémico, para mostrar
de qué manera, en el caso del terremoto de 1985, los fenémenos naturales y
econdmicos se reforzaron mutuamente, y tuvieron un efecto altamente destructivo

no solamente en el plano fisico y humano, sino también en el plano econémico.



CAPITULO1
GENERALIDADES DEMO-GEOGRAFICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

El Valle de la Ciudad de México, tiene una superficie de 1.485 kilémetros
cuadrados, con una poblaciéon 20 millones 843 mil habitantes.2 Es uno de los
ambitos urbanos mas extensos de todo el mundo, tanto por poblacién como por
extension territorial. Practicamente lo envuelve el Estado de México, del que
originalmente formaba parte. Su vecino por el sur es el estado de Morelos. La
Ciudad de México, cuenta con 16 delegaciones politicas: Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, Xochimilco.

Antiguamente una buena parte del territorio del Distrito Federal fue
ocupado por el sistema de lagos de la cuenca de México. Esta era una cuenca que
en tiempos muy remotos tuvo desagiie natural al rio Balsas. Sin embargo, la
actividad geologica que dio origen a la serrania del Ajusco abrié la cuenca por el
sur y contribuy6 a la formacién de loslagos del Andhuac. Al Distrito Federal
corresponden el occidente de lo que fue el lago de Texcoco (que algunos
especialistas llaman laguna de México), el lago de Xochimilco y la mitad occidental
dellago de Chalco. A continuacién, mostramos una figura en la que se aprecia
como era la cuenca de México hacia el afio de 1519, en visperas de la caida de

Tenochtitlan:

2 Informacién tomada de www.inegi.org.mx
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Figura 1. Cuenca del Valle de Anahuac en 1519. Fuente: Parnassus Americano.

La decisiéon de desecar el sistema lacustre fue tomada durante la época
virreinal. En 1607 se construy6 el primer sistema de desagiie de los lagos de
Andhuac, pero pronto result6 insuficiente. Aunque estas obras se realizaron como
consecuencia de la inundacién de ese mismo afio, fueron incapaces de evitar que la
ciudad de México se anegara en repetidas ocasiones entre los siglos XVII y XVIIIL.

Por fin, el 17 de marzo de 1900, el presidente Porfirio Diaz inauguré el sistema de


https://es.wikipedia.org/wiki/1607
https://es.wikipedia.org/wiki/17_de_marzo
https://es.wikipedia.org/wiki/1900
https://es.wikipedia.org/wiki/Porfirio_D%C3%ADaz

Desagtie del Valle, que contintia en funciones e impide el crecimiento de los
cuerpos de agua en el suelo capitalino.?

Entre los siglos XVIII y XX, cuando llegaban hasta el centro de la ciudad de
México, los canales eran utilizados como vias de transporte que permitian la
comunicaciéon entre la ciudad y los pueblos del sur. Incluso, algunos de ellos
fueron notables como espacio de recreo de la élite mexicana. Especialmente
el canal de La Viga, que comunicaba Xochimilco con el barrio de La Merced, fue
muy socorrido como paseo dominical.* Este tltimo fue entubado a mitad del siglo
XX, hecho que puso fin a la chinamperia de Iztapalapa, Santa Anita y San Juanico.
Actualmente sobre su lecho corre una via importantisima para el Distrito Federal.
A partir de la construccién de las grandes obras que tenian como propésito la
desecacién de los lagos, la cuenca de México qued¢ integrada artificialmente a la
cuenca delrio Moctezuma, que forma parte de la regiéon hidrolégica del rio
Panuco. Las necesidades de agua potable de la ciudad han propiciado la
explotaciéon del agua del subsuelo y de los manantiales aledafios, lo cual ha
coadyuvado en la poca estabilidad del subsuelo de la Ciudad de México.

El agua de los rios que adn bajan al Distrito Federal es conducida al lago de
Texcoco o al Gran Canal del Desagiie para ser drenada hacia el golfo de México, a
través del sistema Tula-Moctezuma-Pdnuco. Los tnicos cursos de agua que
sobreviven en la entidad federativa nacen en la sierra de las Cruces o en el Ajusco,
y son de poco caudal. Muchos de ellos corren entre barrancas que han sido
ocupadas por asentamientos humanos, lo que pone en peligro tanto a los
habitantes como a los ecosistemas asociados al rio. El mas largo de estos rios es el
Magdalena, que corre por el drea protegida de Los Dinamos, antes de ser entubada

y desembocar en elrio Churubusco. Los rios Churubusco, de La Piedad y

3 Rojas Rabiela, Teresa (2004): "Las cuencas lacustres del Altiplano Central". En: Arqueologia Mexicana. Vol. XIL
Nuam. 68. Julio-agosto de 2004. pp. 20-27. Editorial Raices - Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Meéxico.

4 Peralta Flores, Araceli. “El canal, puente y garita de la Viga” Caminos y mercados de México (Instituto de
Investigaciones Histéricas UNAM). Consultado el 5 de abril de 2013.
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Consulado corren bajo las grandes avenidas que llevan sus nombres. En la
actualidad con el crecimiento de la poblacién, y la contaminaciéon ha generado que
se pierdan cauce y rios, siendo utilizados estos mismos como receptores de aguas
residuales.®

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
el territorio del Distrito Federal se localiza en la provincia geolégica de Lagos y
Volcanes del Andhuac. Buena parte de sus 1479 kilémetros cuadrados de superficie
forman parte del valle de México, y més especificamente, de los vasos drenados de
los lagos de Texcoco, Xochimilco y Chalco. El limite norte del Distrito Federal esta
dado por lasierra de Guadalupe, un conjunto de montafias que forma una
herradura que envuelve la comunidad de Cuautepec de Madero, y baja hasta las
inmediaciones de la Villa de Guadalupe, donde termina en el cerro del Tepeyac. El
punto mas alto de la sierra de Guadalupe es el cerro de El Guerrero. Forma parte
de esta pequefia cadena montafiosa el cerro del Chiquihuite, donde estan
establecidas las antenas transmisoras de las televisoras de la capital mexicana.
Hacia el centro oriente del Distrito Federal se localiza la sierra de Santa Catarina,
una cadena de volcanes apagados cuyo punto mads alto es el volcan de Guadalupe
o El Borrego, que se eleva 2780 metros sobre el nivel del mar. En algunas
descripciones de la geografia capitalina se suele incluir al cerro de la Estrella como
parte de la sierra de Santa Catarina. La planitud del Valle de México, en el que se
asienta la mayor parte de los habitantes del Distrito Federal sélo es interrumpida
por pequeiias lomas y cerros, de los cuales destacan dos pefiones. El primero, el
Pefion de los Bafios, localizado muy cerca del aeropuerto de la Ciudad de México.
Se supone que este fue un lugar de recreo para los gobernantes mexicas, que se
levantaba en medio del lago salado de Texcoco. Més al sureste, en la salida
a Puebla, se levanta el Pefién Viejo. Es una zona de alto riesgo, puesto que con

frecuencia ocurren en él deslizamientos de tierra que ponen en peligro a los

5 Informacion tomada de www.inegi.org.mx
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habitantes del populoso oriente del Distrito Federal. En el poniente, a unos cuantos
kilémetros del centro de la ciudad, se levanta el cerro de Chapultepec. Es un
pequeiio monte que marca el inicio de las serranias que recorren desde el oeste
hasta el sureste el Distrito Federal, y separan al valle de México de los valles
de Tolucay de Morelos. Entre el territorio de Miguel Hidalgo, Cuajimalpa de
Morelos y La Magdalena Contreras discurre la sierra de las Cruces. Se trata de una
region muy alta, de la que bajan la mayor parte de los rios que adn surcan el
Distrito Federal. Su clima es frio y himedo. Alcanza su punto mas alto en el cerro
de las Cruces, casi en el limite con el estado de México.

Siguiendo al oriente, se encuentra el volcan Ajusco, cuyo nombre
significa flor de agua en ndhuatl. Es la cumbre mas elevada del Distrito Federal, y da
su nombre a la serrania que cierra la cuenca de México por el sur. Esta cadena
montafiosa pertenece al Eje Neovolcanico y también recibe el nombre de sierra de
Chihinauhtzin. Entre otros, forman parte de ella los volcanes Xitle, que sepult6 en
una de sus erupciones la ciudad de Cuicuilco; Chichinautzin, Tlaloc
y Teuhtli (estos dos, segin la mitologia mexica, eran enemigos). La serrania del
Ajusco aloja varios valles de tierra fria en los que sus pobladores atin practican la
agricultura. De ellos los mas importantes son la meseta donde se asienta Parres,
en Tlalpan; y el valle de Milpa Alta, que sube desde San Antonio Tecémitl hasta
San Pedro Atocpan, entre las faldas de los volcanes Teuhtli y Tlaloc.

A continuacién, mostramos un mapa donde se aprecian los puntos en los

que se encuentran las principales elevaciones de la Ciudad de México:
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Figura 2. Mapa del releve de la Ciudad de México. Fuente: INEGI

El territorio de la Ciudad de México esta distribuido sobre nueve sistemas de
topoformas® (forma, variedad o subespecie geografica. Se aplica también desde el

punto de vista topogréfico):

1. Sierra volcanica con estrato volcanes que abarca casi el 42% en la parte sur
de la entidad; asi como en el centro y oriente de la delegacion Iztapalapa;

2. Sierra volcénica de laderas escarpadas, al occidente, en las delegaciones
Cuajimalpa de Morelos y la Magdalena Contreras, y al sur, en la delegaciéon
Alvaro Obregon;

3. Sierra escudo volcan, al extremo norte

6 Instituto Nacional de Ecologia/Glosariohttp:/ / www?2.inecc.gob.mx/ publicaciones/libros/451/ glosario.html
6



4. Lomerio con una minima representacion (menos del 1%) al norte;

5. Lomerio con cafiadas, que abarca la delegacion Miguel Hidalgo y norte de
las delegaciones Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén;

6. Meseta basaltica malpais, al centro y sureste, basicamente en parte de las
delegaciones Tlalpan, Xochimilco, Coyoacan y, en forma minima, en Milpa
Alta;

7. Llanura aluvial, franja que se extiende de noroeste a este, también en las
partes norte y este;

8. Llanura lacustre, extension de mas del 20% del Distrito Federal, ubicada en
la parte nor-oriental;

9. Llanura lacustre salina, principalmente sobre el limite al noreste, colindando

con el estado de México.

Por su posicion geografica, el Valle de la Ciudad de México es una zona de
tierras templadas. La presencia de altas montafias en los alrededores del valle de
Meéxico es un factor que impide el paso de las nubes de lluvia que provienen
del golfo de México o del océano Pacifico. Por ello, las precipitaciones en la capital
mexicana no son abundantes. La temporada himeda en la Ciudad de México
abarca de mayo a noviembre, aunque la pluviosidad es mayor entre los meses de
junio y agosto. La temperatura anual promedio varia entre 12 y 16 °C,
dependiendo de la altitud de la delegaciéon. Las mas bajas temperaturas
usualmente registradas durante enero y febrero, pueden ir de -2°C a -5°C,
usualmente acompafiadas de nevadas en las regiones altas del sur como el Ajusco.
Mientras que las méaximas temperaturas entre la primavera y verano pueden
alcanzar los 32 °C. Las lluvias se presentan en verano, y la precipitacién total anual
es variable: en la region seca es de 600 mm y en la parte templada htimeda (Ajusco)
es de 1 200 mm anuales. El patrén de las lluvias indica que son mas abundantes

mientras mayor sea la altitud de un sitio. Por ello, las partes bajas del vaso de
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Texcoco suelen ser mdas secas que las cumbres del Ajusco. En ese sentido, las
lluvias son més abundantes mientras mas al suroeste del territorio capitalino se
encuentre un sitio. En diciembre, cuando la temperatura baja mucho, puede haber
precipitaciones de nieve en las cimas de la serrania del Ajusco y la sierra de Las
Cruces (Ver Figura 3). La tltima vez que nevo sobre todo el valle de México fue en

1967, una ocasién excepcional que no se ha repetido desde entonces en la Ciudad

de México.”
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Figura 3. Mapa hidrolégico de la Ciudad de México. Fuente: Conagua
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Por altimo podemos decir que la caida de numerosos edificios en 1985, como
consecuencia del terremoto permiti6 la creacién de algunos parques en sustitucion
de los edificios caidos. En 1986, mas de la mitad del territorio capitalino fue
declarado Area de Reserva Ecolégica por el presidente Miguel de la Madrid
Hurtado. De la misma manera, en afios posteriores se emiti6 igual declaracion para
la sierra de Guadalupe, la sierra de Santa Catarina, el bosque de Las Lomas, y
otras. Se dispuso el rescate de los canales de Xochimilco, mediante su alimentacién
con agua tratada y la eliminacién de especies amenazadoras como el lirio acuatico

y las carpas, que practicamente habian extinguido a la fauna local.

1.1 DINAMICA DEMOGRAFICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México es lacapitaly sede de los poderes federales de
los Estados Unidos Mexicanos. Se trata de una de las 32 entidades federativas que
forman parte de México. Es el ntcleo urbano mas grande del pais, y también el
principal centro politico, académico, econémico, de moda, financiero, empresarial
y cultural. La Ciudad de México tuvo un PIB, en 2011, de 470 000 millones de
dolares, mientras que en 2012 tuvo un crecimiento medio de 3,5 %, con lo cual
increment6 su PIB a 486 450 millones de doélares.® Catalogada como una ciudad
global, es uno de los centros financieros y culturales mas importantes de América y
del mundo. Su crecimiento es uno de los mas veloces a nivel global, y se espera
que su economia se triplique para el afio 2020.

El territorio de la actual Ciudad de México ha sido histéricamente una de las
zonas mas pobladas de México. Hacia principios de la época independiente, la
mancha urbana de la Ciudad de México se hallaba restringida mas o menos a lo
que hoy es la delegaciéon Cuauhtémoc. A principios del siglo XX, cuando Porfirio

Diaz gobernaba México, las élites del entonces Distrito Federal comenzaron una

8 http:/ /www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/economia/pib/
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migracién hacia el sur y el poniente. Pronto, pueblos como Mixcoac, la Colonia Del
Valle 0 San Angel fueron convertidos en sitios de recreo o descanso por los
miembros de las clases altas de la ciudad. La tendencia de las clases acomodadas a
trasladar su residencia al poniente de la ciudad se reforzé a lo largo de todo el siglo
XX. En los terrenos que fueron ganados al lago a causa de la desecacion de la
cuenca  fueron  habilitados  nuevos  fraccionamientos  habitacionales
llamados colonias con el propésito de dar cabida en ellas a los miembros de las
clases medias y bajas. La primera de ellas es la Colonia Doctores. A ella siguieron
otras como la Obrera y la Morelos —destinadas a la clase popular—, y la Colonia
Roma y la Colonia Juarez —ocupadas por la burguesia porfiriana—.

En la década de 1950, el area urbana del otrora Distrito Federal comenzé a
desbordarse del territorio de las delegaciones centrales hacia los terrenos
desocupados de las delegaciones periféricas. En el transcurso de las décadas
siguientes, la poblacién del Distrito Federal se multiplicé por dos en intervalos de
veinte afios, aproximadamente. El crecimiento se explica por la alta concentraciéon
de laactividad econdémico-industrial en el valle de México. La concentracion
econdmica en el Distrito Federal estimulé también la migracién proveniente de
estados como Puebla, Hidalgo, Oaxaca y Michoacén (Ver Figura 4).

Hacia la década de 1980, el Distrito Federal era la entidad mas poblada
de México. Tras el sismo de 1985, buena parte de la poblaciéon de las delegaciones
mas afectadas se fue a residir a las delegaciones del sur del Distrito Federal. En
1990, la mancha urbana de la ciudad ocupaba una superficie mayor que en el censo
anterior, con una poblacién més reducida. A partir de entonces, el Distrito Federal
como entidad federativa tnicamente ha dejado de ser la entidad mas poblada

de México.
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Figura 4. Evolucion histérica de la poblacion de la Ciudad de México. Fuente: INEGI

Como consecuencia del crecimiento demografico del Distrito Federal, en la
década de 1970 los municipios mexiquenses aledafios al Distrito Federal
quedaron conurbados a la zona urbana. Su integracién a la zona metropolitana esta
relacionada con su condicién de zonas industriales, condiciéon que atrajo a buena
parte de los migrantes que llegaron al valle de México por aquella época. En 1990
se defini6 que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) abarcaba
las dieciséis delegaciones del Distrito Federal més treinta y ocho municipios del
Estado de México. La mas reciente definicién, aprobada por el gobierno local, los
gobiernos estatales de México e Hidalgo y el gobierno federal, definieron
la ZMCM como el area urbana formada por las 16 delegaciones del Distrito
Federal, 40 municipios conurbados del Estado de México y uno del Estado de
Hidalgo. También se aprob6 la definicién de la Zona Metropolitana del Valle de

México, integrada por otros 18 municipios del Estado de México (en total 58), como
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definicién normativa, es decir, integrada por algunos municipios que todavia no se
han conurbado, pero que, dada la dindmica de crecimiento poblacional y
geografico, quedaran integradas en el futuro préximo.°

Discurramos ahora sobre los factores de desarrollo de la Ciudad de México,

los cuales son multiples y podemos englobarlos en las siguientes categorias:

a) Factores geogrificos

Situacion en la parte central del pais, dentro de la Cuenca de México, lo que
favorece las relaciones con las demds poblaciones. Altitud de 2.240 m lo que hace
que mejoren las condiciones del clima, pues si no fuera por ella y por otros factores
seria muy caluroso, debido a la baja latitud a que esta situada. Suelo de origen
volcanico fértil que permite la explotaciéon de productos agricolas basicos para la

subsistencia.

b) Factores demogrificos

Alto indice de natalidad, acompafiado de un descenso en el indice de
mortalidad general e infantil, debido a los progresos en la medicina y en la higiene.
Fuerte migracion interna de diversas regiones del pais, principalmente de los
habitantes de zonas rurales y poblaciones urbanas pequenas. De los habitantes con
que cuenta la Gran Ciudad de México, el 43.3% proviene de diversas entidades del
pais, el 1.7% de paises extranjeros y el 55.0% es de nacidos en el Distrito Federal. La
mayor parte de los habitantes que provienen de los estados proceden de la parte
central de la Republica. Los estados de México, Guanajuato, Michoacén, Hidalgo,
Puebla, Jalisco, Veracruz y Oaxaca, citados en orden de importancia, son los que

han proporcionado el mayor nimero de personas establecidas en la Ciudad de

9 www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/ metodologias/otras/ zonas_met.pdf
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Meéxico.10 Esto se debe, principalmente a las facilidades de comunicaciéon, que

favorecen este movimiento.

¢) Factores economicos

El desarrollo industrial de los ultimos 20 afios proporciona fuentes de
trabajo; vias de comunicacién que facilitan el abastecimiento de materias primas y
elaboradas; mayores relaciones culturales y politicas; salarios mds altos que en los
demas estados de la Repuablica Mexicana. Factores todos ellos que significan gran
atractivo. Cuenta ademas con subsidios que influyen de manera decisiva en lo
econémico, en lo social y en lo cultural. Se ha subsidiado al maiz que se emplea en
la elaboracion de masa para tortillas y éstas se venden a menor precio que en otras
entidades. Algo similar sucede con la harina de trigo, a condicién de que se utilice
para elaborar pan blanco al alcance de las clases econémicamente precarizadas. De
igual manera ha sido subsidiada la gasolina que se utiliza en los transportes
publicos. Se han construido unidades habitacionales de rentas bajas. La energia
eléctrica es mas barata. Todo esto, si bien alivia, aunque sin resolver las
condiciones de vida de la superpoblacion de la Ciudad de México, ante las
precarias y menos holgadas condiciones de los habitantes de regiones vecinas y
aun de alejadas, hace que muchos de éstos emigren hacia el centro en busca de
condiciones mdas prometedoras; con ello aumenta la plétora del centro y

despueblan sus lugares de origen, es decir, duplican el problema.

d) Factores sociales y politicos

Abundantes centros de cultura, arte y diversiones, que son un atractivo para
la afluencia de personas. Aqui se encuentran los dos centros de educacién y
culturales mas importante del pais: la Universidad Nacional Auténoma de México

y el Instituto Politécnico Nacional. Se cuenta con mas comodidades desde el punto

10 http:/ /www.evalua.cdmx.gob.mx/files/ pdfs_sueltos/evo_cmexico.pdf
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de vista de los servicios publicos, que en otras poblaciones del pais. Es la capital de

la Reptiblica, por lo tanto, residen aqui los poderes de la Nacion.

e) Problemas ocasionados por el rapido desarrollo

Este crecimiento desorbitado ha dado lugar a una serie de problemas que
afectan las condiciones de vida de la poblacion: falta de escuelas, escasez de agua
por agotamiento de los mantos acuiferos y deficiencia en los servicios publicos
como alumbrado, drenaje, etc., que no han podido aumentar al mismo ritmo que la
poblacién, y que afectan a varios sectores de la Ciudad, principalmente a las
colonias proletarias. Otro problema es el planteamiento por la esperanza de

empleos, que muchas veces no se encuentran.

1.2 SISMOLOGIA DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Republica Mexicana estd situada en una de las regiones sismicamente
maés activas del mundo, enclavada dentro del area conocida como el Cinturén
Circunpacifico donde se concentra la mayor actividad sismica del planeta. La alta
sismicidad en el pais, se debe principalmente a la interaccién entre las placas de
Norteamérica, la de Cocos, la del Pacifico, la de Rivera y la del Caribe, asi como a
fallas locales que corren a lo largo de varios estados aunque estas tltimas menos
peligrosas. La Placa Norteamericana se separa de la del Pacifico, pero roza con la
del Caribe y choca contra las de Rivera y Cocos, de aqui la incidencia de sismos.

Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacédn, Colima y Jalisco son los estados con
mayor sismicidad en la Reptiblica Mexicana debido a la interacciéon de las placas
oceanicas de Cocos y Rivera que subducen con las placas de Norteamérica y del
Caribe sobre la costa del Pacifico frente a estos estados. También por esta misma
accion son afectados los estados de Veracruz, Tlaxcala, Morelos, Puebla, Nuevo

Leo6n, Sonora, Baja California, Baja California Sur y el Distrito Federal.
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Aunque las zonas epicentrales se localizan en diversos puntos del Pacifico,
la Ciudad de México, aunque no se encuentre sobre la costa, se ha convertido en el
receptor sismico de todos ellos debido a que se encuentra lo suficientemente cerca
para experimentar sus efectos y, la causa de que estos sean mas dafiinos en esta
zona que en otros lugares, radica entre otras cosas en la naturaleza de su terreno ya
que fue fincada en lo que fuera un lago, generando gran preocupacion.

El estudio de la actividad sismica de México comenz¢ a principios del siglo,
sin embargo, los antecedentes histéricos de grandes sismos del pais fueron
registrados en un gran ndmero de documentos. En 1910 se inauguré la red
sismoldgica mexicana y desde esa fecha hasta nuestros dias se ha mantenido una
observacion continua de los temblores cuyos registros se conservan en la Estacion
Sismolégica de Tacubaya y otras instalaciones del Instituto de Geofisica de la
UNAM, encargada de operar el Servicio Sismolégico Nacional -SSN- y su red de
35 estaciones sismolégicas. El SSN reporta en el pais, en promedio, la ocurrencia de
4 sismos por dia de magnitud M > 3.0.11

Existe otro grupo de trabajo en el Centro de Investigaciones y de Educacion
Superior de Ensenada, B.C. (CICESE), que enfoca su estudio entre otros aspectos, a
la actividad sismica asociada tanto al Golfo de California como a la falla de San
Andrés, al igual que la Red Sismolégica del Noroeste (RESNOR). Adicionalmente,
algunas instituciones de ensefianza superior en el interior del pais, hacen estudios
de sismicidad regional. Estos grupos de especialistas y centros de investigacion

mantienen comunicacién constante para dar a conocer sus avances.

11 Informacion tomada de http:/ /www.ssn.unam.mx/acerca-de/historia/
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1.3 REGIONES SISMICAS EN MEXICO.

La Republica Mexicana se encuentra dividida en cuatro zonas sismicas. Esto se
realiz6 con fines de disefio antisismico. Para realizar esta divisiéon (Ver Figura 5) se
utilizaron los catdlogos de sismos de la Reptiblica Mexicana desde inicios de siglo,
grandes sismos que aparecen en los registros histéricos y los registros de
aceleracion del suelo de algunos de los grandes temblores ocurridos en este siglo.
Estas zonas son un reflejo de qué tan frecuentes son los sismos en las diversas
regiones y la méxima aceleracién del suelo a esperar durante un siglo. La zona A
es una zona donde no se tienen registros histéricos de sismos, no se han reportado
sismos en los tltimos 80 afios y no se esperan aceleraciones del suelo mayores a un
10% de la aceleracién de la gravedad a causa de temblores. La zona D es una zona
donde se han reportado grandes sismos histéricos, donde la ocurrencia de sismos
es muy frecuente y las aceleraciones del suelo pueden sobrepasar el 70% de la
aceleracion de la gravedad. Las otras dos zonas (B y C) son zonas intermedias,
donde se registran sismos no tan frecuentemente o son zonas afectadas por altas
aceleraciones pero que no sobrepasan el 70% de la aceleracién del suelo. Aunque la
Ciudad de México se encuentra ubicada en la zona B, debido a las condiciones del

subsuelo del valle de México, pueden esperarse altas aceleraciones:

e Lazona A es una zona donde no se tienen registros histéricos de sismos, no
se han reportado sismos en los tultimos 80 afios y no se esperan
aceleraciones del suelo mayores a un 10% de la aceleracién de la gravedad a
causa de temblores.

e Laszonas By Cson zonas intermedias, donde se registran sismos no tan
frecuentemente o son zonas afectadas por altas aceleraciones pero que no

sobrepasan el 70% de la aceleracién del suelo.
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LATITUD

e Lazona D es una zona donde se han reportado grandes sismos histdricos,
donde la ocurrencia de sismos es muy frecuente y las aceleraciones del suelo

pueden sobrepasar el 70% de la aceleracion de la gravedad.
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Figura 5. Regiones sismicas en México. Fuente: Servicio Sismolégico Nacional.
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CAPITULO II
DESCRIPCION GENERAL DEL DESASTRE: 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985,
7:19am

“Eran las 7:19 de la mafiana del 19 de septiembre de 1985 cuando un
terremoto de 8.1 grados en la escala de Richter sacudié la Ciudad de México. Miles
de edificios habitacionales y de oficinas se desplomaron, sepultado entre los
escombros a nifios y adolescentes, adultos y ancianos. La ciudad quedé herida,
incomunicada; impavidos, los gobiernos local y federal no supieron cémo actuar
durante las primeras horas. Y asi, entre polvo y gritos de dolor e indignacién, lleg
la noche de ese aciago dia, la mds larga y oscura. Las manecillas de los relojes
dejaron de marcar el tiempo. Y fue en ese interregno cuando la poblacion sali6 a las

calles, comenz6é a organizar los rescates de los heridos, a buscar a los

desaparecidos, a desenterrar cuerpos”12

Pedro Valtierra. Notimex

12 Tomado de Carrillo, Gerardo: http:/ / gerardocarrillo.com/index.php/2015/09/19/1985/
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En efecto, los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 se produjeron dos sismos
de gran intensidad que provocaron graves dafios y pérdidas en parte del territorio
mexicano, especialmente en el area metropolitana del Distrito Federal. El desastre
capt6 la atencion de todo el mundo y concité un intenso esfuerzo de cooperaciéon y
solidaridad con México por parte de la comunidad internacional. El origen del
desastre se encontrd, una vez mas, en el desplazamiento de la placa de Cocos
introduciéndose por debajo de la placa Norteamericana. La interaccién entre las
placas citadas habia acumulado una gran cantidad de energia que se liber6 por
medio de dos sismos complementarios mencionados. Tales sismos, que alcanzaron
el grado de terremotos, se originaron a una distancia aproximada de 400
kilémetros del Distrito Federal, en la costa del estado de Guerrero, muy cerca de la
desembocadura del rio Balsas. El terremoto del 19 de septiembre tuvo una
magnitud de 7.8 (de ondas cortas, MS) y 8.1 (en ondas largas, MW) en la escala de
Richter. La amplitud de las ondas del sismo inicial fue de entre 3 y 5 veces mayor
que la anticipada, sin que se conozca en detalle la causa de ello y dur6 entre 2.5y 3
minutos. El sismo del dia siguiente fue de 7.3 grados Richter y complet6 el
rompimiento de la antigua unién entre las placas de Cocos y Norteamericana.?
Los dafios se extendieron desde la costa occidental hacia la meseta central de la
Reptblica, aunque los mdas graves se concentraron en un radio relativamente
reducido, especialmente en el Distrito Federal. Esto dltimo se explica por una
combinacion de factores entre los que cabe citar el de que muchas edificaciones -
especialmente aquellas de entre 8 y 15 pisos de altura- entraron en resonancia
debido a la larga duraciéon del sismo; a que la resonancia de los suelos -
principalmente los ubicados en el centro del Valle de México donde existen
depositos lacustres- coincidié con la frecuencia de las ondas del sismo, y a que las
normas de construccién antisismicas vigentes preveian amplitudes muy inferiores

a las que en realidad ocurrieron. Edificios multifamiliares y de oficinas de entre

13 Informacion tomada de www.excelsior.com.mx
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ocho y quince pisos, hoteles, hospitales y escuelas se derrumbaron o quedaron
inservibles. Tan s6lo en edificaciones de gran dimensién el recuento oficial llegé a
alrededor de 3,300 edificios dafiados. El Hotel Regis, asi como el edifico que en su
planta baja ocupaba el Super Leche sobre el Eje Central, los multifamiliares Judrez
y el Edificio Nuevo Leén en Tlatelolco, el edificio con el namero ocho de la calle
Bruselas en el que el rock rupestre perdiera a su profeta del nopal, Rockdrigo
Gonzélez, los edificios donde laboraban hacinadas miles de costureras y las
vecindades de Tepito, la Bondojo y la Guerrero, aunque los mas memorables, son
fragmentos de una historia que nunca terminé de contarse, ya por el silencio
impuesto por las autoridades locales y federales en un afdn de deslindarse de su
responsabilidad o por la propia historia colectiva que recuerda el terremoto de
1985 como un desastre natural que pudo haber sucedido en cualquier parte del
mundo, sin reflexionar sobre las causas muy humanas que ocasionaron mas

muertes que el terremoto mismo.

“El primer panorama (de lo ocurrido) lo proporciono la radio, entre otras
razones por estar sin luz gran parte de la ciudad y por hallarse Televisa
cinco horas fuera del aire. La coordinacién informativa de la radio hizo
posible integrar una visiéon de conjunto, que la experiencia personal
complemento: trafico congestionado, la colonia Roma cruelmente
devastada, el Primer Cuadro zona de desastre, en un radio de 30
kilémetros cerca de cien derrumbes totales o parciales, explosiones,
alarmas insistentes sobre fugas de gas, incendios, cuerpos mutilados,
noticias sobre la desapariciéon de grupos enteros de estudiantes, turistas
aislados en su desamparo, hospitales evacuados, cuadrillas de socorristas
y voluntarios, familiares desaparecidos, crisis de angustia en las calles,
gritos de auxilio provenientes de los escombros, demanda de ropa,

viveres y medicinas, solicitud prodigada de calma. Poco a poco, el miedo
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cedi6 paso o coexistié junto al dolor, la incertidumbre, el deseo de

ayudar, el azoro.”14

Marco Antonio Cruz

El total de la poblacién que percibié los movimientos teltricos sobrepasé a
los 20 millones de personas (al efecto, la poblacién del area metropolitana de la
Ciudad de México, se situaba en los 17 millones de habitantes). Aunque no se ha
podido establecer con precision el ntimero de victimas fatales, estimaciones
oficiales, aparentemente conservadoras, lo colocan en cerca de 6,000 en la zona
conurbada del Distrito Federal -donde se estima se localizé el 95% de los
fallecidos-. Entre los escombros mueren més de 40 mil personas, segun
damnificados y rescatistas. El gobierno calcula entre 5 mil y 10 mil, y la cifra oficial
es de 3 mil 692. Con la orden de Miguel de la Madrid de “vuelta a la normalidad”,

los camiones de volteo repletos de cascajo cargaron con cuerpos mutilados cuyos

14 Carlos Monsivais, Proceso 464, 23 de septiembre de 1985.
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nombres jamas se conocieron. En la Camara de Diputados, el 24 de septiembre de
1985, se aclara que fueron 252 edificios derrumbados y 165 dafiados, sin embargo,
un afio después, en su IV informe de gobierno, Miguel de la Madrid habra de
asentar que fueron 412 edificios, 5 mil 728 afectados y 100 mil familias con
viviendas dafiadas. Al respecto podemos decir que sélo en el edificio Nuevo Leén
de Tlatelolco, contaba con 288 departamentos y 68 cuartos de azoteas, lo cual
significa que al menos 1,500 personas vivian en ese multifamiliar.1>

Se calcula que el monto de las pérdidas totales -por efectos directos e
indirectos- ascendi¢ a 4,100 millones de délares. De ellos, aproximadamente el
87% -3,589 millones de doélares- correspondié a dafios directos sobre la
infraestructura, mientras que el 13% restante -515 millones de ddlares- se refiere a
dafios indirectos que incluyen pérdidas de ingresos o produccién, mayores gastos
para la prestacion de los servicios y gastos derivados de la emergencia y
rehabilitaciéon temporal.1®

Las instalaciones del sector salud sufrieron un brutal impacto: muchos
hospitales y clinicas resultaron totalmente destruidos o con dafios irreparables.
Cerca de la quinta parte de los establecimientos de ensefianza de la capital se
derribaron o quedaron seriamente averiados. Dafios de consideracion sufrieron
también los servicios de agua, electricidad y telecomunicaciones. El desglose por
sectores del dafio directo sefiala que entre los rubros mas afectados estan los
edificios que ocupaba la administraciéon publica (el 34% del total), la vivienda
(15.7%), la de salud (15.4%), la infraestructura educativa (11.4%) y la pequena
industria y comercio (8.9%). En orden de importancia decreciente seguirian los
sectores de las telecomunicaciones (con el 6.3%) y el turismo con menos del 5% de
participaciéon en el dafo total.l” Al parecer, cerca de la mitad de las pérdidas

corresponden al sector publico.

15 Tomado de Edicién Especial de Proceso No. 11
16 Tomado de http:/ /www.cires.org.mx/1985_es.php
17 Ibidem
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“[...] En la noche, cuando el ejército nos desalojo, lloramos. Nos sentamos
en los escombros y lloramos. Era nuestra segunda casa el Centro Medico,
nuestro segundo hogar, alli nos formamos, alli hemos pasado la mitad de
nuestra vida. jTodo estaba en el suelo! El Centro Medico, era el pinaculo
de la medicina y en unos minutos todo habia desaparecido. La tierra se

abri6 y se trago los edificios, fue un terremoto bestial.”18

Marco Antonio Cruz

La infraestructura de comunicaciones y la red de agua también sufrieron
graves dafios. Entre las actividades productivas, la mas afectada fue el turismo,
tomando en cuenta las considerables pérdidas sufridas por la infraestructura

hotelera. Asimismo, mdaltiples pequefias y medianas empresas industriales y

18 Elena Poniatowska, La Jornada, 26 de octubre de 1985.
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comerciales resultaron seriamente afectadas, sobre todo en las ramas de vestuario
y de actividades de servicios, con el consiguiente impacto adicional sobre el
empleo. Los dafios en el sector salud fueron muy significativos. Del total de
edificios dafiados cincuenta fueron hospitales y centros de salud. A este respecto se
perdieron mas de 5,800 camas en tres de los mas importantes hospitales del pais: El
Centro Médico Nacional, operado por el Instituto Mexicano del Seguro Social que
perdi6é un 40% de sus instalaciones y dos hospitales pertenecientes a la Secretaria
de Salud: el Hospital General, que sufrié un colapso total de sus dos edificios, uno
de seis pisos y el otro de ocho; asimismo, el Hospital Judrez, cuya torre de doce
pisos colaps6 al fallar las juntas de concreto de los entrepisos, quedando atrapadas
en su interior 400 personas entre personal médico y pacientes. En total trece
hospitales tuvieron que ser demolidos después del desastre. Las pérdidas en la

infraestructura de salud superaron los 550 millones de délares.1?

19 Tomado de Edicién Especial de Proceso No. 11
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Pedro Valtierra. Notimex
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CAPITULO III
AMBIENTE ECONOMICO Y SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO PREVIO
AL TERREMOTO DE SEPTIEMBRE DE 1985

1985 marcaba la mitad de la década de los afios ochenta, asi como el
principio del fin de la “Guerra Fria” entre el bloque capitalista liderado por
Estados Unidos y el bloque socialista comandado por la URSS, la Perestroika de
Mijail Gorbachov y su equipo de “reformistas”, la reeleccion de Ronald Reagan, el
hallazgo de los restos del trasatlantico britdnico Titanic en el fondo del Océano
Atlantico, el premio Nobel de economia para Franco Modigliani por aquel teorema
que afirma que siempre que se cumplan una serie de supuestos, es indiferente para
la empresa financiarse mediante la emisiéon de acciones o mediante deuda. En
México, transcurria la mitad del sexenio del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, quien enfrentaba una severa crisis econémica agravada por factores
externos y una politica macroeconémica irresponsable, las cuales en su conjunto
mostraban el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y el fin del

paradigma fordista-taylorista:

“dejando al pais atrapado entre la politica de estabilizacién del FMI y las
recetas de cambio estructural exigidas por el BM [...] mediante esas dos
pinzas de los organismos financieros internacionales se condicionaron
las inversiones, créditos y ayuda externa; a que el gobierno impulsara
un conjunto de reformas bajo el rubro ideolégicamente aséptico de

ajuste estructural”?

20 Alvarez, Alejandro; Las privatizaciones en México: Economia Politica de la fabricacion de millonarios;
ponencia para el seminario “Le Mexique en 1994”; Quebec, Canadda, noviembre de 1994. En: Anima Puentes
Santiaga, Guerrero Flores Vicente; “Economia mexicana, Reforma estructural 1982-2003”; UNAM, Facultad de
Economia, 2004
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Asi, entre tematicas que en la actualidad serian parte de la nota periodistica
mas “novedosa” -politicas de estabilizacién, cambio estructural, privatizacion,
desregulacion, narcotréfico- el pais comenzaba el afio con un panorama poco
alentador. El tercer trimestre del afio se present6 en este sentido atin mas hostil, en
particular para la Ciudad de México.

El terremoto de septiembre de 1985 se dio en un contexto macroeconémico
totalmente adverso para la economia mexicana, caracterizado por la aplicaciéon de
programas de estabilizacion ortodoxos que derivaron en el debilitamiento de las
finanzas publicas, la caida de la inversion (privada y publica), la caida de los
salarios, el aumento del desempleo, la caida del Producto Interno Bruto (PIB) y la
fuga de capitales. En este contexto macroeconémico el terremoto acentud la
fragilidad econémico-social de la sociedad mexicana e hizo més vulnerable a una
parte importante de la poblacion del pais. Por esta razén parece que no es posible
catalogar al terremoto de 1985 simplemente como un mero “desastre natural”, ya
que, al hacerlo, se desvia la atenciéon de los problemas que estan en el fondo del
asunto y que dieron a este fenémeno toda su amplitud. Los efectos negativos del
fenémeno natural no hubieran tenido el mismo impacto si no hubieran estado
precedidos y acompafiados por la aplicacion de politicas de contraccién del gasto
publico. De manera particular estas politicas llamadas de ajuste estructural
condujeron hacia la marginalidad de amplios grupos poblacionales de la capital
del pais haciéndolos més vulnerables frente a la ocurrencia de un evento natural.
Ademads, otros factores que contribuyeron a ampliar los efectos negativos del
terremoto estan relacionados con la falta de un desarrollo territorial y urbano, y en
particular al ritmo de crecimiento de la cosmopolita Ciudad de México.

Recordemos en primer término que la crisis de la deuda mexicana de 1982,
marco el fin de todo un periodo histérico de crecimiento y de baja inflacién para

México, y fue el inicio de una nueva era de inestabilidad y estancamiento
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econdmico. A partir de 1982 las crisis macroeconémicas de México han sido cada
vez més frecuentes y mas profundas.

El 12 de agosto de 1982, México declaro una moratoria temporal del servicio
de la deuda externa. La suspension de los pagos ocurrié en un marco de inflacion
acelerada, caida del PIB y una masiva fuga de capitales. Esta moratoria apareci6é en
un momento critico donde la mitad de la deuda externa del pais requeria de
refinanciamiento. Mientras la peligrosa acumulacién de deuda externa se produjo
durante varios afios, la crisis de la deuda comenzé cuando los mercados
internacionales de capitales se dieron cuenta de que América Latina no seria capaz
de pagar sus préstamos. Esto ocurrié en agosto de 1982, cuando el secretario de
Hacienda de México, Jests Silva-Herzog Flores, afirmé que el pais ya no seria
capaz de pagar su deuda (Ver Tabla 1). México declar6 que no podia cumplir con
las fechas de vencimiento de los pagos y anuncié unilateralmente una moratoria de
90 dias, también solicit6 una renegociaciéon de los plazos de pago y nuevos

préstamos con el fin de cumplir sus obligaciones previas.?!
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Tabla 1. Evolucién de la deuda externa. Fuente: sdpnoticias.com

21 Avila Martinez, José Luis. La era Neoliberal, en Semo, Enrique, coord. “Historia econémica de México”.
Editorial UNAM, México 2006. Pp. 53
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A raiz del incumplimiento de México, los bancos comerciales redujeron
significativamente o detuvieron la entrega de nuevos préstamos a América Latina.
Como gran parte de los préstamos latinoamericanos eran a corto plazo, la crisis
sobrevino cuando fue rechazada su refinanciaciéon. Miles de millones de doélares de
préstamos que habian sido refinanciados, eran ahora debidos con vencimiento
inmediato. Los bancos tuvieron que reestructurar de alguna forma las deudas para
evitar el panico financiero; esto supuso nuevos préstamos con condiciones muy
estrictas, asi como la exigencia de que los paises deudores aceptaran la
intervencion del FMI. Sin embargo, algunos economistas heterodoxos
como Stephen Charles Kanitz atribuyen la crisis de la deuda no al alto nivel de
endeudamiento ni a la desorganizacion de la economia continental. Este
economista dice que la causa de la crisis fueron los limites impuestos a las
economias latinoamericanas, como por ejemplo las regulaciones bancarias del
gobierno estadounidense que prohibe a sus bancos realizar préstamos de mas de
diez veces el monto de su capital, una regulaciéon que, cuando la inflacién erosiona
los limites de crédito, los obliga a cortar el acceso de los paises subdesarrollados a
los ahorros internacionales.

La crisis de deuda de 1982 fue la mas seria en la historia de América Latina.
Los ingresos se desplomaron; el crecimiento econémico se estancd; debido a la
necesidad de reducir las importaciones, el desempleo aumentd a niveles
alarmantes y la inflaciéon redujo el poder adquisitivo de las clases medias (Ver

Tabla 2).
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Tabla 2. Evolucién de la inflacién 1985-2005. Fuente: INEGI.

En respuesta a la crisis, la mayoria de las naciones debieron abandonar sus
modelos econdémicos de industrializacién por sustitucion de importacionesy
adoptaron una estrategia de crecimiento orientada hacia las exportaciones,
estrategia fomentada por el Fondo Monetario Internacional, aunque hubo
excepciones como Chile o Costa Rica que adoptaron estrategias reformistas. Un
proceso masivo de fuga de capitales, particularmente hacia Estados Unidos,
produjo una mayor depreciaciéon de los tipos de cambio, aumentando el tipo de
interés real de la deuda. La tasa de crecimiento real del PIB (Producto Interno
Bruto) para la region fue de sélo 2.3% entre 1980 y 1985. Entre 1982 y 1985,
América Latina pagé 108 mil millones de doélares s6lo por concepto de intereses de
la deuda.?? Cabe mencionar que la crisis de la deuda es uno de los elementos que
contribuy¢ al colapso de algunas dictaduras en la regién, como la Dictadura militar

en Brasil y el Proceso de Reorganizacion Nacional en Argentina.

22 Estay Reyno, Jaime. La insercion de América Latina en la economia internacional. Siglo XXI Editores, México
2008. Pp. 19
31


https://es.wikipedia.org/wiki/Industrializaci%C3%B3n_por_sustituci%C3%B3n_de_importaciones
https://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Monetario_Internacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Tipos_de_cambio
https://es.wikipedia.org/wiki/Tipo_de_inter%C3%A9s_real
https://es.wikipedia.org/wiki/Tipo_de_inter%C3%A9s_real
https://es.wikipedia.org/wiki/Dictadura_militar_en_Brasil
https://es.wikipedia.org/wiki/Dictadura_militar_en_Brasil
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_de_Reorganizaci%C3%B3n_Nacional

El resultado de lo anterior, aunado a otras circunstancias de las que daremos
cuenta a continuacién fue que la economia mexicana se enfrenté a una de sus
peores crisis macroeconémicas. Segin Dornbusch et al, los factores explicativos de

la crisis de 1982 fueron:

"en primer lugar, que 1982 fue el ultimo afio del sexenio [...] En
segundo lugar, la politica fiscal se volvi6 muy expansionista [sic],
solamente en tres afios (de 1979 a 1981) el déficit primario aument6 de 3
a 8% del PIB a pesar de un importante aumento de los precios del
petroleo que benefici6 directamente a los ingresos publicos [...] En
tercer lugar entre 1979 y 1981 el tipo de cambio real se aprecié casi un
25%. En cuarto lugar, en 1982, las tasas de interés reales sobre los

depositos de un mes alcanzaron en promedio el 20%.”23

La crisis de 1982, marca el inicio de la llamada “década perdida”
caracterizada por tasas de crecimiento negativas y alta inflacién. Durante este
periodo la evolucién de la economia mexicana fue por demas negativa, sobre todo
si la contrastamos con los periodos anteriores. En 1983 el gobierno de Miguel de la
Madrid lanzo el Programa Inmediato de Reordenaciéon Econémica (PIRE)?* cuyo
objetivo fue recuperar en el corto y mediano plazo el equilibrio entre el déficit
publico y el déficit externo y reducir la tasa de inflaciéon. Este programa coincidia
en que las causas de los desequilibrios eran el déficit ptablico y la sobrevaluacion
del tipo de cambio. El propoésito de este programa era el control de la demanda

agregada y el restablecimiento gradual de la estabilidad de precios, por lo que el

23 Dornbusch, Rudiger. México: estabilizacion, deuda y crecimiento. Tomado de
aleph.org.mx/jspui/bitstream/56789 /5557 /1/DOCT2065067_ARTICULO_6.PDF

2 Ruedo Peiro, Isabel. México: crisis, reestructuracién econémica, social y politica, 1982-1996. Siglo XXI
Editores en coedicién con el IEC-UNAM. México 1998. Pp. 79-87.
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ajuste debia iniciar con el saneamiento de las finanzas publicas.

Los lineamientos bajos los cuales oper¢ el PIRE fueron:

Aumentar el ahorro interno.
Estabilizar el mercado cambiario.

Promover el empleo y la planta productiva.

.l A

Combatir la inflacion.

El PIRE inici6 con una devaluacioén de los tipos de cambio libre y controlado de
113 y 95%, respectivamente, con lo cual se buscé reducir la inflacién y el déficit en
la cuenta corriente. En cuanto a la “renovacién moral” se elabor¢ la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos. Durante la primera fase del PIRE se
aplicé un tratamiento que incluy6 la devaluacién del tipo de cambio y disminucién
del déficit publico. El proposito era lograr estabilidad de precios y financiera, a la
vez que evitar la especulaciéon cambiaria. La deuda externa total aument6 de 74,900
millones de doélares en 1981 a 101,000 en 1986, representando un promedio anual
de 61.8% del PIB.?> En ese lapso la renegociacion de la deuda externa se orient6 a
lograr que su servicio no obstaculizara las posibilidades de crecimiento.

Cabe mencionar que este programa tuvo costos muy elevados en términos
de crecimiento y de bienestar de la poblacion. Tan s6lo en 1983 el ajuste
macroeconémico fue brutal y produjo una caida del PIB del 4.2%, una caida del

PIB per-capita del 6.6% y una caida del 24.1% en el salario real (Ver Tabla 3).

25 Tbidem.
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Tabla 3. Crecimiento del PIB per capita 1960-2010. Fuente: Banco Mundial.

Para apreciar las consecuencias del terremoto de 1985 es particularmente
interesante examinar la evolucion de la inversiéon privada en los afios 1982 y 1983
en el sector de la construccion, y el rubro més golpeado fue aquel de inversion y

maquinaria y equipo: se constata una contracciéon brutal de la inversiéon privada

del periodo. En los términos de Dornbusch.2¢

"el corte presupuestario fue feroz. El déficit primario era de 7%
del PIB en 1982 y paso a un superavit de 5% en 1987 [...] Los ajustes
presupuestarios implicaron cambios importantes en la composicion de
los gastos. El pago de los intereses de la deuda externa aumento un 8%
del PIB (de 1982 a 1986), pero los gastos totales disminuyeron un 1.5%
del PIB: los gastos publicos no relacionados con el pago de intereses

fueron recortados por un monto increible equivalente al 9.6% del PIB.

26 Dornbusch, Rudiger. México: estabilizacién, deuda y crecimiento. Tomado de
aleph.org.mx/jspui/bitstream/56789 /5557 /1/DOCT2065067_ARTICULO_6.PDF
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Una parte importante de estos recortes presupuestarios se orient6 a la

reduccion de la inversion publica".

De suerte que las severas restricciones presupuestarias llevaron a una brutal
caida en la inversiéon publica que, antes de 1982, habia sido un factor muy
importante del crecimiento econémico. El pago de los intereses de la deuda trajo
consigo la desviaciéon del gasto publico e impuso una restriccion del mismo y
contrajo la inversiéon. La economia mexicana entré en un periodo de recesiones

econdmicas cada vez més profundas (Ver Tabla 4).
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Tabla 4. Endeudamiento del sector ptblico 1982-2014. Fuente: CAM-UNAM

La crisis de 1982 se prolong6 hasta el tercer trimestre de 1983. En 1984 la
economia mexicana tuvo una efimera recuperaciéon. Durante el segundo semestre

de 1985, durante el cual sucede el Terremoto, la inflacion gané terreno y el
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producto manufacturero se contrajo. Por tltimo, 1986 fue un afio de crisis marcado
por la caida de los precios del petréleo, lo cual afect6 las exportaciones petroleras
en México.

Para explicar la crisis que tuvo su inicio en 1982 hay que recurrir también a
el sesgo anti-exportador de la industrializacion y la desvalorizacion vy
estancamiento tecnolégico de los bienes primarios que dieron pie a que se pasara
del periodo superavitario de los afios 40 a situaciones deficitarias cada vez mas
recurrentes, de tal forma que la expansién econémica gener6 déficits crecientes en
la cuenta externa y los periodos recesivos tendieron a aliviar estos déficits e incluso
a crear situaciones de superdvit. De esta forma siempre hubo una presién sobre las
reservas internacionales y sobre el tipo de cambio, que a su vez mediante las
devaluaciones se convirtié en fuente de inflacién. El papel estratégico del Estado
ya sea como inversor o como gestor econoémico se deriva de llenar vacios que el
sector privado nacional no puede ocupar o que las empresas trasnacionales no les
interesa o que se consideran actividades estratégicas y prioritarias. El gasto publico
se vuelve creciente y los ingresos del Estado se rezagan dada la propia politica
econdmica de ingresos y gastos publicos, de esta forma el presupuesto en forma
necesaria y deliberada tiene un comportamiento deficitario. La concentracién del
ingreso y el uso consuntivo del excedente dejan poco margen a la propension al
ahorro y la inversién interna, que tiene como contraparte los limites a la
diversificacién econémica. Esta situacion reforzé la necesidad de la participacion
del Estado en la formacion de capital y el desarrollo de los mecanismos de
endeudamiento recurrente para financiar el crecimiento econémico. La
acumulacion de déficits recurrentes en los balances macroeconémicos dio pie a un
endeudamiento constante y creciente, hasta que se lleg6 al limite y la insolvencia
econémica hizo su aparicién en un contexto de expectativas a la baja en el
crecimiento y al alza en la inflacién, como se expres6 en la crisis de 1982. Surge

entonces la reaccién al control de los desequilibrios macroeconémicos y aqui es
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donde cambia radicalmente la forma de enfocar los analisis por parte de la élite
dominante. La idea estratégica de impulsar el crecimiento por la via del déficit
presupuestal para expandir la demanda agregada e impulsar la formaciéon de
capital queda relegada, porque en el contexto de agotamiento de la propia
industrializacién sus efectos dinamizadores se fueron debilitando por el lado de la
expansion del producto. En esa coyuntura (1982) y los afios subsiguientes (1983-
1988) el enfoque se desplaz6 a la correcciéon drastica de los desequilibrios en los
balances macroeconémicos mediante un severo control del gasto publico, una
intangible reforma fiscal, la modificacién del mecanismo de ajuste cambiario, el
desmantelamiento del Estado empresario, el combate a la inflacion monetaria y
tardiamente a la inflacién residual; en fin, la estabilizacién mediante la recesion por
los problemas de insolvencia. Es importante sefialar que el gobierno de Miguel de
la Madrid fue la transicion de la transicion, en el sentido de que su politica de
ajuste va a cambiar del PIRE al PAC (Programa de Aliento y Crecimiento) y al PSE
(Pacto de Solidaridad Econdmica), los tres programas de politica de estabilizacion
disefiados y aplicados en el sexenio de su gobierno. En efecto, el PIRE (1983-1986)
mantiene una doble estrategia estructuralista y monetarista. En su declaracion de
principios conserva la idea de la rectoria del Estado en la economia y de economia
mixta, las dificultades para solventar este programa y las limitaciones del control
monetario de la inflacién obligaron a pasar al PAC (1986-1987), donde la politica
monetarista de ajuste se aduefi6 de todo el escenario. Finalmente, con el PSE (1987-
1988) alcanz6 la doble meta de reducir la inflacién y recuperar el crecimiento,
aunque la contraparte fue la pérdida de 10 millones de empleos en el sexenio.?”

La politica de ajuste entr6 entonces en un primer momento y el mecanismo
de control de la inflacion fue el de inducir la recesién con instrumentos monetarios.

Se consider6 desde las ctpulas de gobierno que una vez obtenida la estabilidad de

27 Ruedo Peiro, Isabel. México: crisis, reestructuracién econémica, social y politica, 1982-1996. Siglo XXI
Editores en coedicién con el IEC-UNAM. México 1998. Pp. 79-87.
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precios los agentes internos pueden dinamizar la actividad econémica y que con la
aplicacion de las reformas estructurales tanto el sector exportador diversificado
como el concurso de la IED van a sustituir particularmente al papel estratégico del
Estado y van a reforzar la dindmica del crecimiento sobre bases de mayor
eficiencia econémica.

Como botén de muestra de las politicas de ajuste macroeconémico lineas
arriba sustentadas, podemos decir que en 1984 el PIB aument6 un 3.6%, y redujo su
tasa de crecimiento al 2.6% en 1985. De hecho, las pérdidas econémicas derivadas
de los terremotos del 19 y 20 de septiembre de 1985 fueron de las mas importantes

en la historia econémica del pais, puesto que de acuerdo con estimaciones de la
CEPAL y el CENAPRED representaron el 2.1% del PIB nacional y el 9.9% del PIB
de la ciudad de México en 1985 (Ver Tabla 5).
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El terremoto contribuyé6 de manera significativa a la desaceleracion
econémica de la segunda mitad de 1985 y a la precipitaciéon de la crisis econémica
de 1986. Por lo tanto, este fenémeno natural contribuy6 de manera significativa a la
recesion de 1986, y aunque no haya sido la causa la tnica, su impacto agravé un
entorno macroeconémico dificil. A esto debe afiadirse el hecho que el entorno
econdmico adverso por el que atraveso el pais en los afios anteriores, fue el caldo
de cultivo que permitié la apariciéon de la corrupcién y la mala planificacion
urbana. Esta dltima situacion se hace evidente cuando se evaltan las consecuencias
del terremoto de 1985. En efecto, la mayoria de los edificios que fueron destruidos
en el terremoto fueron edificios de reciente construcciéon, y fueron edificios
publicos especificamente. Asi, podemos asegurar que la negligencia y la politica
neoliberal que buscé reducir el tamafio y la influencia del Estado fueron un factor
determinante que incidié en la dimensién de la destruccion y en el nimero de
muertes. El terremoto afecto principalmente a los edificios publicos, a los edificios
del sector social (Salud y educacién) y a las comunicaciones que estaban en manos
del Estado; lo anterior evidenci6 la mala calidad de estas estructuras, producto de
las reducciones realizadas en el gasto publico o por la corrupciéon de los
funcionarios de Departamento del Distrito Federal (DDF). Los peritajes mostraron
que la mayoria de los edificios que se derrumbaron tenian especificaciones
inferiores a las exigidas en los contratos. En este sentido las politicas de ajuste
econdmico, la estrategia de austeridad del gasto publico, el adelgazamiento del
Estado, el paquete de reformas estructurales propuestas por el FMI y sus
consecuencias, especificamente sobre la corrupciéon y la mala calidad de las
infraestructuras publicas fueron un factor central que explica la amplitud del
desastre de 1985.

En este contexto, el jueves 19 de septiembre un terremoto de 8.1 grados en la
escala Richter sacudié a la Ciudad de México despertando a sus habitantes a otra

realidad. Ademas de devastar a la capital del pais, dejando cuantiosas victimas
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humanas y pérdidas materiales, el desastre puso al descubierto las graves fallas en
la ya de por si deteriorada estructura institucional de la ciudad, sumando a esto la
tardia respuesta a nivel federal. El caos, la desesperacion, la incertidumbre, fueron
factores determinantes para la accion de la sociedad civil, ya que dieron inicio a la
restructuracion de la legislacion y de las instituciones quedando como precedente,
para que en el futuro cuando suceda un evento similar -y que sin duda asi sera- la
sociedad en su conjunto se encuentre mejor preparada y cuente con las
herramientas, las instituciones y la capacidad para enfrentar el fenémeno y la crisis

que sobrevenga del mismo.
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CAPITULO IV
AMBIENTE ECONOMICO Y SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO DESPUES
DEL TERREMOTO DE SEPTIEMBRE DE 1985

La secuela del desastre se inscribe en una coyuntura sumamente dificil en la
que se debatia la economia mexicana y en la que el gobierno aplicaba una politica
de austeridad en el gasto publico. El desastre sobrevino en un momento en que
importantes segmentos de la poblacién, que fueron los mas afectados por los
sismos, habian sufrido una erosién sistematica de sus niveles de ingreso, a lo que
se sum6 la pérdida de sus activos. Lo mismo podria decirse de muchas
microempresas, sobre todo en el drea del vestuario cuyos talleres se encontraban
hacinados en pequefios espacios en edificios del centro de la capital. El producto
bruto que habia crecido en 3.6 % en 1984, redujo su ritmo a 2.7% en 1985 y presenté
una contracciéon de 4% en el afo siguiente influido por una importante caida en la
produccién manufacturera y de la construccién.?® No es posible determinar con
precision la medida en que la contraccion de 1986 estuvo determinada por los
efectos del sismo en la capacidad productiva, aunque no cabe duda de que su
incidencia debe haber sido significativa ya que en contadas excepciones el ritmo de
crecimiento de la economia mexicana ha sido negativo.

Los fendmenos naturales, como los terremotos, los maremotos o los
huracanes, entre otros, afectan cada vez mds a un nimero mayor de personas,
provocando la pérdida de vidas y recursos materiales. Estos fenémenos naturales
ademds de dafiar la infraestructura fisica y social, provocan un deterioro general
del habitat y de sus elementos constitutivos. En los dltimos 20 afios, no hubo un
solo pais de América Latina que estuviera libre de este tipo de desastres naturales,
que provocaron pérdidas humanas y de bienes materiales. Ademas, estos paises no

estuvieron exentos de sus efectos negativos tales como la descomposicién social y

2 Ruedo Peiro, Isabel. México: crisis, reestructuracién econémica, social y politica, 1982-1996. Siglo XXI
Editores en coedicién con el IEC-UNAM. México 1998. Pp. 189-197.
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la reduccién del ingreso de las personas afectadas. Sin embargo, el nombre de
"desastres naturales" tiene la desventaja de desviar la atencién de los problemas
que constituyen la esencia de este fenémeno. Més que a la naturaleza, los desastres
se deben a la improvisacién en la eleccion del establecimiento de las comunidades
humanas y a la marginalidad en la que viven grandes ntcleos poblacionales, los
cuales, debido a sus condiciones de pobreza, se instalan en lugares inestables,
volviéndose vulnerables al advenimiento de un "desastre natural”. Por ello los
desastres se deben tanto a la mala gestion humana como a los fenémenos
provocados por la “naturaleza hostil”. En particular, son la mala gestion del
desarrollo territorial y econémico de un pais y la dindmica del mercado los que
acenttan el efecto del desastre natural sobre la sociedad. Asi, segtin Koffi Annan,?
“esto no es el fruto del azar si el 90% de las victimas de catéstrofes en el mundo
viven en paises en vias de desarrollo." Las presiones de la pobreza y la poblacién
estan obligando a un nimero creciente de personas de bajos ingresos a vivir en
entornos arriesgados, es decir, en territorios que se pueden inundar, en terrenos
inestables y en zonas de alto riesgo sismico. El terremoto de 1985 fue el desastre
geologico mas catastréfico de México entre 1980 y 1999, puesto que originé el
88.7% de los dafios directos y el 99.7% de los dafios indirectos, asi como cerca del
90% de los dafios totales.?0 Los efectos directos son aquellos que se presentan en la
propiedad privada de los individuos, mientras los indirectos son aquellos que
impactan la produccion de bienes y servicios.

Si medimos la cantidad total de pérdidas financieras como una proporcién
de eventos de PIB, los dos eventos naturales mas catastréficos del periodo 1980-
1999 fueron el terremoto en la Ciudad de México de 1985 que represento 2.39% del

PIB nacional (con otros fenémenos menores de ese mismo afio como las lluvias en

2 Discurso de Koffi Annan en agosto de 1999 sobre el terremoto que destruyé Turquia. Tomado de
www.cinu.org.mx/multi/comun99/9964.htm
30 www.excelsior.com.mx
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el estado de Nayarit) y el Huracan Gilberto de 1988 cuyas pérdidas representaron
el 1.15% del PIB.3! Los terremotos del 19 y 20 de septiembre de 1985 causaron
dafios significativos en varias partes de la Reptiblica Mexicana y principalmente en
el Distrito Federal, donde las pérdidas fueron principalmente de cerca del 10% del
PIB del Distrito Federal. La Comisiéon Metropolitana de Emergencia del Distrito
Federal estimo que 2,831 edificios sufrieron dafios estructurales, 880 quedaron en
ruinas, 370 habitables después de importantes reparaciones y 1,581 recuperables
tras reparaciones menores. Por otro lado, de los 4 mil millones de dolares
calculados en la reparacion de dafios, 1,500 millones corresponden al sector social,
los cuales se distribuyeron entre la vivienda, la salud y la educacién; 1,200 millones
en edificios pablicos y mas de 300 millones en medios de comunicacion; alrededor
de 200 millones para el turismo (incluyendo hoteles), 420 millones para las PYME y
220 millones de gastos relacionados directamente con la gestiéon de crisis (ayuda de
emergencia, demolicion de edificios y secuestros de escombros).32

El efecto destructivo sobre la infraestructura publica también implicé
importantes pérdidas monetarias en los afios que siguieron al desastre y, por tanto,
agravaron el estado de las finanzas publicas. Los ingresos generados por el sistema
de telefonia publica cayeron 3,300 millones de pesos mexicanos, los ingresos
derivados del sistema de distribuciéon de electricidad cayeron 3,500 millones de
pesos, y aquellos del agua disminuyeron 4,000 millones de pesos. En el sector de la
salud se deploré la destruccion de 13 hospitales de niveles II y III,
correspondientes a un total de 4,387 camas de hospital, a los cuales se agregan 50
unidades hospitalarias de nivel inferior y 526 consultorios. En el sector de la
educacion, fueron afectadas mas de 700 unidades educativas lo que provocé la
interrupcion del ciclo académico de casi 650,000 escolares y estudiantes. Por

altimo, cerca de 36,000 casas particulares quedaron completamente destruidas y

31 “Proteccién social para la equidad y el crecimiento”. BID, 2000. Pp. 135-137.
32 Ibidem.
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mas de 65,000 tuvieron dafos significativos. El impacto inmediato del terremoto en
la balanza de pagos fue neutral, pero en el curso de los 5 afios siguientes hubo un
impacto negativo de aproximadamente 8.6 mil millones de dodlares. Se estima que
en el curso de los cinco afios siguientes al desastre, el sector ptiblico aumenté su

déficit en 2000 millones de ddlares.33

Cuadro 1: Indicadores del impacto del ajuste
Tasa media de crecimiento del periodo

Indicador 1982-1989* 1982-1987 1982-1983 1985-1987
PIB per capita -1.29 -1.76 -6.07 3.04
Absorcion (Demanda intema) 0.75 -0.18 -7.74 -1.74
Inversion total -1.67 -4.27 -28.28 -6.34
Inversion publica 959 -10.49 -30.85 -12.83
Inversion privada 0.99 -0.20 -23.19 3.94
Consumo del sector publico 1.72 224 272 322
Salario minimo real -7.76 -7.26 -16.29 -5.45
Salario medio real -3.66 -6.42 -22.75 -5.77

Nota Para el caso del salario minimo real. el salario medio real. la inversiéon publica v la inversiéon privada el periodo
llega hasta 1988

Fuente: Elaboracion propia con datos de Brailovsky et al (1989) para los salarios, la inversidon privada v la inversion
publica. El resto de datos proviene de los World Devel opment Indicators, Banco Mundial

Tabla 6. Indicadores del impacto del ajuste estructural 1982-1987. Fuente: BM

Si lo comparamos a nivel Latinoamericano con otros eventos econémicos,
los efectos del terremoto de México de 1985 tuvieron una dimensién destructiva
sin precedentes y los cuales pueden comparase sélo con los terremotos de
Managua, Nicaragua en 1972 y de Guatemala en 1976. Debe sefalarse también que
la mayoria de los paises Latinoamericanos afectados por desastres geologicos en
las cuatro ultimas décadas fueron economias pequefias y con altos niveles de
marginacion y desigualdad social, donde la magnitud de los dafios perturbé de
manera prolongada su capacidad productiva.

Las politicas de reduccién del gasto publico aplicadas por el Gobierno de
Miguel de la Madrid explican cémo el sector publico, incluyendo la salud y la

educacion, hayan sido los mas afectados por los efectos de este “desastre natural”.

3 Tomado de Edicién Especial de Proceso No. 11
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Posteriormente, el deterioro de la capacidad de las empresas ptublicas produjo una
disminucion en los ingresos publicos, mientras que los gastos aumentaron debido
a la gestion de los desastres, lo que provoco el deterioro del equilibrio de las
finanzas publicas.

Por otro lado, el sector privado, en particular las Pyme, se vio afectado
también por el desastre; el afio de 1986 fue un afio de recesién, causada por los
efectos acumulados de la crisis de la deuda, de la caida de los precios del petréleo
y en una escala mas reducida, por las consecuencias econémicas del terremoto. Se
destaca también que las catastrofes naturales no son datos independientes del
contexto econémico, ya que, por un lado, las situaciones econémicas que anteceden
a los desastres inciden sobre factores tales como: la planificacién urbana, la
corrupcion, la existencia de poblaciones en situaciéon precaria, y, por lo tanto,
influyen sobre la vulnerabilidad de las poblaciones hacia los fenémenos naturales.

Como habiamos establecido lineas antes, se estima que durante los cinco
afos siguientes al terremoto -y tomando en cuenta el proceso de reconstrucciéon- la
balanza de pagos sufrié un efecto negativo ascendente a 8.6 miles de millones de
dolares. Sus efectos tendieron, por otra parte, a agravar los desequilibrios que
venian afectando a las finanzas del sector publico. Del lado de los ingresos, algunas
empresas publicas sufrieron pérdidas en su capacidad de generarlos debido a
dafios en sus instalaciones; entre éstas, destacan, como ya quedé sefialado, el
sistema telefénico (33,000 millones de pesos), la Comision Federal de Electricidad
(3,500 millones) y la que suministraba agua al Distrito Federal (1,000 millones). Al
menos una empresa paraestatal productora de bienes (la sidertrgica Léazaro
Cardenas) registr6 pérdidas en ventas por 4,000 millones de pesos, aunque de esa
pérdida se repuso en el futuro inmediato mediante un mayor aprovechamiento de
la capacidad instalada. Finalmente, en el corto plazo las secuelas de estos eventos
contribuyeron a acentuar las presiones inflacionarias que afectaban a la economia

mexicana. Se presentaron, por ejemplo, algunos escollos puntuales de

45



abastecimiento, con su consiguiente impacto sobre los precios, aunque cabe sefialar
que, en general, el abastecimiento se mantuvo dentro de pardmetros normales
inmediatos después de los sismos. En el mismo orden de ideas, muchas empresas
experimentaron alzas en los costos. El sector publico experimenté una merma en
sus ingresos por los servicios que dejé de brindar en &reas tan vitales como la
telefonia de larga distancia -nacional e internacional- y el suministro de agua. Se
estima, en sintesis, que el sector publico incrementé su déficit en cerca de 2 mil
millones de délares en los cinco afios posteriores al desastre, ello a pesar del monto
considerable de donaciones del exterior y de los ingresos provenientes de los
seguros. A todo lo anterior se suman pérdidas intangibles -no por ello
despreciables- a consecuencia de la interrupciéon de diversas actividades como
resultado de la destruccion de archivos en oficinas publicas y especialmente en
sistemas de computaciéon y el sinnimero de costos sociales y trastornos que
provoca un trauma colectivo de esta naturaleza.

Desde el punto de vista constructivo, el terremoto demostré las deficiencias
del disefio sismo-resistente. En el caso especifico de los hospitales, los dafios se
debieron sobre todo a problemas de disefio, incluyendo irregularidades en los
planos del terreno, a torceduras y deformaciones y al uso de pilares cortos.
Aunque no se dispone de informacién medianamente completa acerca de los
dafios que estaban cubiertos por pélizas de seguro, se sabe que la proporcién de
los dafios asegurados contra este tipo de riesgo fue relativamente baja (edificios
importantes destruidos no estaban asegurados). Las reclamaciones presentadas a
las compafiias aseguradoras nacionales durante las dos semanas posteriores al
sismo ascendieron s6lo a unos 500 millones de délares (suma que asciende apenas
al 12 % de los dafios totales que sufri6 la economia).3* Debe tenerse también en
cuenta que adn las instalaciones aseguradas lo estaban por una fraccién del valor

de reposicion del patrimonio comprometido.

3¢ Tomado de Edicién Especial de Proceso No. 11
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Para las tareas de reconstruccién el gobierno establecié un fideicomiso
cuyos objetivos prioritarios fueron: la reconstruccién de hospitales y escuelas y el
otorgamiento de préstamos para la reconstruccién de viviendas de los afectados.
La mayoria de los proyectos de reconstrucciéon debieron estar concluidos en mayo
de 1987. Uno de las primeras medidas adoptadas durante el proceso de
reconstruccion fue el disefio de estdindares mads estrictos de construccién, las que
posteriormente desembocaron en nuevos cédigos de construccién que pusieron
como exigencia la revision de los parametros de sismo-resistencia de todos los

edificios publicos, incluidos hospitales y escuelas.
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CAPITULO V
EPILOGO: EL TERREMOTO DE 1985 COMO FACTOR COADYUVANTE EN
LA INTRODUCCION DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN LA CIUDAD
DE MEXICO Y LA EMERGENCIA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Al momento del sismo, México vivia las consecuencias de la crisis econémica de
1982, asi como de las politicas de austeridad implementadas por el gobierno de
Miguel de la Madrid como respuesta a la misma. En efecto, la crisis marcé un hito
en el proceso de neoliberalizacién en el pais, es decir, en la paulatina transicién de
una economia proteccionista (de corte keynesiano) a una economia de libre
mercado (incluyendo las politicas de austeridad), misma que seria profundizada
en los afios y décadas siguientes.

El analisis académico y politico del neoliberalismo suele privilegiar su
dimensién econémica, explicindolo como una serie de reformas estructurales
“impuestas” por organismos internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional. El problema con ese enfoque es que este andlisis pierde de vista
otros cambios (politicos, ideolégicos, sociales) que también se insertan en los
procesos de neoliberalizacion, mismos que son graduales, desordenados y
discontinuos, y en los que convergen multiples sitios y actores. Entre estos
cambios, destacan el surgimiento y propagacion de nuevas técnicas de gobierno y
nuevos discursos politicos que hoy aparecen como naturales o, en otras palabras,
como un “sentido comuin” que predomina a escala internacional. Dicho “sentido
comdn” incluye la idea de que la responsabilidad del bienestar recae sobre el
propio individuo, quien s6lo puede desarrollarse plenamente sin la interferencia
del Estado, sobre todo de un Estado benefactor, que lo convertiria en un ser pasivo

y dependiente.3

3% Rose, Nikolas S. (1999), Powers of freedom: reframing political thought, Cambridge, United Kingdom y New
York, NY: Cambridge University Press.
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En el contexto de neoliberalizacién, y como sucedi6 a escala internacional, la
década de los ochenta, como antes lo hizo la de los sesenta, marc6é una serie de
cambios discursivos importantes en la opinién publica mexicana. Surgieron
nuevos vocabularios que gradualmente reemplazaron a otras formas de pensar y
hablar sobre el papel del Estado, la naturaleza de la sociedad y la relacién entre
ambos. Fernando Escalante, por ejemplo, ha argumentado que después de la crisis
econdmica de 1982 se popularizo en la esfera publica la idea de que los problemas
del pais, desde la hiperinflacién hasta la corrupcién, eran resultado del poder
excesivo del Estado, mismo que tenia que ser acotado por la sociedad. En otras
palabras, la crisis econdémica se vio acompafiada por la crisis del Pacto Social -que
durante tantas décadas le habia servido al Estado mexicano y principalmente al
PRI para ejercer el poder en toda esfera de decision, ptublica y privada-, entre el
Estado y la sociedad, es decir, el corporativismo. Se comenz6 a formar un discurso
en el que la Revoluciéon de 1910 dej6 de ser una fuente de legitimidad para el
Estado y sus politicas y comenz6 a pensarse como una carga para el pueblo, que
tendria que ser superada. Es asi como proliferaron los discursos anti-estatistas.3¢

En este contexto discursivo, el terremoto de 1985 vino a “comprobar” el
discurso del triunfo de lo privado sobre lo publico. La evidencia de la corrupciéon
del Estado en la construcciéon de viviendas y espacios publicos (los sobrevivientes
indignados con toda razén manifestaban que lo dltimo que debia caerse en un
terremoto fueran las escuelas y los hospitales), formé una nueva opinién, al menos
en los habitantes de la Ciudad de México, en la que el Estado era el principal
culpable, tanto por lo anterior como por la indolencia ante el sufrimiento de miles
de familias y la tardanza de la respuesta. En contraparte de esta situacion de
desconfianza hacia la esfera de lo puablico, surgen algunas voces que reivindican a

la “sociedad civil”, pero no como lo entendiera Gramsci, sino como el camulo de

% Lomnitz, Claudio (2008), “Narrating the Neoliberal Moment: History, Journalism, Historicity”, Public
Culture 20. Pp. 39-56.
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esfuerzos que surgieron de la misma poblacién sin que hubiera una tercera voz (en
este caso el Estado) que hiciera el llamado, y cuya accién organizada (a veces
desorganizada sin demerito alguno en su actuar) sirvié para llenar los espacios que
el Estado no quiso ocupar, es decir, el rescate de los cuerpos, de sobrevivientes
sepultados, la organizaciéon en la entrega de viveres, la organizaciéon de los
albergues, la entrega de equipo de rescate para los voluntarios, etc. Por otro lado,
surgieron las voces anti-estatistas de la iniciativa privada, de los tecndcratas, de los
organismos financieros internacionales, quienes encontraron el pretexto perfecto
en el terremoto y la desgracia de la gente para ocupar los espacios que antes
administraba el poder publico. Ejemplo de ello es el cardcter con el que el
arquitecto Mario Pani disefié gran parte de los edificios multifamiliares como el
Juarez o la Unidad Nonoalco-Tlatelolco, cuya idea era la generaciéon de espacios de
vivienda digna para los habitantes de una ciudad en explosivo crecimiento
demografico. La otra cara de la moneda fueron las unidades habitacionales que
empiezan a proliferar en las periferias de la Ciudad de México, sin viso de estética
alguno y hechos en serie a la mas tradicional usanza fordista, y en cuyas
habitaciones no caben dos personas sin estorbarse mutuamente. Son dos caras de
politicas de urbanidad claramente diferenciadas y antagoénicas.

Entre los sismos de 1985 y su conmemoracion diez afios después, el pais fue
escenario de cambios politicos, sociales e ideoldgicos significativos. Durante esta
década, una serie de reformas estructurales fueron introducidas plenamente,
intensificando la transicién de una economia proteccionista a una economia de
libre mercado. Estos cambios vinieron acompafados de la resurrecciéon del
discurso liberal de la ciudadania y la democracia. Ya desde la primera mitad de los
ochenta, Miguel De la Madrid anunciaba los vientos de cambio al insistir que su
gobierno marcaba una ruptura con el “populismo” de sus antecesores, misma que
seria profundizada durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari. Durante

esta década, la “modernizacion” del pais comenz6 a significar una nueva relaciéon
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entre Estado y sociedad, asi como la formacién de ciudadanos responsables de su
propio destino.3”
El periodista Jorge Ramos al respecto comenta:
“Hay una serie de fechas en la historia moderna que dejan ver como los
mexicanos le han ido perdiendo la confianza a su gobierno. Ahi esta la
masacre de mas de 300 estudiantes, mujeres y nifios en la plaza de
Tlatelolco el 2 de octubre de 1968, el masivo fraude electoral del 2 de
julio de 1988, el alzamiento rebelde-indigena del EZLN el primero de
enero del 94 [...] Pero a estos momentos clave de la descomposicién del
sistema y en la fractura del poder en México, hay que afadir ese 19 de
septiembre de 1985, después del terremoto, cuando los habitantes de la
capital se dieron cuenta de que no podian dejarle al gobierno el control

de los asuntos mas importantes de sus vida.”38

Por su parte, el activista Marcos Rascon, quien jugé un papel importante en

las movilizaciones populares tras los sismos, escribe en La Jornada:

“El 19 de septiembre provocé cambios en la estructura social y politica
de la envergadura de las generadas por el movimiento de 1968 [...] y
abri6 paso a las grandes movilizaciones ciudadanas de estos dltimos
diez afios. [...] El auge democratico de 1988, no podria explicarse sin el

85. 739

37 Rousseau, Isabelle (2010), “Las nuevas élites y su proyecto modernizador”, en Del nacionalismo al
neoliberalismo, 1940-1994 compilado por Elisa Servin, 242-294, México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica.

3 Ramos Avalos, Jorge (1995), “De terremoto en terremoto,” Reforma, 14 de septiembre.

39 Rascon, Marco (1995), “La tragedia y la transicion”, La Jornada, 19 de septiembre.
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Para cierta “izquierda” del momento, principalmente la que se autodenominé
oposiciéon parlamentaria, la sociedad civil se inserta en una larga lucha de los
sectores populares, pero al mismo tiempo marca una ruptura con discursos y
formas de organizacién politica que son vistos como obsoletos. El lenguaje de
clases (de emancipacion, revolucion) es sustituido por un lenguaje de derechos, de
identidad y de reivindicaciones cortoplacistas.

A 20 anos del sismo, en septiembre de 2005, la Ciudad de México cumplié
casi diez afios de un gobierno electo y de ser gobernada por el Partido de la
Revoluciéon Democrética. En el plano nacional, el PRI habia perdido la presidencia
ante el panista Vicente Fox y, en tan solo cinco afios desde ese acontecimiento
monumental, la opinién publica transit6é de la celebracion de la transicion como un
hecho consumado al desencanto con sus limitaciones.

En la conmemoracién de los veinte afos del terremoto, la prensa vuelve a
reproducir la narrativa central: se celebra la solidaridad, el despertar de la sociedad
civil y el derrumbe del autoritarismo. Sin embargo, hay un cambio significativo en
la representacion de los damnificados, que en ese momento estén lejos de ser vistos
como la emergente sociedad civil. Un texto en El Universal del escritor Rafael Pérez

Gay, con la ironia que lo caracteriza, ilustra bien este cambio:

“Somos maestros en paradojas. El movimiento civil del afio de 1985 se
integro o, si se quiere, se diluy6 con el tiempo y al contacto con una red
de organizaciones dedicada al coyotaje, al trafico de la mentira. [...] Los
polvos de aquellos lodos (no es metafora sino alusion literaria) se han
esparcido en la ardiente actualidad: en septiembre de 1985 surgi6 la
Unién de Vecinos de la Colonia Centro, mas tarde se llamé Unidén
Popular Nueva Tenochtitlan. Sus lideres fueron René Bejarano y
Dolores Padierna. [...] Raices y destinos similares compartieron la

Coordinadora de Residentes de Tlatelolco, la Unién de Vecinos de la
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Colonia Doctores, Amanecer del Barrio de la Colonia Morelos, la
Asamblea de Barrios de la Ciudad de México. Estas organizaciones han
mostrado que todo camino es una desviacion, y que todo origen puede
ser borrado con la tinta indeleble de la trampa vendida como lucha

social.”40

De ser uno de los protagonistas de las movilizaciones sociales de 1985 —Ila
emergente sociedad civil—, los damnificados se convirtieron veinte afios después
en un recurso corporativo y clientelar del régimen priista. Dicho de otro modo, la
sociedad civil es celebrada como el espacio de la ciudadania organizada, pero ha
sido vaciada de su contenido popular.

Finalmente, a poco mas de 30 afos del terremoto, con el incipiente “triunfo”
de la impuesta neoliberalizaciéon -impuesta con obviedad mediante métodos
coercitivos-, se recuerda de nuevo a los “nifios milagro”, hoy adultos, la lucha de
las costureras liderada por Evangelina Corona, las palabras entrecortadas de
Jacobo Zabludovsky recorriendo las calles del centro de la Ciudad de México, etc.
Todo con un dejo de nostalgia y heroismo. Sin embargo, de 1995 a 2015 los
distintos gobiernos del Distrito Federal, hoy Ciudad de México parecen haber
olvidado la primera lecciéon del terremoto de 1985: la corrupcién gubernamental

generd mas victimas que el sismo per se.

40 Pérez Gay, Rafael (2005), “Piedra sobre piedra: la leyenda y la historia”, El Universal, 18 de septiembre.
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iv. CONCLUSIONES

Antes de arribar a las conclusiones quisiéramos establecer a manera de corolario

las cifras duras que el sismo de 1985 dej6 a su paso:

A las 7:19 de aquella mafiana del 19 de septiembre de 1985 se registré un
terremoto de 8.1 en escala de Richter, cuya duracion fue de 90 segundos. Al
dia siguiente, a las 19:20 de la noche, un segundo sismo de menor
intensidad volvié a sacudir la ciudad.

Las victimas: No se sabrd nunca el namero exacto de las victimas.

Muertos: El gobierno reconocié que fallecieron entre 6 y 7 mil personas. Sin
embargo, la Comisiéon Econémica Para América Latina (Cepal) registr6 26
mil fallecidos, en tanto que organizaciones de damnificados calcularon en 35
mil los muertos.

Heridos: Méas de 40 mil.

Rescatados con vida de los escombros: 4 mil 100.

Dafios: Aquella mafiana de septiembre, una parte importante de la capital
del pais qued6é arrasada. Todos los servicios publicos se colapsaron,
principalmente en las zonas afectadas: el agua potable, la luz, el transporte
publico, las principales vialidades de la zona centro. La ciudad qued6
incomunicada del resto del pais y del mundo por la caida del sistema
telefénico.

Viviendas destruidas totalmente: 30 mil.

Viviendas con dafios parciales: 70 mil.

Edificios destruidos: 400, incluyendo hospitales como el Juarez, Hospital
General y condominios como el Multifamiliar Juarez y el Nuevo Leén en

Tlatelolco, escuelas y algunos como el emblematico Hotel Regis.



Ntumero de usuarios que se quedaron sin electricidad: Mas de un millén 200
mil (a los tres dias se habia recuperado tan s6lo 38% de este servicio).
Estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro afectadas: 32 (seis de
la linea 1; 14 de linea 2; dos de la linea 3; 10 de la linea 4). El dia 20 de
septiembre reanudaron el servicio todas las estaciones de la Linea 4 y ocho
de la Linea 2 (de Taxquefia a Viaducto). Al dia siguiente se reabri6 la
estacion Cuauhtémoc. El 23, las de Merced y Balderas; el 24, se reabri6 la de
Juarez. El 26 se septiembre toco a las de Salto del Agua, San Antonio Abad y
Chabacano; el 28 a la de Pino Suéarez. La estacion Isabel La Catoélica reinicid
sus servicios hasta el 4 de noviembre de ese afio.

Dafios a la infraestructura eléctrica: Mil 300 transformadores, 8
subestaciones, 5 lineas de transmision, 270 alimentadores, asi como 600
postes de luz. En total fueron afectados 44 kilémetros del sistema de
iluminacién urbana y 390 seméforos (210 quedaron inutilizados).

Averias en la red de agua potable: Acueducto suroriente: 28 fracturas. Red
primaria: 167 fugas. Red secundaria: 7 mil 229 fugas.

Drenaje afectado: Rio La Piedad, 6 mil 500 metros afectados; en menor
grado, el Rio Churubusco. Filtraciones de la lumbrera 9 a la 14 del Emisor
Central y en 300 metros del Interceptor Centro-Poniente.

Deterioros en la infraestructura urbana: Méas de 516 mil metros cuadrados
de la carpeta asfaltica de las calles resultaron afectados por fracturas, grietas
y hundimientos (equivalentes a més de 80 kilémetros de una carretera de un
carril). También quedaron destruidos o afectados mas de 85 mil metros
cuadrados de banquetas (algo asi como 12 canchas del tamafio del Estadio
Azteca), més sus respectivas guarniciones (37 mil 744 metros).

Fallas en el sistema telefénico: La red telefénica fue de las mas afectadas, por
lo que era imposible la comunicacién telefénica con el exterior. Sélo hasta

marzo de 1986 se restableci6 la totalidad del servicio automético de larga



distancia nacional e internacional, asi como un tercio de las llamadas
realizadas mediante operadoras.

- Numero de telegramas y mensajes de télex enviados a la ciudad las
primeras semanas: 685 mil 466.

- Comunicados por radio y television para difundir el paradero de familiares
y peticiones de ayuda: 39 mil 625. Llamadas a Locatel para localizar a
familiares y amigos: 168 mil.

- Empleos perdidos por los sismos: entre 150 y 200 mil.

- Inmuebles expropiados: cerca de 6 mil.

- Edificios demolidos en los primeros meses: 152.

- Escombros recogidos en los meses posteriores: 2 millones 388 mil 144 metros
ctbicos. En los primeros meses se contabilizaron 800 viajes de camiones de
volteo al dia. S6lo para despejar 103 vias consideradas prioritarias se
retiraron un millén 500 mil toneladas de escombro (110 mil 600 viajes de
camiones de volteo).

- Viviendas reconstruidas con la participacion de los damnificados: 80 mil.

A manera de conclusiéon podemos afirmar que el terremoto que impact6 a la
Reptiblica Mexicana la mafiana del 19 de septiembre de 1985 tuvo una serie de
efectos o consecuencias nocivas para la poblaciéon del entonces Distrito Federal, sin
embargo, a nuestro juicio lo que potenci6é dichos efectos fueron las decisiones
tomadas ejercidas por el gobierno en el corto y en el mediano plazo a partir del
momento del desastre.

El inicio de la década de los ochenta partiendo de la historia econémica, es
el inicio de una serie de politicas macroeconémicas destinadas -o al menos eso es
lo que se decia- a sacar a México de la crisis que lo agobiaba y de la insolvencia
para el pago de la deuda externa. Fue el momento en que los organismos

financieros internacionales obligaron practicamente a México a asumir una serie de



compromisos establecidos bajo el nombre de “El consenso de Washington”. El
temblor de 1985, en este contexto de apertura hacia el mercado externo,
devaluacioén del peso y crisis, fue la ocasién perfecta para la entrada de las politicas
de corte monetarista en el centro politico y econémico de México: el Distrito
Federal. Una primera conclusion deviene de afirmar que los desaciertos del
gobierno federal y local después del temblor derivaron en una mayor desconfianza
de la sociedad civil en sus autoridades, hacia las politicas que habian prevalecido
hasta entonces y avivaron el rencor contra el oportunismo y la corrupcién
encarnados en el gobierno de México en sus tres niveles. Esta opacidad
gubernamental en un momento en que lo que México necesitaba era que sus
representantes y autoridades dirigieran la participacion ciudadana, el rescate de
sobrevivientes y la reconstruccién, permitié que el discurso de la no participacion
del Estado en la economia, de la reduccion del gasto publico y la contracciéon
salarial so pretexto del control inflacionario, entrara caminando sobre alfombra
roja al Distrito Federal. Era un momento en que la escasa credibilidad de la
ciudadania hacia sus gobernantes fue aprovechado al maximo por los promotores
del neoliberalismo (principalmente empresarios y los famosos tecnécratas educados
en universidades estadounidenses) para entrar de lleno no sélo en la arquitectura
de las politicas macroeconémicas, sino en las normas de construccion, en el uso de
los espacios publicos, etc. Por otro lado, a pesar de que la ciudadania es recordada
por su pragmatismo en ese momento de crisis, poco a poco también muchos de sus
frentes fueron absorbidos por la dindamica del discurso neoliberal. En pocas
palabras: el discurso que asumia la inefectividad del Estado en practicamente todas
sus funciones, encontr6 en el temblor de 1985 el pretexto que tanto anhelaba para
sefialar con un contundente ejemplo lo muchas veces dicho por ellos. Consecuencia
de lo anterior fue el abandono del gobierno en &reas sensibles o estratégicas,
primero del DF, luego del pais, como, por ejemplo, la seguridad social, o la

educacion. Esto a pesar de que cada vez, recibe una mayor cantidad de ingresos



via impuestos y recaudaciones. El abandono del gobierno deja la puerta abierta a la
iniciativa privada, cuyo interés principal no es el bienestar social, sino el lucro y la
reproduccion del capital.

Respecto de la participacion ciudadana mucho se puede decir. Por el
momento nos limitaremos a sefialar que éste término tomé un nuevo significado:
de la tragedia surgi6 una respuesta civil que gané el derecho a la ciudad para los
ciudadanos y logré la reconstrucciéon de 80 mil viviendas. La espontaneidad hallo
agentes sociales organizados que ayudaron a dar un vuelco a la situacion: brigadas
estudiantiles, las costureras, etc. Todo este espectro de formas de lucha, de
movimientos fueron los que modificaron la vida social y politica de la capital del
pais, sin embargo, como expusimos lineas arriba, el corporativismo partidista, la
fragil situacion econémica de millones de mexicanos y la asertividad con la que
actuaron los empresarios y gobernantes, salvo algunas excepciones, pronto
modificaron el sentido inicial de estas movilizaciones, subordinando los legitimos
intereses comunes de quienes en ellas participaban a una particular agenda que en
sus primeros renglones vislumbraba la privatizacion de cada espacio e instituciéon

publica de la capital.
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