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" C u a l q u i e r  c o s a  e s  u n  c a m i n o  e n t r e  c a n t i d a d  d e  c a m i n o s .  [ . . . ]  P e r o  t u  d e c i s i ó n  d e  s e g u i r  e l  

c a m i n o  o  d e j a r l o  d e b e  e s t a r  l i b r e  d e  m i e d o  y  a m b i c i ó n .  T e  p r e v e n g o . M i r a  c a d a  c a m i n o  d e  

c e r c a  y  c o n  i n t e n c i ó n .  P r u é b a l o  t a n t a s  v e c e s  c o m o  c o n s i d e r e s  n e c e s a r i o .  L u e g o  h a z t e  a  t i  

m i s m o ,  y  a  t i  s o l o , u n a  p r e g u n t a . E s  u n a  p r e g u n t a  q u e  s o l o  s e  h a c e  u n  h o m b r e  m u y  v i e j o  

[ … ]  T e  d i r é  c u a l  e s :  ¿ T i e n e  c o r a z ó n  e s t e  c a m i n o ?  T o d o s  l o s  c a m i n o s  s o n  l o  m i s m o  n o  

l l e v a n  a  n i n g u n a  p a r t e .  S o n  c a m i n o s  q u e  v a n  p o r  e l  m a t o r r a l .  P u e d o  d e c i r  q u e  e n  m i  p r o p i a  

v i d a  h e  r e c o r r i d o  c a m i n o s  l a r g o s ,  l a r g o s ,  p e r o  n o  e s t o y  e n  n i n g u n a  p a r t e .  A h o r a  t i e n e  

s e n t i d o  l a  p r e g u n t a  d e  m i  b e n e f a c t o r :  ¿ T i e n e  C o r a z ó n  e s t e  c a m i n o ?  S i  t i e n e ,  e l  c a m i n o  e s  

b u e n o ,  s i n o ,  d e  n a d a  s i r v e . N i n g u n o  l l e v a  a  n i n g u n a  p a r t e , p e r o  u n o  t i e n e  c o r a z ó n  y  e l  o t r o  

n o .  U n o  h a c e  g o z o s o  e l  v i a j e ;  m i e n t r a s  l o  s i g a s , e r e s  u n o  c o n  é l .  E l  o t r o  t e  h a r á  m a l d e c i r  t u  

v i d a .  U n o  t e  h a c e  f u e r t e ,  e l  o t r o  t e  d e b i l i t a . "  ( C a s t a n e d a ,  2 0 1 3 : 1 7 1 )  
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6 7  G r á f i c a  1 9 .  I n v e r s i ó n  P ú b l i c a  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  ( 1 9 8 3 - 1 9 9 3 )  

6 8  P o r c e n t a j e  d e l  c r é d i t o  a  l a  a g r i c u l t u r a  c o n  r e s p e c t o  a l  t o t a l  ( 1 9 8 0 - 2 0 1 0 )   

7 0  M a p a .  1 .  C o n c e n t r a c i ó n  d e l  G a s t o   d e  S A G A R P A  “ G a s t o  p e r - c á p i t a  p o r  E s t a d o ”  ( 2 0 0 6 )  

7 1  M a p a . 2 .  C o n c e n t r a c i ó n  G e o g r á f i c a   d e l   G a s t o  e n  R i e g o   p o r  E s t a d o ,  P o r  S A G A R P A ;  2 0 0 6  

( p e s o s  M e x i c a n o s  P e r  C á p i t a  R u r a l )  

7 5  G r á f i c a  2 0 .  E v o l u c i ó n  d e l  P I B  y  s u  T a s a  d e  C r e c i m i e n t o  M e d i a  A n u a l  
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L a  a g r i c u l t u r a  e n  e l  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l ;  u n  

e n f o q u e  d e s d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s .  U n a  c o m p a r a c i ó n  e n t r e  J a p ó n  y  

M é x i c o .  

I n t r o d u c c i ó n   

E l  p r e s e n t e  t r a b a j o  a b o r d a  e l  p r o c e s o  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l ;  e s  d e c i r , c ó m o  u n a  

s o c i e d a d  t r a d i c i o n a l  ( b a s a d a  e n  l a  a g r i c u l t u r a )  t r a n s i t a  h a c i a  u n a  m o d e r n a  ( u n a  e c o n o m í a  

d i v e r s i f i c a d a ,  d o n d e  e l  p e s o  d e  l a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s  e s  p r e d o m i n a n t e  e n  e l  n ú m e r o  d e  

t r a b a j a d o r e s  q u e  e m p l e a  a s í  c o m o  e l  P I B  q u e  g e n e r a ) ;  s i n  e m b a r g o  s e  e n f o c a  e n  e l  p a p e l  d e  

l a  a g r i c u l t u r a  d u r a n t e  t o d o  e s t e  p r o c e s o .   

L a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  e s  u n  p r o c e s o  q u e  p u e d e  b r i n d a r n o s  u n  p a n o r a m a  s o b r e  l a s  

t e n d e n c i a s   d e  d e s a r r o l l o ,  e s  d e c i r  s i  é s t a  h a  s i d o  e x i t o s a  o  l i m i t a d a .   

E l  e s t u d i o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  s e  t o r n a  r e l e v a n t e  e n  n u e s t r a  a c t u a l i d a d   s o b r e  t o d o  c u a n d o  s e  

t i e n e n  p r e s e n t e s  p r o b l e m a s  d e  p r o d u c c i ó n  y  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a l i m e n t o s ,  e n  p a r t i c u l a r  p o r  

l a  c r i s i s  a l i m e n t a r i a  q u e  s u r g e  e n t r e  2 0 0 6  y  2 0 0 8  d e r i v a d a  e n  g r a n  m e d i d a  p o r  e l  a l z a  e n  l o s  

p r e c i o s  o r i g i n a d a  p o r  l a  d e m a n d a  d e  a g r o - c o m b u s t i b l e s  p r o d u c i d o s  a  p a r t i r  d e  g r a n o s  

b á s i c o s .    

M é x i c o  e s  u n  p a í s  q u e  s e  h a  c a r a c t e r i z a d o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  p o r  s u  i n c a p a c i d a d  p a r a  

a l i m e n t a r  a  u n a  p o b l a c i ó n  c r e c i e n t e .  T a m b i é n  e x i s t e  l a  c r e e n c i a  d e  q u e  s e  l e  d a  m u c h o  

a p o y o  a l  c a m p o  p e r o  q u e  e s t e  n o  e s  c a p a z  d e  i n c r e m e n t a r  s u  p r o d u c t i v i d a d .  

E s  b a j o  e s t e  c o n t e x t o  q u e  s u r g e n  p r e g u n t a s  c o m o ,  ¿ C u á l  e s  e l  f a c t o r  q u e  d e t e r m i n a  q u e  u n  

p a í s  l o g r e  q u e  s u  s e c t o r  a g r í c o l a  p u e d a  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  a b a s t e c i m i e n t o  d e  

a l i m e n t o s ?  S i  s e  h a  b r i n d a d o  a p o y o  a l  c a m p o  m e x i c a n o ,  ¿ Q u i é n e s  h a n  s i d o  l o s  

b e n e f i c i a r i o s  d e  e s o s  a p o y o s ?  

C o n  e s t e  m a r c o  s e  p l a n t e a n  l a s  s i g u i e n t e s  h i p ó t e s i s   

a )  L a s  i n s t i t u c i o n e s  s o n  q u i e n e s  c r e a n  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  e l  é x i t o  o  f r a c a s o  d e  u n a  

e c o n o m í a  y / o  s e c t o r  e c o n ó m i c o .  

b )  M é x i c o  y  J a p ó n  s o n  p a í s e s  q u e  a t r a v e s a r o n  p o r  d o s  r e f o r m a s  a g r a r i a s  ( i n s t i t u c i o n e s )  

q u e  d i e r o n  l u g a r  a  u n a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  ( T E )  l i m i t a d a  e n  e l  c a s o  d e  

M é x i c o  y  a  u n a  ( T E )  e x i t o s a   e n  e l  c a s o  d e  J a p ó n .  

c )  E n  M é x i c o  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  g e n e r ó  d o s  p o l o s ,   e l  p r i m e r o ,  u n  s e c t o r  d e s a r r o l l a d o , 

l a  a g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  y  e l  o t r o ,  u n a  a g r i c u l t u r a  t r a d i c i o n a l  e n f o c a d a  s o b r e  t o d o  

a l  a u t o  c o n s u m o  y  c o n  p o c a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  i n t e g r a r s e  a l  m e r c a d o  l o c a l .  

d )  A  p a r t i r  d e  e s t a  r e f o r m a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  p o l í t i c a s  a g r í c o l a s  q u e  l e  p r e c e d i e r o n  n o  

p u d i e r o n  d i s m i n u i r  l a  b r e c h a  e n t r e  a m b o s  s e c t o r e s   e n t r e  l a  a g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  y  
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l a  d e  s u b s i s t e n c i a ,  p o r  l a  a m b i g ü e d a d  e n  s u  d i s e ñ o .  P o r  l o  t a n t o  M é x i c o  T i e n e  u n a  

T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  L i m i t a d a .  

e )  E n  e l  c a s o  d e  J a p ó n ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e n c a m i n a d a s  a  f o m e n t a r  e l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a , 

l o g r a r o n  h o m o g e n e i z a r  a  l o s  p r o d u c t o r e s  a g r í c o l a s ,  d a n d o  l u g a r  a  u n a  

T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  E x i t o s a .  

E l  t r a b a j o  s e  d e s a r r o l l a  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a ,  e n  e l  p r i m e r  c a p í t u l o  s e  c o m i e n z a  p o r  

s e ñ a l a r  a  l o s  p r i n c i p a l e s  a u t o r e s  q u e  h a n  c o n t r i b u i d o  a  d e s a r r o l l a r  d e  f o r m a  d i r e c t a  e  

i n d i r e c t a m e n t e  u n  c o n c e p t o  d e  l o  q u e  i m p l i c a  e l  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l .   

P o s t e r i o r m e n t e  e n  e l  c a p í t u l o  d o s  s e  e x p o n e  e l  c a s o  d e  J a p ó n  u n  p a í s  q u e  b a j o  s u s  p r o p i a s  

p a r t i c u l a r i d a d e s  c o n s e r v a  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  l o  h a c e n  c o m p a r a b l e  c o n  M é x i c o , e s t á s  

c a r a c t e r í s t i c a s  s o n :  l a  r e l a c i ó n  h o m b r e  t i e r r a  y  l a  s o b r e p o b l a c i ó n  y  u n  d e s a r r o l l o  t a r d í o .  

B á s i c a m e n t e  s e  e x p o n e  l a  h i s t o r i a  d e  e s t e  p a í s  d e s d e  l a  c a í d a  d e l  r é g i m e n  d e  T o k u g a w a  y  

h a s t a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  a ñ o s  8 0 .  P r i n c i p a l m e n t e  s e  h a c e  a l u s i ó n  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  

f u e r o n  i m p u l s a n d o  a  l a  a g r i c u l t u r a ,  a s í  c o m o  s u s  e f e c t o s  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a .   

E n  e l  t e r c e r  c a p í t u l o  s e  e x p o n e  e l  c a s o  d e  M é x i c o ,  p r i m e r o  o f r e c i e n d o  u n  c o n t e x t o  h i s t ó r i c o  

e n  e l  c u a l  l a s  i n s t i t u c i o n e s  h a n  i d o  p r o p i c i a n d o  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a . D e s p u é s  s e  

e n u m e r a n  l a s  p o l í t i c a s  m á s  r e l e v a n t e s  y  s u  e f e c t o  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  

P o r  ú l t i m o  s e  p r e s e n t a n  l a s  c o n c l u s i o n e s  d e  e s t e  t r a b a j o .    
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C a p í t u l o  I :  L a s  T e o r í a s  d e  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  

1 .  L a s  C o n t r i b u c i o n e s  d e  l a  A g r i c u l t u r a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .    

 

A n t e s  d e  d e f i n i r  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  ( T E ) ,  e s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  l a  c o n t r i b u c i ó n  

q u e  h a c e  l a  a g r i c u l t u r a  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n a  e c o n o m í a ,  p a r a  p o d e r  e n t e n d e r  e s t e  p r o c e s o  

e n  s u  t o t a l i d a d .   

E l  é x i t o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  d e t e r m i n a  e l  é x i t o  d e  l a  e c o n o m í a  e n  

s u  t o t a l i d a d .  T e n e m o s  d o s  e j e m p l o s  d e  e s t o ,  E . U . A .  y  J a p ó n ,  e s t o s  p a í s e s  s o n  g r a n d e s  

p r o d u c t o r e s  d e  g r a n o s  b á s i c o s  y  s o n  c o n s i d e r a d a s  d o s  g r a n d e s  p o t e n c i a s .  L o  m i s m o  s e  

p u e d e  d e c i r  d e  p a í s e s  e u r o p e o s  q u e  t i e n e n  s e c t o r e s  a g r í c o l a s  f u e r t e s  y  c o n  u n a  s ó l i d a  

e c o n o m í a . P o r  e s t a s  r a z o n e s ,  e s  n e c e s a r i o  m e n c i o n a r  c u á l e s  s o n  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  d e  l a  

a g r i c u l t u r a  e n  l a  e c o n o m í a
1

.  É s t a s  s o n  l a s  6  f u n c i o n e s  p r i n c i p a l e s  q u e  d e b e  c u m p l i r  l a  

a g r i c u l t u r a :   

 P r o v e e r  a l i m e n t o s  y  m a t e r i a s  p r i m a s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  n o - a g r í c o l a .  

L o s  a l i m e n t o s  s o n  t a m b i é n  c o n o c i d o s  c o m o  b i e n - s a l a r i o ,  e s t o  s e  d e b e  a  q u e  e l  g a s t o  e n  

e l l o s  a b s o r b e  u n a  g r a n  p a r t e  d e l  i n g r e s o  d e l  t r a b a j a d o r  e n  l a s  p r i m e r a s  e t a p a s  d e l  d e s a r r o l l o  

d e  u n a  e c o n o m í a .  P o r  l o  t a n t o  e l  p r e c i o  d e  l o s  a l i m e n t o s  a f e c t a  l o s  s a l a r i o s  r e a l e s .  E s  

n e c e s a r i o  q u e  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  p u e d a  p r o v e e r  d e  a l i m e n t o s  b a r a t o s  a l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a .   

 M a n o  d e  o b r a  p a r a  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a .  

C o n f o r m e  s e  i n c r e m e n t a  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a , s e  l l e v a r á  a  c a b o  d e  m a n e r a  

p a r a l e l a  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  t r a b a j a d o r e s  ( r e d u n d a n t e s )  d e  e s t e  s e c t o r  h a c i a  e l  n o - a g r í c o l a , 

d e s d e  l u e g o  e s t o  n o  t e n d r á  m a y o r  e f e c t o  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  L o  i d e a l  e s  q u e  e s t o s  t r a b a j a d o r e s  

s e a n  a s i g n a d o s  e n  á r e a s  d e  l a  i n d u s t r i a  q u e  s e a n  i n t e n s i v o s  e n  m a n o  d e  o b r a .  

 

 F i n a n c i a m i e n t o  d e l  d e s a r r o l l o :  

E n  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  l a  a g r i c u l t u r a  e s  q u i e n  h a  f i n a n c i a d o  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s i s t e m a  

e c o n ó m i c o . P a r a  e s t o  e s  n e c e s a r i o  q u e  h a y a  f l u j o  d e  c a p i t a l  d e  l a  a g r i c u l t u r a  h a c i a  e l  s e c t o r  

n o  a g r í c o l a .  E x i s t e n  4  v í a s  p a r a  e s t o :  

a )  v í a  i m p u e s t o s :  

                                                             
1

 E s t a s  c o n t r ib u c i o n e s  s o n  t o m a d a s  d e l  l ib r o   “ D e s a r r o l l o  A g r a r i o ”  d e  N o r t o n  y  A l w a n g ,  l a s  c u a l e s  s o n  

e l a b o r a d a s  a  p a r t i r  d e  l a s  d e f i n i c i o n e s  d e  J o h n  M e l l o r  y  B r u c e  J o h n s t o n  ( 1 9 6 1 :  p . 5 6 6 - 5 9 3 ) .   f u e r o n  

c o m p l e m e n t a d a s  c o n  e l  t r a b a j o  d e  G I D R .   
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É s t o s  p u e d e n  s e r ,  g r a v a r  i m p u e s t o s  s o b r e  l a  p r o p i e d a d  d e  l a  t i e r r a ,  e x p o r t a c i o n e s  d e  

p r o d u c t o s  a g r í c o l a s ,  e l  i n g r e s o  o  l a  m a n o  d e  o b r a .  

b )  d e s c e n s o s  d e  l o s  p r e c i o s  a g r í c o l a s :  

P u e d e  d a r s e  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  u n  d e s c e n s o  e n  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  c o m o  e f e c t o  

d e  i n n o v a c i o n e s  t e c n o l ó g i c a s . A u n q u e  e s t o  s e  c o n s i g u e  h a s t a  l a s  e t a p a s  d e  d e s a r r o l l o  m á s  

a l t a s .  E l  d e s c e n s o  d e  l o s  p r e c i o s  a g r í c o l a s  f u n c i o n a  a s í ,  s e  p r o d u c e n  a l i m e n t o s  b a r a t o s  l o  

c u a l  l i b e r a  c a p i t a l  q u e  s e  p u e d e  i n v e r t i r  e n  l a  i n d u s t r i a  y  c o n  e s t o  s e  p u e d e n  t e n e r  b e n e f i c i o s .  

c )  L a  f o r m a c i ó n  d i r e c t a  d e  c a p i t a l  d e n t r o  d e l  s e c t o r  

S e  r e f i e r e  a  l a  c r e a c i ó n  d e  l o s  v í n c u l o s  i n t e r s e c t o r i a l e s ,  a s í  c o m o  d e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  l o c a l .   

d )  I n v e r s i ó n  d i r e c t a  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  e n  l a  i n d u s t r i a .   

E s t o  s e  l o g r a  c u a n d o  l o s  p r o d u c t o r e s   a g r í c o l a s  l o g r a n  i n c r e m e n t a r  s u s  i n g r e s o s  y  c o n s i g u e n  

i n v e r t i r  e n  o t r a s  á r e a s  d i s t i n t a s  a  s u  s e c t o r  d e  o r i g e n .  C o m o  e j e m p l o  N o r t o n  y  A l w a n g  

( 1 9 9 3 )  m e n c i o n a n  q u e  J a p ó n  y  T a i w a n  s o n  u n a  m u e s t r a  d e  e s t o .    

 P r o v e e r  d e  d i v i s a s  p o r  m e d i o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s   

E s t á s  s o n  n e c e s a r i a s  p a r a  p o d e r  i m p o r t a r  o t r o  t i p o  d e  b i e n e s .  G e n e r a l m e n t e  s e  o b t i e n e n  d e  

l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s .  

 V í n c u l o s  I n t e r s e c t o r i a l e s  o  d e m a n d a  d e  m e r c a d o :  

P a r a  q u e  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  p u e d a  e x p a n d i r s e  e s  n e c e s a r i o  q u e  e x i s t a  q u i e n  d e m a n d e   

a l g u n o  d e  s u s  p r o d u c t o s .  E n  e s t e  c a s o  l a  a g r i c u l t u r a  p u e d e  d e m a n d a r  f e r t i l i z a n t e s , 

m a q u i n a r i a , e t c , a l  i g u a l  q u e  o t r o  t i p o  d e  s e r v i c i o s .  D e  e s t a  f o r m a  s e  g e n e r a n  

e n c a d e n a m i e n t o s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  e c o n o m í a .  

 B i e n e s t a r  r u r a l  

E s t o  s e  l o g r a  c u a n d o  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  t i e n e  u n  i n c r e m e n t o  e n  s u  i n g r e s o  c o m o  e f e c t o  d e l  

i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ,  p o r  l o  q u e  e l  c o n s u m o  s e  p o d r á  d i v e r s i f i c a r ,  c o n  l o  

q u e  s e  f o r t a l e c e r á n  l o s  v í n c u l o s  i n t e r s e c t o r i a l e s  a n t e s  m e n c i o n a d o s .  

 L a  m u l t i f u n c i o n a l i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  

E s t e  p u n t o  s e  r e f i e r e  a  l o s  e f e c t o s  t a n t o  e c o n ó m i c o s  y  n o - e c o n ó m i c o s  q u e  e j e r c e  l a  

a g r i c u l t u r a , e s  d e c i r  s o n  e x t e r n a l i d a d e s  ( p o s i t i v a s  y  n e g a t i v a s ) .  E s t á s  s o n  e v i d e n t e s  e n  l o s  

t e m a s  a m b i e n t a l e s  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  a g r i c u l t u r a .   
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1 . 2 .  L a  A g r i c u l t u r a  e n  l a s  T e o r í a s  d e  D e s a r r o l l o  D u a l .  A r t h u r  L e w i s ;  R a n i s  y  F e i  

E n  e s t e  c a p í t u l o  s e  e x p o n e n  p r i n c i p a l m e n t e  l a s  t e o r í a s  d e  d e s a r r o l l o  q u e  i l u s t r a n  e l  p r o c e s o  

d e  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  ( T E ) ,  c o m o  l a s  d e   d e s a r r o l l o  d u a l ,  c o n  s u  p r i n c i p a l  

e x p o n e n t e  A r t h u r  L e w i s ,  i n c l u y e n d o  a  R a n i s  y  F e i .  S e g u i m o s  c o n  T i m m e r  q u e  e s  u n o  d e  

l o s  a u t o r e s  q u e  d e f i n e  e l  c o n c e p t o  d e  T E ,  d e  m a n e r a  t a n t o  t e ó r i c a  c o m o  e m p í r i c a . L a s  

i n s t i t u c i o n e s  t a m b i e n  j u e g a n  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e ,  p u e s  a p o y a n  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  d e  

c u a l q u i e r  p a í s ,  p o r  l o  q u e  e s  n e c e s a r i o  s e ñ a l a r  l a  r e l a c i ó n  q u e  e x i s t e  e n t r e  l a s  

e s p e c i f i c i d a d e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  y  l a s  p r o p u e s t a s  d e  i n s t i t u c i o n e s  p a r a  s u p e r a r  l o s  c u e l l o s  

d e  b o t e l l a  d e n t r o  d e  é s t e  s e c t o r ,  p o r  l o  q u e  e x p o n e m o s  a  a u t o r e s  c o m o  N o r t h .  

E l  m o d e l o  d e  A r t h u r  L e w i s  “ D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o  c o n  O f e r t a  I l i m i t a d a  d e  M a n o  D e  

O b r a ” .  

L a  p r e m i s a  d e  e s t a s  t e o r í a s  s e  b a s a n  e n  l a  e x i s t e n c i a  d e  d o s  s e c t o r e s ,  e l  d e s a r r o l l a d o  y  e l  d e  

s u b s i s t e n c i a  g e n e r a l m e n t e  v i n c u l a d o s  c o n  e l  i n d u s t r i a l  y  e l  a g r í c o l a ,  r e s p e c t i v a m e n t e . 

D e s d e  e s t a  p e r s p e c t i v a  s e  a b o r d a  e l  p r o c e s o  d e  T E .   

S i r  A r t h u r  L e w i s  ( 1 9 6 0 )  e s c r i b i ó  e s t e  a r t í c u l o  c o n  u n a  o r i e n t a c i ó n  c l á s i c a ;  e l  o b j e t o  d e  e s t e  

e s  e l a b o r a r  u n  m o d e l o  d o n d e  l a  t e o r í a  t a n t o  n e o c l á s i c a ,  c o m o  l a  k e y n e s i a n a  n o  h a n  p o d i d o  

r e s p o n d e r  d e  m a n e r a  a d e c u a d a  a  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  e c o n o m í a s  s u b d e s a r r o l l a d a s . D e s d e  

l u e g o  s e   r e s a l t a  q u e  i n c l u s o  e s t e  m o d e l o  n o  e s  a p l i c a b l e  p a r a  t o d a s  l a s  e c o n o m í a s  

s u b d e s a r r o l l a d a s ,  s i n o  p a r a  a q u e l l a s  d o n d e  l a  m a n o  d e  o b r a  s e a  i l i m i t a d a .    

E s t a  t e o r í a  r e s a l t a  e l  p r o c e s o  t r a n s f e r e n c i a  d e  m a n o  d e  o b r a  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  a l  s e c t o r  

i n d u s t r i a l ,  a u n q u e  t a m b i é n  a  t r a v é s  d e l  p r o c e s o  m i s m o  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  

t r a d i c i o n a l  h a c i a  u n a  m o d e r n a .  P o r  é s t a  r a z ó n  e s  n e c e s a r i o  i n c l u i r l a  c o m o  u n  a n t e c e d e n t e  

d e l  c o n c e p t o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l .   

S u p u e s t o s :  

  L a  o f e r t a  d e  m a n o  d e  o b r a  e s  i l i m i t a d a .  

  L a  e x i s t e n c i a  d e  2  s e c t o r e s ;  u n o  c a p i t a l i s t a  y  o t r o  d e  s u b s i s t e n c i a .  

  E l  s e c t o r  d e  s u b s i s t e n c i a  e s  q u i é n  a p o r t a  l a  m a n o  d e  o b r a  e x c e d e n t e  a l  s e c t o r  

c a p i t a l i s t a .   

  E l  s a l a r i o  d e l  s e c t o r  c a p i t a l i s t a  d e p e n d e r á  d e  l o s  s a l a r i o s  d e l  s e c t o r  d e  s u b s i s t e n c i a .  

  C u a n d o  s e  t r a t a  d e  u n a  e c o n o m í a  a b i e r t a , l a  i n t e r a c c i ó n  e n t r e  e l  s e c t o r  d e  

s u b s i s t e n c i a  y  e l  c a p i t a l i s t a  s e  v e  r e f l e j a d a  e n t r e  p a í s e s .   

D e  e s t o s  s u p u e s t o s  e l  m á s  i m p o r t a n t e  d e s d e  e l  e n f o q u e  d e  l a  T E  e s  e l  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  

i l i m i t a d a
2

,  y a  q u e  l a  m i g r a c i ó n  d e  é s t a ,  d e s d e  e l  s e c t o r  d e  s u b s i s t e n c i a  h a c i a  e l  c a p i t a l i s t a , 

c o n s t i t u y e  e l  m o m e n t o  m á s  c r í t i c o  p a r a  a l c a n z a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m í a  e n  g e n e r a l .  

                                                             
2

 S e g ú n  e l  a u t o r ,  e l  t e r m i n o  m a n o  d e  o b r a  i l i m i t a d a  a p l i c a  s o l o  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  n o  e s t á n  c a l i f i c a d o s .  
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E l  p u n t o  c r u c i a l  q u e  s e  t r a t a  d e  e x p l i c a r  e s  e l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  L e w i s ,  q u e  e s  d ó n d e  l a  

o f e r t a  d e  m a n o  d e  o b r a ,  p i e r d e  s u  c a r a c t e r í s t i c a  d e  i l i m i t a d a .  E s t e  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  s e  

p u e d e  d a r  p o r  e l  d e t e r i o r o  e n  l o s  t é r m i n o s  d e  i n t e r c a m b i o  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y  p o r q u e  s e  

t e r m i n a  e l  e x c e d e n t e  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o  y  e s  e n  e s t e  m o m e n t o  q u e  t a n t o  e l  e m p l e a d o r  

i n d u s t r i a l  c o m o  e l  t e r r a t e n i e n t e  p u e d e n  l l e g a r  a  c o m p e t i r  p o r  l a  m a n o  d e  o b r a ,  y a  q u e  e s t a  

a h o r a  e s  e s c a s a .  E l  a l c a n c e  d e  e s t e  p u n t o  i m p l i c a  q u e  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  h a  p o d i d o  

i n c r e m e n t a r  s u  p r o d u c t i v i d a d .    

D e  l o s  o t r o s  s u p u e s t o s , l o s  q u e  l e  s i g u e n  e n  i m p o r t a n c i a  s o n  e l  c o n c e p t o  d e l  s e c t o r  

c a p i t a l i s t a  y  e l  d e  s u b s i s t e n c i a .  E l  s e c t o r  c a p i t a l i s t a  c o m p r e n d e  “ a q u e l l a  p a r t e  d e  l a  

e c o n o m í a  q u e  u t i l i z a  c a p i t a l  r e p r o d u c i b l e ;  y  p a g a  a  l o s  c a p i t a l i s t a s  p o r  e l  u s o  q u e  d e  é l  s e  

h a c e ”  m i e n t r a s  q u e  e l  s e c t o r  d e  s u b s i s t e n c i a  s e  e n t i e n d e  c o m o  “ …  p o r  r e s i d u o  t o d a  a q u e l l a  

p a r t e  d e  l a  e c o n o m í a  q u e  n o  u s a  c a p i t a l  r e p r o d u c i b l e … ”  ( L e w i s ;  1 9 6 0  p . 6 3 5 ) .  

P a r a  s i m p l i f i c a r  e l  a n á l i s i s ,  e l  a u t o r  h a c e  a l u s i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  I n d u s t r i a l  ( c a p i t a l i s t a ) , y  e l  

A g r í c o l a  ( s u b s i s t e n c i a )  y  l a  m a d u r e z  d e  e s t e  s i s t e m a  s e  a l c a n z a  c u a n d o  s e  p u e d e  i n v e r t i r  

s i m u l t á n e a m e n t e  t a n t o  e n  l a  i n d u s t r i a  c o m o  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  P o s t e r i o r m e n t e  e s t e  a n á l i s i s  

i n c o r p o r a  e l  s u p u e s t o  d o n d e  l a  m a n o  d e  o b r a  p r o v i e n e  d e  u n  p a í s  e n  c o n d i c i o n e s  d e  

s u b s i s t e n c i a  ( e c o n o m í a  a b i e r t a ) .  

P a r a  q u e  l a  i n d u s t r i a  p u e d a  c r e c e r ,  s e  n e c e s i t a  q u e  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  f i n a n c i é  e l  d e s a r r o l l o  

d e  é s t a , m e d i a n t e  e l  d e t e r i o r o  e n  l o s  t é r m i n o s  d e  i n t e r c a m b i o  e n  c o n t r a  d e l  s e c t o r  m á s  

a t r a s a d o .   E s t o  s e  l o g r a  m e d i a n t e  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ,  g e n e r a l m e n t e  

p o r  m e j o r a s  e n  l a  t e c n o l o g í a ,  l a  i n n o v a c i ó n  c o m o  l o  s o n  l a s  s e m i l l a s  m e j o r a d a s ,  a s í  c o m o  e l  

p r o v e e r  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  r i e g o ,  l o  q u e  c l a r a m e n t e  s e  d i r i g e  a  i n c r e m e n t a r  l a  

p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  t i e r r a ,  d e  e s t e  m o d o  l a  m a n o  d e  o b r a  r e d u n d a n t e  p u e d e  d e s p l a z a r s e  

h a c i a  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a  d o n d e  p u e d a  s e r  a b s o r b i d a  y  d ó n d e  s e  o f r e c e r á  u n  m e j o r  s a l a r i o .    

H a y  q u e  r e s a l t a r  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  m o d e l o  n o  s e  e n f o c a  p r o p i a m e n t e  e n  l a  e q u i d a d , p o r  l o  

q u e  o t r o s  a u t o r e s   ( q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  r e v i s a r e m o s )  c o n t r i b u y e r o n  a  a m p l i a r  e s t e  m o d e l o  y  

a s í  c o m o  d e  r e s a l t a r  l o s  p u n t o s  d é b i l e s  d e l  m o d e l o  d e  L e w i s .  

 E l  m o d e l o  d e  R a n i s  y  F e i  “ U n a  T e o r í a  d e l  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o ” .  

R a n i s  y  F e i  e l a b o r a n  e s t e  m o d e l o  a  p a r t i r  d e  l a  o b r a  d e  L e w i s ,  a r g u m e n t a n d o  

p r i n c i p a l m e n t e  q u e  s e  a n t e p o n e  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  a l  i n d u s t r i a l ,  l o  c u a l  

i n c i d e  e n  l a  d i n á m i c a  d e l  m o d e l o ,  y a  q u e  é s t e  s e  p o d r í a  d e t e n e r  s i  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  n o  

c r e c e .  P o r  l o  q u e  e l l o s  p r o p o n e n  u n  m o d e l o  c o n  u n  c r e c i m i e n t o  m á s  e q u i l i b r a d o .  A s í  c o m o  

l a  f o r m a l i z a c i ó n  d e  u n  m o d e l o  t e ó r i c o  y  e m p í r i c o .  
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S u p u e s t o s :  

  M a n o  d e  o b r a  a b u n d a n t e ,  c o n  d e s o c u p a c i ó n  d i s f r a z a d a .  

  D o s  s e c t o r e s ,  a g r í c o l a  ( s e c t o r  t r a d i c i o n a l )  e  i n d u s t r i a l  ( s e c t o r  m o d e r n o )   

  E s c a s a  v a r i e d a d  d e  r e c u r s o s .  

  T a s a s  e l e v a d a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e  p o b l a c i ó n .  

  B a j o s  a h o r r o s .  

  D e b e  e x i s t i r  u n  c r e c i m i e n t o  e q u i l i b r a d o .   

E s t e  m o d e l o  p r o p o n e  t r e s  f a s e s  d e  d e s a r r o l l o ,  d o n d e  e l  c o n c e p t o  d e  T E  s e  v e  r e f l e j a d o  d e  l a  

s i g u i e n t e  m a n e r a :  

F a s e  1 :  l a  p r o d u c t i v i d a d  m a r g i n a l  f í s i c a  ( P M F
3

)  e s  i g u a l  a  0 .  F a s e  2  o c u r r e  c u a n d o  l a  P M F  

e s  p o s i t i v a  p e r o  a ú n  e s  m e n o r  a l  s a l a r i o  i n s t i t u c i o n a l
4

.  F i n a l m e n t e  l a  F a s e  3  d o n d e  l a  P M F  

e s  m a y o r  a l  s a l a r i o  i n s t i t u c i o n a l , p e r o  s o b r e  t o d o  l a  d e s o c u p a c i ó n  d i s f r a z a d a
5

 h a  

d e s a p a r e c i d o  y  e s  d o n d e  s e  c u l m i n a  c o n  e l  p r o c e s o  d e  t r a n s f e r e n c i a  d e  t r a b a j a d o r e s  a l  

s e c t o r  m á s  d e s a r r o l l a d o ,  y  l a  a g r i c u l t u r a  h a  i n c r e m e n t a d o  s u  p r o d u c t i v i d a d ,  l a  e c o n o m í a  e n  

s u  t o t a l i d a d  h a  f i n a l i z a d o  c o n  e l  p r o c e s o  d e  d e s p e g u e , l o s  a u t o r e s  t a m b i é n  l l a m a n  a  e s t e  

p u n t o  c o m o  e l  d e  “ c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ”  y  l o  u t i l i z a n  c o m o  s i n ó n i m o  d e  

d e s a r r o l l o .   

E l  p r i n c i p a l  f a c t o r  q u e  o b s t a c u l i z a  e l  p r o c e s o  d e  d e s p e g u e  e s  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  

p u e d e  o c a s i o n a r  p r o b l e m a s  p a r a  c o n s e g u i r  e s t e  o b j e t i v o , y a  q u e  e s t e  f a c t o r  h a c e  q u e  s e a  

m á s  l e n t o  o  q u e  s i m p l e m e n t e  e s t e  n o  s e  l l e v e  a  c a b o .   

C o m o  s e  h a  m e n c i o n a d o  c o n  a n t e r i o r i d a d  e s t e  m o d e l o  p r o p o n e  u n  c r e c i m i e n t o  m á s  

e q u i l i b r a d o  q u e  p u e d e  v e r s e  a f e c t a d o  p o r  l a  f a l t a  d e  s i n c r o n í a  e n t r e  l o s  d o s  s e c t o r e s ,  y  q u e  

n u n c a  s e  d e b e  d e t e r i o r a r  l o s  t é r m i n o s  d e l  i n t e r c a m b i o  d e  a m b o s  s e c t o r e s ,  s i n o  i n c e n t i v a r  l a  

i n v e r s i ó n  e n  a m b o s ;  y a  q u e  e n  c a s o  c o n t r a r i o  l a  s o b r e  i n v e r s i ó n  e n  u n  s e c t o r  p u e d e  g e n e r a r  

d e s e q u i l i b r i o s .  A u n q u e  l o s  a u t o r e s  m e n c i o n a n  q u e  e x i s t e n  f u e r z a s  q u e  r e g r e s a r a n  a l  s i s t e m a  

a  s u  p u n t o  d e  e q u i l i b r i o .   

“ [ … ]  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  l o s  d o s  s e c t o r e s  d e b e n  p r o p o r c i o n a r  l o s  

m e r c a d o s  p a r a  l o s  p r o d u c t o s  d e  c a d a  u n o ;  y ,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  i n s u m o ,  e l  s e c t o r  

i n d u s t r i a l  d e b e  p r o p o r c i o n a r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  e m p l e o  p a r a  a b s o r b e r  a  l o s  

t r a b a j a d o r e s  l i b e r a d o s  p o r  e l  s e c t o r  a g r í c o l a . ” ( R a n i s  y  F e y ;  1 9 6 2 ,  p . 2 5 7 )  

                                                             
3

 P r o d u c c i ó n  M a r g i n a l  F í s i c a  
4

 E l  s a l a r i o  i n s t i t u c i o n a l s e  d e b e  e n t e n d e r  c o m o  e l  m í n i m o  r e q u e r id o  p a r a  l a  s u b s is t e n c i a  o  e l p r o d u c t o  

e q u i p a r a b l e  d e l  p r o d u c t o  p r o m e d i o  p o r  t r a b a j a d o r  e n  l a  a g r i c u l t u r a  d e  s u b s i s t e n c i a ,  m á s  u n  m a r g e n  ( L e w i s , 

1 9 6 0 :  6 7 4 )   

5
 L a  d e s o c u p a c ió n  d is f r a z a d a  c o m p r e n d e  a  p e r s o n a s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e m p l e a d a s  d e  m a n e r a  r e d u n d a n t e  

e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  o  e n  c u a l q u i e r  o t r o ,  t a m b i é n  a q u e l l a s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  c o n  t r a b a j o s  o c a s i o n a l e s . 

( L e w i s :  1 9 6 0 ,  3 - 4 )  
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L a  c o n t r i b u c i ó n  m á s  i m p o r t a n t e  q u e  h i c i e r o n  R a n i s  y  F e i  f u e  f o r m a l i z a r  e l  m o d e l o  d e  

L e w i s ,  r e c o n o c i e n d o  q u e  e l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  d e  L e w i s ,  f i n a l i z a n d o  a s í  c o n  e l  p e r i o d o  d e  

d e s p e g u e ,  p u e d e  n o  a l c a n z a r s e  p o r  “ l o s  i n c r e m e n t o s  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  y  

c r e c i m i e n t o s  e n  l a  p o b l a c i ó n ” . ( R a n i s  y  F e y ;  1 9 6 2 ,  p . 2 5 3 )  E l  p r i m e r  f a c t o r  s e  c o n s i d e r a  

a l g o  p o s i t i v o ,  p e r o  e l  s e g u n d o  e s  t o d o  l o  c o n t r a r i o ,   

D e  e s t o s  d o s  m o d e l o s  s e  p u e d e  i l u s t r a r  e l  p r o c e s o  d e  T E  d e  e s t a  m a n e r a :  

C u a n d o  e l  e x c e d e n t e  d e  t r a b a j o  a g r í c o l a  e s  a b s o r b i d o  p o r  l a  i n d u s t r i a ,   l a  t a s a  d e  s a l a r i o s  e n  

e l  s e c t o r  a g r í c o l a  a u m e n t a r á  a  l o  l a r g o  d e  s u  c u r v a  d e  p r o d u c t o  m a r g i n a l  q u e  c o r r e s p o n d e  a  

u n a  m a y o r  a b s o r c i ó n  d e  m a n o  d e  o b r a  p o r  l a  i n d u s t r i a  y  e s  j u s t a m e n t e  e n  e s t e  p u n t o  q u e  s e  

p u e d e  h a b l a r  d e  u n  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  d e  L e w i s  q u e  m a r c a  l a  t r a n s i c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  

t r a d i c i o n a l  h a c i a  u n  s e c t o r  m o d e r n o  ( H a y a m i ,  1 9 9 7 )  

E s t e  p r o c e s o s  s e  p u e d e  v e r  i l u s t r a d o  a  t r a v e s  d e  l a  s i g u i e n t e  g r á f i c a :  

G r á f i c a  1 .  E c o n o m í a  d u a l ,  M o d e l o  d e  L e w i s - R a n i s  y  F e i  

 

F u e n t e : H a y a m i  ( 1 9 9 7 ,  p . 7 4 )  

E s t á  g r a f i c a  r e s u m e  e l  m o d e l o  d e  R a n i s - F e i ,  c o m o  p u n t o  c r u c i a l  d e l  m o d e l o  e s t a  e l  p u n t o  

d e  i n f l e x i ó n  d e  L e w i s .  L a  i n t e r p r e t a c i ó n  e s  l a  s i g u i e n t e :   

O 1  y  O 2  ( e j e  h o r i z o n t a l ) :  r e p r e s e n t a n   l a  F u e r z a  d e  T r a b a j o  t o t a l ;  O 1  c o m p r e n d e  l a  f u e r z a  

d e  t r a b a j o  i n d u s t r i a l  m e d i d a  d e  i z q u i e r d a  a  d e r e c h a  y  O 2  e s  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  a g r í c o l a , 

m e d i d a  d e  d e r e c h a  a  i z q u i e r d a .   
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S :  e s  e l  p u n t o  d e  “ e s c a s e z ”  y  n o s  d a  l a  r e f e r e n c i a  s o b r e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  f u e r z a  d e  

t r a b a j o ,  p o r  e j e m p l o ,  O 1 , S  e s  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  i n d u s t r i a l  y  O 2 , S  e s  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  

a g r í c o l a .   

W :  E s  e l  s a l a r i o  y  t a m b i é n  r e p r e s e n t a  l a  p r o d u c t i v i d a d  p r o m e d i o .   

T :  E s  e l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  d e  L e w i s .  E s t e  s i g n i f i c a  q u e  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  m a n o  d e  o b r a  

d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  ( t r a d i c i o n a l )  h a c i a  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  ( m o d e r n o )  h a  f i n a l i z a d o ,  e s  d e c i r  

l a  c u r v a  d e  o f e r t a  d e  m a n o  d e  o b r a  p i e r d e  s u  c a r a c t e r i s t i c a  d e  i n f i n i t a m e n t e  e l á s t i c a . 

D e s p u é s  d e  a l c a n z a r  e s t e  p u n t o ,  l o s  s a l a r i o s  p u e d e n  c o m e n z a r  a  s u b i r .    

E l  c u a d r a n t e  s u p e r i o r  r e p r e s e n t a  l a  d e m a n d a  y  o f e r t a  d e  m e r c a d o  p a r a  e l  t r a b a j o  i n d u s t r i a l  y  

e l  c u a d r a n t e  i n f e r i o r  r e f l e j a  l a  r e a c c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  c u a n d o  s e  r e t i r a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  

d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .   

L a  c u r v a  c ó n c a v a  O 2 , R  r e p r e s e n t a  l a  r e l a c i ó n  e n  l a  q u e  a u m e n t a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  a  

u n a  t a s a  d e c r e c i e n t e  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  i n c r e m e n t o s  e n  e l  i n g r e s o  d e  m a n o  d e  o b r a  d e  

o r i g e n  O 2  h a s t a  e l  p u n t o  S ,  m á s  a l l á  d e l  c u a l  e l  p r o d u c t o  m a r g i n a l  d e l  t r a b a j o  s e  c o n v i e r t e  

e n  c e r o .  

L a  e c o n o m í a  t r a d i c i o n a l  e s t á  r e p r e s e n t a d a  p o r  O 1 ,  e n  d o n d e  t o d o s  l o s  t r a b a j a d o r e s  s e  

e n c u e n t r a n  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  e n  e s t e  p u n t o  l a  p r o d u c t i v i d a d  m a r g i n a l  d e l  t r a b a j o  e s  c e r o . 

E l  i n g r e s o  p o r  t r a b a j a d o r  e s t a  d e n o t a d o  p o r  l a  l i n e a  t a g e n c i a l  d e  O 2 , R ,   y  W  e s  c o s i d e r a d o  

e l  d e t e r m i n a  e l  c o s t o  d e  l a  v i d a ,  p o r  l o  t a n t o  i m p l i c a  l a  t a s a  d e  s a l a r i o .   

L a  m i g r a c i ó n  d e  m a n o  d e  o b r a  a g r í c o l a  c o m i e n z a  e n  e l  p u n t o  O 1 ,  y a  q u e  l a  c u r v a  d e  

d e m a n d a  d e  m a n o  d e  o b r a  i n d u s t r i a l  s e  d e s p l a z a  h a c i a  l a  d e r e c h a ,  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a  

a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l .  A p a r e n t e m e n t e  e l  s a l a r i o  i n d u s t r i a l  p e r m a n e c e  c o n s t a n t e ,  h a s t a  q u e  

e l  e m p l e o  i n d u s t r i a l  a l c a n z a  e l  p u n t o  T ,  c o n o c i d o  c o m o  e l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  d e  L e w i s  

( e x p l i c a d o  a n t e r i o r m e n t e )  e s t o  s u c e d e  p o r q u e  l a  p r o d u c t i v i d a d  m a r g i n a l  d e  l a  a g r i c u l t u r a  

c o n t i n u a  s i e n d o  i n f e r i o r  a  l a  t a s a  d e  s a l a r i o  i n s t i t u c i o n a l  o f r e c i d o  p o r  l a  i n d u s t r i a .   

P e r o  c u a n d o  e l  e m p l e o  i n d u s t r i a l  s o b r e p a s a  e l  p u n t o  S ,  l a  p r o d u c i t i v a d  m a r g i n a l  d e  l a  

a g r i c u l t u r a  s e  t o r n a  p o s i t i v a ;  l a  m i g r a c i ó n  a l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  c a e  y  s e  i n c r e m e n t a n  l o s  

p r e c i o s  r e l a t i v o s  d e  l o s  a l i m e n t o s  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  p r e c i o s   d e  l o s  b i e n e s  i n d u s t r i a l e s .  E s t e  

e s  e l  p u n t o  d e  e s c a s e z ,  d o n d e  l o s  s a l a r i o s  i n d u s t r i a l e s  d e b e n  i n c r e m e n t e r s e  p a r a  q u e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  p u e d a n  c o m p r a r  l a  m i s m a  c a n a s t a  b á s i c a .   

E s t e  p u n t o  e s  c r u c i a l  p a r a  l o g r a r  a l c a n z a r  e l  d e s a r r o l l o ,  y a  q u e  p u e d e  d e j a r s e  d e  l a d o  l o s  

e s f u e r z o s  p a r a  i n c r e m e t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  y  r e a s i g n a r  l o s  r e c u r s o s  d e  l a  

a g r i c u l t u r a  h a c i a  l a  i n d u s t r i a .  L o  q u e  p u e d e  c o n s t i t u i r  u n a  t r a m p a  s e g ú n  R a n i s  y  F e i ,  p u e s  

n o  s e  c o n s i g u e  m o d e r n i z a r  a  l a  e c o n o m í a .   
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1 . 3 .   L a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l .  

 

L a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  ( T E )  e s  u n  p r o c e s o  p o r  e l  c u a l  u n a  s o c i e d a d  t r a d i c i o n a l  

b a s a d a  e n  l a  a g r i c u l t u r a  y  e n  l a  v i d a  r u r a l ,  s e  t r a n s f o r m a  e n  u n a  s o c i e d a d  u r b a n a  y  

e s p e c i a l i z a d a  t a n t o  e n  i n d u s t r i a  c ó m o  s e r v i c i o s .  E s t a  T E ,  i m p l i c a  c a m b i o s  t a n t o  

e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s ,  p o l í t i c o s  y  m o d i f i c a c i o n e s  e n  e l  e s p a c i o  e n  e l  q u e  é s t a  s e  l l e v a  a c a b o .  

S u s  p r i n c i p a l e s  c a r a c t e r í s t i c a s  s o n  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  a g r í c o l a ,  c o n  r e s p e c t o  

a l  t o t a l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  t o d a  l a  e c o n o m í a , q u e  s e  r e a s i g n a  a l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a , a  

m e d i d a  q u e  l a  t e c n i f i c a c i ó n  e n  e l  p r i m e r   s e c t o r  s e  v a  i n c r e m e n t a n d o ,  a l  i g u a l  q u e  l a  

p r o d u c t i v i d a d  d e  e s t e .  L a  s e g u n d a  c a r a c t e r í s t i c a  e s  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  

p r o d u c t o  a g r í c o l a  c o n  r e s p e c t o  a l  t o t a l  d e l  p r o d u c t o  e n  l a  e c o n o m í a .  

E n  e l  a s p e c t o  e c o n ó m i c o ,  s e  t i e n e  q u e ,  c o n f o r m e  l a  T E  a v a n z a  l a  d i v i s i ó n  d e l  t r a b a j o  s e  

h a c e  m a y o r .  P o r  e j e m p l o   J h o n s t o n  y  K i l b y  s e ñ a l a n  q u e  e l  p r o c e s o  d e  T E  t i e n e  l u g a r  c o n  l a  

e s p e c i a l i z a c i ó n  s e c t o r i a l ,  “ [ … ]  u n a  m u l t i t u d  d e  f u n c i o n e s  r e a l i z a d a s  a n t e s  p o r  l a s  f a m i l i a s  

s e  t r a n s f i e r e  a  p r o d u c t o r e s  e s p e c i a l i s t a s . ” ( 1 9 8 0 ,  p .  5 7 ) .  A u n a d o  a  e s t o  s e  e n c u e n t r a  e l  

d e s a r r o l l o  y  m a d u r a c i ó n  d e  l o s  m e r c a d o s  q u e  a p o y a n  e s t e  p r o c e s o .  C o m o  e j e m p l o  t e n e m o s   

l o s  m e r c a d o s  d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o  y  d e  c a p i t a l ,  l o s  l a b o r a l e s ,  l o s  f i n a n c i e r o s ,  e n t r e  o t r o s .  

P r e c i s a m e n t e  e s  l a  d i v i s i ó n  d e l  t r a b a j o  l a  q u e  d a  l u g a r  a  e s t o s ;  a l  m i s m o  t i e m p o ,  e l  

s u r g i m i e n t o  d e  e s t o s  m e r c a d o s  i m p u l s a  e l  d e s a r r o l l o  d e  o t r a s  a c t i v i d a d e s  c o m o  s o n  l a  

d i s t r i b u c i ó n ,  a l m a c e n a m i e n t o ,  e n t r e  o t r o s .  L o s  a u t o r e s  a r g u m e n t a n  q u e  l a  d i n á m i c a  d e  e s t o s  

m e r c a d o s  t i e n e n  u n a  r e l a c i ó n  d e  m a n e r a  d i r e c t a m e n t e  p r o p o r c i o n a l ,  p u e s  p u e d e n  s e r  u n  

f r e n o  o  d a r  e l  e m p u j e  p a r a  l a  T E .  L o s  p r i n c i p a l e s  m e r c a d o s  q u e  s u r g e n  s o n  d o s ,  e l  m e r c a d o  

d e  b i e n e s  y  e l  d e  m a n o  d e  o b r a .  

C o n  l a  c o n t i n u a  e s p e c i a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  s e  p u e d e  h a b l a r  d e l  s u r g i m i e n t o  d e  d o s  g r u p o s  

l o s  p r e s t a m i s t a s  y  l o s  p r e s t a t a r i o s  o  a h o r r a d o r e s  y  d e f i c i t a r i o s .  P a r a  q u e  e s t o s  p u e d a n  

p o n e r s e  e n  c o n t a c t o  s u r g e  l a  i n t e r m e d i a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  c o n  l a  c u a l  s e  c o n f o r m a  u n o  d e  

l o s  p r i n c i p a l e s  i n s t r u m e n t o s  d e  f o r m a c i ó n  d e  c a p i t a l ,  e l  c r é d i t o .   Y a  q u e  e n  l a s  p r i m e r a s  

e t a p a s  d e  d e s a r r o l l o  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  u n a  e m p r e s a  o  u n a  e n t i d a d  e c o n ó m i c a  d e p e n d e  d e  

l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s  y  e n  a l g u n o s  c a s o s  d e  c r é d i t o s  q u e  p u e d e n  l l e g a r  a  s e r  m u y  c o s t o s o s ,  y  

q u e  p o r  l o  g e n e r a l  s o n  o t o r g a d o s  p o r  u s u r e r o s .  “ M i e n t r a s  q u e  e l  p r e s t a m i s t a  i n d i v i d u a l  e s t á  

l i m i t a d o  a  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s ,  l o s  i n t e r m e d i a r i o s  f i n a n c i e r o s  m o v i l i z a n  e l  a h o r r o  d e  

i n n u m e r a b l e s  p o s e e d o r e s  d e  a c t i v o s ” .  ( J o h n s t o n  y  K i l l b y ,  p . 6 8 ) .  P a r a  q u e  e l  c r é d i t o  s e a  

b a r a t o  ( y a  q u e  e s  t a n  n e c e s a r i o  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  d i s t i n t a s  a c t i v i d a d e s  c o m o  l a  p r o d u c c i ó n , 

c o m e r c i o ,  c o n s u m o ,  e t c . ) ,  s e  n e c e s i t a  r e d u c i r  l a  i n c e r t i d u m b r e  y  r i e s g o .  E n  e l  c a s o  

e s p e c í f i c o  d e  l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  c r é d i t o  d e p e n d e r á  p r i n c i p a l m e n t e  d e  q u e  e l  

r i e s g o  y  l a  i n c e r t i d u m b r e  d i s m i n u y a n  p a r a  h a c e r l o  m á s  a t r a c t i v o  a l  f u t u r o  i n v e r s i o n i s t a . 

E s t o  s e  c o n s i g u e  a  t r a v é s  d e  m e j o r a s  e n  e s t e  s e c t o r  ( m e j o r a  e n  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  r i e g o , 
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a v a n c e s  e n  t e c n o l o g í a ,  e t c )  q u e  i n c r e m e n t e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  q u e  a s e g u r e n  q u e  s e  p o d r á  

r e c u p e r a r  l o  i n v e r t i d o ,  e s  d e c i r  q u e  s e a  r e n t a b l e .  

E l  p a p e l  d e l  E s t a d o  e s  f u n d a m e n t a l ,  p u e s  e s  q u i e n  t i e n e  l a  c a p a c i d a d  d e  o r g a n i z a r  e  

i n c e n t i v a r  e l  s u r g i m i e n t o  d e  l o s  m e r c a d o s  y  c r e a r  i n s t i t u c i o n e s  q u e  a p o y e n  e s t e  p r o c e s o . E l  

P r o c e s o  d e  T E  e n  s i  p u e d e  d a r  u n  r e s u l t a d o  h e t e r o g é n e o  d e n t r o  d e  u n  m i s m o  t e r r i t o r i o ,  e s  

d ó n d e  e l  E s t a d o  c o b r a  m a y o r  r e l e v a n c i a  p a r a  a m i n o r a r  l o s  e f e c t o s  a s i m é t r i c o s  d e  e s t e  

p r o c e s o .   

 “ S i  n o s  i n t e r e s a  e l  é x i t o  o  e l  f r a c a s o  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e l  m e r c a d o  e n  c u a n t o  a  l a  

p r o m o c i ó n  d e  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  y  l o s  a u m e n t o s  d e l  i n g r e s o  p e r - c á p i t a ,  d e b e  

p r e s t a r s e  p a r t i c u l a r  a t e n c i ó n  a  l o s  e f e c t o s  d e  l a s  m e d i d a s  g u b e r n a m e n t a l e s  s o b r e  l a  

a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s ” .  ( I b í d . ,  p . 6 9 )   

A d e m á s  e s  q u i é n  a y u d a  a  c r e a r  o  d i r i g i r  l a  f o r m a  e n  c ó m o  s e  i n t e g r a n  l o s  s e c t o r e s  r u r a l  e  

i n d u s t r i a l .  

“ L a s  d e c i s i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  a c e r c a  d e l  s i s t e m a  d e  t r a n s p o r t a c i ó n  y  l a  

l o c a l i z a c i ó n  d e  l a s  i n s t a l a c i o n e s  p ú b l i c a s  a y u d a n  a  d e t e r m i n a r  e l  n ú m e r o  y  l a  

d i s p e r s i ó n  d e  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s  q u e  s i r v e n  a  l a  e c o n o m í a  a g r í c o l a  y  s e  v e n  

a p o y a d o s  p o r  e l l a  [ … ] ”  ( I b í d . ;  p . 7 1 )  

E n  l o  s o c i a l ,  l a  T E  s e  r e f l e j a  e n  l a  a l t e r a c i ó n  d e  l a  v i d a  r u r a l .  S i  s e  t o m a  e n  c u e n t a  q u e  e n  

u n a  s o c i e d a d  t r a d i c i o n a l ,  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  i m p o r t a n t e  e s  l a  u n i d a d  d e  l a  c o m u n i d a d ,  e n  u n a  

s o c i e d a d  m o d e r n a  e s t a  s e  v a  f r a g m e n t a n d o .  S u r g e n  o t r o s  m e c a n i s m o s  d e  i n t e g r a c i ó n  s o c i a l  

e  i n s t i t u c i o n e s .  A d e m á s  e l  t a m a ñ o  d e  l a s  f a m i l i a s  s e  v a  r e d u c i e n d o ,  e s t o  p u e d e  s e r  c o m o  

r e s u l t a d o  e n  e l  c a m b i o  d e  i d i o s i n c r a s i a  e n  u n a  s o c i e d a d  ( c o m o  e l  h e c h o  d e  q u e  l a s  f a m i l i a s  

p e q u e ñ a s  v i v e n  m e j o r )  y  t a m b i é n  e l  a c c e s o  a  s e r v i c i o s  m é d i c o s  y  d e  p l a n e a c i ó n  f a m i l i a r .   

E l  e s p a c i o  h a c e  m á s  e v i d e n t e  l a  T E  d e b i d o  a  q u e  a  m e d i d a  e n  q u e  u n a  e c o n o m í a  e n t r a  e n  

e s t e  p r o c e s o ,  l a s  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  y  d e  s e r v i c i o s  r e p u n t a n  c o m o  a c t i v i d a d e s  

p r i n c i p a l e s  y  e s t a s  s e  r e a l i z a n  e n  l a s  c i u d a d e s .  P o r  o t r o  l a d o  s e  r e a s i g n a  l a  m a n o  d e  o b r a  e n  

t é r m i n o s  d e  e s p a c i o .  D e  a l g u n a  m a n e r a  s e  c r e a  u n  a n t a g o n i s m o  c a m p o - c i u d a d .  

E l  e s t u d i o  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  s i r v e  p a r a  a n a l i z a r  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  

y  l a  r a p i d e z  c o n  l a  q u e  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n  d e t e r m i n a d o  p a í s  s e  l l e v e  a  c a b o .  E s t o  s e  h a c e  

c o n s i d e r a n d o  l o s  v í n c u l o s  i n t e r s e c t o r i a l e s  y  e l  p e s o  q u e  t i e n e  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  c o n  r e s p e c t o  

a l  t o t a l  d e  l a  e c o n o m í a ,  y a  q u e  e s t o  l i m i t a r á  e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  c o n  l o s  o t r o s  s e c t o r e s ,  

p o r  l o  q u e  i m p o n e  u n a  r e s t r i c c i ó n  a l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  e n  g e n e r a l .  E s t o  f u n c i o n a  

d e  e s t a  f o r m a :  

E l  i n g r e s o  p o r  v e n t a s  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  s e  u t i l i z a  p a r a  c o m p r a r  i n s u m o s  d e  o t r o s  

s e c t o r e s .  S i  e s t e  i n g r e s o  n o  s e  i n c r e m e n t a  o  e l  i n t e r c a m b i o  d e  f l u j o s  s e  v e  l i m i t a d o ,  t a m b i é n  

e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  e n  s u  t o t a l i d a d  s e  v e r á  a f e c t a d o  d e  f o r m a  s i m i l a r .  E s  
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n e c e s a r i o  r e c o r d a r  q u e  l o s  m e r c a d o s  a g r í c o l a s  y  l o s  n o - a g r í c o l a s  s o n  m e r c a d o s  

c o m p l e m e n t a r i o s .   

“ E n  l a  m e d i d a  e n  q u e  l o s  a g r i c u l t o r e s  s e  v e a n  l i m i t a d o s  e n  c u a n t a  a  l a  c a n t i d a d   d e  

a l i m e n t o s  y  d e  f i b r a s  q u e  p u e d e n  v e n d e r , s e  v e r á n  i m p e d i d o s  p a r a  c o m p r a r  l o s  

i n s u m o s  d e  a l t a  t e c n o l o g í a  p r o v i s t o s  p o r  o t r o s  s e c t o r e s ” .  ( i b í d . ,  p . 8 9 )        

P a r a  J h o n s t o n  y  K i l b y ,  ( 1 9 8 0 ,  p . 1 0 0 )  e l  c o n c e p t o  d e  T E  i m p l i c a ,  “ [ … ]  u n a  c o n s e c u e n c i a  y  

u n a  c a u s a  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ” .  D e  m a n e r a  m á s  g e n e r a l ,  l o s  a u t o r e s  c o n s i d e r a n  q u e  

l a  T E  i m p l i c a  c a m b i o s  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c t o s  ( a l  m e n o s  p a r a  p a í s e s  c o n  u n  g r a d o  m á s  

a v a n z a d o  d e  d e s a r r o l l o ) :  

  P a í s e s  c o n  i n g r e s o s  a l t o s ,  t i e n e n  s e c t o r e s  a g r í c o l a s  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ o s  c o n  

r e s p e c t o  a  s u  s e c t o r  n o - a g r í c o l a .   

  A  p e s a r  d e  l a  d i s m i n u c i ó n  e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  f a c t o r  t r a b a j o  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a , 

t i e n e n  i n c r e m e n t o s  a b s o l u t o s  e n  s u  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  p e r - c á p i t a ,  e s t o  e s  r e s u l t a d o  

d e  u n  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a .  

  L a s  i n n o v a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  t i e n d e n  a  s u s t i t u i r  l o s  p r o d u c t o s  n a t u r a l e s  p o r  

p r o d u c t o s  a r t i f i c i a l e s .  

T i m m e r  ( 2 0 0 8 ,  p . 2 )   h a  c o n t r i b u i d o  d e  m a n e r a  s i g n i f i c a t i v a  a l  c o n c e p t o  d e  T E ,  a s í  c o m o  e n   

l a  i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  l a s  s e n d a s  p o r  l o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  t r a n s i t a n d o  a l g u n o s  p a í s e s  e n  

p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .  

C o n t e m p l a  l a  c a í d a  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  e n  l a  p r o d u c c i ó n  

e c o n ó m i c a  y  d e l  e m p l e o , u n a  c r e c i e n t e  a c t i v i d a d  d e  l a  e c o n o m í a  u r b a n a  e n  

I n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s ,  l a  m i g r a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  r u r a l e s  a  e n t o r n o s  

u r b a n o s ,  y  u n a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a  e n  l a s  t a s a s  d e  n a t a l i d a d  y  l a  m o r t a n d a d  [ . . . ]   

1 . 3 . 1 . L a s  E t a p a s  d e  L a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l .  

E s t a  T E  a b a r c a  a p r o x i m a d a m e n t e  4  e n f o q u e s  q u e  s e  p u e d e n  v i s u a l i z a r  c o n  u n a  s u e r t e  d e  

e t a p a s  p o r  l a s  q u e  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  y  e n  g e n e r a l  l a  e c o n o m í a  e n  c o n j u n t o  a t r a v i e s a  q u e  

T i m m e r  ( 1 9 8 8 )  r e t o m a  d e  a l g u n o s  a u t o r e s  c o m o  M o s h e r  ( 1 9 6 6 ) ,  J h o n s t o n - M e l l o r  ( 1 9 8 4 ) , 

S c h u l t z - R u t t a n  ( 1 9 6 4 )  y  D . G .  J o h n s o n  ( 1 9 7 3 ) .   

E t a p a  I .  E L  D E S P E G U E  o  m o v i l i z a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  “ M o s h e r ” :  

  E n  e s t a  f a s e  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e s  q u i e n  c a r g a  c o n  e l  m a y o r  p e s o  d e n t r o  d e  l a  

e c o n o m í a ,  y a  q u e  e l  r e s t o  d e  é s t a  e s  p r o p o r c i o n a l m e n t e  m á s  p e q u e ñ o .   

  S e  c r e a n  e s t r u c t u r a s  d e  m e r c a d o  e  i n c e n t i v o s ;  a s í  c o m o  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s  p a r a  

a p o y a r  e l  p r o c e s o  d e  T E .  L a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  n u e v a  t e c n o l o g í a  s e a  n e c e s a r i a  

p r i n c i p a l m e n t e  p a r a  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ,  p a r a  q u e  s e  p u e d a  

g e n e r a r  u n  e x c e d e n t e .    
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  E s t e  e x c e d e n t e  e s  q u i e n  s o p o r t a r á  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a  d e  e s t a  m a n e r a  

d a r á  p a s o  a  l a  s e g u n d a  e t a p a .  

E t a p a  I I .  C R E C I M I E N T O  S O S T E N I D O  D E  L A  A G R I C U L T U R A  “ J o h n s t o n - M e l l o r ” :  

  E l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  s e c t o r  p r i m a r i o  s e  h a c e  s o s t e n i d a  y  g e n e r a  u n  

e x c e d e n t e  q u e  p u e d e  q u e d a r s e  e n  l a  a g r i c u l t u r a  o  s e r  d e v u e l t o  e n  f o r m a  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a ,  t e c n o l o g í a  o  c r é d i t o .   

  S e  e s t a b l e c e n  v í n c u l o s  v i r t u o s o s  c o n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  p a r a  f o r t a l e c e r  e l  s e c t o r  

a g r í c o l a ;  s e  h a c e n  m á s  e f i c i e n t e s  l o s  m e r c a d o s  d e  f a c t o r e s  p a r a  m o v i l i z a r  l o s  

r e c u r s o s  r u r a l e s .  E s  d e c i r  s e  c r e a n  v í n c u l o s  i n t e r s e c t o r i a l e s .   

  S e  c r e a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  d e s e q u i l i b r i o s  e n t r e  l a  a g r i c u l t u r a  y  l a  i n d u s t r i a , 

p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  y  e l  i n g r e s o  m e d i o .   

  L a  p r i n c i p a l  c a r a c t e r í s t i c a  e s  l a  m i g r a c i ó n  c a m p o  c i u d a d .   

  E l  p r o b l e m a  d e  a l i m e n t a c i ó n  s e  s o l u c i o n a .  

E t a p a  I I I .  I N T E G R A C I Ó N  D E  L A  A G R I C U L T U R A  E  I N D U S T R I A  “ S c h u l t z - R u t t a n ” :  

  L a  i n t e g r a c i ó n  d e  a m b o s  s e c t o r e s  e x p a n d e  l o s  m e r c a d o s ,  s e  e l i m i n a  l o s  m e r c a d o s  

i n c o m p l e t o s  y  l o s  c u e l l o s  d e  b o t e l l a  q u e  i m p i d e n  l a  e x p a n s i ó n  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .  

  S e  c o n t i n ú a  c o n  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  m a n o  d e  o b r a  a g r í c o l a  h a c i a  l o s  s e c t o r e s  n o -

a g r í c o l a s  ( e n  g e n e r a l  e s  a  e m p l e o s  d e  m a y o r  r e m u n e r a c i ó n ) .  

  S e  p u e d e  d e c i r  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  s e  i n t e g r a  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a ,  p e r o  t a m b i é n  s e  

v u e l v e  v u l n e r a b l e  a  l a s  f l u c t u a c i o n e s  d e  l o s  p r e c i o s  y  a l  c o m e r c i o .   

  D i s m i n u y e  l a  p o b r e z a  r u r a l  y  t o t a l .  

  I n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  y  f o r m a c i ó n  d e  c a d e n a s  a g r o - i n d u s t r i a l e s .   

  A u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  y  s o b r e p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  

E t a p a  I V .  F A S E  M A D U R A :  

  E n  e s t a  e t a p a  s e  h a c e  e v i d e n t e  l a  l e y  d e  E n g e l
6

,  b a j a n  l o s  p r e c i o s  y  l a  r e n t a b i l i d a d  

d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .   

  E s  d o n d e  s e  h a c e  c r í t i c a  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  e n c a m i n a d a s  a  d a r  a p o y o  a  l a  

a g r i c u l t u r a , p u e s  l a  e x i s t e n c i a  d e  p r e s i o n e s  p o l í t i c a s  p u e d e  a f e c t a r  a  e s t e  s e c t o r , q u e  

d e b i d o  a  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s ,  s e  v u e l v e  m á s  v u l n e r a b l e .   

  E l  p r i n c i p a l  p r o b l e m a  s e  e n c u e n t r a  e n  a d a p t a r  l a  a g r i c u l t u r a  a  u n a  e c o n o m í a  m a d u r a . 

E s t o  s u c e d e  c u a n d o  l a  b a j a  e n  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  i n d u c e n  l a  

s a l i d a  d e  c a p i t a l e s  d e  e s t e  h a c i a  o t r o s  d e  m a y o r  r e n t a b i l i d a d .   
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 E s t á  l e y  h a c e  r e f e r e n c i a  a  l a  p r o p o r c i ó n  d e l  i n g r e s o  p e r c i b i d o  q u e  s e  d e s t i n a  a  l a  c o m p r a  d e  a l i m e n t o s ;  y a  

q u e  e n t r e  m a y o r  s e a  e l  i n g r e s o ,  s e r á  m e n o r  e l  p o r c e n t a j e  q u e  s e  d e s t i n e  a  a d q u i r i r  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  y  

v i c e v e r s a  e n t r e  m e n o r  s e a  e l  i n g r e s o  s e  d e s t i n a r a  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  m i s m o  a  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  

b á s i c a s  c o m o  l a  a l i m e n t a c i ó n .  



 

1 4  

 

  P r o b l e m a s  c o n  l o s  a p o y o s  a  l a  a g r i c u l t u r a .  

 

G r á f i c a  2 .  L a  e v o l u c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  e n  l a  c o n t r i b u c i ó n  a l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  

 

F u e n t e :  T i m m e r  ( 1 9 8 8 ) ,  p . 2 8 2 .   

E n  e s t a  f i g u r a  s e  e s q u e m a t i z a  l a s  4  e t a p a s  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a ,  e n  e l  e j e  

h o r i z o n t a l  s e  t i e n e  t a n t o  e l  t i e m p o  c o m o  e l  i n g r e s o  p e r - c á p i t a  y  e n  e l  e j e  v e r t i c a l  s e  

e x p r e s a n  e l  f l u j o  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  S e  o b s e r v a  c l a r a m e n t e  c o m o  l o s  r e c u r s o s  

y  l a  f u e r z a  d e l  t r a b a j o  s a l e n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  p a r a  c o n t r i b u i r  a l  c r e c i m i e n t o .   

E n  l a  ú l t i m a  e t a p a  s e  p u e d e  v e r  c o m o  l o s  f l u j o s  d e  m a n o  d e  o b r a  c a e  e n  p r o p o r c i ó n  a l  t o t a l  

d e  l a  m a n o  d e  o b r a  e m p l e a d a  e n  e l  t o t a l  d e  l a  e c o n o m í a .  S e  h a c e  n e c e s a r i a  l a  i n t e r v e n c i ó n  

e n  l o s  p r e c i o s .  

1 . 3 . 2 . T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  e x i t o s a  y  L i m i t a d a   

E s t e  p r o c e s o  d e  T E  p u e d e  c a t a l o g a r s e  e n  d o s  r e s u l t a d o s ,  l a  T E  e x i t o s a s  y  l a  T E  l i m i t a d a  

( T i m m e r ,  2 0 0 8 ) .  A  c o n t i n u a c i ó n  l a s  d e f i n i r e m o s .   

T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  e x i t o s a   

C o r r e s p o n d e  a  u n a  e c o n o m í a  q u e  l o g r a  i n t e g r a r  p l e n a m e n t e  s u  s e c t o r  a g r í c o l a  a l  r e s t o  d e  l a  

e c o n o m í a  y  d o n d e  s e  l o g r a n  r e d u c i r  d e  m a n e r a  s i g n i f i c a t i v a  l a  p o b r e z a ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  

i n g r e s o  e s  e q u i t a t i v a  y  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  g e n e r a l  v a n  m e j o r a n d o  

d u r a n t e  e l  p r o c e s o  d e  T E ,  e s t o  e s  r e s u l t a d o  d e  u n a  a l  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  p e r o  t a m b i é n  

l o s  s e c t o r e s  n o - a g r í c o l a s  s o n  c a p a c e s  d e  a b s o r b e r  l a  m a n o  d e  o b r a  q u e  p r o v i e n e  d e  l a  

a g r i c u l t u r a . A q u í  l a  a g r i c u l t u r a  c u m p l e  c o n  l a s  f u n c i o n e s  a n t e r i o r m e n t e  m e n c i o n a d a s , u n  

e j e m p l o  d e  e l l o  s o n  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  c o m o  E . U ,  E u r o p a  y  J a p ó n    
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T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  L i m i t a d a   

E s t a  c o m p r e n d e  u n a  s i t u a c i ó n  d o n d e  l a  a g r i c u l t u r a   s e  i n t e g r a  a l  s i s t e m a  e c o n ó m i c o ,  p e r o  

n o  l o  h a c e  d e  m a n e r a  i n c l u y e n t e
7

 a u n q u e  e x i s t e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y   s e  i n c r e m e n t a  e l  

i n g r e s o ,  e s t e  n o  n e c e s a r i a m e n t e  s e  d i s t r i b u y e  d e  m a n e r a  e q u i t a t i v a ,  p o r  l o  q u e  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  n o  s e  s a t i s f a c e n  a d e c u a d a m e n t e  y  d o n d e  l a  p o b r e z a  n o  s e  l o g r a  

d i s m i n u i r  y  e s t a  i n c i d e  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  s e c t o r  r u r a l .  T a m b i é n  e s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  q u e  

a q u í  l a  a g r i c u l t u r a  n o  c u m p l e  c o n  l a s  f u n c i o n e s  a n t e s  s e ñ a l a d a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  l a s  d e  

p r o v e e r  d e  a l i m e n t o s  y  m a t e r i a s  p r i m a s  b a r a t a s ,  b i e n e s t a r  r u r a l .   

1 . 3 . 3 . L a s  S e n d a s  d e  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l .  

 

L a  E v i d e n c i a  E m p í r i c a  

T i m m e r  r e a l i z a  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  p a r a  r e c a b a r  e v i d e n c i a  e m p í r i c a  s o b r e  e l  p r o c e s o  d e  T E  

e n  8 6  p a í s e s ,  e n  u n  p e r i o d o  q u e  v a  d e s d e  e l  a ñ o  d e  1 9 6 5  y  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 0 0 , 

p r i n c i p a l m e n t e  a q u e l l o s  e n  d o n d e  c a d a  p a í s  p o s e e  u n a  p o b l a c i ó n  s u p e r i o r  a  l o s  3  m i l l o n e s  

d e  h a b i t a n t e s ,  a u n q u e  s e  e n c e n t r a r a n  e n  p r o c e s o s  o  g r a d o s  d i s t i n t o s  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  T E . 

E l  p r i n c i p a l  p r o p ó s i t o  d e  s u  i n v e s t i g a c i ó n  e s  e x p l i c a r  l o s  p a t r o n e s  h i s t ó r i c o s  d e  l a  

T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l , a s í  c o m o  r e v i s a r  l a s  e x p e r i e n c i a s  d e  l o s  p a í s e s  q u e  d i v e r g e n  

d e n t r o  d e  e s t o s  p a t r o n e s .  S e  a n a l i z a n  v a r i a b l e s  c o m o  l a  p r o p o r c i ó n  d e l  e m p l e o  a g r í c o l a  c o n  

r e s p e c t o  a l  t o t a l ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  p r o d u c t o  a g r í c o l a  c o n  r e s p e c t o  a l  t o t a l  y  l a  b r e c h a  d e  

e s t a s  d o s .   T i m m e r  m e n c i o n a  t r e s  p r i n c i p a l e s  p a t r o n e s  o  s e n d a s :  

L a  s e n d a  A  e s  l a  s e n d a  t i p o  L e w i s ,  e s  d e c i r  u n a  s e n d a  i n t e n s i v a  e n  t r a b a j o ,  l o  q u e  i m p l i c a  

u n a  c r e c i e n t e  a b s o r c i ó n  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  r u r a l  e n  e m p l e o  n o  a g r í c o l a  e n  l a  c u a l  l a  

p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y  s e r v i c i o s  e s  c o n s t a n t e ,  l a  a b s o r c i ó n  d e l  

t r a b a j o  e s  c o n s t a n t e , l a  a b s o r c i ó n  d e l  t r a b a j o  a g r í c o l a  c r e c e  a l  m i s m o  r i t m o  d e  l a  e x p a n s i ó n  

i n d u s t r i a l .  A d e m á s  l a  a g r i c u l t u r a  l o g r a  i n c r e m e n t a r  s u  p r o d u c t i v i d a d  l o  q u e  i m p l i c a  

d i s p o n i b i l i d a d  d e  a l i m e n t o s  b a r a t o s  y  l a  g e n e r a c i ó n   d e  u n  e x c e d e n t e  q u e  f i n a n c i a  a l  r e s t o  

d e  l a  e c o n o m í a  y  l a  c a p a c i d a d  d e  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  c o n  m e m o s  

t r a b a j a d o r e s  c o m o  s u c e d i ó  c o n  E u r o p a  o c c i d e n t a l ,  E . U . A .  y  J a p ó n .  

L a  p o b r e z a  d i s m i n u y e  y  e l  c o c i e n t e  d e  i n g r e s o  e n t r e  e l  q u i n t i l  m á s  r i c o  y  e l  q u i n t i l  m á s  

p o b r e  p a s a  d e  2 . 5 5  a  1 . 5 .  ( T i m m e r ,  2 0 0 8 ,  p . 8 )  

E s t a  T E  e s  r á p i d a ,  s e g ú n  e l  a u t o r  e s t e  c r e c i m i e n t o  t a n  a c e l e r a d o  n o  e s  e x p e r i m e n t a d o  e n  t a n  

p o c o  t i e m p o ,  p e r o  l o  m á s  c e r c a n o  s o n  l o s  p a í s e s  a s i á t i c o s .   
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 C u a n d o  s e  h a b l a  d e  u n a  i n t e g r a c i ó n  n o  i n c l u y e n t e ,  s e  h a c e  a l u s i ó n  a  q u e  h a y  s e g m e n t a c i ó n  d e n t r o  d e l 

s e c t o r  a g r í c o l a ,  p o r  l o  q u e  n o  t o d a  l o s  a g r i c u l t o r e s  c o n t r i b u y e n  a l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a .  
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L a  S e n d a  B  s e  l e  c a t a l o g a  c o m o  i n t e r m e d i a  c o n  m a y o r  e q u i l i b r i o ,  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  u n a  

p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  q u e  c r e c e  a  l a  m i t a d  d e l  r i t m o  d e  a u m e n t o  

d e l  p r o d u c t o  s e c t o r i a l .  L a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s  a b s o r b e n  m a n o  d e  o b r a  y  c o n t r i b u y e n  a  

l a  e x p a n s i ó n  d e l  e m p l e o ,  p e r o  d e  m a n e r a  m e n o s  i n t e n s i v a  q u e  l a  s e n d a  t i p o  L e w i s . E l  

e m p l e o  a g r í c o l a  s i g u e  c r e c i e n d o  p e r o  s e  a c e r c a   a  s u  n i v e l  m á x i m o ,  d e s p u é s  d e l  c u a l  

c o m e n z a r á  a  d e c r e c e r .  

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  n o  e s  l a  m e j o r ,  y a  q u e  d e  2 . 5 5  p a s a  a  4 . 0 2 .  E s t e  e j e m p l o  s e  

p u e d e  a c e r c a r  a l  c a s o  d e  I n d o n e s i a .  ( I b í d )  

S e  p o d r í a  d e c i r  q u e  t a m b i é n  r e p r e s e n t a  a  p a í s e s  c o m o  l o s  d e  L a t i n o a m é r i c a ,  d o n d e  a d e m á s  

s e  g e n e r a n  p o l o s  d e  d e s a r r o l l o  d e s i g u a l e s  q u e  n o  l o g r a n  i n c l u i r  a  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  y  p o r  

e n d e  n o  s e  g e n e r a  u n a  c a p a c i d a d  d e  a r r a s t r e  q u e  p e r m i t a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m í a  e n  s u  

t o t a l i d a d .   

L a  S e n d a  C  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  u n  d u a l i s m o  c r e c i e n t e ,  e n  u n a  i n c a p a c i d a d  d e l  s e c t o r  

i n d u s t r i a l  d e  g e n e r a r  e m p l e o s ;  i m p l i c a  u n a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  e n  l a  i n d u s t r i a  y  l o s  

s e r v i c i o s  q u e  c r e c e n  a  l a  m i s m a  v e l o c i d a d  q u e  l o s  p r o p i o s  s e c t o r e s ,  p o r  l o  t a n t o ,  n o  

a b s o r b e n  m á s  t r a b a j a d o r e s ,  p o r q u e  e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  e n  l a  

i n d u s t r i a  s e  b a s a  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  t e c n o l o g í a  i m p o r t a d a s  e  i n t e n s i v a s  e n  c a p i t a l .  S o l o  l a  

a g r i c u l t u r a   c r e a  m á s  e m p l e o s  p e r o  d e  b a j a  p r o d u c t i v i d a d  y  r e m u n e r a c i o n e s .  

L a  p o b r e z a  p e r m a n e c e  i g u a l  y  e s  e n  s u  m a y o r í a  r u r a l .  E l  c o c i e n t e  d e  i n g r e s o  d e l  q u i n t i l  m á s  

r i c o  e n t r e  e l  q u i n t i l  m á s  p o b r e  p a s a  d e  2 . 5 5  a  7 . 2 ,  e s  d e c i r  h a y  u n a  m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  

i n g r e s o .  E s t a  e x p e r i e n c i a  e s  s e m e j a n t e  a  l o s  p a í s e s  d e  Á f r i c a .  ( I b í d )  

1 . 3 . 4 . L a s  M a t e m á t i c a s  s i m p l e s  d e  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l .  

L a s  m a t e m á t i c a s  s i m p l e s  d e  l a  T E  ( T i m m e r ,  2 0 0 8 ,  p . 1 1 )  s i g u i e n d o  e l  e j e m p l o  d e l  a u t o r  s e  

p r e s e n t a  u n  e j e r c i c i o ,  c o n  t r e s  d i f e r e n t e s  e s c e n a r i o s ,  p a r a  e n t e n d e r  l a  d i n á m i c a  d e  e s t e  

f e n ó m e n o .  L o s  p u n t o s  d e  p a r t i d a  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

C u a d r o  1 .  P u n t o  d e  p a r t i d a  

  I n d u s t r i a  S e r v i c i o s  A g r i c u l t u r a  P I B  T o t a l  

P I B  2 0  3 0  5 0  1 0 0  

P I B  %  2 0  3 0  5 0  1 0 0  

N ú m e r o  d e  

t r a b a j a d o r e s  
7  1 5  5 0  7 2  

P r o d u c t i v i d a d  d e l  

T r a b a j o  
3  2  1  1 . 4  

P a r t i c i p a c i ó n  

P o r c e n t u a l  d e l  

E m p l e o  

9 . 7  2 0 . 8  6 9 . 5  1 0 0  
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T a s a  d e  C r e c i m i e n t o  

S e c t o r i a l  
7 . 5  5  3  4 . 5  

F u e n t e :  ( I b í d )  

S u p u e s t o s :  

 L a  t a s a  d e  i n c r e m e n t o  d e m o g r á f i c o  e s  2  % .  

 L a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  s e  m i d e  p o r  l a s  u n i d a d e s  d e  p r o d u c t o  p o r  t r a b a j a d o r .  

E l  C u a d r o  1  n o s  i n d i c a  e l  e s c e n a r i o  d e  i n i c i o  y  q u e  s e g ú n  l o s  s u p u e s t o s  p r e s e n t a d o s  e n  e l  

a p a r t a d o  “ 1 . 2 . 3 . ”   P u e d e n  t e n e r  t r e s  r e s u l t a d o s  d i s t i n t o s  e n  u n  l a p s o  d e  t i e m p o  d e   2 0  a ñ o s .  

S u p u e s t o s ,  E s c e n a r i o  A :  

 L a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  e n  l a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s  e s  c o n s t a n t e .  

 L a  a b s o r c i ó n  d e  t r a b a j a d o r e s  ( d e m a n d a  d e  t r a b a j o )  e n  l o s  s e c t o r e s  i n d u s t r i a l  y  d e  

s e r v i c i o s  c r e c e  a l  m i s m o  r i t m o  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  e n  e s t o s  s e c t o r e s .  

C u a d r o  2 .  S e n d a  A  

S e n d a  A .  S e n d a  T i p o  L e w i s  

  A g r i c u l t u r a   I n d u s t r i a   S e r v i c i o s   T o t a l  

N ú m e r o  d e  t r a b a j a d o r e s  

A ñ o  0  7  1 5  5 0  7 2  

A ñ o  2 0  2 8  4 0  3 9  1 0 7  

P r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  

A ñ o  0  3  2  1  1 . 4  

A ñ o  2 0  2 8  4 0  3 9  1 0 7  

P a r t i c i p a c i ó n  r e l a t i v a  d e l  t r a b a j o  e n  e l  e m p l e o  t o t a l  

A ñ o  0  9 . 7  2 0 . 8  6 9 . 5  1 0 0  

A ñ o  2 0  2 6 . 2  3 7 . 4  3 6 . 4  1 0 0  

C o n t r i b u c i ó n  a l  

c r e c i m i e n t o  e n  e l  a ñ o  

2 0  

2 . 5  1 . 6  1 . 1  5 . 2  

F u e n t e :  ( I b í d )  

C o n s e c u e n c i a s  E c o n ó m i c o - S o c i a l e s :  

 L a  p o b r e z a  r u r a l  d i s m i n u y e  s u b s t a n c i a l m e n t e .  
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 L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e s  e q u i t a t i v a .  E l  c o c i e n t e  i n g r e s o  p r o m e d i o  d e l  q u i n t i l  

m á s  r i c o  e n t r e  e l  i n g r e s o  p r o m e d i o  d e l  q u i n t i l  m á s  p o b r e  e s  1 . 5  ( e r a  2 . 5 5  e n  e l  a ñ o  

0 ) .  

S u p u e s t o s  E s c e n a r i o  B :  

 L a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  c r e c e  a  l a  m i t a d  d e l  r i t m o  d e  

a u m e n t o  d e l  p r o d u c t o  s e c t o r i a l .  L a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s  a b s o r b e n  m a n o  d e  o b r a  

y  c o n t r i b u y e n  a  l a  e x p a n s i ó n  d e l  e m p l e o .   

 E l  e m p l e o  a g r í c o l a  s i g u e  c r e c i e n d o  p e r o  s e  a c e r c a   a  s u  n i v e l  m á x i m o ,  d e s p u é s  d e l  

c u a l  c o m e n z a r á  a  d e c r e c e r .  

 

C u a d r o  3 .  E s c e n a r i o  B  

S e n d a  B .  S e n d a  c o n  E q u i l i b r i o  

  A g r i c u l t u r a   I n d u s t r i a   S e r v i c i o s   T o t a l  

N ú m e r o  d e  t r a b a j a d o r e s  

A ñ o  0  7  1 5  5 0  7 2  

A ñ o  2 0  1 4  2 4  6 9  1 0 7  

P r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  

A ñ o  0  3  2  1  1 . 4  

A ñ o  2 0  6 . 3  3 . 3  1 . 3 1  2 . 4  

P a r t i c i p a c i ó n  r e l a t i v a  d e l  t r a b a j o  e n  e l  e m p l e o  t o t a l  

A ñ o  0  9 . 7  2 0 . 8  6 9 . 5  1 0 0  

A ñ o  2 0  1 3 . 1  2 2 . 4  6 4 . 5  1 0 0  

C o n t r i b u c i ó n  a l  

c r e c i m i e n t o  e n  e l  

a ñ o  2 0  

2 . 5  1 . 6  1 . 1  5 . 2  

F u e n t e :  ( I b í d )  

C o n s e c u e n c i a s  E c o n ó m i c o - S o c i a l e s :   

 E l  c o c i e n t e  i n g r e s o  p r o m e d i o  d e l  q u i n t i l  m á s  r i c o  e n t r e  e l  i n g r e s o  p r o m e d i o  d e l  

q u i n t i l  m á s  p o b r e  e s  4 . 0 2  c u a n d o  q u e  e r a  2 . 5 5  e n  e l  a ñ o  0 .  

S u p u e s t o s  E s c e n a r i o  C :  

 L a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  e n  l a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s  c r e c e  a l  m i s m o  r i t m o  q u e  

e l  p r o d u c t o  e n  a m b o s  s e c t o r e s  y ,  p o r  l o  t a n t o ,  n o  a b s o r b e n  t r a b a j a d o r e s  a d i c i o n a l e s .  

S o l o  l a  a g r i c u l t u r a   c r e a  m á s  e m p l e o s .  
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C u a d r o  4 .  E s c e n a r i o  C  

S e n d a  C .  D u a l i s m o  c r e c i e n t e  c o n  t e c n o l o g í a s  i n d u s t r i a l e s  i n t e n s i v a s  e n  c a p i t a l  

  A g r i c u l t u r a   I n d u s t r i a   S e r v i c i o s   T o t a l  

N ú m e r o  d e  t r a b a j a d o r e s  

A ñ o  0  7  1 5  5 0  7 2  

A ñ o  2 0  7  1 5  8 5  1 0 7  

P r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  

A ñ o  0  3  2  1  1 . 4  

A ñ o  2 0  1 2 . 7  5 . 3  1 . 0 6  2 . 4  

P a r t i c i p a c i ó n  r e l a t i v a  d e l  t r a b a j o  e n  e l  e m p l e o  t o t a l  

A ñ o  0  9 . 7  2 0 . 8  6 9 . 5  1 0 0  

A ñ o  2 0  6 . 5  1 4  7 9 . 5  1 0 0  

C o n t r i b u c i ó n  a l  

c r e c i m i e n t o  e n  e l  

a ñ o  2 0  

2 . 5  1 . 6  1 . 1  5 . 2  

F u e n t e :  ( I b í d )  

C o n s e c u e n c i a s  E c o n ó m i c o - S o c i a l e s :  

 E l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  s e  c e n t r a  e n  l a  i n d u s t r i a  p e r o  e s t a  n o  a b s o r b e  t r a b a j a  

d o r e s .  

 L a  p o b r e z a  e s  e s e n c i a l m e n t e  r u r a l  y  p e r m a n e c e  i n t a c t a .  E l  e m p l e o  a g r í c o l a  e s  d e  

b a j a  p r o d u c t i v i d a d  y  r e m u n e r a c i ó n .  

 L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  s e  v u e l v e  m á s  r e g r e s i v a  

 E l  c o c i e n t e  i n g r e s o  p r o m e d i o  d e l  q u i n t i l  m á s  r i c o  e n t r e  e l  i n g r e s o  p r o m e d i o  d e l  

q u i n t i l  m á s  p o b r e  e s  7 . 2  c u a n d o  q u e  e r a  2 . 5 5  e n  e l  a ñ o  0  

1 . 3 . 5 . L a  I m p o r t a n c i a  d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  e n  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l .   

 

A l g u n a s  e c o n o m í a s  q u e  t i e n e n  c a r a c t e r í s t i c a s  s i m i l a r e s ,  e s  d e c i r  q u e  c u e n t a n  c o n  f a c t o r e s  

d e  p r o d u c c i ó n  p a r e c i d o s ,  c o n d i c i o n e s  g e o g r á f i c a s ,  e t c .   s u e l e n  a l c a n z a r  g r a d o s  d e  d e s a r r o l l o  

d i f e r e n t e s .  I n c l u s o  e c o n o m í a s  q u e  t i e n e n  d e s v e n t a j a  c o n  r e s p e c t o  a  s u s  c o n d i c i o n e s  

i n i c i a l e s , p u e d e n  l l e g a r  a  a v e n t a j a r  a  a q u e l l a s  e c o n o m í a s  q u e  o r i g i n a l m e n t e  e s t a b a n  m e j o r  

d o t a d a s .  E n t o n c e s  l a  p r e g u n t a  a  r e s p o n d e r  e s ;   ¿ a  q u é  s e  d e b e  e s t o ?   

P a r a  p o d e r  e x p l i c a r l o  s e  h a c e  n e c e s a r i o  e l  a n á l i s i s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  s e  f o r m a r o n  e n  

d i c h a  e c o n o m í a  y  s u  i m p a c t o  e n  l a s  v a r i a b l e s  c o m o  l a  p r o d u c t i v i d a d .  “ L a s  n a c i o n e s  n o  
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p r o d u c e n  d e n t r o  d e  s u s  f r o n t e r a s  a q u e l l o  q u e  l a  d o t a c i ó n  o r i g i n a l  d e  r e c u r s o s  p e r m i t e , 

c o m o  l o  p r e d i c e  l a  t e o r í a  c o n v e n c i o n a l ,  s i n o  l o  q u e  l a s  p o l í t i c a s  y  l a s  i n s t i t u c i o n e s  

p e r m i t e n ”  ( N o r t h :  1 9 9 3  p . 3 9 ) .   

C o m o  u n  e j e m p l o  d e  e s t o ,  A y a l a  ( 2 0 0 3 )  m e n c i o n a  e l  c a s o  d e  I n g l a t e r r a  y  E s p a ñ a ,  y a  q u e  n o  

s ó l o  l a  d o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  i n i c i a l e s  j u g ó  u n  p a p e l  d e t e r m i n a n t e  e n  l o s  r e s u l t a d o s  

o b t e n i d o s , p u e s  e l  s i s t e m a  d e  v a l o r e s  y  d e s d e  l u e g o  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c r e a d a s  a y u d a r o n  a  

I n g l a t e r r a  a l c a n z a r  u n  g r a d o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  m á s  a l t o  q u e  e l  d e  E s p a ñ a .  S e  h a c e  u n a  

p a r t i c u l a r  r e f e r e n c i a  a  l a  r e l i g i ó n  ( l a  c a t ó l i c a  y  a  l a  p r o t e s t a n t e ) ,  y a  q u e  c o n c i b e n  d e  m a n e r a  

d i s t i n t a  e l  t r a b a j o  y  l a  r i q u e z a ,  l o  q u e  r e p e r c u t e  e n  s u  s i s t e m a  d e  v a l o r e s  y  p o r  e n d e  e n  

c ó m o  s e  g e n e r a n  l o s  i n c e n t i v o s  y / o  c a s t i g o s  q u e  l o g r e n  a f i a n z a r  a l  s i s t e m a  h a c i a  e l  o b j e t i v o  

q u e  s e  t e n g a  e n  c o m ú n  d e n t r o  d e  u n a  d e t e r m i n a d a  s o c i e d a d .   

L a s  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r a c t ú a n  e n  e l  s i s t e m a  e c o n ó m i c o - s o c i a l  p r i n c i p a l m e n t e  m a r c a n d o  l a s  

r e g l a s  d e  i n t e r a c c i ó n  s o c i a l  y  e n  e l  a s p e c t o  e c o n ó m i c o  p o r  m e d i o  d e  l o s  c o s t o s  d e  

t r a n s a c c i ó n .  L a s  i n s t i t u c i o n e s  s e  p u e d e n  d e f i n i r  c o m o  l a s  r e g l a s  d e l  j u e g o ,  o  c o m o  

m e n c i o n a  N o r t h  “ S o n  l a s  l i m i t a c i o n e s  i d e a d a s  p o r  e l  h o m b r e  q u e  d a n  f o r m a  a  l a  

i n t e r a c c i ó n  h u m a n a ”  ( N o r t h :  1 9 9 3  p . 1 3 ) .  E s t a s  t i e n e n  u n  p a p e l  d e  g r a n  p e s o  d e n t r o  d e  l a  

s o c i e d a d  p u e s  d e t e r m i n a n  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a .  E x i s t e n  d o s  t i p o s  d e  

i n s t i t u c i o n e s  l a s  f o r m a l e s ,  e s  d e c i r  t o d a s  a q u e l l a s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e s c r i t a s  ( l e y e s ,  c ó d i g o s , 

e t c . )  y  l a s  i n f o r m a l e s   q u e  s o n  t o d a s  a q u e l l a s  n o r m a s  q u e  s o n  s o c i a l m e n t e  a c e p t a d a s  y  q u e  

v a l e n  p o r  s í  m i s m a s  ( r o l e s  d e  g é n e r o , u s o s  y  c o s t u m b r e s ,  t r a d i c i o n e s ,  e t c ) , y  e s t a s  p u e d e n  

s e r  c r e a d a s  o  i r  e v o l u c i o n a n d o  c o n  e l  t i e m p o .   

L a s  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r v i e n e n  e n  e l  d e s a r r o l l o  o  c r e a c i ó n  d e  o r g a n i s m o s  ( p o l í t i c o s , 

e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s ,  e d u c a t i v o s )  y  e s t o s  a  l a  v e z  d e t e r m i n a n  e l  c a m b i o  i n s t i t u c i o n a l .  S e  

p u e d e  h a b l a r  d e  u n a  i n t e r d e p e n d e n c i a  e n t r e  e s t o s .   

L a  f u n c i ó n  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e s  d i s m i n u i r  l a  i n c e r t i d u m b r e ,  g e n e r a r  i n c e n t i v o s ,  p e r o  

t a m b i é n  i n f l u y e n  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c t o s  ( A y a l a :  2 0 0 3 ,  p . 7 9 ) .   

  E l e v a n  l a s  t a s a s  d e  r e t o r n o  d e  l a s  i n v e r s i o n e s .  

  F a c i l i t a n  e l  i n t e r c a m b i o  p o l í t i c o  y  e c o n ó m i c o .   

  D e f i n e n  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  o b t e n e r  b e n e f i c i o s  e n  l a s  t r a n s a c c i o n e s  

i n s t i t u c i o n a l i z a d a s  p o r  l o s  d e r e c h o s  d e  p r o p i e d a d ,  l o s  c o n t r a t o s ,  e t c .   

E l  i n s t i t u c i o n a l i s m o  c o m o  t a l  s u r g e  c o n  V a b l e n  ( 1 8 9 9 )  e n  e l  s i g l o  p a s a d o .  E s t a  c o r r i e n t e  

h a c e  é n f a s i s  e n  f a c t o r e s  n o  c o n v e n c i o n a l e s  y  s u s  r e l a c i o n e s  c o n  e l  m e r c a d o .  R e s u r g e  c o n  

N o r t h  ( 1 9 9 3 )  c o n  e l  N e o - i n s t i t u c i o n a l i s m o .   
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F i g u r a  1 .  M a r c o  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o .  

F u e n t e :  H a y a m i  ( 1 9 9 7 ,  p . 1 1 )   

E s t e  d i a g r a m a  r e p r e s e n t a  l a  i n f l u e n c i a  q u e  e j e r c e  e l  s i s t e m a  c u l t u r a l  e  i n s t i t u c i o n a l  s o b r e  e l  

s u b s i s t e m a  e c o n ó m i c o  ( c o m o  s e  m e n c i o n ó  e n  l o s  p á r r a f o s  a n t e r i o r e s ) .  H a y a m i  ( 1 9 9 7 )  

m e n c i o n a  e l  e j e m p l o  d e l  a h o r r o  y  l a  i n v e r s i ó n ,  e l  n i v e l  d e  a h o r r o  s e  v e r á  i n f l u e n c i a d o  p o r  l a  

p r e f e r e n c i a  d e  p o s t e r g a r  o  n o  e l  c o n s u m o  p r e s e n t e .  A s i m i s m o  l a  r e l i g i ó n  j u e g a  u n  p a p e l  

i m p o r t a n t e .    

U n  e j e m p l o  d e  u n a  i n s t i t u c i ó n  e c o n ó m i c a  p u e d e  s e r  e l  m a r c o  n o r m a t i v o  c o n  e l  q u e  o p e r a  e l  

s i s t e m a  d e  r e c a u d a c i ó n  f i s c a l ,  e t c .  P o r  e l  o t r o  l a d o  e n c o n t r a m o s  f a c t o r e s  q u e  s i  b i e n  n o  s o n  

e c o n ó m i c o s  i n f l u y e n  e n  e s t e ,  a l g u n o s  e j e m p l o s  p u e d e n  s e r  l a s  n o r m a s  o  c o n d u c t a s  

a p r o b a d a s  p o r  l a  s o c i e d a d  y  q u e  n o  n e c e s a r i a m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  e s c r i t a s ,  l o s  i n c e n t i v o s  

q u e  p u e d e n  o  n o  s e r  e c o n ó m i c o s ,  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a ,  l o s  v a l o r e s  d e  u n a  s o c i e d a d ,  s u  

n i v e l  e d u c a t i v o ,  i n c l u s o  l a  r e l i g i ó n ,  e t c .   

A u t o r e s  c o m o   A r t h u r  L e w i s  ( 1 9 6 0 )  y  J o s é  A y a l a  ( 2 0 0 2 ) ,  s e ñ a l a n  q u e  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e s  

u n  c l a r o  e j e m p l o  d e l  c o m o  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p u e d e n  a p o y a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  e s t e  s e c t o r  y  e l  

d e s e m p e ñ o  d e  l a  e c o n o m í a  e n  g e n e r a l .   

L a  p r i n c i p a l  r a z ó n  p o r  l o  q u e  e s t o  e s  a s e v e r a d o , e s  p o r  l a  c o n d i c i ó n  y  e s p e c i f i c i d a d  d e l  

s e c t o r  a g r í c o l a ,  y a  q u e  a l  s e r  u n  s e c t o r  q u e  d e p e n d e  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  m e d i o  a m b i e n t a l e s
8

,  

e l  r i e s g o  y  l a  i n c e r t i d u m b r e  s e  h a c e n  m a y o r e s  y  e s  a h í  d o n d e  u n  e n t e  o  i n s t i t u c i ó n  d e b e  

a m i n o r a r  e s t a s  c o n d i c i o n e s ,  p a r a  i n c e n t i v a r  l a  i n v e r s i ó n .  
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 P r i n c i p a l m e n t e  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  a l  c l i m a ,  y a  q u e  l a  s e q u í a  o  i n c l u s o  l a  e s c a s e z   o  e x c e s o  d e  l l u v i a  p u e d e  

p r o v o c a r  l a  p é r d i d a  d e  l a  p r o d u c c i ó n .     
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E n  c u a n t o  a  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  y  l a  e x p l o t a c i ó n  t e n e m o s  q u e  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  m a r c o  

l e g a l ,  p e r m i t e  d i s m i n u i r  e l  r i e s g o  y  e n  c i e r t o s  c a s o s  a y u d a  a  s e r  s u j e t o  d e  c r é d i t o  p o r  p a r t e  

d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s .  

E n t r e  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e  s e  n e c e s i t a  c u b r i r  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  p a r a  s u p e r a r  p r o b l e m a s  d e   

p o b r e z a  ( q u e  s o b r e  t o d o  s o n   m á s  m a r c a d o s  e n  l a s  e c o n o m í a s  e n  d e s a r r o l l o ) ,  p o d r í a m o s  

e n u m e r a r  a l g u n a s  c o m o  l o  s o n ;  e l  a c c e s o  a  c r é d i t o ,  a c c e s o  a  i n f o r m a c i ó n  y  d i f u s i ó n  d e  

t e c n o l o g í a ,  c e r t e z a  j u r í d i c a .   

E x i s t e  u n  r u b r o  e l  d e  “ a c c e s o  a l  m e r c a d o  d e  s e g u r o s ”  q u e  e s  r e s a l t a d o  t a n t o  p o r  L e w i s  y  

A y a l a ,  y a  q u e  i n s i s t i e n d o  e n  e l  r i e s g o , l a  n u l a  a c c e s i b i l i d a d  a  e s t e  t i p o  d e  m e c a n i s m o s  h a c e  

q u e  e l  r i e s g o  t e n g a  q u e  s e r  i n t e r n a l i z a d o  p o r  l o s  p r o d u c t o r e s .  S e g ú n  A y a l a  ( 2 0 0 2 )  e s t o  t i e n e  

c o n s e c u e n c i a s ,  p u e s  e n  a r a s  d e  d i s m i n u i r  l a  i n c e r t i d u m b r e  s e  o p t a  p o r  c u l t i v o s  n o  

t r a d i c i o n a l e s  l o  q u e  i n c i d e  e n  l o s  p r e c i o s .  

P o r  o t r o  l a d o  e x i s t e  t a m b i é n  l a  d i s c u s i ó n  s o b r e  q u é  e s  m á s  e f i c i e n t e  p a r a  e l  i n c r e m e n t o  d e  

l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ;  s i  u n a  e x p l o t a c i ó n  d e  m a y o r  t a m a ñ o  o  u n a  m e n o r .  

“ e l  s e c r e t o  d e  u n  r á p i d o  p r o g r e s o  a g r í c o l a  e n  l o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  e s t r i b a  

m á s  e n  l o s  s e r v i c i o s  d e  e x t e n s i ó n  a g r í c o l a ,  e n  l o s  a b o n o s ,  e n  l a s  s e m i l l a s  m e j o r a d a s , 

e n  l o s  i n s e c t i c i d a s  y  f u m i g a n t e s  y  e n  e l  s u m i n i s t r o  d e l  a g u a , q u e  e n  l a  m o d i f i c a c i ó n  

d e l  t a m a ñ o  d e  l a  g r a n j a ,  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  u s o  d e  m a q u i n a r i a  o  l a  e l i m i n a c i ó n  

d e  l o s  i n t e r m e d i a r i o s  e n  l a  c o m p r a  y  v e n t a  e n  e l  m e r c a d o . ” ( L e w i s ,  1 9 7 1 ,  p . 1 4 8 ) .  

C o n  l o s  c a m b i o s  a  n i v e l  g l o b a l ,   e j e m p l o  d e  e s t o ,  e s  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  T L C A N ,  s e  h a c e  

n e c e s a r i o  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  y a  q u e  e s t a s  n a t u r a l m e n t e  p i e r d e n  

v i g e n c i a ,  d a d o  e l  m o m e n t o  h i s t ó r i c o  d o n d e  f u e r o n  c r e a d a s .   

C o n c l u s i o n e s  P r e l i m i n a r e s .  

A  l o  l a r g o  d e  e s t e  c a p í t u l o  s e  p u d o  i d e n t i f i c a r  l a s  v a r i a b l e s  c u a n t i t a t i v a s  c o m o  c u a l i t a t i v a s  

p a r a  h a c e r  u n  a n á l i s i s  d e  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  e n  c u a l q u i e r  o t r o  p a í s . E s t a s  s o n :  e l  

e m p l e o ,  e l  p r o d u c t o  p o r  s e c t o r  e c o n ó m i c o ,  a s í  c o m o  e l  n i v e l  d e  p r o d u c t i v i d a d  d e  c a d a  u n o  

d e  l o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s .   L a s  I n s t i t u c i o n e s  y  s u  i n c i d e n c i a  e n  l a s  v a r i a b l e s  c u a n t i t a t i v a s , 

a s í  m i s m o  p a p e l  d e l  E s t a d o  y  d e s d e  l u e g o  d o n d e  é s t a s  e n  s u  c o n j u n t o  g e n e r a n  e l  p u n t o  d e  

i n f l e x i ó n  d e  u n a  d e t e r m i n a d a  e c o n o m í a .  S o n  e s t a s  v a r i a b l e s  l a s  q u e  p a r e c e n  i l u s t r a r  d e  

m e j o r  f o r m a  e l  p r o c e s o  d e  T E  y  l a s  q u e  s e  u t i l i z a r a n  p a r a  e l  c a s o  m e x i c a n o .  
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C a p í t u l o  2 .  L a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  d e  J a p ó n :  A g r i c u l t u r a  

U n i m o d a l .   

E l  o b j e t i v o  d e  e s t e  c a p í t u l o  e s  i n c o r p o r a r  a l  a n á l i s i s  d e  l a  T E  u n  e j e m p l o  d e  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o  d ó n d e  s e  s i g a  u n  p a t r ó n  u n i - m o d a l  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  E s t o  n o s  p e r m i t i r á  t o m a r  

n o t a  d e l  t i p o  d e  i n s t i t u c i o n e s  q u e  s e  f o r m a r o n  p a r a  e s t e  c a s o  y  q u e  d i e r o n  l u g a r  a  u n  m o d o  

d e  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  h o m o g é n e o  e n  s u  m a y o r í a ,  a s í  c o m o  d e  l o s  r e s u l t a d o s .  

J a p ó n  e s  u n  p a í s  q u e  p u e d e  c a l i f i c a r s e  d e n t r o  d e l  c o n c e p t o  d e  u n a  T E  e x i t o s a ,  y a  q u e  

c o n s i g u e  r e d u c i r  d e  m a n e r a  s i g n i f i c a t i v a  l a  p o b r e z a ,  p e r o  e s p e c i a l m e n t e  l a  d e  l a  p o b l a c i ó n  

r u r a l  y  a l  m i s m o  t i e m p o  l o g r a  i n c r e m e n t a r  s u  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a , p e r m i t i e n d o  l a  

t r a n s f e r e n c i a  d e  m a n o  d e  o b r a  a g r í c o l a  a l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  d e  e s t a  f o r m a  s e  d i o  l u g a r  a  u n  

v í n c u l o  v i r t u o s o  e n t r e  l a  a g r i c u l t u r a  y  l a  i n d u s t r i a ,  c o n  u n  d e s a r r o l l o  e q u i l i b r a d o  e  

i n c l u y e n t e .  E s  d e c i r ,  a q u í  l a  a g r i c u l t u r a  c u m p l e  c o n  l a s  f u n c i o n e s  s e ñ a l a d a s  p o r  l a  t e o r í a .   

C a b e  m e n c i o n a r  q u e  a l  s e r  J a p ó n  u n a  i s l a ,  c u e n t a  c o n  u n a  l i m i t a d a  s u p e r f i c i e  a g r í c o l a  q u e  

e s  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  d e l  1 2 . 5 1 %
9

 y  q u e  a l  m i s m o  t i e m p o  p r e s e n t a  c a r a c t e r í s t i c a s  

o r o g r á f i c a s  m u y  a c c i d e n t a d a s ,  t i e n e  c o m o  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  

a g r í c o l a  e n  t é r m i n o s  d e  t i e r r a .   

A  J a p ó n   s e  l e  p u e d e  u b i c a r  e n  l a  s e n d a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  A ,  l a  s e n d a  t i p o  L e w i s ,  e s  d e c i r  

e n  l a  q u e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  c r e c e  y  g e n e r a  u n  e x c e d e n t e  q u e  l o g r a  f i n a n c i a r  e l  

d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m í a  y  d o n d e  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y  d e  s e r v i c i o s  e s  c a p a z  d e  a b s o r b e r  

l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  s o n  e x p u l s a d o s  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .  

Y u h i r o  H a y a m i  ( 1 9 7 7 )  r e a l i z a  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  p a r a  d e t e r m i n a r  l a s  c a u s a s  d e l  c r e c i m i e n t o  

e x p o n e n c i a l  q u e  e x p e r i m e n t ó  J a p ó n  y  q u e  c o n t r i b u y e r o n  a  q u e  e s t e  p a í s  a l c a n z a r a  u n a  

s e n d a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  e x i t o s a  ( d o n d e  l a  a g r i c u l t u r a  c u m p l e  s u s  f u n c i o n e s  y  

a d e m á s  e s  i n c l u y e n t e ) . A l g u n o s  d e  l o s  d a t o s  q u e  u t i l i z ó  p a r a  c o r r o b o r a r  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  

e s t r u c t u r a l  s o n  l o s  d e l  e m p l e o  p o r  s e c t o r  q u e  s e  m u e s t r a n  e n  e l  s i g u i e n t e  g r á f i c o .   
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 E s t o  s e  o b t u v o  a  p a r t i r  d e  d i v i d i r  l a  s u p e r f i c i e  a g r í c o l a  4 5 6 1 ( 1 0 0 0 )  e n t r e  l a  s u p e r f i c i e  d e l  t e r r i t o r i o  t o t a l  d e  

J a p ó n  q u e  e s  d e  3 6 4 5 0 ( 1 0 0 0 )  c o n  d a t o s  d e  l a  F A O .   
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G r a f i c o  3 .   E v o l u c i ó n  d e  l a  c o m p o s i c i ó n  d e l  T r a b a j o  p o r  S e c t o r e s  E c o n ó m i c o s  e n  

J a p ó n  

 

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  a  p a r t i r  d e   d a t o s  H a y a m i  p .6  ( L o s  d a t o s  d e  1 9 4 0  a l  1 9 4 5  n o  s e  e n c u e n t r a n  d i s p o n i b l e s )   

E n  e s t a  g r a f i c a  s e  o b s e r v a  l a  c a í d a  d e l  e m p l e o  a g r í c o l a  c o n  r e s p e c t o  a l  t o t a l .  E l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  

d ó n d e  e s t e  c a m b i o  o c u r r i ó ,  f u e  e n  e l  p e r i o d o  d e  1 9 3 0 - 1 9 3 5  a p r o x i m a d a m e n t e ,  y  t a l  c o m o  l a  t e o r í a  

n o s  s e ñ a l a ,  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a  e s  e l  p r i n c i p a l  e m p l e a d o r .    
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G r á f i c o  4 .  I n d i c a d o r e s  d e  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o  d e  J a p ó n  

 

 

F u e n t e :  E l a b o r a c ió n  p r o p i a  a  p a r t i r  d e  H a y a m i ( 1 9 8 8 , p . 2 0 )  r e v i s a r  A n e x o  E s ta d í s t i c o  ( e l  p e r i o d o  c o r r e s p o n d i e n t e  

a  l a  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l  n o  e s t á  d i s p o n i b l e ) .   

E s t á  g r á f i c a  n o s  m u e s t r a  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  d e s a r r o l l o  q u e  e s t á n  m á s  e n f o c a d o s  e n  l a  T E , 

e s t o s  í n d i c e s  s o n ,  e l  i n g r e s o  p e r  c á p i t a  r e a l  q u e  s e  v a  i n c r e m e n t a n d o  c o n f o r m e  l a  m a n o  d e  

o b r a ,  e l  P I B  ( a g r í c o l a )  y  e l  c o e f i c i e n t e  d e  E n g e l  v a n  d e c r e c i e n d o .  D e  e s t o s  ú l t i m o s  

i n d i c a d o r e s  e l  q u e  m e j o r  r e p r e s e n t a  e l  a l c a n c e  d e  u n a  f a s e  m a d u r a  d e n t r o  d e  l a  e c o n o m í a  e s  

e l  c o e f i c i e n t e  d e  E n g e l ,  p u e s  n o s  m u e s t r a  q u e  a  m e d i d a  q u e  l a  e c o n o m í a  s e  d e s a r r o l l a ,  l a  

p o b l a c i ó n  g a s t a  c a d a  v e z  m e n o s  e n  a l i m e n t o s .   

E n  l a s  s i g u i e n t e s  g r á f i c a s  s e  m u e s t r a  l a  e v o l u c i ó n  e n  l a  p r o d u c c i ó n ,  i n s u m o s  y  l a  

p r o d u c t i v i d a d .  A m b a s  g r á f i c a s  s e  e n c u e n t r a n  e n  t é r m i n o s  d e  a c u m u l a c i ó n .  
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G r á f i c a  5 .   E v o l u c i ó n  d e  l a  P r o d u c c i ó n  

 

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  a  p a r t i r  d e  d a t o s  d e   H a y a m i  ( 1 9 7 7 ,  p . 2 3 4 )  ( Y e n  1 8 8 0 = 1 0 0 )  

L a  g r á f i c a  5  m u e s t r a  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  i n s u m o s  y  c ó m o  

e s t o s  h a n  t e n i d o  u n  i m p a c t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  t o t a l .  S e  o b s e r v a  q u e  e x i s t e  u n a  c o n s i d e r a b l e  

d i f e r e n c i a  e n t r e  l o s  i n s u m o s  y  l a  p r o d u c c i ó n  t o t a l ,  e s  d e c i r  l o s  i n s u m o s  s o n  m á s  e f i c i e n t e s  

p o r  l o  q u e  s e  r e q u i e r e n  m e n o s  d e  é s t o s  p a r a  m a n t e n e r  e  i n c l u s o  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n . 

S e g ú n  d a t o s  d e  H a y a m i  ( i b i d ,  p . 2 9 )  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  p o r  t r a b a j a d o r  t i e n e  

q u e  v e r  m á s  c o n  l o s  r e n d i m i e n t o s  p o r  h e c t á r e a ,  y a  q u e  e s t o s  r e n d i m i e n t o s  c o n t r i b u y e r o n  a  

e x p l i c a r  e s t e  c r e c i m i e n t o  e n  u n  7 0  %   d u r a n t e  e l  p e r i o d o  q u e  v a  d e s d e  l a  p r e g u e r r a  ( 1 8 8 0 )  

h a s t a  l a  p o s t g u e r r a  ( 1 9 7 0 ) . E l  p r i n c i p a l  p r o b l e m a  a l  q u e  s e  e n f r e n t a b a  J a p ó n  e r a  s u  

d e s f a v o r a b l e  r e l a c i ó n  t i e r r a / h o m b r e , p e r o  l o g r ó  s o l u c i o n a r l o ,  c o m o  s e  m u e s t r a  a  

c o n t i n u a c i ó n .   
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G r á f i c a  6 .  E v o l u c i ó n  d e  l a  P r o d u c t i v i d a d  d e  J a p ó n  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  a  p a r t i r  d e  H a y a m i  ( 1 9 7 7 ,  p . 2 2 8 )  ( y e n  1 8 8 0 = 1 0 0 )  

L a  g r á f i c a  6  m u e s t r a  c o m o  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  s e  v a  i n c r e m e n t a n d o  a  l o  l a r g o  d e l  

t i e m p o  y  e s t o  v a  a c o m p a ñ a d o  d e  u n  i n c r e m e n t o  s u s t a n c i a l  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  t i e r r a  

r e f l e j a d o  e n  e s t e  c a s o  p o r  l a  v a r i a b l e  p r o d u c c i ó n  p o r  h e c t á r e a  y  l a  v a r i a b l e  á r e a  c u l t i v a d a  

p o r  t r a b a j a d o r ,  y a  q u e  é s t a  ú l t i m a  s i g u e  p r á c t i c a m e n t e  c o n s t a n t e  e n  e l  t i e m p o ,  e s  d e c i r  

a p e n a s  s e  i n c l u y e r o n  m á s  á r e a s  d e  c u l t i v o  a  l o  l a r g o  d e  c a s i  u n  s i g l o  y  s i n  e m b a r g o  s e  

o b t u v i e r o n  m a y o r e s  r e n d i m i e n t o s .  S e  p u e d e  e n t o n c e s  h a b l a r  d e  u n  i n c r e m e n t o  d e  l a  

p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  t i e r r a  q u e  a y u d a  a  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  p o r  t r a b a j a d o r , l o  q u e  

p e r m i t e  l i b e r a r  f u e r z a  d e  t r a b a j o  h a c i a  o t r o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  y  a l  m i s m o  t i e m p o  e l  

s e c t o r  a g r í c o l a  g e n e r a  r e c u r s o s  q u e  f u e r o n  u t i l i z a d o s  p a r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  d e s a r r o l l o , 

e s p e c í f i c a m e n t e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e   J a p ó n .  

E l  é x i t o  e c o n ó m i c o  j a p o n é s  s e  e x p l i c a  a  p a r t i r  d e  s u  a p a b u l l a n t e  é x i t o  a g r í c o l a  q u e  t i e n e  

c o m o  b a s e ,  l a  c o n s t a n t e  e v o l u c i ó n  d e  s u s  i n s t i t u c i o n e s  l a s  c u a l e s  s e r á n  a n a l i z a d a s  a  l o  l a r g o  

d e  e s t e  c a p í t u l o  y  q u e   s e r v i r á n  c o m o  u n  m a r c o  d e  a n á l i s i s  p a r a  e l  c a s o  m e x i c a n o .    

2 . 1 .   A n t e c e d e n t e s  

E s t e  p a í s  t u v o  u n  p r o c e s o  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  a c e l e r a d a , y a  q u e  e n  p l e n o  s i g l o  

X I X  a ú n  s e  e n c o n t r a b a  e n  u n  s i s t e m a  d e  p r o d u c c i ó n  f e u d a l , e s t a  c i r c u n s t a n c i a s  

p r e v a l e c i e r o n  a l r e d e d o r  d e  3 0 0  a ñ o s  a n t e s  d e  q u e  e l  e m p e r a d o r  M e i j i  r e t o m a r a  e l  c o n t r o l  

s o b r e  e l  i m p e r i o  ( H a y a m i , 1 9 7 5 ) ,  d e s d e  l u e g o  e r a  u n  p a í s  p r e d o m i n a n t e m e n t e  a g r í c o l a , 

p e r o  e n  u n  c o r t o  p e r i o d o  d e  t i e m p o  c o n s i g u i ó  i n c r e m e n t a r  s u  p r o d u c c i ó n  t a n t o  e n  b i e n e s  d e  

c o n s u m o ,  c o m o  e n  b i e n e s  d e  c a p i t a l  y  a l t a  t e c n o l o g í a ,  c o n  u n  a p a b u l l a n t e  é x i t o .   
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H a s t a  e l  a ñ o  d e  1 8 6 8 ,  f i n  d e l  r é g i m e n  d e  T o k u g a w a ,  J a p ó n  f u n c i o n a b a  c o m o  u n a  e c o n o m í a  

f e u d a l ,  d o n d e  l a s  a c t i v i d a d e s  a g r í c o l a s  e r a n  l a s  d e  m a y o r  r e l e v a n c i a .   E n  e s e  p e r i o d o  l a  

s o c i e d a d  j a p o n e s a  v i v í a  d e n t r o  d e  u n a  e s f e r a  r í g i d a  y  a i s l a d a  d e l  r e s t o  d e l  m u n d o ;  d o n d e  

e x i s t í a  u n a  m a r c a d a  d i f e r e n c i a c i ó n  d e  c l a s e s  s o c i a l e s  q u e  t r a s c e n d í a n  i n c l u s o  a  l a  e l e c c i ó n  

d e  o f i c i o s ,  a s í  c o m o  d e  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  y  d e  l o s  i m p u e s t o s  q u e  s e  p a g a b a n .   

“ e s t a s  r e s t r i c c i o n e s  e r a n  r i g u r o s a s  p o r q u e  e s t a  c l a s e  ( c a m p e s i n o s )  r e p r e s e n t a b a n  l a  

m a y o r  f u e n t e  d e  i n g r e s o  p a r a  l o s  p r o p i e t a r i o s  d e  l a  t i e r r a ,  a l  i g u a l  q u e  p a r a  l o s  s a m u r á i s , 

u s u a l m e n t e  e r a  u n  i m p u e s t o  e n  e s p e c i e  e l  a r r o z ”  ( H a y a m i ,  1 9 7 5 , p . 4 3 ) ,  c a b e  m e n c i o n a r  

q u e  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  i m p e d í a  q u e  e s t a  s e  v e n d i e r a  o   h i p o t e c a r a  p a r a  c o n s e g u i r  c r é d i t o ;  

a d e m á s  n o  e x i s t í a  l a  l i b e r t a d  p a r a  l a  e l e c c i ó n  d e  o t r o s  c u l t i v o s  d i s t i n t o s  a l  a r r o z .  

S e  p u e d e  d e c i r ,  q u e  s e  t r a t a b a  d e   u n a  e c o n o m í a  a t r a s a d a  e n  c u a n t o  a  l a  t e c n o l o g í a  y  

t é c n i c a s  e n  l a  p r o d u c c i ó n  l a  a g r í c o l a ,  i n d u s t r i a ,  p e r o  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  á m b i t o  m i l i t a r . 

E s t o  s e  h i z o  e v i d e n t e  c o n  l a  l l e g a d a  d e  l a s  t r o p a s  e s t a d o u n i d e n s e s  a  l a s  c o s t a s  d e  J a p ó n , 

e x i g i e n d o  l a  a p e r t u r a  c o m e r c i a l  ( J a p ó n  e r a  u n a  a u t a r q u í a  e n  e s e  e n t o n c e s ) . E s t a  c o n d i c i ó n  

d e  d e s v e n t a j a ,  p o n í a  a  J a p ó n  c o m o  u n  b l a n c o  f á c i l  p a r a  a q u e l l a s  p o t e n c i a s  q u e  s e  

e n c o n t r a b a n  e n  p l e n o  a s c e n s o  y  e n  l a  b u s q u e d a  d e  t e r r i t o r i o s  p a r a  e x p a n d i r s e .  C o n  e s t a  i d e a  

p r e s e n t e ,  “ N o  c o n v e r t i r s e  e n  u n a  c o l o n i a ” ,   s e  b u s c a  r e e s t r u c t u r a r  e l  s i s t e m a  p r o d u c t i v o  y  

l l e v a r  a  J a p ó n  a l  s i g u i e n t e  n i v e l .  P o r  t a n t o  e l  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  d e l  n u e v o  r é g i m e n  e s   

“ C o n s t r u i r  u n a  n a c i ó n  r i c a  y  u n  e j é r c i t o  f u e r t e ”  ( i b í d . ) .  

C o n  l a s  d e b i l i d a d e s  d e l  p a í s  i d e n t i f i c a d a s ,  e l  g o b i e r n o  d e l  e m p e r a d o r   M e i j i  p r o c e d e  c o n  l a  

r e f o r m a s ,  e n  e s p e c í f i c o  s e  b u s c a  t e n e r  u n  m a r c o  l e g a l  q u e  f u n c i o n e  c o m o  u n  c o n t r a p e s o   e n  

c o n t r a  d e  l a  c l a s e  T e r r a t e n i e n t e  o   d e  S e ñ o r e s  F e u d a l e s  ( a u n q u e  e s t a  n o  s e  l o g r a  e l i m i n a r  e n  

e s t a  p r i m e r a  e t a p a ) ,  t a m b i é n  s e  b u s c a  v i r a r  h a c i a  u n a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o ,  c o n  d e r e c h o s  

d e  p r o p i e d a d  p r i v a d a ,  e t c .  

E s t e  a n t e c e d e n t e  n o s  s i r v e  c o m o  u n a  r e f e r e n c i a  d e  l o  q u e  i m p l i c a  u n a  E c o n o m í a  

T r a d i c i o n a l ,  e s  d e c i r  c o n  u n  s i s t e m a  e c o n ó m i c o  p r e d o m i n a n t e m e n t e  a g r í c o l a  y  d e  b a j a  

p r o d u c t i v i d a d ,  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o  n u l o  y  u n a  e s t r u c t u r a  s o c i a l  r í g i d a .    

A l  a n a l i z a r  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  P I B  a g r í c o l a  j a p o n é s  s e  e n c u e n t r a  q u e  e n  e f e c t o  

e x i s t e n  i m p a c t o s  g e n e r a d o s  p o r  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  d e s d e  l u e g o  p o r  e l  

m o m e n t o  h i s t ó r i c o  p o r  e l  q u e  e s t e  p a í s  a t r a v e s ó .  
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G r á f i c o  7 .  T a s a s  d e  C r e c i m i e n t o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  H a y a m i  ( 1 9 7 5 ,  p .  1 5 )   

2 . 2 .  E t a p a  I :  P r o c e s o  D e  D e s p e g u e  I  ( 1 8 8 0 - 1 9 0 0 )    

S e  c r e a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a  e  i n s t i t u c i o n a l  n e c e s a r i a  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o  i n d u s t r i a l .  E l  

P I B  a g r í c o l a  c r e c i ó  1 . 5 %  a l  a ñ o .  A  l a  p a r  s e  i m p l e m e n t a  u n  I m p u e s t o  p r e d i a l  y  l a  

t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a ,  d o n d e  a  l o s  c a m p e s i n o s  s e  l e s  o t o r g a  u n  t í t u l o  d e  p o s e s i ó n  d e  t i e r r a , 

( e s t e  e s  u n  p u n t o  c r u c i a l  y a  q u e  p e r m i t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n  p a t r ó n  u n i m o d a l )   a d e m á s  s e  l e s  

d a  l i b e r t a d  d e  e s c o g e r  l o s  c u l t i v o s  p a r a  t r a b a j a r ,  a s í  c o m o  d e  p o d e r  h i p o t e c a r  s u s  t i e r r a s  a  

c a m b i o  d e  u n  c r é d i t o .  L o s  i m p u e s t o s  a h o r a  e s t á n  b a s a d o s  e n  e l  v a l o r  d e  l a  t i e r r a  y  d e  e s t e  s e  

d e b e  p a g a r  e l  3 %  d e l  t o t a l  d e l  v a l o r  d e  e s t a .  C o n  e s t o  s e  l o g r a  c a p t a r  e l  e x c e d e n t e  d e l  s e c t o r  

p r i m a r i o  p a r a  i n d u s t r i a l i z a r  e l  p a í s .  

A  p e s a r  d e  l o s  e s f u e r z o s  a l g u n o s  p r o b l e m a s  p r e v a l e c i e r o n  y a  q u e  m u c h o s  d e  l o s  

c a m p e s i n o s  n o  f u e r o n  c a p a c e s  d e  p a g a r  e l  i m p u e s t o  e n  e f e c t i v o , p o r  l o  q u e  s e  v e í a n  e n  l a  

n e c e s i d a d  d e  p e d i r  p r é s t a m o s  a  l o s  g r a n d e s  p r o p i e t a r i o s ,  q u i e n e s  e n  m u c h o s  c a s o s  s e  

q u e d a b a n  c o n  l a s  t i e r r a s ,  e s t o  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  u n a  b a j a  d e  l o s  p r e c i o s  a g r í c o l a s ,  p o r  

l o  q u e  d i f í c i l m e n t e  p o d r í a n  c u b r i r  l o s  g a s t o s  e n  i n s u m o s  ( f e r t i l i z a n t e s ,  s e m i l l a s , 

c o m b u s t i b l e s ,  e t c . )  y  a l  m i s m o  t i e m p o  s u  p r o p i o  c o n s u m o .   

C o m o  s e  h a  m e n c i o n a d o  e n  e l  c a p í t u l o  a n t e r i o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  s o n  i m p o r t a n t e s  p o r q u e  

r e g u l a n  e l  c o m p o r t a m i e n t o  h u m a n o ,  y  u n a  m u e s t r a  c l a r a  d e  e s t o  e s  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  

u n a  L e y  D e  C o n t r o l  D e  F e r t i l i z a n t e s  q u e  f u e  i m p l e m e n t a d a  e n  1 8 9 9 ,  t e n í a  c o m o  o b j e t i v o  

p r o t e g e r  a  l o s  a g r i c u l t o r e s ,  y a  q u e  s e  r e q u e r í a  d e  u n a  l i c e n c i a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  y  c o m e r c i o  

d e  e s t o s ,  a d e m á s  d e  q u e  s e  s u p e r v i s a b a  l o s  c o m p o n e n t e s  d e  e s t e  t i p o  d e  i n s u m o s .  C o n  l o  

q u e  s e  r e d u c e  e l  r i e s g o  y  l a  i n c e r t i d u m b r e ,  s e  c r e a  c o n f i a n z a  e n  e s t e  m e r c a d o ,  p e r m i t i e n d o  
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d e  e s t a  f o r m a  p o d e r  d e m a n d a r  d i f e r e n t e s  t i p o s  d e  p r o d u c t o s  e  i n c e n t i v a n d o  a l  m i s m o  

t i e m p o  l a  i n n o v a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  m a n u f a c t u r e r a s  d e  f e r t i l i z a n t e s .   

D u r a n t e  e l  g o b i e r n o  d e l  e m p e r a d o r  M e i j i  s e  i m p l e m e n t a r o n  m e j o r a s  a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  

h í d r i c a  y  d e  d r e n a j e  q u e  f u e r o n  h e r e d a d a s  d e l  r é g i m e n  d e  T o k u g a w a ,  y a  q u e  e l  s u m i n i s t r o  

d e  a g u a  e s  u n a  p i e z a  c l a v e  p a r a  i m p l e m e n t a r  c u a l q u i e r  t i p o  d e  f e r t i l i z a n t e  e n  l o s  c u l t i v o s . 

E n  e s t e  c a s o  e l  r i e g o  e r a  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  u n  l a d o ,  d e  l o s  t e r r a t e n i e n t e s  a  l o s  c u a l e s  l e s  

t o c a b a  m a n t e n e r  c o n t r o l a d o s  l o s  r í o s  y  l o s  p r i n c i p a l e s  s i s t e m a s  d e  r i e g o  y  p o r  o t r o  l a d o ,  l o s  

d e m á s  p o b l a d o r e s  ( c a m p e s i n o s ) ,  t u v i e r o n  q u e  t r a b a j a r  e n  c o n j u n t o  p a r a  d a r  m a n t e n i m i e n t o  

y  m e j o r a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  r i e g o .  E n  l a  p r o v i s i ó n  d e  a g u a  e s t u v o  i n v o l u c r a d a  l a  m a y o r  

p a r t e  d e  l a  s o c i e d a d ,  e s  d e c i r  f u e  p r o d u c t o  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  q u e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  

s e  i n c r e m e n t a r a ,  a u n  c u a n d o  l a  p e q u e ñ a  p r o p i e d a d  e r a  l a  p r i n c i p a l  f o r m a  d e  t e n e n c i a  d e  l a  

t i e r r a ,  d e s p u é s  d e  c o n c l u i d a  l a  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l .  

P a r a  m e j o r a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  j a p o n e s a ,  l o s  d i r i g e n t e s  d e l  g o b i e r n o  

u t i l i z a r o n  l a  e s t r a t e g i a  d e  a n a l i z a r  y  o b s e r v a r  l a s  t é c n i c a s  a g r í c o l a s  v i g e n t e s  e n  E u r o p a  y  

E . U .  a  l a  p a r  s e  n e c e s i t a b a  b u s c a r  c u á l  d e  é s t a s  p o d r í a  f u n c i o n a r  p a r a  i n c r e m e n t a r  l a  

p r o d u c t i v i d a d  e n  J a p ó n .  S e  e n c o n t r ó  q u e  l a  f u e n t e  d e  l a  a l t a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  e n  

o c c i d e n t e , e r a  l a  c o m b i n a c i ó n  e n t r e  c i e n c i a  y  t e c n o l o g í a  q u e  e r a  d i f u n d i d a  a  t r a v é s  d e  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  e d u c a t i v a s .  

C o n  e s t o  s e  p r o c e d e  c o n  l a  i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e l  c o n o c i m i e n t o  e n  J a p ó n ,  p o r  m e d i o  d e  

e s t a c i o n e s  d e  e x p e r i m e n t a c i ó n  a g r í c o l a ,  a s í  c o m o  d e  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  m a q u i n a r i a , 

p r o v e n i e n t e  d e  E . U .  A d e m á s  s e  i n a u g u r a n  u n i v e r s i d a d e s ,  i n s t i t u t o s ,  e t c . ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  

d i f u n d i r  e l  c o n o c i m i e n t o  s o b r e  t é c n i c a s  a g r í c o l a s .  C a b e  r e s a l t a r  q u e  s e  t u v i e r o n  a l g u n o s  

c o n t r a  t i e m p o s ,  p o r  e j e m p l o  l a  m a q u i n a r i a  e s t a d o u n i d e n s e ,  n o  e r a  e f i c i e n t e  e n  l a  m a y o r í a  

d e l  á r e a  c u l t i v a b l e  d e  J a p ó n  e x c e p t o  e n  H o k k a i d o .  S u m a d o  a  é s t o ,  s e  e n c u e n t r a  q u e  a l g u n a s  

d e  l a s  e s p e c i e s  f o r á n e a s  q u e  s e  i n t e n t a r o n  p r o d u c i r ,  n o  s e  l o g r a r o n  a d a p t a r ,  p o r  e l  c l i m a  ( e n  

d o n d e  s í  s e  t u v o  é x i t o ,  f u e  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  p u e s  a p a r e n t e m e n t e  e s t e  m o d e l o  d e  

i m i t a c i ó n  d e  p r o c e s o s  e x t r a n j e r o s  n o  t i e n e  t a n t o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  c o m o  e n  l a  a g r i c u l t u r a )  

T o m a n d o  e n  c u e n t a  e s t o s  e r r o r e s  s e  r e o r i e n t a  l a  e s t r a t e g i a  a g r í c o l a .  

E s t a  r e o r i e n t a c i ó n  d e  l a  e s t r a t e g i a  c o n s i s t i ó  e n  d e s a r r o l l a r  t e c n o l o g í a  q u e  p u d i e r a  s e r  

c o m p a t i b l e  c o n  l o s  r e c u r s o s  y  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  j a p o n e s a .  T a m b i é n  s e  

c o m b i n ó  l o  a p r e n d i d o  e n  l a s  e s t a c i o n e s  d e  e x p e r i m e n t a c i ó n  e  i n s t i t u c i o n e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n , 

c o n  l o s  c o n o c i m i e n t o s  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  m á s  e x p e r i m e n t a d o s  y  t o d o  e s t o  f u e  d i f u n d i d o  a  

t r a v é s  d e  a s o c i a c i o n e s  d e  a g r i c u l t o r e s ,  d e  e s t a  f o r m a  s e  g e n e r a l i z a  e l  c o n o c i m i e n t o .  

U n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  d e s c u b r i m i e n t o s  q u e  s e  h i z o  e n  e s t a  p r i m e r a  f a s e  y  q u e  f u e r o n  

d e s c r i t o s  p o r  H a y a m i  ( 1 9 7 7 )  y  J o h n s t o n  ( 1 9 8 0 )  f u e  l a  t é c n i c a  d e  s e p a r a c i ó n  d e  s e m i l l a s  

m a d u r a s  d e  l a s  i n m a d u r a s , e s t o  s e  h a c e  c o l o c á n d o l a s  e n  a g u a  c o n  s a l , e s t a  t é c n i c a  f u e  
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a p r e n d i d a  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  t r a d i c i o n a l e s  y  p o s t e r i o r m e n t e  f u e  r e f i n a d a  p o r  l o s  c i e n t í f i c o s  

d e  l a s  e s t a c i o n e s  e x p e r i m e n t a l e s .   

L a s  a s o c i a c i o n e s  a g r í c o l a s  s u r g e n  c o m o  u n a  r e s p u e s t a  d e  l a  s o c i e d a d ,  e n  d ó n d e  é s t a  s e  

c o n f o r m a  c o m o  u n a  i n s t i t u c i ó n  q u e  a y u d a  e n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  e n  c o n j u n t o  c o n  e l  

E s t a d o .  E n  u n  p r i n c i p i o  s e  f o r m a r o n  d o s ,  l a  “ S o c i e d a d  d e  D i s c u s i ó n  d e  l a  A g r i c u l t u r a ”  y  l a  

“ S o c i e d a d  d e  I n t e r c a m b i o  d e  S e m i l l a s ” .  E s t a s  s o c i e d a d e s  s o n  c l a v e s  p a r a  e n t e n d e r  l a  

e v o l u c i ó n  d e  l a s  d e m á s  i n s t i t u c i o n e s ,  p u e s  i n t e r a c t ú a n  m o d i f i c a n d o  l e y e s  ( c o m o  s e  v e r á   

m á s  a d e l a n t e ) ,  a s í  c o m o  i n t e r f i r i e n d o  e n  e l  c o n t r o l  d e  l o s  p r e c i o s  d e  g r a n o s  b á s i c o s ,  l a  

i n t e r m e d i a c i ó n  f i n a n c i e r a  y  l a  d i f u s i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o .   

L a  c l a v e  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  j a p o n e s a  f u e , s i n  d u d a ,  l a  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a s  t é c n i c a s  d e  c u l t i v o  y  e l  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o  ( t é c n i c a s , 

c o n o c i m i e n t o  a u t ó c t o n o ,  e t c . , )  c o m p a t i b l e  c o n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  t e r r i t o r i o  j a p o n é s ,  e n  

u n  e s c e n a r i o  d o n d e  l a  m a y o r  r e s t r i c c i ó n  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  e r a  l a  d e s f a v o r a b l e  p r o p o r c i ó n  

t i e r r a - h o m b r e .        

D e s d e  l u e g o  e l  E s t a d o  t u v o  u n  p a p e l  p r i m o r d i a l  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  p u e s  

b a j o  e l  m a n d o  d e l  e m p e r a d o r  M e i j i  s e  i m p l e m e n t a r o n  l a s  l e y e s  q u e  c o n t r i b u y e r o n  a  l l e v a r  

a l  s e c t o r  a g r í c o l a  y  a  l a  e c o n o m í a  e n  l o  g e n e r a l  a l  s i g u i e n t e  n i v e l ,  g e n e r a n d o  e s t a s  

i n s t i t u c i o n e s  q u e  p u d i e r a n  a y u d a r  a  d i s m i n u i r  e l  r i e s g o  e n  e s t e  c a s o  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  

a g r í c o l a s ,  d i s m i n u y e n d o  p o r  e j e m p l o  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  y  d e  t r a n s a c c i ó n .  C o m o  

e j e m p l o  e s t á  l a  l e y  d e  f e r t i l i z a n t e s  y  l a  d e  i m p u e s t o s  s o b r e  l a  t i e r r a ,  q u e  e s  m á s  u n  e j e m p l o  

d e  r e g u l a c i ó n  d e  l a  i n t e r a c c i ó n  s o c i a l .  P o r  o t r o  l a d o  t a m b i é n  s e  e n c o n t r a b a  e l  a c c e s o  a l  

c r é d i t o ,  p u e s  e s t e  f u e  n e c e s a r i o  p a r a  a g i l i z a r  t a n t o  e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o  y  e l  c o m e r c i o ,  l o  

q u e  s i m u l t á n e a m e n t e  c o n t r i b u y e  c o n  e l  p r o c e s o  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n  ( d i v i s i ó n  d e l  t r a b a j o ) ;  

p o r  l o  q u e  s e  a b r i e r o n  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  c o m o  J a p a n  H y p o t h e c  B a n k ,  a s í  c o m o  

b a n c o s  d e  a g r i c u l t u r a  e  i n d u s t r i a .   

E n t r e  e s t e  p e r i o d o  y  e l  s e g u n d o  ( 1 9 0 0 - 1 9 2 0 )  s e  p u e d e  h a b l a r  d e  u n a  s e m e j a n z a  c o n  l a  

p r i m e r a  e t a p a  d e  l a  T E  e s  d e c i r  e l  d e s p e g u e  d e  l a  e c o n o m í a .  S e  l o g r a  d i r i g i r  l a  e c o n o m í a  

j a p o n e s a  h a c i a  u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a ,  a p o y a n d o  e s t e  p r o c e s o  p o r  i n s t i t u c i o n e s  

c u y o  p r o p ó s i t o  e r a  e l  d e  d a r  c e r t e z a  j u r í d i c a  e  i n c e n t i v a r  a  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  a  i n c r e m e n t a r  

l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a .  E n  e s t a  e t a p a  t a m b i é n  s e  g e n e r a  e l  e x c e d e n t e  o  f l u j o  d e  c a p i t a l  

q u e  s o n  e x t r a í d o s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  p o r  m e d i o  d e l  i m p u e s t o  a n t e s  m e n c i o n a d o .    

2 . 3 .  E t a p a  I I :  C r e c i m i e n t o  s o s t e n i d o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  ( 1 9 0 0 - 1 9 2 0 )   

E n  e s t e  p e r í o d o  s e  d a  e l  d e s p e g u e  i n d u s t r i a l  j a p o n é s .  E l  P I B  a g r í c o l a  c r e c i ó  1 . 9 %  a l  a ñ o .  E l  

l í m i t e  d e  e s t e  c í r c u l o  v i r t u o s o  e n t r e  t e c n o l o g í a  y  c o n o c i m i e n t o  p r á c t i c o  p r o n t o  l l e g o  a  s u  

a g o t a m i e n t o ,  y  c o m o  u n  l a s t r e  e x t r a ,  s e  e n c o n t r a b a  l a  p a r a s i t a r i a  c o n d i c i ó n  d e  l o s  

t e r r a t e n i e n t e s  q u e  c o n f o r m a b a n  u n a  e s t r u c t u r a  r í g i d a  q u e  e n t o r p e c í a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  

e c o n o m í a  ( l a s  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s )  y  q u e  a d e m á s  p r e s i o n a b a n  p o r  m e d i o  d e   l a s  

a s o c i a c i o n e s  a g r í c o l a s  p a r a  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  p a s a r a  d e  e s t a r  o r i e n t a d a  e n  i n c r e m e n t a r  s u  
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p r o d u c t i v i d a d  a  u n a  e n  l a  c u a l  s e  l e  b r i n d a r a  p r o t e c c i ó n ,  p r e c i o s  p r e f e r e n c i a l e s ,  e t c .  E s t e  

t i p o  d e  p r o t e c c i ó n  s e  v i o  a l e n t a d o  p r i m e r o  p o r  u n  a s u n t o  d e  t e m o r ,  p u e s  e l  p a í s  c o m i e n z a  a   

s e r  u n  i m p o r t a d o r  n e t o  d e  a r r o z  y  t a m b i é n  p o r  e l  t i p o  d e  c a m b i o .    

E s t a  m e d i d a  p o s t e r i o r m e n t e  g e n e r ó  m a y o r  p r e s i ó n  s o c i a l  p o r  p a r t e  d e  l o s  c a b i l d e r o s  d e  l a s  

s o c i e d a d e s  a g r í c o l a s  q u e  s e  h a b í a n  e n u n c i a d o  e n  p á r r a f o s  a n t e r i o r e s .  A  e s t e  p e r i o d o  d e  l a  

h i s t o r i a  a g r í c o l a  d e  J a p ó n   s e  l e  c o n o c e  c o m o  e l  d i s t u r b i o  d e l  a r r o z . D i c h o  d i s t u r b i o  

c o n s i s t i ó  e n  u n  i n c r e m e n t o  e n  e l  p r e c i o  d e  l o s  a l i m e n t o s  q u e  s o b r e p a s a b a  e l  i n c r e m e n t o  d e  

l o s  s a l a r i o s ,  l o  q u e  g e n e r a b a  d e s e q u i l i b r i o s  s o c i a l e s .  D e s a f o r t u n a d a m e n t e  l a  c a í d a  e n  l a  

p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  c o i n c i d e  c o n  e l  e s t a l l i d o  d e  l a  p r i m e r a  g u e r r a  m u n d i a l ,  d i c h a  

e s t a b i l i d a d  f u e  p a l e a d a  m e d i a n t e  l a  i m p o r t a c i ó n   d e  a r r o z  d e  T a i w a n ,  C o r e a  y  o t r o s  p a í s e s .  

M i e n t r a s  t a n t o  e n  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a  d u r a n t e  e s t e  p e r i o d o  s e  h a c e  m á s  g r a n d e  l a  b r e c h a  

d e  p r o d u c t i v i d a d  e n t r e  l a  a g r i c u l t u r a  y  l a  i n d u s t r i a ,  a d e m á s  h a b í a  u n a  t e n d e n c i a  h a c i a  l a  

c o n c e n t r a c i ó n  d e  c a p i t a l  e n  l a s  i n d u s t r i a s  d e  g r a n  e s c a l a  y  s e  c o m e n z a b a  a  p o l a r i z a r  e l  

s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  e s t o  s e  h a c e  e v i d e n t e  e n  l a s  t a s a s  d e  p r o d u c t i v i d a d  y  d e  s a l a r i o s  d e  l a s  

g r a n d e s  i n d u s t r i a s  v s  l a s  m e d i a n a s  y  p e q u e ñ a s  i n d u s t r i a s .   

I I I  ( 1 9 2 0 - 1 9 3 5 )  e s  e l  p e r í o d o  g r a n  d e p r e s i ó n .   

E n  e s t a  e t a p a  e l  P I B  a g r í c o l a  c r e c i ó  0 . 9 % .  C o m o  r e s u l t a d o  d e  l a s  m e j o r a s  p r o d u c t i v a s  e n  

l o s  p a í s e s  d e  d o n d e  s e  i m p o r t a b a  e l  a r r o z ,  J a p ó n  e x p e r i m e n t o  u n  g r a n  o f e r t a  o  s o b r e  o f e r t a  

d e  a r r o z , l o  q u e  p r e s i o n ó  l o s  p r e c i o s  d e  e s t o  b i e n e s  h a c i a  l a  b a j a  y  q u e  a  s u  v e z  c o n v e r g e  

c o n  l a  g r a n  d e p r e s i ó n  e c o n ó m i c a  d e  f i n a l e s  d e  l o s  2 0 ,  p o r  l o  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  e n t r o  e n  

c r i s i s  y  e l  E s t a d o  e n t r ó  a  r e s c a t a r l a  p o r  m e d i o  d e  l o s  a p o y o  a  l o s  p r e c i o s .   

E n  e s t e  p e r i o d o  c o m e n z a r o n  l a s  p r e s i o n e s  p o l í t i c a s  p o r  p a r t e  d e  l a  a s o c i a c i ó n  i m p e r i a l  d e  

a g r i c u l t u r a . E s t a s  p r e s i o n e s  i b a n  e n c a m i n a d a s  p r i n c i p a l m e n t e  a  c o n t r o l a r  l a  p r o d u c c i ó n , 

i m p o r t a c i ó n , a l m a c e n a m i e n t o ,  v e n t a ,  a s í  c o m o  d e  m a n i p u l a c i ó n  d e  l a  o f e r t a  d e l  a r r o z ;  

d e s e m b o c ó  e n  l a  L E Y  D E L  A R R O Z  d e  1 9 2 1  q u e  p o n í a  u n  l í m i t e  d e  2 0 0 0  m i l l o n e s  d e  

y e n s  p a r a  l a s  a c t i v i d a d e s  a n t e s  m e n c i o n a d a s .  P o s t e r i o r m e n t e  é s t a  f u e  m o d i f i c a d a  e n  1 9 2 5  

p o r  l a  a c e l e r a d a  c a í d a  d e  l o s  p r e c i o s  d e l  a r r o z ,  e l  n u e v o  l í m i t e  a h o r a  e r a  d e  4 8 0 0  m i l l o n e s  

d e  y e n s .  T i e m p o  d e s p u é s  e s t a  l e y  t u v o  q u e  s e r  r e m p l a z a d a  p o r  l a  L E Y  D E  C O N T R O L  

D E L  A R R O Z  ( I b i d .  6 2 - 6 3 )  E s t a  l e y  p e r m i t í a  a l  g o b i e r n o  c o m p r a r  c a n t i d a d e s  d e  a r r o z  

i l i m i t a d a s  q u e  p o d í a  v e n d e r  a  p r e c i o s  e x c e s i v a m e n t e  a l t o s  o  b a j o s ,  s e g ú n  f u e r a  n e c e s a r i o .   

P a r a  c o m b a t i r  l a  c r i s i s ,  e l  g o b i e r n o  j a p o n é s  i m p l e m e n t ó  p r o g r a m a s  p a r a  d o t a r  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  a  z o n a s  r u r a l e s  y  c r e a r  d e  e s t a  m a n e r a  e m p l e o s .  T a m b i é n  s e  s a l d a r o n  l a s  

d e u d a s  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s .  A l  m i s m o  t i e m p o  s e  p r o m o v i ó  l a  r e c u p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  p o r  

m e d i o  d e  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  y  a s í  d i s m i n u i r  e l  g a s t o  d e  l a s  f a m i l i a s  r u r a l e s .  P e r o  c o n  t o d o s  

e s t o s  e s f u e r z o s  y  a  p e s a r  d e  l a s  m e d i d a s  i m p l e m e n t a d a s ,  n i  e l  i n g r e s o ,  n i  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  

a r r e n d a t a r i o s  s e  p o d í a  e l e v a r ,  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a s  r e n t a s  q u e  r e s u l t a b a n  s e r  m u y  e l e v a d a s  

y  d e  l a s  c u a l e s  l o s  g r a n d e s  p r o p i e t a r i o s  s e  b e n e f i c i a b a n ,  p u e s  r e p r e s e n t a b a  u n  i n g r e s o  f i j o , 
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p o r  l o  t a n t o  d i f í c i l m e n t e  p o d r í a n  c e d e r  a n t e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  a r r e n d a t a r i o s . 

E s t o  e s  u n  e j e m p l o  d e  u n  c u e l l o  d e  b o t e l l a ,  p u e s  e s t r a n g u l a  e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o  a  t r a v é s  

d e  l o s  i n c r e m e n t o s  e n  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  d e  a h í  p a r t e  l a  n e c e s i d a d  d e  r e p l a n t e a r  u n a  

r e g u l a c i ó n  a l  c o m p o r t a m i e n t o  o  i n t e r a c c i ó n  d e  l o s  g r a n d e s  t e r r a t e n i e n t e s  v s  l o s  p e q u e ñ o s  

a r r e n d a t a r i o s .   

E n  1 9 2 4  s e  p r o m o v i e r o n  r e g u l a c i o n e s  s o b r e  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  “ l a  L e y  d e  A r b i t r a j e  

d e  A r r e n d a m i e n t o ” ,  q u e  f u e  d e t e n i d a  p o r  l o s  i n t e r e s e s  d e  l o s  t e r r a t e n i e n t e s , e s t o  s u c e d i ó  

p o r q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  m i e m b r o s  d e l  c o m i t é  q u e  s e  e n c a r g a b a  d e  m a t e r i a l i z a r  d i c h a  

r e f o r m a  e r a n  t e r r a t e n i e n t e s .  E n  c a m b i o  s e  i n t e n t ó  q u e  l o s  a r r e n d a t a r i o s  s e  c o n v i r t i e r a n  e n  

p r o p i e t a r i o s  d e  l a s  t i e r r a s  q u e  t r a b a j a b a n ,  p a r a  e s t o  e l  m i n i s t e r i o  d e  a g r i c u l t u r a  s u b s i d i a b a  

u n a  p a r t e  d e  l o s  i n t e r e s e s .  P e r o  e s t o  e s t a b a  l e j o s  d e  p o d e r  s o l u c i o n a r  l o s  p r o b l e m a s  d e  

t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a ,  p u e s  a p e n a s  e n  d o c e  a ñ o s  s e  r e p a r t i ó  s ó l o  e l  4 %  d e  l a  t i e r r a  d e  c u l t i v o .   

E s  d i f í c i l  d i b u j a r  u n a  l í n e a  e n  l a  q u e  s e  v e a  c l a r a m e n t e  e l  t r á n s i t o  h a c i a  l a  s e g u n d a  e t a p a  d e  

d e s a r r o l l o  d e  l a  T E ,  l a  d e  c r e c i m i e n t o  s o s t e n i d o  d e  l a  a g r i c u l t u r a ,  p e r o  p o r  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  é s t a ,  l a  p o d e m o s  u b i c a r  e n t r e  f i n a l e s  d e  l a  s e g u n d a  f a s e  d e l  c r e c i m i e n t o  

d e l  P I B  y  h a s t a  p r i n c i p i o s  d e  l a  q u i n t a  f a s e .  

2 . 4 .  E t a p a  I I I :  I n t e g r a c i ó n  a g r i c u l t u r a - I n d u s t r i a  ( 1 9 3 5 - 1 9 4 5 )   

C o r r e s p o n d e  a  l a  e t a p a  b é l i c a  d e  l a  2 a  G u e r r a  M u n d i a l  y  s u  d e v a s t a c i ó n .  E l  P I B  a g r í c o l a  

d e c r e c i ó  1 . 8 %  c a d a  a ñ o . A u n q u e  l a  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l  f u e  p a r t i c u l a r m e n t e  

d e v a s t a d o r a  p a r a  J a p ó n ,  f u e  t a m b i é n  u n  p e r i o d o  d o n d e  s e  l o g r a  a c u m u l a r  c o n o c i m i e n t o  q u e  

s e  u t i l i z ó  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  S e  o b t u v i e r o n  a v a n c e s  e n  l a  o b t e n c i ó n  d e  n u e v a s  v a r i e d a d e s  d e  

a r r o z  p o r  m e d i o  d e  l a s  l e y e s  f o r m a l i z a d a s  p o r  M e n d e l .  T a m b i é n  s e  o b t u v i e r o n  m e j o r a s  e n  

e s t e  g r a n o  p o r  m e d i o  d e  l a  s e l e c c i ó n  d e  l í n e a s  p u r a s .   

E n  c u a n t o  a l  s e c t o r  a g r í c o l a  e s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  q u e  s e  i m p l e m e n t a r o n  p o l í t i c a s  d e  

c o n t r o l  d e  p r e c i o s ,  l a s  c u a l e s  s e  e n f o c a b a n  e n  p r o t e g e r  a  l o s  c o n s u m i d o r e s  m a n t e n i e n d o  e l  

p r e c i o  d e l  a r r o z  b a j o  y  d e l  o t r o  l a d o ,  s u b s i d i a n d o  a  l o s  p r o d u c t o r e s  d i r e c t o s .  E l  p r i n c i p a l  

o b j e t i v o  d e  e s t o , e r a  q u e  l o s  a g r i c u l t o r e s  o b t u v i e r a n  u n a  m á x i m a  g a n a n c i a  y  q u e  p u d i e r a n  

h a c e r  a  u n  l a d o  a  l o s  t e r r a t e n i e n t e s ,  e s  d e c i r  s u r g i e r o n  d o s  p r e c i o s  p a r a  e l  a r r o z ,  u n o  q u e  e r a  

p a g a d o  a l  c a m p e s i n o  ( s u b s i d i a d o )  y  o t r o  a l  t e r r a t e n i e n t e  ( s i n  s u b s i d i o ) .  “ E l  s u b s i d i o  e r a  d e  

5  y e n e s  p o r  k o k u
1 0

,  p o s t e r i o r m e n t e  e n  e l  a ñ o  d e  1 9 4 5  é s t e  s e  i n c r e m e n t ó  a  2 4 5  y e n e s  p o r  

k o k u  y  l a  g a n a n c i a  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  a s c e n d i ó  a  c a s i  l o s  3 0 0  y e n e s ”  ( T a k a j u s a ,  1 9 9 0 : 1 7 3 )  

S e g ú n  T a k a j u s a  e s t a s  p o l í t i c a s  s u m a d a s  a  l a  a c u m u l a c i ó n  t a n t o  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  c o m o  d e  

c a p i t a l  h u m a n o  f o r m a d o  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  b é l i c o ,  f u e  e l  f a c t o r  f u n d a m e n t a l  q u e  a b r e  p a s o  

a l  a c t u a l  d e s a r r o l l o  j a p o n é s ,  p u e s  e s t a s  i n s t i t u c i o n e s  t a n t o  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  f u e r o n  

f o r m a d a s  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  d e  g u e r r a  y  n o  d e s p u é s .  

                                                             
1 0

 U n i d a d  d e  V o l u m e n   
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V  ( 1 9 4 5 - 1 9 5 5 )  e s  l a  e t a p a  d e  r e c u p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  p o s t - b é l i c a .  E l  P I B  a g r í c o l a  c r e c i ó  

3 . 1 %  p o r  a ñ o .  

A l  f i n a l  d e  l a  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l  J a p ó n  s e  e n c o n t r a b a  d e v a s t a d o  e n  t o d o s  l o s  a s p e c t o s , 

s u  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  s e  e n c o n t r a b a  p a r a l i z a d a  p o r  l a  d e s t r u c c i ó n  d e  s u  i n f r a e s t r u c t u r a , 

a d e m á s  s e  e n c o n t r a b a  b a j o  l a  o c u p a c i ó n  d e  E . U .  y  p a r a  r e c u p e r a r s e  e r a  n e c e s a r i o  q u e  l a  

a g r i c u l t u r a  p u d i e r a  s u m i n i s t r a r  a l i m e n t o s ,  p o r  e n d e ,  t a m b i é n  s e  r e q u e r í a  q u e  l a  i n d u s t r i a  

p u d i e r a  r e c u p e r a r s e  p a r a  q u e  p u d i e r a  p r o d u c i r  l o s  f e r t i l i z a n t e s  q u e  s o n  m u y  r e c u r r i d o s  e n  l a  

a g r i c u l t u r a  j a p o n e s a  d e  e s t e  p e r i o d o .  P a r a  l o g r a r  e s t o  s e  i m p l e m e n t a n  l a s  t r e s  g r a n d e s  

r e f o r m a s :  L a  r e f o r m a  l a b o r a l ,  l a  r e f o r m a  A g r a r i a ,  l a  d e s a r t i c u l a c i ó n  d e  M o n o p o l i o s  

( d z a i b a t s u ) .   A  c o n t i n u a c i ó n  m e n c i o n a r e m o s  s u s  p r o c e s o s  y  s u s  i m p a c t o s  e n  l a  e c o n o m í a  

j a p o n e s a .   

L a  R e f o r m a  A g r a r i a  

E s t a  r e f o r m a  c l a v e  f u e  p r o m o v i d a  p o r  l a s  f u e r z a s  d e  o c u p a c i ó n  ( E . U . A ) ,  p o r  l o  q u e  e n  u n  

l a p s o  d e  4  a ñ o s  s e  c o m p r a r o n  1 . 7  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s  a  l o s  g r a n d e s  t e r r a t e n i e n t e s  q u e  

f u e r o n  t r a n s f e r i d a s  p o r  e l  g o b i e r n o  h a c i a  l o s  a r r e n d a t a r i o s .   

E n  1 9 5 2  s e  i m p l e m e n t a  l a  L e y  d e  t e n e n c i a  d e  t i e r r a  ( L E Y  A G R A R I A ) ,  e n  l a  c u a l  s e  

i m p o n í a  u n  l í m i t e  d e  h e c t á r e a s  p a r a  p r e v e n i r  e l  l a t i f u n d i s m o .  E n  p r o m e d i o s  s e  h a b l a  d e  n o  

m á s  d e  3  h e c t á r e a s  y  p a r a  H o k k a i d o  e l  m á x i m o  e r a  d e  1 2  h e c t á r e a s  ( H a y a m i ,  p . 6 8 )  

L a  r e f o r m a  d e  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  c o n t r i b u y ó  a  e s t a b i l i z a r  l a  s o c i e d a d  e n  e l  s e c t o r  r u r a l .  

T a m b i é n  i n c r e m e n t o  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a ,  a l  i n c r e m e n t o  a  l a  f o r m a c i ó n  d e  c a p i t a l  y  l a  

p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  E n  e s t e  p u n t o  l a  “ S o c i e d a d  d e  A g r i c u l t o r e s ”  f u e  d i s u e l t a  y  

m u c h a s  d e  s u s  f u n c i o n e s  f u e r o n  t r a n s f e r i d a s  a  l a  “ A s o c i a c i o n e s  d e  C o o p e r a c i ó n  A g r í c o l a ” , 

q u i e n e s  f i n a l m e n t e  c a n a l i z a b a n  e l  c r é d i t o ,  e l  c o m e r c i o ,  e n t r e  o t r a s  f u n c i o n e s  c o m o  l a s  d e  

f u n g i r  c o m o  l o s  n u e v o s  c a b i l d e r o s .   

S i m u l t á n e a m e n t e  s e  o p t ó  p o r  u n a  e s t r a t e g i a  d e  m e c a n i z a c i ó n  d e l  c a m p o  a  p a r t i r  d e  u n a  

m i n i t r a c t o r i z a c i ó n , p u e s  l o s  t r a c t o r e s  t u v i e r o n  q u e ,  s e r  m o d i f i c a d o s  y a  q u e  p o s e í a n  p o c o  

m e n o s  d e  1 0  c a b a l l o s  d e  f u e r z a .  E s t o  c o n t r i b u y o  a  a c e l e r a r  l a  m i g r a c i ó n  c a m p o  c i u d a d . 

A d e m á s  d e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  m a q u i n a r i a ,  e l  f a c t o r  q u e  c o n t r i b u y e  a  i n c r e m e n t a r  d e  

m a n e r a  e x p o n e n c i a l  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  f u e  e l  c o n o c i m i e n t o  a c u m u l a d o  d u r a n t e  l a  

d é c a d a  d e  l o s  3 0  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  e s t e  s e c t o r  s e  a l i m e n t ó  d e  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  

m u l t i d i s c i p l i n a r i a s   t a n t o  p o r  l a  t e c n o l o g í a  a s í  c o m o  p o r  l o s  a v a n c e s  c i e n t í f i c o s .   

D u r a n t e  e s t e  p e r i o d o  s e  i m p l e m e n t ó  u n a  e s t r a t e g i a  l l a m a d a  “ p l a n  d e  p r o d u c c i ó n  

d i f e r e n c i a d a ”  q u e  c o m e n z ó  e n  1 9 4 6 .  C o n s i s t í a  e n  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c a r b ó n , 

f e r t i l i z a n t e s ,  h i e r r o ,  a c e r o .  E n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  s e  h i c i e r o n  v a l i d a s  d o s  l e y e s  q u e  e s t a b a n  
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e n c a m i n a d a s  a  i n c r e m e n t a r  l a  c o m p e t e n c i a ,  l a  1 e r a  e s  l a  “ l e y  a n t i m o n o p o l i o s ”  p r o m u l g a d a  

e n  a b r i l  d e  1 9 4 7  y  l a  s e g u n d a  e n  d i c i e m b r e  d e l  m i s m o  a ñ o ,  l a  “ l e y  d e  d e s c o n c e n t r a c i ó n ” .  

É s t a s  l e y e s  t e n í a n  c o m o  o b j e t i v o  i n c e n t i v a r  l a  c o m p e t e n c i a  o b l i g a n d o  a  q u e  l a s  e m p r e s a s  

q u e  t e n í a n  c o n t r o l  s o b r e  e l  m e r c a d o  d i v i d i e r a n  s u s  a c t i v o s ,  a u n q u e  d e l  t o t a l  d e  l a s  e m p r e s a s  

q u e  f u e r o n  c a t a l o g a d a s  c o m o  c o n c e n t r a d o r a s  d e  m e r c a d o ,  e n  e s t e  c a s o  “ 3 2 4  c o m p a ñ í a s , 

s ó l o  1 8  d e  e s t a s  s e  d i v i d i e r o n ” ( T a k a j u s a ,  1 9 9 0 : 1 7 8 ) ,  s i n  e c h a r  p o r  t i e r r a  e s t e  l o g r o ,  s e  p u d o  

a l c a n z a r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .  

L a  R e f o r m a  L a b o r a l :  

D u r a n t e  e s t e  m i s m o  p e r i o d o  o t r o  f a c t o r  q u e  c o n t r i b u y ó  a l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  f u e  l a  

f o r m a c i ó n  d e  s i n d i c a t o s  q u e  c o n s i g u i e r o n  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  c o m o  e l  e m p l e o  v i t a l i c i o  y  l o s  

s a l a r i o s  p o r  a n t i g ü e d a d . E s t o  t r a e  c o m o  c o n s e c u e n c i a  q u e  a l  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  

l a b o r a l e s  y  e l  s a l a r i o ,  l a  e x p a n s i ó n  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  s e  c o n s o l i d a r a ,  l o  q u e  a l  m i s m o  

t i e m p o  t i e n e  u n  e f e c t o  p o s i t i v o  e n  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l , p u e s  e x i s t e  u n a  d e m a n d a  i n t e r n a  

( p o b l a c i ó n  u r b a n a )  q u e  r e q u i e r e  d e  l o s  p r o d u c t o s  o f r e c i d o s  p o r  l a  a g r i c u l t u r a ,  y  a l  m i s m o  

t i e m p o  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  s e  e x p a n d e  y  e s  c a p a z  d e  a b s o r b e r  a  l a  p o b l a c i ó n  r e d u n d a n t e  q u e  

s e  e n c u e n t r a  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a .   

T a n t o  a  f i n a l e s  d e  e s t e  p e r i o d o  y  p r i n c i p i o s  d e  l a  s e x t a  e t a p a  d e l  c r e c i m i e n t o  d e l  P I B  

j a p o n é s  s e  p u e d e  u b i c a r  l a  t e r c e r a  e t a p a  d e  l a  T E ,  p u e s  e s  j u s t a m e n t e  d o n d e  s e  h a c e  

e v i d e n t e  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  t r a b a j a d o r e s  d e  u n  s e c t o r  a g r í c o l a  a l  n o - a g r í c o l a ,  s e  p u e d e  d e c i r  

q u e  s e  a l c a n z a  e l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  d e  L e w i s ,  d o n d e  l a  m a n o  d e  o b r a  d e l  s e c t o r  t r a d i c i o n a l  

p i e r d e  s u  c a r a c t e r í s t i c a  d e  s u m i n i s t r a r  m a n o  d e  o b r a  d e  m a n e r a  i l i m i t a d a .  A d e m á s  s e  

c o n s o l i d a n  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s , s o b r e  t o d o  a q u e l l a s  q u e  o t o r g a n  l a  c e r t i d u m b r e  s o b r e  l a  

t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a .   

2 . 5 .  E t a p a  I V :  F a s e  m a d u r a  

V I  ( 1 9 5 5 - 1 9 7 0 )  e s  e l  p e r í o d o  d e l  b o o m  i n d u s t r i a l  y  d e  r á p i d a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l .  E l  

P I B  a g r í c o l a  c r e c i ó  3 . 3 %  a n u a l m e n t e .  E s t e  e s  e l  p u n t o  c r u c i a l  a l  c u a l  s e  t u v o  q u e  e n f r e n t a r  

J a p ó n ,  l o g r a r  a d a p t a r  l a  a g r i c u l t u r a  a  u n a  e c o n o m í a  d e s a r r o l l a d a .  E s t o  s u c e d e  p o r q u e  e n  

e s t a  f a s e  d e  d e s a r r o l l o , c u a n d o  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  s e  h a c e  m a y o r   y  l o s  

p r e c i o s  d e  l o s  b i e n e s  a g r í c o l a s  d e s c i e n d e n ,  a l  m i s m o  t i e m p o  e l  g a s t o  d e  l a s  f a m i l i a s  e n  

a l i m e n t o s  v a  s i e n d o  p r o p o r c i o n a l m e n t e  m e n o r  e n  c o m p a r a c i ó n  a  s u  i n g r e s o  c o m o  l o  d i c e  l a  

l a  l e y  d e  E n g e l .  U n a  s a l i d a  p a r a  e s t e  p r o b l e m a  e s  c o l o c a r  e l  e x c e d e n t e  a g r í c o l a  e n  l o s  

m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  d e  a h í  l a  n e c e s i d a d  d e  r e f o r m a r  e l  m a r c o  l e g a l  p a r a  e l  c o m e r c i o  

c o n  e l  e x t e r i o r .  C u a n d o  e s t e  t i p o  d e  r e f o r m a s  s e  i n t e n t a n  l l e v a r  a c a b o  l a s  p r e s i o n e s  s o c i a l e s  

g e n e r a l m e n t e  n o  s e  h a c e n  e s p e r a r ,  e n  p r i m e r a ,  p o r q u e  a f e c t a  a  c i e r t o s  s e c t o r e s  d e  
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p r o d u c t o r e s  y  p o r q u e  t a m b i é n  s e  e s t á  t o c a n d o  u n  t e m a  d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  n o s  r e f e r i m o s  

a  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a
1 1

 y  l a  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a
1 2

.  

U n  o b j e t i v o  d e  e s t e  p e r i o d o  e r a  r e d u c i r  l a  b r e c h a  e n t r e  e l  i n g r e s o  r u r a l  y  a g r í c o l a ,  p o r   

m e d i o  d e  p a q u e t e  e c o n ó m i c o  e  i n f r a e s t r u c t u r a  s o c i a l .  C o n s i s t í a n  e n  q u e  l a s  v i l l a s  a g r í c o l a s  

i n c r e m e n t a r a n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a t e r i a s  p r i m a s  c o n  e l a s t i c i d a d - i n g r e s o  a l t a ,  c o m o  l o s  

a n i m a l e s  d e  c o r r a l ,  f r u t a s  y  v e g e t a l e s .   

C o n  e l  a c e l e r a d o  p r o c e s o  d e  T E  q u e  v i v í a  J a p ó n  s e  c o m e n z a r o n  a  g e s t a r  d i f i c u l t a d e s  

s o c i a l e s ,  p u e s   a u n q u e  s e  r e d u c e  l a  b r e c h a  e n t r e  e l  i n g r e s o  r u r a l  y  u r b a n o ,  s e  d a  u n  

i n c r e m e n t o  e n  l o s  p r e c i o s  d e l  a r r o z ,  r e d u c i e n d o  e l  b i e n e s t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

E n  1 9 6 0  l a s  p r e s i o n e s  s o c i a l e s  y  p o l í t i c a s  p o r  p a r t e  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s ,  c o n s i g u i e r o n  i d e a r  

u n a  f ó r m u l a  d e  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l o s  p r e c i o s   d e l  a r r o z ,  e s t a  f ó r m u l a  s e  l l a m a  “ f ó r m u l a  d e  

c o m p e n s a c i ó n  d e  i n g r e s o s  a l  c o s t e  d e  p r o d u c c i ó n ”  

E n  1 9 6 1  s e  d e c l a r ó  u n a  l e y  l l a m a d a  L E Y  D E  A G R I C U L T U R A  B Á S I C A ,  d o n d e  e l  

E s t a d o  e s  r e s p o n s a b l e  d e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ,  d e  e s t a  f o r m a  p r o p i c i a r  

u n  c i e r t o  g r a d o  d e  i g u a l d a d  d e  i n g r e s o  y  b i e n e s t a r  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  y  u r b a n a .    

A p r o x i m a d a m e n t e  e n  1 9 7 2  s e  g e n e r a r o n  d i f i c u l t a d e s  p o r  l a  e s c a s e z  d e  a l i m e n t o s  y  l o s  a l t o s  

p r e c i o s ,  a  l a  p a r  J a p ó n  t a m b i é n  p a s ó  p o r  d i f i c u l t a d e s  c o n  l a  c r i s i s  e n e r g é t i c a .  S e  v o l v i ó  a  

p r o m o v e r  l a  n e c e s i d a d  d e  s e r  a u t o s u f i c i e n t e ,  t a n t o  p o r  l a s  c u e s t i o n e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  

d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l  y  d e s d e  e l  e n f o q u e  d e  l a  e f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a .  

F u e  a  f i n a l e s  d e  e s t e  p e r i o d o  q u e  s e  a l c a n z a  u n  p u n t o  a l t o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  e n  p a r t e  l o  

q u e  a y u d ó  f u e  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  m a q u i n a r i a  d e l  e x t r a n j e r o ,  q u e  c o m o  s e  e x p l i c ó  

a n t e r i o r m e n t e  n o  f u n c i o n ó  p a r a  l a  a g r i c u l t u r a  p e r o  s i  t u v o  é x i t o  e n  l a  i n d u s t r i a .  H a y  q u e  

t o m a r  e n  c u e n t a  q u e  e l  E s t a d o  f o m e n t ó  e l  e s p í r i t u  e m p r e s a r i a l  e n  l a  s o c i e d a d  j a p o n e s a  y  s e  

o c u p ó  e n  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  j a p o n e s a  p u d i e r a  p r o v e e r  d e  a l i m e n t o s  b a r a t o s  a  l a  p o b l a c i ó n  

u r b a n a ,  q u e  c o m o  i n d i c a  l a  t e o r í a  e s  u n a  d e  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  p a r a  

f a c i l i t a r  l a  a c u m u l a c i ó n .  A  c a m b i o ,  l a  i n d u s t r i a  c o n t r i b u y ó  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

f e r t i l i z a n t e s  q u e  a y u d a r o n  a  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .   

P o r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y a  m e n c i o n a d a s  d e  l a  S e n d a  t i p o  L e w i s ,  v e m o s  q u e  p o r  l a  e v o l u c i ó n  

d e  J a p ó n   e s t e  p a í s  e s  l o  m á s  c e r c a n o  a l  m o d e l o  t e ó r i c o  d e l  q u e  h a b l a  T i m m e r  ( 2 0 0 8 )   y  

d o n d e  t a m b i é n  e s  a n a l i z a d a  l a  e v o l u c i ó n  d e  J a p ó n  ( i b i d ,  p . 3 1 ) .  E n  a p r o x i m a d a m e n t e  2 0  

a ñ o s  e s t e  p a í s  l o g r a  i n d u s t r i a l i z a r s e  a  p e s a r  d e  h a b e r  s i d o  d e v a s t a d o  p o r  l a  s e g u n d a  g u e r r a  

m u n d i a l .   

                                                             
1 1

 E s t e  t é r m i n o  e s t á  r e l a c i o n a d o  c o n  l a  o f e r t a  i n t e r n a  ( l o c a l )  d e  a l i m e n t o s .   

1 2
 L a  s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  s e  r e f i e r e  a  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a l i m e n t o s  ( y a  s e a  l o c a l  o  r e c u r r i r  a  l a  i m p o r t a c i ó n  

p a r a  a l c a n z a r l a ) ,  a c c e s o  a  e l l o s ,  q u e  é s t e  a c c e s o  y  d i s p o n i b i l i d a d  s e a n  s i s t e m á t ic o s ,  e s  d e c i r  q u e  n u n c a  s e  

i n t e r r u m p a .   
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L a  s o c i e d a d  j a p o n e s a  p u d o  a l c a n z a r  u n  c i e r t o  e q u i l i b r i o  e n t r e  l a  e f i c i e n c i a  p r o d u c t i v a  y  s u  

b i e n e s t a r  e n  g e n e r a l  ( p o b l a c i ó n  r u r a l  y  u r b a n a ) .  E s t o  e s  r e s u l t a d o  d e  f l e x i b i l i d a d   q u e  c o m o  

s o c i e d a d  t i e n e n  p a r a  h a c e r  l o s  c a m b i o s  n e c e s a r i o s ,  e l  c l a r o  e j e m p l o  f u e  e l  f r a c a s o  d e  s u  

p r i m e r  i n t e n t o  d e  d e s a r r o l l o  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  O t r o  f a c t o r  q u e  c o n t r i b u y e  a  e n t e n d e r  e l  

f e n ó m e n o  j a p o n é s  e s  s u  r e l i g i ó n ,  e x i s t e n  d o s  g r a n d e s  r e l i g i o n e s  p r a c t i c a d a s  e n  e s t e  p a í s ,  e l  

S i n t o i s m o  y  e l  B u d i s m o  ( f i l o s o f í a  d e  v i d a ) ,  a m b a s  r e l i g i o n e s  c a r e c e n  c o m o  t a l  d e  d e i d a d e s  

( a  d i f e r e n c i a  d e  l a  m a y o r í a  d e  l a s  r e l i g i o n e s  o c c i d e n t a l e s  y  d e  o r i e n t e  m e d i o )  e s t o  h a c e  q u e  

c o m o  s o c i e d a d  n o  s e  c o n t e m p l e n  l o s  a b s o l u t o s  y  ( é s t a  c a r a c t e r í s t i c a  t a m b i é n  s e  e n c u e n t r a  

p r e s e n t e  e n  s u  e s c r i t u r a ) .  

C o n  e s t a  b r e v e  r e v i s i ó n  d e  l a  h i s t o r i a  d e  J a p ó n  s e  h a c e  e v i d e n t e  d o s  f a c t o r e s  q u e  f u e r o n  l o s  

p r i n c i p a l e s  d e t o n a n t e s  d e l  i n c r e m e n t o  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  ( H a y a m i ,  p . 8 7 )  

a )  L a  h a b i l i d a d  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  m a n e r a  

e f i c i e n t e  e n  r e s p u e s t a  a  l o s  c a m b i o s  e n  l o s  p r e c i o s  y  l a  t e c n o l o g í a .  

b )  E l  p a p e l  d e l  e s t a d o  c o m o  p r o v e e d o r  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  e  i n s t i t u c i o n e s  n e c e s a r i a s  

p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a ,  i r r i g a c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n  a g r í c o l a .   
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C a p í t u l o  3 .   L a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  e n  M é x i c o :  D e s a r r o l l o  A g r í c o l a  

c o n  E s t r u c t u r a  D u a l .   

 

O b j e t i v o :  E s  d e m o s t r a r  q u e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  d e  M é x i c o  e s  l i m i t a d a ,  d e b i d o  a  l a  

b i m o d a l i d a d
1 3

 d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .  E s t a  d u a l i d a d  e s  f o m e n t a d a  y  r e p r o d u c i d a  p o r  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  c r e a d a s  p a r a  a p o y a r  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ;  l a s  q u e  f i n a l m e n t e  n o  

l o g r a n  r e d u c i r  l a  b r e c h a  d e  d e s a r r o l l o  e n t r e  a m b o s  p o l o s  d e l  s e c t o r ,  e l  t r a d i c i o n a l  

( a g r i c u l t u r a  d e  s u b s i s t e n c i a )  y  e l  m o d e r n o  ( A g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l ) .  

E n  l a  a g r i c u l t u r a  e x i s t e n  d o s  p o l o s  d e  d e s a r r o l l o ,  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

  A g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  ( “ S e  p u e d e  d e f i n i r  c o m o  a q u e l l o s  i n d i v i d u o s  d u e ñ o s  d e  

t i e r r a  y  c a p i t a l  q u e  f o r m a n  u n i d a d e s  d e  p r o d u c c i ó n  c u y a  f u n c i ó n  e s  o b t e n e r  l a  

m á x i m a  g a n a n c i a  v e n d i e n d o  s u s  m e r c a n c í a s  e n  e l  m e r c a d o ” )  ( R e l l o , 1 9 8 6 : 6 4 )  q u e  

c u e n t a  c o n  u n a  a l t a  p r o d u c t i v i d a d ,  a c c e s o  a  i n s t r u m e n t o s  d e  f i n a n c i a m i e n t o , 

i n f r a e s t r u c t u r a  d e  r i e g o  y  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,  y  d o n d e  l a  p r o d u c c i ó n  g e n e r a l m e n t e  

e s t á  o r i e n t a d a  h a c i a  l a  e x p o r t a c i ó n  o  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n o s  m á s  d i n á m i c o s .   

  A g r i c u l t u r a  d e  s u b s i s t e n c i a  q u e  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  t e n e r  u n a  b a j a  p r o d u c t i v i d a d  y  

c u y o s  p r o d u c t o s  d e p e n d e n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  c l i m á t i c a s ,  a d e m á s  c a r e c e n  d e  a c c e s o  

a  f i n a n c i a m i e n t o ,  y  c u y a s  á r e a s  d e  c u l t i v o  e s t á n  e s c a s a m e n t e  d o t a d a s  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  ( p r i n c i p a l m e n t e  d e  i r r i g a c i ó n )  o  s i m p l e m e n t e  n o  c u e n t a n  c o n  e l l a  y  

c o m o  s u  n o m b r e  l o  i n d i c a ,  s i r v e  d e  s u s t e n t o  e n  e l  m e j o r  d e  l o s  c a s o s .  C o m o  p a r t e  d e  

e s t a  e s t r u c t u r a  t e n e m o s  a  “ L a  a g r i c u l t u r a  c a m p e s i n a ” ,  c o n s i s t e  e n  u n i d a d e s  

p r o d u c t i v a s  f a m i l i a r e s  y  s u  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  e s  a s e g u r a r  l a  r e p r o d u c c i ó n  m a t e r i a l  

d e  l o s  m i e m b r o s  d e  e s t a s  u n i d a d e s  s e a n  o  n o  m i e m b r o s  a c t i v o s ,  y  g e n e r a r  u n  

r e m a n e n t e  q u e  l e s  p u e d a  a y u d a r  a  s o r t e a r  c u a l q u i e r  e v e n t u a l i d a d  f u t u r a .  

E l  E s t a d o  e s  q u i e n  s e  h a  e n c a r g a d o  d e  d a r  u n  i m p u l s o  a l  s e c t o r  a g r í c o l a  e n  t o d o s  l o s  p a í s e s  

q u e  c o n c r e t a r o n  s u  t r a n s i c i ó n  h a c í a  u n a  e c o n o m í a  m a d u r a  y  e s  a h í  d o n d e  s e  c e n t r a r á  e l  

a n á l i s i s  d e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n ,  p u e s  s e  t i e n e  c o m o  u n a  h i p ó t e s i s  d e l  t r a b a j o  q u e  l a  p o l í t i c a  

a g r í c o l a  s e  e n c u e n t r a  s e s g a d a  h a c i a  e l  s e c t o r  m á s  d e s a r r o l l a d o , e s  d e c i r  h a c i a  l a  a g r i c u l t u r a  

e m p r e s a r i a l ,  p o r  l o  q u e  l a  T E  n o  l o g r a  s e r  u n  p r o c e s o  i n c l u y e n t e  y  c o m o  c o n s e c u e n c i a  

t i e n d e  a  s e r  l i m i t a d a .  L o  q u e  i m p l i c a  i m p a c t o s  n e g a t i v o s  d e n t r o  d e l  m i s m o  s e c t o r  y  q u e  s e  

t r a s l a d a n  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l .   

L a s  p o l í t i c a s  e  i n s t i t u c i o n e s  a g r í c o l a s  h a n  i d o  m o l d e a n d o  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  d e  e s t e  

s e c t o r , p u e s  a  l o  l a r g o  d e l  p e r i o d o  d e  e s t u d i o  s e  p o d r á  o b s e r v a r  c o m o  l o s  o b j e t i v o s  d e  é s t a s  

                                                             
1 3

U n a  e s t r u c t u r a  b i m o d a l  e s  a q u e l l a  d o n d e  s e  p r e s e n t a  u n a  g r a n  d e s i g u a ld a d  e n  e l  c o n t r o l y  a c c e s o  a  lo s  

r e c u r s o s , c o n s t it u y e n d o  d o s  p o l o s  e n  l a  e s t r u c t u r a  ( M a c h a d o :  2 0 0 2 ) .   E s t a  d e f i n i c i ó n  e s  a p li c a d a  

g e n e r a l m e n t e  e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  p e r o  e s t e  p a t r ó n  t a m b i é n  p u e d e  v e r s e  e n  o t r o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s .   
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h a n  i d o  c o n t r a p o n i é n d o s e  e n t r e  s í ,  d e  a h í  l a  i m p o r t a n c i a  d e  t e n e r  p r e s e n t e  e l  d i s e ñ o  d e  

d i c h a s  p o l í t i c a s ,  e s  d e c i r ,  s u  o b j e t i v o ,  q u i é n e s  s o n  l o s  q u e  p u e d e n  a c c e d e r  a  e l l a s ,  c u á l e s  

s o n  l o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  a l c a n z a r  e s t o s  o b j e t i v o s  y  d e s d e  l u e g o  e l  c o n t e x t o  s o c i a l  d o n d e  

h a n  s i d o  i m p l e m e n t a d a s .   

“ E n  e l  c o r a z ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e s t á  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  p r o b l e m a  q u e  e l  

E s t a d o  q u i e r e  r e s o l v e r ;  l o s  c r i t e r i o s  y  l o s  v a l o r e s  q u e  o r i e n t a n  s u  d e c i s i ó n  d e  

i n t e r v e n i r  y  e l  p r o p ó s i t o  e x p l í c i t o  q u e  p e r s i g u e ,  [ … ]  l a s  p o l í t i c a s  t i e n e n  a d e m á s  u n  

c i n t u r ó n  d e  p r o t e c c i ó n  f o r m a d o  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  r e c u r s o s , 

f u n c i o n e s ,  a c t i v i d a d e s  y  o f i c i n a s  e n c a r g a d a s  d e  h a c e r  p o s i b l e  q u e  l a s  p o l í t i c a s  s e  

i m p l e m e n t e n ,  y  q u e  p u e d e  – y  a ú n  d e b e -  a j u s t a r s e  s o b r e  l a  m a r c h a ” .  M e r i n o  ( 2 0 1 0 )  

c i t a  a  M a j o n e  ( 1 9 9 7 ) .  

3 . 1 .  L a  e v o l u c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  i n d i c a d o r e s  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l .   

U n a  d e  l a s  h i p ó t e s i s  d e  e s t a  t e s i s  e s  q u e  M é x i c o  t i e n e  u n a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  

l i m i t a d a ,  l a  c u a l  t i e n e  l a s  s i g u i e n t e s  c a r a c t e r í s t i c a s :  

 L a  a g r i c u l t u r a  s e  e n c u e n t r a  e s t a n c a d a  c o n  u n a  n u l a  c a p a c i d a d  d e  a r r a s t r e  

 L a  a g r i c u l t u r a  t i e n e  u n  p a t r ó n  b i m o d a l  ( E s t e  e s  u n  s u p u e s t o  s i m p l i f i c a d o r ,  y a  q u e  e n  

e s e n c i a  e s  u n  p a t r ó n  m u l t i m o d a l )  

 I n s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a  e n  e l  p a í s ( p o b r e z a  a l i m e n t a r i a )  

 P o b r e z a  r u r a l  y  u r b a n a ,  d o n d e  l a  p o b r e z a  r u r a l  e s  l a  m á s  a l t a  

 E l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a  ( l a  i n d u s t r i a ,  s e r v i c i o s )  c r e c e  y  s e  e x p a n d e ,  p e r o  n o  l o  

s u f i c i e n t e  c o m o  p a r a  i n c o r p o r a r  a  l a  m a n o  d e  o b r a  r e d u n d a n t e  d e n t r o  d e l  s e c t o r  

a g r í c o l a  y  t a m b i é n  l a  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  e l  n o - a g r í c o l a .  

 E x i s t e  u n a  m a r c a d a  d e s i g u a l d a d  s o c i a l .  

E s t e  t i p o  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  c o n  u n a  s e n d a  d e  D e s a r r o l l o  I n t e r m e d i o ,  c o m o  l a  

d e s c r i t a  p o r  T i m m e r  ( 2 0 0 8 )  l a  c u a l  s e  e x p l i c ó  e n  e l  p r i m e r  c a p í t u l o  ( s e n d a  t i p o  B ) ,  e s  l a  q u e  

s e  e s t á  l l e v a n d o  a  c a b o  e n  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  c o m o  l o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  E s  b á s i c a m e n t e  

u n  p u n t o  i n t e r m e d i o  e n t r e  u n a  T E  e x i t o s a  ( p a í s e s  c o m o  E . U . A ,  J a p ó n ,  E u r o p a )  y  u n a  T E  

t o t a l m e n t e  e s t a n c a d a  ( c o m o  l o s  p a í s e s  d e  Á f r i c a ) .  

3 . 1 . 2 .  L a  e v o l u c i ó n  d e l  P I B  s e c t o r i a l  c o m o  p a r t e  d e l  p r o c e s o  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  

E s t r u c t u r a l  

L a  c o n t r i b u c i ó n   d e  c a d a  u n o  d e  l o s  s e c t o r e s  a l  P I B  t o t a l  e n  u n a  e c o n o m í a  e n  t r a n s i c i ó n  

h a c i a  l a s  e t a p a s  s u p e r i o r e s  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l ,  c o m o  e s  d e  e s p e r a r s e  v a  

e v o l u c i o n a n d o , p a r t i c u l a r m e n t e  l a  a g r i c u l t u r a  t i e n d e  a  d e c l i n a r  e n  s u  c o n t r i b u c i ó n  p e r o  n o  

a s í  e n  s u  i m p o r t a n c i a  ( p o r  l a s  f u n c i o n e s  q u e  é s t a  d e b e  c u m p l i r ) ,  m i e n t r a s  q u e  e l  s e c t o r  n o  

a g r í c o l a  a  l o  l a r g o  d e  e s t e  p e r i o d o  d e b e  c u m p l i r  d e  m a n e r a  g r a d u a l  c o n  u n a  m a y o r  

p a r t i c i p a c i ó n  d e l  P I B  p a r a  c r e a r  u n  m e r c a d o  i n t e r n o  s o l i d o  q u e  l o g r e  e l  e s l a b o n a m i e n t o  d e  

a m b o s  s e c t o r e s  ( s e r  m e r c a d o  e l  u n o  d e l  o t r o ) .  
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E l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  p a r a  l o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  n o  s e  v e  r e f l e j a d o  e n  l a  s i g u i e n t e  g r á f i c a  

y a  q u e  é s t e  s e  e n c u e n t r a  e n t r e  l a  d é c a d a  d e  l o s  3 0  y  4 0 ,   e s t e  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  i m p l i c a  q u e  

l a  a g r i c u l t u r a  p i e r d e  s u  i m p o r t a n c i a  c o m o  e l  p r i n c i p a l  s e c t o r  e m p l e a d o r , c o n  e s t o  s e  

c o n v i e r t e  e n  e l  s e c t o r  q u e  p r o v e e  l a  m a n o  d e  o b r a   p a r a  e l  s e c t o r  n o  a g r í c o l a ,  a l  m i s m o  

t i e m p o  l a  a g r i c u l t u r a  p i e r d e  s u  p r o t a g o n i s m o  c o m o  e l  p r i n c i p a l  g e n e r a d o r  d e  p r o d u c t o ,  

( g r á f i c a  1 )  e s  d e c i r  d e j a  d e  s e r  e l  m o t o r  e c o n ó m i c o , l o  q u e  i n d i c a  q u e  e l  p r o c e s o  d e  

t r a s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  s e  e n c u e n t r a  e n  u n  p e r i o d o  e n  d ó n d e  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  

a g r í c o l a  d e b e  s e r  s o s t e n i d o  y  a  l a  p a r  i r  a v a n z a n d o  e n  s u  i n t e g r a c i ó n  c o n  e l  s e c t o r  N o -

a g r í c o l a .   

G r á f i c a  8  

F u e n t e :  E la b o r a c ió n  p r o p ia  c o n  d a t o s  d e  la s  e s t a d ís t ic a s  h is t ó r ic a s  d e  I N E G I  2 0 0 9 .  

S e  p u d e  o b s e r v a r   l a  d e c l i n a c i ó n  r e l a t i v a  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  q u e  c o m i e n z a  a  c a e r  d e  u n  2 0 %  

a l  i n i c i o  d e l  p e r i o d o  d e  e s t u d i o ,  t e r m i n a n d o  e n  u n a  p o s i c i ó n  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  m e n o s  

d e l  6 %  y  3 %  y  e l  a f i a n z a m i e n t o  d e  l o s  s e c t o r e s  n o  a g r í c o l a s  ( i n d u s t r i a l  y  s e r v i c i o s )  c o n  u n  

i n i c i o  d e l  2 8 %  y  5 2  %  r e s p e c t i v a m e n t e  y  f i n a l i z a n d o  c o n  u n  2 8 %  y  6 1 %  c a d a  u n o ,  d o n d e  

a m b o s  s e c t o r e s  m u e s t r a n  t e n d e n c i a s  s i m i l a r e s .  
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C o n t r i b u c i ó n  de  lo s  se c t o r e s  al  PI B  
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3 . 1 . 3 .  L a  P a r t i c i p a c i ó n  D e l  T r a b a j o  E n  L o s  T r e s  S e c t o r e s  E c o n ó m i c o s .  

 

G r á f i c a  9  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  I N E G I  E s t a d í s t i c a s  h i s t ó r i c a s  y  l a  e n c u e s t a  n a c i o n a l  d e  e m p l e o .  

U n  c a r a c t e r í s t i c a  i m p o r t a n t e  d e  e s t e  g r á f i c o  e s  q u e  n o s  m u e s t r a  l a  t r a n s i c i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  

s e c u n d a r i o  y  t e r c i a r i o  e n  l o s  a ñ o s  d e  1 9 6 0  a  1 9 7 0 , u n  p e r i o d o  d o n d e  l a  a g r i c u l t u r a  

c o m i e n z a  a  t e n e r  c o m p l i c a c i o n e s ,  y  d ó n d e  s e  v a  i n c r e m e n t a n d o  e l  n ú m e r o   d e  t r a b a j a d o r e s  

d e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a .  E l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n ,  e s  d e c i r  d o n d e  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a  e s  e l  

m a y o r  e m p l e a d o r ,  s e  e n c u e n t r a  a  i n i c i o s  d e  l o s  8 0  y  c o n c l u y e  a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  9 0 .   

3 . 1 . 4 .  L a  P r o d u c t i v i d a d  

L a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  c a m p o  a g r í c o l a  

L a  p r o d u c t i v i d a d  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  p r o d u c t o  a g r í c o l a  s e  p u e d e n  e s t a b l e c e r  m e d i a n t e  l a  

s i g u i e n t e  e c u a c i ó n  γ = p r o d u c c i ó n ; L = T r a b a j o , A = T i e r r a . R e f l e j a d a  e n  l a  g r á f i c a  1 0 ,  

t e n e m o s  l a s  t e n d e n c i a s  e n  l o s  í n d i c e s  d e   p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  
γ

L
,  y  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  

l a  t i e r r a  
γ

A
,  a s í  c o m o  l a  r e l a c i ó n  t i e r r a  h o m b r e  

A

L
;  c o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e s  u n a  i d e n t i d a d .    

𝛾

𝐿
=

𝐴

𝐿
𝑋

𝛾

𝐴
=

𝛾

𝐿
 

 

H a b r í a  q u e  r e s a l t a r  q u e  e n  M é x i c o  h a y  2 0 0  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s  d e  l a s  c u a l e s  s ó l o  2 4  

m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s  s o n  c u l t i v a b l e s  ( V e n e n c i a n  a n d  G a m b l e ,  p . 4 0 ) .  A h o r a  b i e n  e l  

i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  m e x i c a n a  t i e n e  q u e  v e r  m á s  c o n  l a  i n c u r s i ó n  e n  l a  

r e v o l u c i ó n  v e r d e  y  c o n  l o s  s i s t e m a s  d e  i r r i g a c i ó n ,  q u e  f u e  n o t a r í a  e n t r e  l a  d é c a d a  d e  l o s  5 0  

y  h a s t a  l o s  7 0 .  
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La  pa r t i c ia p a c ió n  de  lo s  se c t o r e s  en  el  em p l e o  to t a l  

%  P E A  P r i m a r i o %  P E A  S e c u n d a r i o %  P E A  T e r c i a r i o
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C o m o  e v i d e n c i a  e m p í r i c a  d e  e l l o  t e n e m o s  l o s  i n d i c a d o r e s  q u e  s e  g e n e r a r o n  p o r  F e r n á n d e z  

C o r n e j o  J o r g e  y  S h u m w a y  R i c h a r d  C .  ( 1 9 9 7 :  7 4 5 )   s e g ú n  l o s  c u a l e s  d e s d e  1 9 6 0  a  1 9 9 0  l a  

p r o d u c t i v i d a d  t o t a l  d e  l o s  f a c t o r e s  c r e c i ó  a  u n  p r o m e d i o  d e  2 . 8 %   a n u a l ,  s i e n d o  l a  m e j o r  

d é c a d a  l a  d e l  p e r i o d o  6 0 - 7 0   c o n  u n a  4 . 5 % ,  l a  c u a l  c o i n c i d e n  c o n  e l  a u g e  d e  l a  r e v o l u c i ó n  

v e r d e  e n  M é x i c o , e n  l a s  d é c a d a s  p o s t e r i o r e s  c o m i e n z a  a  c a e r . L a  p r o d u c c i ó n  c r e c i ó  e n  u n  

4 . 1 .  %  e n  p r o m e d i o  y  p o r  o t r o  l a d o  l o s  i n s u m o s  l o  h i c i e r o n  a  u n  1 . 3 % .  

D e n t r o  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  l a   p r o d u c t i v i d a d   d e  l a  t i e r r a  f u e  e n  p r o m e d i o  d e  

3 . 6 % ( Y / A )  p a r a  e l  t o t a l  p e r i o d o  ( 1 9 6 0 - 1 9 9 0 ) ,  s i n  e m b a r g o ,  d e  u n a  d é c a d a  a  o t r a  f u e  

d i s m i n u y e n d o  s u  p r o d u c t i v i d a d ,  m i e n t r a s  e n  l o s  6 0 ´ s  f u e  d e  5 . 4 7 % ,   y a  e n  l o s  7 0 ´ s  f u e  d e  

4 . 7 1 %  y  f i n a l m e n t e  a l  l l e g a r  a  l o s  9 0 ´ s  s ó l o  f u e  d e  1 %  ;  u n  c a s o  s i m i l a r  o c u r r i ó  c o n  l a  

p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  y a  q u e  d u r a n t e   l o s  3 0  a ñ o s  s u  p r o m e d i o  d e  c r e c i m i e n t o  f u e  d e  

4 . 3 % ,  p e r o  d e  l a  7 0 ´ s  a  l o s  8 0 ’ s  c a y ó  d e  u n  7 . 4 3 %  a  u n  3 . 5  %  y  e n  l o s  9 0 ´ s  t a n  s o l o  f u e  d e  

2 . 1 6 %   p r o d u c t i v i d a d  t o t a l  f u e  d e  4 . 3 4 %  ( Y / L ) .   

L o  q u e  e s t á s  c i f r a s  n o s  i n d i c a n  e s  e l  h e c h o  d e  q u e  l a  t i e r r a  n o  h a  l o g r a d o  s u p e r a r  s u s  

c o n d i c i o n e s ,  y a  q u e  s e  h a  s e ñ a l a d o  a n t e r i o r m e n t e  q u e  l a  t i e r r a  c u l t i v a b l e  e s  c e r c a  d e l  1 0 %  

d e l  t o t a l  n a c i o n a l ,  a l  m i s m o  t i e m p o  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  n o  h a  c r e c i d o , y a  q u e  a  

m e d i d a  e n  q u e  u n  p a í s  s e  d e s a r r o l l a  e m p l e a  m e n o s  t r a b a j a d o r e s  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  

e l e v a n d o  s u s  n i v e l e s  d e  p r o d u c t i v i d a d  y  l o s  t r a b a j a d o r e s  r e d u n d a n t e s  s e r í a n  e n  t e o r í a  

a b s o r b i d o s  p o r  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a  y  p o r  l a s  c i f r a s  d e l  c u a d r o  3  v e m o s  q u e  e s o  n o  s e  

c u m p l e .  

P a r a  m a y o r  r e f e r e n c i a  t e n e m o s  l o s  s i g u i e n t e s  d a t o s :  

 

F u e t e :  ( F e r n á n d e z  y  C o r n e j o ;  1 9 9 7 :  7 4 6 )  

Decada Capital Electricidad Fertilizante Pesticida
Semillas/ 

alimento
Trabajo Tierra

Total 

Insumos
Crops Ganado

Producción 

total

Productividad  

de la Tierra

Productividad 

del Trabajo

Productividad 

Total

1940-50 2,55

1950-60 1,56

1960-70 3,42 10,3 2,05 -1,95 21,98 -1,79 0,04 0,93 4,9 6,34 5,5 5,47 7,43 4,53

1970-80 3,93 10,81 10,51 9,34 10,87 2,27 1,09 2,53 3,48 8,72 5,87 4.71 3,51 3,25

1980-90 0,81 6,09 3,56 7,40 2,80 -1,13 0,19 0,39 1,76 0 1,01 1,01 2,16 0,62

1940-60 2,06

1960-90 1,86 9,05 5,31 4,80 11,6 -0,23 0,44 1,28 3,54 4,95 4,1 3,64 4,34 2,79

1940-90 2,5

Tasas de crecimiento anual de Insumos producción, y el crecimiento de la productividad
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E s  i m p o r t a n t e  r e s a l t a r  q u e  e s t a s  c i f r a s  s o n  o b t e n i d a s  d e l  t r a b a j o  d e  F e r n á n d e z  y  C o r n e j o  e l  

c u a l  e s  u n  m o d e l o  y  s ó l o  a b a r c a  h a s t a  l a  d é c a d a  d e  1 9 9 0 ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  s e  a p o r t a n  c i f r a s  

o b t e n i d a s  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  h i s t ó r i c a s  d e  I N E G I  p a r a  c o m p l e m e n t a r  e l  p e r i o d o  d e  e s t u d i o .  

P a r a  e l  p e r i o d o  1 9 9 0 - 2 0 1 0  c o n t a m o s  s ó l o  c o n  l o s  s i g u i e n t e s  d a t o s ,  l o s  c u a l e s  n o  

c o r r e s p o n d e n  a  e s t i m a c i o n e s  c o m o  e n  l o s  d a t o s  a n t e r i o r e s .  

A ñ o  

S u p e r f i c i e  

c o s e c h a d a  ( h a )  

A  

 

T r a b a j o  A g r í c o l a  

L  

 

R e l a c i ó n  t i e r r a  

h o m b r e  ( A / L )  
P I B  A g r í c o l a  

1 9 9 0  1 7 , 8 3 0 , 9 4 9 . 0 0  5 , 3 0 0 , 1 1 4 . 0 0  3 , 3 6  6 9 , 6 0 3 , 9 5  

1 9 9 5  1 8 , 7 1 1 , 4 4 7 . 0 0  7 , 7 5 2 , 4 2 6 . 0 0  2 , 4 1  7 4 , 1 6 8 , 2 1  

2 0 0 0  1 8 , 7 3 4 , 0 5 0 . 4 3  6 , 8 7 7 , 1 4 6 . 0 0  2 , 7 2  8 0 , 9 3 4 , 6 8  

2 0 1 0  2 0 , 1 6 7 , 7 7 2 . 8 4  6 , 3 6 5 , 8 1 5 . 0 0  3 , 1 7  8 2 , 2 5 2 , 2 0  

F u e n t e :  IN E G I  E s t a d í s t i c a s  H i s t ó r i c a s  2 0 0 9  P I B  a g r í c o l a  1 9 9 0 -2 0 0 0  p r e c i o s  d e l 9 3 ,   e l  P I B  d e l  a ñ o  2 0 1 0  f u e   u n a  

e s t i m a c i ó n  a  p a r t i r  d e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  a n u a l  d e l  p e r i o d o  1 9 9 0 - 2 0 0 0 .  

L a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  t a m b i é n  s e  h a  v i s t o  s e g m e n t a d a  e n t r e  l a  a g r i c u l t u r a  d e  r i e g o  y  l a  

d e  s e c a n o  o  t e m p o r a l ;  R e l l o  y  S a a v e d r a  ( 2 0 1 3 :  1 1 4 )  n o s  i n d i c a n  q u e  d i c h a  s e g m e n t a c i ó n  

p r o v i e n e  d e l  m a l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  m e r c a d o s ,  e n  e s p e c í f i c o  l o s  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  

l o s  d e  c r é d i t o ,  e s t e  f a l l o  e n  l o s  m e r c a d o s  e s t á  r e l a c i o n a d o  c o n  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  

p o l í t i c a   p ú b l i c a ,  l a  c u a l  s e  a b o r d a r á  e n  e l  a p a r t a d o  3 . 4 .  

¿ Q u é  d i f e r e n c i a s  h a y  e n t r e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a  y  j a p o n e s a ? ;  y a  q u e  

a m b a s  s e  v i e r o n  b e n e f i c i a d a s  p o r  m e j o r a s  v í a  i n n o v a c i o n e s  t e c n o l ó g i c a s ;  p u e s  b i e n  l a  

c a r a c t e r í s t i c a  q u e  h i z o  l a  d i f e r e n c i a ,  e s  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  s u s  i n s t i t u c i o n e s ,  y a  q u e  

m i e n t r a s  e l  c a m p o  m e x i c a n o  s e g m e n t a b a  a  l o s  p r o d u c t o r e s , l a s  i n s t i t u c i o n e s  j a p o n e s a s  

d a b a n  p a u t a  p a r a  q u e  l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  a g r í c o l a  l l e g a r á n  a  m á s  p r o d u c t o r e s .  

S i  b i e n  l o s  p e r i o d o s  d o n d e  e l  a u g e  a g r í c o l a  d e  a m b o s  p a í s e s  f u e  d i s t i n t o , s i  s e  p u e d e n  

c o m p a r a r  d e s d e  e l  t a m a ñ o  d e  d i c h o s  p e r i o d o s ,  m i e n t r a s  e n   M é x i c o  e l  p e r i o d o  d e  a u g e  d e  l a  

a g r i c u l t u r a  f u e  d e  u n a  d é c a d a  d e  1 9 6 0  a  1 9 7 0 ,  e n  J a p ó n  e s t e  p r o c e s o  f u e  p r á c t i c a m e n t e  

s o s t e n i d o  d e s d e  e l  a ñ o  d e  1 8 8 0  y  h a s t a  l a  d é c a d a  d e  l 9 7 0  ( e s  d e c i r  f u e r o n  p r á c t i c a m e n t e  9 0  

a ñ o s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  d u r a n t e  t o d o  e s t e  t i e m p o  s e  c r e a r o n  y  t r a n s f o r m a r o n  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  q u e  h i c i e r o n  p o s i b l e  e l  é x i t o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  j a p o n e s a )  y  s ó l o  f u e  

i n t e r r u m p i d o  d i c h o  c r e c i m i e n t o  p o r  l a   p r i m e r a  y  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l ,  d e l  p e r i o d o  d e  

1 8 8 0 - 1 9 2 0  f u e  d e  1 . 7  %  e n  p r o m e d i o  y  p a r a  1 9 4 5 - 1 9 6 5   d e  3 . 2 %  q u e  s o n  l o s  a ñ o s  p a r a  l o s  

c u a l e s  e x i s t e n  d a t o s .  
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3 . 1 . 7 .   L a  E v o l u c i ó n  D e  L a  P o b r e z a  Y  L a  D e s i g u a l d a d  

G r á f i c a  1 0  

 

F u e n t e :  e l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  S z é k e l y  M i g u e l  ( 2 0 0 5 ) .  E l  í n d i c e  d e  G i n i  s e  m i d e  d e l  l a d o  d e r e c h o .  

C o m o  s e  p u e d e   v e r  l a  p o b r e z a  h a  d i s m i n u i d o  d e  m a n e r a  c o n s t a n t e ,  p e r o  e n  c i e r t o s  p e r i o d o s  

c o m o  l o s  s o n  l a s  e t a p a s  d e  c r i s i s ,  e n  e s t e  c a s o  e n t r e  e l  p e r i o d o  d e  1 9 7 0 - 1 9 9 0  l a  p r o p o r c i ó n  

d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  p o b r e z a ,  s e  m a n t i e n e  e n  e l  m i s m o  n i v e l ,  p o s t e r i o r m e n t e  e n  1 9 9 4  c o n  e l  

l l a m a d o  “ e r r o r  d e  d i c i e m b r e ”  e l  p o r c e n t a j e  d e  p o b l a c i ó n  e n  e s t a  c o n d i c i ó n ,  i n c r e m e n t a .  P o r  

l o  q u e  s e  p u e d e  d e c i r  q u e  h a y  u n a  c o r r e l a c i ó n  e n t r e  e l  c r e c i m i e n t o  y / o  d e p r e s i ó n  e c o n ó m i c a  

c o n  l o s  n i v e l e s  d e  p o b r e z a .   

T a m b i é n  s e  p u e d e  o b s e r v a r  o t r o  e f e c t o  d e  l a  T E ,  y  e s  q u e  t e ó r i c a m e n t e  e n  l a s  p r i m e r a s  

e t a p a s  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o s  n i v e l e s  d e  p o b r e z a  s o n  m u y  a l t o s  y  e s t o s  t i e n d e n  a  

d i s m i n u i r  a  m e d i d a  q u e  e l  p r o c e s o  a v a n z a ,  a u n q u e  n o  s e  p u e d e  a r g u m e n t a r  q u e  e n  M é x i c o  

e s t o s  i n d i c a d o r e s  e s t é n  p r ó x i m o s  a  d i s m i n u i r ,  y a  q u e  a c t u a l m e n t e  p o c o  m e n o s  d e  l a  m i t a d  

d e  l a  p o b l a c i ó n  s e  e n c u e n t r a  e n  a l g u n a  s i t u a c i ó n  d e  p o b r e z a
1 4

.   

P a r a  l a  d é c a d a  d e  l o s  9 0 ´ s  y  p r i n c i p i o s  d e  1 0 ´ s  t e n e m o s  e l  p o r c e n t a j e  d e  p o b l a c i ó n  q u e  s e  

e n c u e n t r a  b a j o  a l g ú n  t i p o  d e  p o b r e z a , d e s d e  l u e g o  e l  d a t o  m á s  r e l e v a n t e  p a r a  n o s o t r o s  e s  e l  

d e  p o b r e z a  a l i m e n t a r i a ,  c o m o  v e m o s  e s t e  s e  h a  m a n t e n i d o  p r á c t i c a m e n t e  c o n s t a n t e  y  s ó l o  

e n  1 9 9 5  y  2 0 0 6  h a  i n c r e m e n t a d o .  P a r a  e l  2 0 1 4  e l  2 3 . 4  %  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  s i t u a c i ó n  d e  

p o b r e z a   c a r e c e  d e  a c c e s o  a  l a  a l i m e n t a c i ó n  l o  q u e  n ú m e r o s  a b s o l u t o s  e q u i v a l e  a  2 8  

m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ;  l a s  p e r s o n a s  e n  s i t u a c i ó n  d e  p o b r e z a  e x t r e m a  ( e n  p r o m e d i o  t i e n e n  3  o  

m á s  c a r e n c i a s )  s o n  e l  9 . 5  %  l o  q u e  e q u i v a l e  1 1 . 4  m i l l o n e s .   

L o s  d a t o s  q u e  n o s  s o n  m á s  r e l e v a n t e s ,  s o n  l o s  d e  l a  p o b r e z a  a l i m e n t a r i a  d e b i d o  a  q u e  e s  u n  

i n d i c a d o r  d e  l a  e f i c i e n c i a  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  ( e s  d e c i r  s i  e s  q u e  é s t e  l o g r a  p r o d u c i r  
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 L a  p o b r e z a  t i e n e  m ú l t i p l e s  d i m e n s i o n e s  l a s  c u a l e s  s o n  d e f i n i d a s  t a n t o  p o r  l a  S E D E S O L  y  e l  C O N E V A L .   
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0 . 6 0
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3 0

4 0

5 0
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1 0 0

1 9 5 0 1 9 5 6 1 9 5 8 1 9 6 3 1 9 6 8 1 9 7 7 1 9 8 4 1 9 8 9 1 9 9 2 1 9 9 4 1 9 9 6 1 9 9 8 2 0 0 0 2 0 0 2 2 0 0 4

Índ
ice

 d
e 

 Gi
ni

 

Po
rce

nt
aje

 d
e 

pob
lac

ión
 e

n 
pob

re
za

 Ín d i c e s  de  po b r e z a   y de s ig u a ld a d  en  M é x i c o  19 5 0 - 2 0 0 4  

%  e n  P o b r e z a  a l i m e n t a r i a % e n  P o b r e z a  d e  C a p a c i d a d e s

%  e n  P o b r e z a  d e  P a t r i m o n io Í n d i c e  d e  G i n i
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a l i m e n t o s  b a r a t o s )  s e  h a  p o d i d o  d i s m i n u i r   d e s d e  2 0 1 0  a  2 0 1 4  c o m o  l o  m u e s t r a  e l  s i g u i e n t e  

c u a d r o ,  y  f u e  e n  1 . 6  %  l o  q u e  i m p l i c a  q u e  h a y  - 0 . 4  m i l l o n e s  e n  c o n d i c i o n e s  d e   p o b r e z a  

a l i m e n t a r i a  p a r a  e l  2 0 1 4  r e s p e c t o  a l  2 0 1 0 .   

G r á f i c a  1 1 .   

 

F u e n t e :  C O N E V A L  e s t i m a c i o n e s  s o b r e  e l  c e n s o  d e  p o b l a c ió n  y  v iv i e n d a  y  l a  e n c u e s t a  n a c io n a l  d e  in g r e s o  g a s t o  d e  lo s  

h o g a r e s .   

L a  D e s i g u a l d a d  

L a  e v o l u c i ó n  d e  e s t a  v a r i a b l e  d e p e n d e  d e l  t i p o  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  ( S e n d a )  q u e  

s i g a  u n  d e t e r m i n a d o  p a í s .  E n  e l  c a s o  d e  u n a  s e n d a  t i p o  B ,  é s t a  d i s m i n u y e ,  p e r o  s i n  d e j a r  d e  

s e r  u n  p a í s  d e s i g u a l .  P a r a   M é x i c o  e s  e v i d e n t e  q u e  h a  d i s m i n u i d o , p e r o  d e s d e  1 9 5 0  h a s t a  

2 0 0 4  s o l o  s e  h a  r e d u c i d o  e n  u n  6  % ,  e s  d e c i r ,  d e  5 2 %  p a s o  a  4 6 % ,  l o  q u e  r e s u l t a  m u y  p o c o  

s i g n i f i c a t i v o ,  p a r a  u n  p a í s  c o n  u n  b o n o  d e m o g r á f i c o  e n  a s c e n s o .   
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3 . 1 . 5 .  L a  d e p e n d e n c i a  a l i m e n t a r i a .   

 

G r á f i c a  1 2  

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  I N E G I  

E s  e v i d e n t e  q u e  a u n q u e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  a g r í c o l a s  s e  h a n  e l e v a d o  c o n  l a  a p e r t u r a  

c o m e r c i a l ,  t a m b i é n  l o  h a n  h e c h o  l a s  i m p o r t a c i o n e s  a r r o j a n d o  c o m o  r e s u l t a d o  u n  s a l d o  d e  l a  

b a l a n z a  c o m e r c i a l  p r á c t i c a m e n t e  n e g a t i v o  a  l o  l a r g o  d e l  p e r i o d o ,  s i e n d o  p a r t i c u l a r m e n t e  

b a j o  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  d e  2 0 0 6 - 2 0 0 9 , j u s t o  c u a n d o  l a  e c o n o m í a  g l o b a l  s e  s u m e r g í a  e n  u n a  

c r i s i s  e c o n ó m i c a  y  a g r í c o l a .  C o n  e s t o  s e  p u e d e  a r g u m e n t a r  q u e  e s t e  s e c t o r  e s t r a t é g i c o  e n  l o s  

ú l t i m o s  a ñ o s , n o  p u d o  c u m p l i r  c o n  u n a  d e  s u s  f u n c i o n e s ,  s e r  p r o v e e d o r  d e  d i v i s a s  y  

t a m p o c o  d e  a l i m e n t o s .  

3 . 1 . 6 .  E l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  y  l a  u r b a n i z a c i ó n .   

G r á f i c a  1 3  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n   p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  I N E G I  e s t a d í s t i c a s  h i s t ó r i c a s  2 0 1 4 .   

- 6 0 0 0 0 0 0

- 4 0 0 0 0 0 0

- 2 0 0 0 0 0 0

0

2 0 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0 0

6 0 0 0 0 0 0

8 0 0 0 0 0 0

1 0 0 0 0 0 0 0

1 2 0 0 0 0 0 0

1 4 0 0 0 0 0 0

dó
lar
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Ba la n z a  co m e r c i a l  ag r í c o l a  19 9 3 - 2 0 1 0  (d ó la r e s )  

E x p o r t a c i o n e s  a g r í c o la s I m p o r t a c i o n e s  a g r í c o l a s S a ld o  d e  la  b a l a n z a  c o m e r c i a l

2 0  0 0 0  0 0 0

4 0  0 0 0  0 0 0

6 0  0 0 0  0 0 0

8 0  0 0 0  0 0 0

1 0 0  0 0 0  0 0 0

1 2 0  0 0 0  0 0 0

1 9 4 0 1 9 5 0 1 9 6 0 1 9 7 0 1 9 8 0 1 9 9 0 1 9 9 5 2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0
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Ev o l u c i ó n  de  la  Es t r u t u r a  de  la  Po b l a c i ó n   

T o t a l U r b a n a R u r a l
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E l  g r a f i c o  n o s  i n d i c a  q u e  e l  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  e s  d e c i r  d ó n d e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  c o m i e n z a  

a  s e r  m a y o r  q u e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l ,  s e  e n c u e n t r a  e n t r e  l a  d é c a d a  d e  l o s  6 0 ´ s  y  7 0 ´ s ,   m u y  

p r o b a b l e m e n t e  c o i n c i d a  c o n  l a  d e s a c e l e r a c i ó n  q u e  s u f r i ó  l a  a g r i c u l t u r a  e n  1 9 6 5  y  q u e  i n d i c a  

u n a  i n c a p a c i d a d  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  d e  g e n e r a r  a l i m e n t o s  b a r a t o s  p a r a  l a s  g r a n d e s  u r b e s  e n  

c r e c i m i e n t o .   

3 . 2 .  L a  D u a l i d a d  A g r a r i a .  

S e  a r g u m e n t a  e n  e s t a  t e s i s  q u e  l a  d u a l i d a d  a g r a r i a  e s  u n a  d e  l a s  c a u s a s  d e  q u e  l a  

T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  s e a  l i m i t a d a ,  e s t o  e s  p o r q u e  n o  i n c l u y e  a  t o d o s  l o s  a g r i c u l t o r e s  

d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  ( e s  d e c i r  l o s  g r a n d e s  e m p r e s a r i o s  a g r í c o l a s ,  l o s  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  

y  c a m p e s i n o s ) ,  s i n o  q u e  e x i s t e n  m a r c a d a s  t e n d e n c i a s  a  u n a  g r a n  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  

e n  l a  a c t u a l i d a d ,   e n t r e  l a  a g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  y  l a  c a m p e s i n a .  

A u t o r e s  c o m o  J o n h s t o n  y  K i l l b y  ( 1 9 8 0 ) ,  m e n c i o n a b a n  q u e  a l  c o m i e n z o  d e  l a  d é c a d a  d e  

5 0 ´ s  y a  e r a  e v i d e n t e  l a  e s t r u c t u r a  d u a l  d e  l a  a g r i c u l t u r a ;  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  R e f o r m a  

a g r a r i a .   

C i n t h i a  H e w i t t  ( 1 9 8 0 )  s e ñ a l a  a l g u n o s  f a c t o r e s  p o r  l o s  c u a l e s  l a  d u a l i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  

a g r í c o l a  s e  a c e n t u ó  a ú n  m á s ,  e s t o s  f u e r o n :  

a )  N o  e x i s t í a  u n  m a r c o  i n s t i t u c i o n a l  p a r a  b r i n d a r  a p o y o  t a n t o  f i n a n c i e r o  c o m o  t é c n i c o  

a  l o s  e j i d a t a r i o s  y  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  p r i v a d o s  p a r a  q u e  e s t o s  s e  b e n e f i c i a r a n  c o n  

l a  r e f o r m a  a g r a r i a .  

b )  E r a n  c o n s u m i d o r e s  c a u t i v o s  d e  l o s  i n s u m o s  q u e  l o s  b a n c o s  d e l  g o b i e r n o
1 5

 e l e g í a n  

p r e v i a m e n t e  p a r a  e s t e  s e c t o r ,  p o r  l o  q u e  n o  t i e n e n  l a  l i b e r t a d  d e  e l e g i r  l o s  c u l t i v o s .  

c )  L o s  a g r i c u l t o r e s  p r i v a d o s  r e c u r r í a n  a l  c r é d i t o  d e  l a  b a n c a  p r i v a d a , l o  q u e  l o s  h a c í a  

m á s  i n d e p e n d i e n t e s .    

U n  m i n u c i o s o  e s t u d i o  r e a l i z a d o  p o r   l a  C E P A L  e n  1 9 8 2 ,  c o r r o b o r a  q u e  e n  e s e n c i a  l a  

e s t r u c t u r a  a g r a r i a  d e  M é x i c o  n o  e s  b i p o l a r , s i n o  t r i p o l a r  ( e s t a  e s t r u c t u r a  h a s t a  n u e s t r a  

a c t u a l i d a d  n o  h a  p o d i d o  s e r  h o m o g e n e i z a d a ,  s i n o  m á s  b i e n  i n t e n s i f i c a d a  p o r  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  d e  f o m e n t o  a g r í c o l a ) .  T a m b i é n  m e n c i o n a n  q u e  l o s  c e n s o s  a g r í c o l a s  g a n a d e r o s  

n o  s o n  s i e m p r e  u n  b u e n  m a r c o  d e  r e f e r e n c i a  p a r a  m e d i r  e l  n i v e l  d e  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  

t i e r r a ,  d e b i d o  a  l a  f i a b i l i d a d  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  e n t r e g a d a  p o r  l o s  a g r i c u l t o r e s  a l  I N E G I ,  p u e s  

h a b í a  a l  m e n o s  3  f o r m a s  d e  e v a d i r  l o  e s t i p u l a d o  e n  l a  c o n s t i t u c i ó n  c o m o  l í m i t e  m á x i m o  d e  

p o s e s i ó n  d e  t i e r r a s :  

                                                             
1 5

 L o s  b a n c o s  d e c i d í a n  q u e  c u l t i v o s  s e r í a n  s u j e t o s  a  c r é d i t o  c o n  b a s e  e n  l a s  n e c e s i d a d e s  n a c i o n a l e s  ( H e w i t t ,  

1 9 8 0 : 5 9 )   
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F r a c c i o n a m i e n t o s  s i m u l a d o s ;  S u b d i v i s i o n e s  f i c t i c i a s  ( e n t r e  p a r i e n t e s  y  p r e s t a n o m b r e s ) ;  

a r r e n d a m i e n t o  d e  t i e r r a s .  S o n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  l a s  q u e  h a c e n  m e n o s  c o n f i a b l e  l a  

i n f o r m a c i ó n  d e l  c e n s o .  

D e n t r o  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  r e g i o n a l  s e  e n c u e n t r a n   e l  t r a b a j o  d e  A s u a d , 

Q u i n t a n a  y  R a m í r e z  ( 2 0 0 7 )  s o b r e  l a  c o n v e r g e n c i a  e n t r e  r e g i o n e s  a g r í c o l a s  ( m i s m o  q u e  s e r á  

a b o r d a d o  e n  l a  p á g i n a  7 0 )  d ó n d e  s e  s e ñ a l a  l a  d i v e r g e n c i a  e n t r e  e n t i d a d e s  a g r í c o l a s  t i e n d e  a  

i n c r e m e n t a r s e  e n  e l  t i e m p o .  

E n  a l g u n o s  o t r o s  e s t u d i o s  s o l i c i t a d o s  p o r  l a  S A G A R P A   s e  h a c e  r e f e r e n c i a  a  l a  e s t r u c t u r a  

a g r í c o l a  d e  M é x i c o ;  p o r  e j e m p l o  l o s  d a t o s  c i t a d o s  s o n ,  e l  s e c t o r  c o m e r c i a l  a l t a m e n t e  

c a p i t a l i z a d o 1 5 % ,  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  v i n c u l a d o s  a l  m e r c a d o  i n t e r n o  3 5 %  y  l o s  d e  

s u b s i s t e n c i a  5 0 %  q u i e n e s  n e c e s i t a n  c o m p l e m e n t a r  s u  i n g r e s o  c o n  a c t i v i d a d e s  e x t e r n a s  

( M a t t h e w  A .  M c M a h o ,  D r .  A l b e r t o  V a l d é s  2 0 1 1 :  2 2 ) .   

T a m b i é n  l o s  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  c o m o  l a  O C D E  r e c o n o c e n  q u e  u n a  l i m i t a n t e  

i m p o r t a n t e  d e n t r o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  h a  s i d o  s u  e s t r u c t u r a  a g r a r i a   

“ E l  s e g m e n t o  d e  s u b s i s t e n c i a  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  d e  M é x i c o  e s  m u y  e l e v a d o :  c a s i  l a  m i t a d  

d e  l a s  u n i d a d e s  d e l  p a í s  ( 4 7 . 3 % )  t r a b a j a  e n  m e n o s  d e  d o s  h e c t á r e a s  y  r e p r e s e n t a  s ó l o  6 . 5 %  

d e l  á r e a  d e  p r o d u c c i ó n .  M á s  d e l  7 0 %  d e  l a s  u n i d a d e s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  M é x i c o  c o m p r e n d e n  

d e  c e r o  a  c i n c o  h e c t á r e a s .  E n  e l  e x t r e m o  c o m e r c i a l  d e  l a  e s c a l a ,  m e n o s  d e  1 %  d e  l a s  

u n i d a d e s  a g r í c o l a s  r e p r e s e n t a  c a s i  3 0 %  d e  l a  z o n a  d e  p r o d u c c i ó n  d e  M é x i c o ” ”  

A u t o r e s  c o m o  R e l l o  y  S a a v e d r a  ( 2 0 1 3 )  s o s t i e n e n  q u e  e s t e  t i p o  d e  T E  l i m i t a d a  e s  c o m ú n  e n  

p a í s e s  d e  L a t i n o a m é r i c a ,  l o s  c u a l e s  t i e n e n  u n a  e s t r u c t u r a  d u a l ,  e s t o  l o  p r o b a r o n  e s t u d i a n d o  

t r e s  r e g i o n e s  d e  M é x i c o ;  T e q u i s q u i a p a n ,  I x m i q u i l p a n ,  S o t a v e n t o ,  e s t o  s e  d e m o s t r ó  c o n  e l  

a n á l i s i s  d e  l a  e s t r u c t u r a  d e  i n g r e s o s  y  o c u p a c i ó n  e n  l a s  d i s t i n t a s  r e g i o n e s .    

E n  T e q u i s q u i a p a n  e x i s t e  u n  e l e v a d o  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o , p e r o  é s t e  n o  e s  i n c l u y e n t e  y  l a  

p o b r e z a  s i g u e  s i e n d o  p e r s i s t e n t e  a  p e s a r  d e  q u e  l a  m a y o r  c o m p o s i c i ó n  d e l  i n g r e s o  e s  d e  

o r i g e n  i n d u s t r i a l ,  a d e m á s  d e  q u e  t a m b i é n  e s t á  e s t r u c t u r a d o  d e  m ú l t i p l e s  a c t i v i d a d e s .  2 7 . 8  

s o n  d e  o r i g e n  a g r í c o l a  y  e l  7 2 . 2  e s  n o - a g r í c o l a .  

I x m i q u i l p a n  e s  u n a  r e g i ó n  p o b r e  e n  r e c u r s o s ,  p e r o  a r t i c u l a d a  a  p o l o s  d e  c r e c i m i e n t o  u r b a n o , 

s u s  p r i n c i p a l e s  f u e n t e s  d e  e m p l e o  e s t á n  e n  e l  s e c t o r  t e r c i a r i o ,  p o r  l o  q u e  e l  7 0 %  d e  l o s  

i n g r e s o s  d e  e s t a  r e g i ó n  e s  n o - a g r í c o l a  7 9 . 4  y  2 0 . 6  e l  a g r í c o l a .  

S o t a v e n t o  e s  u n a  r e g i ó n  q u e  c a e  e n  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  t r a d i c i o n a l  y  d o n d e  h a  

i m p a c t a d o  f u e r t e m e n t e  l a  g l o b a l i z a c i ó n  y  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  

e l  d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .   A q u í  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e s  e l  p r i n c i p a l  e m p l e a d o r ,  p e r o  

s i g u e  e x i s t i e n d o  u n  n i v e l  d e  p o b r e z a  m u y  e l e v a d o . E s t a  r e g i ó n  c a r e c e  d e l  d i n a m i s m o  

i n t e r n o  p a r a  d e s a r r o l l a r s e  e c o n ó m i c a m e n t e  y  d e p e n d e  m á s  d e  l o s  f a c t o r e s  e x t e r n o s .   
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L o s  a u t o r e s  s e ñ a l a n  q u e  e l  m i n i f u n d i s m o  e s  u n o  d e  l o s  f a c t o r e s  q u e  p e r m i t e  l a  r e p r o d u c c i ó n  

d e  u n  c í r c u l o  d e  p o b r e z a  y  b a j a  p r o d u c t i v i d a d .  

3 . 3 .  A n t e c e d e n t e s  d u a l i d a d  a g r a r i a  p r e - r e v o l u c i o n a r i a  y  p o s t  

r e v o l u c i o n a r i a :   

L a  d u a l i d a d  a g r a r i a  p r e - r e v o l u c i o n a r i a .  

L a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  e n  M é x i c o  s e  h a  c a r a c t e r i z a d o  p o r  u n a  c o n s t a n t e  l u c h a  d e  c l a s e s , 

p o r   u n  l a d o  s e  e n c u e n t r a  l a  g r a n  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y  p o r  e l  o t r o  e l  d e  l a s  t i e r r a s  e j i d a l e s , 

c o m u n a l e s ,  a s í  c o m o  l o s  m i n i f u n d i o s .  P e r o  e s t a  a p a r e n t e  d i c o t o m í a  c o m i e n z a  d e s d e  l a  

m i s m a  é p o c a  d e  l a  c o l o n i a ,  a c e n t u á n d o s e  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  d e  l a s  l e y e s  d e  r e f o r m a ,  p u e s  

c o n  e s t a  i n s t i t u c i ó n ,  s e  a u t o r i z a  a l  E s t a d o  c o n  a p o y o  d e  l a s  c o m p a ñ í a s  d e s l i n d a d o r a s  e l  

d e s p o j o  d e  l a s  g r a n d e s  p r o p i e d a d e s  d e  t i e r r a  o c i o s a s  d e  e n t i d a d e s  c o m o  “ l a  I g l e s i a ”  q u e  e r a  

e l  m a y o r  c o n c e n t r a d o r  d e  t i e r r a  d u r a n t e  e s t e  p e r i o d o ,  y  a l  m i s m o  t i e m p o  t e r m i n a  p o r  a f e c t a r  

l o s  d e r e c h o s  d e  p r o p i e d a d  d e  l o s  c a m p e s i n o s  ( m u c h o s  d e  e l l o s  d e  o r i g e n  i n d í g e n a )  l o  q u e  

l l e v a  a  u n a  g r a n  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a . E s t e  t i p o  d e  i n s t i t u c i ó n  s e  h a  c a r a c t e r i z a d o  n o  

s ó l o  p o r  f a v o r e c e r  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a , s i n o  p o r  e l  d e  p r o v e e r  d e  m a n o  d e  o b r a  

b a r a t a  a  l a s  h a c i e n d a s  e  i n d u s t r i a s  n a c i e n t e s ,  p o r  m e d i o  d e l  d e s p o j o  d e  s u s  m e d i o s  d e  

s u b s i s t e n c i a  “ l a  t i e r r a ” .  

 

 

 

E n t r e  l a s  c a u s a s  q u e  d i e r o n  l u g a r  a l  c o n f l i c t o  a r m a d o  t e n e m o s  l a s  s i g u i e n t e s :  

E x c e s i v a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  e n  p o c a s  m a n o s ,  

L a  u n i d a d  e c o n ó m i c a  m á s  i m p o r t a n t e  y  q u e  m á s  t i e r r a  c o n c e n t r a b a  e n  e s t e  p e r i o d o  ( 1 8 7 0 -

1 9 1 0 )  e r a  l a  h a c i e n d a
1 6

.  E s  n e c e s a r i o  m e n c i o n a r  q u e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  a  

p r i n c i p i o s  d e l  s i g l o  e r a  d e  9 5 %  l a  c u a l  s e  e n c o n t r a b a  e n  m a n o s  d e  8 3 5  f a m i l i a s  s e g ú n  d a t o s  

d e  M o r e n o - B r i d  y  R o s  ( 2 0 1 0 )  c i t a  a  M a n z a n i l l a  S h u t t e r  ( 1 9 6 3 )  y  h a c i a  e l  f i n a l  d e l  p o r f i r i a t o  

e l  9 5 %  d e  l a s  a l d e a s  i n d í g e n a s  h a b í a n  p e r d i d o  s u  t i e r r a  c o m u n a l ,  p u e s  e n  e l  c e n s o  d e  1 9 1 0  

s e  t e n í a n  r e g i s t r a d o s  a  8 3 4  h a c e n d a d o s  q u e  e r a n  d u e ñ o s  d e  1 6 7  9 6 8  8 1 4  h e c t á r e a s  ( G i l l y , 

2 0 1 1 :  p . 4 9 ) ,  c o m o  s e  v e  l o s  d a t o s  d e  a m b a s  f u e n t e s  s e  a p r o x i m a n  y  n o s  b r i n d a n  u n  

p a n o r a m a  s o b r e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  d e  a q u e l l a  é p o c a .   

                                                             
1 6

 “ P r o d u c í a  p a r a  e l  m e r c a d o  y  e r a  e n  g r a n  m e d i d a  a u t o s u f i c i e n t e .  S u  a g r i c u l t u r a  e r a  e x t e n s i v a ,  b a s a d a  e n  

b a j o s  n i v e l e s  t e c n o l ó g i c o s  y  d e  c a p i t a l i z a c i ó n  y  e n  e l  e m p l e o  d e  u n a  a b u n d a n t e  m a n o  d e  o b r a  s e r v i l  y  

a s a l a r i a d a ”  ( R e y e s ,  1 9 8 0 : 5 )    
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N u l a  l e g i s l a c i ó n  l a b o r a l  q u e  f a v o r e c í a  l a  e x i s t e n c i a  d e  c o n d i c i o n e s  p r e - c a p i t a l i s t a s ,  

( A g u i r r e  y  d e  l a  P e ñ a :  2 0 0 6 )  p r i n c i p a l m e n t e  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  a l  p e o n a j e , s e r v i d u m b r e  y  

l o s  m e n o s ,  “ l o s  a s a l a r i a d o s ” .  A u n a d o  a  e s t o  l a s  c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s  c o m o ,  l o s  b a j o s  

s a l a r i o s ,  l a  j o r n a d a  l a b o r a l  y  o t r a s  p r e s t a c i o n e s  d e  l a s  c u a l e s  c a r e c í a n  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  e n  

e s p e c i a l  a q u e l l o s  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  p r i m a r i a s  ( a g r i c u l t u r a , m i n e r í a )  

h a c í a n  d i f í c i l  q u e  e l  m e r c a d o  i n t e r n o  f l o r e c i e r a  e n  t a l e s  c o n d i c i o n e s .  U n  e j e m p l o  d e  e s t o  

p o d e m o s  e n c o n t r a r l o  e n  l a s  l l a m a d a s  t i e n d a s  d e  r a y a ,  p e r t e n e c i e n t e s  a  l a s  h a c i e n d a s  y / o  

r a n c h o s ,  d ó n d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  d i c h a s  u n i d a d e s  e c o n ó m i c a s  e r a n  r e t e n i d o s  ( e n  a l g u n o s  

c a s o s )  e n  e s o s  l u g a r e s  y  s u  “ s a l a r i o ”  c o n s i s t í a  p r i n c i p a l m e n t e  e n  v a l e s
1 7

 q u e  e r a n  

i n t e r c a m b i a b l e s  s o l o  e n  l a s  t i e n d a s  d e  r a y a
1 8

.  P o r  s i  f u e r a  p o c o  e l  b a j o  s a l a r i o  q u e  s e  d a b a  

e n  e l  c a s o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e r a n  u n  i n c e n t i v o  n e g a t i v o .  E l  p r o b l e m a  r e s i d í a  e n  q u e  e l  

s a l a r i o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e r a  m u y  b a j o  l o  q u e  i m p l i c a b a  m e n o r e s  c o s t o s ,  e n  c o m p a r a c i ó n   

a  i n v e r t i r  e n  l a  m e c a n i z a c i ó n  d e l  c a m p o ,  p o r  l o  q u e  n o  h a b í a  u n a  n e c e s i d a d  d e  i n n o v a c i ó n  

e n  e s t e  s e c t o r  y  c o m o  s e  h a  s e ñ a l a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  p a r a  q u e  s e  l l e v e  a  c a b o  u n  p r o c e s o  d e  

d e s p e g u e  e c o n ó m i c o  e s  n e c e s a r i o  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e l  s e c t o r  t r a d i c i o n a l  s e a n  

r e a s i g n a d o s  p a u l a t i n a m e n t e  a l  s e c t o r  m á s  m o d e r n o  d e  l a  e c o n o m í a  c o m o  l o  e s  e l  s e c t o r  

i n d u s t r i a l .  C o m o  s e  p u e d e  v e r ,  s o n  d o s  g r a n d e s  r e s t r i c c i o n e s  q u e  a n u l a b a n  l a  d i n á m i c a  d e  l a  

e c o n o m í a  y  a d e m á s  i m p o n í a n  u n  g r a n  c o s t o  s o c i a l .   

L a  c r e a c i ó n  d e  m o n o p o l i o s ,  e n  e s t e  c a s o  n o s  r e f e r i m o s  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  

c o m o  B A N A M E X  e n t r e  o t r a s ,  q u e  c o m o  s e ñ a l a n  M o r e n o - B r i d  y  R o s  ( 2 0 1 0 )  i m p e d í a n  l a  

e x p a n s i ó n  d e l  m i s m o  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  p o r  l o s  p r i v i l e g i o s  c o n c e d i d o s  a  l a s  f a m i l i a s  

c e r c a n a s  a l  r é g i m e n  d e l  p o r f i r i a t o ,  p o r  l o  q u e  t a m b i é n  a n u l a b a n   l a  c r e a c i ó n  d e  u n  m e r c a d o  

d e  c a p i t a l e s  q u e  f i n a n c i a r a  e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  e n  e l  p a í s , y a  q u e  é s t a  q u e d a b a  d e n t r o  d e  

l o s  c l u b s  d e  b a n q u e r o s  a n t e s  m e n c i o n a d o s ,  l o  q u e  f a v o r e c i ó  a ú n  m á s  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  

e m p r e s a s  m a n u f a c t u r e r a s  e n  p o c a s  m a n o s ,  d a n d o  l u g a r  a  u n  c i r c u l o  v i c i o s o .   

L a  D u a l i d a d  A g r a r i a  P o s t - R e v o l u c i o n a r i a  

L a  g u e r r a  d e  R e v o l u c i ó n  f u e  u n a  e t a p a  d e t e r m i n a n t e  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s  

d e   l a  c u a l  d e r i v ó  u n  n u e v o  m a r c o  j u r í d i c o , l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 1 7  d ó n d e  s e  p o n í a n  l a s  

n u e v a s  r e g l a s  d e l  j u e g o  q u e  d i e r a n  c e r t e z a  j u r í d i c a  a s í  c o m o  e s t a b i l i d a d  a l  t e j i d o  s o c i a l  y  

e c o n ó m i c o .  E n t r e  l a s  v a r i a s  r e g u l a c i o n e s  q u e  s e  p r o m u l g a r o n ,  e s  d e  p a r t i c u l a r  i n t e r é s  p a r a  

e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  q u e  c o n t e m p l a b a  t r e s  f o r m a s  d e  p r o p i e d a d  d e  l a  

                                                             
1 7

 P e o n a j e  p o r  e n d e u d a m i e n t o  e s t e  e s  e l  t i p o  d e  m a n o  d e  o b r a  q u e   m a n t e n í a  c a r a c t e r í s t i c a s  p r e -

c a p i t a l i s t a s .   
1 8

 E s  u n a  d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  l i g a d a s  a  l a  H a c i e n d a  y  q u e  d e  a l g u n a  f o r m a ,  f o m e n t a b a  c o n d i c i o n e s  s i m i l a r e s  a  

l a  e s c l a v i t u d ,  e s  d e c i r  r e l a c i o n e s  p r e - c a p i t a l i s t a s .   
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t i e r r a ,  l a  p r o p i e d a d  C o m u n a l
1 9

 ( r e l a c i o n a d a  c o n  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s ) ,  l a  p r o p i e d a d  

E j i d a l
2 0

 ( s o c i e d a d e s  c a m p e s i n a s ) ,  y  l a  p r o p i e d a d  P r i v a d a .  

P o s t e r i o r m e n t e  c u a n d o  s e  t e r m i n a  l a  g u e r r a  y  s e  d a  p a s o  a  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  c a r t a  m a g n a  

a c t u a l ,  a  l a  p a r  q u e  s e  l l e v a  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  d e  l a s  t i e r r a s ,  é s t a  s e  r e a l i z a  c o n  u n a  g r a n  

l e n t i t u d ,  g e n e r a n d o  n u e v a m e n t e  d e s c o n t e n t o  e n t r e  l a  s o c i e d a d ,  p u e s  l o s  e j e c u t o r e s  d e  e s t a  

t a r e a  n o  v e í a n  r e l e v a n t e  o  n o  a l c a n z a b a n  a  e n t e n d e r  e l  e f e c t o  t r a s c e n d e n t a l  d e  l a  t e n e n c i a  d e  

l a  t i e r r a  c o m o  u n  c a t a l i z a d o r  p a r a  i n c r e m e n t a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  y  d e s d e  l u e g o  

d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  p a í s ,  p u e s  s e  d e b e  r e c o r d a r  q u e  l a  c e r t e z a  j u r í d i c a  e s  u n  

i n c e n t i v o  p a r a  m e j o r a r  y  d e s a r r o l l a r  p r o c e s o s  d e  l o s  c u a l e s  s e  t e n g a  l a  g a r a n t í a  d e  o b t e n e r  

u n a  g a n a n c i a  f u t u r a .   

C o n  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  d e  1 9 3 4  s e  c o n s i g u i ó  a c e l e r a r  e l  p r o c e s o  d e  r e p a r t i c i ó n  d e  t i e r r a s , 

p e r o s  s o b r e  t o d o  e l  p r e s i d e n t e  C á r d e n a s  b u s c o  q u e  e s t e  r e p a r t o  t u v i e r a  u n  s e n t i d o  m á s  

s o c i a l  y  d i o  p r i o r i d a d  a l  “ E j i d o ”  c o m o  p r i n c i p a l  f o r m a  d e  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a . S u s  

p r e d e c e s o r e s  n o  c o m p a r t í a n  l o s  m i s m o s  i d e a l e s  y  o p t a r o n  p o r  i m p u l s a r  a  l a  p r o p i e d a d  

p r i v a d a  c o m o  p r i n c i p a l  u n i d a d  e c o n ó m i c a .  E s t o  s e  l o g r ó  a  p a r t i r  d e l  m a r c o  i n s t i t u c i o n a l ,  e s  

d e c i r  u n a  p o l í t i c a  d e  r i e g o ,  d e  c r é d i t o , c o m e r c i o  q u e  s e  f u e  s e s g a n d o  c a d a  v e z  m á s  y  m á s  

h a c i a  a q u e l l o s  q u e  t e n í a n  l a  m a y o r  c a p a c i d a d  d e  n e g o c i a c i ó n  a n t e  e l  E s t a d o ,  c o m o  

r e s u l t a d o  s e  t u v o  l a  s e g r e g a c i ó n  d e  l o s  e j i d a t a r i o s  y  d e  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  p r i v a d o s .   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 9

 L a  p r o p i e d a d  c o m u n a l  e x i s t e  d e s d e  l a  é p o c a  p r e - c o l o n i a l ,  s u  p o s e s i ó n  t i e n e  d e r e c h o  l i m i t a d o  y  e s t á  

c i r c u n s c r i t o  a l  b i e n  c o m ú n .    

2 0
 E l  p r o p ó s i t o  d e l  e j i d o  e r a  e l  d e  c o m b a t i r  e l  l a t i f u n d i s m o  y  t i e n e  a  s u  v e z  v a r i a s  d i m e n s i o n e s ,  l a  j u r í d i c a  “ e s  

u n a  f o r m a  d e  p r o d u c c i ó n  b a s a d a  e n  l a  p r o p i e d a d  c o r p o r a d a  d e  l a  t i e r r a ,  e s  d e c i r  e l  e j i d a t a r i o  e s  

p o s e s i o n a r i o  d e  l a  t i e r r a  ( n o  u n  p r o p i e t a r i o  e n  s e n t i d o  e s t r i c t o ”  l a  s o c i a l  “ E l  e j i d a t a r i o  e s  u n  p r o d u c t o r  q u e  

p e r t e n e c e  a  u n  c u e r p o  s o c i a l  q u e  l i m i t a  o  p o t e n c i a  s u  a c t i v i d a d ,  [ … ]  E l  e j i d a t a r i o  n o  c u e n t a  c o m o  i n d i v i d u o  

s i n o  c o m o  m i e m b r o  d e l  e j i d o ,  [ … ] .  L a  p r i n c i p a l  d i f e r e n c i a  e n t r e  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y  l a  e j i d a l  e s  l a  

c o o p e r a c i ó n  e n t r e  e j i d a t a r i o s  y  s u  n i v e l  d e  i n g r e s o  d e p e n d e r á  d e  s u  g r a d o  d e  o r g a n i z a c i ó n ,  a  m a y o r  

o r g a n i z a c i ó n ,  m a y o r  e q u i d a d  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  e n  e l  i n g r e s o ”  ( R e l l o ;  1 9 8 6 : 6 4 - 6 6 )  
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G r á f i c a  1 4  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  e s t a d í s t i c a s  h i s t ó r i c a s  I N E G I  2 0 0 9  

E s t a  e s  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  t e n d e n c i a  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a s  t i e r r a s  e n  t é r m i n o s  d e  h e c t á r e a s , 

p o r  p e r i o d o s  p r e s i d e n c i a l e s ,  c o m o  s e  v e ,  e l  m a y o r  n ú m e r o  d e  h e c t á r e a s  f u e  r e p a r t i d o  

d u r a n t e  l o s  s e x e n i o s  d e  C á r d e n a s  y  d e  G u s t a v o  D í a z  O r d a z ,  m i e n t r a s  q u e  e l  r e s t o  d e  l o s  

p e r i o d o s  p r e s i d e n c i a l e s  n o  l l e g a r o n  a  e s o s  n i v e l e s .   

L o s  V a c í o s  I n s t i t u c i o n a l e s .   

E s  n e c e s a r i o  d e f i n i r  d e  q u e  c a l i d a d  y  e n  q u é  c a n t i d a d  s e  d e b í a  h a c e r  l a  r e s t i t u c i ó n  d e  t i e r r a s , 

p a r a  e l l o  e n  e l  c ó d i g o  a g r a r i o  d e  1 9 3 4  l a  p a r c e l a  i n d i v i d u a l  d e b í a  t e n e r  c o m o  l í m i t e  m á x i m o   

4  h e c t á r e a s  d e  t i e r r a  d e  r i e g o  y  8  h e c t á r e a s  d e  t e m p o r a l .  P e r o  t a l  v e z  e l  f a c t o r  q u e  i m p l i c ó  

m a y o r e s  r e g r e s i o n e s  o  q u e  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  n o  p u d i e r a  s e r  m á s  p r o f u n d a ,  f u e  l a  

i n a f e c t a b i l i d a d  d e  l a  p e q u e ñ a  p r o p i e d a d ,  y a  q u e  é s t a  n o  p o d í a  s e r  e x p r o p i a d a  s i  e r a  m e n o r  

a  1 5 0  d e  h e c t á r e a s  d e  r i e g o  y  m e n o r  a  3 0 0  e n  t i e r r a  d e  t e m p o r a l  ( c ó d i g o  a g r a r i o  1 9 3 4 ) ,  l o  

q u e  p a r a  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  m u c h o s ,  y a  e s  u n a  c a n t i d a d  d e  t i e r r a  c o n s i d e r a b l e .   

S e  p u e d e  a r g u m e n t a r  q u e  l a  n u e v a  d u a l i d a d  a g r a r i a  t u v o  s u  o r i g e n  e n  e l  C ó d i g o  A g r a r i o  

q u e  i n t e n t a b a  c o m b a t i r  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a ,  p e r o  e l  d i s e ñ o  d e  e s t a  i n s t i t u c i ó n  e r a  

c o n t r a d i c t o r i a ,  y  a u n q u e  s i  s e  l o g r a  d i s t r i b u i r  l a  t i e r r a ,  n o  s e  a l c a n z a  a  r e s o l v e r  e l  p r o b l e m a  

d e  l a  p o b r e z a  r u r a l ,  p u e s  a  l o s  c a m p e s i n o s  n o  s e  l e s  t o m a  e n  c u e n t a  c o m o  p o t e n c i a l e s  

p r o d u c t o r e s .  L o  q u e  g e n e r o  f u e  u n a  e s t r u c t u r a  d u a l  d o n d e  h a y  u n  s e c t o r  a g r í c o l a  v i n c u l a d o  

a  l o s  m e r c a d o s  m á s  d i n á m i c o s ,  c o n  u n  g r a n  a p o y o  i n s t i t u c i o n a l  y  o t r o  q u e  m á s  b i e n  e s  

p r e s a  d e l  m i s m o  a p a r a t o  i n s t i t u c i o n a l ,  q u e  l o s  c o n v i r t i ó  e n  c a p i t a l  p o l í t i c o ,  h a s t a  n u e s t r o s  

d í a s .   

   0

 5  0 0 0  0 0 0

 1 0  0 0 0  0 0 0

 1 5  0 0 0  0 0 0

 2 0  0 0 0  0 0 0

 2 5  0 0 0  0 0 0

 3 0  0 0 0  0 0 0

H e c t á r e a s  D i s t r i b u i d a s  po r  Pe r i o d o s  Pr e s id e n c i a l e s  
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C u a n d o  M a n u e l  Á v i l a  C a m a c h o  t o m o  l a  p r e s i d e n c i a , l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  

c a m b i o ,  d e l  e j i d o , h a c i a  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y  e s t o  s e  v i o  r e f l e j a d o  e n  l a  r e f o r m a  d e l  

c ó d i g o  a g r a r i o  d e  1 9 4 3 ,  a d e m á s  d e  q u e  s e  r e s t i t u y o  l a  i n s t i t u c i ó n  d e l  a m p a r o  a g r a r i o  l o  q u e  

h a c í a  m á s  d i f í c i l  e x p r o p i a r  p r o p i e d a d e s  d e  l o s  g r a n d e s  t e r r a t e n i e n t e s .  

P a r a  l o g r a r  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a , s e  h i z o  u s o  d e  t o d a  u n a  s e r i e  

d e  i n s t r u m e n t o s  e n  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  q u e  s e  a b o c o  a  l o s  e j e s  d e  c r é d i t o , r i e g o ,  a s í  c o m o  

p o l í t i c a  d e  p r e c i o s ,  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y  d e  p a q u e t e s  t e c n o l ó g i c o s ,  l o s  c u a l e s  n o  t e n í a n  u n a  

d i s t r i b u c i ó n  h o m o g é n e a  e n t r e  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y   l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  ( m i n i f u n d i s t a )  n i  

e n  l o s  e j i d o s .  

3 . 4 .  L a s  e t a p a s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a .     

3 . 4 . 1 .  D e l  a u g e  d e  l a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a  h a c i a  s u  d e s a c e l e r a c i ó n  ( 1 9 5 0 - 1 9 6 4 )   

E n  e s t a  é p o c a ,  e l  b l o q u e  o c c i d e n t a l  s e  r e a c o m o d a b a  d e s p u é s  d e  l a  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l  

y  M é x i c o  s e  a d e n t r a b a  e n  e l  m o d e l o  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s ,  s i m u l t á n e a m e n t e  l a  

a g r i c u l t u r a  a l c a n z a b a  u n  c i e r t o  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  q u e  l e  p e r m i t i ó  c u m p l i r  c o n  s u s  

p r i n c i p a l e s  f u n c i o n e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  p a í s ;  e s  d e c i r  q u e   p r o v e e ,  m a n o  d e  

o b r a ,  a l i m e n t o s  p a r a  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a ,  d i v i s a s ,  f i n a n c i a m i e n t o  y   b i e n e s t a r  a g r í c o l a .   

E n  1 9 5 0  M é x i c o  c o n t a b a  c o n  u n a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  d e  8 , 2 7 2 0 9 3  d e  l o s  c u a l e s  e l  5 8 . 3 2 %  

s e  e n c o n t r a b a n  e m p l e a d o s  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a , e l  1 5 . 9 5 %  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y  e l  2 1 . 4 5  

e n  e l  s e c t o r  s e r v i c i o s . E l  í n d i c e  d e  u r b a n i z a c i ó n  s e  e n c o n t r a b a  e n  u n  2 3 . 7 % .  L o  q u e  n o s  d a  

u n  i n d i c i o  d e l  g r a d o  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  ( T E )  d e  e s t e  a ñ o ,  d e  l a  c u a l  s e  p u e d e  

d e c i r  q u e  s e  e n c o n t r a b a  e n  e l  p r o c e s o  d e  d e s p e g u e .  

E l  E s t a d o  s e  v i o  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  p l a n e a r  q u e  t i p o s  d e  c u l t i v o s  e r a n  e s t r a t é g i c o s  p a r a  l a  

s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  p e r o  e s  e v i d e n t e  q u e  n o  e s  l o  m i s m o  p a r a  l o s  a g r a n d e s  a g r i c u l t o r e s  q u e  

p a r a  l o s  p e q u e ñ o s  c a r g a r  c o n  l o s  i n t e r e s e s  d e  l a  n a c i ó n ,  a  l a  p a r  d e  q u e  p u e d a n  a d q u i r i r  u n  

m a r g e n  d e  g a n a n c i a  q u e  l e s  p e r m i t a  t a n t o  r e c a p i t a l i z a r s e  y  p o d e r  o b t e n e r  u n  s u s t e n t o .  E l  

r e a c o m o d o  d e  l a  e s t r a t e g i a  a g r í c o l a  v e n í a  a c o m p a ñ a d a  p o r  u n  c o n t e x t o  g l o b a l  e n  d ó n d e  

M é x i c o  s e  h a b í a  i n s e r t a d o  p r i m e r o  c o m o  p r o v e e d o r  d e  m e r c a n c í a s ,  p e r o  d u r a n t e  e s t e  

p e r i o d o  t u v o  q u e  m o v e r s e  h a c i a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  

L a  P o l í t i c a  d e  C r é d i t o  

P a r a  e s t a  e t a p a  y a  e x i s t í a n  d o s  b a n c o s  g u b e r n a m e n t a l e s ,   e l  B a n c o  N a c i o n a l  d e  C r é d i t o  

A g r í c o l a  y  e l  B a n c o  N a c i o n a l  d e  C r é d i t o  E j i d a l .  T a m b i é n  s e  e n c o n t r a b a  l a  b a n c a  p r i v a d a , 

p e r o  é s t a ,  e r a  m u y  a v e r s i v a  a l  r i e s g o ,  a s í  q u e  c u a n d o  o t o r g a b a  c r é d i t o  e r a  p a r a  c u l t i v o s  d e  

c o r t o  p l a z o ,  d e s d e  l u e g o  l o s  s u j e t o s  a  e s t e  t i p o  d e  c r é d i t o  s ó l o  e r a n  l o s  g r a n d e s  a g r i c u l t o r e s . 

O t r a  i n s t i t u c i ó n  i m p o r t a n t e  q u e  s e  c o n s t i t u y ó  d u r a n t e  e s t e  p e r i o d o ,  f u e  F I R A  ( F i d e i c o m i s o s  

I n s t i t u i d o s  e n  R e l a c i ó n  c o n  l a  A g r i c u l t u r a )  c r e a d a  e n  1 9 5 4 ,  c o m o  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  e r a  
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a d m i n i s t r a r  f o n d o s  d e  g a r a n t í a  y  f o m e n t o ,  e l  f i d u c i a r i o  d e s d e  e n t o n c e s  y  h a s t a  a h o r a  e s  

B A N X I C O .  E n  s u s  p r i m e r o s  i n i c i o s  c o n s i g u i ó  a l e n t a r  a  l a  b a n c a  p r i v a d a  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  

e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  y a  p a r a  1 9 6 5  s e  l e  o t o r g a r o n  m á s  f a c u l t a d e s  y  l a  c a p a c i d a d  d e  f i n a n c i a r s e  

c o n  f o n d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  c o m o  l o s  q u e  o t o r g a b a  e l  B I D .  

U n  e j e m p l o  d e  l a s  f a l l a s  i n s t i t u c i o n a l e s , e r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  c r é d i t o  o t o r g a d o  p o r  l a  

b a n c a  d e  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a ,  p u e s  é s t a ,  p o d í a  e l e g i r  q u é  t i p o  d e  i n s u m o s  f i n a n c i a r a  c o n  l o  

q u e  s o m e t í a  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  h a c i é n d o l o s  c l i e n t e s  c a u t i v o s ,  e s t o  e s  d e r i v a d o  d e  s u  n u l o  

a c c e s o  a  o t r o  t i p o  d e  f i n a n c i a m i e n t o .  

G r á f i c a  1 5 .  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  R e y e s  O s o r i o  ( 1 9 7 4 )  

E n  e s t e  g r a f i c o  e s  p o s i b l e  o b s e r v a r  q u e  q u i e n  h a  c o n t r i b u i d o  a  f i n a n c i a r  e l  d e s a r r o l l o  d e l  

s e c t o r  a g r í c o l a  s ó l o  h a  s i d o  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a ,  e n  c a m b i o  e l  f i n a n c i a m i e n t o  p r i v a d o  h a  

s i d o  m u y  c o n s e r v a d o r  e n  e s t e  a s p e c t o .  L a  p r o p o r c i ó n  d e l  c r é d i t o  o t o r g a d o  a l  s e c t o r  a g r í c o l a  

s o b r e  e l  t o t a l ,  t i e n e  u n  c o m p o r t a m i e n t o  d i n á m i c o  y  e n  a s c e n s o  d e  1 9 5 0  h a s t a  1 9 6 3 ,  p a r a  

p o s t e r i o r m e n t e  i r  d e s c e n d i e n d o .  E s t o  e n  p a r t e  s e  d e b e  a l  r u m b o  q u e  t o m a  l a  p o l í t i c a  

e c o n ó m i c a  n a c i o n a l  c o n  r e s p e c t o  a  l a  a g r i c u l t u r a  c o m o  s e c t o r  n o  e s t r a t é g i c o .  T a m b i é n  e s  

i m p o r t a n t e  r e s a l t a r  q u e  l a  b a n c a  d e  d e s a r r o l l o  t e n í a  a l t o s  í n d i c e s  d e  c a r t e r a s  v e n c i d a s ,  e s  

d e c i r  c o m o  u n a  d e  l a s  f a l l a s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  s e  p u e d e  h a b l a r  d e l  n u l o  a c o m p a ñ a m i e n t o  

a s i s t e n c i a l  h a c i a  l o s  a g r i c u l t o r e s  ( s o b r e  t o d o  a  l o s  p e q u e ñ o s ) ,  p u e s  a p a r t e  d e  o t o r g a r  l o s  

c r é d i t o s  a  e s t e  s e c t o r , s e  d e b e  a c o m p a ñ a r  d e  e d u c a c i ó n  s o b r e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  c r é d i t o , 

c o m o  m a n e j a r l o ,  c o m o  i n v e r t i r l o ,  e t c .  C i r c u n s t a n c i a s  d o n d e  n o  n e c e s a r i a m e n t e  l a  b a n c a  e n  

s i  t e n í a  j u r i s d i c c i ó n  y  d o n d e  e l  v a c í o  i n s t i t u c i o n a l  r e q u e r í a  d e  i n t e r v e n c i ó n .   
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Cr é d i t o  ag r í c o l a  (1 9 5 0 - 1 9 6 9 )  m i l l o n e s  de  pe s o s  de  19 6 0  

 

T o t a l  c r é d i t o  o f i c i a l B a n c o  N a c i o n a l d e  C r é d i t o  A g r í c o la

B a n c o  N a c i o n a l d e  C r é d i t o  E j i d a l C r e d i t o  t o t a l B a n c a  p r i v a d a

A g r o p e c u a r i o  s o b r e  e l  t o t a l  ( % )
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P o l í t i c a  d e  p r e c i o s  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n  

E l  o b j e t i v o  d e  l o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  e s ,  g a r a n t i z a r  u n  i n g r e s o  m í n i m o  p a r a  l o s  p r o d u c t o r e s , 

e s p e c i a l m e n t e  c u a n d o  l a  o f e r t a  ( p r o d u c c i ó n )  s o b r e p a s a  a  l a  d e m a n d a , a y u d a n d o  a  

c o m p e n s a r  l o s  p o s i b l e s  i n c r e m e n t o s  e n  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n .  T a m b i é n  i n f l u y e  e n  l a  

p r e f e r e n c i a  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  p a r a  c u l t i v a r  c i e r t o  t i p o  d e  p r o d u c t o s , y  e s  u n o  d e  l o s  

i n s t r u m e n t o s  q u e  e l  E s t a d o  u t i l i z a  p a r a  p o d e r  g a r a n t i z a r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  c i e r t o  t i p o  d e  

p r o d u c t o s .    

E l  p r o b l e m a  n u e v a m e n t e  r e c a e  e n  l a  c o n c e p c i ó n  q u e  s e  t i e n e  s o b r e  l o s  p r o d u c t o r e s , 

m i e n t r a s  a  u n o s  s e  l e s  o t o r g a  e s t e  b e n e f i c i o  p a r a  q u e  p u e d a n  f i n a n c i a r  l o s  c o s t o s  d e  

p r o d u c c i ó n  y  q u e  p u e d a n  o b t e n e r  u n  r e m a n e n t e  p a r a  s o l v e n t a r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  a  

l o s  o t r o s  ( l o s  g r a n d e s  a g r i c u l t o r e s )  s e  l e s  d a  e s t e  p r e c i o  d e  g a r a n t í a ,  p a r a  q u e  p u e d a n  

o b t e n e r  c o n s i d e r a b l e s  u t i l i d a d e s  y  c o n t i n ú e n  i n c e n t i v a d o s  b a j o  l a  d i n á m i c a  d e  u n  i n g r e s o  

e s t a b l e .   

E n  M é x i c o  d e s d e  1 9 5 3  s e  u t i l i z a  e s t a  h e r r a m i e n t a  p a r a  p r o t e g e r  a  l a  p o b l a c i ó n  m á s  

v u l n e r a b l e  y  g a r a n t i z a r  s u  a c c e s o  a l  a l i m e n t o .  E n  e s t e  p e r i o d o  d e  t i e m p o  s e  c r e a r o n  d o s  

p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  e l  d e l  f r i j o l ,  e l  m a í z  ( 1 9 5 3 - 1 9 5 6 ) ,  p o s t e r i o r m e n t e  p a r a  e l  a r r o z  ( 1 9 6 1 )  y  

o t r o s  c u l t i v o s  i n d u s t r i a l e s  ( 1 9 6 5 - 1 9 7 5 )  ( S a n t a y o n ,  1 9 7 7 :  p 8 4 ) .  

C o m o  u n a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  e s t a  e t a p a ,  t e n e m o s  a  C O N A S U P O  q u e  e s  

c r e a d a  e n  1 9 6 2  c o n  e l  f i n  d e  g a r a n t i z a r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  g r a n o s  b á s i c o s  e n  e s p e c í f i c o  e l  

m a í z ,  p o s t e r i o r m e n t e  e s t a  i n s t i t u c i ó n  i n c o r p o r o  m á s  c u l t i v o s  b a j o  s u  c o n t r o l .  S u s  d o s  

o b j e t i v o s  f u n d a m e n t a l e s  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

 “ A )  r e g u l a r  e l  m e r c a d o  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  e l i m i n a n d o  a  l o s  i n t e r m e d i a r i o s  

i n e f i c i e n t e s  o  d e s h o n e s t o s ;  B )  p r o t e g e r  a  l o s  c o n s u m i d o r e s  d e  b a j o s  i n g r e s o s  

( g a r a n t i z á n d o l e s  e l  a c c e s o  a  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s )   p r o d u c t o r e s  d e  b a j o s  i n g r e s o s  

( p e r m i t i é n d o l e s  o b t e n e r  u n  b u e n  n i v e l  d e  v i d a  m i e n t r a s  r e a l i z a n  s u s  a c t i v i d a d e s  

e c o n ó m i c a s ) ” .  ( Y ú n e z  N a u d e ,  2 0 0 0 : 1 9 9 1 )  

E s t o ,  l o  l o g r a b a  m e d i a n t e  e l  o f r e c i m i e n t o  d e  l o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a ,  e l  e s l a b o n a m i e n t o  d e  

l a  c a d e n a  d e  v a l o r  d e  c i e r t o s  c u l t i v o s  ( c o m p r a ,  p r o c e s a m i e n t o ,  a l m a c e n a m i e n t o ,  e t c .) ,  

o t o r g a m i e n t o  d e  l i c e n c i a s  d e  i m p o r t a c i ó n  a  l o s  p r o d u c t o r e s .  P o r  o t r o  l a d o  e s t e  e n t e  t a m b i é n  

c o n t a b a  c o n  t i e n d a s  p a r a  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  a  p r e c i o s  b a j o s .  C o m o  u n  

d a t o  r e l e v a n t e  s e  i n c l u y e  u n  c u a d r o  c o n  l o s  p r i n c i p a l e s  c u l t i v o s  q u e  c o n t r o l a b a .  
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T a b l a .  P a r t i c i p a c i ó n  p o r c e n t u a l  e n  e l  P I B  a g r í c o l a  d e  l o s  c u l t i v o s  q u e  c o n t r o l a b a  

C O N A S U P O  

 

P a r t i c i p a c i ó n  p o r c e n t u a l  e n  e l  P I B  a g r í c o l a  d e  l o s  c u l t i v o s  q u e  c o n t r o l a b a  C O N A S U P O  

C o n c e p t o  C e b a d a  F r i j o l   M a í z  A r r o z  S o r g o  S o y a  

1 9 7 0 - 1 9 7 6  1 . 6 7  1 2 . 3 2  4 3 . 0 3  3 . 7 2  1 4  4 . 4  

1 9 7 7 - 1 9 8 2  1 . 6 5  1 0 . 5 1  4 9 . 5 2  2 . 4 6  1 4 . 1 6  4 . 1 8  

1 9 8 3 - 1 9 8 8  1 . 8 5  8 . 7 6  4 9 . 6 1  2 . 4 2  1 7 . 3 9  4 . 4 9  

1 9 8 9 - 1 9 9 3  1 . 8 1  1 1 . 7 8  5 7 . 8 2  1 . 2 2  1 0 . 0 3  3 . 9 1  

1 9 9 4 - 1 9 9 6  1 . 5 3  1 1 . 1 7  5 8 . 1  1 . 2 9  1 3 . 2 6  0 . 8 5  

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  Y ú n e z  ( 2 0 0 0 :  1 9 2 )  

E s  e v i d e n t e  q u e  s u  c o n t r o l  e s  m a y o r  s o b r e  e l  m a í z ,  f r i j o l  y  s o r g o .  I n c l u s o  e n  l a  e t a p a  e n  l a  

q u e  s e  e s t a b a  d e s m a n t e l a n d o  a  C O N A S U P O  q u e  e s  a  f i n a l e s  d e  l o s  9 0 ´ s .  

P o l í t i c a  d e  r i e g o  

L a  a g r i c u l t u r a  p o r  s u  n a t u r a l e z a  e s  i n t e n s i v a  e n  a g u a ,  p e r o  t a m b i é n  e s  n e c e s a r i a  p a r a  p o d e r  

d i s f r u t a r  d e  l a s  b o n d a d e s  d e  l o s  f e r t i l i z a n t e s ,  p o r  l o  q u e  f u e  i n d i s p e n s a b l e  q u e  s e  h i c i e r a  l a  

i n v e r s i ó n  e n  e s t e  r u b r o  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o .  E x i s t e n  d o s  p r o b l e m a s  q u e  o b s t a c u l i z a n  e s t o , 

e l  p r i m e r o  s o n  l a s  c o n d i c i o n e s  g e o g r á f i c a s  d e l  p a í s ,  “ a p r o x i m a d a m e n t e  7 7 %  d e l  p a í s  

n e c e s i t a b a  d e  s i s t e m a s  d e  i r r i g a c i ó n  p o r  l a s  c o n d i c i o n e s  m e d i o a m b i e n t a l e s ,  d o n d e  

p r e v a l e c e n  l o s  s u e l o s  á r i d o s  y  s e m i á r i d o s ”  S e c r e t a r í a  d e  a g r i c u l t u r a  y  R e c u r s o s  H i d r á u l i c a s  

( 1 9 8 8 ) .  E l  s e g u n d o  p r o b l e m a  r a d i c a  e n  q u e  l u g a r e s  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  e s t o s  p r o y e c t o s  y  

q u i e n e s  f u e r o n  l o s  b e n e f i c i a r o s  d e  e s t e  g a s t o .  L a  z o n a  g e o g r á f i c a  m á s  b e n e f i c i a d a  f u e  l a  

r e g i ó n  n o r t e .  S e g ú n  d a t o s  d e  R e y e s  O s o r i o  ( 1 9 7 9 )  l a s  p r i n c i p a l e s  e n t i d a d e s  q u e  c a p t a r o n  

m a y o r e s  r e c u r s o s  f u e r o n , B a j a  C a l i f o r n i a , S o n o r a , S i n a l o a  y  T a m a u l i p a s , q u e  s o n  á r e a s  

d o n d e  l a  a g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  t u v o  y  h a  t e n i d o  s u  m a y o r  a u g e .   

A c t u a l m e n t e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  q u e  c o n c e n t r a n  e l  m a y o r  n ú m e r o  d e  h e c t á r e a s  d e  

r i e g o  s o n  G u a n a j u a t o  1 0 % ,  M i c h o a c á n  8  % ,  Z a c a t e c a s  7 % ,  C h i h u a h u a  6 % ,  T a m a u l i p a s  6 %  

y  p o r  n ú m e r o  d e  u n i d a d e s  d e  r i e g o  l o s  p r i m e r a s  5  e n t i d a d e s  s o n ,  Z a c a t e c a s  1 5 % ,  G u e r r e r o  

1 3 % ,  C o l i m a  6 % ,  M i c h o a c á n  6 % ,  P u e b l a  5 %  ( A n e x o  e s t a d í s t i c o ) .  

C o n  e s t e  t i p o  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  s e  p u e d e n  d i s m i n u i r  c o s t o s  y  a p r o v e c h a r  l o s  b e n e f i c i o s  

t e c n o l ó g i c o s  d e  l a  r e v o l u c i ó n  v e r d e ,  a d e m á s  e l  c o s t o  d e l  a g u a  p r á c t i c a m e n t e  s e  e n c o n t r a b a  

s u b s i d i a d o . “ E l  g o b i e r n o  f e d e r a l  s e  h a  v i s t o  o b l i g a d o ,  d e s d e  e l  c o m i e n z o  d e  l a  o p e r a c i ó n  

d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o , a  s u b s i d i a r l o s  t o d o s  l o s  a ñ o s  c o n  g r a n d e s  c a n t i d a d e s  d e  d i n e r o , 

[ … ] ”  H e w i t t  ( 1 9 8 0 )  c i t a  a l  C e n t r o  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  a g r a r i a s .   

O t r a  c a u s a  d e  l a  d i v e r g e n c i a  e n t r e  l a  a g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  y  l a  t r a d i c i o n a l  f u e r o n  l o s  

p r o g r a m a s  d e  c u l t i v o s  q u e  e l  E s t a d o  p l a n e a b a  s e g ú n  l a s  n e c e s i d a d e s  n a c i o n a l e s , y a  q u e  l o s  

a g r i c u l t o r e s  p o d í a n  e l e g i r  u n  c u l t i v o  y  c o n f o r m e  a  e l l o  s e  l e s  s u m i n i s t r a b a  e l  a g u a  n e c e s a r i a , 
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d e s d e  l u e g o  s ó l o  a q u e l l o s  a g r i c u l t o r e s  q u e  t e n í a n  m a y o r e s  r e c u r s o s  p o d í a n  e l e g i r  c i e r t o s  

c u l t i v o s  q u e  f u e r a n  m á s  r e n t a b l e s .   

  

R e v o l u c i ó n  V e r d e  

L a  r e v o l u c i ó n  v e r d e  t u v o  s u s  i n i c i o s  e n  l a  d é c a d a  d e  l o s  4 0 ´ s  a p r o x i m a d a m e n t e ,  p e r o  s u  

m a y o r  c o n t r i b u c i ó n  o  a u g e  f u e  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  5 0 ´ s .  L a s  p r i n c i p a l e s  i n s t i t u c i o n e s  d e  

i n v e s t i g a c i ó n  e n c a m i n a d a s  a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  a g r í c o l a  f u e r o n ,  l a  O f i c i n a  d e  E s t u d i o s  

E s p e c i a l e s  ( O E E )  a s o c i a c i ó n  e n t r e  e l  g o b i e r n o  m e x i c a n o  y  l a  f u n d a c i ó n  R o c k e f e l l e r  y  e l  

I n s t i t u t o  d e   i n v e s t i g a c i o n e s  a g r í c o l a s .  A m b a s  i n s t i t u c i o n e s  d i e r o n  p a s o  a  l a  r e v o l u c i ó n  

v e r d e  q u e  i m p l i c a b a :  

  S e m i l l a s  m e j o r a d a s ,  e s  d e c i r  m á s  r e s i s t e n t e s  a  p l a g a s ,  c o n  u n  a l t o  r e n d i m i e n t o  y  

m a y o r  a d a p t a b i l i d a d .  

  M e j o r e s  t é c n i c a s  d e  c u l t i v o ,  c o m o  u t i l i z a r  f e r t i l i z a n t e s ,  o p t i m i z a c i ó n  d e  á r e a s  d e  

c u l t i v o .  

  U n  m e j o r  m a n e j o  e n  l o s  r e c u r s o s  p a r a  e n c o n t r a r  u n  e q u i l i b r i o  e n t r e  l o s  c o s t o s  y  e l  

m a r g e n  d e  g a n a n c i a .  

T o d o  e s t e  d e s p l i e g u e  d e  n u e v a  t e c n o l o g í a  i m p l i c a b a  q u e  l a s  p o l í t i c a s  d e  f o m e n t o  a g r í c o l a  

p u d i e r a n  a d i e s t r a r  d e  m a n e r a  h o m o g é n e a  a  l a s  a g r i c u l t o r e s ,  e s  d e c i r  a  u n a  d i f u s i ó n  g e n e r a l  

d e  l a s  i n n o v a c i o n e s  a g r í c o l a s ,  e l  p r o b l e m a  e s  q u e  p o r  l a  i n m e n s a  c a n t i d a d  d e  r e c u r s o s  q u e  

e s t e  t i p o  d e  m e j o r a  r e q u e r í a n  ( a c c e s o  a  s i s t e m a s  d e  i r r i g a c i ó n  y  c r é d i t o )  p u d o  s e r  a b s o r b i d o  

s ó l o  p o r  l o s  g r a n d e s  e m p r e s a r i o s ,  f o m e n t a n d o  a ú n  m á s  l a  p o l a r i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a .   

H a c i a  1 9 5 8  M é x i c o  e n t r a  a  u n a  n u e v a  e t a p a ,  “ e l  d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a d o r ” ,  q u e  s e  

c a r a c t e r i z a b a  p o r  t e n e r  c o m o  e j e  r e c t o r  a l  m e r c a d o  i n t e r n o ,  c o n  u n  p r o t e c c i o n i s m o  h a c i a  l a  

i n d u s t r i a  n a c i e n t e ,  a r a n c e l e s  e l e v a d o s  y  b a r r e r a s  a  l a  e n t r a d a .  E n  c u a n t o  a  l a  p o l í t i c a  

a g r í c o l a ,  é s t a  s e  c o n v i r t i ó  e n  u n a  p o l í t i c a  s e s g a d a  a  f a v o r  d e  l a  i n d u s t r i a ,  p u e s  c o m o  y a  s e  

h a  m e n c i o n a d o  l í n e a s  a t r á s  l a  p o l í t i c a  d e  p r e c i o s  n o  h a c e  a t r a c t i v o  a l  s e c t o r  p a r a  l a  

i n v e r s i ó n  p r i v a d a ,   y  a l  m i s m o  t i e m p o  d i s m i n u í a  l a  i n v e r s i ó n  g u b e r n a m e n t a l .  E s t o  s e  p u e d e  

o b s e r v a r  e n  l a  s i g u i e n t e  g r á f i c a ,  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  t i e n e  c o m o  m a y o r  p r i o r i d a d  e l  f o m e n t o  

a  l a  i n d u s t r i a ,  s e s g a n d o  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  p u e s  e s t e  n u n c a  i n v i e r t e  m á s  

d e l  2 0  %  y  p o r  e l  c o n t r a r i o  e l  f o m e n t o  i n d u s t r i a l  l l e g a  a  a l c a n z a r  e n  s u  p u n t o  m á s  a l t o ,  h a s t a  

e l  5 0 %  d e l  g a s t o  t o t a l ,  a p r o x i m a d a m e n t e  e n  e l  p e r i o d o  e n  d ó n d e  s u r g e  l a  “ c r i s i s ”  a g r í c o l a .  
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G r á f i c a  1 6  

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  I N E G I  E s t a d í s t i c a s  H i s t ó r i c a s  2 0 0 9 .  

L a  f r o n t e r a  d e  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  s e  p u d o  e x p a n d i r  g r a c i a s  a  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  t i e r r a s  y  

t a m b i é n  a  l o s  p a q u e t e s  t e c n o l ó g i c o s  p r o d u c t o  d e  l a  r e v o l u c i ó n  v e r d e  ( s e m i l l a s  m e j o r a d a s , 

e t c )  p e r o  e s t e  p u n t o  d e  a u g e  s e  c o m e n z ó  a g o t a r  e n  1 9 6 5  a p r o x i m a d a m e n t e ;  c o n  e s t o  e l  r e s t o  

d e  l a  e c o n o m í a  s e  v i o  a f e c t a d a ,  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a s  p r e s i o n e s  i n f l a c i o n a r i a  d e  p r o d u c t o s  

b á s i c o s  ( c a e n  l o s  s a l a r i o s  r e a l e s ) ,  i n s u m o s  a g r í c o l a s  ( a l g o d ó n ,  s o r g o , e t c .)  p a r a  u s o  

i n d u s t r i a l  ( i n c r e m e n t o  d e  l o s  p r e c i o s  a l  p r o d u c t o r )  y  u n a  b a l a n z a  c o m e r c i a l  d e f i c i t a r i a  c o n  

u n  s a l d o  n e g a t i v o  ( f u g a  d e  d i v i s a s ) , p o r  l o  t a n t o  M é x i c o  c o m i e n z a  a  s u f r i r  e s t r a g o s  e n  s u  

m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  y  s e  g e s t a  l a  d e p e n d e n c i a  a l i m e n t a r i a
2 1

.   

D u r a n t e  1 9 5 0 - 1 9 6 5  l a  t e n d e n c i a  a  n i v e l  m u n d i a l  e r a  q u e  c a d a  p a í s  p r o d u j e r a  l o s  a l i m e n t o s  

q u e  c o n s u m í a  l a  p o b l a c i ó n ,  e s  d e c i r  c o n t a r  c o n  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  u n o  d e  l o s  

p o c o s  p a í s e s  q u e  p o d í a n  d a r s e  e l  l u j o  d e  p r o d u c i r  s u s  p r o p i o s  a l i m e n t o s  y   a d e m á s  p o d e r  

e x p o r t a r  c e r e a l e s , e r a  E s t a d o s  U n i d o s ,  y  l o  h a c í a  p a r a  a q u e l l o s  p a í s e s  q u e  e s t a b a n  e n  

p r o c e s o  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  d e s p u é s  d e  l a  g u e r r a ,  p e r o  p o r  l o s  a ñ o s  6 0 ´ s  e l  i n c r e m e n t o  d e  l o s  

p r e c i o s  d e  l o s  a l i m e n t o s  e n  e s p e c í f i c o  d e  l o s  g r a n o s  b á s i c o s ,  h i z o  q u e  o t r o s  p a í s e s  s e  v i e r a n  

i n t e r e s a d o s  e n  i n c o r p o r a r s e  a  e s t e  m e r c a d o ,  p o r  l o  q u e  h u b o  u n  r e a c o m o d o  e n  l a  n u e v a  

d i v i s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  t r a b a j o  a g r í c o l a  ( R u b i o  B l a n c a ,  1 9 9 5 )  y  d o n d e  o b v i a m e n t e  t a n t o  

M é x i c o  c o m o  e l  r e s t o  d e  A m é r i c a  L a t i n a  t e n í a n  q u e  i n s e r t a r s e .  D e s p u é s  d e  t o d o ,  l a s  

p r e s i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  t a m b i é n  i n f l u y e n  e n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  d e  u n  p a í s ,  e n  e s t e  c a s o  

¿ q u é  p r o d u c i r ?  

                                                             
2 1

 L a  d e p e n d e n c i a  a l i m e n t a r i a  s e  p u e d e  e n t e n d e r  c o m o  l a  d i f e r e n c i a  d e  e x p o r t a c i o n e s  e  i m p o r t a c i o n e s  d e  

p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  c o m o  e l  m a í z ,  p a r a  e l  c a s o  d e  M é x i c o .  O t r a  f o r m a  d e  e n t e n d e r l o  e s  m e d i a n t e  e l  c o n s u m o  

a p a r e n t e ,  e l  c u á l  s e  e n c u e n t r a  d a d o  p o r  l a  p r o d u c c i ó n  l o c a l  m á s  l a s  i m p o r t a c i o n e s  m e n o s  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

e n t r e  e l  n ú m e r o  d e  h a b i t a n t e s  ( C P = [ ( P + M ) - X ] / P o b l a c i ó n )  
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D e s t in o  de  la in v e r s ió n  Pú b l i c a  19 5 0 - 1 9 7 5  co m o  po r c e n t a j e .  

F o m e n t o  A g r o p e c u a r i o F o m e n t o  I n d u s t r i a l
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3 . 4 . 2 .  L a  d e s a c e l e r a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  a  p a r t i r  d e  ( 1 9 6 5 - 1 9 8 2 ) .  

 

L a  p o b l a c i ó n  h a b í a  c r e c i d o  d e s d e  1 9 5 0  h a s t a  1 9 7 0  e n  u n  3 . 3 %  a n u a l ,  c o n t a b a  p a r a  f i n a l e s  

d e  1 9 6 0  c o n  u n a  p o b l a c i ó n  d e  3 4 , 9 2 3 , 1 2 9   y  p a r a  1 9 7 0  c o n  u n a  p o b l a c i ó n   d e  4 8 , 2 2 5 , 2 3 8 ;  

l a  t a s a  d e  u r b a n i z a c i ó n  o s c i l a b a  e n t r e  e l  3 0  y  4 0 % ,  y  e n t r e  e l  6 0  y  6 4 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  

e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  s e  e n c o n t r a b a  e n  e l  s e c t o r  n o - a g r í c o l a . E s  d e c i r ,  M é x i c o  s e  

c o n v e r t í a  e n  u n a  s o c i e d a d  u r b a n a  p o r  l o  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  s e  e n c o n t r a b a  e n   u n a  e t a p a  

c r u c i a l  y  d ó n d e  d e b í a  p a s a r  l a  p r u e b a  d e  f u e g o ,  a l i m e n t a r  a  u n a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  e n  p l e n a  

e x p a n s i ó n .  E l  p r o b l e m a  f u e  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  d e j a  d e  c u m p l i r  c o n  u n a  d e  s u s  f u n c i o n e s , 

p r o v e e r  d e  a l i m e n t o s ,  y  e l  p a í s  n e c e s i t ó  i m p o r t a r l o s ,  c o n  l o  q u e  e s t e  s e c t o r  t a m b i é n  d e j a  d e  

s e r  e l  p r o v e e d o r  d e  d i v i s a s .   

L a  C E P A L  r e a l i z o  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  a g r a r i a  d ó n d e ,  s e  r e v e l a  q u e  m á s  

q u e  u n a  e s t r u c t u r a  d u a l  s e  t r a t a  d e  u n a  m á s  b i e n  t r i p o l a r ;  y a  q u e  p o r  u n  l a d o  s e  e n c u e n t r a n  

l o s  e x t r e m o s ,  l o s  a g r i c u l t o r e s  d e  i n f r a - s u b s i s t e n c i a  y  s u b s i s t e n c i a ,  t a m b i é n  l l a m a d o  “ e l  

s e c t o r  t r a d i c i o n a l ” ,  y  p o r  e l  o t r o  l a d o  e s t á n  l o s  e m p r e s a r i o s  q u e  s o n  e l   “ s e c t o r  m o d e r n o ” ;  

p e r o  e n t r e  e s t o s  d o s  t e n e m o s  a l  g r u p o  d e  a g r i c u l t o r e s  e x c e d e n t a r i o s  y  t r a n s i c i o n a l e s  q u e  s o n  

e l  8 . 1 7 %  y  1 1 . 6 2 %  r e s p e c t i v a m e n t e  y  q u e  p o s e e n  e l  2 7 . 4 6 %  y  e l  2 2 . 3 9 %  d e  t i e r r a  c a d a  u n o ;  

s o n  q u i e n e s  t i e n e n  p o t e n c i a l  p a r a  c o n v e r t i r s e  e n  e m p r e s a r i o s . E s t o  e s  p o s i b l e  o b s e r v a r l o  e n  

e l  s i g u i e n t e  c u a d r o .   

T i p o  d e  p r o d u c t o r e s  p o r  s e c t o r  d e  t e n e n c i a  

  
T o t a l  

T i p o  d e  t e n e n c i a  

  E j i d a l  P r i v a d o  

  N ú m e r o  %  N ú m e r o  %  N ú m e r o  %  

              

P r o d u c t o r e s  a g r í c o l a s  2 5 5 7 0 7 0 . 0 0  1 0 0 %  1 7 6 3 9 3 3  1 0 0 %  7 9 3 1 3 7  1 0 0 %  

C a m p e s i n o s   2 2 1 2 4 0 6 . 0 0  8 6 . 5 %  1 5 3 1 2 2 1  8 6 . 8 %  6 8 1 1 8 5  8 5 . 9 %  

I n f r a s u b s i t e n c i a   1 4 2 2 8 9 6 . 0 0  5 5 . 6 %  9 2 2 2 9 4  5 2 . 3 %  5 0 0 6 0 2  6 3 . 1 %  

S u b s i t e n c i a  4 1 4 0 0 1 . 0 0  1 6 . 2 %  3 3 4 3 0 7  1 9 . 0 %  7 9 6 9 4  1 0 . 0 %  

E s t a c i o n a r i o s  1 6 5 8 0 5 . 0 0  6 . 5 %  1 3 1 0 3 1  7 . 4 %  3 3 9 7 4  4 . 3 %  

E x c e d e n t a r i o s  2 0 9 7 0 4 . 0 0  8 . 2 %  1 4 2 7 6 9  8 . 1 %  6 6 9 1 5  8 . 4 %  

P r o d u t o r e s  T r a n s i c i o n a l e s  2 9 7 3 6 7 . 0 0  1 1 . 6 %  2 1 5 4 6 9  1 2 . 2 %  8 1 8 9 8  1 0 . 3 %  

E m p r e s a r i o s  4 7 2 9 7 . 0 0  1 . 8 %  1 7 2 4 3  1 . 0 %  3 0 0 5 4  3 . 8 %  

P e q u e ñ o s  2 9 1 7 3 . 0 0  1 . 1 %  1 4 2 0 3  0 . 8 %  1 4 9 7 0  1 . 9 %  

M e d i a n o s  9 7 0 6 . 0 0  0 . 4 %  2 3 0 4  0 . 1 %  7 4 0 2  0 . 9 %  

G r a n d e s  8 4 1 0 . 0 0  0 . 3 %  7 3 6  0 . 0 %  7 6 8 2  1 . 0 %  

F u e n t e :  C E P A L ,  1 9 8 2 ,  c o n  b a s e  e n  e l  V  C e n s o s  A g r í c o l a ,  G a n a d e r o  y  E ji d a l ,  1 9 7 0  p -  1 0 8 .  L o s  c a m p e s in o s  s o n  l o s  p r o d u c to r e s  c o n  

m e n o s  r e c u r s o s ,  a l  m i s m o  t i e m p o  s e  i d e o  u n a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  a c u e r d o  a l  n i v e l  d e  c a r e n c i a s .  P r o d u c t o r e s  t r a n s i c i o n a l e s  s o n  d e  a l g u n a  

f o r m a  l o s  q u e  n i  s e  p u e d e n  c o n s i d e r a r  c o m o  c a m p e s in o s  p e r o  t a m p o c o  t i e n e n  l o s  s u f i c i e n t e s  r e c u r s o s  p a r a  s e r  c o n s i d e r a d o s  e m p r e s a r i o s  

a g r í c o l a s .  L o s  e m p r e s a r i o s  a g r í c o l a s  t i e n e n  a c c e s o  a  c o l o c a r  s u s  p r o d u c t o s  e n  e l  m e r c a d o  l o c a l  o  e n  e l  i n t e r n a c i o n a l .  



 

6 0  

 

L o s  d a t o s  m á s  r e l e v a n t e s   d e  e s t e  c u a d r o  s o n  e l  e n o r m e  n ú m e r o  d e  c a m p e s i n o s  ( 8 6 . 5 % )  V S  

l o s  e m p r e s a r i o s  a g r í c o l a s  ( 1 . 8 % )  d e  e s t o s  ú l t i m o s  l a  m a y o r í a  s o n  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  ( 1 % )  y a  

q u e  l a  i n m e n s a  m a y o r í a  d e  l o s  c a m p e s i n o s  s o n  e j i d a t a r i o s  ( 6 9 . 2 % ) .  P e r o  ¿ c u á l e s  s o n  l a s  

i m p l i c a c i o n e s  p a r a  l a  p o l í t i c a  a g r í c o l a  c o n  b a s e  e n  e s t a  i n f o r m a c i ó n ? ;  p r i m e r o  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  d e  f o m e n t o  e c o n ó m i c o  y  a s i s t e n c i a  s o c i a l  d e b e r í a n  d e  a d e c u a r s e  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  c a d a  t i p o  d e  p r o d u c t o r ;  p o r  e j e m p l o  l o s  p r o d u c t o r e s  d e  i n f r a - s u b s i s t e n c i a  n i  

c o n  m á s  c r é d i t o  y / o  m a y o r  a s i s t e n c i a  t é c n i c a   q u e  s e  l e s  p u d i e r a  o t o r g a r  p o d r í a n  s o l u c i o n a r  

s u  c o n d i c i ó n  y  p o d e r  t r a n s i t a r  a  l a  s i g u i e n t e  c a t e g o r í a  c o m o  l a  d e  s u b s i s t e n c i a  

( r e p r o d u c c i ó n  s i m p l e )  y  m u c h o  m e n o s  a  l a  c a t e g o r í a  d e  p r o d u c t o r e s  e m p r e s a r i a l e s  

( r e p r o d u c c i ó n  c o n  a c u m u l a c i ó n ) ;  l o  q u e  p r o b a b l e m e n t e  s i  p u e d a  f u n c i o n a r  p a r a  e l  s e c t o r  

t r a n s i c i o n a l .  

E s  e v i d e n t e  q u e  a l  t e n e r  u n  s e c t o r  a g r í c o l a  t a n  h e t e r o g é n e o  n o  s e  p u e d e n  a p l i c a r  m e d i d a s  

h o m o g é n e a s  e s p e r a n d o  q u e  e l  s e c t o r  m á s  v u l n e r a b l e  ( c a m p e s i n o s )  s e  e m p a r e j e  c o n  e l  s e c t o r  

m á s  d e s a r r o l l a d o  ( e m p r e s a r i o s  a g r í c o l a s ) .  

L a  T r a n s i c i ó n .  

E s t e  p e r i o d o  e s  u n  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  p u e s  e s  c u á n d o  s e  p i e r d e  l a  

c a p a c i d a d  d e  e s t e  s e c t o r  d e  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  a l i m e n t i c i a s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  E n  g r a n  

p a r t e  e l  p r o b l e m a  s e  d e b e  a  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  n o  i n c l u y e  a  t o d o s  l o s  p r o d u c t o r e s  y  t a m b i é n  

e l  h e c h o  d e  q u e  h a y  u n a  f r a g m e n t a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  q u e  e n  a l g u n o s  c a s o s  c o n t r i b u y e  a  

i n c r e m e n t a r  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  y  l o s  r e n d i m i e n t o s .   

E s t a  i n v e s t i g a c i ó n  c o n s i d e r a  q u e  m á s  q u e  u n  p e r i o d o  d e  c r i s i s ,  e s  u n  p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  

p r o d u c t o  d e l  m i s m o  s i s t e m a  d e  e x a c c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  y  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  p r o p i a  d e  l a  

T E ,  a  l a  c u a l  y a  l e  e s  i m p o s i b l e  f i n a n c i a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  i n d u s t r i a  y  r e c a p i t a l i z a r s e  a l  

m i s m o  t i e m p o ;  g e n e r a n d o  r e s t r i c c i o n e s  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a ,  h a c i e n d o  d e l  m o d e l o  d e   

d e s a r r o l l o  d e l  p a í s  f u e r a  i n v i a b l e , p u e s  p r o v o c o  i n c r e m e n t o  e n  l o s  p r e c i o s  s o b r e  t o d o  d e  

a l i m e n t o s ,  i n c r e m e n t a n d o  e l  d e s e q u i l i b r i o  e n  l a  b a l a n z a  c o m e r c i a l .  

C a u s a s  D e l  A g o t a m i e n t o  D e  E x a c c i ó n  A g r í c o l a  

A l g u n o s  f a c t o r e s  q u e  c o n t r i b u y e r o n  a l  a g o t a m i e n t o  d e l  m o d e l o ,  s o n :  ( L u i s e l l i  y  M a r i s c a l , 

1 9 7 6 :  4 3 9 )  

 F i j a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  l o  q u e  n o  f a v o r e c e  l a s  i n v e r s i o n e s  e n  e s t e  

s e c t o r .  

 E l  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  c a p t a  m á s  r e c u r s o s  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  v í a  a h o r r o s ,  p e r o  n o  

i n c r e m e n t a  s u  o f e r t a  d e  c r é d i t o  a l  s e c t o r .   

 D i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  p e r - c á p i t a  d e l  s e c t o r  y  s u b e m p l e o  e n  e l  m i s m o .  

 R e z a g o  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  y  p o c a  i n v e r s i ó n  p o r  p a r t e  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  
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 A g u d i z a c i ó n  d e  l a  d u a l i d a d  p r o d u c t i v a  e n  l a  a g r i c u l t u r a  d o n d e  l a  a g r i c u l t u r a  d e  

t e m p o r a l  q u e  p r o d u c e  m a í z ,  s e  v e  m á s  a f e c t a d a  q u e  l a  d e  r i e g o .  

 E m p u j e  d e  t r a n s n a c i o n a l e s  h a c i a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  g r a n o s  p a r a  g a n a d o .   

P o r  o t r o  l a d o ,  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  t i e r r a s  d e  m e n o r  c a l i d a d ,  t a m b i é n  i n f l u y ó  e n  l a  

d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  l a  c u a l  p u d o  s e r  c o m p e n s a d a  

i m p l e m e n t a n d o  c a p a c i d a d  t é c n i c a ,  p e r o  c o m o  s e  h a  m e n c i o n a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  e s t a  f u e r z a  

q u e d o  a n u l a d a  a l  n o  s e r  d i f u n d i d a  a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s ,  s i n o  a q u e l l o s  c o n  

“ v i a b i l i d a d  e c o n ó m i c a ” .   

G r á f i c a  1 7  

E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  I N E G I  e s t a d í s t i c a s  h i s t ó r i c a s  ( 2 0 0 9 ) ,  S I A C O N .  

E s t a  g r a f i c a  n o s  m u e s t r a  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  v s  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

d e  g r a n o s  b á s i c o s  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  t o n e l a d a s  ( t ) ,  e n  d o n d e  e s t o s  ú l t i m o s  c r e c i e r o n  a  u n a  

t a s a  d e  3 . 2 5 %  p a r a  e l  t o t a l  d e l  p e r i o d o  d e  e s t u d i o ,  m i e n t r a s  l a  p o b l a c i ó n  l o  h i z o  e n  3 % ,  p e r o  

s i  s e  t o m a n  l a s  c i f r a s  a b s o l u t a s  v e m o s  q u e  e n  e f e c t o  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c e r e a l e s  ( a r r o z ,  m a í z , 

t r i g o ,  f r i j o l )  q u e  s o n  p r i m o r d i a l e s  e n  l a  d i e t a  d e  l o s  m e x i c a n o s  n o  p o d r í a n  s a t i s f a c e r  a  l a  

p o b l a c i ó n .  P o r  l o  q u e  e s  n e c e s a r i o  i m p o r t a r  e s t o s  p r o d u c t o s ,  e s t a  s i t u a c i ó n  i m p l i c a  l a  

p e r d i d a  d e  l a  s o b e r a n í a  a l i m e n t a r i a  y  l a  s a l i d a  d e  d i v i s a s  q u e  s o n  t a n  n e c e s a r i a s  p a r a  u n a  

e c o n o m í a  e n  d e s a r r o l l o , s o b r e  t o d o  p a r a  a d q u i r i r  l o s  b i e n e s  d e  c a p i t a l  q u e  n o  s e  p r o d u c e n  

e n  e l  p a í s .  C o n  l o  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  d e j a  d e  c u m p l i r  c o n  d o s  d e  s u s  f u n c i o n e s ,  s u m i n i s t r o  d e  

a l i m e n t o s  y  d e  d i v i s a s .  
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G r á f i c a  1 8  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  I N E G I ,  E s t a d í s t i c a s  H i s t ó r i c a s   

E s t a  g r a f i c a  m u e s t r a  l a  d e s a c e l e r a c i ó n  d e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  C o m o  s e  

p u e d e  v e r  a l  i n i c i o  d e l  p e r i o d o  d e  e s t u d i o ,  é s t e  c r e c e  a  u n   r i t m o  d e  4 . 2 7 %  ( 1 9 5 0 - 1 9 6 4 ) , 

p o s t e r i o r m e n t e  c a e  a  u n  3 . 0 7 %  p a r a  e l  p e r i o d o  d e  ( 1 9 6 5 - 1 9 8 2 )  y  d e  a h í  n u e v a m e n t e  a  u n  

0 . 6 6 %  d u r a n t e  l a s  r e f o r m a s  e s t r u c t u r a l e s ,  p a r a  ( 1 9 9 4 - 2 0 1 0 )  c r e c e r  a  u n  r i t m o  m u y  l e n t o  d e   

t a n  s o l o  1 . 5 7 % ,  e s  d e c i r  l a  v e l o c i d a d  a  l a  q u e  h a b í a  c r e c i d o  a n t e s ,  n u n c a  s e  r e c u p e r ó , 

e s p e c i a l m e n t e  p o r  l o s  p u n t o s  m e n c i o n a d o s  a n t e r i o r m e n t e ,  p e r o  t a m b i é n  p o r  e l  c r e c i m i e n t o  

d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  c r e c í a  e n t r e  u n  3 . 5 %  a  3 . 7 %   d u r a n t e  e l  p e r i o d o  d e  1 9 5 0 - 1 9 6 0  y  1 9 5 0 -

1 9 7 0 ,  p o r  l o  q u e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  e r a  i n s u f i c i e n t e ,  e n  g r a n  m e d i d a  p o r  s u  e s t r u c t u r a  

d u a l .  

L o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  a l  m a n t e n e r s e  f i j o s  t u v i e r o n   c o m o  c o n s e c u e n c i a  u n  c a m b i o  d e  

p a t r ó n  p r o d u c t i v o  e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  p u e s  e x i s t í a n  o t r o s  c u l t i v o s  c o m o  e l  s o r g o  e n t r e  o t r o s  

q u e  e r a n  m á s  r e n t a b l e s ,  p o r  l o  q u e  l o s  a g r i c u l t o r e s  c o n  m a y o r  c a p a c i d a d  f i n a n c i e r a  y  

t é c n i c a  s e  o r i e n t a r o n  a  a q u e l l o s  c u l t i v o s ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  o t r o s  a g r i c u l t o r e s  ( c a m p e s i n o s )  

q u e  e r a n  l a  m a y o r í a ,  t u v i e r o n  q u e  a t e n e r s e  a  l o s  c u l t i v o s  t r a d i c i o n a l e s ,  s i n  p o d e r  m e j o r a r  s u  

i n g r e s o ,  n i  p o d e r  r e a l m e n t e  a b a s t e c e r  a  u n a  p o b l a c i ó n  c a d a  v e z  m á s  u r b a n a .   

L a  r e o r i e n t a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  a g r í c o l a .  

C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  c r i s i s  s e c t o r i a l ,  e l  E s t a d o  s e  v i o  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  r e o r i e n t a r  s u s  

e s f u e r z o s  y  c a n a l i z a r  m á s  r e c u r s o s  p a r a  r e v i t a l i z a r l o .  D e  a h í  s u r g e  l a  L e y  d e  R e f o r m a  

A g r a r i a  d e  1 9 7 1 ,  e n f o c a d a  a  c o n c l u i r  e l  r e p a r t o  a g r a r i o ,  r e g u l a r i z a r  d e r e c h o s  d e  t e n e n c i a  d e  

l a  t i e r r a  y  f i n a l m e n t e  f o r t a l e c e r  a l  e j i d o  y  d o t a r l o  d e  l o s  f a c t o r e s  p r o d u c t i v o s . L o s  

p r i n c i p a l e s  e j e s  d e  a c c i ó n  s o n  l o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  y  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a .   

0 . 0 0 %

2 . 0 0 %

4 . 0 0 %

6 . 0 0 %

( 1 9 5 0 - 1 9 6 4 ) ( 1 9 6 5 - 1 9 8 2 ) ( 1 9 8 3 - 1 9 9 3 ) ( 1 9 9 4 - 2 0 1 0 )

Ta s a  de  cr e c i m i e n t o  m e d ia  an u a l  de l PI B  ag r í c o l a  po r  

pe r io d o  de  an á l i s i s  
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A  f i n a l e s  d e  l o s  7 0 ´ s  t a m b i é n  s e  d i s e ñ a  u n a  n u e v a  i n s t i t u c i ó n  e l  S A M  ( s i s t e m a  a l i m e n t a r i o  

m e x i c a n o ) .  S u s  p r i n c i p a l e s  o b j e t i v o s  e r a n :  

 R e c u p e r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  p r i n c i p a l m e n t e  d e  l o s  g r a n o s  b á s i c o s  m a í z  

y  f r i j o l .   

 G a r a n t i z a r  e l  a c c e s o  a  l a  a l i m e n t a c i ó n  ( s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a )  

C o m o  i n s t r u m e n t o s  p a r a  a l c a n z a r  e s t e  o b j e t i v o ,  e l  E s t a d o  s e  a p o y ó  e n  l o s  p r e c i o s  d e  

g a r a n t í a  ( q u e  e r a  e l  p r i n c i p a l )  i n c r e m e n t á n d o l o s , p e r o  t a m b i é n  s e  d i e r o n  f a c i l i d a d e s  p a r a  

a c c e d e r  a  c r é d i t o s  ( B a n r u r a l ) ,  r e d u c c i ó n  d e l  p r e c i o  d e  l o s  f e r t i l i z a n t e s ,  a s í  c o m o  d e s c u e n t o s  

e n  l a s  s e m i l l a s  m e j o r a d a s .  C O N A S U P O  a p o y o  a  e s t e  p r o g r a m a  p o r  m e d i o  d e  l a  

c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s .  T a m b i é n  h a b í a  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  i n n o v a d o r a  e n  e s t e  

p r o g r a m a ,  p u e s  b u s c a b a  i n c l u i r  a  l o s  c a m p e s i n o s  c o m o  a g e n t e s  q u e  p o d í a n  s e r  c a p a c e s  d e  

p r o d u c i r ,  a y u d a n d o  e n  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  s o b e r a n í a  a l i m e n t a r i a .  

E l  p r o b l e m a  c o n  e s t e  p r o g r a m a  f u e  q u e  e r a  f i n a n c i a d o  c o n  r e c u r s o s  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  

p e t r ó l e o  y  c o m o  s e  s a b e ,  e s t a  é p o c a  f u e  m a r c a d a  p o r  l a  c r i s i s  d e l  p e t r ó l e o ,  a u n q u e  h a y  q u e  

d a r l e  e l  c r é d i t o  d e  u s a r  l a  r i q u e z a  d e  e s t e  p r o d u c t o  p a r a  e l  f o m e n t o  a l  d e s a r r o l l o .  U n  f a c t o r  

q u e  t a m b i é n  c o n t r i b u y o  a  s u  d e s a p a r i c i ó n ,  f u e  l a  d i s c o n t i n u i d a d  d e  l a s  p o l í t i c a s  s e x e n a l e s ,  

3 . 4 . 3 .  L a  a g r i c u l t u r a  f r e n t e  a l  a j u s t e  e s t r u c t u r a l  y  l a  a p e r t u r a  d e l  m e r c a d o  n a c i o n a l  

( 1 9 8 3 - 1 9 9 3 )  

 

C a r a c t e r í s t i c a s  d e l  p e r i o d o  

E s  d u r a n t e  e s t e  p e r i o d o  q u e  s e  h a c e  m á s  q u e  e v i d e n t e  l a  n u l a  c a p a c i d a d  d e  a b a s t e c i m i e n t o  

d e  l a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a  y  d ó n d e  s e  p r o f u n d i z a  l a  d e p e n d e n c i a  a l i m e n t a r i a .  P a r a  e s t e  

p e r i o d o  M é x i c o  y a  a l c a n z a b a  u n a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  y  r u r a l  q u e  o s c i l a b a  e n t r e  7 1 %  y  2 8 %  

r e s p e c t i v a m e n t e ,  e l  í n d i c e  d e  u r b a n i z a c i ó n  s e  e n c o n t r a b a  e n  u n  r a n g o  5 1 %  a  5 3 % .   

E l  n u e v o  o r d e n  g l o b a l  y  s u s  i m p l i c a c i o n e s  p a r a  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  m e x i c a n a  

S o s t e n e m o s  q u e  l o s  p r o b l e m a s  a g r í c o l a s  d e l  p a í s  v i e n e n  d e s d e  t i e m p o s  p o s t e r i o r e s  a l  

p r o c e s o  d e  g l o b a l i z a c i ó n ,  p e r o  s i n  d u d a  e s t e  a c o n t e c i m i e n t o  l o g r o  a g u d i z a r  l o s  p r o b l e m a s  

q u e   e s t e  s e c t o r  v e n í a  a r r a s t r a n d o .  D e s d e  e s t e  p u n t o  d e  v i s t a ,  e s  e v i d e n t e  q u e  M é x i c o  s e  

i n s e r t a  e n  l o s  m e r c a d o s  g l o b a l e s  c o m o  e x p o r t a d o r  d e  h o r t a l i z a s  y  f r u t o s  ( b á s i c a m e n t e  e s  e l  

m o d e l o  H e c k s c h e r - O h l i n
2 2

) ,  p e r d i e n d o  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  e s  l a  v í a  r a d i c a l  d e l  

n u e v o  o r d e n  a g r o e x p o r t a d o r  d e   A m é r i c a  L a t i n a ,  ( B l a n c a  R u b i o , 1 9 9 5 ) .   

                                                             
2 2

 E l  m o d e l o  H e c k s h e r  O h li n ,  b u s c a  e x p l i c a r  l a  r e l a c ió n  d e  lo s  f l u j o s  c o m e r c i a l e s  e n t r e  p a ís e s  s e g ú n  s u  

d o t a c i ó n  d e  f a c t o r e s .  S u  p r in c i p a l t e s is  e s  q u e  l o s  p a í s e s  e x p o r t a n  a q u e l lo s  b i e n e s ,  e n  d ó n d e  t e n g a n  m a y o r  

v e n t a j a ,  e  i m p o r t a n  lo s  b i e n e s  d o n d e  s e  t i e n e  u n  m a y o r  c o s t o  d e  o p o r t u n i d a d .  E n  e l  c a s o  d e  M é x i c o ,  e s  m á s  
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E s t a  e t a p a  e s t u v o  m a r c a d a  p o r  a c o n t e c i m i e n t o s  m a c r o e c o n ó m i c o s  c o m o  l o s  s o n ,  l a  c r i s i s  

e c o n ó m i c a , l a  c a í d a  e n  l o s  p r e c i o s  d e l  p e t r ó l e o ,  e l  i n c r e m e n t o  d e l  e n d e u d a m i e n t o .  E s t o s  

s u c e s o s   m a r c a r o n  e l  c a m i n o  a  s e g u i r  p a r a  l a  n u e v a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  d ó n d e  e l  g o b i e r n o  

e n  c u r s o  o p t o  p o r  s e g u i r  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  h e c h a s  p o r  e l  F M I
2 3

 a  c a m b i o  d e  l a  

r e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a  d e u d a  y  u n a  n u e v a  l í n e a  d e  c r é d i t o .   

M é x i c o  d i o  p a s o  a  l a  a p e r t u r a  c o m e r c i a l  c o n  s u  e n t r a d a  a l  G A T T
2 4

 e n  1 9 8 6 ,  c o n  l o  c u a l  e l  

p a í s  a c e p t a  c o n d i c i o n e s   c o m o  e l i m i n a r  e l  p r o t e c c i o n i s m o  e n  t o d o s  s u s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s , 

e n  p a r t i c u l a r ,  “ r e d u c i r  e n  u n  2 8 %  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 8 ”  ( R e l l o  y  S a a v e d r a ,  2 0 1 0 ) ,  d i s m i n u i r  

l a s  p r á c t i c a s  d e  c o m e r c i o  d e s l e a l ,  p e r o  s o b r e  t o d o  a c e p t a  e l i m i n a r  “ l o s  s u b s i d i o s  a g r í c o l a s  

e n  u n  1 3 %  e n  u n  p e r i o d o  d e  1 0  a ñ o s ”  ( I b i d e m )  p o r  l a  v í a  d e  l o s  p r e c i o s  y  e n  s u  l u g a r  

r e c u r r e  a  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  d i r e c t a s  a l  p r o d u c t o r .  E s  e s t o  l o  q u e  d a  l u g a r  a  l a  d e s t r u c c i ó n  d e  

i n s t i t u c i o n e s ,  e s t e  p r o c e s o  s e  c o n c r e t a  h a s t a  l a  s i g u i e n t e  e t a p a  ( 1 9 9 4 - 2 0 1 0 ) ,  y  t a m b i é n  s e  

g e n e r a n  o t r a s  q u e  n o  n e c e s a r i a m e n t e  s e  l o g r a n  a d a p t a r  a  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  l a  e s t r u c t u r a  

d u a l  d e  l a  a g r i c u l t u r a .   

E n  g e n e r a l  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  a ú n  s e  s i g u e  s e s g a n d o  m á s  h a c i a  l a  i n d u s t r i a ,  d e j a n d o  

c a d a  v e z  m á s  d e s p r o t e g i d a  a  l a  a g r i c u l t u r a .  L o  q u e  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  e l  g a s t o  d e l  

g o b i e r n o  e n  l a  s i g u i e n t e  g r á f i c a .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                          

“ e f i c i e n t e ”  p r o d u c i e n d o  f r u t o s  y  h o r t a li z a s  q u e  g r a n o s  b á s i c o s , p o r  lo  q u e  e s t o s  ú lt i m o s  l o s  t e r m i n a  

i m p o r t a n d o .   

2 3
 E s t a b i l i d a d  m a c r o e c o n ó m i c a ,  d i s m i n u i r  e l  d é f i c i t  f i s c a l ,  d e v a l u a r  p a r a  i n c r e m e n t a r  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  

c o n t r o l a r  l a  i n f l a c i ó n ,  e n t r e  o t r a s .   
2 4

 A c u e r d o  g e n e r a l  d e  a c u e r d o s  a d u a n e r o s  ( p o r  s u s  s i g l a s  e n  i n g l é s ) .  E l  o b j e t i v o  d e  é s t e ,  e s  l a  p r o m o c i ó n  d e l  

c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l ,  d ó n d e  l o s  p a í s e s  m i e m b r o s  s e  r e ú n e n  p a r a  d i s c u t i r  n o r m a s  y  a c u e r d o s  q u e  f a c i l i t e n   

e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l .  
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G r á f i c a  1 9  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  I N E G I ,  e s t a d í s t i c a s  h i s t ó r i c a s .   

E s  e v i d e n t e  q u e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  q u e  t i e n e  c o m o  d e s t i n o  e l  f o m e n t o  a g r o p e c u a r i o  h a  i d o  

d e s c e n d i e n d o ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  l a  i n s e r c i ó n  d e  l a s  r e f o r m a s  e s t r u c t u r a l e s .  

B a j o  e s t e  c o n t e x t o  y  a  m e d i a d o s  d e  l o s  8 0 ´ s ,  l a s  p r i n c i p a l e s  f u n c i o n e s  d e  C O N A S U P O  s o n ,  

a )  l a  r e g u l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e  1 2  c u l t i v o s  b á s i c o s ,  b )  A p o y o  e n  e l  c o m e r c i o  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  e j i d a l ,  c )  b r i n d a n d o  s e r v i c i o s  d e  a l m a c e n a m i e n t o  ( B O R U C O N S A  Y  

A N D A S A ) ,  d e  p r o c e s a m i e n t o  d e  m a í z  ( M I C O N S A ) ,  p r o c e s a m i e n t o  d e  a l i m e n t o s  

( I N C O N S A ) ,  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  p a r a  e l  t r i g o  ( T R I C O N S A ) .  P e r o  t o d a s  e s t a s  f u n c i o n e s  

i r í a n  c e s a n d o  p a u l a t i n a m e n t e .   

A S E R C A ,  ( A g e n c i a  d e  s e r v i c i o s  a  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  l o s  m e r c a d o s  

a g r o p e c u a r i o s )  s e  c r e a  e n  1 9 9 1  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  d a r  u n  “ i m p u l s o  a  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  

l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  e n  b e n e f i c i o  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  d e l  c a m p o ,  d e  f r e n t e  a  l a  

a p e r t u r a  i n t e r n a c i o n a l  y  l a  l i b e r a c i ó n  d e  l o s  m e r c a d o s . ”  P u e s  d e  s e r  u n  s e c t o r  “ a l t a m e n t e  

p r o t e g i d o ”  a v a n z a r  h a c i a  l a  l i b e r a l i z a c i ó n ,  l l e v a b a  e n  s i  g r a n d e s  d e s a f í o s .  E s t a  i n s t i t u c i ó n  

t a m b i é n  j u e g a  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  e n  e l  d e s m a n t e l a m i e n t o  d e  C O N A S U P O .   

E n  e l  c a s o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s ,  e s p e c í f i c a m e n t e  F I R A ,  o r i e n t a  s u s  e s f u e r z o s  

p a r a  l l e g a r  h a c i a  a q u e l l o s  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  p u e s  e l  i n m i n e n t e  p r o c e s o  d e  a p e r t u r a  

c o m e r c i a l  h a c í a  d e  e l l o s  u n  s e c t o r  m á s  v u l n e r a b l e  y  e s t o  s e  d i o  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  d e  1 9 8 2 -

1 9 9 1 .   

 

 

0 . 0 0 %

2 0 . 0 0 %

4 0 . 0 0 %

6 0 . 0 0 %

8 0 . 0 0 %

1 0 0 . 0 0 %

1 2 0 . 0 0 %

1 9 8 3 1 9 8 4 1 9 8 5 1 9 8 6 1 9 8 7 1 9 8 8 1 9 8 9 1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3  e /

In v e r s i ó n  Pú b l i c a  en  el se c t o r  ag r í c o l a   

(19 8 3 - 1 9 9 3 )  

T o t a l %  I n v e r s i ó n  p u b l i c a  e n  e l  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r io
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G r á f i c a  2 0  

 

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  C E P A L  

C o n  l a  p a u l a t i n a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a ,  s e  e s p e r a r í a  q u e  p o r  e j e m p l o ,  q u e  s e  

i m p l e m e n t a r a n  o t r o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  s u  d e s a r r o l l o ,  c o m o  l o  e s  e l  c r é d i t o ,  p e r o  l o  q u e  l a  

g r á f i c a  n o s  m u e s t r a  e s  q u e  é s t e  s i m p l e m e n t e  f u e  d i s m i n u y e n d o  c o n  r e s p e c t o  a l  t o t a l  d e  

c r é d i t o  o t o r g a d o .   

E l  F i n a l  d e  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  

E l  6  d e  e n e r o  1 9 9 2  s e  p r o m u l g a  u n a  m o d i f i c a c i ó n  a l  a r t í c u l o  2 7  c o n s t i t u c i o n a l  d o n d e  s e  d a  

p o r  t e r m i n a d o  e l  r e p a r t o  a g r a r i o ,  y  t a m b i é n  s e  l l e v a n  a  c a b o  m o d i f i c a c i o n e s  a  l a  t e n e n c i a  d e  

l a  t i e r r a ,  e s t a  r e f o r m a  a  l a  l e y  p e r m i t e  q u e  l a s  t i e r r a s  e j i d a l e s  a h o r a  p u e d a n  s e r  s u j e t a s  a  l a  

e n a j e n a c i ó n  ( c o n  a l g u n a s  e x c e p c i o n e s ) .  E l  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  d e  e s t o  e r a  r e v i t a l i z a r  a l  

c a m p o ,  f o m e n t a n d o  l a  c e r t e z a  j u r í d i c a  s o b r e  l a  p r o p i e d a d , b u s c a r  l a  a s o c i a c i ó n  e n t r e  

e j i d a t a r i o s  y  l a s  a s o c i a c i o n e s  p r i v a d a s ,  l e g a l i z a r  l a  r e n t a  d e  l a s  t i e r r a s  e j i d a l e s  y  e l  p r i n c i p a l  

o b j e t i v o  e r a  d i s m i n u i r  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  l o s  e j i d o s .   

C o m o  r e s u l t a d o  d e  e s t o ,  l a  a g r i c u l t u r a  n o  h a  p o d i d o  r e t o m a r  u n  s u  p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o , 

e n  p a r t i c u l a r  l o s  e j i d a t a r i o s  h a n  t e n i d o  a l g u n a s  v e n t a j a s  p e r o  c o n t r a r i o  a  l o  q u e  s e  p e n s a b a  

l a s  t i e r r a s  e j i d a l e s  n o  h a n  s i d o  p r i v a t i z a d a s ,  d e s d e  1 9 9 2  h a s t a  1 9 9 8  “ s ó l o  e l  5 %  h a b í a n  s i d o  

p r i v a t i z a d a s ”  R e l l o  y  S a a v e d r a  ( 2 0 1 0 )  c i t a n  a  R o b l e s  ( 1 9 9 9 ) .   

3 . 4 . 4 .  L a  p o l í t i c a  a g r í c o l a  d u r a n t e  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e  l a s  r e f o r m a s  e s t r u c t u r a l e s  

( 1 9 9 4 - 2 0 1 0 )   

A  f i n a l e s  d e l  2 0 1 0  M é x i c o  y a  c o n t a b a  c o n  u n a  p o b l a c i ó n   d e  1 1 2 , 3 3 6 , 5 3 8 . 0 0 ,  c o n  u n a  

í n d i c e  d e  u r b a n i z a c i ó n  d e  u n  7 3 %  y  l a  c o m p o s i c i ó n  d e  l a  P E A  e r a  d e  2 4 %  p a r a  e l  s e c t o r  

a g r í c o l a  y  7 6 %  p a r a  e l  n o - a g r í c o l a .  M é x i c o  y a  s e  e n c u e n t r a  e n  u n a  e t a p a  d o n d e  l a  T E  y a  s e  

h a  c o n c r e t a d o  p e r o  l o s  r e s u l t a d o s  n o  s o n  m u y  a l e n t a d o r e s  p u e s  l a  a g r i c u l t u r a  n o  e s  

0 . 0 0 %

2 . 0 0 %

4 . 0 0 %

6 . 0 0 %

8 . 0 0 %

1 0 . 0 0 %

1 2 . 0 0 %

1 4 . 0 0 %

1 6 . 0 0 %

1 9 8 0 1 9 8 2 1 9 8 4 1 9 8 6 1 9 8 8 1 9 9 0 1 9 9 2 1 9 9 4 1 9 9 6 1 9 9 8 2 0 0 0 2 0 0 2 2 0 0 4 2 0 0 6 2 0 0 8 2 0 1 0

Po r c e n t a j e  de l  cr é d i t o  a la  ag r ic u l t u r a  co n  re s p e c t o  al  to t a l   

(1 9 8 0 - 2 0 1 0 )  



 

6 7  

 

i n c l u y e n t e  y  d ó n d e  a p r o x i m a d a m e n t e   l a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e  e n c u e n t r a  e n  e l  u m b r a l  d e   

p o b r e z a 2 5 ,  y  e s t a  e s  t a n t o  u r b a n a  c o m o  r u r a l .   P o r  e j e m p l o  e l  C O N E V A L  s e ñ a l a  q u e  p a r a  e l  

2 0 1 0  e l  4 6 . 3 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  s e  e n c u e n t r a  e n  s i t u a c i ó n  d e  p o b r e z a  e s  d e c i r  5 2 . 1  

m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s ;  m i e n t r a s  q u e  l a  m á s  a l a r m a n t e  d e  t o d a s ,  l a  p o b r e z a  e x t r e m a  l a  

p a d e c e n  e l  1 1 . 4 %  d e  l a  p o b l a c i ó n   l o  q u e  e q u i v a l e  1 2 . 8  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s .  T a m b i é n  e s  

i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  q u e  l a  i n c i d e n c i a  d e  l a  p o b r e z a  e s  m a y o r  e n  l a s  z o n a s  r u r a l e s  q u e  e n  l a s  

u r b a n a s ,  y a  q u e  e l  p o r c e n t a j e  d e  p o b l a c i ó n  r u r a l  e n  e s t a  c o n d i c i ó n  e s  d e  6 5 . 1 % ,  m i e n t r a s  

q u e  l a  p o b l a c i ó n  p o b r e  e n  z o n a s  u r b a n a s  e q u i v a l e  a  u n  4 0 . 6 % ;  s i n  e m b a r g o   d o s  d e  c a d a  

t r e s  p e r s o n a s  e n  c o n d i c i ó n  d e  p o b r e z a  v i v e n  e n  z o n a s  u r b a n a s  y  u n a  d e  c a d a  t r e s  e n  z o n a s  

r u r a l e s ;  e s t o  e s  r e s u l t a d o  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e  s e r  u n  p a í s  r u r a l  a  u n o  a l t a m e n t e  u r b a n i z a d o .   

E n  e s t e  p e r i o d o  s e  c o n c r e t i z a  l a  d e s a p a r i c i ó n  d e  C O N A S U P O ,  p u e s  p a r a  m e d i a d o s  d e  l a  

d é c a d a ,  s u s  f u n c i o n e s  q u e d a n  r e l e g a d a s  s o l o  a l  c o n t r o l  d e  l o s  p r e c i o s  d e l  m a í z ,  f r i j o l  y  

l e c h e  e n  p o l v o ,  l a s  d e m á s  s u b s i d i a r a s  m e n c i o n a d a s  e n  l a  e t a p a  a n t e r i o r  e s t a b a n  e n  p r o c e s o  

d e  p r i v a t i z a c i ó n  o  y a  h a b í a n  s i d o  p r i v a t i z a d a s ,  s ó l o  T R I C O N S A  h a b í a  s i d o  e l i m i n a d a . 

F i n a l m e n t e  e n  1 9 9 9  d e j a r o n  d e  e x i s t i r  c o m o  p a r a e s t a l e s .   

H a c i a  1 9 9 4  M é x i c o  e n t r a  e n  u n  p r o c e s o  d e  a p e r t u r a  c o m e r c i a l ,  e l  T L C A N  ( c u y o s  p a í s e s   

s o c i o s  s o n  M é x i c o ,  E U A ,  C a n a d á ) .  D i c h o  p r o c e s o  c o m p r e n d i ó  u n  p e r i o d o  d e s d e  1 9 9 4 -

2 0 0 8 ,  d e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  e x i s t i e r o n  s u b - p e r i o d o s  q u e  c o m p r e n d i e r o n  5 ,  1 0 , 1 5  a ñ o s  p a r a  

c o m p l e t a r  e s t e  p r o c e s o  d e  a p e r t u r a .  E n  l a s  p r i m e r a s  e t a p a s  s e  e l i m i n a r o n  l o s  a r a n c e l e s  p a r a  

l o s  p r o d u c t o s  c o m o  l a  s o y a  y  s o r g o  ( R e l l o  y  S a a v e d r a ,  2 0 1 0 ) .  

S u s  e f e c t o s  h a n  s i d o  v a r i a d o s ,  q u e  i n c l u y e n  d e s d e  i n c r e m e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  

c i e r t o s  c u l t i v o s  ( f r u t a s , h o r t a l i z a s ) , t a m b i é n  e l  c r e c i m i e n t o  d e  i m p o r t a c i o n e s  d e  g r a n o s  

b á s i c o s  y  d e s d e  l u e g o  e s t á n  l o s  e f e c t o s  s o c i a l e s  c o m o  l a  m i g r a c i ó n  h a c i a  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  e n  p a r t i c u l a r  d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l .   

D e s d e  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e l  T L C A N  y  h a s t a  l a  f e c h a ,  s e  h a  i n c r e m e n t a d o  l a  i n v e r s i ó n  

p ú b l i c a  e n  e l  f o m e n t o  a g r í c o l a  ( n o  c o n  r e s p e c t o  a l  t o t a l ) ,  s i n  e m b a r g o  l a s  f a l l a s  

i n s t i t u c i o n a l e s  s e  h a c e n  e v i d e n t e s  e n  c i r c u n s t a n c i a s  c o m o , l a  f a l t a  d e  t r a n s p a r e n c i a  e n  

¿ c ó m o  s e  g a s t a ?  y  ¿ q u i é n  l o g r a  a c c e d e r  a  l o s  b e n e f i c i o s  d e  e s t o s  p r o g r a m a s ?  

E n  l a  a c t u a l i d a d  e l  d e s a r r o l l o  a s i m é t r i c o  q u e  t i e n e  t a n t o  e l  p a í s ,  p e r o  e n  p a r t i c u l a r  e l  s e c t o r  

a g r í c o l a  s e  p u e d e  v e r  a  t r a v é s  d e l  g a s t o  p o r  e s t a d o  y  d e  l a  i n v e r s i ó n  e n  r i e g o ,  c o m o  l o  

m u e s t r a n  l o s  s i g u i e n t e s  m a p a s :  
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 L a  m e d i c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  e n  M é x i c o  s e  h a c e  m e d i a n t e  l a s  c a t e g o r í a s  c r e a d a s  p o r  e l  C O N E V A L ,  é s t a s  s e  

e n c u e n t r a n  r e l a c i o n a d a s  a l  n ú m e r o  d e  c a r e n c i a s  q u e  t e n g a  l a  p o b l a c i ó n ,  c ó m o  l o  s o n  e l  i n g r e s o ,   e l  a c c e s o  a  

l a  a l i m e n t a c i ó n ,  s e g u r i d a d  s o c i a l ,   v i v i e n d a ,  e d u c a c i ó n ,  o t r o s .   
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M a p a .  1 .  C o n c e n t r a c i ó n  d e l  G a s t o   d e  S A G A R P A  “ G a s t o  p e r - c á p i t a  p o r  E s t a d o ”  ( 2 0 0 6 )  

 

 

F u e n t e :  s u b s i d i o s  p a r a  l a  d e s i g u a l d a d  2 0 1 0 ;  p á g i n a  1 3  

L a  p o l a r i d a d  s e  e x p r e s a  e n  t é r m i n o s  d e  g a s t o  p ú b l i c o  y  e s p a c i o ,  p u e s ,  c o m o  b i e n  s e  p u e d e  

v e r ,  l a  r e g i ó n  n o r t e  e s  q u i e n  c o n c e n t r a  m á s  r e c u r s o s  d e  S A G A R P A  y  d o n d e  e v i d e n t e m e n t e  

e l  s u r  d e l  p a í s   n o  s e  l o g r a  i n t e g r a r  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a .   
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M a p a . 2 .  C o n c e n t r a c i ó n  G e o g r á f i c a   d e l   G a s t o  e n  R i e g o   p o r  E s t a d o ,  P o r  S A G A R P A ;  

 2 0 0 6  ( P e s o s  M e x i c a n o s  P e r  C á p i t a  R u r a l )  

 

F u e n t e :  S u b s i d i o s  p a r a  l a  d e s i g u a l d a d  ( 2 0 1 0 ) ;  p á g i n a  1 4  

T a m b i é n  l a  e c o n o m í a  r e g i o n a l  o f r e c e  d a t o s  s o b r e  l a  d i v e r g e n c i a  e n t r e  r e g i o n e s  y  d o n d e  e l  

i n g r e s o  e s t á  r e l a c i o n a d o  c o n  a c t i v i d a d e s  a g r í c o l a s ;  c o m o  p o r  e j e m p l o ,  l o s  e s t u d i o s  

r e a l i z a d o s  p o r  A s u a d  S a n e n ,  Q u i n t a n a  R o m e r o ,  R a m í r e z  H e r n á n d e z  ( 2 0 0 7 )  d o n d e  s e  

d e m u e s t r a  q u e  e n  u n  l a p s o  d e  2 3  a ñ o s  ( 1 9 7 0 - 2 0 0 3 )  l a   t e n d e n c i a  d e  l a  v a r i a n z a  d e l  P I B  p e r  

c á p i t a  a g r í c o l a   t i e n d e  m á s  a  l a  d i v e r g e n c i a ,  y a  q u e  e n  1 9 7 0  é s t a  f u e  d e  0 . 3 3 ,  m i e n t r a s  q u e  

p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 3  e s t a  e s  d e  0 . 4 4 .  C o n  s ó l o  d o s  m o m e n t o s  d e  c o n v e r g e n c i a  7 0 - 7 7  y  d e l  9 4 -

9 9  e l  p r i m e r o  p o r  u n  i n c r e m e n t o  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a s  e n t i d a d e s  m á s  p o b r e s  y  u n a  
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d i s m i n u c i ó n  e n  e l  r i t m o  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  m á s  d e s a r r o l l a d a s ,  e l  ú l t i m o  r e l a c i o n a d o  c o n  

e l  T L C A N .  L o  q u e  d e m u e s t r a  q u e  l a  p o l í t i c a  a g r í c o l a  n o  e s  e f i c i e n t e  p a r a  d i s m i n u i r  l a s  

d i v e r g e n c i a s   

C o m o  y a  s e  h a  m e n c i o n a d o  l a s  p o l í t i c a s  q u e  f u e r o n  i d e a d a s  p a r a  a p o y a r  a l  s e c t o r  a g r í c o l a  

e n  e l  p r o c e s o  d e  a p e r t u r a  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n  c o n  e l  e x t e r i o r ,  s e  e n c u e n t r a n  e n  g r a n  m e d i d a  

m a l  d i s e ñ a d a s ,  y a  q u e  s u s  o b j e t i v o s  n o  s o n  c l a r o s  y  n o  s e  v a n  a j u s t a n d o  c o n f o r m e  l a  

r e a l i d a d  d e l  s e c t o r  l o  r e q u i e r e . L a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  s e  h a n  d e d i c a d o  a  l a  e v a l u a c i ó n  d e  

e s t a s  p o l í t i c a s  h a n  e n c o n t r a d o  i n c o n s i s t e n c i a s  q u e  m i n a n  l a  e f e c t i v i d a d  d e  l o s  p r o g r a m a s , 

c o m o  l o  s o n :  

  L a  t r a n s p a r e n c i a  e n  e l  m a n e j o  d e  l o s  r e c u r s o s  y  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s .  E s t a  

i n f o r m a c i ó n  n o  e s  h o m o g é n e a  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p r o g r a m a s  y  e s t o  s e  e n c u e n t r a  

d o c u m e n t a d o  e n  l o s ,  t r a b a j o s  r e a l i z a d o s  p o r  l a  F A O ,  O C D E ,  C E P A L  y  e l  B a n c o  

M u n d i a l 2 6 ,  y a  q u e  c u a n d o  é s t a s  r e a l i z a r o n  s u s  e v a l u a c i o n e s  a  l a s  p o l í t i c a s  d e  

f o m e n t o  a g r í c o l a ,  s e  e n c o n t r a r o n  c o n  e l  d i f í c i l  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n  p a r a  l l e v a r  

a c a b ó  s u s  a n á l i s i s ,  a ú n  p a r a  l o s  m i s m o s  e m p l e a d o s  d e  i n s t i t u c i o n e s  c o m o  

S A G A R P A ,  l e s  e r a  i m p o s i b l e  a c c e d e r  a  i n f o r m a c i ó n ,  c o m o  l o s  p a d r o n e s  d e  

b e n e f i c i a d o s ,  e t c .  

  L a  a l t a  r e g r e s i v i d a d  d e  l o s  p r o g r a m a s ,  p u e s  l o s  r e c u r s o s  s u e l e n  s e r  c a p t a d o s  p o r  

a g r i c u l t o r e s  y a  c o n s o l i d a d o s  o  p o r  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a l e s  y  n o  s i e m p r e  p o r  

q u i e n e s  m á s  l o  n e c e s i t a n .  E s  d e c i r ,  p o l a r i z a n  a l  c a m p o .   

  L a  n u l a  c u r v a  d e  a p r e n d i z a j e ,  e n t r e  l o s  c a m b i o s  a d m i n i s t r a t i v o s  n o  e x i s t e  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  a p r e n d i z a j e  a  n i v e l  i n s t i t u c i o n a l  d o n d e  s e  p u e d a  d e s e c h a r  l o  q u e  n o  

s i r v e  y  c o n t i n u a r  c o n  l a s  a c c i o n e s  q u e  h a n  d a d o  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s  d e n t r o  d e  l o s  

i n s t r u m e n t o s  d e  f o m e n t o  a g r í c o l a .    

  L o s  m ú l t i p l e s  o b j e t i v o s  p a r a  u n  s o l o  i n s t r u m e n t o  d e  p o l í t i c a  p ú b l i c a .  P o r  l o  

g e n e r a l  l o s  o b j e t i v o s  d e  c a d a  p r o g r a m a  s o n  m u c h o s  y  t i e n d e n  a  e n t r a r  e n  c o n f l i c t o  

e n t r e  s í  m i s m o s ,  e s t o  s u c e d e  p o r q u e  e s t o s  o b j e t i v o s  s o n  a m b i g u o s  y  n o  e s t á n  b i e n  

d e f i n i d o s .  

 

 

A l g u n o s  d e  e s t o s  p r o g r a m a s  s o n :  

3 . 4 . 4 . 1 .  P r o c a m p o  

E s  e l  p r o g r a m a  d e  a p o y o s  d i r e c t o s  a l  c a m p o  y  s u r g e  a  f i n a l e s  d e  1 9 9 3 ,  e s  u n  m e c a n i s m o  d e  

t r a n s f e r e n c i a  d e  r e c u r s o s  y  s u  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  ( s e g ú n  l a  p á g i n a  w e b  d e l  m i s m o  p r o g r a m a  

e s  m á s  a m p l i a  q u e  l a  d e  C O N A S U P O ) .  E s t e  a p o y o  s e  o t o r g a  e n  f u n c i ó n  d e  l a  s u p e r f i c i e  

q u e  s e  d e m u e s t r e  t e n e r  e n  n ú m e r o  d e  h e c t á r e a s  c u l t i v a d a s .  
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 E s t o s  t r a b a j o s  s e  e n c u e n t r a n  c i t a d o s  e n  l o s  t r a b a j o s  d e  J o n a t h a n  F o x  y  L i b b y  H a i g h t  y  B r i a n  P a l m e r -

R u b i n .   
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L o s  c u l t i v o s  q u e  e r a n  a p o y a d o s  e n  u n  i n i c i o  e r a n  l o s  b á s i c o s  ( m a í z ,  t r i g o ,  f r i j o l  y  a r r o z )  

t a m b i é n  o t r o s  d e  u s o  i n d u s t r i a l  c o m o  ( s o r g o ,  s o y a , a l g o d ó n  y  c á r t a m o ) ,  p o s t e r i o r m e n t e  s e  

i n c o r p o r a r o n  l o s  d e m á s  c u l t i v o s  ( q u e  f u e r a n  l í c i t o s )  y  e l  p a g o  s e  l e  d a  a l  p r o p i e t a r i o  o  

r e p r e s e n t a n t e  l e g a l .   

P o s t e r i o r m e n t e  e n t r e  e l  2 0 0 0 - 2 0 0 6  s e  r e a l i z a n  m o d i f i c a c i o n e s  a  e s t a  i n s t i t u c i ó n ,  d o n d e  s e  

c o n t e m p l a  a q u e l l a s  p e r s o n a s  d u e ñ a s  d e  “ t i e r r a s  c o n  u n  t a m a ñ o  i n f e r i o r  a  l a s  5  h a ,  a  l a s  

c u a l e s  s e  l e s  o t o r g a  u n a  l i g e r a  c o m p e n s a c i ó n  y  l o s  q u e  t e n í a n  m e n o s  d e  u n a  h e c t á r e a ,  é s t a  

s e  r e d o n d e a b a  a  u n a ,  p a r a  o t o r g a r l e s  e l  a p o y o  c o m p l e t o . ”  ( M e r i n o ,  2 0 1 0 :  5 9 ) .  E s t e  

p r o g r a m a  t a m b i é n  b u s c ó  i n c o r p o r a r  u n a  p o l í t i c a  d e  d i f e r e n c i a c i ó n  ( c u o t a s  d i f e r e n c i a d a s ) , 

p a r t i e n d o  d e  l o  q u e  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e f i n e  c o m o  p r o p i e d a d  p r i v a d a  ( 1 0 0  h a  d e  r i e g o  y  2 0 0  

h a  d e  t e m p o r a l )  c o n  l o  c u a l  d i v i d e  e n  t r e s  g r u p o s  a  l o s  p r o d u c t o r e s ,  l o s  q u e  t i e n e n  m e n o s  d e  

u n a  h e c t á r e a ,  e n t r e  u n a  y  5  h a ,  y  m á s  d e  5  h a .    

E s t o s  s o n  l o s  o b j e t i v o s  d e  P r o c a m p o  a  g r a n d e s  r a s g o s  ( s u b s i d i o s  p a r a  l a  d e s i g u a l d a d ,  2 0 1 0 ) :  

 M e j o r a r  l a  c o m p e t i t i v i d a d  i n t e r n a  y  e x t e r n a ;  e l e v a r  e l  n i v e l  d e  v i d a  d e  l a s  f a m i l i a s  

r u r a l e s ;  y  m o d e r n i z a r  e l  s i s t e m a  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n .  

 L a  c o n v e r s i ó n  d e  a q u e l l a s  s u p e r f i c i e s  e n  l a s  q u e  s e a  p o s i b l e  e s t a b l e c e r  

a c t i v i d a d e s  q u e  t e n g a n  u n a  m a y o r  r e n t a b i l i d a d ,  d a n d o  c e r t i d u m b r e  e c o n ó m i c a  a  

l o s  p r o d u c t o r e s  r u r a l e s  y  m a y o r e s  c a p a c i d a d e s  p a r a  s u  a d a p t a c i ó n  a l  c a m b i o .   

 P r o m o v e r  l a s  a l i a n z a s  e n t r e  e l  s e c t o r  s o c i a l  y  p r i v a d o .  

 M e j o r a r  e l  n i v e l  d e  i n g r e s o  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  q u e  p r o d u c e n  p a r a  e l  a u t o c o n s u m o  

 L a  s u s t e n t a b i l i d a d  q u e  d e b e  d e  g o z a r  l a  a g r i c u l t u r a .       

P r o c a m p o  n o  h a  p o d i d o  c u m p l i r  c o n  t o d o s  s u s  o b j e t i v o s ,  p u e s  e l  p a t r ó n  p r o d u c t i v o  a ú n  n o  

h a  p o d i d o  s e r  m o d i f i c a d o  c o m o  l o  s e ñ a l a  e l  C O L M E X  ( I b i d e m )  a l  m i s m o  t i e m p o  e s  d i f í c i l  

e v a l u a r l o ,  p u e s  n o  e x i s t e n  í n d i c e s  c l a r o s  p a r a  h a c e r l o .  T a m b i é n  e x i s t e  u n  p r o b l e m a  g r a v e  

p a r a  r e f o r m u l a r l o ,  p u e s  e x i s t e n  g r a n d e s  i n t e r e s e s  d e  p o r  m e d i o ,  p u e s  s o n  l o s  g r a n d e s  

e m p r e s a r i o s  a g r í c o l a s  q u i e n e s   t i e n e n  l a  c a p a c i d a d  d e  p r e s i o n a r  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c o m o  

S A G A R P A  p a r a  n o  r e d i r i g i r  l o s  r e c u r s o s  d e l  s e c t o r  p r i v i l e g i a d o  h a c i a  l o s  c a m p e s i n o s . 

C o m o  u n a  m u e s t r a  e x t r a  d e l  r e c r u d e c i m i e n t o  d e  l a  d u a l i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  t e n e m o s  “ q u e  

e l  5 %  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  m á s  r i c o s  c o n c e n t r a n  e l  4 4 %  [ … ]  m i e n t r a s  e l  8 0 %  d e  l o s  

b e n e f i c i a r i o s  m á s  p o b r e s  r e c i b e n  s ó l o  e l  2 7 % ” ( w w w . s u b s i d i o s a l c a m p o . o r g . m x ) .   

 

3 . 4 . 4 . 2 .  A l i a n z a  p o r  e l  c a m p o  

I n i c i ó  s u s  o p e r a c i o n e s  e n  1 9 9 6 ,  e s  e l  s e g u n d o  p r o g r a m a  m á s  i m p o r t a n t e  d e  a p o y o s  a l  s e c t o r  

a g r o p e c u a r i o  y  é s t e  e s  a d m i n i s t r a d o  p o r  l o s  g o b i e r n o s  e s t a t a l e s ,  l o s  c u a l e s  d e f i n e n  l o s  

m o n t o s  o t o r g a d o s  a  c a d a  t i p o  d e  p r o d u c t o r ,  y a  q u e  e l  p r o g r a m a  n o  d e f i n e  p o r  s í  m i s m o  q u e  

t i p o s  d e  p r o d u c t o r e s  t i e n e n  a c c e s o  a  l o s  f o n d o s . E s e n c i a l m e n t e  c o n s i s t e  e n  s u b s i d i o s  



 

7 2  

 

p a r c i a l e s  b a s a d o s  e n  p r o y e c t o s .  T e n í a  c o m o  o b j e t i v o s  e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  g a n a d e r o ,  p e c u a r i o  

y  e l  d e s a r r o l l o  r u r a l .  

E n  c u a n t o  a  l a  e q u i d a d  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  p r o g r a m a  l o s  c r i t e r i o s  s o n  d i s c r e c i o n a l e s  

s e g ú n  c a d a  e n t i d a d  f e d e r a t i v a ,  p e r o  u s u a l m e n t e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  c o n  m a y o r  i n g r e s o  

y  b a j o  n i v e l  d e  p o b r e z a  s o n  l a s  q u e  m á s  c a p t a n  r e c u r s o s  d e l  p r o g r a m a .  E s t o s  f o n d o s  s e  

e n c u e n t r a n  e n  f u n c i ó n  d e  l a  n e g o c i a c i ó n  p o l í t i c a  y  n o  d e  u n  p l a n  c o n s i s t e n t e  d e  d e s a r r o l l o .   

U n a  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  c a u s a s  d e  q u e  e s t e  p r o g r a m a  s e a  r e g r e s i v o ,  e s  q u e  s e  d e f i n e  a  l a  

p e q u e ñ a  p r o p i e d a d  c o m o  l í m i t e  s u p e r i o r  c o n  2 0  h a .  

C o n  r e s p e c t o  a  l a  t r a n s p a r e n c i a  d e l  p r o g r a m a ,  l a  F A O  e l  o r g a n i s m o  e n c a r g a d o  d e  e v a l u a r  

l a s  p o l í t i c a s  a g r í c o l a s  t u v o  m u c h o s  p r o b l e m a s  p a r a  a c c e d e r  a  l a  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a . 

T a m b i é n  l o  t u v o  e l  r e p r e s e n t a n t e  d e l  B a n c o  M u n d i a l ,  l a s  p r i n c i p a l e s  d e b i l i d a d e s  q u e  s e   

e n c o n t r a r o n ,  f u e r o n ,  l a  f a l t a  d e  c o o r d i n a c i ó n  a  u n  n i v e l  h o r i z o n t a l  y  v e r t i c a l .  P o r  o t r o  l a d o  

s e  e n c u e n t r a  l a  p r o g r a m a c i ó n  d e l  a ñ o  f i s c a l ,  q u e  e s  u n  p r o c e s o  q u e  g e n e r a  c u e l l o s  d e  b o t e l l a . 

T a m b i é n  h a y  i n c o n s i s t e n c i a  e n t r e  l a s  r e g l a s  o p e r a t i v a s  d e l  p r o g r a m a ,  p u e s  é s t a s  s o n  

m o d i f i c a d a s  c o n  r e l a t i v a  f r e c u e n c i a ,  l o  q u e  d i f i c u l t a  l a  p l a n e a c i ó n  e n  e l  l a r g o  p l a z o . 

F i n a l m e n t e  t e n e m o s  l a  f a l t a  d e  t r a n s p a r e n c i a  f o m e n t a d a  p o r  l a s  m i s m a s   r e g l a s  o p e r a t i v a s  

y a  q u e  n o  s e  t e r m i n a  p o r  s a b e r  c u á l  e s  e l  c r i t e r i o  p a r a  e l e g i r  l a s  s o l i c i t u d e s  d e  a p o y o  l o  q u e  

d e r i v a  e n  u n  m a n e j o  c l i e n t e l a r  p o r  p a r t e  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  h a c i a  l o s  s o l i c i t a n t e s  d e  

l o s  a p o y o s .   

E n  1 9 9 5  M é x i c o  a t r a v e s ó  p o r  u n a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  ( e f e c t o  t e q u i l a )  q u e  s e  c o n t a g i ó  a  o t r o s  

p a í s e s .  L a  c r i s i s  s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  u n a  f u e r t e  f u g a  d e  c a p i t a l e s  a f e c t a n d o  l a s  v a r i a c i o n e s  d e l  

t i p o  d e  c a m b i o ,  i n c r e m e n t o s  d e  l a  t a s a  d e  i n t e r é s ,  s e  d i s p a r a r o n  l o s  p r e c i o s  y  e l  P I B  c a y ó  e n  

a p r o x i m a d a m e n t e  6 % ,  g e n e r a n d o  a l t a s  t a s a s  d e  d e s e m p l e o  y  m a y o r  i n e q u i d a d  e n  e l  i n g r e s o .  
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G r á f i c a  2 1  

F u e n t e :  E l a b o r a c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t o s  d e  I N E G I  

E s t e  p e r i o d o  s e  h a  c a r a c t e r i z a d o  p o r  e s t a r  l l e n o  d e  i n e s t a b i l i d a d  y  d e  d e c r e c i m i e n t o , 

c o m e n z a n d o  p o r  l a  c r i s i s  d e  1 9 9 5  e n  d ó n d e  e l  P I B  c a y ó  a  u n  - 6 % ,  p a r a  r e c u p e r a r s e  e n  1 9 9 7  

c o n  u n  6 %  y  o s c i l a r  p o s t e r i o r m e n t e  e n t r e  u n  - 1 %  y  4 %  d u r a n t e  e l  s e x e n i o  d e  V i c e n t e  F o x  y  

c a e r  e s t r e p i t o s a m e n t e  d u r a n t e  l a  c r i s i s  f i n a n c i e r a  m u n d i a l  h a s t a  u n  - 6 % .     

L a  c r i s i s  a g r í c o l a  d e l  2 0 0 7 - 2 0 0 8  ¿ c ó m o  r e s p o n d e  l a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a ?  

A  i n i c i o s  d e l  s i g l o  s e  c o m i e n z a  a  g e s t a r  u n a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  d e  d i m e n s i o n e s  c a t a s t r ó f i c a s  a  

n i v e l  m u n d i a l ,  p e r o  t a m b i é n  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  L a  e c o n ó m i c a  s e  g e n e r a  e n  e l  s e c t o r  

f i n a n c i e r o  d e  e s t a d o s  u n i d o s  y  l a  a g r í c o l a  p a r t e   d e  l a s  m a l a s  c o s e c h a s  d u r a n t e  e l  p r i m e r  

l u s t r o  d e l  s i g l o  ( m u c h o  t i e n e  q u e  v e r  c o n  l a s  c o n d i c i o n e s  m e d i o a m b i e n t a l e s ) ,  l o s  n u e v o s  

b i o c o m b u s t i b l e s ,  c o m p i t e n  p o r  l o s  g r a n o s  b á s i c o s ,  p r e s i o n a n d o  l o s  p r e c i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

a  l a  a l z a ,  o t r a  p o s i b l e  c a u s a  e s  q u e  v a r i o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  s e  e n c u e n t r a n  e n  u n  p r o c e s o  

d e  T E ,  e n  d o n d e  s u s  p o b l a d o r e s  c a m b i a n  s u  p a t r ó n  d e  c o n s u m o ,  h a c i a  u n a  d i e t a  m á s  

d e m a n d a n t e  d e  p r o t e í n a s  d e  o r i g e n  a n i m a l  q u e  r e q u i e r e  p a r a  s u  p r o d u c c i ó n  g r a n d e s  

c a n t i d a d e s  d e  f o r r a j e s ,  a g u a  y  t i e r r a ,  e s  d e c i r  l a  g a n a d e r í a   c o m p i t e  a  s u  v e z  p o r  r e c u r s o s  e n  

c o n t r a  d e  l a  m i s m a  a g r i c u l t u r a .   

E n  M é x i c o  e s t o  s e  r e f l e j ó  e n  e l  d é f i c i t  d e  l a  b a l a n z a  c o m e r c i a l  ( g r á f i c a  1 2 )  q u e  p a r a  e s t e  

p e r i o d o  f u e  p a r t i c u l a r m e n t e  b a j o  e n  c o m p a r a c i ó n  a l  t o t a l  d e l  p e r i o d o  e s t u d i a d o ,  p u e s  

r e g i s t r o  u n  d i f í c i l  d e  - 3 , 9 4 2 , 8 8 2  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s , d e s d e  l u e g o  c a s i  t o d o  e l  p e r i o d o  f u e  

n e g a t i v o  y  s ó l o  1 9 9 3 ,  1 9 9 5  y  1 9 9 7  r e p o r t a n  s a l d o s  p o s i t i v o s .   

U n a  d e  l a s  m e d i d a s  p a r a  c o m b a t i r  e l  a l z a  e n  l o s  p r e c i o s  d e  a l g u n o s  a r t í c u l o s  d e  p r i m e r a  

n e c e s i d a d  c o m o  l o s  f r i j o l e s ,  c o n s e r v a s ,  c h i l e s ,  e t c . ,  f u e  e l  p a c t o  q u e  r e a l i z a r o n  l a  
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C O N C A M I N  y  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  e n  e s e  e n t o n c e s  e n c a b e z a d o  p o r  F e l i p e  C a l d e r ó n ;  p a r a  

c o n g e l a r  e l  p r e c i o  d e  a l  m e n o s  1 5 0  p r o d u c t o s  d e s d e  e l  1 8  j u n i o  d e l  2 0 0 8  y  h a s t a  f i n a l i z a r  e l  

a ñ o .  P o r  o t r o  l a d o ,  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  c e r e a l e s  c o m o  e l  m a í z ,  a r r o z , t r i g o , 

e l  G o b i e r n o  d e c i d i ó  r e d u c i r  l o s  a r a n c e l e s  a  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  é s t o s .   

L a  p r i n c i p a l  c o n s e c u e n c i a  p a r a  l a  a g r i c u l t u r a  y  p a r a  e l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a  e s  q u e  n o  l o g r a  

c u m p l i r  c o n  u n  f u n c i ó n  v i t a l  q u e  e s  l a  d e  p r o v e e r  a l i m e n t o s  b a r a t o s  y  t a m p o c o  e s  g e n e r a d o r  

d e  d i v i s a s ,  p o r  e n d e  t a m p o c o  p u d o  s e g u i r  f i n a n c i a n d o  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m í a  C o n  

e s t o   s e  p u e d e  a r g u m e n t a r  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  p a r a  e s t e  p e r i o d o  n o  l o g r a  t r a n s i t a r  a  u n a  f a s e  

m a d u r a  c o m o  l o  m e n c i o n a  l a  t e o r í a ,  c o n  l o  q u e  i m p o n e  r e s t r i c c i o n e s  a l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  

e c o n o m í a .  

4 .  C o n c l u s i o n e s  

L a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  d e  e s t e  p a í s  h a  s i d o  l i m i t a d a  e n  g r a n  p a r t e  p o r  l a  d u a l i d a d  d e  

l a  a g r i c u l t u r a  q u e  i m p o n e  c u e l l o s  d e  b o t e l l a  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a . E s t a  d u a l i d a d  a g r í c o l a  

h a  t e n i d o  v a r i a s  f a s e s ,  p r i m e r o  d e s d e  l a s  l e y e s  d e  r e f o r m a ,  d e s p u é s  c o n  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  y  

f i n a l m e n t e  c o n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e n c a r g a d a s  d e  f o m e n t a r  e l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  s e  t e r m i n ó  

p o r  p o l a r i z a r  a ú n  m á s  l a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a .  

E l  E s t a d o  d u r a n t e  l a  d é c a d a  d e  l o s  5 0  y  8 0  c o n s i d e r o  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  n o  e r a  e s e n c i a l  p a r a  

e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  p a í s , p o r  l o  q u e  s u  d e s d é n  h a c i a  e s t e  s e c t o r  s i g u e  s i e n d o  u n  

l a s t r e  h a s t a  e l  d í a  d e  h o y ,  t r a d u c i é n d o s e  e n  u n a  b a j a  p r o d u c t i v i d a d  d e  e s t e  s e c t o r  e n  

c o m p a r a c i ó n  a  p a í s e s  q u e  t u v i e r o n  u n  d e s a r r o l l o  t a r d í o  ( J a p ó n )   y  c o n  c a r a c t e r í s t i c a s  

g e o g r á f i c a s  s e m e j a n t e s  o r o g r a f í a  a c c i d e n t a d a  y  c o n  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  d e  t i e r r a  d e s é r t i c a , 

( r e l a c i ó n  d e  t i e r r a  h o m b r e  d e s f a v o r a b l e s )  p e r o  q u e  n u n c a  d e s c u i d a r o n  a  e s t e  s e c t o r .  L o  q u e  

h a c e  e v i d e n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  i n s t i t u c i o n e s  b i e n  d i s e ñ a d a s  p a r a  e l  f o m e n t o  a g r í c o l a  

q u e  a y u d e n  a  s u p e r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  m e d i o - a m b i e n t a l e s  i n h e r e n t e s  a  l a  m i s m a  

a g r i c u l t u r a  q u e  p u e d a n  i m p o n e r  r e s t r i c c i o n e s  a  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  e s t e  s e c t o r .    

L a  r a z ó n  d e l  p o r q u é  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e n c a m i n a d a s  a  d e s a r r o l l a r  l a  a g r i c u l t u r a  p a r a  q u e  e s t a  

p u e d a  c u m p l i r  c o n  s u s  f u n c i o n e s  ( p r o v e e r  d e  a l i m e n t o s , d i v i s a s , m a n o  d e  o b r a , 

f i n a n c i a m i e n t o  y  b i e n e s t a r  a g r í c o l a ) ,  s ó l o  h a y a  c o n s e g u i d o  p o l a r i z a r  a  e s t e  s e c t o r ,  e s  p o r q u e  

e x i s t e n  a m b i g ü e d a d e s  e n  s u  d i s e ñ o ,  e s  d e c i r ,  e n  s u  p o l í t i c a  o r g a n i z a t i v a  p u e d e n  t e n e r  u n a  

p o b l a c i ó n  o b j e t i v o   y  e n  l a  p r á c t i c a  n o  c u b r i r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  g r u p o  p a r a  q u i e n e s  v a  

d i r i g i d a .   E s t o  c o m o  s e  h a  m e n c i o n a d o  a n t e s ,  e s t á  c o r r o b o r a d o  p o r  i n s t i t u c i o n e s  c o m o  l a  

F A O ,  C E P A L  y  B a n c o  M u n d i a l .   

P e r o  p a r t i c u l a r m e n t e  l o s  g o b i e r n o s  q u e  h a n  i m p l e m e n t a d o  e s t a s  p o l í t i c a s  v e n  m á s  

p o s i b i l i d a d e s  e n  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  s e a  q u i e n  l i d e r e   l a  p r o d u c c i ó n ,  q u e  e n  l o s  

p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  o  e n  l o s  e j i d a t a r i o s ,  p u e s  s e  d a  p o r  h e c h o  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  

e m p r e s a r i a l  y a  c u e n t a  c o n  u n a  c u r v a  d e  a p r e n d i z a j e  d e  l a  c u a l  c a r e c e n  l o s  p e q u e ñ o s  
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a g r i c u l t o r e s ;  a d e m á s  s e  e s p e r a  q u e  e s t o s  ú l t i m o s  s e  d e d i q u e n  a  o t r a s  a c t i v i d a d e s  q u e  p u e d a n  

b r i n d a r l e s  u n  i n g r e s o  m á s  e l e v a d o  q u e  e l  q u e  p u d i e r a n  p e r c i b i r  s i  c o n t i n ú a n  d e d i c á n d o s e  a  

l a  a g r i c u l t u r a .  H a b r í a  q u e  t o m a r  e n  c u e n t a  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  e m p r e s a r i a l  p r o d u c e  a q u e l l o  

q u e  e n  e l  m e r c a d o  s e  c o l o q u e  a  u n  m e j o r  p r e c i o ,  l o  q u e  n o  i m p l i c a  n e c e s a r i a m e n t e  

s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  p a í s  e n  c u a n t o  a  a l i m e n t o s  s e  r e f i e r e .  

O t r a  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  l a  p o l í t i c a  p r o p i c i a  l a  d i v e r g e n c i a  e n t r e  l o s  d o s  g r u p o s  d e  a g r i c u l t o r e s , 

e s  p o r  e l  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  t i e n e n  l o s  a g r i c u l t o r e s  m á s  m a r g i n a d o s  p u e s  m u c h o s  

d e  e l l o s  n o  t i e n e n  l a  n o c i ó n  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  p r o g r a m a s  d e  c a p i t a l i z a c i ó n ,  e t c .  E s  

n e c e s a r i o  r e s a l t a r  q u e  l a  m i s m a  e s t r u c t u r a  a g r a r i a  h a c e  d i f í c i l  d i s e ñ a r  p r o g r a m a s  e s p e c í f i c o s  

q u e  l o g r e n  s u p e r a r  l o s  c u e l l o s  d e  b o t e l l a  d e  c a d a  g r u p o  d e  p r o d u c t o r e s .  

A l  m i s m o  t i e m p o  s e  s u m a n  l a  b u r o c r a c i a  y  l a  c o r r u p c i ó n  d e n t r o  d e  l a s  m i s m a s  i n s t i t u c i o n e s , 

c o n d i c i o n e s  q u e  a n u l a n  e l  e f e c t o  p o s i t i v o  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  y  q u e  p o n e n  a  l a  p o b l a c i ó n  

o b j e t i v o  e n  u n a  s i t u a c i ó n  d e  s u b o r d i n a c i ó n  p a r a  p o d e r  a c c e d e r  a  l o s  p r o g r a m a s .    

L a  T r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  l i m i t a d a  s e  v e  r e f l e j a d a  e n  l a  i n c a p a c i d a d  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  

d e  i n c r e m e n t a r  s u  p r o d u c t i v i d a d , c o m o  e n  o t r o s  p a í s e s  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  c o n d i c i o n e s  

s i m i l a r e s  a  l a s  d e  M é x i c o ,  e n  t é r m i n o s  d e  l a  r e l a c i ó n  d e s f a v o r a b l e  d e  t i e r r a  h o m b r e ,  y  

e x c e s o  d e  p o b l a c i ó n  r u r a l .  C o m o  u n  r e f o r z a m i e n t o  d e  e s t a  T E  l i m i t a d a ,  t a m b i é n  e s t á n  l o s  

s e c t o r e s  I n d u s t r i a l  y  e l  d e  s e r v i c i o s ,  l o s  c u a l e s  n o  f u e r o n   c a p a c e s  d e  c r e c e r  a l  r i t m o  q u e  

n e c e s i t a b a  l a  e c o n o m í a  e n  g e n e r a l  p a r a  a b s o r b e r  a   l o s  t r a b a j a d o r e s  r e d u n d a n t e s  e n  e l  s e c t o r  

p r i m a r i o . E s t o  a  s u  v e z  g e n e r o  d e b i l i t a m i e n t o  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o ;  m i e n t r a s  q u e  

s o c i a l m e n t e  s e  t r a d u j o  e n  u n a  m a s i v a  m i g r a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  h a c i a  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s ,  p e r o  t a m b i é n  h a c i a  l a s  g r a n d e s  u r b e s  d e l  p a í s  g e n e r a n d o  c i n t u r o n e s  d e  p o b r e z a  q u e  

s e  e m p l e a n  e n  l o s  s e c t o r e s  i n f o r m a l e s  d e  l a  e c o n o m í a .   

D e n t r o  d e l  m i s m o  p a í s ,  e x i s t e n  r e g i o n e s  q u e  s e  s u s c r i b e n  a  d i f e r e n t e s  s e n d a s  d e  

t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  c o m o  l a  m a r c a n  R e l l o  y  S a a v e d r a  ( 2 0 1 3 ) ,  p e r o  s i n  d u d a  l a  

p r i n c i p a l  c a r a c t e r í s t i c a  d e  e s t a s  e s  e l  h e c h o  d e  q u e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  d i c h a s  r e g i o n e s  n o  h a n  

p o d i d o  s u p e r a r  l a  p o b r e z a .  

C o n c l u s i o n e s  G e n e r a l e s  

E n  e l   p r i m e r  c a p í t u l o  s e  r e s u m e n  l a s  t e o r í a s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  e x p l i c a r  e l  c o n c e p t o  d e  

t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l ,  d e s d e  L e w i s  y  F e n i s  R a i n ,  q u e  n o s  b r i n d a n  u n  p a n o r a m a  s o b r e  

e c o n o m í a s  c o n  d o s  p o l o s  d e  d e s a r r o l l o  y  d e s d e  l u e g o  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s ;  

f i n a l m e n t e  s e  l l e g ó  a l  e n f o q u e  d e  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l .    

E l  e n f o q u e  d e  l a  T r a n s f o r m a c i ó n  E s t r u c t u r a l  ( T E )  d e  T i m m e r  p o n e  e n  e l  c o n t e x t o  h i s t ó r i c o  

l o s  é x i t o s  y  l a s  f a l l a s  q u e  l a s  p o l í t i c a s  h a n  t e n i d o  e n  c a d a  p a í s ,  c o n s i d e r a  q u e  h a y  u n  v í n c u l o  

e n t r e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  p o b r e z a  y  l a s  p o l í t i c a s  q u e  s o n  d i s e ñ a d a s  p a r a  d i s m i n u i r  d i c h a  

c o n d i c i ó n  d e n t r o  d e   l a  p o b l a c i ó n .  



 

7 6  

 

E l  t r a b a j o  s e  e n f o c ó  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  a n á l i s i s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  s u  i m p a c t o  e n  e l  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  e n  d o s  p a í s e s  c o n  d o s  s e n d a s  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  d i s t i n t a s , 

M é x i c o  y  J a p ó n .  E l  t i p o  d e  i n s t i t u c i o n e s  q u e  s e  d e s a r r o l l a n  e n  c a d a  p a í s  j u e g a  u n  

i m p o r t a n t e  p a p e l  p a r a  d e t e r m i n a r  q u é  s e n d a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  t e n d r á  l u g a r .   

I n i c i a m o s  d e s c r i b i e n d o  a l g u n a s  d e  l a s  t e o r í a s  q u e  d a n  l u g a r  a l  c o n c e p t o  d e  T r a n s f o r m a c i ó n  

E s t r u c t u r a l  d e  e s t a  f o r m a  s e  l l e g ó  a   l a  c o n c l u s i ó n  d e  q u e  l a s  p r i n c i p a l e s  v a r i a b l e s  q u e  

i l u s t r a n  m e j o r  e l  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l ,  é s t a s  f u e r o n  l a  c o m p o s i c i ó n  

s e c t o r i a l  d e l  P I B ,  e l  e m p l e o  s e c t o r i a l ,  d e s d e  l u e g o  t a m b i é n  s e  d e s t a c ó  e l  á m b i t o  e s p a c i a l ;  y a  

q u e  l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s  s e  l l e v a n  a  c a b o  e n  d i s t i n t o s  e s p a c i o s  

e c o n ó m i c o s .  

E n  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n  p u d i m o s  o b s e r v a r  q u e  e n t r e  m á s  r í g i d a  s e a  l a  e s t r u c t u r a   

i n s t i t u c i o n a l ,  p u e d e  d a r  l u g a r  a  s e n d a s  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  m e n o s  e x i t o s a s ,  y a  q u e  a l  s e r  m á s  

r í g i d a s  e s  d i f í c i l  q u e  e s t á s  p u e d a n  a d a p t a r s e  a  l a  e v o l u c i ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  d e  s u  t i e m p o . 

C u a n d o  e l  a p a r a t o  i n s t i t u c i o n a l  e s  m á s  f l e x i b l e  p u e d e  t e n e r  u n  a p r e n d i z a j e  s o b r e  l a  m a r c h a  

e  i r  i m p l e m e n t a n d o  m e c a n i s m o s  o  e n  s u  d e f e c t o  e l i m i n a r  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  l e  p e r m i t a n  

c u m p l i r  s u  f u n c i ó n  u  o b j e t i v o .   

E l  r e t o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c o n s i s t e  i d e n t i f i c a r  s i  e s  q u e  é s t a  r e a l m e n t e  e s t á  d a n d o  

r e s u l t a d o s  e n  f u n c i ó n  d e l  o b j e t i v o  p a r a  l a  c u a l  f u e  c r e a d a ,  s i  n o  e s  a s í  h a b r í a  q u e  

r e c o n s i d e r a r  e l  c a n a l  a  s e g u i r , t a l  c o m o  s e  h i z o  e n  s u  m o m e n t o  e l  g o b i e r n o  J a p o n é s  c u a n d o  

i m p l e m e n t o  l a  m a q u i n a r i a  a g r í c o l a  d e  o r i g e n  a m e r i c a n o  q u e  n o  e m p a t a b a  c o n  s u s  

n e c e s i d a d e s  n i  c a r a c t e r í s t i c a s  g e o g r á f i c a s .   

E n  M é x i c o  p o r  e j e m p l o  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  d e  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  q u e  p e r j u d i c o  e l  d e s p e g u e  y  

s o s t e n i b i l i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u r a  f u e  l a  a m b i g ü e d a d  p a r a  d e f i n i r  a  l a  p e q u e ñ a  p r o p i e d a d ,   a s í  

c o m o  l a  f r a g m e n t a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  y  e l  n o  i n c l u i r  a  l o s  c a m p e s i n o s  e n  e l  p r o y e c t o  d e  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  d e r i v ó  e n  u n  m o d e l o  a g r í c o l a  c o n  d o s  p o l o s  d e  d e s a r r o l l o  y  q u e  

f i n a l m e n t e  i m p u s o  r e s t r i c c i o n e s  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  p a í s .  

E n  e l  c a s o  d e  J a p ó n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  l o g r a r o n  l l e v a r  a l  s e c t o r  a g r í c o l a  a  u n a  p l e n a  

i n t e g r a c i ó n  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a  f o r m a n d o  u n  v í n c u l o  v i r t u o s o  d ó n d e  l a s  f u n c i o n e s  

d e  l a  a g r i c u l t u r a  e r a n  c u m p l i d a s  ( p r o v e e r  d e  a l i m e n t o s  a  u n a  e c o n o m í a  e n  e x p a n s i ó n , 

p r o v e e r  d i v i s a s ,  m a n o  d e  o b r a ,  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  d e s a r r o l l o )  y  a  s u  v e z  l a  a g r i c u l t u r a  s e  

v i o  b e n e f i c i a d a  p o r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m í a  e n  s u  c o n j u n t o ;  l a  i n d u s t r i a  b r i n d a b a  e l  

e q u i p a m i e n t o  t é c n i c o  q u e  s e  a d e c u a b a  a  l a s  c o n d i c i o n e s  f í s i c a s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  j a p o n e s a .  

L a s  r e f o r m a s  a g r a r i a s  e n  J a p ó n  b u s c a r o n  q u e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  t i e r r a  f u e r a  e q u i t a t i v a  y  

e r a n  c l a r a s  c o n  l o s  l í m i t e s  m á x i m o s  d e  t e n e n c i a  d e  l a  m i s m a , c o n  e s t o  s e  l o g r ó  l a  i n c l u s i ó n  

d e  l o s  c a m p e s i n o s ,  l o  q u e  i m p l i c a b a  q u e  l a  e d u c a c i ó n  d e  l o s  m i s m o s  y  e l  a c c e s o  a  

i n f r a e s t r u c t u r a  y  o t r o s  s u p l e m e n t o s  f u e r a  u n i f o r m e .   
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L a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a  q u e  a u n q u e  t u v o  u n  d e s p e g u e  i m p o r t a n t e  p o r  e l  p e r i o d o  d e  l o s  

a ñ o s  6 0  a  7 0  n o  p u d o  l o g r a r  i n t e g r a r s e  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a  y  t a m p o c o  f u e  c a p a z  d e  

c u m p l i r  c o n  l a s  f u n c i o n e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  

 E n  g r a n  m e d i d a  s e  d e b e  a  q u e  l a  p r i n c i p a l  i n s t i t u c i ó n  d i s e ñ a d a  p a r a  d i s m i n u i r  l a s  

a s i m e t r í a s  e n t r e  a q u e l l o s  q u e  c o n c e n t r a b a n  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  d e  t i e r r a  y  l o s  q u e  c a r e c í a n  

d e  é s t a , e s  d e c i r  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  n o  l o g r ó  s u  p r o p ó s i t o . A u n q u e  s í  s e  r e d i s t r i b u y o  l a  

t i e r r a ,  t o d o  a q u e l l a  q u e  e r a  a p t a  p a r a  c u l t i v a r s e  e n  e s p e c i a l  l a s  q u e  c o n t a b a  c o n  r i e g o  o  

d ó n d e  e r a  m á s  f á c i l  i m p l e m e n t a r  e s t e  t i p o  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  q u e d a r o n  e n  p o c a s  m a n o s ,  e n  

c a m b i o  a q u e l l a  q u e  n o  t e n í a  l a s  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  s í  f u e  d i s t r i b u i d a .   

E s t o  s ó l o  e s  s e ñ a l  d e  q u e  e l  p r o y e c t o  d e  n a c i ó n  n o  e r a  i n c l u y e n t e ,  s ó l o  u n  s e c t o r  d e  l o s  

a g r i c u l t o r e s  l e  f u e  e n c o m e n d a d o  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  n a c i o n a l  l o  c u a l  d e r i v o  e n  

q u e  l a s  s i g u i e n t e s  p o l í t i c a s  e n c a m i n a d a s  a  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  f u e r a n  c a p t a d a s  

s ó l o  p o r  u n  g r u p o ;  d e  e s t a  m a n e r a  s e  a c e n t u a r o n  l a s  d i v e r g e n c i a s  y  c o n v i r t i e n d o  a l  g r u p o  

m á s  v u l n e r a b l e  e n  u n  c a p i t a l  p o l í t i c o .  

E s  c o n  e s t e  r e s u m e n  s e  c o n c l u y e  y  s e  r e s a l t a  l a  i m p o r t a n c i a  y  e l  c u i d a d o  q u e  s e  d e b e  t e n e r  

e n  e l  m o m e n t o  d e  i m p l e m e n t a r  u n a  n u e v a  p o l í t i c a .  U n  t e m a  q u e  e s  r e c u r r e n t e  e n  l a  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  a g r í c o l a s  m e x i c a n a s  e s  q u e  l o s  o b j e t i v o s  n o  s o n  c l a r o s ,  p o r  

e n d e  l a  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  n o  e s t á  d e f i n i d a ,  e s t o  n o s  l l e v a  n u e v a m e n t e  a  c r e a r  d i v e r g e n c i a s . 

T a m b i é n  e s t á  l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  p a r a  d e l i m i t a r  l a  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o ,  s u s  

c o n d i c i o n e s  y  c a r e n c i a s .   
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