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INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion, interesado en la productividad social del conflicto socioambiental,
tuvo como punto de partida la necesidad personal de profundizar en el estudio de los conflictos
socioambientales vinculados con megaproyectos que habia comenzado a desarrollar en mi tesis de
maestria; la cual partia del enfoque convencional de la ecologia politica centrado en las causas,
objetos de disputa y relaciones de dominacidn que dan origen a tales conflictos, y presta especial
atencién a las relaciones que suceden entre el Estado, las empresas y las comunidades afectadas.
Tras una reflexién acerca de los alcances de este tipo de analisis que ha sido ampliamente trabajado
desde la ecologia politica, y que tiende a una explicacién estructural del conflicto, el interés se fue
modificando para centrarse en los efectos que tales disputas pueden tener en las relaciones
cotidianas de quienes se involucran en conflictos que son definidos, por los propios movimientos

sociales, como luchas por la defensa del territorio.

Este cambio de perspectiva representd un esfuerzo personal particular en tanto mi formacién como
politdloga me conducia a enfatizar en las contradicciones institucionales que presuntamente
conducen al conflicto, por ejemplo, los objetivos de desarrollo que oficialmente se persiguen con
los megaproyectos pero que paraddjicamente desembocan en oposicion social. Mi enfoque estaba
limitado a la relacidon gobierno-comunidad como si fuera esa la Unica relacidon importante para
comprender el conflicto. Sin embargo, esta mirada resultaba insuficiente para abordar otras aristas
del conflicto y también un tanto repetitiva ya que el planteamiento inicial parecia conducir a
confirmar la existencia de desigualdades, pero no a develar nuevos elementos explicativos del

proceso conflictual y sus consecuencias en la sociedad.

Para cambiar el enfoque adopté la perspectiva de la productividad social del conflicto (Melé, 2013;
Azuela y Cosacov, 2009; Merlinsky, 2009, entre otros) la cual se interesa por analizar los cambios
sociales que surgen a partir de un conflicto social, esto lo explico mas extensamente en el primer
capitulo. La transicidn entre perspectivas estuvo acompanada por la orientacion de mi asesora, la
Doctora Maria Fernanda Paz, quien en una de nuestras primeras reuniones me propuso modificar
el enfoque, “darle la vuelta al calcetin”, lo cual me parecid un reto y a la vez una via de aprendizaje
y exploracidn intelectual que me resultaba necesaria para abordar los conflictos socioambientales
desde una perspectiva que ofreciera algo distinto a lo que yo misma estaba habituada a mirar sobre
ellos. En el proceso, la construccién tedrica del problema de estudio fue largo y con multiples idasy

venidas, cambiar la forma de pensar a la que se ha estado acostumbrada requiere de un trabajo
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arduo que implica, en palabras de Wallerstein, “desaprender lo aprendido” (2001). Mirar hacia los
cambios en las relaciones sociales en una escala microlocal me ubicé en un lugar distinto como
aprendiz de la investigacién, me llevé a hacerme consciente de ciertos vicios intelectuales, tales
como el pensamiento dicotdmico que tiende a ubicar el analisis de los conflictos solo en las causas
y en la confrontacidon de dos o tres actores principales (Estado, empresas y comunidades) y que
implica el riesgo de llevarnos a una mirada simplificada, que ya ha sido sefialada por otros autores,
donde pareciera ser que la sociedad civil siempre es democratica y el Estado siempre autoritario

(Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006: 18).

De manera que el cambio de enfoque me enfrenté conmigo misma y me mostrdé que aun era
necesario realizar el ejercicio de ruptura que Bourdieu, Chamboredon y Passeron (2013) consideran
fundamental para la investigacion cientifica. Tardé varios meses en reconocer que, aunque mi
compromiso politico era con la oposicién a la termoeléctrica, como investigadora no generaria un
analisis cientifico si no me despojaba de las valoraciones de sentido comun que yo tenia sobre lo
justo y lo injusto. De modo que tratar de romper con el pensamiento dicotdmico, asi como la
construccién de una capacidad analitica por encima de mis opiniones fue uno de los ejercicios mas
arduos durante el proceso de construccion del problema de estudio y también durante el andlisis
de lainformacidn recabada. También fue de los mas interesantes, pues ha significado abrir la mente
y romper esquemas preconcebidos; considero que en mi proceso de aprendizaje del quehacer
sociolégico tuve la experiencia (nada facil) de realizar, o iniciar, la “conversion de la mirada de uno
[... la construccidn de...] una nueva mirada, un ojo socioldgico [... que implica...] la transformacién

de la propia visién del mundo social en su totalidad” (Bourdieu, 2008: 307).

El camino comenzd desde el momento en el que acepté salir del lugar de comodidad que cargaba
desde la maestria y adoptar un enfoque sociolégico constructivista mas que estructuralista, que me
llevaba a mirar la manera en que los sujetos preinterpretan el mundo y “entran en constitucion
practica de ese mundo” (Giddens, 1987: 149 citado en Guber, 2004: 61). Asi, el interés por conocer
qué es lo que pasa con los afectados por un megaproyecto cuando se le oponen, forma parte de
este cambio de perspectiva que se enfocé a indagar de qué manera el conflicto tiene efectos en en
las relaciones de poder en las que los actores involucrados estan implicados. Por eso, una de las
primeras preguntas de investigacion que surgid tuvo que ver con las modificaciones en las relaciones

de poder locales a causa del conflicto.



La seleccidon del lugar para la investigacion sucedio a partir de que mi asesora y yo nos enteramos
del enfrentamiento que habia tenido lugar en Huexca entre algunos representantes del gobiernoy
de la CFE con los habitantes de ese pueblo. Lo que sabiamos, era que la gente de la localidad habia
cuestionado tan insistentemente a un investigador de la UNAM, cuya misidn era hablar sobre las
bondades del proyecto, que éste termind por aceptar que la termoeléctrica implicaba riesgos
ambientales y para la salud humana. Esto nos hablaba de que la gente en Huexca tenia ciertos
conocimientos y capacidad organizativa que, aparentemente, no eran esperadas por las

instituciones promotoras del proyecto.

La primera visita al pueblo la realizamos juntas el 25 junio del 2013. Fue un primer acercamiento en
el que conocimos a personas que, a lo largo de mi trabajo de investigacion, descubriria que eran
informantes clave para mi, es decir, personas que “viabilizaron el conocimiento de lo que conocen
y de cédmo lo conocen” (Guber, 2004: 131). Don Faustino es uno de ellos y a quien le agradezco la
aperturay confianza que desde el inicio deposité en mi. Cerca de un mes después, el 20y 21 de julio
se realizé en Santa Maria Zacatepec, en el estado de Puebla, el Encuentro Nacional en Defensa del
Territorio, la Energia y los Derechos de los Trabajadores, al cual asisti para localizar a las personas
gue irian representando a Huexca. Asi conoci a dofia Teresa, dofia Aurora y dofia Reyna, quienes
ademas de aceptar platicar conmigo y contarme la situacién de Huexca y la construccion de la
termoeléctrica, estuvieron de acuerdo en que continuara mis visitas al pueblo para poder realizar
ahi mi investigacion, no sin antes asegurarse de mi compromiso con el pueblo y el movimiento y no

con el gobierno.

Con la autorizacion de estas mujeres, quienes ademas estaban en ese encuentro acompafiadas de
sus hijas e hijos, no sélo me senti mas segura para comenzar las visitas a Huexca -ya tenia a quien
buscar-, sino que también me surgid la pregunta de é¢por qué eran solo mujeres las asistentes al
encuentro? éiqué cambios implicaba esto en las relaciones de poder estructuradas? équé otras
personas participaban en la oposicidn a la termoeléctrica? ¢ habia hombres, jovenes, nifios también?
Con esto en mente continué las visitas a Huexca a partir de abril de 2014 en las cuales tuve platicas
con los primeros informantes “diplomaticos” (Agar, 1980 citado por Guber, 2004: 134), que
actuaron en su momento como los habilitadores de mi entrada al campo y sugerian a las personas
con las que yo deberia hablar. También pude conocer un poco mas la forma de vida local y las

opiniones diversas respecto a la termoeléctrica, el conflicto desencadenado y la divisidn resultante.



Desde el principio de estas visitas, se hizo evidente para mi que el pueblo estaba dividido, lo escuché
en todas las conversaciones que tuve con opositores y no opositores de la termoeléctrica, y también,
resaltd el tema de que las mujeres estaban siendo protagonistas de esa oposicidn, ya fuera porque
eran vistas como “sefioras chismosas” o como “sefioras entronas, luchadoras”. Por esa razdn
continué construyendo mi problema de estudio como uno asociado con procesos de toma de

|Il

decisiones colectivas y con cambios de lo que aqui llamo el “proceso de politizacién” que se refiere

a la modificacidn en las relaciones de poder establecidas que surgiria a partir del conflicto.

Con el paso del tiempo y de mis visitas, me hice mas consciente respecto al lugar que estaba
ocupando como “visitante” e “investigadora” en el pueblo y que requeria de un ejercicio constante
de presentacién y de reflexidon respecto a mi manera de hacerlo. Dado que inicié mi trabajo de
campo directamente con los opositores, en un inicio era muy importante dejar clara mi postura
critica hacia la termoeléctrica; ademas de eso, también era importante aclarar los objetivos
académicos de mi presencia en ese pueblo que de un dia para otro comenzé a ser receptor de una
variedad de actores externos de cardcter militante, partidista, gubernamental, estudiantil con
intereses divergentes. Llamé mi atencion el hecho de que, generalmente, se me asociaba con el
“YoSoy132” debido a mi condicién de estudiante. Sin embargo, ademas de no ser verdad en mi caso,
esa asociacion era un factor que, desde mi punto de vista, podia afectar mi acceso a conversar con
los pobladores ya que no todos estuvieron contentos con la visita de ese movimiento a inicios del

2014,

Por otro lado, mi cercania inicial con los opositores era evidente y eso generd, por un momento, la
sensacion de que tenia las puertas cerradas para acceder a hablar con los no opositores. Las visitas
que realicé entre abril y agosto de 2014 estuvieron orientadas principalmente a comprender las
razones por las cuales los opositores habian rechazado la termoeléctrica, y por las que ademads
continuaban en la organizacién social a pesar de que la obra ya estaba en construccion. A partir de
ahi fue tomando fuerza la idea de que ellos estaban, segun sus propias palabras, “defendiendo su
territorio” aunque no habia claridad respecto a qué significaba esto, por lo cual fue tomando fuerza

la pregunta de écudl es el territorio que se defiende?

L En enero del 2013 se realizé en Huexca la Asamblea Nacional “refundacional” del #YoSoy132. En ella, los
habitantes de Huexca y miembros del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua Morelos-Puebla-
Tlaxcala, hicieron un llamado a los estudiantes “para trabajar en la unificacién de los pueblos y los
movimientos que luchan contra la imposicidn, los megaproyectos, el despojo de tierras y agua” (La Jornada,
19 enero 2013)



El trabajo de campo continud varias semanas mds entre junio y agosto del 2015 y entre mayo y
agosto del 2016, visitas en las cuales fui recibida amablemente por doia Elena Veldzquez, quien no
solo abrid las puertas de su casa sino también de su familia, lo cual agradezco enormemente; ella
también me explicé mucho de la historia y la vida actual del pueblo. Gracias a ella me fue posible
pasar mas dias continuos en la comunidad lo que me dio tiempo para reflexionar in situ sobre mis
visitas anteriores, la forma en la que las realicé, lo pensamientos y las emociones que tenia al inicio

y que fueron cambiando con el tiempo.

Una de las cosas que logré permaneciendo en la comunidad, fue localizar y hablar con los no-
opositores, de alguna manera mi presencia ahi generaba cierta familiarizacidon con los habitantes
locales, lo que me permitié ampliar paulatinamente mi ambito de accién mas alla del grupo de los
opositores. Esto sucediod en las visitas de 2015 y 2016, y al hacerlo me di cuenta de que, aunque
muchos no estaban de acuerdo con la termoeléctrica, ellos también se sentian ofendidos por su
construccién, sin embargo, habian optado por no participar en las acciones de protesta. El
acercamiento con ellos fue muy importante debido a que me encontré con que eran principalmente
ejidatarios o familiares de ellos, lo que me llevé a plantear -siempre nutrida por la retroalimentacién
de mis tutores- una de las cuestiones que considero mas importantes de esta investigacion:
tomando en cuenta que en muchos otros casos de conflictividad socioambiental suelen ser ellos los
protagonistas de la oposicidn épor qué en este caso los ejidatarios no se opusieron? Para responder
a esta pregunta fue necesario ampliar el analisis, “salir del conflicto” sin dejar de tenerlo como
referencia, para adoptar una perspectiva sociohistdrica que permitiera entender procesos sociales
de largo plazo que ayudarian a entender el surgimiento del conflicto en la forma en que lo hizo, con
los actores y demandas especificas de su contexto histérico-espacial y que van mas alla de la
tenencia de la tierra y de las pugnas agrarias tipicas de otras épocas. De modo que, para entender
a qué se refieren los opositores de hoy con la “defensa del territorio” fue necesario mirar al pasado

y ver cdmo ha sido construido y transformado el territorio en disputa actualmente.

Apoyandome en perspectivas tedricas de la geografia critica respecto al espacio y el territorio como
productos sociales, (Lefebvre, 2013; Massey, 2007, 2013; Raffestin, 2015 y Haesbaert, 2013), me
fue posible problematizar la dimensién espacial que el conflicto, y en especifico los opositores,
estaban poniendo sobre la mesa al definir su lucha como una “en defensa del territorio”. De esta
manera, al incluir la dimensidn espacial como parte central del analisis fue posible tejer de manera

mas fina los vinculos entre las relaciones de poder que ya habia vislumbrado inicialmente y la



produccién espacial sociohistdrica. Desde esta perspectiva se hizo posible preguntar ¢ cual territorio
es el que se defiende? ¢cdmo ha sido, estd siendo, construido? équiénes son los que lo defienden?
équiénes y a través de qué relaciones de poder lo han construido? écudl es la ofensa que los

moviliza? équé es lo que esta en disputa? ¢lo que se defiende es el territorio o la territorialidad?

Lo que intento hacer en esta investigacion es mirar cémo la sociedad y el espacio que hoy en dia se
encuentran en disputa tienen una génesis histdrica y relacional que no puede ser pasada por alto al
momento de analizar los conflictos socioambientales y su productividad. Para entender la
trascendencia de los cambios producidos por el conflicto, es necesario conocer primero qué es
aquello a lo que estd cambiando. Desde esta perspectiva, el conflicto socioambiental no se entiende
como un problema a resolver, sino como un proceso social, relacional, que muestra el surgimiento
de nuevos actores y llama la atencién respecto a la modificacion de relaciones sociales; es un
proceso dindmico que afecta vidas de personas concretas quienes al movilizarse comienzan a
intervenir en el curso de los acontecimientos. De qué manera sucede esto, qué relaciones se
comienzan a transformar y cdmo se expresan estas transformaciones son algunos de los objetivos

de esta investigacion que toma como caso de estudio el conflicto por la construccion del PIM.

El conflicto en el cual se centré la investigacion comenzé en el afio 2012 en los estados de Morelos,
Puebla y Tlaxcala debido a la construccion del Proyecto Integral Morelos (PIM). Este es un proyecto
de infraestructura energética que estd integrado por un gasoducto de 160 kildémetros que inicia en
Tlaxcala, atraviesa Puebla y termina en Morelos en la localidad rural de Huexca, ubicada en el
oriente del estado, en donde se construyd el segundo elemento del PIM, una termoeléctrica de ciclo
combinado. Dado que esta central de generacion de energia eléctrica requiere de agua para su
funcionamiento, también se construyé un acueducto de 12 kildémetros que la conecta con el rio
Cuautla, a la altura del pueblo de Apatlaco, en el municipio morelense de Ayala. El disefio y
construccion de este megaproyecto fue realizado por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) sin
proveer de informacidon ni consultar a las localidades afectadas, lo cual, como explicaré mas
adelante, fue significado por sus habitantes como un acto de imposicion y de intromisién en lo que
consideran es su territorio. A partir de estos sentimientos de agravio, una parte de los residentes de
esas localidades comenzd a organizarse y a manifestarse publicamente en contra del PIM,
apoyandose en el discurso de la defensa del territorio que se fue elaborando en la regidn con apoyo

de diversas organizaciones y frentes de resistencia.



La tesis se organiza de la siguiente manera. En el capitulo uno, elaboro mi propuesta analitica
respecto a la productividad social del conflicto socioambiental y propongo analizarla a través de dos
ejes principales: el espacial y el politico. El segundo capitulo consiste en un primer acercamiento a
la zona donde se ubica el Proyecto Integral Morelos, especificamente al estado de Morelos y su
region oriente. El objetivo de este capitulo es analizar el proceso histérico de estructuracion
territorial del estado a través de sus dos principales actividades productivas: la agricultura y la
industria, asi como ubicar en contexto al PIM, como proyecto perteneciente a la etapa mas reciente

de industrializacion del estado.

En el capitulo tres explico el surgimiento del conflicto por la construccién de este megaproyecto a
través de la identificacidon de los sentimientos de agravio, las afectaciones y los riesgos de afectacion
identificados por los habitantes de las comunidades afectadas. Hago especial énfasis en el caso de
la construccion de la termoeléctrica en la localidad de Huexca. En los capitulos cuatro y cinco,
abordo los dos ejes principales de esta investigacion, el espacial y el politico, respectivamente, cuyos
contenidos elaboro mas detalladamente a continuacién. El dltimo capitulo, el sexto, corresponde a

las reflexiones finales respecto a la investigacion.

La hipdtesis principal que guia esta investigacién es que la disputa en el conflicto por el PIM y por la
termoeléctrica en particular, no es el territorio entendido como espacio fisico, sino como producto
de relaciones sociales que lo definen y controlan materialmente y lo significan simbdlicamente. En
otras palabras, lo que estaria en disputa es la territorialidad, la capacidad social de controlar
material y simbdlicamente el espacio que esta siento trastocado por el PIM. Con esta hipdtesis como
guia, en el capitulo cuatro, enfocado al eje espacial, realizo un analisis sociohistérico que trata de
indagar cual es la territorialidad que se disputa hoy en dia y cémo llegd a ser lo que es. Se trata de
mirar la forma en que ciertos actores han predominado sobre otros definiendo los objetivos,
significados y delimitaciones espaciales (Raffestin, 2013), produciendo asi, formas de organizacion
de la vida social y espacial las cuales, desde mi punto de vista, pueden ser identificadas como

territorialidades caracteristicas de contextos sociohistdricos especificos.

A través del analisis de estas territorialidades y sus cambios histdricos que realizo en el capitulo
cuatro, busco responder algunas preguntas como épor qué son las mujeres y no los ejidatarios
quienes se oponen a la termoeléctrica? équé es lo que ellas defienden? écudl es el territorio que
defienden? ¢ qué cambios locales implica la participacidn politica de estas mujeres como opositoras?

El andlisis se orienta a explicar los cambios en las territorialidades del mundo rural del siglo XX
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mexicano, tomando como ejemplo lo sucedido en la localidad y ejido de Huexca, sin perder de vista
gue existe una interrelacion constante entre el nivel macro y microsocial, lo que conlleva encontrar
conexiones entre cambios de nivel nacional, e incluso internacional, con modificaciones a nivel

microlocal.

A partir del analisis de territorialidades, busco identificar actores, relaciones y formas en que se
define, controlay significa al espacio. También indagar el proceso mediante el cual se han construido
y naturalizado relaciones de poder que permiten la existencia de dichas territorialidades. En el
contexto del conflicto, sin embargo, es posible que existan modificaciones a tales relaciones de

poder, sobre esto trata el capitulo cinco: el proceso de politizacidn.

En el segundo eje de andlisis, propongo iniciar desde una mirada amplia de la politica que va mas
alla de la politica formal acotada al mundo de los representantes, los gobernantes y los partidos
politicos. Con este fin retomo la propuesta de Hannah Arendt (1998: 131) para quien “la politica
trata del estar juntos, los unos con los otros, los diversos”, y que Rihna Roux define claramente como
“la dimensidn de la relacionalidad humana relativa al vivir juntos, a la organizacién de la vida en
comun” (Roux, 2002: 248). Desde esta perspectiva, la politica es de todos los interesados en los
asuntos comunes, hace énfasis en la pluralidad que caracteriza a la vida colectiva y en la capacidad

de accidn y de palabra de quienes aparecen en la esfera publica.

Este eje de andlisis se centra en el proceso de politizacién que surgiria a raiz del conflicto, y que
propongo se expresaria, entre otros aspectos, en la emergencia de actores que histéricamente han
sido excluidos de los asuntos publicos y que en el conflicto aparecen como sujetos politicos con
capacidades deliberativas, reflexivas y de accidon enfocados a tomar parte activa en la definicion de
los asuntos publicos y en el rumbo de los acontecimientos. Considero que son estos actores, a los
que propongo llamar “sujetos politicos emergentes” (Tabares, 2013) quienes en el conflicto
comienzan a asumir su responsabilidad y deseo de ser capaces de decidir respecto a la forma de
organizacidn de la vida socioespacial. Son estos sujetos politicos emergentes quienes participan en
la elaboracién del discurso de la defensa del territorio y quienes desarrollan capacidades
intelectuales y practicas para comenzar a cambiar el rumbo de los acontecimientos. El objetivo del
capitulo cinco es analizar ese proceso de politizacidon de las relaciones sociales microlocales que

tienen su eje principal en estos sujetos politicos en devenir.



El analisis que desarrollo aqui pretende mostrar la conexién intrinseca que existe entre la dimensidn
espacial y la politica, pues lo que estaria mostrando el conflicto es una manera en la que diversos
actores a través de sus relaciones sociales -de poder- y sus transformaciones, construyen, defineny
disputan la produccién espacial. En este sentido, la concepcidn relacional del espacio que proponen
Lefebvre (2013) y Massey (2007) es central en mi planteamiento pues se refiere al espacio como un
producto social y no como un plano fisico preexistente y neutro socialmente. Desde su perspectiva,
la produccidn del espacio es un proceso social e implicitamente politico; asi, la definicidn de cudl es
el territorio que se defiende en el conflicto serd resultado de relaciones de poder entre actores que
buscan hacer valida su forma de controlar y apropiarse material y simbdlicamente del espacio, es

decir, de territorializarse; o bien, de construir su propia territorialidad.

Vale aclarar que este estudio se centra en los conflictos por megaproyectos que tienen como origen
la identificacidn, por parte de los potenciales afectados, de las afectaciones o riesgos de afectacion
socioambientales (Paz, 2012; 2014a) que estas grandes obras pueden tener. De tales conflictos, me
interesa indagar cudles son sus efectos socioespaciales en el lugar donde se desarrollan, de manera
qgue a través del analisis de la territorializacion y la politizacidn que surgirian del conflicto, busco
responder a las preguntas centrales de esta investigacién: ¢ qué es lo que se disputa en los conflictos
socioambientales actuales? écudles son los efectos sociales del conflicto en el lugar donde se

desarrolla?

La mayor parte del trabajo de campo lo realicé en la comunidad de Huexca, Morelos, a través de
numerosas visitas entre el 2013 y el 2016 en las que apliqué entrevistas semi-estructuradas y a
profundidad enfocadas a indagar respecto a la organizacion politica y la toma de decisiones
colectivas microlocales, actuales y pasadas; las actividades productivas en la localidad; la historia y
las transformaciones espaciales que atraviesa hoy en dia el ejido; la participacién politica y
econdmica de las mujeres en el pasado y en la actualidad; la relacidon actual con el gobierno
municipal, estatal y federal, entre muchos otros. También realicé entrevistas en otras localidades
de Morelos como Amilcingo, Tepoztlan y en la ciudad de Cuernavaca, lugares en donde asisti a
asambleas y encuentros de pueblos y organizaciones del estado enfocadas a hacer frente al PIM y
otros megaproyectos. En total, realicé 90 entrevistas e incontables conversaciones informales tanto
en esta localidad como en los otros lugares donde pude encontrarme con opositores al PIM.

También entrevisté al Ing. Julio Diaz, jefe de la Direccidn de Proyectos de Inversion Financiada de la



CFE y al Ing. Ricardo Rosillo Supervisor del Proyecto 264 CC Centro, es decir, de la termoeléctrica en

Huexca.

Ademas del trabajo etnografico, realicé un continuo seguimiento de prensa en internet que abarca
noticias relacionadas con el PIM desde 2012 hasta el 2016, asi como una amplia investigacion
bibliografica y de archivo para abordar la dimensién histérica del capitulo dos (la estructuracion
territorial de Morelos) y cuatro (las territorialidades cambiantes, las relaciones de género en el
campo mexicano). También, realicé varias visitas al archivo del Registro Agrario Nacional (RAN) en
la ciudad de México y de Cuernavaca, para revisar la carpeta del ejido de Huexca que contiene
informacidn relacionada con su fundacidn en 1924, hasta la implementacién del Procede en los

noventas.
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CAPITULO UNO

LA PRODUCTIVIDAD POLITICA Y TERRITORIAL DEL CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL. UNA
PROPUESTA ANALITICA

En este capitulo desarrollo el planteamiento tedrico que me permita analizar los cambios sociales,
expresados en términos politicos y territoriales, que pueden generarse a partir de un conflicto
socioambiental. Propongo que el conflicto puede ser entendido como un proceso de interacciéon
social que genera cambios sociales de diverso tipo (Simmel, [1908] 2010). En la primera parte reviso
los principales planteamientos sociolégicos sobre el conflicto, y resalto la postura de Simmel que es
el punto de partida para la propuesta de andlisis sobre la productividad de este proceso social. Dado
gue el interés se centra en los conflictos socioambientales, en el segundo apartado planteo la
ecologia politica como enfoque que permite analizar las relaciones de poder en torno al ambiente
asi como mi definicidn sobre dichos conflictos. En la tercera parte explico en qué consiste la
perspectiva de la productividad del conflicto y, en la cuarta, presento mi propuesta para analizar los

efectos del conflicto socioambiental.

1.1. Perspectivas tedricas sobre el conflicto social

El conflicto social ha sido uno de los temas principales de las ciencias sociales y ha sido abordado de
maneras diversas, dependiendo en buena medida de los contextos socio-politicos desde donde han
sido construidos los analisis y las formas en que se ha concebido a la sociedad en cada momento.
Una de las propuestas mas importantes para explicar el lugar del conflicto en la sociedad es la
marxista que, surgida en el contexto de la industrializacion europea del siglo XIX, considera a la lucha
de clases como el conflicto central de la sociedad y le otorga un caracter creativo en tanto se le

considera el motor de la historia.

La lucha de clases estaria fundamentada en las relaciones de produccién cuyo objetivo es la
generacidn constante de capital y su concentracién en pocas manos, a costa de la explotacion de la
fuerza de trabajo de los proletarios. Asi, el sistema capitalista genera las condiciones para que sea
posible la existencia de la clase proletaria, en palabras de Marx y Engels (1848): “En la misma
proporcién en que se desarrolla la burguesia, es decir, el capital, se desarrolla también el

proletariado, esa clase obrera moderna, que sélo puede vivir encontrando trabajo, y que sdlo
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encuentra trabajo, en la medida en que éste alimenta el incremento del capital”. La pugna entre la
clase burguesa y la proletaria estda fundamentada en esta condicién de explotacién, de
transformacion del hombre en mera mercancia sujeta, por tanto, a las fluctuaciones del mercado y
a la formacién de una clase proletaria consciente de su condiciéon de explotada, a la cual se
subsumen todas las otras clases (Marx y Engels, 1948). A partir de la formacién del proletariado
como clase, éste estaria en condiciones de luchar para derrocar a la clase burguesa vy, a través de la
revolucion la clase proletaria, ahora dominante, derribaria “por la fuerza el régimen vigente de
produccién; hard desaparecer junto a estas relaciones de produccién, las causas de los
antagonismos de clase, las clases mismas y por tanto, su papel como clase dominante” (Marx y
Engels, 1948). La revolucidn representa asi el proceso de cambio social por excelencia, es el que

mueve a la sociedad y construye la historia.

Aungue a inicio del siglo XX el conflicto y el cambio social formaban parte de los principales intereses
en la sociologia, en clara relacidon con los cambios que trajo la llegada del siglo XX (revolucion
mexicana, soviética, primera guerra mundial), luego de las dos guerras mundiales las
preocupaciones socioldgicas, en especial en Norteamérica, se centraron en comprender y mantener
el orden social, en eso se enfocd el funcionalismo. Basado en la busqueda parsoniana de averiguar
gué mantiene unida y ordenada a la sociedad, el funcionalismo se interesé en explicar a la sociedad
como un conjunto de estructuras sociales, las cuales tienen a su vez subestructuras que forman al
sistema social. Cada parte de este sistema tiene una finalidad, una funcidn orientada a la estabilidad
que permite el desarrollo de la vida social (Silva Garcia, 2008: 34). Asi, el énfasis desde esta
perspectiva esta en las relaciones de cooperacidon como elemento de unificacidn de la sociedad, con

el objetivo de mantener el orden y la estabilidad social.

Desde este punto de vista, el cambio se explica solo como algo paulatino y en evolucién pacifica
(Silva Garcia, 2008: 34). Dentro de esta corriente socioldgica no tuvo cabida el conflicto como objeto
de andlisis, se lo consideré como anomalia en una sociedad estable, se trataria de “tensiones y
disrupciones que interfieren con el consenso” (Coser, 1961); disfuncionalidades que no requerian
ser explicadas. No obstante, las criticas al funcionalismo han permitido el desarrollo de lineas
tedricas que buscan ya sea integrar al conflicto como parte funcional del sistema social, como
propone Coser (1961); o bien aprovechar las “categorias residuales” del estructural funcionalismo
para desarrollar propuestas tedricas sobre el conflicto, seglin argumenté Dahrendorf (1958), como

veremos a continuacion.
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Al interior del funcionalismo, con la publicacién de su libro “Las funciones del conflicto social” en
1956, Lewis Coser abriria la discusién sobre los cambios que puede generar un conflicto, incluso
para mantener el orden social. La discusion de Coser contiene una critica a la sociologia
norteamericana de los afios sesenta que, segln este autor, obedecia a una relacién laboral en la que
los sociélogos entraron al ambito empresarial y gubernamental por lo que sus objetivos de
investigacion dejaron de ser meramente académicos y se orientaron a responder a las necesidades
de los tomadores de decisiones para poder preservar “los acuerdos institucionales preexistentes”
(Coser, 1961: 27). En ese contexto, el conflicto dejé de ser considerado parte esencial de la vida
social y se convirtié en una categoria marginal que fue sustituida por las categorias de tensiones y
disfunciones psicolégicas. Por eso Coser critica la perspectiva “medicalizada” de Parsons, quien
estaria viendo en el conflicto social una enfermedad de sistema, “un comportamiento desviado que

requiere tratamiento” (Coser, 1961: 22, 23).

El argumento de Coser es que la sociologia de aquella época negaba aspectos del comportamiento
social que, igual que el orden o la cohesidn, son importantes teéricamente, como el conflicto.
Propone, ademas, que el conflicto no es una desviacién o una anomalia, sino que, tal como lo
considerd Simmel a principios de siglo XX, es una forma de socializacion. Para Coser, tanto la
interaccion conflictiva como la cooperativa tienen funciones sociales: “Lejos de ser necesariamente
disfuncional, un cierto grado de conflicto es un elemento esencial en la formacidn de grupos y en la

persistencia de la vida del grupo” (Coser, 1961: 34).

La elaboracion tedrica de Coser estd orientada a explicar cdmo el conflicto puede generar
transformaciones sociales que pueden tener una funcidn dentro del sistema social, sin romper con
este necesariamente. Basado en la revisién de los planteamientos de Simmel, propone que el
conflicto puede ser unificador, es decir, genera relaciones entre partes que podrian no haber estado
antes en contacto, por lo que el conflicto no solo significa ruptura sino también unién, pues genera
vinculos. El conflicto produce distinciones entre unos y otros, genera identidades al interior y hacia
el exterior de los grupos antagdnicos; y también da lugar a regulaciones y normas que regulan el
conflicto (Coser, 1961). Estos planteamientos fueron retomados recientemente por el grupo de
investigacion Confurb? interesado en la productividad del conflicto, sobre la cual hablaremos més

adelante.

2 Del francés: Conflits de proximité, dynamiques urbaines
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Si Coser buscaba plantear la funcionalidad del conflicto para la sociedad, por su parte Ralf
Dahrendorf se interesaba en construir, desde fuera del estructural funcionalismo, un modelo tedrico
gue pudiera encontrar las causas del conflicto en la propia estructura social. En 1958 propuso una
teoria que permitiera “encontrar el origen estructural del conflicto social” (Dahrendorf, 1958: 176).
Este autor cuestiona al estructural funcionalismo porque no es capaz de explicar la supuesta funcidn
que tendrian situaciones o actores que en la realidad cuestionan el statu quo. Como por ejemplo los
trabajadores en huelga (1958: 173), éstos, asi como la huelga, quedarian como una situacion
disfuncional que pareciera no merecer atencion, pues no contribuye al orden de la sociedad. En
respuesta, propone partir de esas "categorias residuales” para iniciar “el camino de una teoria
socioldgica del conflicto significativa" (1958: 174). Para él, tanto el conflicto como el consenso, la
funcidn y la disfuncidn, la estabilidad y el cambio son caracteristicas de la sociedad y estan siempre
en relacidn dialéctica, asi, no habria razones para no tomar en cuenta el conflicto como objeto de

analisis.

Segln su perspectiva, las causas estructurales del conflicto se ubican en las relaciones de
dominacion entre grupos dominantes (rulers, en inglés) y grupos subalternos (ruled, en inglés); los
cuales en determinado momento se definen como grupos con intereses especificos orientados a
mantener el orden establecido o bien a cambiarlo. “El conflicto entre grupos de interés en el sentido
de este modelo lleva a cambios en la estructura de las relaciones sociales en cuestion a través de
cambios en las relaciones de dominacion” (Dahrendorf, 1958: 178). Este autor considera, ademas,
que dichos conflictos pueden suceder en ambitos donde existan relaciones de autoridad tales como
el Estado, la iglesia, la escuela. En clara discusidn respecto al funcionalismo, lo que interesa en el
modelo tedrico de Dahrendorf es encontrar razones explicativas respecto al cambio social y dejar a
un lado las explicaciones que reducen el conflicto a desviaciones psicoldgicas o a descripciones

histéricas (Dahrendorf, 1958).

La perspectiva del conflicto como confrontacidn entre grupos o clases con capacidades desiguales
para ejercer el poder también es desarrollada por John Rex (1985), quien considera que “la situacion
conflictiva estard caracterizada por un desequilibrio de poderes, de modo que una de las clases
surgira como clase dominante" ante la cual, la clase dominada encontrard la manera de rebelarse e
incluso de realizar una revolucion exitosa (Rex, 1985: 161). Rex realiza un analisis critico de las
propuestas funcionalistas, especialmente de Coser, asi como de la propuesta de Dahrendorf, sobre

quienes considera que “al oponerse a la idea de que los conflictos deben ser destructivos [...] han
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dado posiblemente un énfasis exagerado a la otra direccidon” (149). Y esto es asi porque para Rex, si
bien el conflicto social puede conducir a una situacién en la que se construyan nuevos acuerdos,
normas y reglas como propone Coser, la situacidén real segin su perspectiva es que la clase
dominante derrocada no perderd el interés por mantener su antiguo poder, “lo que puede estimular
facilmente a la clase sometida a recurrir a la alternativa revolucionaria. " (162). En otras palabras,

para Rex, el conflicto interesante es el que implica una transformacién radical de todo el sistema.

Las discusiones que surgieron a partir de la incapacidad del estructural funcionalismo para explicar
los cambios sociales asi como las relaciones de dominacién que existen en la sociedad, fueron
fructiferas para el desarrollo de la teoria sociolédgica del conflicto. Esto, ademds, fue alimentado por
un contexto social durante la posguerra y la Guerra Fria que estuvo marcado por acontecimientos
sociales (el movimiento hippie, la revolucidn sexual, el pacifismo, el feminismo, los movimientos
estudiantiles, las guerrillas latinoamericanas, el mayo del 68) que mostraban una sociedad compleja

y convulsionada que el estructural funcionalismo no alcanzaba a explicar.

Si bien hay divergencias entre los autores interesados en analizar el conflicto y el cambio social,
como acabamos de ver, es destacable que desde la perspectiva de la llamada teoria conflictualista
liberal (Silva Garcia, 2008) se transforma la manera de entender a la sociedad —y en esto coincide
con la vision marxista- pues desde aqui no se la concibe como una configuracién integrada de
elementos que funcionan a partir del consenso, por el contrario, la sociedad estd sujeta al cambio
constante, no es un objeto dado sino un conjunto de interacciones, colaboraciones y tensiones entre
diversos actores, en el que la realidad es una permanente construccidn sociohistérica y por lo tanto

inédita.

Para su comprension, las estructuras pueden ser vistas como categorias analiticas que permiten
hacer referencia a los grandes cuerpos institucionalizados de la vida en sociedad (Silva Garcia, 2008),
pero no como elementos fundantes de la sociedad. Las relaciones entre los actores sociales no son
Unicamente de cooperacidn, pues existen intereses, posiciones y valores diversos que pueden llevar
a disputas y conflictos. En este sentido, la pluralidad es una caracteristica de la sociedad y los
objetivos personales no se definen necesariamente en funcién de la sociedad como suponia Parsons
(Caff, Sharrock y Francis, 2009: 83), por el contrario, existe una diversidad de intereses y valores que

promueven la divergencia social (Silva Garcia, 2008).
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A partir de esta pluralidad de personas, intereses, posiciones y valores, es posible comprender las
relaciones sociales que se dan en la sociedad como variables, interactivas y no siempre orientadas
al consenso. El encuentro entre actores o grupos de actores es dindmico, es un proceso que puede

|II

extenderse en el tiempo y el espacio y tanto las interacciones como el conflicto social “aparecen
como flujo interminable de influencias reciprocas, movimientos, contramovimientos, controles y
verificaciones” (Silva Garcia, 2008: 37). A partir de este enfoque, el planteamiento que hizo Georg
Simmel a principios de siglo XX respecto al conflicto recupera importancia en la actualidad pues
pone el énfasis en las relaciones reciprocas entre actores diversos, sin importar, necesariamente, la

funcidn social de esa interaccion.

Como mencionamos antes, el planteamiento simmeleano sobre el conflicto como interaccidn
transformadora de la sociedad fue el punto de partida de Coser para argumentar que éste puede
contribuir a la estabilidad del sistema, o en todo caso, a su reproduccién a pesar de los cambios. No
obstante, en su ensayo “El Conflicto, sociologia del antagonismo” Simmel no se pregunta por la

funcionalidad del conflicto, sino sobre su naturaleza:

Que el conflicto tiene relevancia socioldgica, por cuanto genera o modifica comunidades de intereses,
unidades y organizaciones, no es algo que se ponga en duda. Si puede, sin embargo, resultar mas
paraddjico a la opinidn comun, preguntarse si el conflicto en si mismo, con independencia de sus

efectos sucesivos o inmediatos, es una forma de socializacion (Simmel, 2010: 17)

Con esto comienza su reflexion respecto al conflicto como forma de socializacién, la cual dice, es
“una de las mas intensas” (17). Podemos decir que desde su punto de vista, el conflicto social no es
ni funcional ni disfuncional, es mas bien un proceso, entre otros, de interaccidn social (Simmel,
[1908] 2010). Como otras interacciones, la conflictiva estd cargada de sentido, tiene un impulso o
una finalidad, en ella se “ejercen efectos sobre otros y se sufren efectos por parte de éstos” (Simmel,
2002: 78), se trata de “el estar uno con el otro, uno para otro y uno contra otro por medio de los
cuales los contenidos e intereses individuales experimentan una formaciéon o fomentacién a través

del impulso o la finalidad” (Simmel, 2002: 82).

Esta “formacion o fomentacién” de los contenidos e intereses individuales (o grupales) es un
proceso que se desencadenaria a partir de la participacidn de cada persona (o grupo) en el conflicto,
y que, en el devenir de las acciones reciprocas dentro de un contexto conflictivo, se van

modificando. La socializacién implica esa “unidn de los individuos en razén de aquellos intereses
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sensitivos o ideales, momentaneos o duraderos, conscientes o inconscientes que empujan

causalmente o arrastran teleolégicamente” (Simmel, 2002: 78, 79).

Para Simmel, estar en conflicto con otro significa entrar en un momento de socializacidn, la
consideracion del otro, asi sea en oposicidn, constituye una relacién, por eso resalta el caracter
positivo del conflicto. En tanto interaccion lo entiende como una forma de construir o mantener
vinculos sociales, “se diferencia de la simple indiferencia, el rechazo y la disolucién de la relacién
social” ([1908] 2010: 18). Considera que la sociedad no es solo consenso sino también disenso, ella
se crea a partir de las relaciones que “son tanto unitarias como disgregadoras” ([1908] 2010: 19), y
éstas, por ser generadoras de sociedad, son positivas. El conflicto, entonces, produce sociedad, pues

genera cambios en las relaciones, asi como nuevas relaciones sociales.

El conflicto tiene un efecto tanto unificador como disgregador. El conflicto une, elimina diferencias
internas para hacer frente a un enemigo comun; genera cooperacién entre los miembros de un
grupo ([1908] 2010: 20) e incluso hace que se unan personas que fuera del conflicto no lo hubieran
hecho ([1908] 2010: 74). Al mismo tiempo, contribuye a definir y fortalecer los limites del grupo
pues éste se construye en relacidn con el “otro”, con el adversario ([1908] 2010: 21). Por otro lado,
implica por si mismo la existencia de una “pluralidad de temperamentos e ideas en contraposicion”
(19) la cual existe tanto entre los grupos en conflicto como al interior de ellos. Asi dentro de un
grupo existe la posibilidad de la disidencia y, por lo tanto, si el grupo no es capaz de tolerarla o darle
cauce, el riesgo de que se generen rupturas definitivas e incluso tragicas en su interior ([1908] 2010:

39).

Estos elementos los retomo mds adelante cuando presento mi propuesta analitica. Por ahora es
importante destacar que los planteamientos revisados, y en especial la interpretacion que Coser
hace de Simmel, han sido fundamentales para el desarrollo de la perspectiva de la productividad
social del conflicto del grupo Confurb, que revisaré un poco mas adelante, y que es central, junto
con la perspectiva de la ecologia politica que explico a continuacidn, para la propuesta analitica de

esta investigacion.

1.2.  Sobre la ecologia politica y los conflictos socioambientales

Antes de continuar con el desarrollo de la perspectiva de la productividad del conflicto, quisiera
especificar el tipo de conflicto social respecto al cual me interesa trabajar, es decir, el conflicto

socioambiental; asi como la postura desde donde busco hacerlo (ademas de la simmeleana): la
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ecologia politica (EP). La definicidn del conflicto socioambiental que propongo esta desarrollada en
el marco de la EP la cual se interesa por analizar la relacidn sociedad-ambiente tomando en cuenta
las relaciones de poder que influyen en la “fabricacidn social, apropiacidn y control [del ambiente]
por distintos agentes sociopoliticos.” (Palacio, 2006: 147). Entiendo al conflicto socioambiental
como aquel que sucede en el marco de la relacidn sociedad-ambiente y que, independientemente
de sus resultados, genera cambios sociales en la estructura de las relaciones sociales. Es decir, son
conflictos atravesados por relaciones de poder que involucran un debate respecto a maneras
variadas de asumir dicha relacién, formas diferentes de ver el mundo, de definir el presente y
proyectar el futuro de una colectividad. Una definicidn similar la desarrollé Orellana (1999) quien
considera a los conflictos como desencuentros de dos mundos que perciben y actian sobre o con la
naturaleza de manera diferente. No obstante, acorde con el contexto en el que se inserta el articulo
de este autor?, él conduce su andlisis hacia el problema del manejo y la resolucidn de los conflictos,

que fue ampliamente estudiado en la zona Andino-Amazdnica en los afios noventa (Ortiz, 1999)%.

Desde la perspectiva de la EP, Martinez Alier (2004) los concibe como conflictos entre la economia
y el ambiente, lo que le permite construir su concepto de conflictos ecoldgicos distributivos que
revisaremos luego de explicar en qué consiste la EP. Adentrarse en el campo de la EP significa, ante
todo, desnaturalizar la relacién sociedad-ambiente, es decir, tratar de hacer explicitos los sistemas
de poder que sustentan la perspectiva segun la cual el ser humano “ya no coexiste ‘dentro’ de la
naturaleza, sino que ahora puede existir ‘sobre’ ella” (Rosales, 2006: 218). Esta perspectiva se ha

expresado durante el siglo XX en los discursos de progreso y desarrollo para justificar la

3 Esta visién formé parte de un proceso de analisis tedrico y empirico sobre los conflictos socioambientales
que involucraban comunidades rurales, campesinas e indigenas, en Centroamérica y la Zona Andino-
Amazénica de Ecuador, Pert y Bolivia. Este proceso fue financiado por el Programa de Bosques, Arboles y
Comunidades Rurales (FTPP en inglés) de la FAO, la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) vy el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS). Entre 1993 y 1999 se realizaron
diversos foros, seminarios y grupos de trabajo que tuvieron como uno de sus productos el libro titulado
“Comunidades y Conflictos Socioambientales: Experiencias y desafios en América Latina” (Ortiz, 1999).

4 Ademas del enfoque de resolucidn de conflictos, buena parte de los estudios sobre los conflictos
socioambientales en América Latina se han preocupado por los efectos institucionales del mismo, por
ejemplo Fontaine (2003) se ha interesado por la institucionalizacién de los conflictos ocasionados por la
actividad petrolera en la Amazonia ecuatoriana y su incidencia en la gobernabilidad democratica; mientras
que Bebbington, Scurrah y Chaparro (2013) se interesa por los efectos sociales e institucionales de los
conflictos por mineria en Peru. Desde otro punto de vista, unos afios antes, Sabatini (1997) los definié como
oportunidades de gestién y de cambio en el marco de la planificacidon urbana; también en el contexto
urbano Azuela y Musseta (2003) y Azuela y Cosacov (2013) han desarrollado un anélisis de los conflictos de
proximidad a partir de su concepciéon como formas de socializacién, sobre la cual coincide Merlinsky (2009) y
es la misma que informa la perspectiva de la productividad del conflicto aqui analizada.
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modernizacion de las sociedades a través de transformaciones politicas, productivas y culturales en
donde la democracia representativa, el modelo fordista para la industrializacion y la tecnificacion
de la agricultura y la racionalidad occidental instrumental serian presentadas como las mejores, si
no es que unicas, formas posibles para lograr el desarrollo (Escobar, 2010). Un ejemplo de cdmo se
expreso en términos practicos esta modernizacion capitalista es abordado, para el caso de Morelos,

en el segundo capitulo.

Desde el enfoque de la EP, se plantea que la hegemonia de la modernidad capitalista hace de la
explotacién del trabajo y de la naturaleza procesos normales e incluso necesarios para lograr un
lugar en el mercado mundial y la obtencién de mayores ganancias. Asi, hasta los lugares que se
habian mantenido lejos del mercado, como la Amazonia, estdn afectados por la economia,
particularmente por la extraccion de recursos naturales o la comercializaciéon de los servicios
ambientales que ofrecen, como el de sumideros de carbono o como sitios turisticos. Este proceso
en el que tanto personas como elementos del ambiente son valorados en términos econémicos y
comercializados como mercancias, se ha denominado “mercantilizacion de la naturaleza” (Castro,
2008) y esta asociado con el proyecto neoliberal (Castree, 2008) en el cual el mercado actia como

eje rector de las relaciones sociales, y de la socioambiental en especifico.

Entiendo, siguiendo a Castree (2008), que el proyecto neoliberal mas alld de que surja de un
planteamiento tedrico desde la economia, tiene expresiones espacio-temporales que alcanzan
todas las esferas de la vida: es simultdaneamente econdmico, social, ambiental y geografico (Cfr.
Castree, 2008: 143). De esta manera, la institucionalizacién del neoliberalismo ha significado la
redefinicion de roles entre los agentes del Estado, del mercado y de la sociedad civil, de modo que
ahora el sector privado tiene mayor incidencia en asuntos que antes eran solo estatales, asi sucede
con el caso de la “conservacion neoliberal” (Durand, 2014) y con “la transformacién de la naturaleza
en mercancia asi como de la cultura y la privatizacién de bienes comunes (universidades, servicios

publicos, agua, semillas, material genético, etc.)” (Harvey, 2004: 114).

Nos encontramos, pues, en un momento en que las leyes del mercado dominan gran parte de las
relaciones humanas, dentro de las cuales solo unos pocos obtienen beneficios, mientras que la
mayoria de la poblacidn sufre las consecuencias negativas de este sistema econdmico: la
desigualdad social, la pobreza, la degradacién de la tierra, la marginacién a las tierras menos

productivas, el insuficiente acceso al agua limpia, entre muchos otros impactos. De esta manera la
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globalizaciéon neoliberal expande un sistema econdmico especifico y generaliza problemas
ambientales, pero no distribuye equitativamente costos ni beneficios de tales expansiones. Es
precisamente esta relacion entre la sociedad capitalista moderna y el ambiente por la que se
interesa a la EP, poniendo énfasis en las relaciones de poder entre grupos y clases sociales que
intervienen en el desigual proceso de explotacidn y utilizacidon de los recursos naturales y los

servicios ambientales.

La EP actia como una lente que permite acercarse a la comprension de una realidad cada vez mas
compleja en donde las relaciones de poder que rodean la utilizacién de los recursos naturales
adquieren importancia y ayudan a explicar una dimension de la problematica ambiental global y
local. Los problemas ambientales no son solo ambientales, son politicos, culturales, sociales,
econdmicos. Es quiza debido a la complejidad de tales problemas, que en la EP confluyen diversas

disciplinas y enfoques reuniendo diferentes dimensiones para el analisis.

Los primeros estudios que combinaron los problemas ambientales con factores sociopoliticos
fueron realizados desde la antropologia ecoldgica, a decir de Biersack (2006) el trabajo de Roy
Rappaport, publicado en 1968, sobre el “kaiko” un ritual de sacrificio de los Tsembaga Maring de
Nueva Guinea constituyd un “puente” entre la antropologia y la ecologia “lo que él realmente
ofrecid en Cerdos para los Antepasados fue una etnografia de la naturaleza, es decir: un estudio de
la interseccion de cultura y naturaleza” (Biersack, 2006: 7 traduccidn propia). Poco tiempo después,
en 1972, otro antropdlogo, Eric Wolf, utilizaria por primera vez la nocién de “political ecology” en
su articulo titulado “Ownership and Political Ecology”. En él, resalta la tendencia, entre los que él
llama “antropdlogos sofisticados” (Wolf, 1972: 201), que daba seguimiento a las vinculaciones entre
los ecosistemas locales y los parametros de cambio econdmico. Desde una perspectiva de economia
politica, lo que hace es destacar que, para comprender las multiples formas en que el ambiente y la
sociedad estdn interrelacionados, es necesario considerar la relacién que una poblacion local tiene
con su entorno, a través por ejemplo, del sistema de propiedad y acceso libre a los recursos
naturales, ademads de su historia politica y social, sus interacciones con otras comunidades y con un

contexto estructural mayor (Wolf, 1972: 205).

Si bien la EP comenzd en el mundo anglosajon, en América Latina también ha tenido un importante
desarrollo, el cual ha estado orientado, principalmente, a la comprensién y analisis de los conflictos
y luchas o movimientos ambientalistas latinoamericanos, hoy en dia abundantes en cantidad y

diversidad. De hecho para algunos autores, el objeto de analisis de la EP son los conflictos definidos
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como ecoldgicos distributivos (Martinez Alier, 2004). Segun este autor, el enfoque de la geografiay
de la antropologia ubicado en un nivel local- rural, dio paso al analisis de un mundo mas amplio, en
el cual tienen lugar los conflictos ecoldgicos distributivos y los movimientos de resistencia —también
llamado “ecologismo de los pobres” (Martinez Alier, 2004) o “ecologismo popular” (Alimonda,
2011)- que son de interés para la ecologia politica. El autor cuantifica 24 tipos de conflictos y
movimientos que considera deben ser estudiados por esta disciplina en ciernes, entre los que se
encuentran: los conflictos judiciales contra empresas transnacionales, los conflictos mineros, la
contaminacién transfronteriza, la lucha contra el racismo ambiental, la luchas contra el imperialismo
téxico, el ecologismo indigena, el ecofeminismo social, el ecologismo de los pobres, entre otras
situaciones que conducen a conflictos y movilizaciones como las plantaciones, la contaminacion, la

construccion de infraestructura, etc. (Martinez Alier 2004: 325-327).

De acuerdo con la definicién que hace de la distribucién ecolégica, es decir “los patrones sociales,
espaciales y temporales de acceso a los beneficios obtenibles de los recursos naturales y a los
servicios proporcionados por el ambiente como una sistema de soporte de la vida” (Martinez Alier,
2004: 104-105), podemos decir que los conflictos ecoldgicos distributivos surgen porque tales
patrones reproducen desigualdades en el acceso a los recursos naturales y en la distribucion de los
costes y beneficios ecoldgicos y econdmicos. Surgido dentro de una discusion entre la economia
ecoldgica y la economia ambiental, este concepto apunta a destacar que no es suficiente con
“internalizar” las externalidades ambientales en los costos y precios, pues como explica Escobar
(2006), para los economistas ecolédgicos “el valor de la naturaleza no puede ser evaluada en
términos econdmicos. Hay procesos ecolégicos y politicos que contribuyen a definir el valor de los
recursos naturales que no pueden ser reflejados en precios del mercado” (8). Es por eso que
Martinez Alier destaca que en los conflictos ecoldgicos distributivos hay también una disputa
respecto a lenguajes de valoracidn, los cuales son expresados en los argumentos desplegados en el

conflicto (2004: 339).

La discusién sobre la dimensidn cultural de los conflictos relacionados con el ambiente ha sido
mayormente desarrollada por Leff (2004) y Escobar (2006, 2010). En un intento por completar, quiza
complejizar, el analisis de los conflictos distributivos, éstos dos autores argumentan que tales
disputas no se limitan a la distribucion de los costos o beneficios ambientales, sino que se dan
también en referencia a lo cultural, especialmente dentro de un contexto global donde la diferencia,

el derecho a ser diferente, es lo que se defiende contra la homogenizacidon economicista (Leff, 2004,
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2006). Ademas, esta diferencia se expresa en formas distintas de construir los significados sobre la

naturaleza, en palabras de Escobar (2006: 9):

Las luchas por la diferencia cultural, las identidades étnicas y la autonomia local sobre el territorio y
los recursos estan contribuyendo a redefinir la agenda del conflicto ambiental mas alld de los campos
econdmico y ecoldgico. Ellas nos llevan directo al terreno de lo cultural en tanto elaboran una
demanda compleja para ver los lugares en términos de diferencia econdmica, ecoldgica y cultural.
Para decirlo sin rodeos, la destruccion de los bosques, el avance de la desertificacion en muchas
partes de los trdpicos, y otros, son los dramaticos efectos fisicos de conflictos de distribucién ligados
a construcciones particulares de la naturaleza. La resignificacion de los bosques por los intereses
modernos capitalistas, en este sentido, resulta en una reorganizacidn fisica profunda del paisaje en

el sentido mas literal.

Los conflictos de distribucién cultural se manifiestan a través de la confrontacién de “estrategias
discursivas que generan los movimientos por la reivindicacién de sus valores culturales” (Leff, 2006:
27) respecto a los bienes naturales o el ambiente como un todo. En este contexto, la cuestion
cultural y étnica que se mantuvo implicita desde los primeros estudios antropolégicos y geograficos
realizados bajo este enfoque, destaca ahora por su cardcter politico dentro de un contexto mundial
en el que las luchas por el reconocimiento de la diferencia cultural se fortalecen ante los embates
del capitalismo y se combinan con otras demandas politicas que incluyen la defensa de los derechos
humanos, la justicia ambiental y sobre todo, “el derecho del ser, que abarca tanto los valores
intrinsecos de la naturaleza como los derechos humanos diferenciados culturalmente, incluyendo
el derecho a disentir de los sentidos preestablecidos y legitimados por poderes hegeménicos.” (Leff,

2006: 28).

En la discusidon respecto a los conflictos distributivos, Leff (2006) advierte que “la nocién de
distribucion cultural puede llegar a ser tan falaz como la de distribucion ecoldgica cuando se la
somete a un proceso de homologacion y homogeneizacion [...pues...] la distribucién siempre apela
a una materia homogénea” (28). En este sentido, lo que él denomina la politica de la diferencia trata
de reconocer la diversidad de “criterios, opiniones y posiciones” (idem) que existen respecto al
presente y al futuro, lo que abre la posibilidad de la construccién de la utopia, de “otros mundos
posibles” desde lugares distintos a los del capital. Es por eso que, si bien existen conflictos cuyo

objeto de disputa estd relacionado con la distribucidon de los costos y beneficios —ecoldgicos,
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econdmicos o culturales-, existirian otros en los que la disputa esta en torno a cuestiones de

apropiaciéon. Como explica Alimonda:

Antes de aparecer como problemas de distribucidn, nos parece que las cuestiones de la ecologia de
las sociedades humanas constituyen cuestiones de apropiacién, como el establecimiento de
relaciones de poder que permiten proceder al acceso a recursos por parte de algunos actores, a la
toma de decisiones sobre su utilizacidn, a la exclusion de su disponibilidad para otros actores

(Alimonda, 2011: 44)

Desde este punto de vista, existirian otras aproximaciones analiticas que se orientan a cuestiones
de control y apropiacidn, es decir, que estan interesadas en las relaciones de poder a través de las
cuales se define quién decide —y quién no- sobre un recurso natural o sobre el ambiente en general.
Aqui, las decisiones y las disputas respecto a aquellas estarian ligadas a las diversas formas de
concebir al ambiente, al espacio de vida y las formas de organizacidn sociocultural que se confrontan
en el conflicto, en otras palabras, son conflictos en los que se disputa la territorialidad: ademas de
recursos naturales especificos, lo que estaria en disputa es un modelo societario, se trata de “luchas
de poder por imponer (u oponerse a) un modelo en el que impera la ganancia, la gran ganancia, de
unos a costa de todo: de la gente, de su entorno de vida, de su patrimonio natural, econémico y
cultural, de su salud, de su forma de vivir, de sus derechos, de su dignidad.” (Paz, 2014a: 23). Por
eso la causa de estos conflictos no es el deterioro ambiental, la escasez o la distribucion de los costos
y beneficios, sino que “son resultado de las formas de apropiacion y explotaciéon de recursos y
territorios, de las estructuras sociales que lo hacen posible y de los mecanismos de poder que lo

legitiman” (Paz, 2012: 31).

Como veremos a lo largo de esta investigacion, un ejemplo de este tipo de conflictos son los
ocasionados por megaproyectos (minas a cielo abierto, represas, proyectos energéticos como
plantas térmicas, edlicas e hidricas, plantaciones, carreteras, entre otros). Los conflictos por
megaproyectos a los que me refiero, son los que Paz (2012, 2014a) identifica como conflictos por
“la afectacion o riesgo de afectacion socioambiental” los cuales nacen como respuesta ante una
amenaza socioambiental ocasionada por un proyecto que es impuesto y que es “extensivo en la
ocupacion del territorio, intensivo en la explotacién de recursos naturales y con un fuerte impacto
ambiental”, y que ademas implica una importante inversion de capital (Paz, 2014a: 17). Este tipo de
conflictos se caracteriza por estar ocasionado por la intervencién de agentes externos en las

localidades donde sucede, son agentes estatales y/o privados interesados en la explotacion de
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recursos naturales locales o en la modernizacién de ciertas zonas para su adaptacion al mercado
(industrializacidn, plantaciones comerciales, etc.) y por tener impactos ambientales y sociales de

grandes dimensiones (Paz, 2012).

De acuerdo con Paz (2012) los conflictos por afectacidn o riesgo de afectacidn, actualmente son los
mas diseminados por el pais, pueden ser tanto de cardcter rural como urbano, y en ellos suelen
confluir diversos actores que construyen “instancias organizativas” a raiz del conflicto (Paz, 2014a:
14), tales como asambleas y redes nacionales, consejos y frentes regionales o locales, entre otros
(idem). Sobre esto volveremos mas adelante. Una caracteristica adicional es que, en muchas
ocasiones, suceden en territorios que se habian mantenido fuera del alcance del mercado
globalizado, como los indigenas y campesinos, algunos espacios urbanos y areas protegidas (Paz,

2014a).

El concepto de conflicto socioambiental que propongo se inserta en los debates de la EP ya que se
interesa en destacar las relaciones de poder que se tejen en un contexto neoliberal, como elementos
fundamentales de las relaciones socioambientales: las decisiones sobre el uso, control, apropiacion
y transformacidn del ambiente y sus recursos naturales y servicios, no son social ni politicamente
neutrales (Alimonda, 2011; Palacio, 2006; Swyngedouw, 2007), ni es neutral tampoco la forma en
que se define y significa al ambiente (Leff, 2014). Los conflictos socioambientales por afectacion o
riesgo de afectacidn son resultado de formas diversas de relacionarse con, y concebir al ambiente
(Paz, 2014a). En la actualidad, el capitalismo neoliberal se caracteriza por definir al ambiente, a sus
bienes y servicios, como mercancias, lo que se traduce en formas de explotacidon guiadas por
criterios econdmicos que favorecen el enriquecimiento de los principales actores del mercado, las
grandes empresas nacionales y transnacionales. Al respecto, en muchos casos los actuales conflictos
socioambientales por afectacién o riesgo de afectacidn se presentan “insertos en la trama del poder
global y no como un pufiado de casos aislados que encuentran su explicacién en las particularidades
de las dindmicas locales” (Paz, 2014a:14), lo que lleva a una necesaria comprension del contexto
nacional y global en el que se realiza la construccidn de grandes obras de infraestructura o proyectos

extractivos en los que participan empresas transnacionales.

En el esfuerzo por comprender las implicaciones de dicha trama de poder global, varios autores de
Ameérica Latina se han interesado por explicar el proceso de reprimarizacién de la economia de la
region a través de la nocion de “extractivismo” (Schuldt, J.; Acosta, A., Barandarian, A. et.al. 2009;

Acosta, 2010; Nadal, 2009). Este consiste en un patron de acumulacién basado en la sobre-
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explotacién de recursos naturales, en gran parte no renovables, asi como en la expansion de las
fronteras del capital hacia territorios antes considerados como “/improductivos’ [...] contempla no
solamente actividades tipicamente extractivas (mineria y petréleo) sino otras actividades (como los
agronegocios o los biocombustibles), que abonan una ldgica extractivista a través de un modelo
monoproductor” (Svampa 2012a: 85). Este modelo incluye también “proyectos de infraestructura
(hidrovias, puertos, corredores biocednicos), energia (grandes represas hidroeléctricas) y

comunicaciones” (idem).

Si bien esta es una parte de la explicacidn, el extractivismo no explica por si sélo el problema de la
llamada “acumulacién por desposesion”, que es, a decir de otros autores (Harvey, 2010; Navarro y
Pineda, 2010) una de las caracteristicas principales de la actual fase capitalista. Esta fase forma parte
de un proceso de “cercamiento de los bienes comunes” (Harvey, 2010) que ocasiona “la destruccién,
robo, violencia, saqueo y despojo de los bienes colectivos y recursos naturales” (Navarro y Pineda,
2010), y que se ha materializado en la privatizacién, mercantilizacién de bienes colectivos como los
servicios publicos y de recursos naturales como el agua vy la tierra, y que incluye el extractivismo
mencionado arriba. “Lo que se ve desde los conflictos socio ambientales, son estos movimientos y
embates del capital sobre espacios y territorios que habian estado hasta hace poco tiempo fuera de

su alcance” (Paz, 2012: 40).

Aunque esta parece ser una explicacién sdlo econdmica, esta unida a las decisiones que desde los
gobiernos se han tomado para aplicar las politicas neoliberales que han permitido tales formas de
explotacién de la naturaleza y de despojo cultural. En el caso mexicano son poco mas de treinta
afios desde que se comenzaron a implantar las reformas estructurales en México y que se
intensificaron con la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN). Entre las medidas que el Estado mexicano ha asumido desde entonces estan la reforma al
articulo 27 constitucional, el abandono al campo mexicano y la apertura a importaciones agricolas
mediante el TLCAN, asi como la modificacidn de diversas leyes para facilitar la entrada de empresas
transnacionales al pais (Ley Minera de 1992, Ley de Gas Natural 1995, la Ley de Inversidn extranjera
y la Ley de Biodiversidad de Organismos Genéticamente Modificados) y hacer uso seguro de los
recursos naturales nacionales (Navarro y Pineda, 2010). Ademas de otras mas recientes como la
Reforma Energética, aprobada en el 2014, que permite la entrada de empresas privadas, nacionales
y transnacionales, a la produccidn, refinacidn, transporte y almacenamiento de hidrocarburos y

energia eléctrica.
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Esta explicacion causal de los conflictos socioambientales en el contexto capitalista actual, es el
punto de partida para mi propuesta analitica. Considero que las implicaciones del modo capitalista
neoliberal de relacionarse con el ambiente se traducen, en términos socioambientales, en el
despojo no solo del producto del trabajo campesino (Rubio, 2006), sino también en la amenaza de
despojo del territorio habitado y construido por diversos grupos sociales —lo que incluye la
destruccién de su relacidn particular con el ambiente- arrasando con los “propios mundos de vida”
de las comunidades (Roux, 2012). La afectacion o amenaza de afectacidn se traducirian asi, en riesgo
de perder una forma particular de controlar materialmente y construir simbdlicamente el espacio
gue se vive. Aceptando esta explicacion respecto a lo que ocasiona a tales conflictos, sobre lo que
se ha avanzado de manera importante en la EP, propongo retomar de ésta la perspectiva respecto
a las relaciones de poder que atraviesan las relaciones socioambientales en el contexto neoliberal
actual y a partir de ahi elaboro mi propuesta analitica sobre la productividad de los conflictos

socioambientales.

1.3.  Sobre la productividad social del conflicto

Como comentamos antes, el planteamiento de Simmel permite enfocar nuestra atencidn en las
diversas relaciones reciprocas que pueden tener lugar a partir del conflicto, asi como en los cambios
que éstas generan en la sociedad. La perspectiva de la productividad social del conflicto consiste,
basicamente, en prestar atencion a los efectos que los conflictos sociales de diverso tipo pueden
tener en la sociedad (Azuela y Musseta, 2009). Una de las formas en que se ha propuesto analizar
los efectos del conflicto socioambiental es a través de la metodologia del grupo de investigacion
Confurb, que estd fundamentada en los planteamientos sobre la funcidn social del conflicto de
Coser, quien se basa a su vez, en Simmel. Los estudios de este grupo se enfocan en los conflictos
que suceden en el dmbito urbano, se trata de aquellos que surgen por las potenciales consecuencias
nocivas, tangibles o intangibles, que pueden ser generadas en el entorno inmediato de los afectados
(Azuela y Musseta, 2009; Duhau, 2013) por modificaciones en el uso del espacio y los riesgos e
incertidumbres que eso genera (Melé, 2013), los llaman “conflictos de proximidad”. Al respecto,
Melé (2007) aclara que la proximidad no es una categoria definida a priori, sino que es construida
por los mismos involucrados en el conflicto. La cuestidn de la vecindad o proximidad es importante
en este planteamiento, ya que se parte del supuesto de que la cercania de proyectos de desarrollo
o de transformacidn espacial urbana, respecto a una poblacién es un factor elemental para la

existencia del conflicto.

26



De acuerdo con los trabajos desarrollados por este grupo, la productividad social del conflicto puede
ser analizada mediante tres procesos que se denominan como territorializacién, actualizacién local
del derecho y generacidon de arenas publicas intermedias®. Revisaremos brevemente cada uno para

luego explicar nuestra propia propuesta.

La territorializacidén se entiende como los procesos que permiten cambios en las formas en que las
personas se relacionan con su territorio, redefiniéndolo, representandolo, revalorandolo (Melé,
2013; Azuela, 2013). A partir del conflicto, las personas involucradas asumen su inscripcidn espacial
de manera diferente, se apropian materialmente del territorio y le dan un significado distinto (Melé,
2013). La apropiacion puede ser mediante la creacion de grupos locales de vigilancia respecto a un
espacio en disputa o amenazado, al tiempo que, en el marco de las ideas también se lo redefina a
partir del conflicto (Mele, 2007)°. Desde esta perspectiva se asocia al territorio con los espacios
fisicos ordenados por el Estado; se trata como dicen Azuela y Musseta (2009) citando a Schmitt
(1979), del nomos de la tierra” que se refiere “a la ordenacién del suelo y la propiedad dentro de un

territorio” (Schmitt, 1979: 21). Acorde con el interés que tienen en los cambios institucionales, los

5> Hay un cuarto eje de analisis que ha sido poco desarrollado: la nocidén de transaccién social trata de dar
cuenta de “los acomodos que, en una situacién no negociable a priori, permiten elaborar un compromiso que
generalmente no conduce a un acuerdo completo o un consenso pero si un cierto tipo de cooperacién
conflictiva” (Melé, 2013. 17). Es decir, son transacciones o acuerdos “locales, contingentes y circunstanciales”
(Perilleaux, 2003) que permiten gestionar el conflicto.

6 Como ejemplo de esto, Azuela (2013) explica que en el caso del conflicto que comenzé en el 2002 por la
construccidn del nuevo aeropuerto de la ciudad de México en terrenos ejidales del pueblo de San Salvador
Atenco, la disputa por el territorio se expresé tanto respecto al control como al significado que se le atribuyé
al ejido. La territorializacion a partir del conflicto “desidealiz6” al ejido como propiedad colectiva al hacer
evidente que las tierras, en realidad, se manejan como propiedad individual o familiar y como tales son objeto
de compra-venta. Por un lado, la decisidn gubernamental de expropiar los ejidos atenquenses, se tradujo en
un cuestionamiento directo a su autoridad para decidir sobre el futuro de esas tierras. Al mismo tiempo, el
conflicto abrié preguntas sobre la relacion con la tierra: si bien el argumento que fue mds notorio en contra
del aeropuerto reivindicaba la inalienabilidad de las tierras establecida constitucionalmente, en los hechos,
de acuerdo con este autor, lo que estaba en discusion entre los ejidatarios era el dilema de vender o no, y a
qué precio. Esto, por otro lado, mostraba que eran precisamente ellos, los ejidatarios, los que tenian el control
real sobre la tierra, mucho mas que las autoridades municipales o las federales. La territorializacién en este
caso se asocia con la manera en que el conflicto hizo emerger debates que, mas alla de la construccién del
aeropuerto, pusieron en cuestionamiento la relacion simbdlica que tradicionalmente ha vinculado al
campesino con la nacidn mexicana a través de la tierra inalienable, y abrieron la discusion sobre la posibilidad
de vender tierras ejidales para asegurar el futuro de la familia (Azuela, 2013).

7 En el Nomos de la Tierra, Schmitt explica que entiende por “nomos” la “forma inmediata en la que se hace
visible, en cuanto espacio, la ordenacidn politica y social de un pueblo [...] Nomos es la medida que distribuye
y divide el suelo del mundo en una ordenacién determinada, y, en virtud de ello representa la forma de la
ordenacion politica, social y religiosa” (Schmitt, 1979: 52, 53). De acuerdo con su analisis, el nomos de la tierra,
su ordenamiento, ha estado marcado histéricamente por la accion de los Estados, “hacia fuera (respecto a
otros pueblos) y hacia dentro (en cuanto a la ordenacién del suelo y la propiedad dentro de un territorio)”
(Schmitt, 1979: 21).
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investigadores que siguen esta perspectiva se interesan por los procesos de territorializacion
relacionados con criterios formales que ordenan el espacio, los usos de suelo y el sistema de
propiedad, las formas en que, a partir del conflicto, se reinterpreta la propiedad, se reconfiguran las
relaciones de poder a su alrededor, se actualiza el derecho a partir de dicha reconfiguracién, etc.

(Azuela y Musseta, 2009).

La concepcién de fondo que hay aqui respecto al territorio, es la de un espacio fisico en el cual tienen
lugar las acciones y relaciones sociales y que esta ordenado, delimitado y significado en primer lugar
desde la perspectiva estatal, pero también desde la de los actores colectivos reconocidos como
interlocutores de la autoridad (Melé, 2004). Este autor considera el territorio “-lo opuesto a la red-
como un espacio métrico topografico, marcado por la amplitud y la contigiiidad. En este sentido, las
acciones de delimitacién, de corte, de zonificacidn pueden ser considerados como la produccién de
territorio” (Melé, 2004 traduccion propia). La produccion territorial a partir del conflicto, consiste
en “acciones de delimitacidn, de corte, de zonificacion” que realiza la autoridad mediante politicas
relacionadas con el espacio, por ejemplo, las de proteccién del patrimonio o del ambiente (Melé,
2004) pero también se expresa en los procesos de delimitacion espacial generados por parte de
guienes se consideran afectados por un proyecto gubernamental. Por ejemplo, la construccidn del
“barrio” como espacio a defender, asi como la “revitalizacién de la identidad vecinal” expresan la
territorializacién de los vecinos que “luchan por controlar los usos del suelo y el espacio urbano”
(Azuela y Cosacov, 2013: 156) frente a proyectos de reforma urbana conducidos por el gobierno de
la ciudad. En este enfoque, la territorializacidn estd fuertemente ligada a los procesos juridicos de

gestién del espacio, y en esa medida, con el eje de actualizacién del derecho.

La actualizacién local del derecho se refiere a las maneras en que éste es movilizado como recurso
por los actores en conflicto, y también como marco cognitivo (Melé, 2013). En el primer sentido, los
habitantes que se consideran amenazados por un proyecto “proximo” a su lugar de residencia
apelan a mecanismos juridicos para protegerse, como el amparo, “para luchar contra el sentido de
las cosas” (Melé, 2007). En tanto marco cognitivo, el derecho es traido a colaciéon cuando se
demanda el reconocimiento de ciertos derechos asi como la aplicacidn estricta de la ley, pero
también juega un papel importante en la delimitacién social y espacial pues, en los casos de
conflictos urbanos, es a través de “las competencias juridicas del espacio que intentan controlar las
relaciones entre urbanizacion e impactos [que se] define también un universo de habitantes

involucrados” (Melé, 2007). En otras palabras, la actualizacion local del derecho sucede durante el
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conflicto a través de la discusion que los diversos actores involucrados realizan en el espacio publico
respecto a cédigos y leyes (de ordenamiento territorial, de regulacidn ambiental, respecto a
derechos constitucionales, etc.) y a través de las modificaciones que éstas sufren cuando son

reformados a causa del conflicto® (Azuela, 2013; Azuela y Cosacov, 2013).

En los analisis sobre la productividad social del conflicto estd implicita la consideracién de que el
actor colectivo no existe previamente a la disputa, sino que se construye en el conflicto (Touraine,
1973: 363 citado por Melé, 2007). La constitucién del actor colectivo estd marcada por una toma de
conciencia respecto a su especificidad y legitimidad para vigilar y defender un espacio amenazado,
el cual se constituye como territorio “en el momento en que se va a defender” (Melé, 2007). Es
entonces cuando éste adquiere otro significado para los habitantes y es cuando se construyen
mecanismos de control, como el de la vigilancia vecinal, dando lugar a la territorialidad del actor
colectivo (Melé, 2007), es decir, a estrategias de control material y de apropiacién simbdlica del
espacio (Sack, 1983; Haesbaert, 2013). La territorialidad se construye a través del proceso de
territorializacién “que supone delimitar un territorio, producir identificaciones e incrementar las
interacciones” (Azuela y Cosacov, 2013: 155). En el conflicto, los residentes transforman su relacion
con el espacio y al defenderlo se convierten en “representantes reconocidos por los poderes
publicos y por otros habitantes del espacio en juego” (Melé, 2007). Asi, el proceso de
territorializacién sucede, no solo a través de las acciones de delimitacidn y zonificacién estatal, sino
también desde los actores que se oponen a una accién gubernamental que amenaza su espacio
vital. Este proceso es importante en el andlisis de la productividad social del conflicto en tanto
representa un efecto de la relacién conflictual que se construye entre los residentes de un espacio
amenazado y los poderes publicos. Dicha relacidn se expresa en los debates sostenidos en espacios

publicos intermedios (Melucci, 1999 citado por Melé, 2013) que surgirian a raiz del conflicto.

Al respecto, Melé (2013) propone que el objetivo es prestar atencion no solo a las formas en que
los colectivos movilizados se expresan, sino también a los diferentes escenarios a los cuales estos
actores trasladan sus problemas y causas. Se trata de espacios en los que se procesan los conflictos

cuya funcién “no es institucionalizarlos sino construir las condiciones para que sean tomados en

8 Por ejemplo, en el caso de Atenco, los amparos sirvieron para suspender las expropiaciones mientras que
éstas fueron objeto de serios cuestionamientos por los bajisimos avaltos de las tierras y, en especial, se
cuestiond la legitimidad del gobierno para decidir sobre esas tierras ejidales. La actualizacién del derecho se
expresd también en la modificacidn de la Ley de Expropiaciones al incluir la obligatoriedad de consultar con
anterioridad a los afectados (Azuela, 2013).
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cuenta sus discursos y puedan ser transformados en decisiones politicas” (16, traduccion propia). El
mismo autor refiere como arenas de expresion y de gestion de los conflictos los “ecos mediaticos
de las movilizaciones, la difusiéon a través de diferentes redes de comunicacion, el rol de las
instancias de debate y de participacion y los procedimientos puestos en marcha, el lugar de los
recursos juridicos.” (16, traducciéon propia). Merlinsky (2009) por su parte, define a la arena publica
que surge de los conflictos en torno a grandes emprendimientos, como “un espacio de cooperacién,
competencia y conflicto entre instituciones y actores sociales involucrados en [la] planificacion y

ejecucion” de tales proyectos (3).

Desde esta perspectiva, el interés estd en las transformaciones que el conflicto puede generar sobre
“las formas de deliberacidn publica en las que los conflictos son socialmente procesados” (Azuelay
Mussetta, 2008). En este aspecto, lo que el conflicto construye no solo son los espacios de
deliberacion sino los asuntos que se debaten publicamente, esto sucede a través de “un trabajo
colectivo de actores que, partiendo de una situacidon que definen como problematica, despliegan
repertorios de argumentos acordes con ciertas gramdticas publicas, en un intento de interpelar a
otros y colocar como comun y general aquello que se estd afectando” (Azuela y Cosacov, 2013: 151).
El analisis se centra, entonces, tanto en la generacidn de arenas publicas como en los argumentos
gue se despliegan en ellas. Un andlisis de este proceso de generacion de arenas publicas ha sido
realizada por Merlinsky (2009) quien propone que, a partir de los conflictos por las plantas de
celulosa en el rio Uruguay y por el saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo, surgieron arenas
publicas intermedias de debate a través de las cuales se ejercio influencia para la selecciéon social de
los problemas ambientales en Argentina, teniendo como resultado impactos en el campo de accidn
institucional de la politica ambiental. Por su parte, Azuela y Cosacov (2013) también revisan cémo
el conflicto se expresé en espacios publicos diversos como los medios de comunicacion, la asamblea
legislativa, la ciudad de Buenos Aires y resaltan que los argumentos, los actores e incluso el territorio
de referencia, cambian segln el espacio publico en el que se procesa el conflicto: “Desde las
protestas publicas en las calles, el conflicto transitd por espacios de deliberacién diferentes, que
ponderaron un argumento mas que otro, interpelaron a nuevos actores, y redisefiaron la
delimitacion del territorio que era preciso proteger” (Azuela, y Cosacov, 2013: 167). Esto lo

retomaremos mas adelante.

Desde la perspectiva de la productividad social del conflicto, los diferentes espacios o arenas

publicas se analizan de acuerdo a su escala —local, regional o intermedio, nacional, internacional-,
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se definen de acuerdo con los actores involucrados, y en buena medida por el nivel de gobierno que
interviene, asi como por las maneras en que éstos procesan el conflicto. Asi, cuando Merlinsky
(2009) habla de arenas publicas intermedias se refiere a la escala regional —entre la local y la

nacional-. Desde este enfoque, los espacios publicos tienen una clara vinculacién con las

autoridades o “los poderes publicos” (Melé, 2007); asi, la productividad es analizada a través de los
espacios de negociacidn y concertacion entre los pobladores y el gobierno que se generan como
efecto de la disputa. Se trata de “dispositivos de integracién de los habitantes a la gestidn de ciertos
espacios” (Melé, 2007: 44) que tienen a su vez, un efecto territorializador en tanto los vecinos,
constituidos como actores colectivos a partir del proceso conflictual, se apropian material y
simbdlicamente del espacio en cuestion, vigilandolo y defendiéndolo contra otros usuarios (Cfr.

Melé, 2007).

Una de las formas en que se expresa la productividad social del conflicto es la generacion de actores
colectivos interesados en controlar su espacio cercano. Se trata de los residentes que, en la
oposicidon a iniciativas gubernamentales que transforman su espacio préximo, construyen
representaciones sobre éste, “reivindican las cualidades y valores del espacio peleado” (Melé, 2004)
y también formas de control, como la vigilancia, sobre el mismo. De esta manera lo construyen como
su territorio. Ademas, cuando el derecho es introducido al conflicto como una herramienta que
permite presentar demandas y exigir derechos, la disputa se amplia a otros actores institucionales
(el poder judicial y el legislativo) y abre debates distintos, cambiando asi el significado del conflicto.
Por ejemplo, una cuestidon urbana -uso de suelo barrial- puede transformarse en un problema
ambiental de toda la ciudad (Azuela y Cosacov, 2013). El cambio de significado del conflicto a través
de su juridificacién es también analizado por Merlinsky (2009) al sefialar que la importancia local de
un problema ambiental puede ser traducida en nacional si intervienen actores de ese nivel de
gobierno, como la Corte Suprema de Justicia (Merslinky, 2009); también un asunto colectivo puede
ser individualizado mediante la intervencién de los amparos (Azuela y Cosacov, 2013). lLa
“juridificacion” del conflicto es un elemento que también se expresa en la participacion de los
actores judiciales en la disputa, como hace notar Merlinsky (2009), éstos pueden intervenir en el
conflicto para generar o ampliar debates sobre el ambiente en una escala nacional. Esto también
llama la atencién respecto a que las arenas publicas se generan a través de la intervencion de
diversos actores en el debate, en ellas intervienen actores adicionales a los directamente

confrontados, tal es el caso de los medios de comunicacidn que constituyen un espacio fundamental
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para que la protesta sea escuchada pero también ejercen control sobre la manera en que es

presentado el conflicto al publico en general (Azuela y Cosacov, 2013, Merlinsky, 2009).

1.4. Productividad politica y territorial del conflicto: una propuesta analitica.

Los elementos sobre los que se interesa la perspectiva recién revisada -de los cuales nos interesan
sobre todo la territorializacion y la generacidon de arenas publicas- nos dan algunas luces sobre cémo
pensar los efectos del conflicto socioambiental y, entrelazdndolos con la perspectiva de la ecologia
politica, nos permiten abrir nuevas preguntas y delimitaciones analiticas. Como explicamos, el
enfoque de la productividad del conflicto se centra en los efectos que éste puede tener en términos
de las relaciones comunidad-Estado y, mas especificamente, en los cambios institucionales que
producen. Por su lado, la ecologia politica suele privilegiar la mirada macro de los procesos
conflictivos que suceden en un contexto de capitalismo globalizado, por lo que resalta la relacién
global-local expresada en relaciones Estado-empresas transnacionales-comunidad. Sin desconocer
la importancia que tiene el andlisis de las causas estructurales de los conflictos y de sus efectos
sociales en términos de esa relacidn afectados-poderes publicos, lo que quisiera proponer aqui es
retomar algunos elementos de ambos enfoques para abrir preguntas sobre los cambios que
sucederian en las relaciones socioespaciales al interior de colectividades afectadas por un
megaproyecto y que buscan posicionarse frente a los poderes publicos y el proyecto hegemanico.

En especifico équé produce socialmente el conflicto en el lugar en que se presenta?

En primer lugar, es necesario recordar que la ecologia politica se interesa por las relaciones de poder
gue se construyen en torno al ambiente en un contexto capitalista en donde el objetivo central es
la generacién de ganancia; en esto, se distingue de la perspectiva de la productividad del conflicto
que suele dar por sentado este contexto capitalista sin darle peso en el andlisis del proceso
conflictual y sus efectos. Si tomamos en cuenta dicho elemento, los megaproyectos de
infraestructura, extractivistas y energéticos, adquieren significados particulares, asi como las
razones de la oposicion social. Desde mi punto de vista, la construccion de los megaproyectos esta
inserta en el proceso de expansidn capitalista que en su fase neoliberal estd alcanzando dmbitos
gue hasta hace poco habian permanecido excluidos, o que son incluidos de manera precaria, en las
relaciones de mercado globalizado: se suelen construir en dreas habitadas por pueblos indigenas,
campesinos y barrios urbanos pobres en donde son ofrecidos como una fuente segura de empleoy

de modernizacidn regional (lbarra, 2015). Su construccidn, que suele realizarse sin informacién ni
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consulta previa a esas poblaciones, implica la generacién de importantes transformaciones
materiales, sociales y simbdlicas respecto al espacio vivido las cuales son consideradas, por las
personas que deciden oponerse, como amenazas a lo que ellas consideran su territorio y su forma
de vida. Como explicaré mas adelante, la existencia del conflicto se deberia, entonces, a la
imposicién de estos megaproyectos y a la respuesta antagdnica de los residentes que, tal como nos
recuerda Melé (2013), comienzan a constituirse como actores colectivos a través de la misma

relacion conflictual.

En la actualidad los conflictos socioambientales en México, y el mundo®, son diversos y van en
aumento; como explica Paz (2012) de doce casos presentados en agosto del 2008 durante la primera
Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA) realizada en la Ciudad de México, se pasé a
sesenta y cinco casos de conflicto socioambiental presentados en la sexta asamblea llevada a cabo
en septiembre del 2010 en Oaxaca. En el 2014, dicha autora tenia registrados 133 conflictos en 24
estados del pais (Paz, 2014a), de los cuales la mayoria (114) estaban siendo ocasionados por
“afectaciones o riesgo de afectacidn socioambiental”, mientras que el resto se debian a disputas por
“el control de recursos naturales especificos 0 a cuestiones de uso y/o gestién de los mismos”
(idem). Lo que distingue a tales conflictos entre si es el objeto de la disputa: mientras que en estos
ultimos se trata del uso y manejo de recursos naturales especificos, en los primeros lo que se disputa
es el ambiente en sentido amplio, entendido como “las condiciones materiales (ecoldgicas), sociales

y culturales que hacen posible la vida” (Paz, 2014b: 22).

Es importante destacar esta distincidon porque, en los conflictos por afectacidn o riesgo de afectacion
asociados con la construccion de megaproyectos, la disputa parece estar mas alla de un recurso
natural; en estos conflictos los opositores hablan de algo mds complejo e indefinido que ellos
mismos denominan la “defensa del territorio” lo que plantea algunas cuestiones ya que por si
mismo, este discurso dice poco sobre lo que sus portadores estan defendiendo y sobre lo que ellos
entienden por “territorio”. Por esta razdn, se hace necesario preguntar antes que nada éa qué se

refieren con la defensa del territorio? équé es el territorio?

° En un intento por registrar y catalogar diversos conflictos relacionados con el ambiente, el Proyecto EJOLT —
Environmental Justice Organisations, Liabilities and Trade —coordinado por Joan Martinez Alier- ha registrado
en el 2015 un total de 1408 conflictos alrededor del mundo en los que “comunidades luchan por defender su
tierra, aire, agua, bosques y viviendas frente a proyectos y actividades extractivas que las afectan con
importantes impactos ambientales y sociales: mineria, presas, plantaciones, fracking, incineradores, etc.”
(http://ejatlas.org/about Traduccion propia)
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La referencia directa a la dimension territorial que se realiza empiricamente desde los opositores,
invita a prestar atenciéon a la dimensién espacial. En relacidén con ésta, la perspectiva de la
productividad del conflicto tiene una clara conceptualizacién sobre el territorio: estd fundamentada
en un concepto de territorio definido a partir del Estado y el analisis del proceso de territorializacién
se enfoca a la relacién gobierno-residentes. Estos Ultimos se reterritorializan al vigilar el espacio que
consideran amenazado y al mismo tiempo apelan a la implementacidn estricta de la ley, exigen
reconocimiento como interlocutores y negocian con el gobierno. Lo que interesa en este andlisis es,
pues, la territorializacion (la apropiacidon espacial) que los actores afectados construyen vis a vis el

gobierno dentro de una légica que no excede los margenes institucionales.

Si bien concuerdo en que esta relacién es fundamental para la comprension de los procesos de
produccién espacial, sobre todo en un pais como México que histéricamente ha tenido una fuerte
presencia del Estado -lo cual es abordado en los capitulos dos y cuatro-, considero que la perspectiva
estatal del territorio resulta insuficiente para comprender la idea de la defensa del territorio que
enarbolan los opositores, pues como mostraré mds adelante, ellos se oponen a los megaproyectos
asi como a las instituciones estatales que los impulsan. Asi, se hace necesario considerar que el

territorio en cuestién puede ser diferente a aquel que se define por y para la accion estatal.

De acuerdo con las propuestas tedricas de la geografia critica respecto al territorio, éste no es el
gue convencionalmente se considera parte fundamental de la trilogia que compone al Estado, a
saber, territorio, poblacién y gobierno. Para autores como Lefebvre (2013), Massey (2007), Raffestin
(2013) y Haesbaert (2013), el territorio se construye socialmente a través del proceso de produccion
y apropiacion espacial o territorializacidn, en el cual interviene una multiplicidad de actores (no sélo
el Estado) en diversas escalas; el proceso esta atravesado por relaciones de poder y por tanto es

constantemente disputado.

De igual manera, el espacio al que se refieren estos autores no existe per se, sino que es producto

de las relaciones sociales de cada época’; indisociable como es de la condicién humana (Haesbaert,

10 De acuerdo con Lefebvre, el espacio fisico (la naturaleza) del espacio es sélo una dimensién de la realidad
espacial; otras son la dimension o “espacio mental (las Iégicas y las abstracciones formales) asi como el
espacio social (el espacio de la interaccién humana). Para Lefebvre (1974:36) estos tres diferentes ambitos
de la realidad espacial suelen ser analizadas por separado por parte de diferentes disciplinas, desde la
geografia al urbanismo, pasando por la sociologia, la filosofia o la arquitectura. Por ello propone la
unificacion de estos tres ambitos en una Unica teoria (de la produccién del espacio) con el fin ultimo de
exponer y descodificar el espacio.” (Baringo, 2013: 123).
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2013: 19), “estd profundamente implicado en la historia y la politica” (Massey, 2004: 4 traduccién
propia). Es decir, el espacio es social, es un producto social e histérico, y como tal preexiste a la
sociedad de hoy al mismo tiempo que es producido por ésta: “producto que se utiliza, que se
consume, es también medio de produccion: redes de cambio, flujos de materias primas y de energias
que configuran el espacio y que son determinados por él. En consecuencia, ese medio de
produccién, producido como tal, no puede ser separado de las fuerzas productivas, incluyendo la
técnica y el conocimiento, ni separado de la divisién social del trabajo, que lo modela, ni de la

naturaleza, ni del Estado y las superestructuras de la sociedad” (Lefebvre, 2013: 141).

Cada sociedad produce su espacio a través de sus multiples relaciones econdmicas, politicas,
ambientales, culturales, emocionales; todas las cuales estan atravesadas por el poder (Massey,
2007; Lefevbre, 2013). Desde esta perspectiva, a través de esta multiplicidad de relaciones de poder
se construyen formas de control espacial y de apropiacion simbdlica del espacio, es decir,
territorialidades que si bien pueden adquirir cierta hegemonia espacio-temporal, son susceptibles
de ser transformadas conforme cambian las sociedades, sus modos de produccidn, sus relaciones

de poder.

Desde este marco espacial, los megaproyectos de la actualidad pueden ser vistos como
intervenciones socioespaciales!! que no son necesariamente coherentes con el espacio social e
histéricamente construido en el que se insertan (Lefebvre, 2013). Las caracteristicas de este espacio
dependerdan del contexto social e histérico especifico y también, suponemos, esto tendra incidencia
en el surgimiento o no de un conflicto vinculado a algin megaproyecto. Debemos recordar que no
en todos los casos de construccion de megaproyectos surge la oposicidn, sin embargo, lo que si
podemos suponer es que es muy probable que exista una territorialidad preexistente respecto a la
cual la construccion del megaproyecto tendrd efectos. En los casos en los que la construccidn de
una gran obra genera oposiciéon y conflicto, es necesario preguntarnos écual es esa o esas
territorialidades respecto a las que interviene el megaproyecto? iDe qué manera interviene?
¢Como se expresa el conflicto? ¢ Cuales son los efectos sociales y espaciales que produce el conflicto

en el lugar donde se presenta? ¢Qué cambios en las relaciones sociales y espaciales genera?

11 Consideramos, siguiendo a lbarra (2015) que los megaproyectos “son la materializacién de un complejo
entramado social constituido por variables politicas, econdmicas, sociales y cientifico-técnicas que permiten
la produccién de un espacio que da un nuevo sentido a la naturaleza” (25).
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Como mencionamos al inicio de este apartado, hay dos elementos del enfoque de la productividad
social del conflicto del grupo Confurb a partir de los cuales nos interesa proponer nuestra propia
agenda de investigacion, ellos son la territorializacion y la generacién de arenas publicas. A
continuacién, elaboro mi propuesta de analisis para estos dos temas que constituyen los dos ejes

de esta investigacion: el de la dimensidn espacial y el de la dimensidn politica, respectivamente.

1.4.1. Lla productividad territorial del conflicto

Para abordar la dimensidn espacial del conflicto y su productividad social, es necesario dejar de lado
la perspectiva cartesiana del espacio que lo ve como un plano, estdtico y neutral, para adoptar una
perspectiva relacional e histdrica del espacio que nos permita mirar los procesos de transformacién
espacial a lo largo del tiempo y en funcién de las relaciones de poder propias de cada sociedad. Es
decir, necesitamos hacer un ejercicio de analisis sociohistérico que nos permita comprender qué es
aquello que el conflicto modifica, en términos de Lefebvre (2013), cudl es el espacio social e
histéricamente construido respecto al cual el conflicto ejerce modificaciones. Dado que el espacio
es social, el andlisis de su produccidn demanda que prestemos atencién a las relaciones de poder
mediante las cuales se realiza su delimitacién fisica ademas de otros aspectos como la asignacion
social de objetivos y significados al espacio (Raffestin, 2013) que se construye en diferentes

momentos histdricos.

Tiempo y espacio estdn estrechamente vinculados. Para comprender el proceso social de
produccién del espacio que hoy se encuentra en disputa -la region oriente de Morelos-, propongo
recurrir a una perspectiva histérica que permita identificar factores estructurales de largo plazo, asi
como otros coyunturales mas inmediatos que ayudan a explicar el surgimiento del conflicto y
algunos de sus efectos. Dicho enfoque recupera procesos macro que centran la atencién en
actividades productivas predominantes y sus transformaciones a lo largo del siglo XX que
estructuraron espacialmente al estado de Morelos, asi como procesos microsociales vinculados a
aquellos y productores de formas de organizacidén social local que, como veremos, definieron

territorialidades distintas desde los primeros afios posrevolucionarios y hasta la actualidad.

De esta manera, en un primer momento analizo las transformaciones espaciales de escala regional
gue han marcado al proceso de produccion espacial desde la época colonial hasta la actualidad, de
lo que hoy conocemos como estado de Morelos. En este punto, me interesa destacar la importancia
qgue han tenido actividades productivas como la industria y la agricultura en la estructuracién

espacial de aquel, esto con la finalidad de comprender la forma en que se inserta el megaproyecto
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del conflicto que nos interesa en dicho espacio construido. Como veremos, las transformaciones
que produce el megaproyecto en los usos de suelo, la tenencia de la tierra y las actividades
productivas actuales que pasarian de ser predominantemente agricolas a industriales y de
generacion de energia parecen ser algunas de las razones que incentivan la oposicién; ademas de
los riesgos de afectacidn socioambiental que porta como contaminacion, degradacion ambiental,
riesgos volcanicos y de despojo de tierras y agua. El segundo capitulo se enfoca, pues, a dar un
marco histdérico contextual del megaproyecto generador del conflicto que nos interesa, el cual es

explicado en el capitulo tres.

El segundo momento que dedico al analisis del proceso de produccidn histdrica del espacio se centra
en una escala menor a la regional previa que, sin perder de vista los procesos nacionales, se enfoca
a analizar los procesos de producciéon y transformaciéon sociohistdérica de territorialidades
microlocales con la finalidad de dar luces respecto a procesos de cambio en esa escala que permitan
comprender algunos de los efectos del conflicto en el lugar donde se desarrolla. En este sentido,
propongo mirar hacia la escala microlocal para dar cabida a actores y relaciones que se hacen
visibles con el conflicto, quienes también inciden en la produccién-transformacién socioespacial
pero no necesariamente han sido tomados en cuenta dentro de los estudios de la productividad del
conflicto o de la ecologia politica. Propongo que esta escala corresponde a una delimitacién
socioespacial menor a la escala municipal; en esta investigacion, se refiere a las localidades rurales
que si bien forman parte de algin municipio tienen sus propias formas de relacionamiento social y

espacial, vinculadas de manera particular con su historia ejidal.

Esa es la escala que me interesa en el cuarto capitulo, en el cual busco indagar acerca de las
modificaciones en las relaciones de poder microlocales naturalizadas y que son producto y
productoras de procesos de construccidn espacial histéricas. De manera que, en este punto, separo
el anadlisis en dos: por un lado, el proceso histérico de produccidon socioespacial que ayude a
comprender cudl es el territorio que hoy en dia se esta defendiendo ante la amenaza del
megaproyecto, y por el otro, quiénes son los actores que participan en esa defensa, como surgieron,
qué los mueve y qué modifican con su movilizacidn. Se trata, en sintesis, de los dos ejes de esta

propuesta, el espacial y el politico en la escala microlocal.

La hipdtesis que propongo es que lo que hoy se nombra como territorio a defender, lejos de tratarse

de un territorio en su concepcidén cldsica, -es decir, no se trata del territorio fisico,
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administrativamente delimitado, contenedor de personas, cosas y recursos- es mds bien producto
de un proceso histérico de relacionamiento socioespacial, entre las personas y su entorno. Se
trataria, en otras palabras, del espacio vivido (Lefebvre, 2013): el espacio que deviene “territorio”
cuando es apropiado, valorizado y controlado simbdlica y materialmente por un grupo humano
(Haesbaert, 2013; Giménez, 1996). En este marco, la disputa ocasionada por la construccién de un
megaproyecto adquiere toda su significacion, se trataria no de la pugna por controlar un recurso
natural o un espacio fisico en concreto, tampoco de una lucha de la tradicién versus la modernidad,
como se suele creer, sino de una lucha por el control del proceso relacional que produce al espacio

vivido, al territorio.

Este proceso relacional mediante el cual se produce al territorio, es uno politico, si entendemos a la
politica no como “la actividad reservada para los gobernantes o los representantes, sino [...como...]
esa dimensién de actividad y relacionalidad humana relativa al vivir juntos, a la organizacién de la
vida en comun” (Roux, 2002: 248) en la que pueden participar actores diversos. Desde esta

perspectiva es posible pensar en la existencia de diversas formas de expresién de lo politico no

circunscritas al sistema politico partidista actual. Me refiero a la emergencia en el &mbito publico
microlocal de actores sociales histdricamente excluidos, a las modificaciones que estos actores
generan en las formas de hacer politica localmente y en los asuntos considerados como de interés
comun. En este aspecto coincido con Arditi (1995: 54) quien considera que actualmente la politica
“adopta un caracter polifénico tanto por la multiplicacién de voces capaces de hablar politicamente

como por la proliferacién de espacios que descentran el campo politico”. Sobre esto trata el segundo

eje de andlisis que hemos llamado de “politizacién”.

1.4.2. Sobre la politizacion a partir del conflicto socioambiental: relaciones sociales en

transformacion

Entiendo la politizacion como el proceso de modificacion de las relaciones de poder que permiten
(re)construir la capacidad de deliberacion y decisidon de una colectividad para definir la organizacion
de la vida socioespacial. Esto implica que las personas interesadas en los asuntos colectivos puedan
tomar parte en los debates y en la construccidn de lo que es de interés publico, sin importar su
condicidn de género, edad, etnia o clase; es decir, implica la existencia o emergencia de actores
politicos diferentes a los convencionales. Es lo que aqui llamo, retomando a Arendt (1998: 200- 204),

la “aparicion del sujeto politico” y que es el elemento a partir del cual se desarrolla el andlisis de la
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politizacidn. La emergencia del sujeto politico consiste, basicamente, en la transicién que una
persona realiza al pasar del ambito privado, el de la intimidad y la domesticidad, al publico, aquel
en el cual se discuten los asuntos que interesan a todos y que, siguiendo a Arendt, es el espacio por
excelencia de la politica. Esta transicidon implica no sélo el cambio de lugar (de espacio privado a
publico) sino, sobre todo, la aparicién publica como alguien que tiene algo que decir, que merece
ser visto y escuchado y que asume responsabilidad ante los otros en pos del interés comun: es en
ese sentido que deviene sujeto politico, pues para Arendt “la politica, es accién conjunta, comun,

visible y abierta” (Rabotnikof, 2005: 276).

La cualidad politica de tal sujeto no existe como una sustancia intrinseca a él, sino que se construye
siempre que entra en relacidén con otros pues la politica, en sentido arendtiano, es una actividad
relacional que no estd limitada a los “profesionales de la politica” (representantes, gobernadores,
partidos politicos), sino que se crea a partir de la posibilidad de todas las personas, en su unicidad y
diversidad, de aparecer en el mundo mediante la accién y de modificarlo a través del encuentro
consigo mismas y con los demas: la politica trata del estar “entre-los-otros” (Arendt, 1998: 133). En
este sentido, se concibe la politica “desde la perspectiva del ‘estar entre los humanos’ y no, como
se acostumbra en la tradicion de la filosofia politica, desde la oposicion entre el Estado y el individuo
o entre valores abstractos y actores concretos.” (Heuer, 2003: 90). En esta propuesta de
investigacion lo que interesa es precisamente esa posibilidad de abrir la politica mas alla del
contexto estatal (pero sin ignorarlo) para poder mirar a otros actores que participan en los debates
sobre asuntos de interés colectivo. Se trataria de actores que entran en una relacién politica
caracterizada por la pluralidad entre las personas que aparecen opinando, actuando y construyendo
asi el espacio o la esfera publica y, también, por la apertura de posibilidades que provee ese

encuentro entre diversos.

El espacio publico es, entonces, el lugar de aparicién de los sujetos en el cual se expresa la diversidad
de opiniones respecto a un mismo asunto; donde los temas privados, al ser planteados ante los
otros, se convierten en publicos y por lo tanto politicos. La existencia del espacio publico, por otro
lado, no es inmanente, no existe por si mismo como un escenario previo a la accién mas bien existe,
precisamente, porque hay actores que actlan y hablan en él, no es preexistente, sino creado y

sostenido por aquellos (Arendt, 1998: 222).
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Bajo este supuesto, planteo como una hipétesis que el conflicto genera cambios en las
relaciones sociales desde el momento en que habilita la aparicion de actores que se oponen al
megaproyecto los cuales, mediante su accidon publica y colectiva, comenzarian a construir

espacios y asuntos publicos de deliberacion y toma de decisidn diferentes a los convencionales.

De acuerdo con Navarro (2012), en el contexto de conflictos socioambientales, surgen “impulsos de

“

autodeterminacién politica” basados en “el cuestionamiento a la injusticia del poder y en
sentimientos de indignacidn ante la imposicion” (159) lo que derivaria a su vez en transformaciones
en las maneras de hacer politica, dando lugar a cambios en las formas de tomar decisiones sobre
los asuntos publicos y sobre la definiciéon de éstos, modificaciones que actualizan los mecanismos
tradicionales locales de deliberacion y decisién, que cambian las relaciones con las instituciones
estatales, asi como la manera en la que intervienen actores tradicionalmente excluidos del ambito
publico. Ejemplo de esto ultimo puede ser el caso de las mujeres (Navarro, 2012) o los avecindados,
guienes, histéricamente han sido excluidos de la toma de decisiones ejidales por no contar con

derechos de tenencia de la tierra, pero que, en el contexto de los conflictos que nos interesan

cuestionarian esa exclusion.

Considero que en su devenir sujetos politicos “emergentes” (Tabarés, 2008), las mujeres suman a
su tradicional rol de madres, hijas, hermanas y esposas, cuyo lugar naturalizado es el mundo
domeéstico, un rol publico que implica la asistencia a asambleas en el contexto del conflicto, la
participacién activa en ellas y en las acciones contenciosas, su visibilidad publica como lideres o
voceras, asi como su contribucién en la construccién de argumentos que pasan de lo privado —desde
la defensa de la familia, la proteccién maternal de la vida de los hijos y de su futuro- a lo publico —
defensa de la supervivencia colectiva, del lugar y del estilo de vida de una colectividad amenazada-
construyendo asi una manera de “objetivaciéon de la lucha” (Simmel, [1908] 2010: 37) al sacarla de
su ambito privado y convertir las preocupaciones familiares en colectivas, es decir, al

“desingularizarlas” (Boltansky, 2000), construyéndolas asi como asuntos de interés comun.

Pero los cambios no sucederian solamente en el espacio publico pues éste y el privado existen en
interconexidn, no sélo porque como explica Arendt, en el dmbito privado se satisfacen las
necesidades bdsicas que permiten la existencia en publico, sino porque como veremos en esta

investigacion, ambos son espacios en los que se procesan asuntos del otro. A través del ejemplo de
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la politizacion de las mujeres podemos analizar, en primera instancia, de qué manera se procesa lo
privado en el ambito publico, y viceversa, cuando las mujeres aparecen en “la esfera de lo publico
[...] como agentes con capacidad de deliberar” (Ochoa, 2008:161) sobre asuntos colectivos; lo que
tiene como correlato la transformacién de su espacio privado al modificar practicas y sus formas de
relacionarse con los miembros de la familia. De manera que este proceso de aparecer publicamente
tendria una contraparte expresada en la vida privada de las mujeres y que tiene que ver no
solamente con la posibilidad de que realicen “negociaciones de género”*? (Schmuckler y Di Marco,
1997) al interior de la familia orientadas a asegurar sus posibilidades para seguir participando en el
espacio publico, sino también con sus reflexiones sobre si mismas y sus diversos roles en la familia
y la comunidad. Este tema de la relacién que se construye entre la esfera publica y la privada en el

contexto del conflicto es otro de los cambios que analizo en el marco de la politizacion.

No obstante, las fronteras entre lo publico y lo privado no son exclusivas de una perspectiva de
género; coincido con Porto Goncalvez (2001) en que en una situacion de conflicto se hace evidente
que el destino individual (sin importar el género) depende de otros, ya sea de la unién o de la
confrontacién con otros (Cfr. 2001: 204). En este sentido, también se generaria una difuminacién
de los limites entre lo privado y lo publico, entre lo individual y lo colectivo, ante la comprensidn de
que el presente y el futuro personales estan interconectados con los de los otros. El sentido de
existencia y de pertenencia a una comunidad, a un nosotros que se va construyendo durante el
conflicto, implica una referencia a los asuntos comunes en la cual las preocupaciones individuales,
sin importar el género —respecto a la salud personal y de los hijos o el futuro de la parcela ante las
afectaciones generadas por el megaproyecto- se vuelven colectivas, publicas, y en esa medida

politicas.

Estos cambios que generaria el conflicto en el ambito de lo politico, considero que estan orientados
alalucha porlarecuperacién o la construccion de la “politicidad” (Roux, 2002), es decir, la capacidad
(y el derecho) de decidir sobre la organizacién de la vida social del territorio, o lo que es lo mismo
visto desde la perspectiva socioespacial, la territorialidad. La productividad territorial y politica del

conflicto radicaria, entonces, en que éste devela procesos de transformacion espacial provocados

12 5on negociaciones que las mujeres madres realizan en sus hogares “para mejorar su posicién de autoridad
y por promover representaciones y acuerdos de género dentro de la familia que reflejen una mayor paridad.
Las negociaciones van cambiando de signo en la medida en que las mujeres van aumentado su autoestima y
comenzando a creer en su derecho a participar” (Schmuckler y Di Marco, 1997: 162)
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por el megaproyecto que no son neutrales socialmente, pues tienen repercusiones profundas en la
vida de las personas. Lo que revelaria el conflicto en términos politicos, es que algunas de estas
personas se asumen como actores capaces de resistir y modificar el curso de los eventos; en este
proceso de “agenciamiento” (Martinez y Cubides, 2012) que surge en el conflicto el espacio vivido

tiene un lugar central, pues adquiere un nuevo significado: deviene territorio a defender.
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CAPITULO DOS

EL PROYECTO INTEGRAL MORELOS Y EL PROCESO DE REESTRUCTURACION ESPACIAL E
HISTORICO DE MORELOS

Partiendo del concepto relacional e histérico del espacio que planteo en el capitulo primero, en este
capitulo analizo el proceso de reestructuracién espacial que se estaria generando con la
construcciéon del PIM. Como explicaré en la primera parte, se trata de un proyecto que impulsa la
industrializaciéon de la region centro del pais que es predominantemente agricola. Estas dos
actividades econdmicas y politico- sociales, la agricultura y la industria, han sido fundamentales en
la estructuracién espacial -social, histérica, econédmica, geogréafica- de aquella. Como plantea Avila
(2011), en especial para el caso de Morelos, ambas son actividades centrales en el proceso de
apropiacién del espacio: a través de ellas y en diferentes momentos histdricos, se ha construido y
modificado el territorio del estado. Para comprender las implicaciones territoriales o socioespaciales
gue impone hoy en dia el PIM, considero necesario hacer una revisién del proceso histdrico de
estructuracion espacial del cual es parte. Sin descartar referencias a Puebla y Tlaxcala, propongo
realizar este andlisis haciendo énfasis en el estado de Morelos en donde coinciden las tres partes
del megaproyecto y donde inicio el conflicto por el PIM. También es donde se realizé la mayor parte

del trabajo de campo.
2.1 EI PIM Yy el proceso de reestructuracion espacial

El PIM es un proyecto de infraestructura energética, impulsado por la Comisidn Federal de
Electricidad (CFE), que se enfoca al transporte, almacenamiento y abastecimiento de gas natural en
Morelos, asi como a su uso para la generacion de energia eléctrica. Se justifica, desde la perspectiva
oficial, como un proyecto de energia limpia acorde con la Estrategia Nacional contra el Cambio
Climatico, y de impulso al desarrollo industrial del centro del pais. El PIM comprende cuatro obras:
dos termoeléctricas, un acueducto y un gasoducto que fueron presentadas por CFE en dos proyectos
diferentes (asi se presentaron las correspondientes Manifestaciones de Impacto Ambiental, MIA,
ante la SEMARNAT ): el Proyecto “264 CC Centro” y el Gasoducto Tlaxcala-Puebla- Morelos. Cada
uno de estos proyectos fue licitado por separado y otorgado en concesion a sendas empresas
espafnolas en 2011: Abengoa, a través de su filial en México Abeinsa Energia SA, es la encargada de
la construccién de la primera termoeléctrica (actualmente terminada); mientras que Elecnor en

alianza con Enagas son las responsables del gasoducto, mismas que subcontrataron a la italiana
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Bonatti para la ejecucion de las obras. La modalidad de contratacion entrega en concesién a las
empresas la construcciéon de las obras, de las cuales, las centrales eléctricas una vez construidas por
Abengoa, serdn operadas por CFE, mientras que la operacién del gasoducto esta concesionada a las

compainiias espafolas por un periodo de 25 afios.

El primero de los proyectos incluye la construccion de la Central de Ciclo Combinado Centro | en la
comunidad de Huexca, Morelos asi como un acueducto que llevaria, segin la MIA, 216 litros por
segundo de agua tratada “200 I/s para repuesto a las torres de enfriamiento, 10.06 |/s para repuesto
al ciclo agua-vapor y 3.93|/s para servicios generales” (ININ-CFE, 2011a: 1I-55), desde el pueblo de
San Pedro Apatlaco, municipio de Ayala, hasta la mencionada Central cruzando los municipios de
Avyala, Cuautla y Yecapixtla (ININ-CFE, 2011a). La Central se localiza en el predio conocido como
“Aeropista” que antes funcionaba como sitio de practica para el paracaidismo combinado con
siembras de temporal. El terreno mide 49.7 hectareas -de las cuales la primera termoeléctrica ocupa
soélo 18 hectareas- y se encuentra en “una planicie que forma un valle alargado extendiéndose en
direccion noreste-suroeste” y que esta limitada hacia el “noreste por la barranca Seca y en direccién
noroeste por la barranca Tezontitlan.” (ININ-CFE, 2011a: II-24), por las cuales corren rios

intermitentes asociados con la temporada de lluvias.

La mayor parte de los terrenos circundantes al predio de la central eléctrica, son parte de los ejidos
de Huexca, de Zahuatlan y de Tlayecd, sin embargo, también existen propiedades privadas como es
el predio en cuestion. De acuerdo con la MIA elaborada por el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ), lo anterior fue un factor que contribuyd a la eleccion de este sitio frente a otros
dos posibles, ubicados en el municipio de Cuautla, Ilamados Cuautlixco y Los Laureles cuyo régimen
de propiedad es ejidal, lo que sugeria mayor dificultad para adquirir el terreno (ININ-CFE, 2011a: II-
16). Otro factor que contribuyd a la seleccidn del sitio fue su cercania con una via ya existente, ya
que el predio “Aeropista” se encuentra al pie de la “carretera de Huexca”, a la cual se llega desde
Cuautla por una desviacion desde la Autopista Cuautla-lzicar de Matamoros; mientras que en los
otros casos era necesaria la construccidn de las correspondientes vias de acceso (ININ, 2011a). En
la actualidad, la primera de las dos termoeléctricas construida se localiza, aproximadamente, a 3
kilémetros de la autopista mencionada, al lado izquierdo de la carretera a Huexca, y a unos 300

metros de las primeras casas, la guarderia y la iglesia de la localidad de Huexca.

El segundo elemento del Proyecto 264 CC Centro es el acueducto que llevara el agua a la Central;

consta de un tubo de 12 kildmetros de largo y 20 pulgadas de ancho, que sera instalado de manera
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subterranea desde el cdrcamo de San Pedro Apatlaco hasta la termoeléctrica en Huexca. En su
trayecto cruzara por zonas urbanas y agricolas de los municipios de Ayala, Cuautla y Yecapixtla
abarcando diferentes extensiones segun la etapa del proyecto: “La superficie total que se utilizara
en la etapa de preparacién del sitio y construccién serd de 88,879.42 m2, considerando un derecho
de via de 10 metros en zona agricola y de 5 m en zona urbana, y de 60,313.837 m2 en la etapa de
operacion considerando 5 metros por derecho de via en zona agricola y 3 en zona urbana” (ININ,
2011a: IlI-1). El agua que se pretende utilizar es agua tratada proveniente de la planta de
tratamiento “Rociadores de Cuautla” y si bien en un primer momento se contemplaba su descarga
a la barranca de Tezontitlan, adyacente al predio la aeropista (ININ, 2011a: 27), en la actualidad se
construye un segundo ducto, de menor tamafio y con el mismo trayecto que el primero para

devolver el agua al rio Cuautla.

Por su parte, el Gasoducto Tlaxcala-Puebla-Morelos, conocido hoy en dia como Gasoducto Morelos,
consiste en la instalacidn subterrdnea, a 1.20 metros de profundidad, de un ducto de 30 pulgadas
de diametro de acero al carbén API-5LX70 a lo largo de 159.807 kildmetros por 25 metros de ancho
de derecho de via, que atraviesan los estados de Tlaxcala, Puebla y Morelos. Se conectard en la
localidad de Magdalena Soltepec en Tlaxcala al gasoducto “Cempoala-Santa Ana” que forma parte
del Sistema Nacional de Gasoductos de PEMEX y terminara su recorrido en la Estacién de Medicion,
Regulacién y Control que se localiza cerca de la Central de Ciclo Combinado Centro | de Huexca
(SEMARNAT-SGPA-DGIRA, 2011: 14, 15). La superficie que sera afectada por las obras del gasoducto
es de 396 2231 hectareas, de las cuales “63.19% estdn dedicadas a la agricultura de temporal,
26.37% a agricultura de riego, 6.39% es pastizal inducido y aproximadamente 4.05% corresponde a
varios tipos de vegetacion” como bosques de encino, de tascate y vegetacion arbdrea secundaria

(CFE-Universidad Auténoma de Tamaulipas, s/f Il — 56).

El gasoducto tendra dos ramales al llegar a Huexca, el primero conducird a la Central CC Centro |
actualmente construida, y el segundo a la Central CC Centro Il que se planea edificar en el mismo
predio (Entrevista Ing. Julio Diaz, 3 junio 2014). El ducto tendrd capacidad para transportar “un flujo
volumétrico de 337 millones de pies cubicos diarios (MMPCD)” de gas natural que equivale
energéticamente a “396 310,88 Gigajoules/dia” y tendra una vida util de 25 afios (CFE-Universidad

Autdnoma de Tamaulipas, s/f: 11-23).

El PIM abarca en conjunto los municipios de Tlaxco, Hueyotlipan, Villa Mariano Matamoros, Panotla,

Santa Ana Nopalucan, San Damian Texoloc, Santa Apolonia Teacalco, Tetlatlahuaca y Santa Maria
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Nativitas en el estado de Tlaxcala; Huejotzingo, San Pedro Cholula, San Jerénimo Tecuanipan, San
Gregorio Atzompa, Ocoyucan, Atlixco, Huaquechula, Atzitzihuacan, Acteopan y Cohuecan en
Puebla; y Ayala, Jantetelco, Temoac, Jonacatepec, Cuautla y Yecapixtla en Morelos (SEMARNAT-
SGPA-DGIRA, 2011: 14, 15). Esto es, 25 municipios que tienen una poblacién de alrededor de 900
671 habitantes, de acuerdo con los datos la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, consultado 4 octubre
2016). Ademas, en su recorrido de casi 160 km el gasoducto pasa, en diversos tramos, por zonas
clasificadas por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (Cenapred) como de peligro mayor,

moderado y menor, asociadas con el Volcan Popocatépetl (Segob-CGPC-Cenapred, 2011).

2.1.1 Proceso de industrializacion y urbanizacién

El principal objetivo del PIM es estimular el desarrollo industrial de la regién centro del pais a través
del transporte y distribucién de gas natural y de la generacién de energia eléctrica, en especifico de
los estados de Tlaxcala, Puebla y Morelos. En Tlaxcala, desde el 2008 se tiene planeada la
construccién de un puerto seco en el municipio de Tlaxco (El Sol de Tlaxcala, 24 julio 2008), mismo
donde comienza el gasoducto del PIM, denominado “Puerto Interno de Tlaxcala” que seria “un
punto logistico multimodal de transportacién o puerto seco [...que...] contempla la construccion de
2,820.5 hectareas, divididos en: recintos fiscalizados estratégicos (354 has), aduana interior
multimodal (39 has), zona de negocios y servicios (135 has), turismo (350 has), terminal de carga
multimodal (82 has), zona de habitacién (1000 has), aeropuerto (161 has) y abasto, salud y

educacioén (75 has).” (Cdmara de Senadores, 2014: 3).

Este puerto se insertaria en las zonas metropolitanas de Tlaxcala-Apizaco y Tlaxcala-Puebla y se
suma a otras infraestructuras industriales de la regién como la Ciudad Industrial Xicotencatl Il, en
Tlaxco; el Parque Industrial Ixtacuixtla y el Parque Industrial Santa Isabel Xiloxoxtla, en los municipios
del mismo nombre (Gobierno de Tlaxcala, 2011). Desde el 2013 se realizé la expropiacion de 700
hectdreas en el ejido de Buenavista, del municipio de Tlaxco, proceso que ocasiond descontento
social e incluso llegd a la Camara de Senadores en donde se planted, en el 2014, un punto de acuerdo
para establecer una “mesa de trabajo con los habitantes del ejido José Maria Morelos Buenavista,
a efecto de establecer las condiciones del proyecto y los pagos justos por la adquisicion de sus
tierras”. (Cdmara de Senadores, 3 abril 2014). Hasta el momento actual (noviembre 2016) no ha
comenzado la construccién del puerto, ni se cuenta con informacién clara sobre éste; en notas de

prensa del 2016 se reporta que los ejidatarios afectados no recibieron precio justo por sus tierras, y
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reclaman informacion sobre el proyecto de cuyos objetivos y utilidad publica no se tiene claridad

(E-tlaxcala, 4 abril 2016).

Para el caso de Puebla, el PIM se suma a la construccién de otros gasoductos®® cuyo objetivo es
abastecer de gas natural a los diversos parques y corredores industriales que hay en el estado'?, la
mayoria de los cuales se localizan en los municipios de Cuautlancingo, Puebla, Huejotzingo y San
Martin Texmelucan, adyacentes a los municipios que atraviesa el gasoducto del PIM y que forman
parte del corredor industrial de Puebla-Tlaxcala-Apizaco (Geocomunes, 2014). Con la ampliacion de
la infraestructura de ductos de gas, también se busca atraer mayor inversién nacional y extranjera
para la industria del estado, segin la Camara Nacional de la Industria de Transformacién
(Canacintra) local “garantizar el abasto propiciara atraer mas industrias y en el caso de las empresas
asentadas mantendran su plantilla laboral, pero sobre todo pueden proyectar elevar la produccidon”
(El Economista, 14 octubre 2014). Asociada a la construccidon de estos varios gasoductos estd la
edificacién de la recién inaugurada planta de Audi, que se localiza en el municipio de San José Chiapa
y alrededor de la cual se han ido instalando industrias proveedoras de autopartes?®. La construccién

de esta planta automotriz y de sus industrias abastecedoras, parece estar produciendo la expansién,

hacia el oriente, del corredor industrial Puebla- Tlaxcala- Apizaco. A su vez, la construccion del PIM

13 E| gasoducto Morelos se sumaria a los 3 ya existentes en la entidad que son: “el Poza Rica — Azcapotzalco;
la estacion US Oriente, Gasoducto 40 D, Zempoala-Santa Ana ubicado en el kildmetro 159+627 del municipio
de Oriental; y el Complejo Petroquimico Independencia de San Martin Texmelucan.” (E-consulta, 26 mayo
2014) Ademas, estan programados dos que construiria la empresa Igasamex SA de CV, el Gasoducto Parque
Industrial San Miguel El Carmen”, que tiene un trazo de 5.7 kildémetros entre los estados de Puebla y
Tlaxcala; y otro de 20 kildmetros para abastecer a la planta de Audi que se inauguré en septiembre del 2016,
en el municipio de San José Chiapa.

14 Los que se enlistan a continuacién son los que registra el gobierno del estado de Puebla en su pagina
oficial: 1) Fraccionadora Industrial del Norte S.A. (Finsa), en el municipio de Cuautlancingo; 2) Parque
Industrial 5 de Mayo, municipio de Puebla; 3) Parque Industrial Bralemex, municipio de Cuautlancingo; 4)
Parque Industrial Puebla 2000, municipio de Puebla; 5) Corredor Empresarial Cuautlancingo, municipio de
Cuautlancingo; 6) Fraccionamiento Industrial Resurreccién, municipio de Puebla; 7) Area Uno- Corredor
Industrial Quetzalcdatl, municipio de San Martin Texmelucan; 8) Parque Industrial San Miguel, El Carmen,
Area 4 Anexo - Corredor Industrial Quetzalcdatl, municipio de Huejotzingo; 9) Parque Industrial Ciudad
Textil, municipio de Huejotzingo; 10) Parque Industrial Chachapa, municipio de San Felipe Chachapa; 11)
Parque Industrial San Jerénimo, municipio de Puebla; 12) Parque Industrial Valle de Tehuacan, frente al
Aeropuerto de Tehuacan en el municipio de Tehuacan. (Gobierno de Puebla, Portal de Transparencia).

15 En el JIS Park (Just In Sequence Park), que es un parque de proveedores construido ad hoc junto a la
planta de Audi, se han instalado seis empresas: Thyssen Krupp Automotive (ejes), HBPO (consola central),
Truck and Wheels (ensamble rin/llanta), Faurecia (escape), Otscon y Tl Automotive (linea de
frenos/combustible)”; en el municipio adyacente de Nopalucan de la Granja se construye el Parque FINSA II.
(Audi Media Info, 2016; E-consulta 13 marzo 2016).
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junto con el Libramiento Norte de Puebla estarian expandiendo la zona industrial hacia el sureste,

es decir, hacia los volcanes y el estado de Morelos (Geocomunes, 2014).

Por su parte, en Morelos el proyecto tiene como uno de sus objetivos la distribucién de gas natural
con fines industriales, comerciales y domésticos. Su construccién estaba contemplada en el 2010
cuando se cred, por parte de la Comisidon Reguladora de Energia (CRE), la “Zona Geografica Morelos”
por medio de la cual se pretende introducir el gas natural y sustituir el uso de gas licuado, de
petrdleo, diésel y combustdleo, lo que ademads, segun los considerandos de la CRE, impulsaria “el
establecimiento de industrias en las cuales la energia es insumo bdsico, tendrd efectos
multiplicadores en la inversidn en sectores productivos vinculados y, en general, en el empleo, lo
cual serd benéfico para la economia de la regiéon.” (DOF, 2010: 3). En este estado, ademas, el PIM
se inscribe en la Plataforma Logistica e Industrial del Oriente de Morelos'® que constituye la mas
reciente iniciativa de industrializacion del estado. Se trata de la construcciéon y ampliacién de
carreteras y rehabilitacion de vias férreas!’, una Terminal Multimodal*®, asi como el gasoducto, las
dos centrales termoeléctricas y el acueducto del PIM. El objetivo es “fortalecer el rol competitivo de
la oferta exportadora en Morelos” y mejorar su conectividad nacional (Gobierno de Morelos, 2013),
de modo que el Oriente del estado, en particular los municipios de Cuautla, Yecapixtla y Ayala se

conviertan en “un nuevo polo de atraccién de inversién industrial” (El Economista, 12 febrero 2014).

De los tres estados, Morelos es el menos industrializado si consideramos el nimero de zonas

industriales (corredores, ciudades, parques y dreas industriales) con que cuenta cada uno: Tlaxcala®®

16 En algunos documentos del gobierno del estado también se le llama “Nodo de Desarrollo Industrial y
Logistico” (Gobierno de Morelos, S/F)

17 Se considera la ampliacion de la carretera La Pera- Cuautla (actualmente detenida por la oposicion de
comuneros de Tepoztlan); la Autopista Siglo XXI que se supone sera terminada en el 2016 y que reduciria los
tiempos de recorrido con la ciudad de México, Puebla, Cuernavaca y la Plataforma industrial; las existentes
Autopista del Sol, carretera Cuautla-Chalco y Cuautla-Amecameca; y la renovacion del ferrocarril de Cuautla.
(Secretaria de Economia de Morelos, 2015)

18 Esta Terminal tendria capacidad para “80 unidades ferroviarias dentro de las instalaciones; 2000 metros
lineales en vias; bodegas de almacenamiento; basculas para furgéon o tracto camiones; montacargas,
tracktomovil; patio de maniobras y rampas; superficie de 37 hectareas integracién de flete ferroviario; servicio
de maniobras; desarrollo de proyecto “llave en mano”; desarrollo de recinto fiscalizado” (Secretaria de
Economia de Morelos, 2015).

1 Tlaxcala tiene, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2011- 2016, tres corredores industriales
(Apizaco-Xaloztoc; Panzacola; Malintizi); tres ciudades industriales (Xicotencatl I, Il y 1ll); cuatro parques
industriales (Calpulalpan, Ixtacuixtla, Xoloxoxtla, Nanacamilpa); y dos areas (Atlangatepec y Velasco)
(Gobierno de Tlaxcala, 2011).
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y Puebla tienen 12 cada uno, mientras que Morelos tiene cuatro: Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC), en Jiutepec; la Ciudad de la Confeccidn en Emiliano Zapata (ambos, municipios
de la zona conurbada de Cuernavaca); el Parque Industrial Cuautla en Ayala, y el Parque Industrial
Burlington en Yecapixtla (ambos de la zona conurbada de Cuautla) (Garcia Garnica, 2011). Con la
construcciéon del PIM se busca no sélo consolidar la ocupacion de éstos dos ultimos parques (ININ,
2011a: IlI-34), pertenecientes a la regién oriente de Morelos, sino ampliar la industrializacién de la
regién y enlazarlo con los corredores industriales del Estado de México® y de Puebla-Tlaxcala
(Geocomunes, 2014). También se busca vincular a dicha regidén, mediante la mencionada Plataforma
Logistica con el mercado mundial a través de su conexién con el corredor interocednico Golfo-
Pacifico, con la red ferroviaria nacional y con cinco puntos de conexién en la frontera con los Estados
Unidos: “Mexicali, Baja California; Nogales, Sonora; Ciudad Juarez y Presidio Ojinaga en Chihuahua
y Piedras Negras, Coahuila. [Y también de] conectar con los puertos maritimos de Manzanillo,
Colima; Mazatlan, Sinaloa; Topolobampo, Sinaloa y Guaymas, Sonora.” (Secretaria de Economia de
Morelos, 2015). En el marco de la Plataforma Logistica, el PIM funcionaria como un medio de
abastecimiento de insumos energéticos para la zona industrial actualmente existente en el Oriente
de Morelos (los Parques Industriales de Cuautla y de Yecapixtla) y para otra proyectada dentro de
dicha Plataforma (el Parque de Desarrollo Industrial Verde- DIVE)?, las cuales estarian conectadas
con el mercado mundial a través de vias carreteras y férreas, actualmente en construccion o (en
intento de) ampliacién como la Pera-Cuautla??, que conectarian los puertos de Acapulco y Veracruz

entre si.

20 No debemos olvidar que la segunda etapa del gasoducto consiste en su conexién con el Parque Industrial
de Toluca. (ININ- CFE, 2011a: II- 58).

21 El Parque de Desarrollo Industrial Verde (DIVE) de Yecapixtla estd programado para tener una extensién de
50 hectareas donde se espera la instalacion de industria metalmecdanica asi como la construccién de un
campus de la Universidad Auténoma de Morelos que contard con las carreras de Ingenieria industrial,
eléctrica, mecdnica, quimica, mecatrdnica, energias renovables y quimico industrial (Gobierno de Morelos,
2013). Por otro lado, la industrializacion también se lleva a cabo por fuera de la planificada Plataforma, en
febrero del 2013 se establecié en Yecapixtla la décima planta en el pais de Malta Cleyton, especialista en
alimentos para animales (Interdiario, 22 Febrero 2013) y desde afios mas recientes se negocia con empresas
multinacionales para que se instalen en esa regidn: se habla de la posible instalacién de una filial de Procter
& Gamble (El Economista, 12 febrero 2014) asi como la inversion de empresarios vascos dedicados a empresas
automotrices, textil y de innovacidn tecnoldgica (El Sol de Cuernavaca, 22 septiembre 2014).

22 |3 ampliacién de la carretera La Pera- Cuautla ha sido causa de otro conflicto socioambiental entre el
gobierno y comuneros y habitantes de Tepoztldn que se le oponen por no haber sido consultados ni
informados previamente, asi como por los efectos que tendria dicha ampliacién en términos ambientales,
arqueoldgicos y sociales.
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Si bien se trata de estados cuya industrializacién estd siendo impulsada actualmente por el PIM, es
necesario recordar que se trata de un proceso histérico de industrializacién cuyos inicios se
remontan a la época colonial cuando el Valle de Puebla -que incluye Puebla y Tlaxcala- fue un
importante centro textil, mientras que Morelos fue azucarero. Mas recientemente, los tres estados
que luego del reparto agrario estaban dedicados principalmente a la agricultura, comenzaron a ser
transformados en el marco de la industrializaciéon por sustitucion de importaciones de la segunda
mitad del siglo XX. En esa época, es decir, en los afios sesenta, se construyeron los primeros parques
y corredores industriales de la regién y, especificamente en Puebla, se instalé la planta de
Volkswagen, que fue trasladada desde el Estado de México y resultd ser clave para la atraccién de
mas industrias en Tlaxcala y Puebla®, modificando de manera importante el espacio regional. Algo
similar sucedié en Morelos, a partir de la década de los sesenta, procesos como la industrializacidn,
el crecimiento de las ciudades y la migracién del campo a la ciudad, comenzaron a modificar el
espacio de este estado tipicamente agricola. Para comprender las implicaciones espaciales que
impone hoy en dia el PIM en Morelos, propongo realizar un andlisis del proceso histérico de
estructuracion espacial, en el cual, como veremos, tanto la industria como la agricultura han tenido

un rol central.

2.2. Antecedentes histdricos de la estructuracion espacial moderna de Morelos

A grandes rasgos, la historia de la “estructuracion territorial” (Avila, 2001) de Morelos ha estado
marcada por estas dos actividades, la industria y la agricultura, a través de las cuales se ha ido
transformando y adaptando el espacio y las relaciones sociales a distintas vias de desarrollo
capitalista. En este sentido las diferentes etapas de la industrializacién y especificamente su
materializacion en el espacio morelense, pueden ser entendidas como “arreglos espaciales”

(Harvey, 2001) que habilitan la acumulacién de capital.

B El primer plan de industrializacién de Tlaxcala “Plan Tlaxcala” se elaboré en 1965 como resultado de la
presidon de campesinos sin tierras que reclamaban reparto de latifundios, la solucion gubernamental fue
buscar la generacion de empleos mediante la industrializacion del estado. En ese mismo afio, la planta de
Volskwagen (VW) se trasladé del Estado de México a Puebla, con ello la industria textil que habia
predominado en éste estado desde el siglo XIX e incluso desde la Colonia, fue sustituida por la industria
automotriz, y otras asociadas como la siderurgica (Hylsa) y petroquimica industrial (Pemex), al punto de que
tan sélo un afo después, en 1966, ya habia 766 empresas nuevas. Tlaxcala por su parte, aprovechando los
encadenamientos productivos asociados con la VW, construyd su primera Ciudad Industrial Xicoténcatl la
década siguiente. (Gonzélez, 2006).
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El espacio geografico que hoy ocupa el estado de Morelos ha destacado histéricamente por su
utilizacion como territorio agricola. Antes de la conquista espafiola, los sefiorios de Cuauhnahuac
(Cuernavaca), Huaxtepec (Oaxtepec), Yauhtepec (Yautepec), Yecahpixtlan (Yecapixtla), Tepoztlan,

Totolapan y Ocuituco eran importantes centros politicos y comerciales que mantenian una relacion

tributaria con Tenochtitlan, cabeza de la Triple Alianza. Alla enviaban en forma de tributo productos
de sus tierras como el algoddn y papel amate de Oaxtepec, frijol y chia de Yecapixtla, frutos de tierra

caliente y cal (Hernandez Chavez, 2002).

Tras la conquista espafiola y durante el periodo colonial la regién ahora llamada Latinoamericana
paso a formar parte del llamado sistema-mundo capitalista (Wallerstein, 2001) y de la modernidad
occidental principalmente como abastecedor de materias primas codiciadas en las metrépolis: “la
incorporacién de la naturaleza latinoamericana al sistema-mundo capitalista en condicidon de
inferioridad, como mero recurso a ser explotado, fue parte sustantiva de la ldgica de Ia
modernidad/colonialidad.” (Navarro y Composto, 2014: 42). Tanto la extraccidn de bienes naturales
como la produccién intensiva de algunos productos para el mercado nacional e internacional, como
la caia de azucar, incidieron en la manera en que se fueron reorganizando los espacios fisicos de la
Nueva Espafia y del México independiente. En efecto, desde la llegada de los espaioles, las tierras
hoy morelenses fueron transformadas de manera importante por la introduccién de ganado y, sobre
todo, por la implantacidon y expansion de cultivos de cafia de azucar, traida desde Asia por los

espanoles.

La transformacion de los espacios implicd, fundamentalmente, la modificacidn de las relaciones
sociales. Los cambios fueron violentos y profundos, ademds de la guerra y las enfermedades traidas
por los europeos que ocasionaron cientos de miles de muertos, el sistema colonial trastocé todos
los ambitos de la vida de los pueblos indigenas: espirituales, politicos, econdmicos, productivos.
Desde la imposicidn de una nueva religién y formas distintas de gobierno, hasta practicas especificas
de produccion que modificaron las maneras hasta entonces desarrolladas de relacionarse con el
entorno. Se introdujeron nuevas plantas como la cafia de azlcar, citricos, trigo y se modificaron las
técnicas de cultivo; se comenzd a usar “el arado, la traccidon animal y la rueda hidraulica para la
molienda” (Avila, 2001: 18); cambiaron las formas de tenencia y uso de la tierra y se reubicaron

poblaciones enteras, dejando pueblos vacios que luego serian absorbidos por las haciendas.
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El cultivo de la cafia de azlcar modificd el territorio en diversos aspectos: ocasiond la movilizacién
de grandes cantidades de poblacidon de las zonas montafiosas a las bajas para trabajar en las
haciendas, esto estuvo ligado con la imposicion de otras formas de tenencia de la tierra (las
mercedes) que afectaron las tierras comunales indigenas; los poblados indigenas fueron integrados
al sistema productivo impuesto por las haciendas y las personas se convirtieron en peones de éstas.
Durante mas de tres siglos, del XVI al XIX el cultivo de la cafa, la produccidon de azucar y de
aguardiente de cafia, que ademads significaban una importante cantidad de dinero en recaudacion
fiscal para la ciudad de México, definieron la organizacidn socioespacial de Morelos caracterizada
por la concentracidén de la tierra a costa de los pueblos y la explotacion laboral de indigenas y

esclavos negros traidos de Africa via el Caribe (De la Pefia, 1980: 55).

Este despojo doble, del trabajo y las tierras indigenas, habilitd el crecimiento de la hacienda como
unidad productiva lo que derivé en que, desde el siglo XVIIl y con mayor intensidad a fines del XIX,
la produccidn azucarera se convirtiera en la principal actividad econdmica de la regidon (Hernandez
Chavez, 2002). La construccion de Morelos como un territorio “productivo y moderno”,
especialmente a fines del siglo XIX, se fundamentd en el despojo de tierras y de trabajo de los
pueblos campesinos e indigenas; la acumulacién de tierras y la disponibilidad de capital para operar
los ingenios azucareros permitié a los hacendados terratenientes hacer de la produccién azucarera
la principal actividad de la regidén, cuyo producto, el azucar, tenia como destino tanto el mercado
nacional como el internacional, pues durante el gobierno de Porfirio Diaz predominé el patrén
primario exportador (De la Pefia y Aguirre, 2006). Para ese entonces la produccion era cada vez mas
tecnificada: hacia fines del XVIII las haciendas ya utilizaban el agua como fuerza motriz y ya existian
inversiones en obras de riego y rehabilitacién de las anteriores. Se puede decir que hacia el fin del
siglo XIX las haciendas con toda la infraestructura agroindustrial de los ingenios estaban dando
forma a los primeros “espacios agroindustriales” (Avila, 2001: 51) que se consolidarian durante el
porfirismo. Este seria el inicio de lo que ahora se denomina la primera etapa de industrializacion de

Morelos (Orddfiez, 2002).

Desde el auge porfirista hasta la Revolucidon Mexicana, las haciendas morelenses entraron en un
proceso de modernizacidn tecnoldgica a través de la adopcién de grandes maquinas movidas por
electricidad o por vapor, lo que permitié el incremento en la produccién, al grado de que entre 1885
y 1910 Morelos se convirtié “en una economia monoproductora y agroindustrial” (Hernandez

Chavez, 2002: 144). Esta “fiebre de maquinizacion” repercutio en la creacién de grandes sistemas
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agro-industriales alrededor de los ingenios mas modernos, de manera que “[m]uchas de las 34
haciendas mayores y todos los trapiches menores dejaron de moler para surtir a las 24 fabricas

modernas que pertenecian a sélo 17 propietarios alrededor de 1910” (Warman, 1988: 59).

Luego de que Morelos fue instituido como estado en 1869, los hacendados adquirieron mayor
influencia en las decisiones de la entidad; gracias a sus alianzas con el recién formado gobierno
estatal y con el federal, consiguieron apoyos para la compra de maquinaria, asi como la concesion
de rios navegables para usar el agua para riego y como fuerza motriz en ruedas de molino (Avila,
2001). La construccién del ferrocarril fue también un gran paso modernizador®* en Morelos, pues
con él se abarataban los costos de transporte del azucar hacia el mercado de la ciudad de México y
hacia el exterior, ademas de que se posibilitaba la importacién de la maquinaria para los ingenios.
El ferrocarril construido por la Compaiiia del Ferrocarril de Morelos -integrada en su totalidad por
hacendados de esa entidad con vinculos personales con Porfirio Diaz (Hernandez Chavez, 2002)- fue
inaugurado por el propio Diaz en 1881 en su tramo México- Cuautla. Pocos afios después fueron
terminadas las rutas México- Cuernavaca en 1894, y Cuautla- Puebla en 1904 (Warman, 1988); todas

en estrecha relacién funcional con la movilizacién de los productos de las haciendas.

Por su alta productividad e inversién en tecnologia —lo cual fue posible por la acumulacién alcanzada
a costa del despojo de tierras y agua comunales-, durante la época del porfiriato se consideraban a
las haciendas como “...las Unicas instituciones legitimas y progresistas. Era como si las demas clases
y comunidades existiesen para ellas, como si todos los seres humanos de Morelos tuvieran que
someterles sus destinos personales, superiores o inferiores y convertirse en simples elementos de

la empresa cosmopolita de los hacendados...” (Womack: 43 citado por Warman, 1988: 57, 58).

Para fortalecer a la hacienda, en 1909 se intentd dar un paso mas en la produccidn azucarera
mediante el acaparamiento de tierras para incentivar la produccién de cafia. En ese aio se public
la Ley de Reavallo General de la Propiedad Raiz, la cual permitia a las haciendas registrar tierras
privadas y comunales como propias, desconociendo el derecho consuetudinario, asi como los titulos
comunales y particulares heredados desde la Colonia y otros adquiridos tras la Independencia. Al
final de 1909 habia en Morelos “28 hacendados que tenian el 77% de la tierra; 28 rancheros

contaban con el 3% y mds de 100 pueblos vivian en 20% de la superficie la cual ademas de ser para

24 Como contraparte de la modernizacidn, la ampliacién de la red ferroviaria generd otros procesos de despojo
entre los campesinos que debieron ceder sus tierras o a quienes les fueron arrebatadas a causa de la
especulacion que generé el paso del tren (De la Pefia y Aguirre, 2006).
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sembradio era utilizada para casas, iglesias, escuelas y huertos. El resto era tierra cerril o boscosa
de dificil acceso” (Hernandez Chavez, 2002: 164). Esta ley que para los propietarios pequefios y
comunales significaba el despojo de sus tierras, dio razones a los pueblos de Morelos liderados por
Emiliano Zapata para unirse a la revolucion maderista en 1911y a promulgar el Plan de Ayala a fines

de ese afio.

La concentracién de las tierras para produccidn de cafia en menoscabo de los pueblos, marcé de
manera importante la historia de Morelos desde la época colonial. Ella representé una forma
especifica de organizacidn territorial que articulé personas, construyé relaciones de dominacién y
subordinacion especificas en torno a los cafiaverales, generando también regiones subordinadas a
ese sistema productivo. Las zonas altas de Morelos estuvieron dedicadas, desde la independencia
hasta 1880, al abastecimiento de cereales, carne y mano de obra para las zonas bajas donde se
encontraban las plantaciones de cafia que crecian al tiempo que reducian las tierras comunales (De
la Pefia, 1980). A partir de esa década la repentina expansién del mercado mundial del azlcar,
marcado entre otras cosas por la crisis de la produccién en Cuba por su guerra de independencia,

ocasiond

Un nuevo crecimiento de los ingenios de Morelos y, concomitantemente, la necesidad de
monopolizar tierras directamente. Los pueblos de las tierras bajas perdieron practicamente todos sus
terrenos, y la voracidad de las haciendas comenzd a abarcar también tierras de las comunidades

montafiosas. Este segundo periodo precedié inmediatamente a la revolucion (De la Pefia, 1980: 83).

La concentraciéon no sélo de la tierra sino de los medios de produccién en manos de los hacendados,
asi como la inclusién marginal de campesinos pauperizados y gente sin tierra en el sistema
hacendatario (De la Pefia, 1980: 98), marcd el fin de siglo como uno de extrema desigualdad social
gue en pocos afios desembocé en la guerra civil. La Revoluciéon puso fin a aquella forma especifica
de organizacidn social y fue, quiza, uno de los procesos sociales mas importantes de transformacién
territorial en el estado y el pais, pues significé la modificacién de las relaciones de dominacion
generalizadas durante todo el siglo XIX; con ella comenzé el descenso del dominio de los hacendados
terratenientes y las formas de organizacion societaria y de relacién con el entorno, vigentes hasta
entonces. El gobierno posrevolucionario, fuertemente centralizado, tomé la batuta de los cambios
y, como respuesta al latifundismo encontré en el reparto agrario una de sus principales estrategias

de reapropiacion territorial.
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2.2.1. Elreparto agrarioy el impulso a la industrializacién

Si bien el reparto agrario se ve histéricamente como un mecanismo que hizo justicia a los
campesinos que durante largo tiempo fueron explotados en las haciendas, lo cierto es que este no
fue un proceso simple, rapido ni libre de contradicciones. Los hacendados, amenazados por el
reparto agrario, resistieron la fragmentacidn de las haciendas echando mano de los mecanismos
legales y burocraticos establecidos por el gobierno de Plutarco Elias Calles (y posteriores). Las
solicitudes de dotacién de tierras podian durar hasta ocho afios en resolverse, si no es que mas, y
dependian mas de las estrategias generadas desde la cUpula politica estatal y/o federal que de las
solicitudes de campesinos (De la Pefia, 1980). De igual manera, si bien éstos adquirieron un nuevo
estatus ante el gobierno y la sociedad al ser dotados de tierras, su vinculacidn politica con el
gobierno significd la construccidn de una nueva relacién de sujecion ya que pasaron a formar parte,
obligatoriamente, de la Confederacion Nacional del Campesinos (CNC) cuando se conformd en
1938, de las Ligas de Comunidades Agrarias y del partido oficial. Asi comenzé un tipo de relacion de

poder que perdura hasta nuestros dias entre el gobierno y el campesino: el clientelismo?®.

A pesar de la oposicidon de los hacendados, el estado de Morelos cambid radicalmente su fisonomia:
de ser un estado dividido en pocas y muy grandes propiedades, se convirtid en uno altamente
fragmentado a través de los multiples ejidos que se crearon con el reparto agrario. Este proceso
sucedid no sin resistencias de diversos actores como los (ex)hacendados, los campesinos que habian
recibido tierras durante la reparticion zapatista y de otros que al finalizar la guerra se apropiaron de
facto de las tierras necesarias para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacién. Durante el
gobierno de Alvaro Obregdn, el estado de Morelos fue uno de los primeros en recibir dotaciones de

tierras provisionales? pues “habia que calmar los focos de agitacién més agudos” (Warman, 1988:

%5 Desde aquel entonces la relacién entre campesinos y gobierno estuvo mediada por la accién de
representantes del partido y de la CNC, era a través de ellos que se resolvian las disputas de tierras o se
conseguian los créditos. “Los términos de la alianza entre gobierno y campesinado parecen asignar un papel
muy concreto a cada una de las partes: los campesinos deben pedir que los representantes gubernamentales
les otorguen ‘favores’, aun cuando lo Unico que hagan sea parte de sus deberes ordinarios.” (De la Pefia, 1980:
130). Con el paso de los afos, el poder cuasi-omnipresente de la institucionalidad oficial comenzaria a ser
cuestionado a través de las primeras organizaciones de campesinos independientes, tanto la conformacion
de la Confederacién Campesina Independiente en 1963 como de otras centrales campesinas en los setenta —
la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) nacida en 1975 de la ruptura interna de
la Confederacién Campesina Independiente (CCl) , y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) creada en
1979- representaron importantes cuestionamientos al corporativismo y el autoritarismo gubernamental.

26 | as tierras provisionales eran otorgadas por los gobiernos estatales o jefes militares autorizados (si todavia
los habia en el contexto de la guerra civil), mismas cuya dotacion seria definitiva una vez aprobada por la
Comision Nacional Agraria.
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156). Fue entre 1927 y 1929 cuando se realizé la dotacién definitiva de 200,000 hectareas
(Hernandez Chavez, 2002; Warman, 1988) y se decreto el fin del reparto en la entidad. Sin embargo,
durante el periodo de Lazaro Cérdenas (1934- 1940) se realizé una segunda reparticion agraria que
formaba parte del principal proyecto de desarrollo de ese gobierno: la industrializacién (Warman,

1988).

Este proceso de reestructuracidn posrevolucionaria, se caracterizdé por el cambio de los actores
hegemodnicos: los terratenientes, aunque no dejaron de tener influencia, debieron sujetarse al
gobierno federal que con el gobierno de Calles, y en adelante, se fue consolidando como el principal
tomador de decisiones politicas y econdmicas. La centralizacion de las decisiones estaba
acompafiada de una perspectiva nacionalista que guio al nuevo modelo econédmico centrado en el
mercado interno (ampliado por la reforma agraria y laboral), aunque las exportaciones no dejaron
de ser importantes en la economia, en especial durante las dos guerras mundiales (De la Pefia y
Aguirre, 2006). Para consolidar la capacidad de decisidn centralizada, se crearon instituciones para
la regulacién de la economia como el Banco de México en 1925 y el Banco Nacional de Crédito
Agricola y Ganadero en 1926. Una década después, la centralizacidon se apoyaria también en las
grandes confederaciones campesinas y obreras (Confederacion Nacional Campesina —CNC- y
Confederacion de Trabajadores Mexicanos -CTM-) que aglutinaron a los sectores campesino y

obrero, con cuyo apoyo el gobierno pudo legitimar sus decisiones.

En el contexto mundial de la crisis econdmica de 1929, México, como otros paises, tendieron al
proteccionismo y al nacionalismo. En este marco, se comenzé a centrar el desarrollo econémico del
pais en la industrializacidn, a partir de la década de los treinta, mediante el apoyo que ofrecid a
pequefios y medianos empresarios industriales nacionales que se agruparon en la Cdmara Nacional

de Industrias de la Transformacion (CANACINTRA) (Orddiiez, 2002: 25), instituida en 1941.

Acorde con la centralizacion de poder del gobierno federal, “el devenir econémico, politico y social
de Morelos, se [vio] subordinado a la voluntad” de aquel (Ordofiez, 2003), asi, tanto su
ordenamiento territorial a través del reparto agrario como su modernizacion mediante la
industrializacién respondieron a decisiones tomadas en la capital. En los afios treinta, el gobierno
federal impulsé la industrializacién del estado cuyos principales productos en esos afos eran el
azucar, el arroz y produccion textil en pequefia escala, junto con talleres artesanales de alfareria y
vidriado, zapaterias, sombrererias, fabricacién de utensilios de fibras, costales y reatas,

aguardientes vy licores, la mayoria concentrados en las zonas urbanas de Cuernavaca, Cuautla y
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Jojutla (Avila, 2001). Con este nuevo incentivo comenzé la segunda etapa de industrializacidn
morelense que duraria hasta 1963, cuando se construyé la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca

(CIVAC), sobre lo cual hablo a continuacion.
2.2.2  Laindustrializacion reciente de Morelos

La segunda etapa de industrializacion de Morelos inicié en los afos treinta con un fuerte impulso a
la modernizacién del campo, es decir, se estimulé el uso de maquinaria agricola, se promovid la
construccién de obras de riego, asi como la introduccién de nuevos cultivos. También se intenté
estimular la industria mediante la promulgacion, en 1931, de nuevas leyes que buscaban incentivar
la inversidn y la contratacion de personal mediante la disminuciéon de impuestos a empresas por
tiempos definidos (5 afios), entre otros alicientes. No obstante, en esta etapa lo que predomind no
fue la actuacion del sector privado sino la del gobierno federal, lo que se vio expresado
especificamente, en la reestructuracién de la industria azucarera realizada por el gobierno de Lazaro
Cardenas (Avila, 2001). De hecho, esta fue la principal inversién industrial durante la década de los
treinta y se materializd en la construccién del ingenio de Zacatepec el cual fue puesto en marcha en
1938 y estaba integrado por “9000 ejidatarios y 36 sociedades agricolas”. Este ingenio significé el
comienzo de una nueva era del campo mexicano, la de “la agroindustria electrificada” (Hernandez

Chavez, 2002: 201).

A la par de esta industrializacion agricola, durante esa etapa se observo el inicio del crecimiento de
las ciudades de Cuautla y Cuernavaca que con el tiempo se consolidaron como los principales
centros urbanos del estado y alrededor de las cuales, se fue expandiendo el desarrollo industrial a
partir de la década de los afios sesenta. En 1965 aquella legislacidn de los afios treinta fue ratificada
por medio de la Ley de Fomento Industrial del Estado de Morelos y la Ley de Fomento y Proteccidn
de Ciudades Industriales Nuevas en el Estado de Morelos, las cuales constituyeron la base juridica
para la creacion de nuevos parques industriales como la CIVAC en Jiutepec, y afios después la Ciudad
de la Confeccién en Emiliano Zapata (ambos, municipios de la zona conurbada de Cuernavaca); el
Parque Industrial Cuautla en Ayala, y el Parque Industrial Burlington en Yecapixtla (ambos de la zona

conurbada de Cuautla)?’ (Garcia Garnica, 2011). La CIVAC fue uno de los 22 parques o ciudades

27 Las principales industrias instaladas en el parque industrial de Cuautla son “alimenticias, de autopartes
automotrices, tecnoldgicas y de la industria de la construccidon” mientras que en el de Yecapixtla son
principalmente textiles, farmaceuticos y de alimentos de animales (Hilos de Yecapixtla, Cone Denim,
Casimires Burlmex, Laboratorios Le Roy y Malta Cleyton) (Gobierno de Morelos, S/F: 30)
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industriales que se construyeron en el pais entre 1953- 1970 (el primero fue Ciudad Sahagun, en
Hidalgo), dentro del marco del modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones.
Aungque la construccién de los parques pretendia descentralizar la industria de la Ciudad de México,
segln algunos autores, la mayoria de éstos parques que se instalé en los estados aledafios
respondieron mas a las necesidades del mercado que a la descentralizacion de ésta zona (Garcia

Garnica, 2011).

En Morelos, la construccién de parques industriales se consideraba como un paso necesario de
modernizacidn y crecimiento del estado, que junto con el turismo impulsaria la economia
morelense. En 1968 los banqueros consideraban que “el futuro de la economia morelense esta
cifrado en la aceleracién del proceso de industrializacién ya iniciado y en el turismo”, ya que las
actividades agropecuarias tendrian un menor potencial debido al problema de la “pulverizacién” de
la tierra agricola, el excedente de fuerza de trabajo campesino, sobre todo joven, y la poca tierra
disponible para abrirse a la siembra (Bancos de Comercio de México, 1968: 45). Como parte de la
politica nacional de industrializacion que formaba parte del asi llamado “desarrollo estabilizador”,
en esa época el impulso se dio hacia los grandes empresarios industriales, nacionales y extranjeros,
con capital suficiente para invertir en maquinaria pesada (Ordofiez, 2002). En ese contexto, se cred
la CIVAC en 1963 y en las siguientes décadas otros parques industriales, cuyos objetivos ademas de
la concentracion planificada de empresas en dareas delimitadas y dotadas de infraestructura,
servicios e instalaciones necesarias para el desarrollo industrial, pretendian reducir la desigualdad

social mediante la generacidon de empleos para la mano de obra local®®.

En el lapso de diez afios la CIVAC recibié a 30 empresas y una inversién de 709.8 millones de pesos
y contratd a 3000 trabajadores. Entre las empresas que se instalaron ahi estan Nissan Mexicana S.
A., Syntex S.A., Quimica Mexicana S. A. y Laboratorios Julidn de México S. A. las cuales concentraban
el 79.2% de la inversidn total de CIVAC y al 48% de la fuerza laboral (Garcia Garnica, 2011: 363).
Durante los siguientes 30 afios se establecieron ademds empresas de “produccion de plasticos,

partes automotrices, petroquimica y derivados, pegamentos, aparatos electrodomésticos, equipo

28 Este tema ha sido destacado por varios analistas como infructuoso (Garcia Garnica, 2011; Oswald, 1992)
pues los parques industriales tuvieron como consecuencia la atraccion de mano de obra de otros estados
como Guerrero, Estado de México y Distrito Federal. En la CIVAC por ejemplo, en 1981 el 48% de sus
empleados eran de los tres estados mencionados y el 52% de Morelos, lo cual se complica ante el hecho de
que la industria ha ido adoptando tecnologias avanzadas que requieren de mano de obra calificada no
disponible en Morelos y que ha migrado principalmente del DF (Garcia Garnica, 2011: 363).
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eléctrico y electrénico, farmacos, alimentos, llantas, perfumeria y cosméticos, maquinaria,

estructuras metalicas y automdéviles” (Hernandez Chavez, 2002: 214).

Desde los afios sesenta, pero con mas intensidad durante los setentas y ochentas, el estado de
Morelos atravesé por un proceso de fuertes transformaciones productivas: a partir de la
construcciéon de la CIVAC la fisonomia rural del estado se comenzé a trastocar por la aparicién de
esas instalaciones industriales y también por la propagacién de centros turisticos y fraccionamientos
habitacionales. La industria y la ciudad empezaron a expandirse sobre el campo, y éste por su parte
también avanzé en su transicién hacia un modelo de producciéon agroindustrial orientado a
productos con alto valor en el mercado como forrajes, hortalizas y flores asi como a la ganaderia
extensiva. Asi, el cultivo de granos basicos como maiz y frijol fue disminuyendo frente al avance del
sorgo, el jitomate, la cebolla y otras hortalizas (Cfr. Garcia Jiménez, 1992). Si en 1975 el area
cultivada de sorgo era de 12,500 hectdreas, para 1985 habia aumentado a 34, 501; mientras que el
maiz mostrd un descenso de 56,228 ha. en 1975 hasta 51, 029 ha. en 1985 y a 41, 954 ha. en 1990
(Garcia Jiménez, 1992: 154).

La entrada de los cultivos comerciales y en especial el del sorgo marca un momento importante de
transicion en el campo morelense. Siendo un cultivo con alto valor en el mercado y con apoyos
financieros gubernamentales, rapidamente se convirtié en el principal producto incluso por encima
del maiz. El Banco Ejidal ofrecid créditos que incluian la entrega de semilla, de fertilizantes, dinero
para las labores de cultivo, contratacién de maquinaria para la cosecha y también aseguraba la venta
del producto final. “El campesino sélo aporta la tierra” (Warman, 1988: 227), todo lo demas lo debia
comprar. La siembra del sorgo representé la integracidn total del campesino al mercado (Warman,
1988: 227) y también la consolidacién de un lazo de dependencia con el gobierno que persiste hasta
la actualidad a través de los programas de apoyo para el campo. A través de ese proceso de
reorientacion del campo hacia el mercado, el campesino dejé de ser el actor central para la
produccién de alimentos para la nacidn, un lugar privilegiado que el gobierno le habia asignado
desde la posguerra hasta la crisis de 1982; al respecto, segun algunos autores, con la entrada de las
medidas neoliberales, los campesinos se convirtieron en “agentes productivos ineficientes que

habia que erradicar” (Rubio, 1995: 124).
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La modernizacidon de este estado, de cardcter principalmente rural, implicé su transformacion
espacial no solo por la introduccion de la industria sino también a través de la construccién de
caminos. Al finalizar la revolucién muchos de los caminos que conectaban a los pueblos se fueron
reconstruyendo gracias al trabajo voluntario de quienes los requerian. Las grandes inversiones
gubernamentales llegaron poco después, en 1937 se construyd la carretera Cuautla- Izlcar de
Matamoros y otras que se hacian necesarias “para el progreso, los contratistas y la industria
automotriz” (Warman, 1988: 218). La red de caminos de Morelos siguid los trazos que se hicieron
durante la época de las haciendas cafieras pero también se fueron abriendo nuevas rutas, en los
ochenta, por ejemplo, se construyeron las carreteras interestatales como la México-Cuernavaca-
Acapulco, la Cuernavaca- Cuautla, la Ameca-Texcoco y carreteras para conexién interna del estado.
Ahora las carreteras se hicieron funcionales al “nuevo modelo de desarrollo del estado fincado en
los centros industriales, el turismo, las microindustrias, los cultivos comerciales y los servicios” (Cfr.

Oswald, 1992: 121).

Podemos decir que la transicion que comenzd en los afios sesenta en Morelos estuvo marcada por
la combinacién de varios factores: la instalacion de industrias, la creciente urbanizacion, la
construcciéon de carreteras, la modernizacion del campo, y la re-estructuracion del empleo. Como
se puede ver en la Gréfica 1, el porcentaje de la poblacidon ocupada en Morelos se ha ido trasladando
de las actividades primarias a las terciarias, y en menor medida a las industriales. El cruce mas
llamativo sucede en los veinte afios que van de los sesenta a los ochenta, en coincidencia con el
inicio de la urbanizacidn y la industrializacién. Asi, tenemos que en 1960, el 60.7 por ciento de la
poblacién del estado estaba ocupada en las actividades agricolas, ganaderas, de silvicultura, caza 'y
pesca, sin embargo ese porcentaje bajé casi a la mitad (35.4) para 1980. En forma contraria, el

porcentaje de poblacion ocupada en el sector servicios subié de 24.5 a 40.4 en el mismo periodo.
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Porcentaje de poblacidon ocupada por sector en
Morelos (1930- 2010)
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Actualmente, la mayor parte de la poblacidn ocupada se encuentra en el sector terciario (66.7 por
ciento), mientras que las actividades primarias disminuyeron a un 10 por ciento. La poblacion
ocupada en el sector secundario, por su parte, tuvo un aumento sostenido desde 1940 hasta 1990,
periodo en el que pasd de 6.5 a 24.5 por ciento; esto coincide con el periodo histérico del modelo
de sustitucién de importaciones que tuvo su mejor momento entre los afios cincuenta y setenta, y
gue comenzo a decaer a partir de la crisis de los setenta (Martinez Tarragd, 2009). Luego de 1990,
cuando el periodo de apertura comercial ya habia comenzado, la ocupacién en el sector industrial

disminuyd a 22.49 por ciento en el 2010.

Es precisamente el contexto de apertura comercial el que marca el inicio de la tercera etapa de
industrializacion de Morelos. Esta fase se caracteriza por el abandono de las politicas nacionalistas
basadas en la sustituciéon de importaciones, para dar paso a cambios estructurales asociados con el
neoliberalismo como la apertura comercial, la tercerizacién de la economia y, en el caso de la
industria, el fraccionamiento del proceso productivo y la deslocalizacidn de las empresas. Es decir,
el giro neoliberal orienta la economia nacional hacia su integracién al mercado internacional, la
inversidn extranjera privada sustituye a la estatal y el estado se retira también de las negociaciones

contractuales (Orddfiez, 2003: 75).
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El actual contexto de apertura comercial y de mayor presencia de las empresas privadas en el
escenario nacional es el que enmarca la construccion del Proyecto Integral Morelos (PIM). Como
dijimos antes, si bien este proyecto por si mismo no consiste en la instalacién de industrias, esta
directamente asociado con un proyecto de industrializacidn en ciernes conocido como Plataforma
Logistica e Industrial del Oriente de Morelos, que si incluye la construcciéon de una zona industrial y
de la infraestructura necesaria para la movilidad de mercancias, lo que implica la reestructuracién
espacial de la regidn oriente de Morelos, que hoy en dia es predominantemente agricola, igual que
las zonas por donde pasa el gasoducto en Puebla y Tlaxcala. La transformacién espacial de toda esta
region, en su dimensién geografica, se puede analizar a través de los mapas de uso de suelo y de

tenencia de la tierra de la regién que abarca el PIM.

2.2.3 Cambios en los usos de suelo y tenencia de la tierra

El PIM constituye un proyecto de reestructuracién espacial porque se esta instalando en una region
en donde la principal actividad productiva es la agricultura de temporal, tanto en el area del
gasoducto como del Proyecto 264 CC Centro (CFE-Universidad Auténoma de Tamaulipas, s/f; ININ-
CFE, 2011a).

Asi mismo, el proyecto atraviesa areas en donde los usos principales del suelo son, el agricola,
seguido del de bosques y de selva baja caducifolia. De acuerdo con la MIA del gasoducto, el 87.6 por
ciento de la superficie por la que pasa este ducto estd dedicada a actividades agropecuarias, lo que
corresponde a 13 910 hectdreas; le sigue el pastizal inducido que abarca 1175 ha y corresponde al
7.4 por ciento; mas cinco por ciento de bosques de encino, selva baja caducifolia, bosque de encino-
pino y bosque de tascate, ecosistemas originales de la zona (CFE-Universidad Auténoma de
Tamaulipas, s/f: V - 712). En el Mapa 1 se pueden ver los usos de suelo y la cobertura vegetal en el

area del recorrido del PIM.

En los alrededores de la termoeléctrica también predomina el uso agricola de temporal: el predio
donde se localiza la central asi se usaba; los que los rodean son de tierras de cultivo de sorgo y maiz,
mientras que, en las barrancas, lomerios y cafadas cercanas existen “pequenos fragmentos
dispersos de vegetacidn secundaria, derivada de la Selva Baja Caducifolia comunidad vegetal que
originalmente se distribuia en el sitio [...asi como...] elementos arbustivos, arbdéreos y cactaceas de

selva baja, dispuestas como barreras vivas en los limites norte, sur y este del predio.” (ININ-CFE,
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2011a: 1I-25). Desde la planicie donde se localiza la termoeléctrica se ve claramente, en un dia
despejado, el Volcan Popocatépetl. En lo que respecta al acueducto, el uso de suelo y del agua es
también primordialmente agricola, y en algunas zonas es de riego, asi como asentamientos urbanos.
El tipo de vegetacion predominante en el area del Proyecto 264 CC Centro es similar a la del
gasoducto: selva baja caducifolia, matorral espinoso secundario y zonas de cultivo (ININ, 2011a IV-

74).

La produccién agricola en la regién incluye, en Tlaxcala, productos como “el maiz para forraje, la
alfalfa, el maiz en grano, la cebada en grano y el trigo, también se produce aunque en menor escala
avena para forraje, papa, lechuga, haba verde, tomate verde y espinaca” (CFE-Universidad
Auténoma de Tamaulipas, s/f: IV - 681 y IV — 682); mientras que en Puebla se siembra maiz, trigo,
frijol, sorgo, cebada, garbanzo, haba y cacahuate; hortalizas como “chile verde, jitomate, lechuga,
col, zanahoria, calabazas, rdbano y chicharos; también se cosechan condimentos como: perejil,
cilantro, epazote y diversos tipos de especies. Y frutas como guayabas, chirimoya, anona, jicama,
liméan, lama, granada y durazno. También existen plantaciones de nopal e importantes cultivos de
aguacate criollo.” (CFE-Universidad Auténoma de Tamaulipas, s/f: IV — 665). En Morelos se siembra
principalmente maiz, sorgo, frijol y cacahuate en la zona de la termoeléctrica; y hortalizas y frutos

en la del acueducto.
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Mapa 1. Usos de suelo, cobertura vegetal y recorrido del gasoducto, termo y acueducto
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Elaboraciéon Dr. Benjamin Magafia-Rodriguez con base en: INEGI, 2013; INEGI, 20158; INEGI, 2015b; RAN,
2017; Geocomunes (Portal web).

Podemos analizar de manera mas especifica el uso de suelo en el oriente de Morelos, donde se

localiza la termoeléctrica, el acueducto y una parte del gasoducto, y que para efectos de esta
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investigacion delimitamos a los municipios de Ayala, Cuautla, Jantetelco, Temoac y Yecapixtla. En
ellos, el principal uso de suelo es el agricola que va del 57.03% en Cuautla al 82.01% en Yecapixtla.
Los cinco municipios son considerados por el INEGI con suelos aptos para agricultura mecanizada
continua y desarrollo de praderas cultivadas (INEGI- Gobiernos de Morelos, 2014). Los municipios
con mas porcentaje de suelo urbano son Cuautla (37.14%) y Temoac (16.92%), los otros estan en
5% o menos. En la siguiente tabla se pueden ver los datos sobre el porcentaje que ocupa cada uso

de suelo para los cinco municipios.

Tabla 1. Usos de suelo por municipio (Porcentaje)

Zona

Municipio | Agricola | urbana | Pastizal | Selva | Bosque | Total

Ayala 60.36 3.67 6.24| 29.66 99.93
Cuautla 57.03| 37.14 4.2 1.63 100
Jantetelco 80.08 4.63 5.64 9.52 99.87
Temoac 81.92| 16.92 1.16 100

Yecapixtla 82.01 5.06 8.14 3.65 1.14 100

Elaboracidn propia con base en INEGI-SIMBAD, 2009a/b/c/d/e

Entre los cultivos que se siembran en la region, los mds importantes en cuanto a extension de tierras
sembradas son el sorgo, el maiz grano, y el elote; y la cebolla especificamente en Ayala. El sorgo es
el cultivo mas importante tanto en términos de extension de tierras sembradas como de valor de la
produccién en el estado. Entre los cinco municipios sumaron, en el 2011, 17,664 hectareas
sembradas de sorgo, que representan el 42.94% del total de la superficie sembrada de sorgo en el
estado y que producen cerca de la mitad (45.9%) del valor de la produccion de sorgo estatal (INEGI,
2011a). La mayor parte del sorgo de la region oriente es de temporal, solo en Ayala y Cuautla, por
donde pasa el acueducto, hay algunas hectareas con riego (155 y 45 respectivamente) (INEGI-

Gobierno Morelos, 2014).

El valor de la produccién agricola de estos cinco municipios del oriente de Morelos representd, en
el 2011, una cuarta parte (26%) del valor total de la produccién agricola estatal. En la siguiente tabla

se puede conocer el valor y porcentaje respecto al estatal segiin cada municipio.
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Tabla 2. Valor en miles de pesos y porcentaje de

la produccién agricola total (2011)

2011 Porcentaje
Estatal 5441173 100
Ayala 594229 10.92
Cuautla 358964 6.59
Jantetelco 117093 2.1
Yecapixtla 285287 5.24
Temoac 68924 1.26
Total 5 municipios 1424497 26.11

Elaboracidn propia, con base en INEGI, 2011a.

Como podemos ver, la regidon oriente tiene una estructuracidon territorial agricola basada
principalmente en el sorgo, y otros cultivos comerciales. El cultivo de sorgo, por otro lado, es
resultado de una estrategia federal de modernizacién del campo ocurrida en los sesenta como parte
de la revolucidn verde. Junto con la introduccién de maquinaria, fertilizantes y pesticidas quimicos
para aumentar la produccién (Warman, 1988), se impulsé el cambio en el patrén de cultivos que
privilegid los plantios forrajeros “con el objetivo de abastecer los complejos agroindustriales
vinculados con la produccién de carnes y derivados.” (ASERCA, 1991: 3). Al respecto, me interesa
destacar que el oriente de Morelos es un espacio productivo que ha sido transformado
paulatinamente en concordancia con los cambios en los modelos de produccién capitalista de cada
época, y al parecer, esto es lo que estd sucediendo actualmente con el PIM y la Plataforma Logistica

e Industrial.

Por otro lado, la mayoria de las tierras que el PIM esta modificando ademas de ser agricolas son
ejidales (y comunales en Puebla y Tlaxcala). En términos de tenencia de la tierra el megaproyecto
atraviesa 24 municipios que cuentan con 192 ejidos de los tres estados: 55 son de Tlaxcala, 88 de
Puebla y 45 de Morelos (PHINA, consultado 10 octubre 2016); en total hay una poblacién de
alrededor de 900 671 habitantes, de acuerdo con los datos la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI,
consultado 10 oct 2016). En el mapa 2 se puede ver el trayecto del gasoducto y los poligonos que

sefialan los ejidos en los tres estados que atraviesa directamente el gasoducto y que son 17 de
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Tlaxcala, 31 de Puebla y siete de Morelos. De acuerdo con informacidn de prensa, se calcula que por

el paso del gasoducto serian alrededor de 2mil y 2500 los predios directamente afectados (La

Jornada, 27 septiembre 2012).

Mapa 2. Tenencia de la tierra y recorrido del gasoducto, termo y acueducto
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Los datos revisados nos hablan de que el espacio que estd siendo modificado con la construccion
del PIM es uno que ha sido transformado socialmente mediante las actividades agricolas, la cual fue
una de las razones que condujeron a calificar como ambientalmente factible cada una de las partes
del PIM (de acuerdo con sus respectivas MIA) dado que no alterarian ecosistemas fragiles o en
conservacioén. Resulta paradéjico y particularmente llamativo que sea esta misma razoén, la que ha
generado oposicidn social al PIM expresada en clave de “defensa de territorios campesinos”, como
veremos mas adelante. Sobre lo que quisiera llamar la atencidn aqui, es precisamente sobre eso
que los estudios de impacto ambiental (y por afiadidura las instituciones estatales que las asumen
como suficientes) soslayan: los espacios que atraviesa y transforma el PIM han sido socialmente
construidos, son espacios habitados y no son, ni pueden ser ambientalmente puros. La perspectiva
gue permea la realizacion de los estudios de impacto estrictamente ambiental es insuficiente para
comprender todos los efectos que un megaproyecto puede tener socioespacialmente ya que separa
lo ambiental de lo social y, por lo tanto, evade mirar hacia las relaciones sociales que
constantemente construyen al espacio y lo proveen de una organizacién y significados especificos.
Con esa separacion, el andlisis de los impactos ambientales del megaproyecto se centra en estudiar
un espacio que se concibe como ahistérico y vacio socialmente, o en todo caso sacrificable: un
ejemplo adicional sobre esta mirada que disocia lo social de lo ambiental, es el hecho de que en la
MIA del Proyecto 264, que incluye la termoeléctrica y el acueducto, se pasa por alto la existencia de
la poblacidon de Huexca a escasos metros del predio donde se construyé dicha central, ya que se
afirma que la poblacién importante mads cercana al proyecto, es la ciudad de Cuautla, localizada a

6.8 kildbmetros del “sitio Huexca” (ININ-CFE, 2011a: II-17).

Sin embargo, el espacio en el que se inserta y al que transforma el PIM es un espacio social e
histéricamente construido (Lefebvre, 2013). La construccidon del megaproyecto implica no sélo
transformaciones a un ambiente de por si alterado por las actividades agricolas; sino, sobre todo,
cambios en la forma en que los habitantes de la regidén se relacionan entre si y con su entorno,
cambios en el proceso social de produccién espacial. La apuesta por la industrializacién conduciria
a sustituir el uso de suelo agricola por el industrial y el urbano; las actividades agricolas serian
desplazadas por las de la industria y los servicios; las personas que se dedican al campo estarian
siendo forzadas a convertirse en empleados en fabricas o del sector terciario. La industrializacion
implica la transformacidn del espacio de manera drastica, los caminos, ductos de gas y torres de alta
tensién atraviesan tierras agricolas, los ejidos desaparecen bajo el concreto de los parques

industriales -como sucedié con CIVAC, que fue construida en tierras arroceras de lJiutepec-, las
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relaciones sociales y con el entorno se modifican en nombre del progreso y el desarrollo. En el caso
de los cambios asociados con el PIM y la Plataforma Logistica e Industrial, la intencién es que la
poblacién se adapte a los arreglos espaciales que promueven sendos proyectos y que consisten en
convertir al oriente de Morelos en un “polo de desarrollo” a través de la industria y la conexidn
multimodal con el resto del pais y con Estados Unidos (Gobierno de Morelos 2014, Segundo Informe,

2014:199).

Tomando en consideracién los datos analizados hasta aqui, que nos muestran una regién oriente
predominantemente agricola, resulta paraddjico que desde el discurso oficial se hable de la
existencia de “vocaciones productivas” de las regiones del estado a partir de las cuales parece
haberse determinado “la reorientaciéon del desarrollo de la industria hacia la zona oriente del
estado” (Gobierno de Morelos, 2013: 190)%. No estd claro con qué criterios se decididé que la
vocacion de la region oriente es industrial. Sin embargo, mas que hablar de “vocaciones productivas
regionales”, en el caso del PIM y la Plataforma Logistica e Industrial parece mds acertado hablar de
demandas empresariales locales®® y del interés gubernamental de posicionar al estado de Morelos
como uno atractivo para la inversidn extranjera; para lo cual, su modernizacion logistica, industrial
y energética resulta fundamental. Si prestamos atencion al Plan Estatal de Desarrollo 2013- 2018,
asi como a los cuatro Informes del gobierno estatal actual, podemos corroborar que el objetivo que
se busca alcanzar con la construccion de toda esta infraestructura que se considera estratégica para
el desarrollo econdmico estatal, es el de posicionar al estado de Morelos, y en especifico a su regién
oriente, como un polo de desarrollo que se sustente en la instalacidn de industrias maquiladoras
extranjeras asi como en la interconexidn con otras regiones del pais y con el mercado internacional

(Gobierno de Morelos, 2013; 2014; 2015; 2016).

De acuerdo con el secretario de economia estatal, Julio Mitre Cendejas, con la instalacion de toda
la infraestructura de este megaproyecto se busca atraer a “empresas de manufactura

metalmecdnica, y con ello, comenzar a pelear inversiones a estados con mas infraestructura

29 vale mencionar, que en los documentos oficiales consultados y en la informacién solicitada por medio del
portal de transparencia Infomexmorelos, no se tuvo acceso a documento diagndstico alguno que sustentara
la existencia de dicha “vocacion productiva”, aunque la elaboracion de tal diagndstico se plantea como
actividad a realizar tanto en el PED 2012-2018 como en el Programa Estatal de Innovacion en la Economia
Sustentable 2013- 2018.

30 En el Programa Estatal de Innovacién en la Economia Sustentable 2013- 2018 de la Secretaria de Economia
estatal, se explica que las empresas instaladas en los parques de Yecapixtla y Cuautla demandan mejor
infraestructura vial y de servicios (31).
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industrial como Puebla o el Estado de México. Las actividades industriales representan 34% de la
economia morelense, mientras el sector terciario (comercio y servicios) tiene 66 por ciento. La meta
es que, en los proximos 15 afios, el sector secundario represente 44 por ciento.” (El Economista, 21

septiembre 2014).

Crecimiento econémico, productividad, competitividad, empleo, desarrollo industrial, son algunas
de las nociones mas recurrentes en los argumentos oficiales para justificar la construccion del PIM.
Como explicé ante los medios en el 2012 el Ing. Julio Diaz gerente de Seguimiento y Control de Ia
CFE, la edificacion de la termoeléctrica contribuiria a convertir a Morelos en un estado competitivo,
pues lo dotaria de la infraestructura necesaria para producir la energia eléctrica que permita el
“desarrollo, sobre todo industrial”, ademas de que promovera la generacién de empleos, durante
la etapa de construcciéon “mil 700 empleos: 200 directos y mil 500 indirectos; ademas, 70
contrataciones directas permanentes para la operacion de la planta. [..] El contar con la
infraestructura de generacién que hoy Morelos no posee, lo colocaria en un nivel competitivo”

(Diario de Morelos, 11 noviembre 2012).

Ademas, la transformacion productiva estd asociada con objetivos estatales y nacionales enfocados
a cumplir con las expectativas neoliberales de mejorar la competitividad y productividad del estado
y de la zona centro del pais. Esto depende del abastecimiento de gas natural®' y de energia eléctrica
a las industrias que se espera se asienten en la zona, lo que quiere decir que la demanda de gas
natural en Morelos aumentard. Segun el cdlculo expresado en la Manifestacién de Impacto
Ambiental del gasoducto, el incremento en la demanda se duplicara durante los 30 afos siguientes
al inicio de operaciones del mismo, se supone que pasard de 20 a 40 millones de pies cubicos diarios
(mmpcd) (CFE-Universidad Auténoma de Tamaulipas, s/f: [1-21). Pero el gas no es sélo para la zona
urbana e industrial de Morelos. El gasoducto Morelos forma parte de una red nacional de
gasoductos®?, actualmente en crecimiento y en estrecha relacién con el mercado de gas
estadounidense® -extraido principalmente por el método altamente contaminante del fracking-

que ampliara el mercado y la cobertura geografica de abastecimiento del gas dentro del pais y que,

31 Recordemos que en el 2010 se autorizo la Zona Geogréafica de Morelos para la distribucién de gas natural
en el estado.

32 13 segunda fase del Gasoducto Morelos continuard de Huexca, hacia el Parque Industrial de Toluca, en el
estado de México (ININ-CFE, 2011a: 1I-58).

33 Actualmente se construyen cinco nuevos gasoductos y dos ramales que se sumarén a las 15 interconexiones
que ya existen en la frontera con Estados Unidos. (CFE, 2015)
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en el contexto de la reforma energética de 2013, se presume abaratard los precios de este
combustible (CFE, 2015). En el Mapa 3 se puede ver el recorrido completo del gasoducto en sus dos
fases que atravesara 150 ejidos mas de Morelos y el Estado de México dedicados en su mayoria a

agricultura de temporal.

Mapa 3. Ejidos dentro del trazo del PIM
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Vale recordar aqui que el mercado nacional del gas natural fue uno de los primeros en abrirse tras
la firma del TLCAN, lo que significé el inicio de la privatizacion del gas natural y de las actividades
asociadas a su distribucidon y comercializacién. El gas natural que antes formaba parte de los
hidrocarburos propiedad de la nacidn, pasé a ser una mercancia de propiedad privada, de ahi que
se pueda hablar de su mercantilizacién o “comodificacidon”, lo que implicé ademas la via libre para
las transnacionales®*. Asi mismo, a partir de que inicié el proceso de neoliberalizacién de la
economia, la industria mexicana se orientd hacia la maquila, lo que significd entre otras cosas el
inicio de la flexibilizacidon laboral ademas de que situé a México como un pais exportador de
manufacturas en el mercado mundial e implicé el aumento de consumo de gas, energia eléctricay
gasolinas. De esta manera, comenzd a crearse la demanda de gas natural -el cual, hasta entonces,
no se utilizaba en México- tanto para uso directo en las industrias como para la generacién de

electricidad mediante la tecnologia de ciclo combinado (Angeles Cornejo, 2007).

Vistos en conjunto, los cambios que se avecinan con la construccién del PIM y de la Plataforma
Logistica e Industrial nos permiten hablar de un proceso de transformacidon socioespacial que
intensifica las relaciones neoliberales en el estado de Morelos en tanto se estaria adaptando la
region oriente para generar las condiciones adecuadas para la inversidn privada, la produccidn, el
comercio y el transporte de mercancias para el mercado nacional y mundial. Esta transformacion
tiene como eje, los criterios econdmicos de crecimiento, competitividad, productividad y empleo
que son comunes en el discurso neoliberal, y que obvian cualquier otro criterio que no tenga
importancia econémica dejando a un lado la historia, los intereses, necesidades y deseos de los
habitantes locales. Se trata de formas distintas de concebir, vivir y controlar el espacio; este “espacio
concebido” (Lefebvre, 2013: 101) desde el ambito de los planificadores gubernamentales tiene
como finalidad “modernizar” a Morelos, es decir, volverlo competitivo en el mercado internacional
a través de la atraccién de industrias maquiladoras y la generacién de empleos a través de ellas,
pero también de la ampliacién de la capacidad de generacidén de energia eléctrica en el estado y la

introduccion del gas natural para abastecer a la industria.

Tomando en cuenta que la regidén oriente de Morelos es, hasta ahora, principalmente agricola, la

instalacion de estos proyectos se muestra como un ejercicio gubernamental de redisefio y

34 Entre 1996 y 2000 se entregd a empresas transnacionales las actividades corriente abajo del gas natural
(transporte, distribucién, comercializacién y almacenamiento), de las cuales dos fueron estadounidenses
(Sempra, Kn Energy); tres francesas (Tractebel, Suez Energy International, Gaz de France); y una de Espafia
(Grupos Gas Natural). (Angeles Cornejo, 2007: 232).
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resignificacion espacial: asi como en su momento la reforma agraria reestructuré el espacio
hacendatario de la época, siguiendo una ldgica y una ideologia especifica que buscaba ordenar
socioespacialmente al pais para su adecuacidon al Estado keynesiano; en la actualidad los
megaproyectos en México como el PIM y la Plataforma Logistica e Industrial, forman parte de un
conjunto de politicas y acciones gubernamentales encaminadas a readecuar socioespacialmente al
pais para su insercion en el capitalismo global (Ibarra, 2015). Este megaproyecto, aparece entonces
como un medio para la modernizacién del oriente de Morelos a través no de la sustitucion de un
cultivo por otro mas rentable®, como sucedié cuando llegd el sorgo en los afios sesenta, sino
mediante el cambio radical en su orientacidon productiva al convertirla en una zona industrial. El
conflicto surgiria entonces de la imposicidn de este proyecto espacial y de la oposicidn social que lo
resiste. éCOmo se ha expresado esta oposicidn? éicdmo comenzd? Desde la perspectiva aqui
planteada, los conflictos por afectacién o riesgos de afectacidn vinculados con megaproyectos
inician a partir de que las poblaciones afectadas significan su construccién y sus posibles
afectaciones como un agravio. En el siguiente capitulo explico cdmo se fueron construyendo los
sentimientos de agravio que a su vez dieron lugar a la movilizacién colectiva y a las relaciones

conflictuales.

35 Lo cual en el contexto del capitalismo puede ser igualmente destructivo, si se trata de imponer sobre tierras
campesinas, plantaciones de soya, palma africana o maiz para producir agrocombustibles.
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CAPITULO TRES

EL CONFLICTO POR EL PIM EN EL ORIENTE DE MORELOS

En este capitulo propongo realizar una explicacién del conflicto por el PIM visto a través de los ojos
de los habitantes de los pueblos por los que atraviesan las distintas secciones del megaproyecto y
trato de dar cuenta del proceso de formaciéon de los sentimientos de agravio que incidieron en la
organizacién colectiva en su contra. A través de este andlisis busco indagar cuales fueron los
agravios, las afectaciones y los riesgos identificados por las comunidades que les permitieron
comenzar a resignificar su lugar de vida como uno que debia ser defendido y a partir de los cuales

fueron construyendo el discurso de la defensa del territorio.
3.1. Los agravios y el conflicto

El conflicto por el PIM comenzd en mayo de 2012 cuando la comunidad morelense de Huexca inicid
un plantdn a las afueras del pueblo, justo en la entrada al terreno donde se estaban llevando a cabo
las obras para construir la termoeléctrica. Esta primera accidon colectiva sucedié como resultado de
una asamblea realizada el 15 de mayo de ese afio en la cual los habitantes locales fueron informados
por vecinos de los pueblos de Jantetelco y Amilcingo, y otros provenientes de Puebla y Tlaxcala,
sobre el futuro de esas obras. Hasta ese momento, en el pueblo no se tenia conocimiento de lo que
estaba por construirse en el terreno conocido como “Aeropista”, que hasta hacia poco funcionaba
para entrenamiento y divertimento de paracaidistas. Alrededor del movimiento de gente y material
gue ya se veia en el terreno habia varios rumores: que se construirian unas casas, una universidad,
una subestacion eléctrica. Ni la CFE ni los gobiernos local, estatal o federal dieron informacion previa
ni consultaron a la comunidad respecto al Proyecto “264 CC Centro” y su conexién con el gasoducto
y el acueducto. En la asamblea referida, se compartié informacidn sobre los impactos
socioambientales que pueden tener las termoeléctricas, asi como sobre los riesgos que implicaba la

construccion del gasoducto en zonas cercanas al volcdn Popocatépetl.

A partir de ese momento comenzaron a construirse una serie de relaciones conflictuales entre las
comunidades opositoras organizadas en el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua

Morelos, Puebla, Tlaxcala (FPDTA)* por un lado, y el gobierno en sus tres niveles, por otro. Estas

36 E| Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua comenzé en Puebla y Tlaxcala se organizé desde el
2008 en la lucha contra el Libramiento Norte de Puebla (La Jornada de Oriente, 9 abril 2014) cuando algunos
de sus miembros comenzaron a moverse hacia Morelos debido a la construccion del PIM, se formaron dos
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relaciones se han expresado a través de declaraciones publicas, reuniones de didlogo fallidas,
acciones directas de protesta, asi como acciones policiales en contra de los opositores,
criminalizacién de la protesta y represién. En Huexca, por ejemplo, sucedieron varias reuniones que
pretendian ser informativas en las que, desde el punto de vista de sus habitantes, los representantes
de la CFE que asistieron no se mostraban dispuestos a explicar a cabalidad las implicaciones del
proyecto. En una ocasion que es recordada de manera recurrente en los relatos de la gente de
Huexca, sucedid que los representantes de CFE, aunque llevaban las carpetas del proyecto se
resistian a mostrarlas: “Primero dijeron que no traian, después dijeron ‘no, si traemos pero no viene
completa’ y pidié el pueblo que se mostraran y las prestaron: ‘tienen media hora para leerlas’ pero
écomo, si son gruesas? Y eran muchas...” (Don Faustino, 30 julio 2013). En otra asamblea, la
comunidad invité a los representantes de la SEMARNAT y de CENAPRED: “Les pedimos respuestas
y s6lo obtuvimos mads engafios. Después solicitamos un didlogo con representantes de la
termoeléctrica y no se presentaron" (Habitante de Huexca en prensa digital Emergenciamx.org, 21

octubre 2012).

Si bien la CFE ha sido la principal responsable de los agravios para la comunidad, el descontento del
pueblo también se ha extendido hacia el gobierno municipal y su ayudantia en Huexca pues ninguna
de las dos instituciones informd oportunamente a los habitantes del pueblo sobre el proyecto. En la
comunidad se menciona recurrentemente que el ayudante municipal de entonces supo, pero no
comunicd a la comunidad, de lo que se avecinaba. De acuerdo con la etnografia realizada entre 2012
y 2013 por Anaya Lopez (2014), en mayo del 2012 se realizé en el pueblo una reunién con

representantes municipales y de CFE, a quienes

frentes: por un lado el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua de Puebla y Tlaxcala- Region
Malinche enfocado al tema del Libramiento y el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua
Morelos-Puebla-Tlaxcala. La adhesién de Morelos sucedio el 8 de junio del 2012, cuando se realiz6 el Foro
de Solidaridad con Huexca, organizado por el mismo Frente, al cual asistieron representantes de 40 pueblos
y 30 organizaciones que compartieron sus experiencias sobre la construccién de megaproyectos de la CFE
como el caso de la Presa Paso de la Reyna y los edlicos del Istmo de Tehuantepec en Oaxaca; asi como otras
problematicas como la expansion de la mancha urbana con la construccion de miles de Casas Geo en el
Cerro de las Tortugas, Tetelpa, Morelos; las demandas del magisterio democratico, y la lucha del pueblo de
San Salvador Atenco, del Estado de México, en contra del aeropuerto. Todas ellas, experiencias en las que
los pueblos denunciaron no haber sido consultados, informados ni incluidos. Fue en ese Foro que se decidié
unir esfuerzos para resistir a la construccién del gasoducto y la termoeléctrica y se conformé el Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra y Agua Morelos, Puebla y Tlaxcala, es decir, se sumé Morelos a este Frente
(Resolutivos del Foro de Solidaridad con Huexca, Morelos, 13 junio 2012.
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les dijimos que a nosotros no nos interesa [que ya tuvieran contratos firmados y por cumplir] porque
para eso tuvieron que haber informado a la comunidad y la comunidad jam3as estuvo enterada de lo
que ustedes estaban planeando. Ellos [los de CFE] nos responden ‘pero su presidente si sabia y su
ayudante’ Nosotros le preguntamos al ayudante y él [antes] decia no saber nada y en ese momento
nos dijo ‘éSaben qué? Yo si estuve enterado y yo dije que si porque yo quiero el progreso para mi

pueblo’ (Ama de casa de Huexca, 9 de agosto 2013 citada por Anaya Lopez, 2014: 140).

Por otro lado, para fracturar la resistencia de la comunidad los gobiernos estatal y federal
desplegaron un conjunto de estrategias®” que incluyeron la cooptacién, la criminalizacidn,
hostigamiento, represidon y e incluso tortura®. En el primer caso, se traté de proyectos
gubernamentales que comenzaron a llegar durante el periodo del plantdn, tales como el de Jovenes

Emprendedores, y regalos como despensas, techos de lamina, borregos.

Ademas, la CFE ofrecié obras para mejoria del pueblo como arreglar la cancha de futbol, construir
una barda para el kinder, ampliar el centro de salud; tema que se siguié discutiendo aun después
del plantén y hasta la actualidad es considerado por muchos, como factor determinante en la

divisiéon del pueblo, pues con eso mucha gente que todavia se oponia a la termoeléctrica bajo la

37 De acuerdo con Navarro y Composto (2014: 57) estas estrategias pueden ser vistas como parte del
“dispositivo expropiatorio” articulado en conjunto por el Estado y las empresas interesadas en “(re)construir
un escenario favorable para la profundizacion del modelo extractivo-exportador en aquellos territorios
locales previamente periféricos, y actualmente incorporados al ntcleo mas dinamico de la acumulacion
capitalista. [... y en...] contrarrestar el conflicto social pero también para construir sentidos, producir
subjetividades y organizar relaciones sociales que buscan invisibilizar la asimetria de poder existente entre
empresas transnacionales y poblaciones locales, asi como las estrechas vinculaciones entre capitalismo
global, descomposicion social y degradacion ambiental.”

38 E| caso de tortura del que se tiene conocimiento es el de Jaime Dominguez, habitante del pueblo de
Jantetelco y activista del Frente de Pueblos. La primera vez que fue “levantado”, sucedié en septiembre del
2013 durante una manifestacion en la colonia San Gabriel Tepepa en contra del acueducto. En esa detencion
que durd dos dias, no fue publico su paradero y al ser liberado declaré haber sido torturado por la policia, lo
cual confirmé ante el Relator Especial sobre Tortura y Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Juan E. Méndez, quien estuvo en México del 21 de abril al 2 de
mayo del 2014 (La Jornada, 2014). La segunda vez fue detenido en Jantetelco cuando la policia entré a
levantar la toma de la presidencia municipal que opositores al PIM habian mantenido durante dos semanas,
del 20 de noviembre al 4 de diciembre de 2014 (Cencos, 2012c). Respecto a la criminalizacién de la protesta,
ésta se expresé mediante la detencién de Juan Carlos Flores el 7 de abril cuando salia de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Puebla a donde habia acudido con 15 personas del ejido de San Felipe
Xonacayucan y de San Juan Amecac, para presentar una queja por la arbitraria detencién de Enedina Rosas,
comisaria del ejido de San Felipe Xonacayucan el dia anterior (La Jornada, 2014; Angulo7, 2014). El dia 8 de
abril, fue detenido Abraham Cordero del Frente Campesino de Ejidatarios y Pequefios Propietarios del Valle
de Texmelucan y la Sierra Nevada, también opuesto al gasoducto. En los tres casos, las detenciones las
realizaron hombres que, vestidos de civil y sin presentar identificacion, se llevaron a los detenidos sin
ninguna orden de aprehension.
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guardia “y ahi fue en realidad, entonces fue cuando perdimos ora si practicamente mucha gente
porque si, con eso nos acabaron de dividir, porque eran pocos los que estaban a favor [de la
termoeléctrica], pero ya cuando dijeron de la cancha, entonces ya fue cuando se pasaron del otro
lado...” (Dofia Angela, 29 julio 2015). Este aspecto de la divisién del pueblo es importante porque es

una de las formas mas claras en que se expresa el conflicto hasta nuestros dias.

El otro elemento que expresa la relacién conflictiva con el gobierno y que abond para la indignacion
de los opositores, fue el del hostigamiento y la represidn policial, que ha sucedido repetidas veces
y que incluye tanto la entrada policiaca a Huexca como detenciones arbitrarias e incluso tortura. El
14 de agosto del 2012, se registré la llegada de 300 granaderos que permanecieron entre las 10 y
las 14 horas en las inmediaciones de la termoeléctrica y la comunidad, en un acto que diversas
organizaciones sociales y de derechos humanos definieron como intimidatorio desde el gobierno
del estado de Morelos (Cencos, 2012a). En ese contexto, los pobladores de Huexca y el FPDTA
publicaron un Boletin de Prensa el 26 de septiembre en el que denunciaron la poca disposicion
gubernamental para establecer un didlogo. Denunciaron también que el gobierno utilizé las pocas
reuniones a las que asistieron sus representantes para confrontar, confundir y dividir a la

comunidad, ademas de que no respetaban las citas acordadas (Cencos, 2012a).

La represion llegd pocos dias después de la toma de posesion, el 1 de octubre, de Graco Ramirez
como gobernador del estado, cuando la policia estatal entré a Huexca para levantar el plantén y
apurar el regreso de los trabajadores a la obra. La entrada de la policia el 23 de octubre del 2012
significé una nueva ofensa, aunque para entonces ya no era raro tener a los policias rondando el
plantdn. Ese dia, alrededor de las 10 de la manana llegaron unas 35 patrullas con 150 policias
antimotines que, armados con escudos y toletes, avanzaron hacia el cerco formado por mujeres,
principalmente, quienes, tras los empellones y golpes de los policias, decidieron retirarse (Cencos,
2012b; La Jornada, 2012) porque “no respetaron, a mi no [me lastimaron], pero hubo comparieras
que si lastimaron, y pues qué queria que hiciéramos, este... la verdad que las mujeres llorabamos
pero no de miedo, llordbamos de rabia, de impotencia, de no poder hacer nada, porque pus ora si
como dice el dicho, era agarrarse a las patadas con Sansén” (Sefora habitante de Huexca, 31 agosto
2014). Asi entraron ocho autos de la CFE a la termoeléctrica y luego la policia acordond las

instalaciones (Cencos, 2012b).

La represion policiaca de octubre fue determinante para que la construccion de la termoeléctrica

continuara, pero no para acabar con el conflicto, lo que hizo fue mostrar la necesidad de cambiar la
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estrategia en la lucha, se pasd de una resistencia que era mas bien agotadora®, a una més activa
basada en la busqueda e intercambio de informacidon con otras comunidades. Para quienes
mantenian el plantén frente a los policias que protegian la entrada de maquinaria y obreros a la

zona de la obra, permanecer ante ese escenario se volvid no sélo agotador sino también dramdtico:

El plantdn lo quitamos porque pues todos los dias la fuerza publica, ¢qué podiamos hacer? Perder el
tiempo... Llegaban desde las 7 de la mafiana, desde antes ya estaban formados los desgraciados...
Llegaban a las 7 y se iban a las 6 de la tarde y eso, se iba una parte. Ahorita todavia puedes ver dos
tres patrullas de federales, en si no se han ido nunca. ¢Qué haciamos nosotros? Estar en plantén era
ver a nuestras familias llorar [...] era una tristeza ver a toda nuestra gente llorar, no nada mas mujeres,
eran hombres y mujeres llorando, te daba tristeza y dijimos no pues para qué vamos al plantén, era,
nosotros mismos pues no sé, irnos haciendo mas chiquitos. Te da tristeza pues. Entonces dijimos no,
plantén ya no. Vamos a trabajarle, vamos a trabajarle, vamos a mover a nuestra gente, vamos a
movernos a los pueblos, vamos a informar a las comunidades. Vamos a trabajar, y trabajamos, eso

es lo que hacemos. (Dofia Teresa, 30 julio 2013).

A pesar de la represidon en Huexca, en el contexto del conflicto las acciones realizadas por la
oposicion para resistir a la construccién del PIM, tanto en Huexca como en otros pueblos morelenses
(Amilcingo, Jantetelco, Las Piedras, San Juan Huehueyo, San Pedro Apatlaco, entre otros*°), tuvieron
efectos sociales importantes pues a través de ellas se comenzé a difundir informacién sobre el
megaproyecto en su totalidad; se comenzaron a establecer relaciones entre habitantes de
diferentes pueblos afectados por el PIM y con activistas del FPDTA; y comenzé a surgir una reflexion
colectiva respecto al gobierno y sus decisiones tomadas en dmbitos ajenos a los de los pobladores

directamente afectados por las construcciones en cuestion.

En otras palabras, se comenzé a significar la construccién del megaproyecto como un agravio a los
pobladores, esto quiere decir que se la empezd a interpretar como una injusticia. Como veremos
aqui, lo que moviliza a la gente para oponerse al PIM, surge desde la dimensidon moral de lo que se
considera justo e injusto, la movilizacion vendra cuando las personas definan su situacién como

injusta y respecto a la cual consideran que es necesario hacer algo, es un “momento critico [...]

39 El plantdn, si bien fue fundamental en el desarrollo del conflicto, a la larga se volvié muy desgastante para
las personas que lo mantenian, tanto econdmica como emocionalmente; no obstante, en términos de
relaciones sociales fue un periodo muy activo y productivo.

40 Estos son los que mds recurrentemente se mencionaron durante el trabajo de campo
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cuando se dan cuenta de que algo esta mal, que una situacidn ya no es tolerable y de que algo tiene

qgue hacerse para modificar ese orden de cosas” (Boltanski y Thevenot, 1999: 359 traduccién propia).

Aqui intentaremos mirar el proceso mediante el cual en algunos de los pueblos afectados por el PIM

IM

en Morelos se comenzd a gestar ese sentimiento de agravio, de “enojo moral” (Moore, afio) que
nutrio a la oposicidén. Consideramos que la construccidén de este sentimiento de agravio se puede
analizar a través de dos ejes complementarios. El primero, se refiere a la edificacién como tal del
megaproyecto, la cual fue vivida por los afectados como una intromision en sus tierras, su pueblo,
su vida. El segundo eje trata de la imposicion que ello significé y que va mas alld de la mera
construccion, apunta directamente a la capacidad individual y colectiva de decidir respecto a lo que

se hace o deja de hacer en un territorio en particular.

La intromision se refiere a la manera en que el PIM, mediante la construccién de cada una de sus
secciones, se entremete en un espacio social producido al cual comienza a transformar de manera
muy concreta afectando la cotidianidad de las personas que lo viven. La imposicion, por su parte, se
refiere a la decision y la accion gubernamental que es significada colectivamente como un acto
autoritario -debido a que no hubo informacion ni consulta previa respecto al proyecto- que ofende
y amenaza la capacidad colectiva local de decidir respecto al espacio de vida. A continuacidn
ejemplifico cada uno de estos dos ejes del agravio, a través de testimonios recabados durante el

trabajo de campo y otros de prensa relacionados con diferentes secciones del PIM.

Comencemos con el agravio de la intromisién. La intromisién, segln la Real Academia Espafiola,
refiere al acto y efecto de entremeter, de meter algo entre otras cosas (RAE, portal citado); esta
definicidn bdsica nos sirve para comprender el sentido que tiene este agravio en la vida de las
comunidades afectadas por el PIM. Tal como la entendemos aqui, la intromisién, tiene que ver con
la produccién de cambios que ocasiona el megaproyecto en el espacio cotidiano de las comunidades
afectadas y en las personas mismas, durante y después de su construccidon. Con base en la
informacidn de campo y de prensa, propongo distinguir esos cambios en tres dimensiones

interrelacionadas: materiales, corporales o sensoriales y relacionales.

Con efectos materiales me refiero a las transformaciones fisicas producidas por la construccion del
proyecto, suceden a partir de la llegada de maquinarias y obreros y refieren a la transformacién del
terreno mediante el movimiento de tierray vegetacion, a la instalacién de cercados temporales para

proteger las obras, entre otros. Con efectos sensoriales hago referencia a aquellos que se perciben
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por medio de los sentidos corporales: el ruido de la maquinaria y camiones, el polvo que levantan
las obras, el paisaje agricola transformandose por la instalacion de infraestructura industrial.
Considero como efectos relacionales del megaproyecto, los cambios que su construccién y puesta
en funcionamiento impone a las relaciones cotidianas de los habitantes locales, lo que se expresa
en la convivencia forzada con gente “fuerefia” y en las rupturas sociales que al interior de los pueblos
pueden ocurrir. Todos esos cambios forman parte del agravio de la intromisién porque son
considerados por los habitantes como cambios no pedidos ni aprobados por ellos, que alteran el
entorno fisico, el paisaje, las tierras agricolas, el aire que respiran, el ambiente social en el que se

mueven cotidianamente.

La intromisidon constituye un proceso de reestructuracion socioespacial que puede ser visto en
escala micro como un proceso diario durante el periodo de construccidon y que perdura adn después
de su finalizacidn, pues los ductos permanecen bajo la tierra y requieren derecho de via durante 25
afios o mas; mientras que la termoeléctrica -sus turbinas, chimeneas, tuberias, tanques, etcétera-
tiene una presencia innegable y permanente, la cual se percibe con los sentidos pues el paisaje (lo
que se ve) y el ambiente local (lo que se oye y vive cotidianamente) se transforma inexorablemente.
Ademas, la permanencia de estas obras en el espacio de vida de las comunidades, asi como el
proceso conflictivo mediante el cual se han construido, modifica las relaciones sociales locales al
generar nuevas rupturas y alianzas entre sus habitantes. A continuacién, veremos cdmo se ha ido

construyendo este sentimiento de agravio de la intromisién.

El agravio de la intromisién se ha ido construyendo conforme ha ido avanzando la construccion del
PIM y también conforme se ha ido logrando una mejor comprensién por parte de los opositores, de
sus implicaciones. En el caso del gasoducto, la intromisidn se expresé materialmente con el avance
de su construccion la cual se realizd sin necesariamente haber contado con los permisos de los
duefos de las tierras. En varias ocasiones las maquinarias y obreros de la empresa Bonatti SA,
encargada de la construccion del ducto, avanzaron sobre los terrenos ejidales en tramos de Puebla
y de Morelos encontrandose con la resistencia de los opositores, quienes entre febrero y marzo del
2014, tomaron las obras del gasoducto (El Sol de Cuautla, 13 febrero 2014a; Municipios Puebla, 18
marzo 2014) para tratar de impedir el avance de la construccion del PIM, que desde la perspectiva
del FPDTA, amenaza con “desaparecer al estado campesino de Morelos y Puebla” (El Regional, 13

febrero 2014).
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Ademas, el agravio de la intromisién estuvo alimentado por las amenazas que representantes de
CFE o de las empresas constructoras realizaban a los ejidatarios que se resistian a vender al
advertirles que quisieran o no, el gasoducto iba a pasar; o a aquellos que, habiendo aceptado alguna
indemnizacién, pasado un tiempo no recibieron ninguna y perdieron mas tierra de la acordada®!. Lo
que relatan las mujeres de Amilcingo que cito a continuacién, es una historia que se repite en otros

pueblos afectados por el PIM, y que también ha sido reportado por la prensa:

Sefiora 1: primero les vinieron con engafios, que nada mas iba a ser un tramito del terreno que iban
a ocupar, pero no fue asi. Posteriormente, de las demdas personas que accedieron, todas se fueron
con la mentalidad de “[si cedo al gasoducto] 10 metros si me va a servir lo demds para volver a
cosechar maiz, cacahuate, lo que sea”. Posteriormente, nunca les dijeron que les iban a pasar por en
medio del terreno. Eso fue lo que les molesté mucho a las personas, porque fueron con engafios. Y
ahorita practicamente si los sefiores vuelven a sembrar algo ya no sirven para nada [los terrenos]

porque ya estan todos destrozados, ya quedo totalmente destruido.
Sefiora 2: quedo el terreno con pura grava bien fea.

Seflora 1:y pues por eso algunas personas, como fue a base de engafios, como que de ahi ya después
le pensaron porque, o sea: “si mi terreno me daba mucho mas, que en un dia me dieron 90 mil y esos
90 mil pues de la noche al a mafiana se van como agua”, ya le pensaron, pero le pensaron demasiado
tarde, cuando ya reaccionaron ya estaba destruida la parcela. Y es por eso que ora si el pueblo de

Amilcingo estd en contra de eso [del gasoducto]. (25 julio 2014).

La intromisidn vista como el avance de las obras sobre terrenos agricolas, esta relacionada con otro
agravio que fue constante durante la época de la construccién del PIM: el del engaio. Este tiene
gue ver con la percepcion de quienes se oponen al PIM, de que la CFE y las empresas constructoras
proporcionaron informacion falsa e insuficiente sobre el proyecto en repetidas ocasiones, lo cual
habria funcionado como mecanismo de poder para efectuar o facilitar la intromisiéon material. Como
cuentan las mujeres de Amilcingo y otros entrevistados, no hubo claridad respecto a la extension
de tierra que seria utilizada para el derecho de via del gasoducto ni sobre su localizacién exacta al
interior de las parcelas; otros testimonios recolectados en campo y prensa refieren que también se
trataba de convencer de manera individual a cada ejidatario diciéndole que era el Ultimo en aceptar,

sin que fuera esto necesariamente verdad; como expresaron miembros del Comité de Ciudadanos

41 Esto ocurrid tanto en Morelos como en Puebla durante 2014 y 2015 (El Sol de Cuautla, 13 febrero 2014;
Municipios Puebla, 18 marzo 2014; Olmeca Diario, 30 mayo 2014; La Jornada de Oriente, 8 enero 2015).
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de Nealtican en Defensa de la Vida, el Territorio y el Agua “llegaron con mentiras y presionandonos,
llegaron diciéndonos: ‘Tus vecinos ya firmaron, sélo faltas tU’, pero la comunicacién entre nosotros

nos hizo darnos cuenta de lo falso de las palabras”. (La Jornada de Oriente, 9 junio 2014).

También encontramos el agravio de la intromisidon asociada al engano en relacién con la
termoeléctrica. La construccién de la central 264 Centro CCl en Huexca comenzo sin que se hubiera
informado sobre la obra, nila CFE ni los gobiernos local, estatal o federal dieron informacién previa
ni consultaron a la comunidad respecto al proyecto: “Fue hasta que comenzaron los trabajos de
aplanamiento del terreno y a raiz de la informacion vertida por los compafieros del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra y Agua Puebla-Tlaxcala, que nos enteramos del grave dafio que
causard este proyecto a nuestra comunidad.” (Resolutivos del Foro de Solidaridad con Huexca,

Morelos, 13 junio 2012).

Asi, la confluencia de los trabajos iniciados para la construccién junto con la informacién extra oficial
para explicarlos derivd en que se comenzara a construir el sentimiento de agravio que movilizé a la
gente. Esto sucedid debido a dos razones, una, porque las obras habian comenzado sin informacién
clara pues sélo circulaban rumores de que serian unas casas, una universidad, una subestacidn
eléctrica -de ahi el engafio-; y dos, porque habia comenzado en lo que consideraban “sus tierras”,
las del pueblo en general, de ahi que se la haya interpretado como una intromisién. Estas dos
ofensas, considero que fueron las detonadoras iniciales de la organizacion colectiva, el enojo moral
que les indujo a movilizarse con un objetivo comun: detener las obras. Esto ultimo se logré hacer en
Huexca durante casi seis meses entre mayo y octubre del 2012 y marcd el inicio del conflicto, el cual
se hizo visible a través de diversas relaciones de confrontacion entre las comunidades y el gobierno

en las cuales los agravios se fueron sumando.

Uno de los factores que mas alimentd el enojo de los opositores de Morelos fue la percepcion de
ser constantemente engafiados por el gobierno. Ademas de los ejemplos mencionados, también fue
constante la distribucién de informacidn falsa referente a las zonas de peligro del volcan
Popocatépetly la minimizacion de los impactos sociales y ambientales de la termoeléctrica por parte
de los promotores del PIM. El primer ejemplo se refiere a la situacidon de que, en el 2012, la CFE

repartié en Huexca y otros pueblos, un folleto que mostraba un Mapa de Peligros del Volcan
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Popocatépetl diferente al realizado por el Instituto de Geofisica de la UNAM* donde se eliminaban
las zonas de maximo riesgo correspondientes a los flujos piroclasticos y de lava. Esto derivé en
comunicaciones por escrito y en persona entre los investigadores del mencionado Instituto y la CFE
para aclarar y corregir lo que fue interpretado por CFE como una omisién no voluntaria, y por los

pueblos afectados, como un intento de manipulacién.

En cuanto a los impactos socioambientales de la termoeléctrica, los enviados de la CFE a Huexca
constantemente los han minimizado y han tratado de resaltar la promesa de generacién de empleo
gue su construccion proveeria. Desde la primera asamblea a la que asistié la CFE en mayo del 2012,
los habitantes de Huexca preguntaron “cual es la afectacion ambiental y el radio del proyecto. Lo
gue nos contestaron fue que no afectaria al medio ambiente, que habria empleo, porvenir y
beneficios para la comunidad.” (Habitante de Huexca en prensa digital Emergenciamx.org, 21
octubre 2012). En otra asamblea, un doctor en Fisica de la UNAM, asistio a la comunidad con el fin
de explicar el funcionamiento de la termoeléctrica y aclarar que no se corrian riesgos, sin embargo,
ante preguntas especificas sobre los efectos ambientales de la termoeléctrica confirmé que eran
posibles afectaciones como la generacidn de lluvia 4cida a causa de los 6xidos de nitrégeno que la
central emitird al ambiente (SDPNoticias, 23 octubre 2012; Informacidn recolectada en trabajo de

campo, 2014).

El avance de la construccion del PIM ha estado acompafnado de informacion inexacta e incompleta
que se ha difundido de diversas maneras -en conversaciones, en asambleas, en folletos apdcrifos-
con el fin de convencer a los habitantes de los pueblos afectados de las bondades del proyecto y asi
hacerlo avanzar. En la actualidad esta construida casi la totalidad del PIM, sdlo faltan algunos metros
del acueducto. Respecto a las obras que ya estan terminadas, en particular en la termoeléctrica, la
intromisién, con sus efectos materiales, sensoriales y relacionales se ha hecho innegable. Por su
localizacién se percibe como una intromision fisica en el pueblo, pues se encuentra a tan sélo 300
metros de las primeras casas, de la guarderia y la secundaria de Huexca. En lo que se refiere a la
percepciéon corporal de los habitantes de Huexca, los efectos de la termoeléctrica se han sentido
desde el inicio de su construccidn: se han expresado en la llegada de maquinaria, el transito de

camiones de volteo y de obreros que circulan en el pueblo y que cambiaron la sensacién de

42 Elaborado en 1995 y con base en el cual se disefié el Mapa de Planeacion de Emergencias del Volcén
Popocatépetl publicado por el Sistema Nacional de Proteccidn Civil.
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tranquilidad que existia en el pueblo “antes todo estaba en paz, llegd esa empresa... nos molesta,

nos incomoda” (Aguador®® de Huexca, 15 agosto 2014).

Conforme avanzé la construccion de la termoeléctrica la intromisién se hizo mas tangible pues
debido a sus dimensiones y su caracter industrial, la central irrumpe en el paisaje de un espacio
social e histéricamente construido como agricola y, cuando se prendieron por primera vez las
turbinas en julio del 2015, su presencia adquirié un cardcter “omnipresente” a través del ruido, pues
no hubo casa de Huexca donde no se escuchara e impidiera sostener una conversacion en volumen
normal, como comenté un habitante del pueblo “ya no podemos ni escuchar la television porque
pues se escucha muy fuerte el ruido” (Sefior habitante de Huexca, 21 julio 2015). De manera que el
ruido se sumé asi a otras afectaciones que ya se venian identificando desde 2012: riesgos de
contaminacion, de enfermedad, de explosién del gasoducto, de afectacion por la cercania con el
volcdn, riesgos para la produccién campesina y de despojo de tierras y agua. Sobre ellos abundaré

mas adelante.

La construccion de la termoeléctrica afectd también las relaciones sociales dentro del pueblo, no
solo porque implicé la llegada de personas externas, sino sobre todo por las divisiones que
comenzaron a suceder por las diferentes posturas en relacidn con la central. Si bien el plantén inicid
como una accién colectiva respaldada por la mayoria del pueblo -la percepcién generalizada en
Huexca respecto al inicio del plantdn es que en ese momento “todo el pueblo apoyaba”-, a lo largo
de los seis meses que durd esta toma de las obras, muchos fueron desligandose de la accidn
colectiva, regresaron a sus actividades diarias e incluso cambiaron de opinidn y decidieron apoyar
la termoeléctrica. Este cambio de postura estuvo vinculado a una estrategia de cooptacion
impulsado desde el gobierno estatal a través de la colecta de firmas realizada por habitantes del
mismo pueblo a cambio de la entrega de diversos regalos como despensas, laminas de carton,
cobertores, incluso animales como borregos. Es decir que la intromision material de la
termoeléctrica tuvo una expresion social, pues con ella llegaron también estos proyectos de “apoyo”
gubernamental que estaban condicionados a la firma de los receptores. Quienes hacian acopio de
las firmas, eran personas cercanas al gobierno estatal, mismas que, hasta la fecha tienen en alta

estima tal relacion. Como me comenté una de las seforas que colectaba firmas:

43 El aguador, también llamado “fontanero” del pueblo es el encargado de prender la bomba, tres veces al
dia, para abastecer de agua a todas las casas del pueblo.
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estos sefores ingenieros nos vinieron a buscar a nosotros, nos vieron a nosotros y ya nos unimos
nosotros a juntar a la gente. [...] Ellos nos dijeron que les ayuddramos, que les echaramos la mano, y
ya nosotros nos empezamos a mover [...] éramos como veinte [...] nosotros ibamos a Cuernavaca a
juntas, a la CFE, ibamos a reuniones. [...Para juntar a la gente...] anddbamos viendo casa por casa [...]
andabamos viendo a la gente para que nos apoyaran a que se hiciera la termo, y ya juntamos la gente
[...] les deciamos ‘lean esta acta, es para la termo’, y nos firmaban y ya con eso ya tenemos la gente,

y de ahi fue que nos firmaron, no nomas de palabra.” (Sefiora habitante de Huexca, 20 julio 2016).

A través de esta colecta de firmas, el conflicto que inicialmente se mostré como uno entre la
comunidad y el gobierno, se comenzé a expresar también al interior de ella, en especial en forma
de divisién entre los habitantes de Huexca. Esta division se muestra en tres posturas respecto a la
termoeléctrica: quienes se oponen, quienes la apoyan y aquellos que se definen a si mismos como
neutros, pues no estan “ni a favor ni en contra”. La diferencia principal entre estos grupos es la
autoconcepcion que tienen sobre su capacidad de cambiar el curso de los eventos, pues si bien
todos reconocen que la construccion de la termoeléctrica es resultado de una decision no
consultada por parte del gobierno, para los primeros es una decisidn respecto a la cual es necesario
responder haciendo valer el derecho a ser consultados e informados; mientras que para los
segundos y terceros, que son la mayoria en el pueblo, si bien reconocen que el gobierno decidié

autoritariamente, no hay nada que pueda hacerse porque “contra el gobierno no se puede”.

De manera que, si bien para todos en Huexca fue evidente y molesta la construccion de la
termoeléctrica, sélo algunos la interpretaron como una injusticia o un agravio, y aun mas, sélo
algunos de quienes hicieron esto ultimo decidieron integrarse a la oposicidn organizada. Ellos, los
opositores, son quienes han llamado nuestra atencién porque de una u otra forma se atrevieron a
cuestionar lo que hasta hace pocas décadas se hubiera considerado incuestionable en México: la
decisién gubernamental. En el siguiente capitulo analizaremos algunos cambios en las relaciones
de poder que podrian ayudar a entender la oposicidn de hoy en dia en un pueblo que, como Huexca,
histéricamente ha tendido a ser mas obediente que rebelde respecto al gobierno; tomando en
cuenta ese antecedente, nos interesa destacar lo inesperado del conflicto por el PIM, y en especifico
por la termoeléctrica: su existencia nos habla de “una novedad radical” (Camargo, 2010: 103) que

estaria habilitando la transformacion de ciertas relaciones de poder microlocales.

Retomando la cuestién del agravio, ademas de la intromisién, existe otro que tiene que ver

precisamente con la decisidn gubernamental no consultada de construir el megaproyecto, esto es,
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con la imposicién. La construccion de este agravio se ha nutrido de la intromisién, el engaiio y la
division interna de los pueblos. Es menos palpable que el de la intromisién y sin embargo es el que
golpea mas profundamente la dignidad de las personas pues alude a una relacién de dominacién en
la que los dominados perciben la decision gubernamental como un acto de poder que los desconoce,
un no-reconocimiento de su persona en sentido integral -psicolégica, moral, politica, juridicamente.

En palabras de una sefiora opositora de Huexca, la imposicidn es indignante, porque

mas que nada el coraje fue desde el principio porque no nos tomaron en cuenta como pueblo, como
personas, como humanos ¢no? porque pues todos tenemos un derecho ¢no? Y pos, no nos tomaron
en cuenta y pues eso nos puso de malas éno? Nos dio mucho coraje, porque pus sera el gobierno,

sera el presidente, sera quien sea, pero cada quien en su casa manda. (Dofia Gloria, 21 julio 2014).

Mientras que a unos la imposicidn los paraliza y somete, a otros los moviliza. Para éstos ultimos la
imposicién como agravio es expresado en términos de un reclamo colectivo para ser reconocidos
como habitantes de los pueblos afectados, con derecho a opinar y decidir sobre lo que pasa en ellos.
Sin embargo, este reclamo no fue automdtico, mds bien ha sido parte de un proceso largo de
formacién politica que comenzé durante el periodo del plantén cuando se realizaron talleres y
platicas de formacién que permitieron a mujeres y hombres acceder a informacion relacionada con
la termoeléctrica, el PIM, sus impactos ambientales y sociales asi como respecto a sus derechos
como mexicanos. De acuerdo con uno de los representantes del Centro Antonio Montesinos (CAM),

una de las organizaciones que mas contribuyd ademas del FPDTA, el objetivo de esos talleres

era acompanar a la comunidad en un proceso legal, y dar una formacién en derechos, nociones en
derechos humanos en la comunidad para documentar casos de violaciones a sus derechos humanos,
ellos y ellas se reconocieran, cuales son sus derechos como comunidad, como pueblo. (Octavio

Morales, 16 diciembre 2014).

A partir de estos talleres y otros realizados por los activistas del FPDTA, los opositores en Huexca
comenzaron a adquirir conocimientos significativos que influyeron en su forma de ver el mundo, les
ayudaron “a darse cuenta de lo que pasaba”, como ellos mismos dicen. En palabras de una de las
mujeres de Huexca, participar en la lucha ha significado un proceso de crecimiento personal porque
“es como una escuela mas, una escuela de lucha, [...] vas aprendiendo te vas ilustrando, todo se te
va quedando eres como una esponjita también a veces. Lo que no entiendes, lo preguntas. Porque

yo en la primaria nunca aprendi a levantar la mano, aqui ya aprendi” (Dofia Teresa, 30 julio 2013).
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De manera que parece ser que, en el caso de los opositores, los agravios han funcionado como un
motor para la accién y la construccion de argumentos mas que como factores inmovilizadores.
Incluso, podriamos decir, tomando en cuenta las declaraciones del FPDTA en marzo del 2014, no se
trata sélo de resistir sino de apropiarse de la capacidad colectiva de decisidn, o en sus palabras, de
libre determinacion: “los pueblos de manera creciente nos estamos uniendo contra este proyecto
que afecta a mas de 80 pueblos de los estados de Tlaxcala, Puebla y Morelos y que nunca fuimos
consultados para la implementacion de este proyecto y por lo tanto viola nuestros derechos a la

libre determinacién” (Cencos, 2014).

Deciamos que para responder a los agravios, los opositores han comenzado a construir argumentos
en contra del PIM, bajo el entendido de que la imposiciéon no es solamente del megaproyecto en si,
sino también de los riesgos de afectacidn que éste conlleva. La comprensidn de éstos riesgos ha sido
un proceso que se ha ido construyendo colectivamente durante el conflicto a través del intercambio
de informaciodn, el establecimiento de lazos entre actores de diferentes pueblos y organizaciones,
con estudiantes, profesionistas, activistas. Propongo organizar los riesgos identificados por los
opositores en: riesgos de afectacidon por la cercania con el volcan y de explosion del gasoducto;
riesgos de contaminacién vinculados con afectaciones a la salud y a la produccién campesina vy,
riesgos de despojo de tierras y agua. La sintesis que presento a continuaciéon deriva del analisis de
declaraciones en prensa de opositores de varios pueblos de Morelos, asi como testimonios
obtenidos en trabajo de campo en relacién con el PIM en general o alguna de sus secciones en
particular. Los riesgos, por el caracter de incertidumbre que conllevan han resultado ser
fundamentales como generadores de reflexién colectiva, pues a partir de su identificacion y
comprension se ha comenzado a construir una critica al modelo de desarrollo que impone el PIM, y
han contribuido a producir una nocién de lo que los opositores quieren y no quieren para su futuro,

en cierta forma, han abonado a la construccidn de horizontes socioespaciales alternativos.

3.2 Los riesgos de afectacion

3.2.1 Riesgo volcanico y de explosion del gasoducto

Uno de los argumentos que mas eco ha hecho entre los afectados es el del riesgo volcanico. De
acuerdo con el Centro Nacional de Prevencidon de Desastres (CENAPRED), el trazo original del
gasoducto atravesaria algunos tramos considerados de peligro menor y moderado del volcan

Popocatépetl (Ver Mapa 4). Si bien la prediccidn de una erupcién es incierta, asi como su magnitud,
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el Instituto de Geofisica de la UNAM en sendas cartas entregadas a la CFE en octubre y diciembre
del 2012 llamé la atencidon sobre la necesidad de tomar las prevenciones necesarias en el disefio y

construccion del ducto, ya que aseguraba que éste

Atraviesa un numero considerable de cauces, cuencas y barrancas que se originan en las partes altas
del volcan Popocatépetl, y representan los segmentos mas vulnerables de la obra [...]. Asimismo, el
efecto de la canalizaciéon sumado al de la energia potencial derivada de la gran altitud del volcan
puede incrementar en alto grado el alcance de los flujos de ceniza caliente (piroclasticos) y de los

flujos de lodo y escombros (Martin del Pozzo, et. al, 2012).

Por esa razén el CENAPRED recomendd a la CFE la revision del trazo del gasoducto asi como tomar
en cuenta factores relacionados con la actividad volcanica regional, la sismicidad y la inestabilidad
de los suelos por los que pasara, ademas de la realizacién de estudios mas amplios y a detalle en las
zonas criticas (SEGOB- CGPC- CENAPRED, 2011). Dadas las advertencias de CENAPRED, para los
pueblos afectados estos riesgos se convirtieron en algunos de los principales argumentos para
posicionarse en contra del PIM. De acuerdo con la perspectiva de los opositores, el riesgo volcdnico
tiene que ver con la ubicacion del gasoducto en la zona de peligro volcanico del Popocatépetl, pues
“en caso de una erupcidn, material incandescente de hasta un metro caeria directamente al
gasoducto, provocando una gran explosion. Condenando a decenas de comunidades a una muerte
segura, pues el gasoducto ademds de encontrarse en zona de riesgo, atraviesa las rutas de
evacuacioén que en caso de contingencia, dejaria encerradas a las comunidades entre la erupcion del
volcdn y la explosion del gasoducto.” (Convocatoria al Foro de Solidaridad con Huexca, 6 agosto

2012).
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Mapa 4. Zonas de peligro del Volcan Popocatépetl y ubicacion del PIM

19°30'N

19°0'N

19°30'N

19°0'N

© Localidades afectadas por el PIM

Anillos de riesgo volcanico

- Peligro Mayor
- Peligro Moderado
} Peligro Menor

PIM

Termoeléctrica
«——— Acueducto
= (Gasoducto
== P\ etapa 2

91



La vinculacion con el volcan Popocatépetl no se acota a la cuestion del riesgo que ocasiona la
cercania del gasoducto con el volcan y con los pueblos, también ha sido un elemento unificador de
los pueblos que durante el conflicto han encontrado en el volcan un elemento de identificacion
colectiva que les permite autodefinirse como “pueblos del volcan” o “pueblos del Popocatépet!|”. En
este sentido, el conflicto, a través de los agravios y las multiples relaciones que se construyen en el
proceso colectivo de oposicion, va dando lugar a la construccidon de limites entre las partes en

Ill

conflicto (Simmel, 2010); en este caso el “nosotros” asociado con el Popocatépetl tiene una doble
significacidn contradictoria, que tiene que ver con la “doble condicion de naturaleza y divinidad del
volcan” (Glockner, 2012: 127), por un lado aglutina a pueblos que como Huexca tenian una relacion
distante con el volcan pero que les hace sentirse vinculados con él y entre si, aun cuando ese vinculo
provenga del riesgo de afectacion; al mismo tiempo la referencia al Popocatépetl tiene también un
significado protector, segun el cual “don Goyo” es una entidad sagrada que abastece de aguay cuida
a los pueblos. Al respecto, en el conflicto se estaria produciendo una renovacion de la relacién

ancestral con el volcan, en donde éste es retomado como un simbolo central de la resignificacion

territorial de los pueblos amenazados por el PIM.

Vista del Popocatépetl desde tierras ejidales de Huexca

Foto: Jimena Sasso. 17 julio 2016.

3.2.2 Riesgos de contaminacién: amenazas a la salud y la produccidn agricola
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A partir de referencias sobre termoeléctricas en otras partes del pais y del mundo, en particular la
de Petacalco en Guerrero y la de Bocamina y Colbun Il en Chile*, los opositores aprendieron que la
generacion de energia a partir de combustibles fésiles es generadora de gases de efecto invernadero
gue ademas pueden tener efectos en la salud humana -en particular puede generar enfermedades
dermatoldgicas, respiratorias y oftalmoldgicas- y en los cultivos. Uno de los primeros riesgos
identificados respecto a la termoeléctrica y su puesta en funcionamiento fue precisamente el de la
contaminacién del aire, ya que en el caso de la termoeléctrica de Huexca, ésta funcionard con gas
natural cuyo principal gas residual seran 6xidos de nitrégeno (NOx). Es importante mencionar que,
asociada con la preocupacion por la contaminacidn del aire y sus posibles efectos sobre la salud
humana, se suele resaltar su incidencia en la salud de los nifnos; es este un elemento que, a la larga,

se convirtié en una de las principales razones que movilizd por primera vez a las mujeres de Huexca.

Ademas de las enfermedades ocasionadas por la contaminacion del aire, se ha identificado que ésta
ultima también puede afectar al agua y los suelos a través de la generacién de lluvia acida. En ese
caso, lo que pasaria es que, al caer la lluvia cargada de contaminantes, podria afectar tanto los
cursos de agua como a los suelos, lo que a su vez tendria impactos en los cultivos agricolas. Como

explica un joven de Amilcingo:

Porque el impacto ambiental que va a generar la termoeléctrica es devastador con respecto a los
quimicos: lluvias acidas, estos quimicos que van a utilizar... en la regién se siembra mucho sorgo, el
sorgo vino a dar un problema a las tierras también de infertilidad, entonces gracias a los estudiantes
de la UNAM a los que se les pidioé apoyo y ellos nos asesoraron, gracias a ellos se nos dio a conocer
gue la combinacion de los quimicos que se utilizan con el sorgo, en combinacién con los quimicos
que se van a utilizar en la termoeléctrica van a dejar infértiles a las tierras, entonces estariamos

perdiendo las tierras. (Axel, 6 diciembre 2014).

La conexién entre los elementos de la naturalezay las posibilidades de reproduccién de la vida social
gue se observa en la forma en que los opositores construyen su percepcion del riesgo, muestra una
forma de ver el mundo que no impone barreras entre lo social y lo ambiental: cada cambio que el
PIM podria generar sobre algiin elemento del ambiente tiene repercusiones sobre la vida colectiva,
a diferencia de lo que pasa con los estudios de impacto ambiental cuyo alcance excluye los efectos

sociales del megaproyecto. La percepcion del riesgo que tienen los opositores es, ademas, de largo

44 Esta informacidn fue provista por miembros del FPDTA desde las primeras reuniones en la comunidad de
Huexca.
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plazo, ellos se preocupan por los efectos que el PIM podrd tener en su vida actual y en la de los

ahora nifios que, como me dijeron repetidas veces, “apenas empiezan”.

Otro riesgo de afectacidon socioambiental tiene que ver con el ruido que generaran las turbinas de
la central termoeléctrica, mismas que estaran en funcionamiento durante 24 horas, los 365 dias del
ano. De acuerdo con la manifestacion de impacto ambiental, los niveles de ruido “no superaran los
68-65dB” (ININ-CFE, 2011a: II-70) permitidos por la normatividad nacional; los cuales, sin embargo,
en comparacién con las recomendaciones internacionales son considerados como “poco rigurosos,
especialmente en las horas nocturnas (65 dB(A) de 10:00 PM a 06:00 AM” (PAOT, 2005: 10)*. Estos
efectos ya se han comenzado a conocer durante el periodo de prueba que se realizé en agosto de
2015 en los cuales se llegd a mas de 80 decibeles durante el dia, de acuerdo con mediciones

realizadas por los opositores.
3.2.3 Riesgo de despojo de agua y tierra

Dado que el PIM incluye la construccion de un acueducto de 12 kildmetros de largo para llevar agua
desde el rio Cuautla hasta la central eléctrica en Huexca, el tema del agua se convirtié en uno de los
mas preocupantes para los opositores, en primer lugar porque en el proyecto inicial se tenia
contemplado realizar la descarga de agua utilizada por la termoeléctrica directamente en la
barranca de Tezontitlan (ININ- CFE, 2011a; 11-61), que seria evacuada a altas temperaturas, lo cual
fue considerado por los opositores como uno de los efectos mas nocivos del proyecto, por la posible
afectacién a los ecosistemas acudticos. No obstante, de acuerdo con el Ing. Julio Diaz de la CFE, el
agua que se evacue de la central eléctrica sera transportada por un ducto de regreso al rio Cuautla,
el liquido que sale a una temperatura de 90 grados centigrados, “regresa a temperatura ambiente,
porque son 13 km que recorre en una tuberia que es subterranea, para cuando llega al punto donde
se va a verter el agua va a temperatura ambiente [...] No hay forma de que llegue ni siquiera tibia”

(Entrevista Ing. Julio Diaz, 3 junio 2015).

45 Entre los efectos mds comunes que se han identificado de la contaminacidn acustica en la salud humana
estan: “afecciones fisioldgicas como la pérdida progresiva de la audicidn, cefaleas crdnicas, trastornos de la
presion arterial y del ritmo cardiaco, la posibilidad de sufrir infartos, la interferencia en la comunicacion oral,
alteraciones del sueiio, estrés e irritabilidad, asi como dafos psicofisioldgicos sobre la salud mental como
alteraciones en la conducta y disminucion de la capacidad de concentracion, aprendizaje y rendimiento.”
(PAOT, 2005: 8)
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Una vez que el tema del agua a altas temperaturas quedé descartado, pues se comprobd que el
acueducto consta de dos tubos de diferente didmetro, el mas pequefio de los cuales transportaria
el agua residual, el factor mds importante respecto al uso del agua para el megaproyecto fue el
riesgo de su despojo a los agricultores que dependen del rio Cuautla para sus cultivos. En particular,
para los ejidatarios del municipio de Ayala la construccién del acueducto representa no sélo perder
el agua tratada que usan para regar sus cultivos de “cafia, ejote, maiz en grano, maiz para elote,
cebolla, citricos”, y que obtienen del rio Cuautla, sino también una amenaza de despojo colectivo
pues existe el riesgo de que, si sucede ahi, se repita en otras partes del pais: “defender el agua del
rio Cuautla, no es solamente de los ejidatarios, [que nos la quiten aqui] es un mal que afectaria a

12

todo el pais, porque es una forma de que ‘ya le quité a unos y voy por los otros’” (Don Domingo, 22

abril 2015).

Junto con el agua, va la tierra. No se trata solamente de los metros que los ejidatarios tuvieron que
ceder para el paso del gasoducto o del acueducto, sino de lo que la construccidn del PIM en general
implica como proceso de transformacién de las relaciones productivas en la regién. Para los
opositores de Morelos, el riesgo radica en que al perder el agua para riego, los cultivos dejaran de
ser productivos y su capacidad para ser agricultores disminuird o desaparecerd; de ese modo sus
tierras agricolas se convertirian en tierras vulnerables para la especulacion inmobiliaria y para la
industrializacion y, ellos mismos, se verian obligados a convertirse en obreros o empleados en las
ciudades. El problema es que, con el PIM, “lo que van a hacer es cambiar el campo por ciudades
miseria, olvidan que el campo es el que da de comer a las ciudades.” (Jaime Dominguez, 6 diciembre

2016). De acuerdo con un ejidatario de Amilcingo,

Todo va de la mano. Después de la termoeléctrica, por légica, équé van a venir? las fabricas, los
parques industriales, y después de los parques industriales ¢qué va a requerir? La gente que va a
trabajar ahi, va a requerir carreteras, autopistas. Y después équé va a requerir? De unas unidades
habitacionales, y después équé va a requerir? Pues un aeropuerto. Y nos hicimos la idea de una
ciudad, ya como la ciudad de México, esto se va a convertir en una atrocidad, una devastacion total

con todo. (Don Eliécer, 6 diciembre 2014).

La preocupacién por el riesgo de despojo de tierras y agua que comparten los opositores al PIM, se
sustenta ademas en su analisis de las reformas estructurales impulsadas por el gobierno de Pefia

Nieto que fueron aprobadas entre el 2013 y el 2015 y que han sido objeto de importantes criticas
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por parte de organizaciones de la sociedad civil, sindicatos y movimientos sociales por considerarlas

mecanismos para profundizar el modelo neoliberal. Como expresa una de las opositoras en Huexca,

ora con sus reformas que estan haciendo y sus nuevas leyes, vienen por la tierra de los campesinos
ise las vienen a quitar! Y ahora, no nada mas las tierras, el agua jla vida! el agua es la vida, sin el agua
no hay vida, entonces épor qué no pensamos en eso, no? Que nuestros hijos el dia que ellos quieran
plantar una plantita jamas va a germinar esa plantita porque la tierra ya no va a servir, y no va a haber
agua, entonces a nuestros hijos ¢qué les espera? o sea, esa es la impotencia que siente uno (Dofia

Aurora, 30 julio 2014).

Cuando ella menciona las tierras que les quitaran a los campesinos, esta haciendo referencia a la
reforma energética, una de las mas polémicas a nivel nacional por sus implicaciones en cuanto a la
propiedad y los derechos de explotacion del petréleo, y que para los campesinos, ejidatarios y
comuneros de México, tiene una importancia particular, pues a través de las leyes de Hidrocarburos
(Capitulo IV Del Uso y Ocupacién Superficial) y de la Industria Eléctrica (Capitulo VIII Del Uso vy la
Ocupacién Superficial) estan obligados a aceptar la instalacion de infraestructura para explotacion
de petréleo o gas en caso de encontrarse en el subsuelo de sus tierras; o para transmision,
distribucidn o generacién de energia eléctrica. Al respecto, segun el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez (Centro Prodh):
Un ndcleo agrario no tiene la oportunidad de rechazar la explotacion, queda obligado a entrar en un
proceso de negociacion y si no avanza en una interlocucién directa se activa un mecanismo en el que
pueden hacerse los pagos y acuerdos correspondientes ante érganos jurisdiccionales. Estamos
hablando de una negociacion forzada, pues una vez que se establece que un nucleo agrario tiene
yacimientos de petréleo o tiene yacimiento de gas entra en un esquema en el que forzosamente va
a tener que aceptar la ocupacién temporal y va a tener que aceptar una contraprestacion por su

tierra. La posibilidad de que rechace esa explotacidn o exploracidn no esta contemplado en la ley

(Animal Politico, 2014).

La obligatoriedad que se impone a los campesinos, ejidatarios y comunidades indigenas con estas
leyes que privilegian la explotacién de recursos naturales como el petrdleo, el gas natural —incluido
el gas shale o esquisto- y la construccidon de infraestructura para transmision y distribucién
energética como obras de utilidad publica, se expresa para ellos como un mecanismo de despojo de

tierras ya que tales actividades industriales tendrdn “preferencia sobre cualquier otra que implique
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el aprovechamiento de la superficie o del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas.” (Cdmara de

Diputados, Ley de Industria Eléctrica, 2014).

Si bien los opositores en Huexca no tienen tierras, e incluso, como hemos dicho, el conflicto
especifico por la termoeléctrica no pasa directamente por un asunto de su tenencia —contrario a lo
que sucede en el caso del gasoducto y el acueducto-, cuando lo vemos como un conflicto
relacionado con el PIM en su totalidad, encontramos que lo que se estd discutiendo es algo mas que
la propiedad de la tierra en términos legales; va mas alla de la identificacién de los posibles impactos
ambientales y del riesgo volcanico; es mas, incluso, que la suma de todos ellos. Desde nuestro punto
de vista, la disputa tiene que ver con una nocidon amplia y compleja respecto al espacio que el
megaproyecto estaria afectando, y que en el oriente de Morelos se expresa en los riesgos de
afectacién identificados por los opositores entre los que se encuentra el de ser obligados a
abandonar el pueblo -lo cual hasta ahora ha circulado como un rumor-, pero sobre todo, el de perder

la calidad de vida que han tenido hasta ahora.

La identificacion de los riesgos de afectacién que han realizado los opositores al PIM tiene dos
elementos caracteristicos, el primero es que a diferencia del discurso oficial que desde el
conocimiento tecndcrata intenta garantizar la efectividad del megaproyecto como eficiente
econdmica, ambiental y socialmente; desde el punto de vista de los opositores lo que se resalta es
precisamente lo contrario, la gran cantidad de incertidumbres que los riesgos identificados
producen y que, segun su opinion, deberian ser tratados bajo el principio precautorio (Cencos,
2012e). En segundo lugar, mientras que el primero resalta los efectos a corto plazo cuando habla de
la cantidad de empleos que se generan durante la construccién, los opositores destacan los efectos
a largo plazo que tendra el megaproyecto en términos de transformacion socioespacial, ya que la
zona donde se localiza la termoeléctrica se convertira, a largo plazo, en un corredor industrial que
“incentivaria la especulaciéon inmobiliaria y el crecimiento urbano” (La Jornada, 5 agosto 2012) lo

gue incrementaria los riesgos de contaminacion y de presidn sobre el ambiente.

Sumado a los argumentos ambientales y sociales que los residentes, tanto de Huexca como de los
demas pueblos morelenses afectados por el PIM, opusieron a los del gobierno, ha estado siempre
presente la indignacidn de no haber sido informados ni consultados sobre el PIM. Por eso, recuerdan
qgue cuando se enteraron en Huexca -gracias a la informacién ofrecida por visitantes de los pueblos

de Amilcingo y Jantetelco asi como miembros del Frente de Pueblos- de las implicaciones que
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tendria la construccion que estaba teniendo lugar en la entrada del pueblo, para ellas y ellos fue
como un despertar pues con esa informacidn “nos abrieron los ojos [...] esa venda que teniamos aca
se nos cayo pero jasi! De sopetdn, que nos hizo temblar, y ahora ya no creemos y nos damos cuenta
Yy por eso nos capacitamos mas y pedimos informacién.” (Dofia Teresa, 30 julio 2013). A partir de
esa asamblea realizada en Huexca el 15 de mayo de 2012, en la que se proveyd de la informacién
sobre el PIM, comenzé el reacomodo en las relaciones sociales por definir quién decide respecto al

espacio en disputa.

La disputa estd, considero, en que mediante los megaproyectos se transforma la vida toda, desde
las actividades productivas hasta la forma de organizacién social de los pueblos que atraviesa,
pasando por el paisaje, las valoraciones respecto al espacio de vida, su historia y su futuro. Es por la
amplitud y profundidad de los cambios sociales que portan los megaproyectos, que considero que,
en los conflictos por afectacion o riesgo de afectacién asociados a aquellos, se disputa algo mas que
un recurso natural o un espacio fisico en particular, se trataria mds bien de la capacidad social para
controlar y significar al espacio, es decir, de la territorialidad de una colectividad. En el contexto del
conflicto équién controla hoy en dia ese espacio? ¢cdmo se ha construido histéricamente el espacio

gue hoy esta en disputa? En el capitulo siguiente trataremos de dar respuesta a estas interrogantes.

Como podemos ver, la distincién entre el agravio de la intromisién y la imposicidon es util
analiticamente ya que mientras que el primero tiene una referencia material muy concreta, que
conecta a las personas en toda su corporalidad con el objeto que se entromete fisicamente en su
espacio de vida; la imposicidn refiere a una dimensién menos visible, abstracta porque incluye lo
simbdlico; y relacional porque alude a las relaciones de poder que ejerce el gobierno sobre los
pueblos, y también a aquellas que se comienzan a modificar entre una pluralidad de actores con
posturas diferentes respecto a la termoeléctrica. Al respecto, debemos recordar que el agravio ha
sido significado como imposicidén sélo por algunos de los habitantes de Huexca, alli, los opositores
tienen caracteristicas que los distinguen de otras comunidades donde predominan los ejidatarios y
campesinos, se trata particularmente de mujeres y hombres que no son ejidatarios ni poseen tierras
agricolas, cuyas actividades econdmicas principales no son necesariamente las agricolas, y que no
obstante, defienden el espacio vivido con tenacidad ¢Qué es lo que representa la ofensa de la
imposicién? ¢Por qué para ellos es un disparador de la accién y la reflexién y para otros no lo es?

Dejo planteadas estas preguntas que analizaré en los siguientes capitulos.

98



CAPITULO CUATRO

TERRITORIALIDADES EN DISPUTA

He planteado hasta aqui que el PIM, sumado a la Plataforma Logistica e Industrial, implica la
transformacion socioespacial de la region oriente de Morelos con el fin de ser adaptada a la actual
fase del capitalismo neoliberal. Si bien la regién oriente ha pasado por diversos momentos de
cambio a lo largo de todo el siglo XX, y antes, las transformaciones que se avecinan parecen tener
una radicalidad que no se habia conocido hasta ahora: si a mediados del siglo los intentos de
industrializaciéon impulsados desde el gobierno se habian extendido tanto en el dmbito agricola
como en el fabril con la revolucion verde y la construccion de los primeros parques industriales, en

la actualidad la tendencia parece ser la sustitucién en esta region, de lo agricola por lo industrial.

Esta parece ser una de las razones que han dado lugar a la oposicién al PIM debido a que dicho
megaproyecto parece estar imponiendo la construccién de un espacio totalmente distinto al social
e histéricamente construido en esa region. En este capitulo me centro en analizar el proceso
histérico de construccién y transformacion de dicho espacio. Para realizar el andlisis es necesario
recordar con Lefebvre (2013) que la produccién del espacio es un proceso social; el espacio es
producto de las relaciones sociales que se desarrollan en un marco espacio-temporal y tiene que
ver, fundamentalmente, con las formas en que las sociedades, producidas y atravesadas por
relaciones de poder, se relacionany apropian de la naturaleza a través de las actividades productivas
que les permiten su reproduccion social, lo que implica la asignacidon de objetivos y significados
sociales al espacio construido. Para comprender la manera en que ha sucedido este proceso, realizo
el analisis para el caso de la regidn oriente de Morelos, una region agricola que, como vimos, ha sido
modificada por procesos de escala nacional. Asi, sin perder de vista el contexto sociohistérico
nacional, propongo que para esta region es posible identificar tres momentos de construccidn
socioespacial en los ultimos cien afios, en cada uno de los cuales interesa analizar tres elementos
que estdn asociados entre si y que nos ayudan a delinear formas territoriales especificas de cada
época: la forma de delimitacion espacial y productiva predominante en cada momento; los cambios
productivos y de significado asociados a ellos; los actores y las relaciones de poder predominantes

y sus transformaciones. Respecto a este Ultimo punto, dado que el foco estd en el dmbito rural?,

46 Sin embargo, como se vera en este capitulo, al hablar de lo rural en México necesariamente lleva
eventualmente a tomar en cuenta a la ciudad, sobre todo en contextos como el actual en el que la dicotomia
clasica campo-ciudad comienza a perder sustento empirico frente a procesos de mezcla que desde la
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presto especial atencidn en, por un lado, las relaciones entre los campesinos (ejidatarios) y el
Estado; y por otro, las relaciones entre los varones y las mujeres rurales cuya diferencia de género
ha sido, histéricamente, un elemento definitorio de la manera en que se ha organizado la vida
domeéstica y publica en el campo mexicano; lo cual, al parecer, estaria cambiando en la actualidad

de acuerdo con lo que el conflicto por el PIM estaria develando.

El primer momento inicia con las primeras dotaciones de tierras y la formacidn de los ejidos en la
década de los veinte en ese estado, siendo esto la delimitacion espacial y social a partir de la cual se
definieron muchas otras relaciones. Termina en la década de los cincuenta con el inicio del proceso
de industrializacién y urbanizacién que expliqué en el capitulo dos. Este segundo periodo, al que
propongo llamar del “desarrollismo” es uno que se caracteriza por las transformaciones
socioespaciales asociadas con el auge y caida del modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones y los cambios que ello tuvo en el mundo rural. Como veremos, se trata de un periodo
de transicion entre dos modelos de desarrollo: la crisis del modelo estado-céntrico iniciada en los
afios setenta marcd la antesala de las reformas neoliberales de los afios ochenta y que hoy en dia
se profundiza. El tercer periodo se refiere, precisamente, a los cambios que produjo la instalacién
del modelo neoliberal a partir de los ochenta y que se extiende hasta la actualidad, momento en el

gue surge el conflicto por el PIM.

Las preguntas que guian el analisis sociohistorico estan enfocadas a indagar écudles son las
caracteristicas del espacio que se construyé en cada momento histérico? ¢ Quiénes son los actores
gue controlan el espacio en cada momento? ¢En qué relaciones sociales se basa su capacidad de
control? ¢Qué relaciones se transformaron para dar paso al siguiente momento histérico? ¢Qué
procesos macro sociales influyeron en esas transformaciones? En suma, écudles fueron las
territorialidades que se construyeron en cada momento histdrico y cuales las relaciones sociales
que la hicieron posible? Finalmente, écudles son las territorialidades en disputa en el conflicto

actual?

antropologia se han denominado “nueva ruralidad”, y desde la geografia y el urbanismo se habla de areas
periurbanas o periféricas; de procesos de “rurbanizacién”, entre otras. (Arias, 2005; Avila Sdnchez, 2015;
Avila Sanchez, 2005)
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4.1 El conflicto por el PIM: ¢territorio o territorialidades en disputa?

El alcance espacial que tiene el PIM implica su paso por 24 municipios de tres estados los cuales
tienen historias similares en cuanto a los procesos de industrializacién impulsados desde el gobierno
federal desde la ultima mitad del siglo XX. Sin embargo, si miramos a nivel local, encontramos
diferencias que vale la pena hacer notar, pues serdn importantes para el analisis sobre la
productividad social del conflicto. Lo primero que quiero hacer notar, es que, si bien hablo del
“grupo opositor” para referirme a todos aquellos actores individuales y colectivos que se han
integrado a las acciones de protesta, resistencia, formacidn politica para oponerse al PIM, esto no
quiere decir que se trate de un grupo homogéneo, libre de tensiones, contradicciones, e intereses

diversos.

Al tomar como referencia las tres secciones del PIM, se puede advertir que quienes se le oponen,
son actores distintos entre si: mientras que en los tramos del gasoducto y del acueducto se trata
principalmente de ejidatarios, dedicados a la siembra de temporal y, en el caso del acueducto,
también de riego*’; en el drea directamente afectada por la termoeléctrica, en especifico la
comunidad de Huexca, encontramos que son otro tipo de actores, no ejidatarios y no
necesariamente campesinos. Se trata principalmente de mujeres y hombres adultos, hijos de
ejidatarios mayores, quienes no cuentan con ninguna propiedad mas que su solar urbano —con su
casa-, y también hay algunos jovenes y nifios. Sélo algunos de ellos practican las actividades agricolas
de temporal y/o pecuarias en tierras que rentan o que trabajan para su familia extendida (padres,
hermanos). A pesar de que la mayoria de los opositores en esa localidad no son campesinos, es
decir, no producen de la tierra y tampoco la poseen, sino que son amas de casa, comerciantes o
empleados ocasionales en la ciudad de Cuautla, ellas y ellos se suman a los argumentos que
comparten los demas opositores, aglutinados en el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y el
Agua Morelos, Puebla, Tlaxcala (FPDTA) y que se pueden sintetizar en lo que llaman “la defensa del

territorio”.

En este contexto complejo, en donde no existe un actor colectivo homogéneo que se confronta al

gobierno, sino una pluralidad de actores que, si bien coinciden en la oposicidn al PIM, tienen

47 Esto se refleja también en los mecanismos a los que han acudido para detener el avance del PIM, algunos
de ellos exitosos: tanto en la zona del acueducto como del gasoducto, se ha recurrido al amparo agrario
como un medio para detener la construccidn de sendas obras, y en dos ejidos, Anenecuilco en Morelos y
Nealtican en Puebla, se logré su aprobacion en 2013 y 2014 respectivamente.
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intereses diversos entre si, resulta necesario preguntarse écual es el territorio que se defiende? é¢es
lo mismo hablar del territorio de los ejidatarios, el de las amas de casa, el de los varones sin tierra?
¢élos ejidatarios que cuentan con riego defienden lo mismo que los que dependen del temporal?
épor qué, a diferencia de lo que pasa en las secciones del gasoducto y el acueducto, en Huexca no
son los ejidatarios los mas activos opositores? ¢ por qué lo son las mujeres? Estas preguntas tienen
la finalidad de poner en perspectiva el concepto de “territorio”. Por un lado, es importante
reconocer que éste ha sido de gran utilidad para sustentar el discurso politico de la oposicién al PIM,
pues ha permitido aglutinar a una pluralidad de actores que coinciden en la premisa bdsica de no
dejar pasar al megaproyecto; por el otro lado, sin embargo, es necesario deslindarse del discurso
politico de la “defensa del territorio” porque se corre el riesgo de la idealizacion y paraddjicamente,
de la cosificaciéon del territorio. En el primer sentido, porque se tiende a evocar un territorio ideal
campesino que parece siempre ordenado, pacifico, homogéneo y preexistente; al mismo tiempo, se
habla de él como una cosa que es necesario poner a resguardo, defenderla de las amenazas de
destruccién externas. En ambos casos, el término de “territorio” pierde capacidad explicativa

porque desdibuja las relaciones sociales que lo construyen constantemente.

Para comprender cual es el territorio que se defiende en el conflicto por el PIM, y tomando en
consideracion que el territorio es producto de relaciones de poder en constante tensién y
movimiento, propongo profundizar en la historia de las relaciones socioespaciales de los pueblos
afectados para indagar sobre los procesos histéricos que han producido al espacio en disputa y a los
actores que son hoy los protagonistas de la oposicidn. Planteo que, mas que un territorio
predefinido, homogéneo y neutral, lo que los actores disputan en el conflicto por el PIM es la
capacidad de producirlo como un espacio con sentido, objetivos y caracteristicas propias; se trata
de la capacidad de control y apropiacion del espacio, en otras palabras, lo que estaria en juego es la
territorialidad. Esto no quiere decir que los opositores tengan un proyecto de territorialidad
claramente definido que se contrapone al del PIM, mas bien, lo que estaria ocurriendo con el
conflicto es el desencadenamiento de procesos sociales diversos que discuten el proyecto espacial

promovido por el PIM.

Recordemos que la territorialidad se sustenta en la capacidad que tienen los actores sociales de
mantener el control material y simbdlico del espacio vivido. Tal capacidad se construye a través de
relaciones sociales -y por tanto de poder- que se desarrollan en “un contexto socio-histérico y

|II

espacio-temporal” particular (Raffestin, 2013: 192) a través de cuyo andlisis se puede dar cuenta de
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“la multidimensionalidad de la vivencia territorial por parte de los miembros de una colectividad y

por las sociedades en general” (Raffestin, 2013: 189).

Dado que es relacional, la territorialidad esta en constante construccidn: su existencia es dindmica
porque estd sujeta a las relaciones de poder y a las estructuras sociales que se modifican
histéricamente; esta tejida por relaciones socioespaciales, en las que unos ejercen poder respecto
a otros al hacer -o intentar hacer- que su visién del mundo domine, la cual se expresa no sélo en la
manera en que el espacio es delimitado y clasificado en un momento dado, sino también en el modo
y los objetivos para los que es usado y definido, y por quién. Hablar de territorialidad se refiere a la
manera en que una sociedad organiza “el territorio con fines politicos, sociales y econémicos”

(Agnew y Oslender, 2010: 195).

Si no es el territorio, sino la territorialidad lo que estd en disputa, y visto que entre los opositores
existe una pluralidad de actores, entonces podemos preguntarnos cudl es la territorialidad que se
defiende en el conflicto por el PIM ¢la del campesino, el ejidatario, el estudiante o el ama de casa?
¢la de las mujeres o los hombres? éla de los ejidos o los municipios? ées una colectiva distinta a las
conocidas? Aun mas, épodriamos hablar de la existencia de disputas de territorialidades no sdélo
frente al PIM, sino al interior de los opositores? Para responder a estas preguntas, propongo realizar
un analisis sociohistérico de los procesos de construccidn socioespacial, es decir de territorialidades
previas al momento del conflicto actual, con el fin de indagar la manera en que el espacio hoy
amenazado por el PIM ha sido construido y transformado por actores y procesos diversos, cuyos
protagonismos han ido variando con el tiempo. Se trata de mirar el proceso histérico de produccion
espacial para poder explicar las particularidades de los cambios producidos por el conflicto en la

actualidad.

4.2 Primer momento: el reparto agrario como proceso de construccion socioespacial

Como mencioné en el capitulo anterior, al finalizar la revolucién mexicana, se inicié uno de los
procesos de reestructuracidén espacial mas importantes en la historia moderna del pais: el reparto
agrario. Mediante las dotaciones y restituciones de tierra a los campesinos, se crearon nuevas
delimitaciones espaciales mediante el fraccionamiento de las haciendas, y con ello se produjo un
nuevo sistema de tenencia de la tierra cuyo centro fue el ejido. Los primeros repartos comenzaron
en la década de 1920 en Morelos y otros estados donde “prendid el ideal zapatista, como Tlaxcala,

Guerrero, Michoacan, Puebla y México” (Warman, 1988: 156), y donde los campesinos tuvieron un
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rol central durante la revolucion. En Morelos, por ejemplo, se entregaron entre 1922 y 1929
“200,000 hectadreas en numero redondos” (Warman, 1988: 152). De hecho, todos los ejidos de la
zona oriente de Morelos, tal como la hemos delimitado en el capitulo anterior, fueron creados en
ese periodo a través del reparto de 36,441 hectareas*, dando existencia a 40 de los 45 ejidos que
la forman®. La mayor parte de las dotaciones de ésta regidn se hicieron a partir del fraccionamiento
de grandes haciendas tales como las de Cuahuixtla, Santa Inés, Casasano, Calderdn, El Hospital
(Avila, 2001), cuyos nombres pasaron a algunos de los ejidos que se crearon, y persisten hasta la
actualidad. Otros ejidos fueron formados a partir de ranchos menores, como es el caso de Huexca

donde se asienta hoy en dia la termoeléctrica.

El proceso de reparto agrario fue guiado por el gobierno posrevolucionario en el contexto de tension
social que continuaba luego de que Obregdn asumié la presidencia en 1920 y que era muestra de la
diversidad de grupos que se habian involucrado y formado con la revolucién. En lo que se refiere a
la tierra, el principal debate se desarrolld, en términos muy esquematicos, entre los liberales y los
agraristas. Los primeros defendian la propiedad privada como la mejor forma de tenencia de la tierra
para el desarrollo capitalista, para ellos -entre quienes estaban Alvaro Obregén, Plutarco Elias
Calles-, el reparto agrario y la forma de propiedad ejidal que produjo eran provisionales, pues, de
acuerdo con el pensamiento evolucionista de la época, desembocaria eventualmente en la
consolidacién de la propiedad privada® (Baitenmann, 2007; Azuela, 2009). Por otro lado, los
agraristas, adheridos al zapatismo, eran defensores de la forma comunitaria de tenencia de la tierra
que habia existido hasta antes de las leyes de desamortizacion de mediados del siglo XIX, cuya
aplicacion significd el despojo paulatino de tierras comunales indigenas y de facultades de
autogobierno que se habian conservado incluso durante la Colonia (Torres-Mazuera, 2012a). Lo que

se cre6 como resultado de las diferencias y debates en el Congreso Constituyente de 1917, fue el

48 Esta informacidn fue extraida de los datos disponibles en el Padrén e Historial de Nicleos Agrarios
(PHINA). Los ejidos que forman la regidn oriente fueron identificados para cada uno de los municipios
seleccionados: Ayala, Cuautla, Jantetelco, Temoac y Yecapixtla los cuales tienen, respectivamente, 16, 9, 6, 4
y 10 ejidos. Para identificar la fecha de creacidn de los ejidos, se tomé la fecha de resolucion presidencial
para cada uno.

4 De los cinco restantes, cuatro se crearon en 1937 y 1938, y uno en 1974.

%0 Esta linea de pensamiento formaba parte de la corriente liberal nacida en el siglo XIX luego de la
Independencia, y era heredera de las Reformas Liberales de 1853 que desamortizaron las tierras eclesiales y
comunales con la intencidn de simplificar las varias formas de tenencia de la tierra heredadas de la Colonia,
en dos: la privada individual y la publica, y con ello adecuarse a las formas capitalistas de produccién. Esta
pugna entre defensores de la propiedad privada, la publica y, luego de la reforma agraria, la propiedad
social, perduraria a lo largo del siglo XX, hasta 1992 cuando se cancelé definitivamente el reparto agrario y
se abrid la posibilidad de la privatizacidn de las tierras ejidales.
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ejido posrevolucionario, una forma de tenencia sui generis (Diaz y Diaz, 1987 citado por Torres-
Mazuera, 2012a) que combind tanto “las demandas zapatistas por la restitucion de una forma de
propiedad comunal de origen colonial como [..] las propuestas de caracter individualista
representada por Villa y sus seguidores que abogaban por la pequefa propiedad privada como un

derecho constitucional” (Torres-Mazuera, 2012a: 75).

El proceso de creacién de los ejidos a través del reparto agrario tomo varias décadas y estuvo sujeto
al contexto social y politico de cada periodo gubernamental. Asi, durante los gobiernos de Obregdn
(1920- 1924) y Calles (1924- 1928) si bien se inici6 el reparto, éste fue limitado®, pues desde su
perspectiva, mas que resolver un asunto de justicia social la prioridad para el campo era impulsar la
productividad; acorde con eso, se consideraba que el progreso rural se lograria mediante su
modernizacion a través de la introduccién de tecnologia cuya eficiencia seria mayor en grandes
extensiones de tierra que en pequefios predios (Montalvo y Betanzos, 1988). Dada la presién social
de los agraristas, estos gobiernos iniciaron el reparto de las tierras agricolas a través de la creacidn
de ejidos bajo el supuesto de que éstos serian provisionales, tal como se planted originalmente en
la propia legislacion agraria; fue sdlo hasta el periodo cardenista cuando en el Cdodigo Agrario de

1934 se establecio el caracter inalienable, y por lo tanto permanente®?, del ejido.

Por otro lado, el reparto agrario durante la década de 1920, ademads, tuvo otro objetivo politico
relacionado con el pragmatismo que caracterizo a los gobiernos de Obregdn y Calles, a través de él
se trataba de lograr el control espacial y social de una parte de las fuerzas armadas y politicas que
se habian levantado durante la revolucién y establecer un nuevo orden bajo el mando presidencial;
en opinion de varios autores, estos primeros repartos tuvieron el objetivo de tranquilizar las zonas
en donde eran posibles nuevos levantamientos, mas que cumplir con el objetivo de la justicia social
gue una parte de los revolucionarios demandaba (Warman, 1988; Montalvo y Betanzos, 1988). De
modo que el reparto constituyd también un mecanismo de alianza con los campesinos quienes de

esa manera fueron incorporados al estado naciente y comenzaron a formar parte de sus bases

51 De acuerdo con Escobar (1990: 10) en el censo de 1930 el 83.5% de la superficie del pais todavia
pertenecia a haciendas de mas de mil hectdreas; ademas habia “1800 haciendas que controlaban el 55% de
toda la tierra cultivable, constituyendo tan sélo el 0.3% de los predios. Junto a ellos habia 2.5 millones de
campesinos sin tierra, es decir, el 77% de toda la poblacién ocupada en la agricultura.” (Escobar,1990: 10).
52 Es por esta razén que Azuela (2015) propone que es posible hablar de un periodo (1934- 1992) en el que
el caracter inalienable del ejido le daba el caracter de “ejido perpetuo”.
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sociales y politicas (Montalvo y Betanzos, 1988), en una relacidon de subordinacion al gobierno

consolidada durante el cardenismo con la creacién de la Confederacién Nacional Campesina (CNC).
4.2.1 La construccion de una nueva territorialidad

La creacién de los ejidos fue un proceso de reorganizacién social, politica, econdmica y espacial
conducido por el gobierno posrevolucionario mediante la creacidn de un conjunto de instituciones
y leyes agrarias que paulatinamente fueron definiendo la estructura, asi como el sentido y los
objetivos de esta nueva forma de organizacién socioespacial. Con la Ley del 6 de enero y la
Constitucion de 1917 se establecié que el reparto de tierras se realizaria a los pueblos que pudieran
comprobar la propiedad de las tierras despojadas por las haciendas, o bien a aquellos que por
necesidad requirieran su dotacidon por parte del gobierno. De manera que la relacién entre el
gobierno y los campesinos se construyd mediante el reconocimiento juridico de los pueblos y
comunidades, mismos que, tras el reparto y su institucion como ejidos adquirieron una estructura
de representacién y mediacién propia de estos, la cual modificd las formas comunales anteriores al
tiempo que suplantd a los gobiernos municipales, tanto en la toma de decisiones internas de los
nucleos de poblacion ejidales, como en su relacién con el gobierno federal. Asi, la creacion de la
nueva espacialidad ejidal significd6 también la creacién de una relacién especifica con las

instituciones gubernamentales en todos sus niveles.

Durante todo el proceso de reparto agrario, fue evidente el cardcter vertical de la toma de
decisiones sobre el espacio rural. Desde el gobierno nacional todavia en formacion, se fueron
dictando los procedimientos que las comunidades debian seguir para participar en el reparto: éstas
debian realizar la solicitud de dotacidén ante el gobierno estatal, y para continuar el proceso, debian
integrar un cuerpo administrativo interno que seria el responsable de la interlocucién con la
Comisidn Nacional Agraria cuando su solicitud hubiera pasado la primera aprobacién dentro del
estado. Este cuerpo administrativo local tomé el nombre de comisariado ejidal, integrado por un

presidente, un secretario y un tesorero®. Mas adelante, con la publicacién del Cédigo Agrario de

53 En el caso del ejido de Huexca, con base en la revisidn de la carpeta correspondiente, podemos ver que el
comisariado ejidal se conformd desde que se realizd el censo agrario local en 1924, las tres personas que lo
integraron fueron las mismas que firmaron la Resolucién presidencial de creacién del ejido de Huexca,
fechada el 15 de agosto de 1927. (Carpeta Unica, Expediente 4/30)
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1934, se fijaron los lineamientos para la organizacién interna de todos los ejidos del pais®*

estableciendo como instancia de gobierno ejidal a la asamblea general, mediante la cual se elegia a
los representantes de las otras dos instituciones ejidales: el comisariado y el comité de vigilancia.
No obstante, en la préctica el comisariado ejidal tuvo una importancia politica central dentro de los
ejidos, pues, a pesar de la existencia de la asamblea ejidal, en muchos casos se centralizé en aquel
la real toma de decisiones, dado que los individuos que lo integraban solian ser lideres agrarios que
a la larga se convirtieron en caciques ejidales, es decir en “los mediadores exclusivos entre los ejidos
y el gobierno [...que incluso...] lograron el control total de los érganos de representacion del ejido y
de otros cargos de autoridad como las mayordomias y la representacion civil frente al municipio”

(Torres-Mazuera, 2012b: 38).

El ejido no sélo constituyd una forma de tenencia de la tierra, sino que también se convirtié en una
forma de gobierno local que decidia sobre todos los aspectos de la vida colectiva (Baitenmann, 2007;
Azuela, 1995). Mediante la asamblea ejidal -con sus relaciones de poder internas- se decidia
respecto a los asuntos agrarios asi como a los de la zona poblada del ejido; se decidia sobre asuntos
colectivos como la seguridad, el orden, la limpieza interna del pueblo -mediante la convocatoria a
las rondas y las faenas- y mds adelante, cuando en las décadas de los afnos sesenta y setenta
comenzaron a ampliarse los servicios publicos como el drenaje, agua potable y electricidad al mundo
rural, también fueron los ejidatarios quienes realizaban las solicitudes directamente con los
gobiernos estatal o federal. Al respecto, algunos ejidatarios mayores de la comunidad de Huexca,
Morelos, recuerdan que en la década de los setenta algunos de ellos, fungiendo como comisariados
ejidales hicieron comisiones a Cuernavaca, sede del gobierno estatal, para realizar diversas
solicitudes como créditos para el campo, electrificacion o de apoyo gubernamental para asfaltar la
carretera. De igual manera, Azuela (1995) y Torres-Mazuera (2012b) explican que la persistencia de
esta superposicion de funciones ejidales sobre municipales todavia existia en el umbral del siglo

XXI%5,

54 El Codigo Agrario de 1934, fue, en opinidn de algunos autores, el mas acabado instrumento legal del
proceso de reforma agraria pues con él se logré “reunir y unificar en un solo instrumento coherente todos
los decretos y leyes relacionados con los ejidos"” (Meyer, 1980: 227 citado por Ibarra Mendivil, 1989: 196).
55 Baitenmann (2007) y Azuela (1995) han mostrado para dos casos de Veracruz, la primera en un andlisis de
caracter histérico situado en la época de la reforma agraria de los afios treinta, y el segundo en un analisis
contempordaneo de fines del siglo XX, la manera en que los ejidatarios, a través de las instituciones ejidales
controlaron aspectos de la vida colectiva mas alld de los meros asuntos agrarios. También Torres-Mazuera

(2012b) explica este alcance ampliado del control ejidal para un caso en el Estado de México.
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Es necesario mencionar que no se trataba de una forma de gobierno local auténoma, pues la
asamblea, su realizacién y las decisiones en ella tomadas, estaban sujetas a la presencia de
funcionarios de las dependencias agrarias del gobierno como la Comisién Nacional Agraria®® que
mas tarde se convirtié en la Secretaria de la Reforma Agraria. En efecto, la realizacién de la asamblea
ejidal dependia de la convocatoria y validacién de los funcionarios de ésta institucién federal
(Warman, 1988), de manera que los ejidos y los ejidatarios quedaron vinculados con el gobierno
nacional, desde que fueron creados, en una relacién de subordinacidon fundamentada en la lealtad
y la obediencia del campesino agradecido con el gobierno por la dotacién de tierras® (Torres-
Mazuera, 2012b) asi como en el estricto control que éste logrd construir sobre aquellos, en

particular luego del cardenismo.

El sexenio cardenista puede ser visto como un hito en el proceso de la reforma agraria no sélo
porque fue el periodo que mayor cantidad de tierra repartié -mas de 18 millones de hectdreas-, sino
también porque a partir de ahi se delined la forma en que se desarrollarian las relaciones entre el
estado y los campesinos durante las proximas cuatro décadas, asi como al interior de los ejidos. Fue
en ese periodo también cuando se construyd al campesino como uno de los sectores fundamentales
para el progreso del pais, junto con el obrero, y cuando se le atribuyd la responsabilidad de sostener

a la creciente poblacién mexicana. En palabras del propio Cardenas:

...la institucién ejidal tiene hoy la doble responsabilidad sobre si: como régimen social, por cuanto
libra al trabajador del campo de la explotacion de que fue objeto, lo mismo en el régimen feudal que
en el individual; y como sistema de produccidn agricola, por cuanto pesa sobre el ejido, en grado
eminente, la responsabilidad de proveer a la alimentacion del pais. Dentro de nuestro sistema agrario
constitucional, el ejido es, en efecto, el medio directo de satisfacer las necesidades de los nucleos de

poblacién hasta el limite que las tierras afectables lo permitan, y constituye la comunidad una fuente

56 La Comisidn Nacional Agraria (CNA) fue una de las instituciones centrales de la burocracia creada para
realizar el reparto agrario. Ella fue desde su inicio en el gobierno de Obregén, la instancia que dictaba y
resolvia controversias que el propio proceso demandaba. Mediante la expedicion de Circulares la CNA fue
creando los limites para definir cuestiones como quiénes podian ser sujetos de derechos agrarios, cudl seria
la organizacion interna del ejido y sus facultades, asi como los limites entre los ayuntamientos y los ejidos,
entre otras (Ibarra Mendivil, 1989); todas estas cuestiones resultas administrativamente por la CNA,
después serian formalizadas mediante la expedicidn de reglamentos y leyes agrarias.

57 De acuerdo con Ibarra Mendivil (1989), el proceso de reparto agrario, si bien comenzé con el objetivo de
restituir de tierras a los pueblos histdricamente despojados asi como de dotar a otros que no contaban con
titulos de propiedad coloniales, el manejo politico que se hizo de él condujo a que se privilegiara el proceso
dotatorio sobre el restitutorio, con el fin de “presentar el reparto agrario mas como una concesion estatal,
que como el reconocimiento de un derecho de los pueblos.” (Ibarra Mendivil, 1989: 201) y de esa manera
asegurar la vinculacién subordinada del ejidatario con el estado.
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de vida propia que libera a los habitantes de trabajar a jornal y permite a cada uno de ellos percibir
el valor integro del esfuerzo que aplica a las tareas productoras. La Constitucién garantiza la
permanencia y la estabilidad de la institucion ejidal evitando que se desvirtie para volver al
latifundismo o que degenere en el minifundismo [...] En el campo de la economia general, el ejido va
siendo, cada vez en mayor grado, una fuente abastecedora para el consumo nacional (Cardenas

citado por Cérdova, 1983: 99).

En cuanto a la forma en que se estructurd la relacidon del gobierno con los campesinos, ésta se
fundamentd en todo un aparato burocrdtico orientado a llevar a cabo la reforma agraria, cada
secretaria de estado tuvo una funcidn relacionada con ello® y también se crearon instituciones que
trabajaron de manera directa con los ejidatarios como el Banco Nacional de Crédito Ejidal. A través
de éste y de la CNC, creados en 1935 y 1938 respectivamente, Cardenas buscé no sdlo transferir
créditos al campo, sino también organizar a todos los campesinos que recibieron tierras bajo la égida
del gobierno nacional. De acuerdo con Cérdova (1983), la construccidon de todo el andamiaje
burocratico agrario que acompafid a la reforma agraria cardenista, significé la transformacién del
“conglomerado disperso” que eran los campesinos, en “una especie de sector social absolutamente
integrado al organismo del Estado; fueron desde entonces los ‘protegidos especiales’ del poder

politico de la Revolucién” (Cérdova, 1983: 121)°.

Ahora bien équiénes eran estos “protegidos especiales”? éQuiénes podian ser ejidatarios? Desde el
inicio del proceso de reparto se hizo claro, por medio de las circulares de la CNA, que éste se

enfocaba, en principio, a responder a la necesidad de las familias campesinas de tener la capacidad

58 “A |a Secretaria de Hacienda se le encomendé la atencidn de las necesidades crédito de los ejidatarios y
pequeios propietarios, lo mismo que llevar a cabo las inversiones necesarias para el fomento de la
economia agraria. A la Secretaria de la Economia Nacional: instalar nuevas industrias y organizar
cooperativas en diversos lugares. Secretara de Comunicaciones: construccién de carreteras y caminos que
conectaran las zonas agricolas con los mercados. La Secretaria de Educacion Publica tuvo a cargo la creacidn
de nuevas escuelas y del desarrollo en general de la instruccion rural. La Secretaria de Agricultura y Fomento
debia establecer escuelas de agricultura, estaciones de fomento agricola y postas zootécnicas. También
diversos departamentos tuvieron funciones que cubrir, el de Salubridad Publica la atencién médica a las
distintas regiones del campo; de Asistencia Social Infantil construir jardines de nifios y casas de maternidad;
el Forestal, de Caza y Pesca debia establecer viveros y propagaria el cultivo de arboles frutales y forrajeros, y
el de Educacidn Fisica debia impulsar todas las manifestaciones deportivas, estableciendo los campos
apropiados para ello.” (Cérdova, 1983: 107).

59 Sj bien es cierto que el sector campesino-ejidal formé parte de la estructura de gobierno durante varios
afos, también debemos recordar que en el mundo rural hubo siempre campesinos excluidos, algunos de los
cuales se organizaron de diferentes modos en demanda de tierra: ademas de las institucionales solicitudes
de dotacion de tierras, ante la poca respuesta gubernamental se realizaban tomas de tierras y surgieron
luchas armadas como la de Rubén Jaramillo en Morelos.
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de producir alimentos para el autosustento, de manera que se definid a los “jefes de familia” como
los sujetos habilitados legalmente para recibir una unidad de dotacién de tierra para hacerla
producir e incluso vender su producto, pero no venderla. Conforme al concepto social e
histéricamente construido del trabajo campesino como netamente masculino (Leén, 2011), y al
contexto sociopolitico revolucionario dominado “en la guerra, la politica y la reforma” por los
hombres (Fawler-Salamini y Vaughan, 2013: 33), los sujetos con derechos agrarios fueron
principalmente los varones, quienes debian cumplir con la caracteristica de ser mayores de edad,
solteros o casados, residentes del pueblo solicitante, que se dedicaran a la agricultura y no contaran
con tierras ni con un empleo que les permitiera sobrevivir®®; también se consideré que las mujeres
podrian ser sujetos de derechos agrarios en caso de ser viudas o solteras y que estuvieran a cargo
de la familia®® (Ibarra Mendivil, 1989; Azuela, 2015). Esta forma de distribucion de la tierra basada
en la distincion de género tenia como contraparte el concepto de la labor femenina como
Unicamente dedicada al hogar, lo que significo la invisibilizacién del trabajo femenino en el campo
(Ledn, 2011), el cual, sin embargo, ha contribuido de diversas maneras y en diferentes periodos

histérico a la economia de la unidad doméstica campesina (Fowler-Salamini y Vaughan, 2013)%2,

Al respecto, la memoria colectiva de los habitantes de mayor edad del ejido de Huexca confirma la
participacién activa de las mujeres en la economia familiar en aquellos tiempos en los que el
principal cultivo era el maiz criollo, es decir, antes de los afios setenta. De acuerdo con varias

mujeres y hombres mayores de 70 afios con los que pude conversar durante el trabajo de campo,

80 De acuerdo con Ibarra Mendivil (1989), hasta antes del Cédigo Agrario de 1934, los peones no tenian
derecho a solicitar dotaciones de tierra porque se buscaba con ello garantizar la fuerza de trabajo a las
haciendas. En ese sentido, el Reglamento Agrario de 1922 establecia que “los nucleos de poblacién que
habitaran dentro de las haciendas y no tuvieran categoria politica, y que se construyeran con el propédsito de
alojar a los trabajadores no tendrian derecho a solicitar terrenos nacionales para fundar colonias” (192).

61 Las caracteristicas de quiénes podian ser beneficiados por las dotaciones de tierra estaban
complementadas con las de quienes no podian, esto es. “1) los profesionales; 2) quienes fueran propietarios
de extensiones de tierra igual o mayor a las que les corresponderia por dotacidn; 3) quienes poseyeran un
capital agricola, industrial o comercial mayor a mil pesos; 4) los empleados al servicio del gobierno federal o
local, y 5) los empleados particulares cuyo sueldo fuera mayor de setenta y cinco pesos mensuales” de
acuerdo con el articulo 23 del Reglamento Agrario de 1922. (Ibarra Mendivil, 1989: 204).

62 Al respecto en Fowler-Salamini y Vaughan (2013), se recopilan ensayos relativos a la participacién de las
mujeres en las actividades econdmicas de la unidad doméstica campesina desde 1880 hasta 1990. A lo largo
del libro se argumenta que si bien las mujeres han tenido un lugar subordinado al de los hombres, ellas han
participado en la generacion de ingresos domésticos conforme se expandié “la penetracion capitalista en la
provincia y la modernizacién” a partir del porfiriato. No obstante, al tiempo que ello abrié oportunidades y
generd necesidades econdmicas que llevaron a las mujeres a participar mas en el mercado laboral, “esta
incorporacion aprovechd, y a menudo reforzd, las nociones ideoldgicas de la inferioridad de la mujer y de su
complementariedad, a la vez que mejord su capacidad de captar ingresos.” (35).
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las mujeres colaboraban, desde nifias y también como esposas de campesinos, en las actividades
del campo: ayudaban a deshierbar antes de la siembra y durante su crecimiento; también a
desgranar el maiz, medirlo y “encostalarlo”; a “despegar” el cacahuate de las matas. Ademas,
realizaban otras actividades relacionadas con el mantenimiento del hogar, en donde la madre solia
ser la guia, por ejemplo, en la recoleccién de lefa, el cuidado de animales como pollos y gallinas, la
produccién y venta queso y crema en Cuautla; todo ello sumado a las labores “cldsicas” del hogar
como cocinar, limpiar, llevar la comida a los hombres en el campo, lavar la ropa en la barranca,
remendarla, e incluso elaborar prendas nuevas. En afios mas recientes, de acuerdo con Costa (1996:
2) las mujeres del campo siguen participando en “los procesos de produccidn junto a los de
reproduccion, sin contar en la mayoria de los casos con los servicios bdsicos que le ayuden en esta
tarea. Las mujeres rurales emplean hasta 16 horas al dia produciendo, elaborando, vendiendo,
preparando alimentos, recogiendo materiales para combustible y acarreando agua para el hogar,

ademas de otras faenas como el cuidado de los hijos, familia ampliada y animales de traspatio.”

A pesar de su importante y creciente rol econédmico -que se fue ampliando conforme el dinero
adquirid centralidad en la economia rural a partir de la revolucién verde (Warman, 1988; Arias,
1997)-, en general las mujeres no tuvieron acceso al ambito publico de sus comunidades y por el
contrario, fueron los hombres, ejidatarios, quienes devinieron los representantes de la familia ante
la comunidad y por lo tanto los responsables y Unicos autorizados para tomar parte en las decisiones
sobre los asuntos colectivos. De este modo, se consolidé una forma de organizacion sociopolitica
dentro de los ejidos a partir de los derechos a la tierra, el género y la edad. Los jefes de familia
convertidos en ejidatarios adquirieron no sélo derechos agrarios sino politicos, lo que se tradujo en
la centralizacidon de la toma de decisiones en este grupo social®® y en la exclusién naturalizada de
otros habitantes del pueblo, tales como las mujeres, los jévenes y los avecindados, quienes, no
obstante, “tenian las mismas necesidades econémicas y quienes, a menudo, trabajaban las mismas

tierras” (Baitenmann, 2007: 95).

8 Por otro lado, los ejidatarios no eran un grupo homogéneo, entre ellos existian diferencias de poder
asociadas, una vez mas, con la tenencia de la tierra, pues si bien en teoria cada ejidatario debia tener el
mismo numero de hectareas que los demas, con el tiempo unos acumularon mas que otros a través de
deudas cobradas o directamente por el acaparamiento de tierras. Estos personajes, histéricamente llamados
“caciques” habrian surgido desde los primeros afios de las dotaciones, pues de acuerdo con Warman (1988)
y Torres-Mazuera (2012b), son quienes fungieron como los “intermediarios” que gestionaron las dotaciones
de tierras y que una vez formado el ejido continuaron ejerciendo control sobre los otros ejidatarios y
vecinos, quienes contaban con menos formacidn y experiencia en el manejo de los asuntos publicos.
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El sesgo masculino del reparto de la tierra realizado en México perdurd durante todo el siglo XX. De
acuerdo con Ledn (2011), en la ultima década del siglo, cuando se realizé el Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales (Procede) del cual hablaré mas adelante, la gran mayoria de los
ejidatarios seguian siendo varones, sélo el 18% eran mujeres, mientras que los posesionarios
varones, que fueron reconocidos como ejidatarios con este programa, sumaban el 23%. La forma
de propiedad en la que destacaban las mujeres era en la de “terrenos de vivienda dentro del ejido
con casi una tercera parte de esta categoria de beneficiarios” (Robles et. al. 2000 citado por Ledn,
2011: 194). Este ultimo dato es importante recordarlo porque en la actualidad son las mujeres que
solo poseen su solar urbano quienes se movilizaron en contra del PIM équé cambid? La hipdtesis
gue propongo es que, conforme se fueron expandiendo las relaciones capitalistas en el campo a
través de la monetarizacién de las actividades campesinas en los setenta y la mercantilizacion de la
tierra ejidal en los noventa, se rompid el vinculo que sostenia las relaciones de poder dentro de los
ejidos, es decir, el vinculo derecho agrario-derechos politicos, lo que pudo haber sumado a abrir una

via para la participacidon femenina en la politica local. Sobre esto vuelvo mds adelante.

Los ejidos fueron, pues, construcciones socioespaciales que significaron la reorganizacion espacial,
social, politica y econdmica rural al transformar el orden hacendatario anterior en uno
relativamente mas incluyente de los campesinos en el nuevo orden posrevolucionario; y resalto su
caracter relativo porque hay que recordar que, a pesar de los grandes esfuerzos de la reforma
agraria cardenista, en 1940 cerca del 50% de la poblacion rural no tenia tierra ejidal y seguian
trabajando como peones en haciendas, ademas, cerca del 30% de los ejidatarios migraban para
trabajar en otras partes del pais o en Estados Unidos para completar los ingresos familiares (Escobar,
1990: 426). Por otra parte, los ejidos generaron sus propias exclusiones internas ya que se
sustentaron en relaciones histéricas de poder,