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INTRODUCCION

1

“Uno no es lo que es por lo que ha escrito sino por lo que ha leido.

Jorge Luis Borges

El estudio de los medios de comunicacién y su impacto en la sociedad no es
nuevo. La necesidad de retomar su impacto en el sistema politico, asi como la
falta de actualizacién y vacios que excluyen a la ciudadania es el motor principal
de este proyecto de investigacion.

En México la clase politica! por muchos afios utilizé los medios masivos, como
la television y el radio, como mecanismos Unicos para alcanzar el poder, quitando
de la pugna a la ciudadania al reducirla como simple votante. Cuando se
implementaron reglas electorales que regularan la relacién partidos politicos-
medios de comunicacion se dejo de lado la participacion del ciudadano, imperante

hasta la fecha.

México ha tenido una transicion complicada en cuanto a la democratizacion de
sus instituciones, no se promulgaban reformas en materia de comunicacion
politica debido a la dominacién del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
caracterizado como un régimen autoritario y monopolico en lo politico y en lo
comunicativo, es por esto que el estudio del modelo de comunicacién politica

actual tiene tanta importancia.

Durante décadas los procesos electorales eran controlados por el gobierno de
un partido dominante, no se pretendia una libre participaciéon y mucho menos una
alternancia, por lo que las elecciones estaban manipuladas para beneficio de un

solo actor, el PRI. En materia de comunicacién, los medios masivos fungian como

1Estd conformada, seglin Norberto Bobbio de |a siguiente manera: “forman parte de la c. politica de una
sociedad los conocimientos, o mejor dicho su distribucién entre los individuos que la componen, relativos a
las instituciones, a la practica politica, a las fuerzas politicas que operan en un determinado contexto.”
Véase Norberto Bobbio, Nicolas Natteucci y Gianfranco Pasquino, “cultura politica” en Diccionario de politica
(a-j), México, Siglo Veintiuno Editores, 14va Ed. 2005, p. 415
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un aliado propagandistico del poder, no habia objetividad y mucho menos una
responsabilidad social por informar.

Diversas reformas politicas han pretendido fortalecer el sistema electoral en
México, desde la aprobada en 1977 hasta la Ultima que se ha rescatado en esta
tesis, la del 2014.

La reforma que compete directamente a este trabajo es la del 2007 ya que se
trata del modelo de comunicacién politica que impera actualmente. Es importante
destacar que, a pesar de que se le han hecho modificaciones al modelo, en
especifico en el afio 2014, los principales cuestionamientos del mismo, como el
exceso de spotizacion, la falta de inclusién ciudadana y la apertura a debates

publicos, siguen intactos.

Es importante acotar que los modelos de comunicacion y una reforma electoral,

en esencia, no son lo mismo. Se puede entender como modelo lo siguiente:

Un modelo de comunicacion es una preocupacion por la
interaccion. El sentido de la comunicacion, sus medios,
la relacién entre emisor y receptor, el ambiente en el
cual se desarrolla y los ruidos que la afectan; la
trascendencia de dichas interacciones comunicativas
para los seres humanos, las sociedades y sus
organizaciones, son la razén para modelar la

comunicacion.?

La interaccion se da desde el marco legal, se aprueba la reforma antes
discutida en el poder Legislativo para después convertirse en el modelo de

comunicacion al trascender a la praxis.

En materia de comunicacion el principal referente de esta reforma es la
regulacion en los tiempos del Estado en radio y television para los partidos

politicos, asi como la necesaria intervencion del entonces Instituto Federal

2 Uriel Sdnchez. Modelos y esquemas de comunicacion: algunos acercamientos. Medellin, Sello Editorial
Universidad de Medellin, 2004, p. 44



Electoral en la reparticion equitativa para el financiamiento de las campafias

electorales.

Lo anterior llevd a una contundente respuesta por parte del sector privado en
México al llamar a esta medida como un hecho "antidemocratico" pues
argumentaban, principalmente las grandes empresas de medios de comunicacion,
gue al no haber participacion de mas actores que los partidos politicos y el IFE en

las elecciones significaba un retroceso y el regreso de una autoritarismo.

Otro resultado de los puntos de la Reforma del 2007 en la sociedad es el claro
desinterés hacia los mensajes emitidos por los partidos politicos a través de la
radio y television. La clara inundacion de mensajes cortos por parte de los
politicos, asi como la reproduccion en un tiempo escaso de treinta segundos para
la reproduccion de mensajes, propicio un hartazgo de los votantes culminando en
la desacreditacion de las propuestas de los partidos politicos en los medios de

comunicacion masiva, la denominada spotizacion:

Asi, se reforzo la telepolitica discrecional como forma
moderna de relacion para que soOlo la clase politica
gobernante se vinculara virtualmente con la poblacion y
no se apoyo el de la verdadera politica sustantiva en
donde abiertamente participan de manera plural todos
los sectores sociales para reflexionar y polemizar los
grandes conflictos de la agenda nacional y sus

modalidades de solucién.?

El actual modelo de comunicacion politica presenta vacios, antes ya
mencionados, que nos permitirdn plantearnos diversas reflexiones que refieren
directamente a la participacion ciudadana, la cantidad de spots y su contenido que
se transmiten en los tiempos establecidos a los partidos politicos a través de los

medios de comunicacion.

3 Javier Esteinou Madrid. Hacia un modelo ciudadano de comunicacidn electoral para la construccion de la
democracia en México. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Temas selectos de
Derecho Electoral, 2013, p. 108.



Se tomo en cuenta para la realizacion de esta investigacion el contexto politico de
las elecciones presidenciales del 2006 para entender la razén del actual modelo

de comunicacién politica del Instituto Nacional Electoral.

La importancia del fenbmeno politico-comunicacional y del contexto politico y
social en el que se desarrollaron las reformas con indole en la comunicacién
politica forman parte de la presente tesis que responden a esa probleméatica que
impact6 profundamente en la actual reforma en materia de medios de

comunicacion.

Los objetivos que fueron tomados en cuenta para la realizacibn de este
proyecto de investigacion giran en torno a la necesidad de evidenciar la relacion
medios de comunicacion — procesos electorales y como esta pasa por diferentes
etapas que van desde la aprobacion de reformas electorales, hasta la creacion de
un modelo de comunicacion politica que rige el comportamiento de los partidos

politicos en los procesos de eleccion.

Es de suma importancia rescatar que, a partir de este modelo de comunicacion
y las deficiencias encontradas en el proceso de investigacion realizado, se da la
critica partiendo desde un marco tedrico y una base legal, mismos que se

evidencian en los capitulos de la presente tesis.

En el primer capitulo llamado Comunicacion politica: dos modelos de analisis
se expone el sustento tedrico de la investigacion. Es de suma relevancia
desglosar cada uno de los términos claves dentro del trabajo para asi tener un

marco conceptual claro y preciso que permita un buen entendimiento del tema.

La importancia de abordar todos los mecanismos para el funcionamiento de la
comunicacion politica, permiten una vinculacién clara de los puntos clave con el
campo de estudio: medios de comunicacion, modelos de comunicacion politica,

ciudadanos, partidos politicos e instituciones.

El segundo capitulo lleva por nombre Transito hacia la democracia en el cual se

expone como era el ayer de la comunicacion politica y sobre todo, si se trataba de



un modelo de comunicacion politica o simplemente era comunicacion
propagandistica del viejo régimen politico asi como la diferenciacion entre cada

uno.

México vivib una etapa importante en el ejercicio de la transicion hacia la
democracia. Se da a través de la creacion de instituciones y de los comicios
electorales. Estos tdpicos fueron los principales a tratar en este capitulo y
demostraron por qué y de qué manera la transicion a la democracia significé un

gran cambio en materia electoral.
Para esto es necesario retomar qué se entiende como transicion:

Transicion: es decir, un trayecto que arranca de un
gobierno autoritario, atravesando varias fases hibridas,
distintas unas de las otras. Transicion: un esfuerzo
politico de instalar instituciones democraticas y hacerlas
funcionar en contextos que las desconocian o que las

habian abandonado.?

Dicho lo anterior y tomando en cuenta que los procesos de reformas en
México mencionados en esta tesis rescatan que el hecho de retomar la reforma de
1997 en dicho capitulo representa el ayer de la investigacion y la base del actual

modelo de comunicacion politica.

Este capitulo es el hoy de la investigacion; trata del modelo de comunicacién
actual y como es que ha ido cambiando, asi como su estructura obsoleta para la

actualidad que vive la ciudadania y los medios de comunicacion.

En el dltimo capitulo llamado Modelo de Comunicacion Politica del Instituto
Nacional Electoral se plasman dos modelos de comunicacion politica- Wolton y
Touraine- que proponen una explicacidon mas clara del modelo de comunicacion

politica que nos rige actualmente.

4 José Woldemberg; Pedro Salazar; Ricardo Becerra. La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones,
partidos y reformas. México. Cal y Arena, 2000, p. 27
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Por ultimo se exponen las criticas que hay hacia el modelo, cémo las empresas de
comunicacion son las principales detractoras y cuél podra ser el futuro de la

estructura comunicativa en esta institucion electoral.

Con la finalidad de contribuir a la investigacion continua y a la amplia reflexion
gue se puede tener sobre el tema, este trabajo muestra una vertiente de como se
puede estudiar la comunicacién politica tomando en cuenta que los objetivos
tratados en esta tesis de licenciatura no abarcan el espectro completo posible de

este tipo de comunicacion.
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1. COMUNICACION POLITICA: DOS MODELOS DE ANALISIS
“... los hombres de bien no estan
dispuestos a gobernar con miras
a las riquezas ni a los honores.”
Platon

La comunicacion politica, por afios, ha sido un campo de estudio con diversas
caras y facetas. Por mucho tiempo se confundié con la propaganda politica o con
la comunicacion institucional, es por este motivo que el objetivo del siguiente
capitulo es demostrar qué es la comunicacion politica, cual es su campo de

estudio y como es concebida a través del tiempo por diferentes autores.

La comunicacién politica representa un concepto hibrido en donde se emplazan
y distinguen dos conceptos fundamentales: comunicacion y politica. ¢ Cémo nace

un concepto entre la interaccion de dos términos que parecen tan opuestos?

El concepto “politica” ha tenido una serie de evoluciones de acuerdo a la época
y a la teoria del pensamiento que se va desarrollando. Este término es tan

ambiguo que ha sido tema de discusion por siglos.

La escuela griega tiene tratados basicos que giran en torno a esta definicion. El
pionero en explicar qué va de la politica es Aristoteles, el cual le da importancia a
la polis y a todo lo que sucede dentro de ella. Esta vision aristotélica se centra en
el espacio publico y lo justo. La vision romana recae estrictamente en lo juridico,
mediante las leyes se da el estricto consenso y el emplazamiento hacia esta vision
de politica; por ultimo, para terminar con estas concepciones antiguas del
concepto, se debe retomar la visidn teolégica, la cual parte del cristianismo y el
protestantismo para justificar la formacion de Estados y de ahi, la configuracion de

un sistema politico.

Después de esta teoria clasica de la Ciencia Politica viene una ola de autores

modernos que exponen su vision del mundo y la politica a través de su concepcion
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de estado, sistema politico, poder, contrato, soberania, sociedad y muchos otros
componentes que conforman lo que engloba a la politica. Entre estos pensadores,
Maquiavelo y Weber tienen un modelo claro de lo que es la funcién y objetivo del
poder.

Nicolas Maquiavelo es llamado “el padre de la ciencia politica” debido a sus
estudios pioneros en esta materia, su investigacion va enfocada hacia el desarrollo
del sistema politico, principalmente en los principados; entendiendo a la violencia y

la fuerza como un instrumento para el acceso al poder.

La vinculacién entre la teoria politica y sociolégica en el campo de la

comunicacion se da a través de la comunicacion politica.

La comunicacion es una re significacion y union de convencionalismos, asi como
de diversos componentes como son: el lenguaje, la lengua y transmisiones y
retransmisiones simbdlicas que permiten la interaccion en una sociedad que
derivan en el entendimiento y conformacion de diferentes simbolismos. “Existen
modelos interpretativos (también llamados teoricos, conceptuales, formales o
ideales, por distintos autores), y los analdgicos (sustantivos, factuales, materiales,

operativos).”™

Los conductistas se apoyan del esquema el cual menciona los elementos: fuente,
transmisor, sefial, receptor, destino y ruido; David K. Berlo integra ademas los
elementos: fuente, decodificador, mensaje, canal, decodificador y receptor de la
comunicacion; “Berlo menciona ademas cuatro factores que aumentan la fidelidad
en todo tipo de comunicacién: habilidades comunicativas, nivel de conocimientos,

actitudes y posicion sociocultural™.

Es a partir de estas concepciones de comunicacidbn que se pueden ir
desarrollando las diversas posturas en torno a la comunicacién politica. Hay

pensadores que la retoman s6lo desde el punto de vista del emisor-canal-receptor

5Alejandro Gallardo Cano. Curso de Teorias de la comunicacién. México, Cromocolor, Serie Comunicacién, 2°
ed., 1998, p. 115

S1bid., p. 44
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y otros que ya abarcan la comunicacion politica en los diferentes procesos que
engloban a la sociedad.

1.1 Definiciones

La comunicacién politica ha sido estudiada, sobre todo, en distintas escuelas de
pensamiento de Europa y Norteamérica. Cada uno de los autores tiene diversos
ejes, algunos retoman como punto de partida los medios de comunicacion masiva
y la influencia en el votante, otros en la relaciébn gobernante-gobernado, asi como
los que giran y basan la investigacion en la correlacion que existe entre los medios

y el poder politico.

Sin embargo, la comunicacion politica ha tenido un caracter importante en el
campo académico. Debido a los adelantos en esta materia y la postulacion de
Maria José Canel de proponer dos perspectivas de la comunicacion, que mas
adelante seran detalladas, se ha puesto en los planes de estudio de las mas
importantes universidades la necesidad de explorar esta ramificacion de la

comunicacion.

Los estudiosos que seran rescatados a continuacion contribuyeron al mayor
entendimiento de los cuestionamientos ejes de esta investigacion con el propdsito

de explicar el actual modelo de comunicacion politica.
1.1.1 Dominique Wolton

La concepcion de comunicacion politica del socidlogo Dominique Wolton es uno
de los ejes principales en este trabajo de investigacion. Mas adelante sera
detallada su teoria para asi compararla con lo dicho por Alain Touraine, el otro
modelo eje de comunicacion para esta tesis, pero es pertinente explicar su

definicion para conformar el marco teorico de esta investigacion.

Con una serie de investigaciones que han de girar en torno al impacto de la
comunicacion, englobada desde el punto de vista de los medios de comunicacion

y los actores que conforman el entorno comunicacional. Sus estudios han

14



impactado en este sentido al desarrollar un nuevo modelo de comunicacion

politica que incluye la llamada triada perfecta: politicos-periodistas-opinion publica.

Su definicion se trata de la interaccion de los discursos de estos tres actores
gue, segun argumenta Wolton, son los Unicos que tienen legitimidad para opinar

sobre politica en un régimen democréatico;

El espacio donde se intercambian los discursos
contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad
para expresarse publicamente sobre politica y que son
los politicos, los periodistas y la opinion publica a través
de los sondeos.”

Una de las aportaciones mas importantes de este socidlogo es el
reconocimiento del otro en los discursos politicos, pues la comunicacion no es
unilateral en este modelo, sino que al reconocer que existe otredad entre los
participantes, se fortalece la comunicacion politica dentro de los regimenes

democraticos modernos.

La comunicacion politica es necesaria en una sociedad de masas®en donde los
medios de comunicacién tienen un monopolio informativo. El objetivo de esta
propuesta de Dominique Wolton radica en la legitimacion del sistema a través de
la confrontacion de los actores en el espacio publico. Implementar la
confrontacion.

El papel de los sondeos y los discursos publicos favorecen el dialogo publico,

mismo que fortalece el intercambio de opiniones. Lo anterior, remiten directamente

7 Dominique, Wolton. "Las contradicciones de la comunicacidn politica" en Guilles Gauthier, André Josseline
y Jean Mouchon (Comps.,) Comunicacion y Politica, Barcelona, GEDISA, 2009, p. 114

8 Kornhauser la define como: “La sociedad de masas, que aparta a los individuos de propdsitos sociales
mayores, también tiende a separarlos entre si. A la persona que adquiere sentido de su utilidad y status
sociales le resulta mas facil formarse un concepto positivo de si misma; en cambio quien carece de
oportunidad para participar en la sociedad no logra descubrir el sentido de su propio valer, y por ende, le
resulta mas arduo asumir actitudes que lo favorezca” . Véase W. Kornhauser. Aspectos politicos de la
sociedad de masa. Buenos Aires, Amorrotu, 1969, p. 104
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en los procesos electorales pues al incluir al electorado en la toma de decisiones,
también se fortalece el sistema electoral.

La comunicacion politica tiene tres funciones. En primer
lugar, ayuda a identificar los nuevos problemas que
surgen: los politicos y los medios de comunicacion
juegan un papel clave en este punto. En segundo lugar
favorece su integracién en los debates politicos del
momento, dotandolos de cierta legitimidad: el rol de los
sondeos y de los politicos es importante en este punto.
Finalmente, facilita la exclusién de cuestiones que ya no
son objeto de conflicto o sobre las que existe un
consenso temporal: también en este caso, el papel de
los medios de comunicacion es importante por el lugar

gue otorgan a los temas tratados en la plaza publica.®
1.1.2 Maria José Canel

Canel es una de las investigadoras modernas con mas experiencia en lo que a
comunicacion politica y sector publico se refiere. Su concepcion de comunicacion

politica toma dos vertientes: la académica y la practica.

La espafiola divide a través de la gramatica los dos campos para estudiar la

interaccion entre la comunicacion y la politica:
Comunicacion Politica: entorno cientifico

comunicacion politica: fendmenos comunicativos relacionados con la politica

como la propaganda o el marketing electoral.

Esta distincidbn genera que no solo se queda en la teoria los estudios sino que,
a través de la separacion de los términos y de la visibn moderna que ha tomado

en cuenta Canel, arroja una definiciébn nueva y renovada de comunicacion politica;

9 Dominique Wolton, Ibid., p. 120
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La actividad de determinadas personas e instituciones
(politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos), en
la que, como resultado de la interaccion, se produce un
intercambio de mensajes con los que se articula la toma
de decisiones politicas asi como la aplicacién de estas

en la comunidad.1°

Reconoce que no hay politica sin comunicacion y que la relacion entre ambas
se da gracias a los significados y al cimulo de simbolismos que permiten una
interaccion entre estas dos disciplinas. Para que esto sea posible, los medios de
comunicacion juegan un papel importante debido al caracter de agentes politicos
qgue han adquirido gracias a la transformacion de la sociedad a una sociedad de

masas.

Entrelaza, sobre todo, la toma de decisiones con la comunicaciéon en los
procesos electorales y como es que al hablar de comunicacién politica es

inevitable retomar la palabra consenso.

En su libro Comunicacion Politica: técnicas y estrategias para la sociedad de la
informacion rescata varias definiciones de autores como Dan Nimmo y Keith
Sanders, Fagen, Lasswell, Dominique Wolton, Jean Blodel y Gosselin. Retoma los
diferentes conceptos para clasificar en campos de estudio las lineas de

investigacion en las que se basan los estudiosos:

1- Autores procedentes de las ciencias juridicas
2- Autores que consideran que la politica es comunicacion

3- Autores que no consideran que la politica es comunicacion

Cada una de estas concepciones esta predispuesta desde el campo donde se
vea. Los juristas conciben que la comunicacion politica no es un campo de estudio
especifico y que esta disciplina ha invadido otras disciplinas; el segundo campo

consideran que todos los actos derivados de la politica tienen la necesidad de ser

10 Maria José Canel. Comunicacién Politica: técnicas y estrategias para la sociedad de la informacion.
Madrid, Tecnos, 1999, p. 27
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transmitidos a través de simbolos y por ultimo, aquellos que no ven a la politica

como un acto comunicativo asumen que cada disciplina tienen un objetivo propio.

Es asi como se puede volver a su definicion de comunicacion politica en la que
retoma cada uno de los puntos en comun que tienen al definir esta disciplina: el
primordial es que la comunicacion sirve como intercambio simbdlico en un sistema

politico avido de significaciones.

Su propuesta va en aras de concebir a la comunicacion dentro de un sistema
politico como un elemento mas del mismo, no s6lo como una disciplina secundaria
y de esta manera, retomar la importancia del mensaje dentro de un contexto para

lograr la interaccion y el consenso.
1.1.3 Jean Marie Cotteret

Nacido en la cuna del liberalismo, Cotteret es un académico y escritor francés que
basa su definicion de comunicacion politica en el intercambio de mensajes, desde
un campo formal e informal; desde una comunicacion verbal y no verbal, asi como

las consecuencias directas o indirectas de la misma en un sistema politico.

Un punto clave dentro de esta concepcion es la intencion de la comunicacion
politica, segun el francés, de crear una interaccion entre gobierno-gobernados,
desde los acuerdos que legitimen las diferentes opiniones y el régimen mismo. Los
gobernados tienen responsabilidad dentro del sistema debido a que deben asumir
su caracter y legitimar su opinion a través del conocimiento de sus derechos y
necesidades. Los gobernados buscan conocer sus necesidades y los gobernantes

buscan la aceptacion.

La comunicacion politica tiene como objetivo, “asegurar la adecuaciéon entre
gobernantes y los gobernados, mediante un intercambio permanente de
informacion: expresion de las decisiones soberanas de los gobernantes sobre los

gobernados.™! De tal manera, este tipo de comunicacién se da como una

11 Jean Marie Cotteret. La comunicacidn politica. Gobernantes y gobernados. E| Ateneo, 1997, p. 4
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herramienta para el ejercicio del poder en un régimen democratico y el

reconocimiento del otro.

Cotteret define a la comunicacion politica como el “intercambio de informacion
entre gobernantes y gobernados, a través de canales de transmisiones
estructurados o informales.” *2 De tal manera, desde esta postura, aquel que
tenga el legitimo dominio del poder debe procurar que esta interaccibn no se

pierda para poder lograr el consenso.

Este modelo de comunicacion politica asume que los actores interactien con
los medios de comunicacion, que cada simbolo significa y que siempre exista una
respuesta entre emisor-receptor. Por tal motivo, el autor considera que definir los

limites de la comunicacién politica es un tanto imposible.

La comunicacion permite la adecuacion de necesidades y valores por parte del
sistema. Asimismo, la recepcion de la informacion varia desde los actores, hasta

la posicion social, politica y economica tanto de los gobernantes y gobernados.
1.1.4 Richard R. Fagen

Este autor considera a la comunicacion politica como la “actividad comunicativa
considerada politica en virtud de las consecuencias tanto actuales como

potenciales que tiene en el funcionamiento del sistema politico.”™3

Partiendo de esta definicion queda claro que Fagen concibe a la comunicacion
como proceso que invade al ejercicio de la politica. La comunicacion es politica a
partir de las consecuencias que esta tiene, del canal, el mensaje y el impacto que

tiene en la sociedad y en el sistema politico mismo.

El analisis socioldgico que realiza dicho autor parte de la intencion y efecto del
mensaje en un sistema politico. Para que esto tenga el efecto deseado la relacion

emisor-receptor debe sera la idonea; de tal suerte, Fagen asume que las

21bid., p. 1
13Richard. R. Fagen. Politica y comunicacién. Buenos Aires, PAIDOS, Psicologia y sociologia, 1969, p. 20
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caracteristicas de cada relacién van en determinacién del régimen desde el cual

se ha emitido tal mensaje.

Determina que si la relacién emisor-receptor es abierta, transparente y reciproca

es “de tipo democratico” y si la relacion es unilateral se trata “de tipo despético”.1

Es asi como se entrelaza la unién comunicacién y sistema politico, partiendo de la

intencion y funcién del mensaje a través de las instituciones politicas.

Una de las pautas importantes que funcionan en su concepcion de
comunicacion politica y que aporta a este campo de estudio es la sistematizacion
de la comunicacion politica estudidndola como sistemas de comunicacién que
convergen con el sistema politico desde su emplazamiento ya sea social, politico,

economico e historico.

Fagen muestra que cada mensaje esta condicionado por el contexto en el que
se desenvuelve y le da un peso también a los actores, mismos que coadyuvan a
gue este proceso comunicacional se efectué de acuerdo a cada régimen y cada

sistema politico.

El autor converge en diversos autores sobre su concepcion de informacion y
comunicacion politica, uno de ellos es K. W. Deutsch, el cual le da el caracter a la
comunicacion como fundamental para que los sistemas politicos funcionen: “los
gobiernos y los partidos- es decir, los sistemas politicos o redes de decision y
control- dependen de los procesos de comunicacion, y en ciertos aspectos se
parecen tanto a un equipo de comunicaciones fabricado por el hombre como para

despertar nuestro interés.” 1>

La comunicacion politica ha evolucionado con el tiempo, a pesar de las nuevas
tecnologias y las adecuaciones tedéricas hay diversos autores que han creado una

nueva definicion. Académicos de las grandes universidades han basado sus

1 Tomas Miklos (coord..) Las decisiones politicas. De la planeacioén a la accién. México, Siglo Veintiuno
Editores, Instituto Federal Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica, 2001, p.31

15K.W. Deutsch. Los nervios del gobierno. Modelos de comunicacion y control politicos. Buenos Aires,
PAIDOS, 1969, p. 171
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estudios en este campo de estudio gracias a la importancia, antes justificada por
los grandes pensadores del siglo pasado, le han dado a los actos comunicativos.
Por tal motivo, en el siguiente apartado se expondran las definiciones actuales

mas completas.
1.1.5 Definiciones modernas

En México, pocas universidades han dispuesto un espacio dentro de los planes de
estudio para formar a comunicadores politicos; la comunicacion por muchos afios

en las aulas se ha centralizado Unicamente a la prensa escrita.

La Universidad Nacional Autonoma de Meéxico en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales ha dedicado una especializacion en la carrera de Ciencias de
la Comunicacion en esta disciplina. Dentro de la institucion existen ciertos
seminarios de investigacion en la FCPyS se encuentra el Seminario
Interdisciplinario de Comunicacion e Informacion, el cual entre sus publicaciones
esta el trabajo titulado ElI marco conceptual para la ensefianza de la comunicacion
politica. Este texto arroja, a través de los académicos participantes, algunas

definiciones de comunicacion politica.

Una de las coordinadoras del texto antes mencionado es la Dra. Carola Garcia
Calderon y define a la comunicacion politica como “un ambito de estudio que
entrelaza una variedad de campos disciplinarios, ante la necesidad de buscar
explicaciones a los fendmenos politicos y al papel que juegan los medios de
comunicacion en ellos.” 16 Esto, a partir de la clara evolucion que han tenido los
medios de comunicacion, tanto los convencionales hasta los que nacen con las

nuevas tecnologias.

Esta concepcion se basa principalmente en el campo de estudio académico,
basicamente en una convergencia disciplinaria que ha permitido el esclarecimiento

de los objetivos de la comunicacién politica, estas disciplinas son: la Ciencia

16 Carola Garcia Calderdn y Fernando Martinez Elorriaga (coord.). El marco conceptual para la ensefianza de
la comunicacion politica. México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2014, p. 9
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Politica, la Filosofia, la Sociologia, la Psicologia y las Ciencias de la

Comunicacion. 17

En el mismo texto, pero diferentes colaboradores como los profesores
Carlomagno F. Avila Rosales y Roberto Sanchez Rivera, se retoman las siguientes
definiciones que tienen que ver mas con la interaccion y la funcion de la

comunicacion politica con el sistema politico y gobierno-gobernados:

"el espacio publico de intercambio de informacién e interpretacién simbdélica de
esa informacién que realizan gobernantes y gobernados en un proceso sin fin de

convivencia socio-politica denominado gobernabilidad."'®

“es el sistema de mensajes que son el contenido del sistema de medios y a su
vez sirven de catalizadores entre los actores politicos y la sociedad (civil), con los

ciudadanos (votantes, consumidores, usuarios).”™?

Es importante acotar que estas tesis antes expuestas estan paradas en el
terreno de las Ciencias de la Comunicacion, debido a que el mencionado
seminario, asi como sus integrantes, son claros exponen7ytes de esta ciencia y se
han puesto a la tarea de ampliar los terrenos de la comunicacién y no
desvincularla con la politica, pues claramente existe una conexion importante

entre ambas.

1.2 Comunicacion Politica en los procesos electorales

... por la creciente pérdida de importancia y legitimidad
de los partidos politicos como estructuras democraticas,
el voto va desprendiéndose cada vez mas de las

lealtades partidarias e incluso en muchos paises el

7idem.

8 Carlomagno F. Avila Rosales. ”Cinco reflexiones acerca de la comunicacién politica. Un modelo, opciones,
utilidad, democracia” en Ibid., p. 47

1% Roberto Sanchez Rivera. “Comunicacién Politica” en Ibid., p. 70
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rompimiento del sistema de partidos origina lealtades
centradas en personalidades antes que en partidos.?°

México se rige bajo un sistema de partidos, en un régimen democratico como una
Republica Federal. Esto significa que se tiene un sistema electoral el cual se basa
en un sistema democratico, mismo que permite, con base en la ley, la
participacion ciudadana y la eleccion de sus representantes a través del voto libre

y secreto, para de esta manera tener una representacic’)n consensuada.

Basado en este modelo, los medios de comunicacion vistos como instituciones
encargadas de la transmision de mensajes que permiten la transparencia y
equilibrio en los comicios electorales entre los actores politicos y los votantes, lo
gue permitira un sistema que organiza cognitivamente los temas politicos que le

interesan a la ciudadania para poder emitir su voto de manera racional.

La comunicacion es de suma importancia para el ejercicio de la politica, pero
para la democracia es crucial. “La democracia depende de procesos deliberativos
gue hacen posible el ejercicio de la razon publica, es decir, la oportunidad que
tienen todos los ciudadanos de participar en las discusiones sobre politica publica

para la toma de decisiones colectivas.”

Es importante acotar que la democracia deliberativa no funciona en la praxis

actual ya que esta

Se presenta, inmediatamente, como la reformulacion
neoclasica — segun dice HABERMAS - del discurso
ilustrado. Esa reformulaciéon es, concretamente, la

teoria de la accién comunicativa, como vehiculo capaz

20 |smael Crespo, Antonio Garrido, lleana Carletta, Mario Riorda. Manual de comunicacién politica y
estrategias de campafia. Candidatos, medios y electores en la nueva era. Buenos Aires, Biblios, 2011, p. 21
21 Enrique E. Sdnchez Ruiz. “Comunicacién y democracia” en Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica, Instituto Nacional Electoral. P. 7
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de reproducir el ideal democratico en el actual contexto
de la modernidad. 22

Habermas entiende que el concepto de democracia deliberativa se da bajo los

preceptos de la comunicacion y el discurso

Solo bajo los presupuestos de la comunicacién de un
discurso universalmente ampliado en el que todos los
afectados pudieran participar y en el que pudieran
tomar posicibn desde una perspectiva hipotética,
acudiendo a argumentos acerca de las pretensiones de
validez de normas y maneras de actuar que se han
vuelto  problematicas. Se  constituye asi la
intersubjetividad en un nivel superior, en una
convergencia desde la perspectiva de cada uno y con la

perspectiva de todos. 2

La democracia deliberativa para Habermas representa un ideal con la

pretension de funcionar para seres reales al “ordenarlos a la produccion y al

establecimiento de una realidad material que reciba el nombre de democracia

delibertiva™*

Deviene de la ideologia, entendida como

La légica de una idea sin encarnadura real, es decir,
una idea que se despliega a si misma a costa de la
realidad: no nos proporciona un conocimiento de lo que
es, sino que desarrolla un proceso ideal que pretende

explicar el acontecer histérico.?®

22 Juan Fernando Segovia. Habermas y la democracia deliberativa. Una “utopia” tardomoderna. Madrid,
Marcial Pons. Coleccidn Prudentia iuris, 2008, p. 22

23 )iirgen Habermas, “Los usos pragmaticos, éticos y morales de la razén practica” en M. Herrera Lima
(coord..), Jiirgen Habermas: moralidad, ética y politica, México, 1993, p. 72

24 Juan Fernando Segovia, op.cit., pp. 31-32

% jdem.
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De esta manera, el binomio representacion-participacion, permiten la interaccion
de la ciudadania con los partidos politicos a través de los medios de
comunicacion. Estos pueden utilizarse de manera antidemocréatica o democrética,
gracias a que pueden responder a intereses privados y desvitalizar el proceso

democratico.

La democracia tiene multiples matices y varias definiciones de acuerdo al
contexto historico en el que se le estudie. Es importante rescatar la concepcion
clasica: “el gobierno de todos”; esta se ha convertido en la definicion dominante

gue deriva en diferentes vertientes.

La primordial es que la democracia “consiste tnicamente en un método de
formacion de las decisiones colectivas: (...) las reglas que atribuyen al pueblo, y
por lo tanto a la mayoria de sus miembros, el poder —directo a través de

representantes — de tomar decisiones.” 25

Esta definicion puede considerarse sesgada ante los numerosos estudios
democraticos y ante el inminente desarrollo tecnolégico que ha tenido nuestra
sociedad. Los medios de comunicacion masiva son los encargados de la creacion
del consenso y el respeto al didlogo, elementos imprescindibles en la discusion

democratica, misma que se da en la plataforma de los medios.

No todos los estudios democraticos le dan el peso especifico al didlogo a través
de los medios de comunicacion. Carl Schmitt considera que el elemento
caracteristico de las democracias modernas no es el debate sino la igualdad

sustancial de la ciudadania. %’

En este sentido asume que si se siguen las reglas y los valores democraticos,
los votantes eligen a un representante con igualdad, similares a ellos, sin una
superioridad sustancial, por lo tanto no tendia que existir un debate o didlogo

porque, al ceder el poder de la representacion en un hombre con igualdad de

26 Luis Ferrajoli. “La democracia como método. Dos aporias.” En Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica, Instituto Nacional Electoral P. 11

27 Matfias Esteban Llivitzky Hanna Arendt, Carl Schmitt y dos modelos disimiles de comunicacion politica en el
espacio publico. (PDF) Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, p. 1
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capacidades, también cedes y asumes que aquel que elegiste tiene la capacidad

en la toma de decisiones.

De esta forma la homogeneidad deviene identidad

“democratica” entre gobernantes y gobernados, y por
ende arriba a una unanimidad automatica a la hora de
adoptar decisiones publicas ya que el ciudadano
aprueba de antemano y a priori cualquier iniciativa y
resultado de la gestibn gubernamental debido a que
quien gobierna posee sus mismas caracteristicas
fenotipicas y conformacion valorativa. Aqui comienza a

desdibujarse la funcién del mandato civico.?®

Esta concepcion podriamos analizar que deviene del contrato, uno de los valores
clasicos del liberalismo expuesto por varios autores pero que tiene como uno de
sus principales exponentes a Rousseau con su texto El contrato social. La
voluntad general queda asentada en el pacto y a través de este, los ciudadanos
ceden sus derechos politicos a través de la participacion en el pacto queda
estipulado que se ha llegado a una voluntad general: "Cada uno pone en comun
su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general, y

cada miembro considerado como parte indivisible del todo."?°

La alemana Hanna Arendt contrapone lo dicho por Carl Schmitt al otorgarle la
legitimidad a los procesos comunicativos dentro de una sociedad democratica.
Mientras Schmitt apuesta por la homogenizacion, Arendt habla de un proceso

identitario a partir de la comunicacién publica, misma que tiene como finalidad:

a) a nivel vertical: ordenar, regular y administrar los
asuntos comunitarios mediante los dispositivos
institucionales creados a tal efecto; b) a nivel horizontal:

coordinar el involucramiento gubernativo de los

2 bid., p. 2
29 Jean Jacob Rousseau. El contrato social. Madrid, Edaf, 2007, p. 15
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ciudadanos que genera el poder de la comunidad, y
definir a la vez el perfil personal particular de éstos a
partir de sus interacciones reciprocas (si bien nunca de
manera terminante o completa, es decir, a la manera
totalitaria o0 a la cosmovision integrista de la
identidad).3°

Asimismo, la autora le da una doble significacién al proceso comunicativo en un
régimen democratico: administrativo e identitario. Se van transmitiendo los valores
y reconociendo al otro a través del didlogo y es aqui donde los medios de
comunicacion masiva entran al terreno y son utilizados como herramienta para

llegar y ejercer el poder.

En un sistema de partidos, los medios de comunicacién forman un engrane
importante para la vinculacion de estas organizaciones con la poblacion. “Los
medios de comunicacion se piensan aqui también como instituciones sociales y
actores sociopoliticos que operan en el flujo sociohistérico a partir de acciones

individuales y de grupos”. 31

La especificacion sociohistérica adviene de los procesos que los medios de
comunicacion han tenido y su desarrollo a través del tiempo. En la actualidad se
pretende que la actividad comunicativa sea reciproca, que los ciudadanos puedan
expresar su descontento en las diversas plataformas posibles y los gobernantes

pretender dar a conocer sus propuestas y acciones.

La obtencién del voto en la sociedad moderna va directamente en proporcion a
la calidad de la informacién que tiene el votante. Al tener acceso a la informacién
de los candidatos postulados por los partidos politicos, los ciudadanos, por inercia,
estaran capacitados para la discusion sobre propuestas y alternativas politicas en

el espacio publico.

30 Matias Esteban Llivitzky. Op.cit. P. 4
31 Enrique E. Sanchez Ruiz. “Comunicacién y democracia.” En Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica, Instituto Nacional Electoral P. 12
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En este sentido, los medios de comunicacion sirven como platafoma para la
exposicion de ideas y la retroalimentacion entre los actores politicos en un sistema
politico. Dentro de este sistema politico y el sistema de partidos existe un sistema
electoral, mismo que refuerza a la democracia a través de la participacion

ciudadana por medio del voto.
Los objetivos de un sistema electoral dentro de un régimen democratico son:

1. Posibilitar la formacion de gobiernos con apoyo legislativo

2. Dar representacién equitativa a la pluralidad de preferencias que
existen en el electorado
Generar partidos cohesivos y de orientacién nacional

4. Brindar alos votantes instrumentos de control sobre los

representantes. 32

Gabriel L. Negreto expresa que para que exista un auténtico régimen democratico
debe cumplir con ciertos requerimientos, entre estos, implementar un sistema
electoral en donde la participacion ciudadana tenga herramientas para asi decidir

quién los representara y esto se conoce como comportamiento electoral.
Jacqueline Peschard lo define como:

una conducta que vincula a la poblacion con el poder,
es decir, a la sociedad con el Estado y que se
manifiesta a través del voto. En cuanto esfera particular
del comportamiento politico, el comportamiento
electoral se caracteriza por su naturaleza institucional y
convencional, pues esta definido en tiempo y lugar por

una serie de reglas establecidas y estandarizadas.®?

32 Gabriel L. Negreto. “La dimension electoral de la reforma politica” en Debatiendo la reforma politica.
Claves del cambio institucional en México. CIDE, 2010.pp. 34-35

33 Jacqueline Peschard. “Comportamiento electoral”. (en linea) Rescatado en:
http://lexicodelapolitica.blogspot.mx/search?q=Sistema+electoral. Consultado: 25/03/2017
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Los partidos politicos son actores imprescindibles en el juego politico, pues
representan una forma de organizacion politica y su funcion es expresar y
representar las necesidades de la opinion publica que hacen posible la
gobernabilidad.

Para entender el concepto de opinién publica es necesario recurrir a Jirgen
Habermas el cual vincula la dindmica del mundo simbdlico con la interaccion
comunicativa, generadora de opinién, consenso, voluntad comdn y acciones
cooperativas frente a los conflictos sociales. La opinién publica para él tiene una
estrecha relacion con la dinamica del poder y los procesos politicos, de una

manera mucho menos obvia y mas compleja. 34

Sentado lo anterior, la opinion publica le da legitimidad a los procesos
electorales ya que los partidos politicos son los encargados de transformar estas

necesidades en acciones politicas.

Los partidos politicos estan obligados a reconocerse en la contienda politico-
electoral como los actores principales por la lucha del poder. Asumiendo su
caracter de actores participativos se asume que, cualquier pais que tenga como

eje principal estas organizaciones politicas, tiene un sistema de partidos.

El sistema de partidos permite la interaccion de los partidos politicos en la
contienda electoral, por tal motivo “los partidos son leales al sistema politico
cuando reconocen en el campo electoral, y s6lo en él, los mecanismos basicos

para la obtencién del poder y su consecuente ejercicio.” 3>

Este ejercicio de gobernabilidad funciona como un mecanismo regulador, propio
de la democracia para evitar la monopolizacion del poder. Sirven como
mecanismo de comunicacién entre la sociedad y el gobierno para la contienda

democratica y dar legitimidad a los actores a través de los procesos electorales.

34 Jirgen Habermas. Historia y critica de la opinién publica. La transformacion estructural de la vida publica.
Barcelona, MassMedia, 1981, 2° edicidn, p. 124

35 Leonardo Valdés. “Sistemas electorales y de partidos” en Cuadernos de divulgacién de la cultura
democrdtica, Instituto Nacional Electoral, p. 26
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Para que todo lo anterior ocurra, es necesario que se realice mediante las
elecciones, mismas que permiten que todos los actores compitan de manera
equitativa con la interaccién de los medios de comunicacioén, las instituciones, los

partidos politicos y el electorado.

En un régimen democratico los procesos electorales cobran mayor importancia
debido a que se le otorga la facultad a la ciudadania de elegir a sus gobernantes.
Este sistema de eleccion legitima el poder de manera que, distinto a lo que
anteriormente fue la voluntad general, el ciudadano, a pesar de haber elegido al
gobernante debe estar en contacto cercano con lo que hace, a través de su
mandato y asi poder exigir desde el campo legal y contribuir a la estabilidad

politica.

... parte del proceso de legitimacion del sistema politico
a través de la realizacion del acto ritual legitimador por
antonomasia de la democracia: las elecciones. Siendo
la fase mas intensa en la relacion de comunicacion
entre las organizaciones partidistas y los ciudadanos,
las campafas electorales son procesos en los que las
estructuras de los partidos se transforman, lo que
implica el incremento sustancial de los gastos de todas
las agrupaciones politicas, que centralizan la actividad
de los medios de comunicacién y que galvanizan la

opinién de un gran nimero de ciudadanos. 36
1.2.1 Medios de comunicacién masiva

Es de suma importancia que el papel de los medios de comunicacion esté
regulado para que cumpla con su responsabilidad social dentro de las campafas
politicas que realizan los partidos en los procesos electorales que permiten que
estas instituciones politicas aspirantes a un puesto en el poder, expongan sus

propuestas a los potenciales votantes.

36S/A, El régimen politico en Veracruz. pag. 17. Consultado: 30/07/2017
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La informacion es poder, por lo tanto, al utilizar este mecanismo de manera
antidemocratica, los medios de comunicacién masiva se pueden convertir en un
arma de destruccion lo que afecta totalmente a los procesos electorales y al

sistema politico mismo.

Las campafas electorales en la actualidad, debido a la incursion de los
empresarios en las empresas de comunicacién, responden a un uso
mercadoldgico y a la sobre explotacién de la imagen al dejar de lado, la mayoria
de las veces, los discursos y las propuestas.

La sobre exposicion de las imagenes a través de los medios de comunicacién
por medio de los partidos politicos, han derivado en una supremacia de la imagen
en la politica. En México, las campafas politicas estan reguladas a través del
Instituto Nacional Electoral (INE), pero predomina el spot, un mensaje con una
duracion de treinta segundos que no permite la reflexion ni la verdadera intencion

de la comunicacion en los procesos electorales antes expuesta.

El hecho de la calidad de los contenidos esté delimitado por los intereses de los
grupos que manejan los medios de comunicacion en México, y la mayoria de los
paises, deriva en que los contenidos, muchas veces, carezcan de informacion

coherente y verdadera, convirtiéndolos en un producto.

Raul Trejo le pone a esta mediocridad en los medios de comunicacion un
nombre: mediocracia. El autor plantea este término como la premisa de su trabajo
Poderes Salvajes®’ en el cual plantea que los medios de comunicacion de masas
manejan contenidos en demasia mezquinos lo que trae como resultado un

impacto social importante.

En consecuencia, que la mediocracia esté presente latentemente en los medios
de comunicacion se ve reflejado en la cultura, la politica, la educacién y los valores
gue se manejan dia con dia en la sociedad ya que, si bien los medios no son los
encargados de educar a la poblacién, si tienen una gran conmocién en cuanto a la

marcacion de tendencias y estandares de vida.

37Raul Trejo Delabre. Poderes salvajes. Mediocracia sin contrapesos. México, Cal y Arena, 2004, pp. 13-22
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Trejo retoma a diversos autores los cuales convergen en el hecho de que la
mediocracia no sélo se queda a nivel medios de comunicacion. La politica es uno
de los términos que se relacionan directamente con este pues la supremacia que

muchos medios han alcanzado, influye directamente en la vida politica de un pais.

Todo esta mediatizado, cuando la politica tiene como caracteristica lo mediatico
se entra en un conflicto de contenido pues ya no importa el tipo de camparfia que
se esté haciendo o como es que esta funciona sino que se vende un producto, se
vende la vida privada del politico y se exhibe como si fuera un personaje mas de la

farandula.

Cuando los medios de comunicacion de un pais tienen como principal base la
mediocracia, la audiencia se vuelve apatica y rehén de las grandes empresas que
deciden qué es lo que debemos ver y que no. Debido a la inevitable
comercializacion de los programas de la television—especificamente--, la
expresion se ve limitada y arrancada de tajo siendo este aparato el principal
enemigo en cuanto democracia y libre expresion se habla.®® Pertenece a los
llamados poderes salvajes. Son aquellos medios de comunicacion que tienen mas
impacto a nivel social y que tienen a la mediocracia como principal 6rgano de

funcionamiento.

El estudio de los medios de comunicacion permite que la manipulacién a través
de los mismos pueda medirse y tener un control sobre el tipo de contenidos que
penetraran en la sociedad. Si se estudia a los medios, segun Trejo, se puede
prever los alcances que estos tengan en cuanto a un nivel educativo y el alcance

gue tienen sobre la audiencia.

38 Daniel Pefia la asume desde “la transformacién del espacio publico y los efectos de la mediacién cultural
medidtica sobre la politica (...) Se establece la hipdtesis de que en la dimensién simbdlica de la cultura del
poder politico mediatico y se encuentran las claves que explican que la constriccion y supeditacion del
espacio publico mediatico, que ha dado lugar a que se instale y arraigue un imaginario colectivo que inhibe
la participacion ciudadana y reproduce la erosion de la legitimidad de las instituciones.” Véase, Daniel Pefia
Serret, “éDemocracia en crisis?, espacio publico y ‘mediocracia” en Cuadernos del Seminario
Interdisciplinario de Comunicacion e Informacion, N° 1, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
2006, P. 12.
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Los medios de comunicacion masivos tienen un gran poder sobre la sociedad y
este abarca a nivel cultural, politico, ideoldgico, econdémico e incluso puede llegar
a delimitar las actitudes que un ser humano tiene ante su vida cotidiana. Son los

encargados de crear y difundir contenidos que después, a su vez, seran vendidos.

El hecho de que el individuo se pase mas tiempo atras de un medio de
comunicacion ya sea el televisor, el periddico, el cine o la radio o muchos otros
como la muasica y las diversas expresiones de comunicacion van a influir de
manera importante en el desarrollo del ser humano y su comportamiento en una

sociedad regida por el mismo principio.

Antes un medio era creado con las herramientas bésicas para poder difundir el
mensaje hoy ya no es asi. Los medios de comunicacion masiva se han convertido
en un negocio y es por esto que las inversiones y la distribucion del producto son

ya el objetivo principal y no solo informar.

Los medios de comunicacion a través de los afios, han tenido un impacto
importante dentro del desarrollo de la sociedad. Cada region crea sus contenidos
de acuerdo al contexto del mismo para que de esta manera sean reproducidos por

los medios teniendo cierto impacto a nivel cultural, politico y social.

Asi como existe una diversidad de contenido, también hay una diversidad de
audiencia. Se debe entender que todos los publicos no son los mismos y que
mucho menos todos adquieren la informacion de la misma manera, es aqui donde
radica la importancia de un medio de comunicacion: ¢cémo llega a la gente? Y

¢ qué tipo de contenido les puedo ofrecer?

El tipo de mensaje dependera de lo que se quiere lograr y al tipo de persona
gue va a ir dirigido. Un medio de comunicacion debe tomar en cuenta diferentes
aspectos de su receptor, pues, no puede ser tratado como una masa uniforme, la
cual, mas que recibir el mensaje de manera critica o analitica, pierde su

individualidad y se convierte en un simple receptor.
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No se puede tomar al espectador como una masa, se estaria cayendo en la
unificacién del mismo y no se estarian tomando en cuenta diversos aspectos
como: el sexo, edad, situacion economica, postura politica y muchos otros
factores, tanto sociales como culturales, que hacen que el individuo al recibir el
mensaje, lo procese de manera tal que pueda ejercer un juicio y crearse una

postura con respecto a este.

Umberto Eco, es uno de los autores que trata el tema de la masificacion de
contenido y de la unificacion que se le da al receptor. En su libro EI Super hombre
de masas® plantea que la identificacion del lector con el héroe de las novelas
hace que pierda su individualidad y exista ese desprendimiento de sus

caracteristicas individuales para adquirir las del superhombre.

De esta manera, el tipo de receptor que los medios de comunicacion merecen
y, como debe ser tratado el espectador, es como audiencia. No se trata un grupo
de individuos que actua uniformemente de acuerdo a los contenidos que un

televisor, un periddico, la radio o, el mismo internet, dictan dia a dia.

Es asi que cuando hablamos de audiencia se hace referencia a ese conglomerado
de espectadores, radioescuchas y telespectadores de los diferentes medios de
comunicacion pero, dicho fendmeno, se da en respuesta al tipo de contenido que

los medios de difusién emiten en todo momento.

Retomando a Eco, se encuentra la relacion con su superhombre y la cultura de
masas, esa que se basa principalmente en el consumo mas que en la veracidad o

calidad del contenido. Es transmitida por los medios de comunicacion de masa.

El hecho de que la audiencia tenga el control en sus manos sobre lo que quiere
ver o consumir pueda parecer que los medios son democraticos en cuanto a su
contenido, pero, no es asi. Jenaro Villamil, en su libro El Poder del Rating*°

plantea que, mediante una ardua investigacion, lo que determina la libertad de

39 Umberto Ecco. El superhombre de las masas. Madrid, DeBolsillo, 2016. 6-20 pp.
40 Jenaro Villamil. El poder del rating. De la sociedad politica a la sociedad medidtica. México, Plaza & Janés,
2001, pp. 7-45
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contenido, y por ende, de recepcidon que se va a tener del mismo, es el rating. El
negocio y lo redituable que sea un programa, hablando especificamente de la

television.

No se trata de ofrecer un material 6ptimo para el publico y que este adquiera
algun conocimiento, o simplemente, un buen espectaculo. Esa es la premisa de
las grandes televisoras, las cuales ven al medio de comunicacién con mayor
impacto en nuestro pais, la televisibn, como un negocio mas. No importa el

contenido, importan las ganancias.

Regresando al efecto que los medios de comunicacion tienen sobre una
sociedad en general, es pertinente retomar a Dennis Mc Quail.*! Establece que los
medios pueden causar cambios en la conducta o en la forma de pensar de los
individuos, intencionado o no intencionados. Pueden causar o evitar algun cambio

con respecto al tipo de contenido que emiten en todo momento.

El papel que juegan estos personajes, duefios o participantes de los medios de
comunicacion es fundamental; son la herramienta para lograr o evitar estos
cambios que Mc Quail menciona y que, evidentemente, se han convertido en un

referente principal.

Se debe reconocer la importancia de los medios de comunicacién masiva en
las sociedades modernas debido a la capacidad que tienen de crear contenidos y
abracar todos los ambitos, en este caso, el que importa en esta investigacion es

en el politico.

Los partidos politicos, los medios de comunicacion y las instituciones politicas
son las encargadas de negociar los modelos de comunicacion politica, es por esto
gue en el desarrollo de la tesis se expondra y demostrard cdmo es que estor

actores repercuten directamente en el actuar politico actual.

41 Dennis Mc Quail. Introduccidn a la teoria de la comunicacién de masas. Barcelona, PAIDOS, Comunicacién,
3ra. Edicidén, 1985,pp. 25-29
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1.3 Dos modelos de analisis

Dominique Wolton y Alain Touraine elaboraron dos modelos de comunicacion
politica que sirvieron como base tedrica para explicar el actual modelo de
comunicacion politica del Instituto Nacional Electoral (INE). Estas dos posturas
ayudaron a identificar cada actor dentro del proceso comunicativo politico lo cual
permite que la teoria y la practica se conjuguen.

1.3.1 Alain Touraine

Sociodlogo francés, ha basado sus investigaciones en la sociedad pos-industrial
pero sobre todo en los movimientos sociales, dandole siempre importancia a los
actores y la influencia que estos tienen sobre cada movimiento. En este sentido, el
estudio que hace sobre la comunicacion politica es eje para este proyecto de

investigacion.

Principalmente, su critica parte directamente de la crisis de la representatividad
politica, los politicos ya no se identifican como representantes del pueblo, ya no
centran sus campafias en propuestas sino en su imagen y en el tipo de
comunicacion que dirigiran hacia las masas, es aqui donde entra la crisis de
representacion, la sociedad de masas no se encuentra representada por el

politico.

La visibn de comunicacién politica de Touraine parte principalmente de su
funcidbn dentro del sistema politico en la actualidad a través de las
transformaciones que este ha tenido gracias, principalmente, a la crisis de
representatividad que se da por diversos factores pero uno de los principales es

por la separacién del Estado del sistema politico.

Esta crisis se argumenta desde la separacién del Estado y la sociedad civil
provocando que decaigan o desaparezcan las ideologias politicas, complicando la
identificacion de la sociedad con un grupo politico o una corriente en especifico.
Lo anterior supone que el Estado pierde la capacidad de ordenar, gobernar y

cubrir cada uno de los factores rectores de un sistema politico por lo que entran al
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juego otros mecanismos que cubrirAn estos vacios, es aqui donde la

comunicacion politica entra.

Para el autor existen tres componentes de la vida publica: demandas sociales,
econdémicas y culturales; los comunicadores seran los encargados de mediar cada
uno de estos componentes, de pasar de uno a otro a través de instrumentaciones
al separarse el orden del Estado, las demandas sociales y de las libertades

publicas. Es asi como entiende a la comunicacién politica el socidlogo francés.

Cuando no existe una personalidad capaz de integrar
los tres érdenes de exigencias que gobiernan la vida
publica, la comunicacién politica triunfa; el medio se
convierte en el mensaje, lo que supone que los

mensajes sean tan débiles como sea posible.*?

A partir de la degradacion de la politica, de la pérdida de ideologias y al
creciente incremento de la utilizacion de los populismos por parte de los politicos
permiten que los medios de comunicacion recuperen los terrenos perdidos por la
politica. Se le da paso a la politica de masas, convirtiendo a los participantes de la

misma en un producto, carente de propuestas.

La degradacion de la politica a través del mensaje y la pérdida de terreno del
Estado ante situaciones y problematicas sociales, han permitido que Ila
comunicacion politica no tenga una evolucion hacia la representacion. Lo anterior
deriva en una discontinuidad en dos piezas claves en la formacion de la opinion
publica, logrando un sentimiento de apatia general en la poblacién, en algunos

casos, polarizando las opiniones.

La comunicacion politica para el francés tiene un peso menor a la politica
dentro de la sociedad, pues la considera como mediador a través del discurso,

emitido por el politico y no como proceso revulsivo dentro del sistema

42 Alain Touraine. “Comunicacidn politica y crisis de la representatividad” en Jean-Mac Ferry, et al., El nuevo
espacio publico. Barcelona, Gedisa editorial, 1989,p. 51.
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democrético. “La comunicacién politica es importante sélo porque consiste en

combinar demandas contradictorias.”™3

Asume una politica de la comunicacion en una sociedad de la comunicacion, la
cual ha permeado en la actividad politica al debilitar las posturas ideolégicas, las
argumentaciones racionales y dejando de lado a la retérica para dar paso a la
sobre exposicién de imagenes antes que la reproduccion de ideas conscientes,

atendiendo a las problematicas sociales.

La comunicacion en este modelo es presentada como unilateral en donde el
modelo basico de emisor-receptor queda obsoleto ya que, segun Touraine, se ha
perdido este sentido basico de la comunicacién para pasar a un modelo en donde
no importa la respuesta sino unicamente la emision del mensaje a través de

mecanismos masivos, virilizando contenidos.

Si la comunicacion politica va creciendo en importancia
es porque la politica no impone ya principio alguno de
integracion o de unificacion al conjunto de las
experiencias sociales, y porque la vida publica invade

por todas partes la accién politica. #*
1.3.2 Dominique Wolton

Como fue mencionado en la primera parte de este capitulo, es doctor en
sociologia y uno de los principales estudiosos de la comunicacién, partiendo
desde la identidad del individuo en las sociedades modernas. Su estudio en
comunicacion politica parte de la triada que hacen posible la comunicacion
politica: periodistas-politicos- opinion publica; estos tres actores son los que estan

legitimamente facultados para opinar sobre politica.

La comunicacidén politica es contemporanea de la democracia de masas, de la

produccion de discursos entre los actores mencionados anteriormente que

“Ibid., p. 52
4 Dominique Wolton. “La comunicacién politica: construccién de un modelo.” En ibid., p. 56
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permiten la interaccion y la difusion de los mensajes. Este tipo de comunicacién

permite que la comunicacion tenga un lugar legitimo en el campo politico.

La definicion de Dominique Wolton parte de una reconstruccion histérica a
través de la cual demuestra cdmo ha sido definida la comunicacién politica,
ubicandola en un principio en el campo electoral Unicamente y en las campafas,
para después pasar a los medios de comunicacién y por ende a la opinién puablica

mediante los sondeos.

Es asi, como en la actualidad, Wolton afirma que: “hoy la comunicacion politica
abarca el estudio del papel de la comunicacion en la vida politica, en el sentido
lato, e integra tanto los medios como los sondeos, la investigacion politica de

mercados y la publicidad, con especial interés en los periodos electorales.”

Su analisis abarca diferentes conceptos que redefinen la comunicacion politica
al no solo situarla como esta donde interactian los diferentes actores, sino que se
da en un espacio publico, antes colapsado por un sector de la sociedad y al darle
Su importancia como recurso revulsivo dentro de la politica en las contradicciones

propias de la politica pero transmitidas en el campo comunicacional.

En un proceso de reconocimiento del otro, la comunicacion politica se vuelve un
lugar de enfrentamiento de los actores legitimamente capacitados para emitir un
discurso. Dichos actores, a pesar de que no estan en igualdad (contradiccion
democratica) dentro del espacio publico, son los encargados del funcionamiento

de la democracia de masas, segun lo expone Dominique Wolton.

Es importante rescatar que en su estudio La comunicacion politica: construccion
de un modelo desmenuza todas las vertientes de la comunicacion politica y como
esta debe ser vista como un fenbmeno dentro de otro fendbmeno, la politica. Si la
politica y la comunicacién no se ven como el campo de interaccion y confrontacion
de los discursos, no hablamos de comunicacion politica sino de simple
comunicacion gubernamental restandole responsabilidad a los medios de

comunicacion y a la opinion publica.

SIbid., p. 29
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A partir del reconocimiento de estos actores ubica las dimensiones de la
democracia de masas: la politica, la informacién y la comunicacién. De tal manera,
los politicos, los periodistas y la opinion publica se ramifican con estas
dimensiones y es a través de los discursos que podemos hablar de comunicacién
politica, en un espacio publico donde todo discurso puede ser emitido

publicamente con la misma validez.

Se asume que para los politicos la legitimidad surge de la eleccién, para los
periodistas de la informacién y para los sondeos — opinion publica es de orden
cientifico y técnico. Asimismo denota que las dimensiones de la democracia
masiva legitiman a los actores participantes de la comunicacion politica y

viceversa.

Un punto clave dentro de la concepcion del socidlogo camerunés es el
reconocimiento del publico dentro de este fenOmeno comunicativo. Es cierto que
este reconocimiento de la opinion de la sociedad Wolton la percibe a través de los
sondeos, mismos que pueden presentar vacios al no representar a todos los

sectores de la poblaciéon sino solamente al electorado.

Hablar del publico unicamente como electorado puede sesgar actualmente, de
cierta manera, la concepcion de comunicacion politica. Sin embargo en este
modelo de comunicacion politica asume a esta disciplina como “el escenario en
el que se intercambian los argumentos, los pensamientos y las pasiones, a partir

de las cuales los electores eligen.” 46

La comunicacion politica funge como punto de equilibrio e interaccidén entre la
sociedad y la politica a través de los medios de comunicacién. Una de sus
principales caracteristicas, segun este modelo, es su factor de apertura a la

confrontacién logica y legitima de las diversas opiniones.

Debe verse también como un elemento integrador que permite evitar el
aislamiento y la caracteristica unidireccional del discurso al posicionarlo en los

diferentes escenarios existentes.

4 bid., p. 36
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Una de las tesis principales de Wolton giran en torno a la importancia de la
comunicacion politica dentro del espacio publico pues considera que se da una
retroalimentacion entre ambos pero que sobre todo se muestra que existe un
espacio en donde se pueden intercambiar los discursos a pesar de sus
antagonismos, apelando a la libre expresion y al reconocimiento del otro.

La teoria de la comunicacion politica, por el contrario,
muestra que no soOlo el espacio publico no esta
destruido sino que su funcionamiento, en el nivel de la
democracia masiva, se halla en conexion directa con la

comunicacion politica. 4’

En resumen, Dominique Wolton es uno de los autores y estudiosos de la
comunicacion politica que se centra en los actores que la conforman a partir de la
legitimidad, en un espacio publico mediante el reconocimiento del otro. También,
parte de su teoria se basa en la contradiccion de discursos, mismos que le dan un
dinamismo a este campo de conocimiento que por mucho tiempo habia sido
unidireccional. Asimismo, demuestra la amplia cercania y dependencia de la
comunicacion y la politica sin perder, cada una, su funcion especifica dentro de las

democracias modernas.

47 1bid., p. 40
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2. Transito hacia ala democracia

“Asi, mientras mé&s una democracia posibilita que los
ciudadanos, ademas de elegir a sus representantes, puedan
sancionarlos, vigilarlos, controlarlos y exigirlos que tomen decisiones
acordes con sus necesidades y demandas, dicha democracia sera de
mayor calidad y viceversa”.

César Casino, “La muerte de la Ciencia Politica

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) gobern6 por mas de setenta afios un
México dormido, sin respuesta ante la inapelable crisis politica y econdmica; con
una figura presidencial inamovible, en donde lo que decia o hacia se convertia en
ley.

México, a comienzos de la década de los setenta parecia que vivia un periodo
de estabilidad, se vivian aun las mieles del llamado “milagro mexicano”, un
crecimiento econdmico que jamas se habia dado en nuestro pais y aparentaba un
aumento en el estilo de vida en todos los sectores. Fernando Carmona en su libro
El Milagro Mexicano considera que esta etapa de la economia mexicana
solamente respondia a los intereses de la burguesia y que fungié como un
estabilizador social:

La estabilidad economica, politica, la paz y el
incesante progreso, el orden y la tranquilidad sociales,
son los elementos de ese vellocino mitico de un México
oficial desengarzado del mundo y de las leyes

historicas del desarrollo de las sociedades.*8

La clase media tenia como distractor a la incondicional television, el inminente
crecimiento y desarrollo de las artes como el cine; los mexicanos ahogaban su

realidad y sobrevivian dia a dia. El interés no estaba postrado sobre la politica y

48 Fernando Carmona. El milagro mexicano. México, Nuestro tiempo, 1970, p. 7
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en como se hacia, al contrario, se creia tener una estabilidad en el régimen
presidencial que se vivia; los intereses giraban en torno a otros temas: Los VII
Juegos Panamericanos, el debate de las libertades en los medios, la llegada del
hombre a la luna, la liberacién de la mujer en todos los sentidos, pero sobre todo

en su derecho a votar. 4°

Poco a poco los intereses asi como las preocupaciones de la poblacién
comenzaron a cambiar. En las elecciones de 1975 la tradicion seguia: el PRI
elegia al que, metaféricamente, los representaria en las elecciones del afio
siguiente. Metaféricamente porque ya estaba escrito, el sucesor para ocupar la
mitica silla presidencial seria José Lopez Portillo. Asi fue.

2.1 Modelo del viejo régimen

Durante este periodo el partido hegemonico en el poder mantenia una posesion
total en todos los niveles: al presidente no se le rebotaba ni una propuesta de ley
pues el Poder Legislativo estaba conformado por el PRI, no habia una verdadera
oposicion con la cual se pudiera dar una contienda electoral real, las instituciones
por décadas promulgaron leyes que beneficiaban Unicamente al PRI. Un claro
ejemplo de lo antes mencionado fueron las elecciones de 1976 donde se declara
ganador a José Lopez Portillo, pues no hubo contrincante, nadie compitiéo contra
él, fue el Unico contendiente a la presidencia y por lo mismo fue el amplio
ganador.

Esta situacion derivo en descontento social, una crisis incontenible, por lo que
el PRI se vio obligado a realizar un cambio en materia politica, una reforma
politica en la que se pretendia mostrar una cara que no existia del pais, la
democratica. Con José Lépez Portillo, presidente de la republica y Jesus Reyes
Heroles como Secretario de Gobernacion, se da una evolucién en el marco
normativo electoral que sin duda formaria un precedente para el sistema electoral

gue hoy vivimos.

49 Silvia Gonzalez. “La solucién somos todos” en Carola Garcia Calderdn (coord.) Campafias, partidos y
candidatos. Eleccion 2006. México, Plaza y Valdés, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, SICI,
2006, p. 147
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Hubo causas internas dentro del propio partido y del contexto social en México
que urgia de un cambio, en todos los sentidos y en todos los niveles. Desde la
reforma de 1963 impulsada por Adolfo Ruiz Cortines en la que se implementaban
los diputados de partido, no hay un antecedente en donde se haya pretendido
cambiar el sistema electoral ni poner en juego la hegemonia del llamado partido
anico.

Después, en un contexto marcado por las malas decisiones y el uso desmedido
de la fuerza, se da uno de los actos mas violentos que sucedieron en nuestro pais
y que comenzaron a poner en jaque el papel del Estado y su capacidad de
respuesta ante las probleméaticas sociales que exigia toda la poblacion.

El 2 de octubre de 1968 en México y en todo el mundo los jovenes buscaban
respuesta ante ciertas irregularidades que sus gobiernos cometian. En el caso
especifico de nuestro pais las Olimpiadas a celebrarse en ese afio desataron un
movimiento estudiantil que derivd en la represion y en una gran matanza, asi
como desapariciones forzadas.

El papel de los medios de comunicacion ante tal hecho fue nulo; al dia
siguiente ningun noticiero (la television era el medio mas recurrido por la
poblacién) en especifico retomé el terrible acto, se dieron las noticias como
cualquier dia. Esto evidenciaba la relacion tan cercana que existia entre el PRIy
los consorcios de comunicacién y como estos fungian como herramienta de

poder.

En materia electoral no existia una regulacion clara que mediara la manera en
como se ejercia la comunicacion desde el poder en México por parte de los
partidos politicos para hacer campafia electoral, pues no existian reglas que
mediadoras, hasta la reforma de 1977 en donde el sistema de partidos adquiere

un orden institucional.

La intencién de reformar deriva de la necesidad de recuperar la hegemonia que
se habia ido perdiendo, poco a poco, y también para legitimar, una vez mas, la

permanencia del poder del PRI ya que no se da un cambio de poder hasta el
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2000, lo cierto es que este cambio en el marco legal mexicano abre el camino

para lo que se lograria a principio de siglo.

Se ha reformado continuamente casi en cada sexenio
presidencial desde los afios setenta, atendiendo, por un
lado, clamores por mayor democracia (es decir
pluralismo politico y competencia real) y adaptando, por
otro lado, la legislaciéon electoral al momento politico,
como respuesta del partido en el poder a los retos de
un pluralismo politico creciente que habia de ser

controlado®°

La reforma politica de 1977 pretendio que, a través de un registro legal de los

partidos politicos, se diera una relativa competencia y con una participacion

politica reconocida aunque la realidad fue otra, ya que el gobierno sigui6

controlando los procesos electorales.

La constitucionalizacion de los partidos politicos en
México dio paso a la intervencion directa del gobierno
en el funcionamiento y existencia de los mismos, al
obligar al Estado a garantizar un conjunto de
prerrogativas en un principio reducidas a ciertas

franquicias.>!

La reforma de 1977 aspirdé a una aparente democratizacién electoral al darles

registro a los partidos politicos asi como un acceso al financiamiento en

campafias politicas. Lo cierto es que al darle una figura legal a los partidos

politicos para la participacion electoral, se excluye a la poblacion en este sentido

0Djeter Nohlen. Sistemas electorales y partidos politicos. México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p.

324.

51 paulina Fernandez Christlieb. “El partido politico en las reformas electorales” en Revista de estudios

politicos. N° 8,. p. 121-122.
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pues se le otorga el monopolio de la representacion a los partidos mismos. 2

El 6 de diciembre de 1977 se publica en El Diario Oficial de la Federacion® la
reforma politica que llegaria a cambiar la vida democratica del pais, si bien seguia
existiendo una predominacion por el partido oficial dentro de todos los poderes,
este cambio estructural fue uno de los primeros pasos para poder encontrar otro

camino hacia una cultura democratica.

Se reformaron y adicionaron los articulos 6°., 41, 51, 52 53, 54, 55, 60, 61, 65,
70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115°* Los cambios mas sustanciales fueron en materia de
acceso a la informacion que se expone en el articulo 6 y en el reconocimiento que
se les dio a los partidos politicos como entidades de interés publico en la adicidon
del articulo 41. Asimismo también el poder Legislativo tendra una importante

modificacion con los articulos 51, 52, 53 y 54.

Estos cambios en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
conforman y engloban la reforma politica que el presidente José Lépez Portillo
habia permitido después de la crisis en la que México se habia visto envuelto,
dando un esperanzador escenario democratico al institucionalizar la participacion

politica y dandole apertura a la oposicion.

Los partidos politicos se convierten en entidades de interés publico, lo que
significa que la ley podra intervenir en cOmo sera su participacion dentro de los
procesos electorales y cuales son las estipulaciones para que esta anexion a la

vida politica de manera institucionalizada se canalice de la mejor manera.

En el proceso de institucionalizacion de fuerzas politicas que ya actuaban,
fuera del marco legal, en la vida politica del pais se reconocieron ya como

partidos politicos a los siguientes:

52 Fernandez Christlieb afiade este término para evidenciar que esta figura hacia los partidos politicos rompe
con los principales elementos de la democracia representativa asi como la violacién de los derechos
politicos individuales de los ciudadanos a una participacion politica establecidos en la Constitucidn general
de la RepUblica.

53 Diario Oficial de la Federacién. 07/12/1977. Rescatado en: dof.gob.mx. Consultado: 19/05/2017

54 fdem
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PCM: Partido Comunista Mexicano

PPS: Partido Popular Socialista

PST: Partido Socialista de los Trabajadores
PDM: Partido Dem0ocrata Mexicano

PARM: Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

S A

Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) ya estaban reconocidos institucionalmente antes de

la reforma.

Dentro de estas especificaciones que la ley hara en la injerencia de los partidos
en los comicios electorales esta la del uso y tiempo de los recursos del Estado,
como son los medios de comunicacion. Este representa un paso importante
debido al peso que tenian los medios de comunicacion sobre la sociedad en ese

tiempo, en especifico la television.

El acceso que tenian los partidos politicos a los medios de comunicacion era
permanente, esto tenia la intencién de que no hubiera un sesgo informativo sobre
la poblacion al reducir inicamente la comunicacion politica de los partidos en la
campafa electoral. Se pretendia implementar una cultura politica a través de los
medios masivos y que la sociedad estuviera lo suficientemente informado, los 365

dias del ano.

Del tiempo total del Estado en radio y la television. Los
partidos politicos disfrutarian de un tiempo mensual
minimo de 2 horas y maximo de 4 en cada uno de
estos medios de comunicacion social (15 minutos
minimos por cada partido). A partir del 1 de marzo del
afo de elecciones hasta 3 dias antes, se determinaran

tiempos adicionales (articulo 34).%°

55 Leonardo Figueiras. Un candidato Inventado. Reformas, campafia y contracampafia 2009. México,
Comunicacion Politica Editores, 2012, p. 22
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Es importante mencionar que, a pesar de que la reforma pretendia crear una
conciencia politica a través de la comunicacion politica de cada partido, lo cierto
es que se daba mas que nada una comunicacién propagandistica, en la que los
encargados de difundir el mensaje no hacian otra cosa mas que emitir
propaganda politica y aun existia una clara desventaja de los demas partidos
sobre el PRI.

El articulo 41 en su parrafo cuarto establecia este uso pretendiendo una
apertura democrética y que el transito hacia esta nueva cultura politica se diera de
la mano de los medios masivos de comunicacion. Un punto importante a distinguir
es que, dentro de estos medios masivos también se encontraban la prensa y el
cine, por lo que era comun encontrar en primera plana de los peridédicos mas

importantes de circulacion nacional propaganda politica pagada por el partido.

Que los partidos tuvieran acceso gratuito a la radio y
television y que se redujeran los precios de las
inserciones periodisticas, porque es injusto que una
plana cueste el doble que una en que se anuncian

bebidas embriagantes o tabaco. 56

La Secretaria de Gobernacion realiz6 audiencias que permitian la discusion
sobre los puntos que deberia cumplir la reforma politica y de qué manera se
llevarian a cabo. En estas se planted que los medios tuvieran acceso inicialmente
una hora mensual de radio y television y media plana en la prensa, también de

manera mensual.

Se expidi6 la novena Ley Federal de Organizaciones Politicas vy
Procedimientos Electorales, esta prescribio la prerrogativa de acceso gratuito a la
radio y television, tuviera un caracter permanente y durante los periodos

electorales se incrementaran los tiempos de transmision.

%6 Jorge Carpizo. La reforma politica mexicana de 1977. (PDF) Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Auténoma de México. Recuperado de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2107/5.pdf p. 56 Consultado: 08/01/2017
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Los programas permanentes de los partidos politicos comenzaron sus
transmisiones el viernes 19 de enero de 1979 (afio de proceso electoral) por el
canal 2, difundiéndose los programas de quince minutos de los partidos politicos
de las 21 a 21:30 horas.

La prueba de este modelo de comunicacion politica se dio en el proceso
electoral de 1982 en donde se viera reflejada la permanencia de los programas
televisivos de los partidos politicos transmitiéndose los lunes por el canal 11 a las
22:00 horas, los martes por el 4 alas 21:30 horas y por el canal 12 los miércoles a
las 19:45 horas, esto Unicamente en la television.

El caracter de “uso permanente” de los medios de comunicacion, se referia
esencialmente a la reproduccion de la ideologia de los partidos en los medios
masivos fuera de la veda electoral; no tenia que haber campafas para que se
pudieran reproducir ciertos mensajes con caracter politico, pues se pretendia
educar a la opinion publica para que pudiera estar informada y quitarle al PRI ese

monopolio informativo.

El articulo 6 de la Constitucién establece que el derecho a la informacion debe
estar garantizado por el Estado. Es de mucha relevancia mencionar que si bien,
todo ser social debe por naturaleza tener derecho a la libertad de expresién, este
articulo hace referencia a lo que como sociedad se puede hacer para exigir una

informacion consciente, objetiva y veraz.

Los antecedentes en materia de acceso a medios de comunicacion de esta
reforma politica remiten solamente a cuatro afios atras, ya que, si bien desde
1950 la television llega a México no existia reforma electoral alguna en la que se

tome en cuenta a los medios de comunicacion.

Es hasta 1973, que se legislo el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacion electronicos pues se empezaron a dar cuenta, dichas
instituciones, gque era necesario tomar como herramienta propagandistica a los
medios masivos y asi implementar una consciencia politica, ganar simpatizantes,

ganar electores y mantenerse con fuerza en el poder. Este acceso de da
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mediante la Ley Electoral de 1973 que autorizd el uso de los medios electronicos
por un tiempo de diez minutos quincenales (articulo 39). Dicha ley es la primera
gue consagra el uso gratuito de la radio y television por parte de los partidos

politicos.

En un principio la instancia encargada de coordinar tanto los programas de
cada partido politico como el antecedente actual del programa especial, conocido
entonces como “Dialogo Politico” era la Comision Federal Electoral dependiente
de la Secretaria de Gobernacion, quien tramitaba ante la Comisién de
Radiodifusion la apertura de tiempos para transmitirlos en los canales 2y 12, a las
21:30 horas.

Esta cuestion tenia como propdésito asegurar a todos los partidos politicos la
posibilidad de difundir masivamente sus plataformas electorales, pero se limitd
exclusivamente a los periodos de campafa electoral, dicha prerrogativa se aplico

durante el proceso electoral de 1973.

Se contemplé que cada partido cantaria con 10 minutos quincenales de
transmisiones en radio y television con cobertura nacional, debiendo utilizar para
tal efecto el 12.5 % de tiempo oficial correspondiente al Estado en los medios

electronicos. °/

Jesus Reyes Heroles se convierte en la pieza clave del mandato de José Lopez
Portillo, mas que su Secretario de Gobernacion se trata de su mano derecha, de
la mente creativa detras de esta reforma politica la cual permitiria que el PRI
tuviera una temporada de calma después de la crisis politica, social y econdémica

en la que estaba inmerso nuestro pais.

Uno de los principales puntos que Reyes Heroles tratd de rescatar en esta
reforma es la ideologia de partido, la unién institucionalizada. Una unién nacional
gue solamente encontraria su cauce a través de la incorporacion de las diferentes

fuerzas politicas para asi encontrar la tan anhelada union nacional.

57 Informe de la Comisién de Radiodifusion al Consejo General del Instituto Federal Electoral. Notas del
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Presidente de la Comision de Radiodifusion.
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El cambio que pretendi6 la Reforma Politica se iba a
expresar en importantes reformas al orden institucional
en que se enmarca nuestra vida politica. Pero también
se manifiesta una voluntad que en los hechos aspiraba
a remontar el inmovilismo politico. Los objetivos eran
concretos: fortalecer el ejercicio nacional y generar un
auténtico sistema de partidos. Sobre todo, que los
conflictos nacionales se resolvieran mediante la politica

y que esta pasara a las urnas>8

La reforma politica representaba un juego de intereses dentro del PRI dado que
las cupulas del poder siempre habian coaptado toda la representacion politica en
todos los niveles. Al conocer la propuesta de unir las fuerzas, los pesos y
contrapesos con ideas totalmente opuestas generé un miedo a lo desconocido,
pues el partido hegemdnico no sabia relacionarse en un campo politico con

alguna oposicion real.

Como ya antes he postulado, una de las principales causas que llevaron a la
necesidad de una reforma politica fue la falta de respuesta del gobierno
mexicano ante la inminente crisis, misma que fue propiciada por el uso excesivo
de la fuerza, por una hegemonia de todas las fuerzas y todos los poderes y la
falta de separacion entre el poder ejecutivo y el partido que lo representaba, el
PRI.

Las viejas costumbres priistas comenzaron, por vez primera, a desestabilizar la
figura presidencial ante los gobernados, mismos que no habian cuestionado
ninguna accién ejecutiva, por mas represora o perjudicial que fuera para la vida
en sociedad. A partir de la matanza a los estudiantes mexicanos en 1968 la
poblacién comenzd a dudar si estaban frente a un gobierno que procurara su

bienestar.

58 Eugenia Meyer. Jestis Reyes Heroles Hombre de accién, hombre de historia. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2015, p. 167
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La oposicion no tenia fuerza, por lo tanto no existia alguna alternativa que pudiera
referir al mexicano a mirar hacia una opcion diferente, aquella que pudiera
responder a sus necesidades. El Unico partido que tenia injerencia de manera
institucional en los comicios electorales en ese momento era el Partido Accion
Nacional (PAN), si bien se trataba de un partido que representaba intereses

diferentes al Revolucionario Institucional no fue jamas una oposicion.

El poder ejecutivo, legislativo y judicial tenia una mayoria priista; no existia
reforma que no pasara, los siguientes candidatos a suplir el puesto presidencial
eran elegidos por la cupula del partido y se daba por hecho que, aquel que fuese

elegido por el llamado “dedazo”, seria el proximo presidente.

Es por esto que el legislativo necesitaba ser reformado, pues a partir del
reconocimiento de los nacientes partidos también se tenia que plantear su funcion
en la Camara de Diputados y Senadores, asi como la participacion legislativa que

tendrian de acuerdo con la ley, es asi como se propone lo siguiente:

e Modificar el sistema de diputados de partido® por un sistema mas
abierto, un sistema representativo en donde se incluyeran todas las
fuerzas politicas.

e Sistema representativo proporcional: consiste en dividir el nGmero
total de votos obtenidos entre el nUmero de cargos que habra que
ocuparse, a cada resultado le tocaria una eleccion y a cada partido le
tocaria tantos curules como resultados hubiera obtenido.®° Los
partidos nacientes como el PPS, PCM, PSR y PMT apoyaban este
sistema, los ya establecidos como el PAN y PRI lo consideraban

antidemocratico.

%9 Se implementa en el sexenio de Adolfo Lépez Mateos en el afio de 1963. Todo Partido politico que
alcanzara el 2.5 % de la votacién total en representacidon nacional tendria derecho a que se le acrediten
cinco diputados de sus candidatos y por cada medio por ciento mas de los votos se asignaba un diputado
extra, teniendo como maximo veinte diputados. Si se rebasaba el limite establecido se cancelaba el derecho
a tener diputados de partido.
50 Jorge Carpizo. Op. cit., p. 60
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Sistemas mixtos: se conjugan los sistemas mayoritarios y de
representacion proporcional. Se eliminaria el tope maximo de
diputados que un partido podia conseguir con base en fia votacion
obtenida en todo el pais; se impondria una cantidad inicial de
diputados de partido que cada partido podia tener; el nimero de
distritos uninominales seria de 200 y el porcentaje de votacién que se
estipulaba en los diputados de partido debia ser del 1.5 %, se
mantendria y se le otorgaria a cada partido tres diputados con estas
cifras obtenidas y por cada medio por ciento mas se le asignaria un
diputado.®!

Sistema representativo proporcional individualizado: Se propone
esencialmente el sistema proporcional pero con caracteristicas del
sistema mixto al conservar la relacion del diputado con su distrito,
haciendo compatible el sistema con el voto doble. Asi se respeta tanto
la decision del votante como la fuerza politica del partido dentro del

legislativo.

Este ultimo sistema de representacion proporcional individualizado fue el que
se plasmo en la reforma a los articulos 51, 52, 53 y 54 respectivamente, logrando
una reforma a nivel electoral y de representacion dentro de una reforma politica,
misma que pretendia romper con las dinamicas de poder tan arraigadas que no

permitian un pleno desarrollo democratico.

La eleccion de los diputados quedd establecido de la siguiente manera: 100
diputados de representacién proporcional, estos se otorgaran solamente a los
partidos que obtuvieron menos de 60 escafios y 300 diputados en mayoria

relativa. También se asignarian dos senadores por estado y dos por el Distrito

Los cien diputados de representacion proporcional se eligen en forma

proporcional a los votos obtenidos por el partido politico a través de las listas que

51bid., p. 61
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cada partido realiza para cada region. Los trescientos diputados en mayoria
relativa se eligen a partir de la division territorial que se hace del pais en 300
distritos, un diputado por distrito, quedando electo el que haya obtenido el mayor

namero de votos a comparacion de sus contendientes.

Dentro de este apartado que corresponde especificamente a la reforma electoral,
se crea un sistema impugnativo electoral en donde la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién adquiere una serie de facultades en las que podra intervenir si se

encuentran anomalias en la justa electoral.

Existian los colegios electorales los cuales tenian como funcion el control y
conocimiento de los resultados finales, las nulidades que podian suceder dentro
de los comicios y una calificacion final que dé como ganador a cierto partido en

cierta instancia.

Las facultades antes mencionadas que adquirié la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion SCJN, fungia como mediador de las decisiones que el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados emitia, podia refutar ciertos acatos pero la

decision final pasaba por los colegios electorales.

“Practicar de oficio la averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan
violacion del voto publico, pero so6lo en los casos que en su juicio pudiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de
la Union.” (Art. 97)

Una modificacion mas que sufrié el articulo 70 fue la expedicion de una Ley
Organica del Congreso de la Union, misma que podia emitir resoluciones sin
necesidad de que el Poder Ejecutivo se interpusiera o impugnara para tener
vigencia. Con este paso se categoriza como ley la organizacion del Poder

Legislativo y no se queda en un solo reglamento como se hacia anteriormente.

Otro organismo que tenia autoridad mediadora fue el Registro Nacional de
Electores, mismo que respondia directamente a los problemas que los electores
tenian, local o distritalmente, al no aparecer registrados o que se le haya negado

el mismo, por lo cual conocia todos los registros de inconformidad suscitados.
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Los comités distritales conocian los recursos de protesta contra los resultados
finales emitidos por las actas en cada casilla ubicada. Existia también un recurso
de queja en donde se exponian las irregularidades en materia de eleccion de
diputados, pero aqui la resolucién final la tenia siempre el Colegio Electoral de la

Céamara de Diputados.

La propuesta de la reforma se planted y publicé en 1977 pero no es sino hasta
1978 que se aplica el nuevo marco juridico-politico-electoral que le daria vida y
forma a la nueva participacion de los partidos politicos no reconocidos

anteriormente. 62

2.1.1Partidos politicos

Articulo 41: Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion  del pueblo en la vida democréatica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos
politicos nacionales deberan contar, en forma

equitativa, con un minimo de elementos para sus

52 eonardo Figueiras T. Op. Cit., p. 20
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actividades tendientes a la obtencion de sufragio
popular.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a

participar en las elecciones estatales y municipales.” 63

El articulo 41 se anexa a la Constitucion Mexicana para darles un caracter
institucional a los partidos politicos, esto representé un gran avance en materia
democrética en nuestro pais pues no existia un reconocimiento hacia los partidos,
como fuerza politica generadora de cambio alguno.

Se reconocen como entidades de interés publico y se les reconoce
constitucionalmente, ya que antes de esta reforma no tenian caracter institucional,
no habia ley alguna que admitiera su importancia dentro de la constitucion, solo
en la reforma de 1963 al hablar de los diputados de partido pero sin especificar
los derechos y compromisos que los partidos politicos tienen ante lo sociedad,
cuestion que se esclarece hasta esta reforma de 1977.

Antes de esta reforma los partidos politicos tenian un caracter discrecional,
muchos se movian en la clandestinidad y otros, los que estaban reconocidos no
fomentaban la competencia electoral. Al momento de constitucionalizarlos se
adquiere un compromiso social que, por definicion etimologica tienen los partidos.

Se definen como: “Agrupacion con animo de permanencia temporal, que media
entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en la lucha por el poder
politico y en la formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente a
través de los procesos electorales.” %4

El origen de los partidos politicos en el mundo responde a la necesidad de
perfeccionar los mecanismos de una democracia estrictamente representativa, la
cual tiene como eje principal la legislacion electoral a través del parlamento y el
consenso general.

Es importante mencionar que los partidos politicos llegan tarde a la vida politica

de nuestro pais, mientras en Estados Unidos e Inglaterra comenzaban las

53 Diario Oficial de la Federaciéon. 07/12/1977. Rescatado en: dof.gob.mx. Consultado: 19/05/2017
64 Jaime F. Cardenas Gracia. “Partidos Politicos y Democracia” en Cuadernos de divulgacién de la cultura
democrdtica. Instituto Nacional Electoral.2015, p. 11
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discusiones sobre este tema a finales del siglo XVIII y principios del XIX, en
México no es sino hasta finales del siglo XX donde se comienza plantear la
necesidad de implementar un sistema de partidos que fomentara la participacion
electoral.

Los partidos politicos representan una vinculacion entre la sociedad civil y el
gobierno, forman parte del Estado y por lo tanto debe darse una convergencia en
la que, las instituciones respondan a los intereses del pueblo y que este ultimo
pueda formar parte de la representacion nacional a partir de los partidos.

Se deben crear canales de comunicacion en donde ambas partes converjan para
beneficio del ejercicio de la democracia. Es claro que los partidos politicos son la
herramienta para la construccion de los regimenes democraticos, pues son la

representacion institucionalizada de la sociedad.

El reconocimiento de los partidos politicos se da a través de la publicacion de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE,
diciembre 1977) en donde el Estado se compromete a reconocer y dotar de los
mecanismos necesarios para que los partidos politicos puedan articular una vida
plenamente democratica.

Una forma de darle participacion politica a las diferentes asociaciones politicas
es mediante su reconocimiento como complemento de los partidos politicos, lo
gue permitia se dieran coaliciones o fusiones dentro de los mismos.

La principal fuerza de oposicion en el escenario politico mexicano siempre han
sido las agrupaciones y los partidos de izquierda, antes de la reforma la gran
mayoria vivia en la clandestinidad y se daban persecuciones debido a su
ilegalidad, a partir de la reforma se le pudo dar apertura a ciertos grupos pero,
muchos otros siguieron excluyendo, reduciendo y fragmentando a la izquierda en
México.

Resulta innegable que la reforma politica constituyé un gran paso para la
construccion de una vida democratica en el pais, pero también destapd otros
problemas e inseguridades que permean en el régimen politico mexicano. Uno de

ellos es la burocratizaciéon; a mas instituciones, mas burocracia, sindicatos, etc.,
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mismos que representan una clara problematica, sobre todo en lo econémico ya
gue afecta al gasto publico de manera directa.
Octavio Rodriguez Araujo en su libro La reforma politica y los partidos politicos en
México® expone una serie de puntos en los que muestra la otra cara de
dominante y por lo tanto no responde a una necesidad de las clases bajas, sino
gue sirve como muralla ante la inevitable crisis en la que el PRI estaba inmerso.
Rodriguez Araujo establece que es un mito que la institucionalizacién los
partidos politicos representara una lucha de clases en un marco legal pues no se
toma en cuenta a toda la poblacion pues si la intencion es que todas las voces
tuvieran cabida en la representacion, se deja de lado a un sector de la poblacion

como el campo: la reforma esta hecha para las ciudades.

Otra observacion negativa en un aspecto estructural es que se realizd un
cambio en los requisitos para obtener el registro pero no en la esencial de las
normas, se quedan las mismas en las que se pretende una dominacion completa
del poder y se mantienen las practicas restrictivas de la participacion politica de

los mexicanos.

Ensanchar la representacion politica y la participacion
ciudadana no significarla entregarles la primera a las
minorias. Es obvio: el Estado no atenta contra si mismo
y menos cuando hay vieja practica de gobierno
excluyente de otras fuerzas. De aqui que ampliar la
participacion quede restringido en la practica del disefio
de una ilusion pero, a la vez, a los limites legales e

institucionales que el mismo gobierno fija. ©°

Es asi como se plantean los pros y contras de los partidos politicos, sin duda

se abre un gran camino para la vida democratica del pais al darle reconocimiento

85 Octavio Rodriguez Araujo. La reforma politica y los partidos politicos en México. México, Siglo Veintiuno
Editores, 1979,.
56 Ibid., p.302
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a los partidos politicos, los cuales conforman la vida politica de cualquier régimen
que aspire a ser democratico, pero también la reforma presenta vacios legales
importantes en donde se plasma la intencion del PRI de mantener el poder,
monopolizarlo a través de los partidos politicos, rango que creian dominar al
institucionalizar a la oposicion, imponiendo las reglas del juego, su juego.

En el modelo de comunicacion politica se abre un camino para el acceso a los
medios de comunicacion por parte de los partidos politicos, sin embargo, si se
toma en cuenta que el control de los medios de comunicacion en esa época
estaba en manos de una sola empresa, Televisa, misma que servia a los
intereses del partido hegeménico.

La pertinencia e importancia de la reforma no esta puesta en duda, lo que se pone
en duda siempre son las formas y los intereses que responde, sin pensar al cien

por ciento en lo que el pueblo necesitaba en ese momento.

La reforma de 1977 tenia su prueba de fuego en las elecciones presidenciales
de 1982, en las cuales, por primera vez en varias décadas se podia pensar en
una competencia, si no equitativa, si por lo menos con mas actores en la
contienda, lo cual signific6 un paso hacia adelante en materia de reformas
politicas, mismas que significarian la base de la construccion de una vida

democratica en México.

Después de la eleccion y a pesar de lo mencionado anteriormente, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) se volvio a llevar el triunfo, pero con una
inminente disminucién de votos, los mas bajos en su existencia como partido. El
Partido Accion Nacional (PAN) no fue uno de los partidos que ingresaron al
escenario politico gracias a la reforma politica de José Lépez Portillo, pero
significd el contrapeso en esta eleccion al ser el partido con mas votos después
del PRI.

La siguiente reforma vio la luz en 1986; tuvo modificaciones minimas. Se
modificaron seis articulos de la constitucion asi como la creacion y promulgaciéon

de Cadigo Federal Electoral (CFE) en el cual se hacia un cambio normativo en
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una de las principales caracteristicas de los partidos politicos al abolirse el

registro condicionado. &’

A pesar de las reformas antes citas y de la clara intencién de una apertura
democratica, las elecciones aun tenian como unico regidor al gobierno federal. El
Secretario de Gobernacion era el encargado de observar y tener a su cargo la
realizacion de los procesos electorales, de esta manera, seguian existiendo

diversos vacios electorales.

En 1990 se pretendid terminar con esta monopolizacion electoral por parte del
partido de Estado al promulgar una nueva ley electoral y la creacién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), mismo que tenia
como principal funcion la creacion de un organismo encargado de regular y
organizar los procesos electorales y es asi como se crea el Instituto Federal
Electoral (IFE).

Los procesos electorales eran un tema no cuestionado y por decirlo
desconocido en la vida politica del pais; no habia mas que un actor en la
contienda, por lo tanto, un ganador y observador dentro de las elecciones. Es por
esto, que al introducir un codigo que regulara cada uno de los procesos
significaba un avance en materia electoral y hacia el camino de una vida

democratica.

La reforma de 1990 pretendié con la integracion de un 6rgano electoral que
existieran condiciones claras en la competencia electoral, que el electorado
tuviera diferentes opciones y que se respetara su voto. Al crear un Instituto con
caracter Federal se pretendia tener un mayor alcance y con un espectro mas

amplio.

Un Organo electoral es “la autoridad suprema del Estado, especializada y en
diversos grados autonoma de la funcion electoral que es ejercida por un complejo

institucional que por lo general actia con autonomia dentro del Poder Judicial y

675/A, “Sistemas electorales de nuestro sistema electoral” Rescatado en:
http://pac.ife.org.mx/para _saber mas reformas estructurales.html. Consultado: 30/06/2017
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en algunos casos con independencia respecto de las tres clasicas ramas del

poder publico.” 68

Los organismos electorales en teoria deben funcionar como auxiliares en el
funcionamiento de un Estado democratico. Antonio Faustino Torres en su articulo
“El Instituto Federal Electoral y los claroscuros de su disefio institucional, 1990-
2008” expone que los OE fueron copiados de Europa hacia América Latina sin
tomar en cuenta la diferencia de contextos en los que se encuentran cada region,
es por esto que los organismos electorales en México no cumplen al cien por
ciento con su funciéon normativa, pero si sirven como contrapeso en este sistema

electoral.
Argumenta que:

Para establecer OE funcionales se debe procurar
seqguir su “logica profunda” para generar confianza en
los procesos electorales. Esto sélo puede darse cuando
los elementos técnicos y politicos estan claramente
diferenciados, cuando las fuerzas politicas no se
inmiscuyen de manera reiterada en sus actividades, y
cuando las atribuciones de dichos 6rganos permiten su

buen funcionamiento.®®
2.2 Instituto Federal Electoral (IFE)

Después de las elecciones presidenciales de 1988 con un alto grado de
desconfianza por parte del electorado debido a la supuesta “caida del sistema”
gue dio como ganador a Carlos Salinas de Gortari. Este suceso marca el antes y
el después de los procesos electorales actualmente, es por esto, que la creacion
de un organismo electoral en 1990 como el IFE significa un parte aguas en la

practica electoral en México.

58 Antonio Faustino Torres. “El Instituto Federal Electoral y los claroscuros de su disefio institucional, 1990-
2008”, en Estudios Politicos, novena época, N° 35, (mayo-agosto 2015), 11-26 pp.
59 bid., p.132
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Antes de implementar un OE en el régimen mexicano, se llevaron a cabo en 1989
una serie de audiencias en donde participaron La Comisién Federal Electoral, que
estaba a cargo de la Secretaria de Gobernacion, la Camara de Diputados, La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y las autoridades electorales de
cada Estado, en donde se plated la necesidad de la participacion activa de los
ciudadanos a través de una serie de reformas a siete articulos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 6 de abril de 1990 el Instituto Federal Electoral (IFE) nace como respuesta a un
redisefio institucional el cual debia fungir como un 6rgano que depositara la

autoridad electoral, necesaria en un sistema electoral naciente.

El IFE inici6 funciones el 11 de octubre de 1990, como
un organismo publico autbnomo que tienen el deber de
organizar las elecciones federales que corresponden a
optar por Presidente de la Republica, Diputados y

Senadores que conforman el Congreso de la Unién. 7°

Se crea el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) mismo que aprueba la creacion del IFE como una institucion que diera
certeza y credibilidad a los procesos electorales, pero a su vez, alin mantenia un

vinculo directo con el Poder Ejecutivo ya que estaba conformado por:

o El Presidente del Consejo General, que era el Secretario de Gobernacion.

o Seis Consejeros Magistrados, personalidades sin filiacion partidista con una
sélida formaciéon académica y profesional en el campo de derecho,
propuestos por el Presidente de la Republica y aprobados por las dos
terceras partes de la Camara de Diputados.

o El Director y el Secretario General del Instituto.

o Dos diputados y dos senadores (representantes de los dos grupos

parlamentarios mas numerosos en cada Camara).

70|tzel Alicia Poblano Melendez. Andlisis de las campafias promocionales del IFE durante las elecciones
federales del 2008, México, Tesis para obtener el grado de licenciatura. Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. 2004.
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o Un numero variable de representantes partidistas que se fijaba de acuerdo

con los resultados que obtuvieran en la Ultima eleccion. 7t

Después de esta reforma se siguié con el redisefio institucional a través de
reformas constitucionales necesarias para que este organismo, recién creado,
funcionara de manera 6ptima. En 1993 se da otra reforma en la que una de las
principales modificaciones, la cual atafie directamente al objetivo central de este
trabajo, es la facultad de establecer los topes de gastos de campaifia.

Los gastos de campafia estan expedidos en el articulo 182 apartado A al

expedirlo como:

Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de campafia, no podran
revisar los topes que para cada eleccion acuerde el
Consejo General, y aprueben los Consejos Locales y
Distritales correspondientes, en los términos de los
articulos 82, 105 y 116 de este codigo. 72

La siguiente modificacion se da en 1994, en esta reforma se implementa la
figura del Consejo Ciudadano, misma que significaria una figura de transparencia
e inclusion del ciudadano en la observacion y la participacion electoral en un

organo gue estaba totalmente centralizado.
2.2.1 Reforma de 1996

El 17 de enero de 1995 se llevd a cabo la culminaciéon de una serie de
negociaciones hechas por los cuatro partidos politicos participantes en la

contienda politica mexicana: PAN, PRI, PRD Y PT, asi como el presidente de la

71S/A, “Historia del Instituto Nacional Electoral”, Rescatado en:
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910
d08600a0/. Consultado: 14/07/2017

72 |nstituto Federal Electoral. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, p. 157
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republica. En dichas reuniones, se debatia la necesidad de una reforma definitiva,
gue no solo fuera utilizada como plataforma electoral y propuesta de campafa
para la siguiente eleccion presidencial, como paso6 con las reformas anteriores,
sino que significara un verdadero cambio en el sistema electoral, dotando al IFE

autonomia en su funcién interna.

Las discusiones se hicieron desde el ejecutivo, el presidente Ernesto Zedillo fue
el primer impulsor de esta reforma que podia funcionar como una pieza clave en
el juego electoral del PRI. Después de las controversiales elecciones del afio de
1988 el sistema electoral quedé muy debilitado, la credibilidad de los procesos
electorales ya perdia total credibilidad y parecia que la figura de un partido Unico,

cada vez se percibia mucho mas diluido.

La necesidad de una autoridad electoral que fuera totalmente independiente del
poder ejecutivo resultaba ya indiscutible; se trataba de la Ultima carta para que el
PRI no perdiera las siguientes elecciones y que la poblacion regresara al ideal del

partido con valores revolucionarios.

La reforma fue aprobada en julio de 1997 y entre los cambios que se dieron fue
la modificacion al “COFIPE, a la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional,
a la Ley Organica del Poder Judicial y al Codigo Penal, asi como a la nueva ley de

medios de impugnacién en materia electoral.”’?

Los temas cruciales que convirtieron a esta reforma en la primera con caracter

definitivo fueron:

e Autonomia del Instituto Federal Electoral

e Se distribuyé de manera mas equitativa el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacion colocando al IFE como unico arbitro y con la
facultad de realizar monitoreos para vigilar los tiempos en radio y television.

e EIl Tribunal Electoral se anexa al poder Judicial convirtiéndose en el Unico

con la facultad de revisar cualquier irregularidad electoral

73 Pablo Javier Becerra Chavez. La reforma electoral de 1996. (PDF) Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa, p. 37
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e Mayor control en el financiamiento de los partidos politicos con el objetivo

de dar mas equidad y transparencia en las elecciones.

e Larepresentacion en la CaAmara de Diputados y la Camara de Senadores

se fortalecio poniendo limite a la sobrerrepresentacion.

e Se lesreconoci6 a las Asociaciones Politicas

e Voto a los mexicanos en el extranjero

e Se fortalecieron los 6rganos internos del Distrito Federal al otorgarle

mediante el voto la eleccién de los representantes. 4

La presente tesis tiene como objetivo hacer un recuento de los diferentes

modelos de comunicacion politica que antecedieron al que actual nos rige, por lo

tanto, los articulos reformados en este cambio constitucional que atafien

directamente al propésito de esta investigacion son los siguientes:

Articulo 47

(punto 3)

El tiempo de transmision y el nUmero de promocionales
se distribuird en un 30 % de forma igualitariay en 70 %

de forma proporcional a su fuerza electoral.

Articulo 48

Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar
tiempo en radio y television, para difundir mensajes

orientados a la obtencion del voto.

Articulo 48

(punto 2)

La Secretaria Ejecutiva del IFE solicitara a la SCT su
intervencion a fin de que los concesionarios o0
permisionarios de radio y television les proporcionen un
catalogo de horarios y tarifas para la contratacion por los
partidos politicos; dichas tarifas no seran superiores a las

de la publicidad comercial.

Articulo 48

(puntos 3y 4)

La Secretaria Ejecutiva, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informara

de las estaciones, canales, horarios y tiempo. En

74 presidencia de la Republica. Reforma Politica y Procesos Electorales en México. pp. 1-2
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respuesta, los partidos politicos indicaran por escrito sus

preferencias.

Articulo 48

(punto 10)

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
se reunirda a mas tardar el 15 de diciembre del afio
anterior al electoral con la Comisién de Radiodifusion y la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television
para “sugerir los lineamientos generales aplicables en
sus noticieros, respecto de la informacién o difusién de

las actividades de camparia de los partidos politicos.”

Articulo 48

(punto 12)

‘La Comision de Radiodifusion realizara monitoreos
muestrales de los tiempos de transmision sobre
campafas de los partidos politicos en los espacios
noticiosos de los medios de comunicacion para informar

al Consejo General.”

Articulo 48

(punto 13)

‘En ningun caso se permitira la contratacion de
propaganda en radio y television, en favor o en contra de

algun partido politico o candidato, por parte de terceros.”

Articulo 69

Los fines del IFE son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, velar por la autenticidad del sufragio,
promover el voto y a coadyuvar a la difusion de la cultura

democratica.

75

Los resultados de la reforma impulsada por el presidente Ernesto Zedillo se

vieron reflejados en las elecciones de 1997, 2000, 2003 y 2006. Se convirtié en un

pilar para la lucha hacia unos comicios electorales mas equitativos, con mayor

transparencia y con un modelo de comunicacion politica mucho mas competitivo.

7> Leonardo Figueiras T., Op. Cit., pp. 27-29.
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2.3 Reforma electoral 2007

“La pérdida de confianza de los ciudadanos y sus instituciones publicas se debe a

que los vinculos entre gobernantes y gobernados son muy débiles”®

Los procesos electorales en Meéxico siempre han estado rodeados de
irregularidades que los hacia inequitativos, nada transparentes y con un serio
desconocimiento por parte del electorado de lo que, por ley, no esta permitido.
Por lo tanto, las modificaciones constitucionales que hemos relatado en este
breve recuento histérico del proceso de democratizacion electoral en México son
sélo la antesala de una reforma que ha tenido un impacto en la manera como se

ve y hace la comunicacion politica en nuestro pais.

La reforma politica del 2007, ha sido una de las mas controversiales desde el
momento de su discusion. Respondié a un contexto politico sumamente
deteriorado en el cual, todos los actores involucrados dentro del proceso electoral
gue la antecedio, las elecciones para presidente del 2006, tenian una clara
desacreditacion ante el electorado, asi como las instituciones politicas

encargadas de vigilar y propiciar unas elecciones claras.

Se requerian cambios urgentes, no solo en la manera de ver y hacer comicios
electorales, sino en la manera en la que la ciudadania se relacionara con los
partidos politicos a través de los medios de comunicacion masiva, algo que no se
habia dado debido a que el tipo de comunicacion politica que tenia el llamado

antiguo régimen era unilateral.
2.3.1 Antecedentes

Después de la aprobacion de los cambios que se realizaron en la reforma de 1996
y que se probo en las elecciones de 1997, 2000, 2003 y 2006, se evidencié una
serie de vacios que aun no lograban que los mecanismos democraticos que se
habian comenzado a implementar dieran el fruto requerido, por lo tanto se

observaron diferentes irregularidades.

76 Juan Antonio Flores Vera y Héctor Zamitis Gamboa. (coord.) La actuacidn de los consejeros electorales del
IFE. Observacion electoral 2009. México, Fundacion Estado y Sociedad, 2011, p. 52
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Las elecciones para presidente del afio 2000 representaron un parteaguas en la
lucha democrética de México. Era la primera vez en mas de 70 afios que el PRI
no ganaba las elecciones a presidente y se daba la tan anhelada transicién

democratica.

El Partido Accion Nacional (PAN) junto con el Partido Verde Ecologista
Mexicano (PVEM) formaron la Alianza por el Cambio, la cual obtuvo 15, 989, 636
votos’’, superando ampliamente al PRI y poniendo un precedente en el juego
electoral, demostrando que los procesos electorales y el mismo sistema habia
estado favoreciendo en todos los sentidos al partido presidencial. Cuando las
cosas comenzaron a cambiar y se reform6é en materia electoral, se dio esta

transicion historica.

Muchos autores e intelectuales de nuestro pais han considerado que estas
elecciones solamente representaron un cambio de gabinete, sin embargo, no
hubo una reestructuracion institucional ni mucho menos ideolégica en el proceso
democratico. Se dio la transicion pero se mantuvieron los valores y las
deficiencias burocraticas, lo cual permed hasta las siguientes elecciones

presidenciales.

En el 2006 la contienda electoral resulté un tanto mas tormentosa; ya se habia
dado un cambio de poder. El PRI habia salido de los pinos para cederle su lugar
al PAN, pero resultaba paraddjico que las cosas no cambiaran como se prometio
y por este motivo, las fuerzas opositoras comenzaban a ganar mas lugar dentro

del terreno politico.

Andrés Manuel Lopez Obrador era la nueva cara de la izquierda mexicana.
Tenia como antecedente primario al Ing. Cuauhtémoc Cardenas, al cual, las
condiciones y el contexto politico-electoral lo habian castigado con la inalcanzable

silla presidencial. Pero con AMLO parecia que seria diferente.

77 Manuel Larrosa Haro, Salvador Bautista Contreras y Yanelly Guerra Diaz. (PDF) Estadisticas electorales de
las elecciones federales del afio 2000 (La distribucion del poder en México). Instituto de Investigaciones
Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual, p. 226. Recuperado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3178/15.pdf. Consultado: 16/02/2017
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Después de su desempefio como Jefe de Gobierno del Distrito Federal, habia
ganado terreno en esta parte geogréfica del pais y muchas otras en donde el
electorado se habia desilusionado del papel del PAN frente al Ejecutivo, por lo
gue el tabasqueiio representaba una esperanza a esa izquierda, por muchos afios
censurada y que ahora era la primera vez que si contendia al ta por ta con los

demas partidos.

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) fue la bandera de LoOpez
Obrador para llegar a la presidencia. Su contrincante directo fue Felipe Calderén
Hinojosa, la promesa del PAN para continuar dentro de la presidencia, por lo

Menos un sexenio mas.

Las camparias electorales llevaron su curso y uno de los principales puntos que
no se habia reformado dentro de los cambios constitucionales que se hicieron en
materia electoral fue la compra de tiempo en radio y television por parte de los
partidos politicos.

Este aspecto resultd clave dentro de esta contienda en especifico, debido a
gue gracias a la compra de espacios por parte de terceros en beneficio de un
partido politico que respondiera a sus intereses, se logréo una camparfia en contra

de AMLO, la llamada “guerra sucia”.

Este boicot perpetrado por la clase politica mexicana, asi como empresarios y
duefios de los medios de comunicacion, impactd directamente en las preferencias
de la ciudadania. Se cre6é una imagen del candidato perredista que alertaba a la
poblacién, llamandolo “un peligro para México” a través de spots amarillistas con
una clara intencion de manipular a través de los medios de comunicacion al

votante.

La participacion de Dick Morris (ex publicista de Bill
Clinton, que cobra unos diez mil ddlares al dia por
asesorar a candidatos presidenciales), Antonio Sola
(catalan, creador de la campana “Un peligro para

México”), Rob Allyn (consultor estadounidense de
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Dallas, Texas) y Alan Stoga (asesor en Nueva York de
su empresa Zemi Comunications), fueron
determinantes en la “guerra sucia” propagandistica que
impuls6é el equipo de Felipe Calderén contra Lopez
Obrador. 78

Esta llamada “guerra sucia” ejercida principalmente desde el Poder Ejecutivo
hacia la principal competencia y una clara amenaza en materia politica pues, en

un principio, las encuestas mostraban una amplia diferencia entre FCH y AMLO.

La intervencion de diferentes fuerzas politicas en este desprestigio a través del
uso desmedido de los medios de comunicaciébn masiva. Por medio de los spots
gue consisten en mensajes claros de 30 segundos, se apelaba a las imagenes
amarillistas, a los escandalos politicos y al momento que vivia la izquierda en

México.

La campafa dio frutos, el candidato del PAN, ganaba las elecciones por una
controversial diferencia del 0.6 % de la votacion sobre el candidato del PRD.
Felipe Calderon Hinojosa obtuvo 14 916 927 votos, al contrario de Andrés Manuel
Lopez Obrador, el cual tuvo 14 683 096. En porcentaje fueron: 35.9 % para el
PANy 35.3 % para el PRD. "°

Sorprendieron los resultados de las elecciones. Lépez Obrador habia
recuperado a toda la poblacién que buscaba un cambio en una plena oposicion,
esa izquierda que por muchos afios habia quedado relegada y que en ese
momento estuvo representada por la figura de un tabasquefio que transmitia la

oportunidad de un verdadero cambio.

Los mitines multitudinarios profetizaban una clara ventaja, asi como la victoria
electoral. La encuestas daban como ganador al candidato por la Revolucion

Democrética, sin embargo, el dia de las elecciones, se repitid una pelicula que los

78Hugo Sanchez Gudifio. “Andrés Manuel Lopez Obrador en campafia contra los poderes facticos (2005-
2006)” en Campaiias, partidos y candidatos. Eleccion 2006., p. 228
79 Carlos Sirvent. “El escenario politico y |a eleccién de 2006” Ibid., p. 78
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mexicanos ya habian visto; de momento a otro Felipe Calderén aventajaba con
una minima diferencia pero con lo suficiente para dar paso a un conflicto post
electoral que tendria una trascendencia en todos los niveles politicos, sociales y

econdmicos en México.

Ningun candidato antes habia desconocido los resultados electorales como lo
estaba haciendo Andrés Manuel; convocé a sus seguidores a un mitin en donde

millones de personas escuchan un discurso sin precedentes:

Informo a ustedes que, ademas de la actitud facciosa
del IFE durante las campafias; de la manipulacién de
los sistemas de coémputo; de la falta de equidad en la
compra de publicidad en los medios de comunicacion;
del dinero a raudales de procedencia desconocida,
gastada por nuestros adversarios; del activismo ilegal
de los grupos de intereses creados; de la guerra sucia;
del uso de programas y recurso publicos en apoyo al
candidato de la derecha, asi como de la tenaz
injerencia del Presidente de la Republica, ahora puedo
decirles, que ademas de todo esto, se falsificaron los

resultados en las actas de escrutinio y computo.

No se reconocian los resultados electorales, se ponia en duda la capacidad del
IFE de organizar de manera equitativa y transparente los comicios electorales,
pronuncio la inolvidable frase “jAl diablo con sus instituciones!” Lo anterior no sélo
significaba que el candidato a la presidencia evidenciaba las deficiencias en el
sistema electoral, sino que ponia en tela de juicio todos los avances en materia
electoral que las reformas, anteriormente explicadas, habian cumplido para la

democratizacion del pais.

80 Redaccién. “Discurso integro de AMLO” Periddico EL UNIVERSAL. (en linea) Domingo 16 de julio del 2006.
Recuperado en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/362720.html. Consultado: 16/12/2016
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AMLO convocé a un platon en una de las avenidas mas grandes del pais;
desconocié a Felipe Calderon como presidente autonombrdndose como
“presidente legitimo”; surgieron una serie de cuestionamientos tanto en la esfera
publica como en la privada lo que derivd en la discusion de la necesidad de una
nueva reforma que cubriera los hoyos encontrados en esta eleccion y que no se
repitiera este conflicto que tuvo tenso, por mucho tiempo, el escenario politico en

México.
2.3.2 Claroscuros de la reforma

Después de este conflicto post electoral y de todas las reacciones que se
suscitaron, los primeros en exigir una respuesta y respaldar la postura de su
candidato fue la llamada “Nueva lzquierda”. Se postulaba la importancia de
reformar en materia electoral debido a todas las irregularidades exhibidas en el
2006.

Como era de esperarse, no todos los actores que conformaban el ajedrez
politico, en ese momento, estuvieron de acuerdo. Existia una polarizacion debido
al juego de intereses que existia detras de la compra y venta de publicidad en los
medios de comunicacion por parte de los partidos politicos y las grandes

empresas.

Por obvias razones, los principales detractores de un reforma politica, que
implicara la prohibicion de la venta de publicidad, asi como la regulacion del gasto
en las campafas y de los tiempos de acceso en los medios de comunicacion,
fueron los grandes consorcios duefios de los medios, como Televisa y Tv Azteca,
guienes incluso en la actualidad, han utilizado su poder mediéatico y el impacto
ante el electorado para mostrar una postura radical y engafiosa del modelo de

comunicacion politica que nos rige actualmente.

Después de una guerra mediatica, la reforma politico electoral del 2007 se
aprueba el 11 de septiembre del mismo afio y se hacen las modificaciones al
COFIPE en los siguientes articulos: 6, 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122, y 134.
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El principal punto reformado que nos interesa en materia y objetivo de esta
investigacion es la cancelacion de la compra y venta de publicidad en los medios
de comunicacion por parte de los partidos politicos, 10 que derivé en una mayor
regulacién del acceso a los medios de comunicacion masiva, dandoles la
caracteristica de recursos del Estado, lo cual, permiti6 que no existiera negocio
con los mismos y se pretendia una mayor apertura y equilibrio en el proceso

electoral.

José Woldemberg, ex presidente del IFE y uno de los principales criticos
escribio y detalld la importancia de esta reforma pero también rescat6 los vacios
institucionales que persisten. En su momento, su analisis gir6 en torno a una

triada que le dieron eje al mismo: aciertos, desaciertos y dudas de la reforma:

Aciertos Desaciertos Dudas

1. Prohibir la compra 1 El establecimiento 1. El derecho

de publicidad en
radio y tv en un
rango
constitucional.
Incrementar el
acceso de los
partidos politicos a
los medios de
comunicacion

para equilibrar la

contienda
electoral
Establecer el
tiempo de
campafas y
precampafias.

4. Reducir el

de una contraloria
interna  del IFE

nombrada por la

Camara de
Diputados.

Que el IFE
organice los
procesos

electorales en los
estados.

La prohibicién de
las campafnas
negativas y los
vacios
significativos  de
esta

caracterizacion al

exclusivo de los
partidos politicos a
postular
candidatos para
cualquier proceso
de eleccion
popular.

Se faculta al IFE
para ordenar la
suspension
inmediata de las
transmisiones en
radio y television
gue violen la ley.
Suponiendo una
mala redaccién en

este punto al
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financiamiento de
los partidos
politicos.
Suspension de
propaganda
gubernamental
Renovacién  del
Consejo General
del IFE y de los
magistrados  del

Tribunal
Respetar las
facultades del

Tribunal Electoral.
La propaganda de
las ‘entidades
publicas” sea

institucional.

designar cual si y
cual no entra en

esta clasificacion.

interpretarse al
IFE  como un
maximo regulador
capaz de
suspender
cualquier
transmisién en
cualquier

momento.

81

El cuadro anterior evidencia que, a pesar de que esta reforma representa un

gran cambio en materia electoral en el curso democratico del pais, también

presenta una serie de omisiones que ponen en duda la intencidén reformadora del

Poder Legislativo al omitir ciertas facultades del IFE que le darian todo un peso al

momento de emitir un juicio o postura ante cierta irregularidad.

El nuevo modelo de comunicacién politica expuesto en el COFIPE del 2007 y que

actualmente rige el cdbmo y de qué manera se hace la comunicacion politica en

México, distribuye los tiempos de los partidos politicos en los medios electronicos

81 José Woldenberg. “Estampas de la reforma 2007” en Lorenzo Cérdova Vianello y Pedro Salazar Ugarte
(coord.) Estudios sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial, de la Federacion, 2008, pp. 29-31.
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de acuerdo a su representacion en las diferentes camaras, lo cual sigue

significando un punto de quiebre el equilibrio en las contiendas.

24 Modelo de Comunicacion Politica Actual

Los modelos de comunicacién politica son un campo no explorado de manera
profunda en los estudios de comunicacién en México, por lo que es preciso

definirlos para asi denotar su importancia dentro de los regimenes democraticos.

Perla Myrell en su articulo titulado “Los empresarios en el marco de la

comunicacion politica durante los procesos electorales” da la siguiente definicion:

Los modelos de comunicacién politica dan cuenta de la
seleccion de medios y estrategias a través de los
cuales se buscara posicionar en la esfera publica al
emisor, el problema y la definicion de las audiencias a

la que se dirige el mensaje. 82

Muchos escritos se han publicado en torno a la discusion, aprobacion y
consecuencias de la reforma politica, pero en materia de Comunicacion Politica
son pocos los estudios que se hacen en México. Uno de los trabajos de
investigacion de este campo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la

Universidad Autonoma de México es el de Leonardo Figueiras Tapia.

En su libro Un candidato inventado. Reformas, campafa y contracampafia
2009 hace un recuento histérico sobre las diferentes reformas en materia electoral
gue han impactado en el quehacer actual de la politica. En un cuadro explicativo
desmenuza el modelo de comunicacion politica actual en México, mismo que sera
reproducido con afan de demostrar el eje principal de este trabajo de

investigacion:

82 perla Myrell Méndez. “Los empresarios en el marco de la comunicacion politica durante los procesos
electorales.” En Revista de Opinion Publica. Facultado de Ciencias Politicas y Sociales. p. 138
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MODIFICACIONES AL COFIPE 8

Articulo 2.2

Durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales federales vy
hasta la conclusion de la jornada
comicial, deber4d suspenderse la
difusion en los medios de
comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las uUnicas excepciones a lo
anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de

emergencia.

Articulo 49.3

Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podran
contratar o adquirir, por si o por
terceras  personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio vy
television. Tampoco podran contratar
los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su

promocién personal con fines

83 | as modificaciones y los articulos expuestos en el presente cuadro solamente son con referencia al

modelo de comunicacién politica.

76




electorales. La violaciéon a esta norma
sera sancionada en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este

Cadigo.

Articulo 49.5

El Instituto Federal Electoral es la
autoridad Unica para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a los
fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como
al ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion y este Codigo otorgan a

los partidos politicos en esta materia.

Articulo 55

1.Dentro de los procesos electorales
federales, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral el Instituto Federal
Electoral tendrd& a su disposicion
cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de
television.

2.Las transmisiones de mensajes en
cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del
horario de programacion comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas
de cada dia. En los caso en que una
estacion o0 canal transmita menos
horas de las comprendidas en el
horario antes indicado, se utilizaran

tres minutos por cada hora de
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transmision.

Articulo 56.1y 2

1.Durante las precampafias Yy
campafnas electorales federales, el
tiempo en radio y television, convertido
a numero de mensajes, asignable a los
partidos politicos, se distribuird entre
ellos conforme al siguiente criterio:
treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento
restante en proporcion al porcentaje de
votos obtenido por cada partido en la
eleccion para diputados federales
inmediata anterior.

2.Tratandose de precampafas Yy
campafas en las elecciones locales, la
base para la distribucion del setenta
por ciento del tiempo asignado a los
partidos politicos sera el porcentaje de
votacion obtenido por cada uno de
ellos en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior, en la

entidad federativa de que se trate.

Articulo 56.3

Los partidos politicos de nuevo
registro, tanto nacionales como locales,
segun sea el caso, participaran
solamente en la distribucion del treinta
por ciento del tiempo a que se refiere el

parrafo 1 de este articulo.

Articulo 56.4

Para la determinacién del nimero de
mensajes a distribuir entre los partidos

politicos, las unidades de medida son:
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treinta segundos, uno y dos minutos,
sin fracciones; el reglamento

determinara lo conducente.

Articulo 57.1

A partir del dia en que, conforme a este
Cddigo y a la resolucién que expida el
Consejo General, den inicio las
precampafias federales y hasta la
conclusién de las mismas, el Instituto
pondra a disposicion de los partidos
politicos nacionales, en conjunto,
dieciocho minutos diarios en cada

estacion de radio y canal de television.

Articulo 57.5

5.El tiempo restante, descontando el
referido en el parrafo 1 de este articulo
quedara a disposicion del Instituto para
sus fines propios o los de otras
autoridades electorales. En todo caso,
los concesionarios de radio y television
se abstendran de comercializar el
tiempo no asignado por el Instituto; lo
anterior sera aplicable en lo

conducente a los permisionarios.

Articulo 58.1-2

1.Del tiempo total disponible a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 55 de
este Codigo, durante las campafas
electorales federales, el Instituto
destinarda a los partidos politicos, en
conjunto, cuarenta y un minutos diarios
en cada estacién de radio y canal de
television.

2.Los siete minutos restantes seran

79




utilizados para los fines propios del
Instituto y de otras autoridades

electorales.

Articulos 62.1.5.6

1.En las entidades federativas con
procesos electorales locales con
jornadas coincidente con la federal, del
tiempo total establecido en el parrafo 1
del articulo 58 de este Cdbdigo, el
Instituto  Federal  Electoral, por
conducto de las autoridades
electorales administrativas
correspondientes, destinara para las
campanas locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de
television de cobertura en la entidad
federativa de que se trate.

2.El Comité de Radio y Television, con
la coadyuvancia de las autoridades
federales en la materia elaborara el
catdlogo y mapa de coberturas de
todas las estaciones de radio y canales
de television, asi como su alcance
efectivo. Debera también incorporar la
informacion relativa a la poblacion total
comprendida por la cobertura

correspondiente en cada entidad.

Articulo 74.1y 3

1.El tiempo en radio y televisidbn que
determinen las pautas respectivas no
es acumulable; tampoco podra

transferirse tiempo entre estaciones de
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radio o canales de television, ni entre
entidades federativas. La asignacion
de tiempo entre las campafas
electorales se ajustara estrictamente a
lo dispuesto en este capitulo, a lo que,
conforme al mismo, establezca y el
reglamento en la materia, y a lo que
determine el Comité de Radio y
Televisién del Instituto.

3.Los concesionarios y permisionarios
de radio y televisién no podran alterar
las pautas ni exigir requisitos técnicos
adicionales a os aprobados por el
Comité; la violacion a esta disposicion
sera sancionada en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de

este Caddigo.

Articulo 98.3

A la coalicion total le sera otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television establecida en este
Caodigo, en el treinta por ciento que
corresponda  distribuir en  forma
igualitaria, como si se tratara de un
solo partido. Del setenta por ciento
proporcional a los votos, cada uno de
los partidos coaligados participard en
los términos y condiciones establecidos
por este Cadigo.

El convenio de coalicion establecera la
distribucion de tiempo en cada uno de

esos medios para los candidatos de la
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coalicion.

Articulo 98.6

El Consejo General emitira el
reglamento relativo al acceso a radio y
television por parte de las coaliciones y
de los partidos que forman parte de las

mismas.

Articulo 350

1.Constituyen infracciones al presente
Cdbdigo de los concesionarios de radio
y television:

a)La venta de tiempo de transmision,
en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular;

b)La difusion de propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita, ordenada
por personas distintas al Instituto
Federal Electoral;

c)El  incumplimiento, sin  causa
justificada, de su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de
los partidos politicos, y de las
autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto; y
d)La manipulacion o superposicion de
la propaganda electoral o los
programas de los partidos politicos con
elfin de alterar o distorsionar su
sentido original o denigrar a las
instituciones, a los propios partidos, o

para culminar a los candidatos; y
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e)El incumplimiento de cualquiera de
las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

84

A grandes rasgos, el modelo de comunicacion politica del entonces Instituto
Federal Electoral se traduce en lo siguiente:

e Se prohibe la propaganda gubernamental durante las campafas
electorales y expresiones que calumnien a la oposicién.

e Se prohibe la contratacion de tiempos en medios por parte de los partidos
politicos.

e El IFE se convierte en la Unica autoridad para administrar los tiempos
oficiales.

e En un horario entre las 6 y 24 horas el IFE dispone de cuarenta y ocho
minutos diarios en radio y television.

e Los tiempos que tendran los partidos politicos a los medios de
comunicacion se asignan de acuerdo a lo siguiente: treinta por ciento del
total en forma igualitaria a todos los partidos politicos y setenta por ciento
se distribuira de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos para diputados
federales en la eleccion anterior.

e Los partidos politicos con nuevo registro solo tienen derecho a la
distribucion del treinta por ciento de los tiempos.

e Los mensajes que los partidos tienen derecho a emitir en los medios
electronicos deben tener las siguientes unidades de medida: treinta
segundos, uno y dos minutos, sin fracciones. Se trata de los spots.

e En las precamparias se tendra acceso solo dieciocho minutos diarios.

e En campafas el IFE destinara a los partidos politicos, en conjunto, 48

minutos; 41 para los partidos y 7 para el IFE.

84 Leonardo Figueiras T. Op. Cit., pp. 69-91.
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Es importante rescatar que el modelo de comunicacion politica antes descrito
tiene un impacto directo en la forma como se llevan a cabo actualmente las
campafas politicas debido a que se han hecho muy pocas modificaciones al
COFIPE en materia de comunicacion politica, la reforma subsecuente que tiene
impacto en el sistema electoral es la reforma del 2012 con la aprobacion de las
candidaturas independientes. Sin embargo, en el 2014 se hicieron cambios

sustanciales en materia electoral.
2.4.1 Reforma 2014

El 10 de febrero del 2014 se publica el Diario Oficial de la Federacion se publica la
Reforma Constitucional en materia Politico-Electoral. No fue hasta el 23 de mayo
cuando se hacen evidentes constitucionalmente los cambios y la aprobacion de

las siguientes leyes:

Leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las modificaciones a la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.8°

Con estos cambios se pretendio, una vez mas, atender a un llamado después
de ciertas inconsistencias en los procesos electorales como fue el caso de la
eleccion para presidente en el afilo 2012. Se ha anhelado siempre a la
modernizacion de un sistema politico, asi como al fortalecimiento del voto, es por
esto, que uno de los puntos principales de la reforma en materia electoral fue el
cambio de caracter federal a nacional de la institucién politica encargada de regir
y controlar los procesos electorales; pasé de ser Instituto Federal Electoral a
Instituto Nacional Electoral para poder dar mayor apertura y facultar a dicho

instituto en todo el pais de la imparticion de justicia electoral.

85 Gobierno de la Republica. Explicacion ampliada de la reforma politica electoral., p.3 Recuperado en:
https://www.gob.mx/segob/documentos/reforma-politica-electoral-explicacion-ampliada. Consultado:
28/11/2016
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En materia politica se crearon los gobiernos de coalicion, dandole al presidente la
facultad de construir alianzas con diferentes figuras politicas en el Congreso para
conformar mayorias legislativas; reeleccién o no de diputado o senadores a través
de la eleccién popular a través de la reeleccion consecutiva a partir del 2018; se
transforma la Procuraduria General de la Republica (PGR) en una Fiscalia
General de la Republica con autonomia constitucional; se le otorga autonomia al
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; La Camara de
Diputados esta facultado para rectificar el Plan Nacional de Desarrollo y la
Camara de Senadores la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y por dltimo
se cambiaron los lineamientos para la toma de posesion del Presidente de la
Republica, a partir del 2024, donde la toma de protesta se realizara el primero de
octubre y se debera presentar la iniciativa Ley de Ingresos y el Proyecto de

Presupuesto de Egresos, con fecha limite del 15 del mismo mes.

Uno de los principales puntos a rescatar y que se intento rescatar fue el
equilibrio de los poderes, tomar en cuenta los pesos y contra pesos y asi poder
fortalecer la correlacion que existe entre cada uno para fortalecer el régimen

politico.

El papel que desempefiaran las Camaras del Congreso
de la Union en el contexto de la Reforma Politica-
Electoral permite aumentar el nivel de
corresponsabilidad entre los Poderes de la Unién, al
mismo tiempo que preserva la capacidad del Estado
mexicano para responder oportunamente ante las
amenazas al orden publico y para poner en marcha

acciones de trascendencia nacional.8®

En materia electoral se realizaron cambios que pretender el fortalecimiento de
las instituciones, a largo plazo, y el objetivo que todas las reformas en dicha

materia tienen: mayor equidad y transparencia en las contiendas. La reformacion

8 1bid., p. 8
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de la institucion electoral reguladora, asi como cambios en el modelo de

comunicacion politica, son los temas con mayor relevancia para este estudio.

Se hace la reforma al IFE, se transforma de Instituto Federal Electoral a
Instituto Nacional Electoral (INE) como en un organismo publico autbnoma de
caracter nacional, se le faculta para realizar la eleccién de los dirigentes de
partidos politicos, otorgarle a los candidatos independientes el tiempo en radio y
television, asi como organizar consultas populares. En elecciones locales tendra
la responsabilidad de la ubicacién de casilla, las listas nominales y la fiscalizacion

de ingresos y egresos de los partidos politicos.

Se crean los Organismos Locales Electorales (OPLES) para que sean los
encargados de la organizacion electoral local y asi trabajar con el INE a través de
una comision de vinculacion; se amplia el porcentaje para que los partidos
politicos mantengan el registro, pasando de dos a tres por ciento de votacion en
los comicios anteriores; se fortalece el sistema de coaliciones; se pretendié una
mayor regulacion en la organizacion de debates y se obliga a los concesionarios
de los medios de comunicacion a transmitirlos; paridad de género: 50/50 en
candidaturas a legisladores federales y locales; se crea el Sistema Nacional de

Fiscalizacion a cargo del INE.

El modelo de comunicacion politica fue reformado a partir de una serie de
cuestiones, la primera, derivada directamente de la reforma del 2007 y como
respuesta al contexto electoral del 2006 se establece que un motivo para la
anulacion de las elecciones sea la comprobacién de una imparcialidad en la
cobertura de los medios de comunicaciéon y el acceso de los partidos politicos a

los mismos.
Los cambios en el modelo de comunicacion politica fueron:

 Se eliminan los programas de 5 minutos que los partidos politicos producian y

difundian en radio y television.
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* El INE recibira los materiales de partidos politicos y candidatos las 24 horas del
dia, durante los 7 dias de la semana.

* Se incrementa de 18 a 30 minutos el tiempo de los partidos politicos y
candidatos durante las precampafas, o que no implica aumento en los tiempos
gue los concesionarios ceden al Estado, pues se mantiene la suma de 48 minutos

diarios.

* La entrega de los materiales y érdenes de transmision a los concesionarios se

podra realizar en forma personal, electrénica o satelital.®”

Es asi como queda sentado por completo el modelo de comunicacién politica
gue nos rige actualmente, con ultimas modificaciones en tiempo de acceso a los
medios de comunicacion. Este modelo de comunicacion ha sido seriamente
criticado, actualmente, se han retomado los andlisis en torno a qué tan
conveniente seria cambiar el formato de los spots y como es que dicho disefio
comunicacional excluye a al ciudadano al solo reducirlo a simple votante; eso es

detallado en el tercer y ultimo capitulo de este trabajo.

% Ibid., p. 16
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3. MODELO DE COMUNICACION POLITICA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

“La television sera la base de la opinién publica. Ha creado un mundo
esquizofrénico en el que entre el individuo y lo global no hay nada.”

Alain Touraine

El proposito de esta investigacion es aproximarnos al estudio del modelo de
comunicacion politica del Instituto Nacional Electoral (INE), mismo que rige el
comportamiento de los partidos politicos dentro de los medios de comunicacion en
los procesos electorales, lo cual exige que exista transparencia y equidad entre

todos los participantes.

La obligacion de la regulacion de los tiempos oficiales que los partidos politicos
tienen dentro de los medios de comunicacion, intenta construir un modelo electoral
democratico. En México, este transito ha sido tardado y sobre todo, porque rompia
la equidad en la contienda debido a la participacion de terceros en la compra de

espacios influyendo directamente en las tendencias de los electores.

La importancia de entender lo practico a partir de lo teérico es fundamental
para el analisis de cualquier tema de investigacion, es por eso, que en este
proyecto en especifico la concepcion de comunicacion politica de Alain Touraine y
de Dominique Wolton ilustran y permiten que el modelo de comunicacion politica

mexicano pueda ser comprendido y criticado desde estos puntos de vista.

3.1 Dominique Wolton y Alain Touraine: dos modelos en una

perspectiva actual

Wolton y Touraine en sustancia tienen dos modelos diferentes, el primero lo basa
en la interaccion entre los periodistas, los politicos y la opinion publica, cada uno
desde su posicionamiento como son los medios de comunicacién, la politica y los

sondeos; ellos conforman la comunicacion politica para Dominique Wolton.
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El estudio de Alain Touraine parte de la crisis de representatividad politica que
existe en las democracias actuales debido a la sobreexplotacion de la imagen de
los politicos por encima de las propuestas, lo que convierte a la politica en pura
imagen carente de contenido y que se reproduce a través de los medios de

comunicacion.

¢Por qué tomar estos dos modelos tan opuestos para explicar un modelo de
comunicacion politica en un contexto totalmente diferente? Pues bien. Estas dos
posturas teéricas retoman las dos vertientes principales de este proyecto de
investigacion: la importancia de los actores que conforman a la comunicacion
politica en México, asi como la exclusién de algunos en la participacion directa y la
crisis que se vive como pais en la politica y la sobreexplotacién de imagenes para

posicionar a un candidato.

La comunicacion politica para el francés viene a cumplir un papel que por
naturaleza deberia competerle directamente al Estado®, que es la mediacion de
los mecanismos de discusibn en un escenario politico. Esta visidbn remite
directamente a los comunicadores, esa figura que funge en las democracias como

el conciliador; en México, el comunicador no necesariamente llama al consenso.

Por muchas décadas, la television (sobre todo) y los demas medios de
comunicacion masiva servian al gobierno en una condicion que permitia mantener
a la opinidn publica estatica pues esta situacion ayudaba a legitimar el poder y

coadyuvo para mantener el poder y la presidencia por tanto tiempo al PRI.

Para Alain Touraine, “el papel de los mediadores es justamente opuesto al de los
politicos, que personalizan su poder y su accién debilitando los referentes

sociopoliticos a los que estaba sometida la politica representativa.” 8°

La critica del francés apunta a que el sistema politico ha cambiado, justamente,

al trasladarlo a nuestro sistema politico podemos observar que si ha existido una

88 para Alain Touraine el Estado es aquel Unico rector que debe cumplir con los tres érdenes de realidad: las
demandas sociales, econdmicas y culturales y que, a partir de que estas ya no se organizan de una sola
manera hay una crisis y debilitamiento del Estado.

89Alain Touraine Op. Cit., p. 50
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transformacion institucional a partir de las reformas politicas antes explicadas en
esta tesis. El cambio se ha dado, por tal motivo, también se puede observar una

crisis de representatividad politica.

Dicho cambio puede ser observado en tres puntos claves del intento de proceso
de transicion democratica, el primero, al darle reconocimiento constitucional a los
partidos politicos en la reforma de 1977; el segundo en la alternancia politica que
se dio en las elecciones del 2000 y el tercero en la prohibicion de compra y venta
de publicidad por parte de los partidos politicos y terceros en los medios de

comunicacion con la reforma del 2007.

El modelo de comunicacién politica del INE a través de los spots evidencia
claramente lo postulado por Touraine al basarse unicamente, en la reproduccion
de imagenes por encima de los argumentos, los discursos politicos o de las
ideologias. En treinta segundos se reproduce Unicamente la imagen y una serie de
frases que remitan al politico en cuestion. “La idea misma del lider carismatico
sigue el mismo camino, pues este no es aquel cuya persona ejerce un efecto de

arrastre sino aquel cuya persona se eclipsa tras la causa servida.” °°

En la vida politica de México se han presentado diversos casos en donde la
imagen pesa mas que las propuestas. Vivimos en una sociedad basada en la
imagen, por lo que la incursion de la mercadotecnia politica ha significado una
herramienta importante para la consolidacion de candidaturas y la ocupacion de

puestos politicos.

Entre una de las vertientes importantes que devienen de esta crisis de
representatividad es la pérdida y disminucion de ideologias en los actores
politicos. México, debido a su sistema de partidos, no existe una clara distinciéon
entre las filosofias politicas; hay partidos que engafian al electorado con
propuestas inviables o falsas promesas. Las coaliciones entre partidos de derecha
e izquierda hacen que las ideologias se desvanezcan entre los acuerdos y

alianzas pragmaticas.

P bid., p. 48
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Una de las principales consecuencias de la crisis de representatividad politica es
la casi nula identificacién de los ciudadanos con programas, ideas o propuestas lo
que deriva en la poca participacion de los ciudadanos en el terreno politico. Los
medios fueron cooptados por el poder politico después los medios cooptaron el
poder, sin embargo los electores quedan al margen, es necesario que se abran
los mecanismos necesarios para que los ciudadanos ejerzan su derecho a
participar en la vida publica. “Los electores ya no se sienten representados, lo que
expresan denunciando a una clase politica que ya no tendria otro objetivo que su

propio poder y, a veces incluso el enriquecimiento personal de sus miembros.’!

Touraine argumenta que, la representacion politica presenta una crisis y los
ciudadanos no se sienten identificados y por ende no participan, la democracia se
va debilitando. Asimismo, a través de los diferentes medios masivos de
comunicacion y a partir de la globalizacion, la informacidon carece de contenido y
se basa unicamente en la imagen y en los intereses economicos de los medios,

derivando, en electores mal informados.

Los partidos politicos pretenden obtener una legitimidad que ya no se da
Unicamente por medio del voto. Los politicos, por medio de la comunicacion
politica, buscan esta legitimidad para después adquirirla mediante el voto y

legitimar su poder.

Es asi como el modelo postulado por el francés permite conceptualizar uno de
los problemas esenciales de la politica a partir del siglo XX: la sobreexplotacion de
la imagen. En México, sobre todo a partir de la llamada transicion democréatica, los
candidatos optaron por el desprestigio del oponente, la guerra sucia y el juego de

la imagen para posicionarse ante el poder.

Sin embargo, a pesar de que ya existe una regulacion en materia de
comunicacion politica que controla la compra y venta de publicidad en los medios

de comunicacion en las campafas politicas sélo a través del INE, el modelo de

91 Alain Touraine. ¢Qué es la democracia? México, Fondo de Cultura Econdmica, 2011, p. 3
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spots reproduce esta crisis de representatividad politica que tanto expone y

argumenta Alain Touraine en sus trabajos.

Dominique Wolton plantea un modelo en el que se rescaten los tres actores
principales involucrados en el desarrollo de la comunicacion politica, por lo cual,
atafie directamente a esta tesis al plantear uno de los vacios que tiene el modelo
de comunicacién politica del INE: la falta de participacion por parte de los

ciudadanos a través de los medios de comunicacion.

A pesar de que Wolton postula la participacién de la opinién publica por medio
de los sondeos es importante rescatar que en la actualidad, a pesar de todos los
mecanismos y plataformas que existen para ejercer la politica, los ciudadanos
actian como simples receptores en los procesos de campafas sin tener un

espacio abierto para poder externar sus dudas o sugerencias.

El autor sustenta que para que verdaderamente se esté hablando de
comunicacion politica y no sdlo de comunicacién gubernamental debe de haber un
intercambio entre los actores que estan legitimamente capacitados para emitir una
opinidn. En México es cierto que en un nivel legal los ciudadanos tienen injerencia
en este ejercicio pero, el modelo de comunicacion que rige las campafas politicas
no incluye un tiempo de espacio para los ciudadanos de manera que estos
discursos realmente logren enfrentarse. Por lo tanto el gobernado no tiene una

participacion en el modelo.

Wolton sostiene su teoria a partir de la sociedad de masas, misma que basa su
sistema democratico a partir de los medios de comunicacion masiva; no hay
democracia sin medios de comunicacion en la actualidad, por lo mismo, la
reproduccion de mensajes a través de las plataformas actuales de los medios de

comunicacion permite un retroceso o0 avance en materia de transparencia.

La contradiccion de los discursos permitirA que tanto la opinién publica, los
politicos y los periodistas conformen un proceso de comunicacion eficaz para el
ejercicio de la politica (este modelo se extrae de Francia y no es el mexicano). He

aqui donde radica la critica al modelo del INE. La triada de Dominique Wolton
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representa un modelo de comunicacion apto, adecuandolo a la época en la que se
estudie, para tener una comunicacién politica eficaz dentro de los procesos

electorales.

El motivo de utilizar las dos teorias antes mencionadas tiene que ver con la
necesidad de mostrar con Alain Touraine y su tesis sobre la crisis de
representatividad politica, las deficiencias dentro del modelo al basarlo Unicamente
en la sobreexplotacién de la imagen de los candidatos. Con Dominique Wolton se
expone la necesidad de un modelo de comunicacién politica que tome en cuenta a
todos los actores que conforman la esfera puablica, sobre todo a los electores, pues
en el sentido practico en México pocas veces se les da un espacio a las
verdaderas necesidades de los electores para que estos manifiesten sus dudas o
sugerencias a sus candidatos a representantes y estos se vean obligados a

cumplir.
3.2 Comunicacion politica en la democracia moderna

De acuerdo a lo expuesto en este trabajo de investigacion desde su comienzo, los
modelos de comunicacion politica, asi como la comunicacion politica como tal han
sido concebidos a partir del nacimiento de la sociedad de masas y de una

democracia basada en este sistema, el masivo.

El término democracia ha sido expuesto durante muchas décadas, lo cierto es
gue se ha ido adaptando de acuerdo a la época en la que se estudie y con la
evolucion de la sociedad. Por ende, conforme crece y se desarrolla la poblacion,
también se da un cambio tecnolégico que permea en el ejercicio y concepcion de

la democracia.

Asimismo, el desarrollo tecnolégico y la evolucion de los medios de
comunicacion han permitido que diferentes mecanismos influyan en la transmisién
de mensajes y que la comunicacién tenga injerencia, de manera simbdlica y legal,

en casi todos los campos que componen a la sociedad. Uno de ellos es la politica.
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Por otra parte la politica en esta época caracterizada por el crecimiento
potencial de la sociedad masiva se ha visto reforzada por diferentes mecanismos
gue permiten una adaptacion mas eficaz, es por eso que a continuacién se
expondran los nuevos términos que han nacido a partir de esto y cémo es que ha

evolucionado el concepto democracia.
3.2.1 Democracia

Retomando la postura de Alain Touraine sobre lo que para él es la democracia, es
preciso citar que su estudio recae principalmente en lo que han sido los regimenes
democréticos después de la caida del muro de Berlin y la separacion geopolitica
gue se dio cuando la Union Soviética desaparecio.

Realiza una comparacion entre una economia de mercado y la democracia,
¢,COmMo es que estos dos aspectos tienen cierta conexion? Se da a través de la
sociedad de las masas, sobre todo en el occidente, donde la democracia abre una
brecha entre los diferentes adjetivos que se le asignan para poder definirla y

muestran cOmo es que esta puede ser: representativa, liberal, participativa, etc.

La democracia actualmente presenta una serie de incertidumbres como el que
sus ciudadanos sean libres: de eleccion, pensamiento y accion pero, de nuevo un
cuestionamiento, ¢como es que el Estado democratico puede garantizar esta

libertad a cada uno de sus ciudadanos?

Es aqui donde la democracia actual presenta una disyuntiva pues es mediante
sus instituciones que logra poner en equilibrio cada una de las necesidades de los
grupos que conforman y hacen funcionar el régimen mismo. Si una institucion es

la encargada de “poner orden” puede caer en el despotismo y en el autoritarismo.

De esta manera, en la actualidad, en un México donde el Estado no es cien por
ciento democratico, donde los ciudadanos no se sienten libres y el ejercicio de la
libertad cada vez es mas cooptado. El Estado mexicano era una institucion
ideologica del nacionalismo revolucionario, era monopolico y autoritario, mismo

gue aun prevalece relativamente con un caracter corporativista.
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Las reglas de procedimiento no son mas que medios al
servicio de fines nunca
alcanzados pero que deben dar su sentido a las activida
des politicas: impedir la arbitrariedad y el secreto,
responder a las demandas de la mayoria, garantizar la
participacion de la mayor cantidad posible de personas

en la vida publica.%?

Sin embargo, uno de los principales aciertos del modelo de comunicacién
politica analizado fue la implementacién de reglas que no permitieran un
desequilibrio entre los diferentes actores participantes en la contienda y la compra
y venta de publicidad por parte de terceros que pudiera influir en la decision de los

votantes.

El modelo clasico de democracia puede resultar un tanto utépico actualmente
pues no solo representa una forma de gobierno sino que esta palabra engloba
muchas mas cosas como una ideologia, un orden social, formas de convivencia y

teorias que evocan este término.

“La democracia depende de procesos deliberativos que hacen posible el
ejercicio de la razon publica, es decir, de la oportunidad que tienen todos los
ciudadanos de participar en las discusiones sobre politica publica para la toma de
decisiones colectivas.” ® En la practica no todos los ciudadanos participan en las
discusiones sobre politica publica debido a una brecha ya sea tecnoldgica o
econdmica o social que no permite que se de este tipo de participacion. Asi como
la falta de mecanismos de control del poder del gobierno como serian la

transparencia, la rendicion de cuentas y la ética publica.

Es importante acotar que la concepcién actual de democracia tiene una amplia
relacion no solo con los sistemas electorales. Sin embargo, los procesos

electorales sirven como legitimador del régimen logrando transformaciones

2Ibid., p. 5
% Enrique E. Sanchez Ruiz. “Comunicacién y democracia” en Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica. Instituto Nacional Electoral. p. 7
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politicas en pro de un sistema mucho mas equilibrado, impulsador de cambios y
gue se da a través de las instituciones y su funcion dentro del Estado.

Una de las premisas béasicas de la democracia es la capacidad que se le otorga
por antonomasia a los ciudadanos de exigir la rendicibn de cuentas y conocer
cuales son las principales propuestas de los candidatos. Cuando se da esta
interaccion entre votante y aspirante a un cargo publico existe una

retroalimentacion rica para nutrir el sistema democratico.

Las instituciones que conforman un sistema democratico no sélo deben servir
para reproduccién de una ideologia sino que, al contrario de otras formas de
gobierno, permiten aclaraciones y transparencia por parte de los actores politicos.
Asimismo, a traves de este gramaje institucional se debe fomentar la participacion

de cada uno de los ciudadanos.

En este sentido, las instituciones son las encargadas de transmitir los valores e
ideologias del partido que esta en el gobierno; “estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politico, social o econémico” °* asi como de imponer
reglas que limiten ciertos comportamientos que se salen de las normas

democraticas y que ponen en riesgo el ejercicio pleno de la misma.

El objetivo de imponer reglas dentro del juego electoral es detallar como se
jugaran las cartas y de esta manera ejercer un control institucionalizado,
formalizado y legitimado. Aqui es donde el INE, los partidos politicos y el gobierno
no amplian la cultura politica democratica. “La funcion principal de las
instituciones en la sociedad es reducir la incertidumbre estableciendo una

estructura estable (pero no necesariamente eficiente) de la interaccion humana.”°

Pero, qué pasa cuando no se reduce esta incertidumbre y al contrario, se genera

aun mas derivada de la desconfianza que en la actualidad en México existe sobre

% Douglass C. North. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. (PDF) México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1995, p. 13
% Ibid., p. 16
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las instituciones, sobre todo las electorales, 1o que deriva en un ambiente de
completo escepticismo y repudio hacia la accion politica.

En la definicidn de la antigua Grecia se tenian vacios conceptuales propios de la
época, como la no separacion entre la esfera publica y la privada, asi como la
dotacion de un solo individuo para el ejercicio de la politica, el hombre. °Con el
transcurso de los afos, la desconfianza por parte de los ciudadanos se
institucionalizé en las nuevas constituciones democraticas como medida de

control.

La desconfianza hacia las instituciones, sobre todo las electorales en México,
se ha dado después de una serie de irregularidades en distintas elecciones, como
lo fueron la de 1976, 1988, 1994 y 2006, mismas que derivaron en reformas
constitucionales que significaron un cambio en el sistema politico y en la manera

en como ejercemos la politica actualmente.

En muchas de las perspectivas actuales de la democracia los medios de
comunicacion son los encargados de crear consenso, de las instituciones

destinadas a traer la transparencia al sistema politico, ese no es el caso mexicano.

De tal manera que, a partir del crecimiento potencial de la sociedad de masas
se han desprendido algunos fendmenos a partir de la correlacion medios de
comunicacion-democracia. Las nuevas tecnologias, el incremento en la poblacién
gue consume medios como la television y el radio, es por esto que a continuacion
se rescataran debido a que resultan clave para el entendimiento de la tesis

principal de este trabajo y la democracia de masas.
3.2.2 Fendmenos comunicativos de la democracia

La television y el radio son los medios de comunicacién base a estudiar en el
modelo de comunicaciéon politica. Debido a su importancia e impacto sobre la
sociedad son a través de estos que se difunden los mensajes propios de la

comunicacion politica.

% Guillermo O" Donnell. Accountability horizontal: la institucidn legal de la desconfianza politica en
POSTData, Revista de Reflexion y andlisis politico, No 7, Buenos Aires, mayo de 2001, p. 4
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Existen muchos estudios que revelan el por qué la television es el medio por
excelencia y el por qué la imagen ha ido ganando terreno en la sociedad
moderna. Las investigaciones anteriores no competen directamente a este
proyecto, sin embargo, es de suma importancia asumir que gracias a esta
evolucién en medios de comunicacién y la penetracion de los mismos en la
sociedad, surgen fenbmenos de la comunicacion que afectan o benefician la

democracia moderna.

La televisibn juega un papel importante en cada una de las elecciones a
presidente que se han realizado dentro del sistema democréatico en México. Sin
embargo, a partir de las ocurridas en el afio 2006 se visualizdé una deficiencia en la
relacion que tenian los medios de comunicacién con los partidos politicos, asi
como la influencia por parte de terceros en la creacion de contenidos. La

spotizacion y la videopolitica se apoderaron de las campafas electorales.

Spotizacion se refiere a la reproduccién excesiva de mensajes cortos, con
escaso contenido comunicativo y con una carga negativa que, en el caso
especifico de esta eleccion, influyd en el resultado a través de campafias de

desacreditacion mediatica.

La videopolitica es explicada por Giovanni Sartori pues asume que: ‘hace
referencia sélo a uno de los multiples aspectos del poder del video: su incidencia
en los procesos politicos, y con ello una radical transformacion de como ser

politicos y de como gestionar la politica.”

Sartori pone a la televisibn como el medio dominante en los procesos
electorales convirtiendo las campafias en un reality show mediatizando la politica y
por lo tanto condicionando el proceso mismo. Otro efecto directo derivado de la
videopolitica a través de la television es la personalizacion de la politica al
retransmitir la imagen de un candidato por encima del partido politico al que

pertenece, perdiendo la identidad partidista.

97 Giovanni Sartori. Homo videns / la sociedad teledirigida., Buenos Aires. Taurus, 1998 p. 66
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Otra caracteristica importante de la videopolitica es la reduccion de propuestas
politicas a juicios de valor y episodios emocionales. “La videopolitica favorece —
voluntaria o involuntariamente — la emotivizaciébn de la politica, es decir, una
politica dirigida y reducida a episodios emocionales (lacrimdégenos y sucesos

conmovedores).” %

Al preponderar a la television sobre otros medios de comunicacion masiva al
momento de difundir mensajes de campafia han nacido numerosas terminologias
para diferentes fendmenos mediaticos. Hugo Sanchez Gudifio, profesor e
investigador de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), destaca

Cinco procesos:

1. Mediatizacion de la politica: Los medios son el principal referente de los
ciudadanos en los procesos electorales.

2. Audiovisualizacion de la politica: Preferencia por los formatos
audiovisuales para la reproduccion de mensajes politicos.

3. Espectacularizacion de la politica: La I6gica del entretenimiento a partir
de la television inunda a la politica actual.

4. Personalizacion de la politica: Los ciudadanos eligen sus opciones de
voto de acuerdo a un personaje y no a un partido politico.

5. Marketinizacion de la politica: Sobreexplotacidon de las herramientas de la

mercadotecnia politica en las campafas electorales.

Es asi como los medios electronicos han servido para la reproduccion de un
formato que fomenta la reproduccién de mensajes carentes de ideologia politica,
la desvinculacion candidato-partido politico y la falta de reconocimiento del

electorado con el candidato.

%8 Hugo Sanchez Gudifio. “Videopolitica y campafias electorales” en Cuadernos del Seminario
Interdisciplinario de Comunicacion e Informacion. , N° 1, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
2006, p. 36
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3.3 Critica al modelo de comunicacion politica del INE

En el capitulo anterior se expuso casi detalladamente el origen de este modelo de
comunicacion politica del INE y el por qué, en su momento, respondié a una
coyuntura de crisis politica en la que la contienda electoral para presidente del
2006 fue la principal afectada y culminé con la promulgacién de la reforma del afio
2008 de donde se desprenden las actuales reglas electorales que rigen los
procesos democraticos del pais.

La necesidad de un marco juridico que regulara el comportamiento de los
partidos politicos en los medios de comunicacion durante las campafias
electorales derivé en un modelo de comunicacién sin la injerencia de los medios y
de empresarios en los espacios de difusion pero con vacios importantes para la
transformacion del sistema politico y en la transparencia y equidad de los

comicios.

A partir de la prohibicién de la compra y venta de publicidad en los medios de
comunicacion a los partidos politicos nacieron los primeros claroscuros del modelo
de comunicacion. Los principales detractores fueron los duefios de las empresas
de comunicacion pues la venta de espacio dentro de su empresa significaba una

gran aportacion econémica a la misma.

A casi diez afios de la aprobacion de la reforma politica que permitié este
cambio en materia comunicacional, la lucha por parte de las empresas duefias de
medios de comunicacion ha sido incansable por poner en discusion la necesidad
de regresar a la compra y venta de tiempo dentro de los medios por parte de los
partidos politicos, argumentando que esta medida en especial rompe con la libre

expresion de todos los ciudadanos. Lo cual es falso.

Los duefios de los medios de comunicacion han utilizado a sus principales
representantes dentro de la politica y la comunicacion para que, a través de las
diferentes plataformas en donde ejercen una influencia mediatica se logre una

presiéon hacia el INE y se plantee la necesidad de un cambio en el modelo de
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comunicacion politica para su beneficio, aunque lo presenta como demanda

ciudadana.
3.3.1 Defensores y opositores

El modelo de comunicacién politica del INE que fue aprobado con la reforma del
2007-2008 ha estado en discusion desde su lanzamiento debido al juego de
intereses que representd la prohibicibn de compra y venta de espacios en los
medios electrénicos (radio y television).

Los principales detractores del mismo han sido las empresas concesionadas de
los medios de comunicacion, periodistas y politicos que por afios se habian visto
beneficiados con un marco legal permisivo poniendo a la comunicacion politica

como un negocio y no respetando la equidad de los comicios electorales.

De tal manera, los uUnicos defensores de cada una de las pautas que se
exponen en el modelo de comunicacion actual, de la transmision de mensajes de
30 segundos, los llamados spots — principal argumento para el debate del modelo
—y las pautas en cuanto a la medicion de la aparicion de los partidos politicos en
los medios masivos ha sido el INE con la representacion de su consejero

presidente.

En la Camara de Diputados muchos han sido los discursos y justificaciones
para llevar a cabo el tan anhelado cambio. Se hizo una reforma consecuente con
la del 2007 en el 2014 sin lograr cambios radicales en el modelo o eliminar el
formato de spotizacibn que tanto afecta, desde el punto de vista de los
detractores, a los valores democraticos en materia de libertad de expresion y

derecho de réplica.

Las perspectivas negativas basan su argumento en la libertad de expresion al ser
perjudicada desde la postura de no dar voz a todos los actores conformantes del
juego politico. La respuesta por parte del INE ante unos comicios electorales
permeados por la participacion de terceros e incidir en el voto (2006) fue la

prohibicién de venta de propaganda en los medios electorales al reducir las
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propuestas e ideologias a ser transmitidos mensajes a manera de mercancia a
partir de la evolucion de los medios electronicos en la sociedad y su impacto al
implementar pautas de la llamada mercadotecnia politica lo cual s6lo beneficiaba

econémicamente a unos cuantos.

Desde la aprobacién de este modelo no se han hecho esperar las reacciones
contradictorias a lo establecido en la ley. Las pautas electorales se han puesto en
juego por parte de aquellos que pretenden regresar al modelo de comunicacién
politica pasado argumentando violaciones a derechos basicos democréticos pero
que, en el fondo, la situacion real es el anhelo de volver a la venta de espacios en
los medios debido al gran negocio que para los consorcios comunicacionales

significaba.

Debido a los constantes ataques por parte de las empresas al modelo de
comunicacion actual con el argumento de la coartacion a la libertad de expresion.
La Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI) realizé un analisis
detallado si existen tales afectaciones dividiendo la investigacion de la siguiente

manera.

e Componente observatorio de medios
e Subdividido en:

a) Objeto y formas de la propaganda oficial

b) Ejercicio periodistico y campafas electorales en el campo de la libre

expresion y derecho a la informacion
c) Debates y libertad de expresion

e Componentes de analisis juridico

e Subdividido en:

a) Los limites a la libertad de expresion en la interpretacion de las
autoridades electorales

b) Derecho a réplica
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c) Libertad de expresion durante el proceso electoral (actos anticipados de

campafa, precampafia y periodo de “intercampanas”) %

La investigacion tiene como objetivo determinar si se viola con el modelo politico
electoral de comunicacion el derecho a la informacién. Se analiz6 el caso practico
de las elecciones del 2012 y en cada uno de los puntos, con las herramientas
metodoldgicas pertinentes como la utilizacion de monitoreos en los diferentes
medios de comunicacién y se arrojo que el modelo no viola el derecho a la
informacion ya que, muchos partidos politicos han puesto en duda el mismo a
través de la violacion de las reglas electorales para después, al ser sancionados,

apelar por este derecho que muchas veces es puesto como Unico super valor.

Lo cierto es que, a traves de este analisis que realizd el AMEDI se muestra una
vez mas como es que el modelo presenta una serie de deficiencias, la principal es
la estructura de spot. La cultura del spot y la gran influencia que tienen los medios
de comunicacion electronicos en sus diferentes programas y métodos para emitir
mensajes logran permear en la poblacion mediante un mecanismo con
caracteristicas efimeras, lo cual no permite un sistema de pregunta- respuesta
anulando la retroalimentacion por parte de los actores que conforman la

comunicacion politica.

Otros de los datos arrojados en la citada investigacion es la deficiencia en los
debates al evidenciar la falta de participacion de la ciudadania en los mismos
monopolizando la opinion dandole un caracter unidireccional al solamente situarla

en los partidos politicos.

Asimismo se plantea la necesidad de que el INE sancione, como Unica
autoridad electoral facultada para hacerlo, al candidato o candidata que decida no
asistir a alguno de los debates programados, asi como a la televisora que elija no

transmitirlo en horario nacional. La propuesta es implementar las sanciones

9 Aleida Elsi Calleja Gutiérrez y otros. “Perspectivas y evaluacién del modelo de comunicacion politico
electoral en México”. Revista Mexicana de Derecho Electoral, Especial sobre Observacion Electoral 2012,
num. 4., pp. 229-234.
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adecuadas para que no se viole el modelo de comunicacion a la primera

provocacion.

Retomando el constante énfasis por parte de los medios de comunicacién por
poner en la mesa mediante sus diversos programas de analisis con caracter
periodistico y asi abrir el debate de la necesidad de cambiar el modelo de
comunicacion politica electoral se puede observar que, a pesar de que se trata de

trabajos periodisticos, la balanza se inclina hacia el regreso del viejo modelo.

Es inminente que el modelo de comunicacion necesita ser reformado, en eso
coinciden la mayoria de los lideres de opinion en México que han hecho una
investigacion sobre el tema. Lo que preocupa es la permanente critica por parte de
las grandes televisoras, Televisa y TV Azteca, a las reglas electorales a través de
sus plataformas para poder por medio de la presiéon mediatica, lograr un cambio
juridico que favorezca de nuevo la compra y venta de propaganda politica en los

medios de comunicacion.

Diversos analistas han puesto en la mesa la necesidad de cambiar la estructura
del modelo debido a algunas contradicciones que pueden encontrarse Yy
evidenciarse en la practica. El periodista Javier Aparicio en su columna para el
periédico EXCELSIOR llamada “voto razonado” publicé un texto llamado Modelo

fallido el 12 de marzo en el 2016. 19

En este trabajo periodistico Javier Aparicio pone el ejemplo de dos casos
practicos en donde la resolucién del INE evidencia como es que puede verse
conflictuado el ejercicio democratico. En primera estancia se encuentra el retiro del
spot protagonizado por Andrés Manuel Lépez Obrador, lider del partido MORENA,
en donde critica la compra presidencial de un avién, emitiendo una promesa de
campafna: “en el 2018 lo vamos a vender.”; la resolucién de la institucién fue

retirarlo de los medios pues se violaba la ley que establece que los funcionarios

100 Javier Aparicio. “Voto razonado” en EXCELSIOR. 12 de marzo en el 2016. Recuperado en:
https://javieraparicio.net/2014/06/30/coaliciones-votos/. Consultado: 30/07/2017
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publicos no pueden hacer promocién personalizada de sus nombres, imagenes o

vVoces.

El segundo ejemplo de las contradicciones del modelo de comunicacién politica
gue argumenta Aparicio es el episodio protagonizado por Joaquin Lopez-Dériga y
Javier a la Torre durante la visita papal a nuestro pais en donde emitieron
mensajes, de manera personal, criticando las reglas electorales debido a la
momentanea suspension de la transmisién para reproducir spots electorales. Los
comentarios negativos se hicieron antes y después de los spots; hubo quejas ante
el INE por estos comentarios por parte de los periodistas y la resolucién de la

institucion fue no sancionar a los comunicadores al argumentar que no violaban la

ley.

Javier Aparicio, a partir de estos dos ejemplos, evidencia tres grandes vacios

del modelo que comprueban su tesis de un marco legal electoral contradictorio:

e La prohibicion de compra y venta de espacios por parte de partidos
politicos o terceros podria derivar, en una monopolizacion del espacio en
los medios si, en un caso extremo, se llegaran a crear coaliciones con los
partidos con mayor proporcién en la Camara de Diputados, lo anterior
podria ocasionar que ningun otro actor pueda contrarrestar este dominio.

e La Constitucion impide a los funcionarios publicos hacer promocion
personalizada de sus voces, nombres o imagenes lo que dejaria fuera
del debate a actores politicos importantes

e El modelo de comunicacién prohibe la calumnia hacia cualquier persona
o institucién. Esto resulta demasiado ambiguo puesto que deben ser
analizados casi todos los spots que salgan al aire, revisando el discurso
con el que se emite el mensaje, esto ha concluido en denuncias

electorales interminables. 101

Algunos académicos de gran renombre en México, como los que seran

mencionados mas adelante, han sostenido la tesis de que el modelo de

101 flem
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comunicacion politica del INE excluye a los ciudadanos en los debates, lo que
atenta directamente con el reconocimiento de la poblacion como actores activos

de la politica y no s6lo como votantes pasivos.

José Roldan Xopa, catedratico del Centro de Investigacibn y Docencia
Econdémicas (CIDE) argumenta que la spotizacion es uno de los mas grandes
males de la democracia actual pues no permite que los ciudadanos denuncien la
publicidad engafiosa puesto que no la reconocen debido a este formato. Sefalo:
“El gran vicio, el gran defecto perverso de la spotizacién es que nos impide saber
cuales son las soluciones para resolver problemas publicos y contrastarlos con la

critica™02

Javier Esteinou Madrid, investigador de la Universidad Autbnoma Metropolitana
(UAM) ha sido uno de los primeros criticos de este modelo de comunicacion
politica desde su promulgacion. Su linea de investigacion expone un modelo
monopolizador de opiniones excluyendo a los ciudadanos: “Los ciudadanos no
contamos con espacios en los medios para discutir con los candidatos sus
propuestas de gobierno... Ha sido una reconstruccion de la democracia a la
mexicana, donde yo, partido, hablo, y ustedes, ciudadanos, escuchan vy

obedecen” 103

Esteinou manifiesta que los procesos electorales estan legitimados mediante la
participacion ciudadana, esta, en un modelo democratico, esta canalizada a través

de las instituciones:

para avanzar en el horizonte civilizado de la promocion
de la democracia institucionalizada, se requiere la
sélida intervencién ético-moral de la clase politica con el
fin de crear, especialmente en las fases electorales,

mecanismos superiores de participacion ciudadana que

102 Antonio Caporal. “Demandan cambios en el modelo de comunicacién politica”. Recuperado en:
http://www.vertigopolitico.com/articulo/38613/Demandan-cambios-al-modelo-de-comunicacion-politica.
Consultado: 19/08/2017

103 jdem.
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permitan construir un amplio modelo de democracia
deliberativa de calidad y no so6lo un prototipo de
democracia representativa de  cantidad, que
actualmente navega con una fuerte crisis de credibilidad

y eficacia en la nacién. 1%

En Meéxico vivimos una democracia de cantidad, como lo menciona el
investigador de la UAM; cantidad de imagenes, de spots y de mensajes sin
sentido que invaden los medios de comunicacion masiva en los periodos

electorales.

Las anteriores opiniones fueron rescatas en el foro “El modelo de comunicacién
politica, ¢en riesgo?”, organizado por Morena y la revista Z6calo. En dicho foro se
pudieron observar las diferentes posturas en cuanto a la necesidad de un cambio
o la permanencia de un modelo de comunicacién regido por mensajes cortos y un

repudio a la mercantilizacion de la politica.

Los duefios de los medios de comunicacion, los periodistas y politicos que
tienen un claro interés econémico por regresar al antiguo modelo se han dedicado
a desprestigiar el trabajo que el INE ha hecho en pro de la equidad o por lo

menos, esa siempre fue la bandera de la institucion.

Ricardo Salinas Pliego, presidente de Grupo Salinas y TV Azteca, ha sido uno
de los actores constantes en esta critica negativa. En multiples ocasiones ha
manifestado su “compromiso” por cambiar, desde su posicion como dueno de una
de las dos empresas de comunicacion mas influyentes en el pais, un modelo de

comunicacion politica que atenta contra la libre expresién, argumenta.

Hemos tenido problemas porque lamentablemente hay
una autoridad que no rinde cuentas a nadie, que esta
por encima de todo, que decide lo que se puede decir y
no se puede decir en materia politica en television y

ustedes saben perfectamente bien que me refiero al

104 Javier Esteinou Madrid. Op. Cit., p. 24

107



Instituto Nacional Electoral (INE), a nosotros nos parece
lamentable este modelo de comunicacion politica y si,
estamos haciendo todo lo posible desde nuestra
trinchera para que se cambie porque no estamos de
acuerdo en que se censuren las distintas opiniones y
las distintas manifestaciones a través de los medios
electronicos por un comité autodenominado “consejeros
del INE”, no tiene una razdn de ser, no es la tradicién de
México y no estamos dispuestos a aceptarlo entonces
vamos a pelear de todo lo que podamos. 105

La lucha mediatica por parte de los empresarios ha puesto una lucha entre
consorcios comunicativos vs INE. En un sistema democrético el ideal seria que
todos los participantes en la creacion y emision de la comunicacion politica
jueguen un papel equitativo para asi reproducir mensajes que propicien la
transparencia y equidad en los comicios electorales. La declaracion anterior
comprueba que, los duefios de las empresas de comunicacion tomaron como
ataque personal la aprobacion de la reforma politico electoral del 2007 y 2014.
Asimismo, el INE y el TRIFE han respondido, en gran medida, a los intereses de

los partidos politicos con mayor presencia en la politica mexicana (PRI-PAN-PRD).

La pelea interminable, la desacreditacion ante los medios, el mal formato de los
spots y los ataques por parte de los politicos son unos de los tantos motivos por
los cuales el modelo ha acrecentado la desconfianza por parte de la ciudadania en
las instituciones y los comicios electorales. Por tal motivo, a continuacién se

expondra una propuesta de los cambios que se le podrian hacer al modelo actual.

105 Janet Mérida. “Salinas Pliego critica al INE por modelo de comunicacién.” Consultado en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/impreso/salinas-pliego-critica-a-ine-por-modelo-de-
comunicacion-226211.html. 28/08/2017
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3.3.2 Propuesta
“La mision de los gobernantes es hacer que el pueblo tenga una vida buena”
Platon

La necesidad de realizar un cambio un el modelo de comunicacién del INE es
urgente. México tiene una cultura reformatoria que implica que después de cada
eleccién controversial se hace un cambio en el sistema politico electoral, ¢ por qué

esperar a que el cambio se dé hasta que haya una falla electoral?

La respuesta es simple. Los cambios que se han dado, constitucionalmente
hablando, hacia el sistema politico han sido respuesta a una presion social mas
gue a iniciativas de gobierno; después del quiebre viene el momento de resarcir

los dafios, no necesariamente para un cambio Sino para no ocasionar mas caos.

El régimen democratico en nuestro pais ha tenido escasos destellos que dan
esperanza hacia un cambio; la transicion politica en el 2000 suponia que se habia
dado un paso sustancial al romper con un régimen gobernado por un partido Unico

durante décadas.

De acuerdo con el marco historico, tedrico y referencial expuesto en esta tesis
se puede sustentar que, a pesar de que se han logrado cambios constitucionales
gue han hecho las contiendas electorales, aun hay pasos que dar para que el
sistema politico mexicano se rija bajo una democracia, en esencia, que permita la

participacion de todos los actores legitimados para participar en la politica.

La importancia de los medios de comunicacion en la sociedad actual reclaman
la necesidad de un modelo de comunicacion claro, sin vacios, que permitan a los
ciudadanos informarse de manera clara y concisa sobre las propuestas, de quién
los pretende gobernar y como lo hard, ese es el objetivo de un modelo de

comunicacion politica.

Actualmente, como ya fue mencionado, el modelo que rige la relacion medios

de comunicacion — partidos politicos — ciudadania respondié a una coyuntura
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especifica y resolvié la necesidad de una regulacion. Empero, con la evolucion de
la tecnologia, la adaptacion de las plataformas digitales y la creciente apatia por
parte ciertos sectores de la poblacion es necesario un nuevo concepto en la

manera como se hace la comunicacion politica.

La propuesta a continuacion plasmada no abarca una reforma completa del
modelo aprobado en el 2007, pues tiene aspectos rescatables que pueden
funcionar a la democracia mexicana, pero si puntualiza sobre aspectos especificos
gue deben ser cambiados para un mejor ejercicio democratico a partir de los

medios de comunicacion electrénicos.

A continuacién se presentara como esta el modelo y cudl es la propuesta para
el cambio, logrando comprobar todo lo argumentado anteriormente y que podria
contribuir para la formacion de una comunicacién politica de calidad, lo que

significaria que cumpla con los objetivos ontologicos de la misma.

e SPOTIZACION: spots con duracién de 30 segundos

El principal problema a debatir dentro del modelo es la reproduccién de mensajes
cortos, con duracién de 30 segundos, en un formato que resalta mucho mas la
imagen del candidato que la propuesta misma. Es utilizado como mecanismo de

ataque y no permite una retroalimentacion con la ciudadania.

La propuesta es: implementar capsulas informativas que tengan una duracion
de 3 a 5 minutos, con lineamientos claros que sancionen verdaderamente la
calumnia y el desprestigio hacia el rival en la contienda electoral. Dicho formato
debera cumplir con las caracteristicas de informar y mostrar las propuestas para

asi demostrar por qué votar por el candidato.

Lo anterior permitira mayor transparencia, cercania del electorado con los
partidos politicos o candidatos independientes y el conocimiento de las propuestas
para que, en dado caso de que existan dudas o réplicas se puedan dar a través de

los debates y la propuesta que se hara para mejorarlos.
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e Acceso de los partidos politicos ala Radio y Television a través de
los tiempos del Estado

La distribucion del tiempo que por derecho tienen los partidos politicos al acceso a
los medios de comunicacion se resume a treinta por ciento del total en forma
igualitaria a todos los partidos politicos y setenta por ciento se distribuira de
acuerdo al porcentaje de votos obtenidos para diputados federales en la eleccion

anterior.

Esto supone que los partidos politicos que tengan mayor presencia en la
Céamara de Diputados sera el que tenga mas presencia ante los medios. Los
partidos nuevos y los candidatos independientes se ven en desventaja al sélo
contar con el porcentaje asignado por el INE, lo que se traduce en un

desequilibrio en la contienda.

La propuesta seria reducir el porcentaje de tiempo que los partidos con mayor
representacion tienen para poder equilibrarlo con los nuevos. El INE tendra que
buscar un mecanismo que no monopolice por completo la participacion en las
plataformas electronicas. El tiempo del Estado deberia estar dividido de manera
equitativa para todos los actores, sin importar si son partidos politicos,

candidaturas independientes e incluso, asignar un espacio a la ciudadania.
e No hay derecho aréplica

El hecho de que el modelo de comunicacion politica base la emision de mensajes
por medio de los spots no permite que la ciudadania replique el mensaje. A pesar
de que las nuevas tecnologias permiten una interaccion mas directa entre
candidato-votante no se han abierto los mecanismos para que en temporada de
elecciones se utilicen estas herramientas, dejando, una vez mas, a los ciudadanos

en ultimo término.

La propuesta es: recuperar la importancia de los medios digitales en el actual
modelo de comunicacion politica sirviendo como herramienta de interaccidén entre

la clase politica con la ciudadania en general. Existen diversas plataformas
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digitales donde puede haber un modelo de pregunta-respuesta y que, al ser
ocupadas de la manera correcta en las campafias y precampafias, ayudarian al
consenso y a que los votantes se sientan integrados en un modelo, hasta hoy,

unidireccional
e Exclusidon del debate candidato-ciudadano

Como fue expuesto en el punto anterior, los spots no permiten que se dé un
debate candidato-ciudadano en ningin momento de los periodos de precamparfa y
campafa, lo que deteriora el didlogo y se excluye al ciudadano como un actor
activo dentro de la politica.

La propuesta es abrir mas espacios en la television abierta en donde los
ciudadanos tengan mayor injerencia. Algunos canales que son propiedad del
Estado podrian funcionar como una plataforma de participacion ciudadana, un
ejemplo seria TV UNAM; puede ser utilizado como plataforma para la creacion de
contenidos ciudadanos, donde los votantes participen mediante foros o programas
gue informen el voto y en donde también se le dé cabida a los jévenes egresados
comprometidos con la creacion de contenidos responsables tomando en cuenta la

brecha digital en nuestro pais.
e Modelo mixto de propaganda: spots/debate

La ciudadania solamente recibe dos formatos de mensaje, por medio del spot y
por los debates que se transmiten en cadena nacional. Lo cierto es que dichos
formatos carecen de actualizacion y presentan obstaculizaciones para que se dé

la retroalimentacion necesaria en la democracia.

Se debera cambiar el formato de los spots a capsulas de mayor duracion, con
caracter informativo y con sefialamientos especificos por parte del INE para que

no se caiga en la mediatizacion de la politica.

Los debates tendran que ser moderados de una manera coherente, donde
todos los candidatos presenten su proyecto de gobierno y cada uno tenga la

facultad de apelar a la discusion de propuestas en el momento. A su vez, tener un
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mayor control con los tiempos, las preguntas y la interaccién de la ciudadania por
medio de las redes sociales utilizando la tecnologia de la manera correcta.

La cantidad de debates también debera ser reformado puesto que, tanto
televisoras como los mismos partidos politicos ven este intercambio de discursos
como unico mecanismo de desacreditacion publica, restandole seriedad y

formalidad a los mismos.
e No existe un espacio destinado a la deliberacidn politica

Una de las principales tesis de este trabajo fue la falta de participacion ciudadana
en los comicios electorales propiciada por el actual formato del modelo de
comunicacion del INE. Se reduce como votante Unicamente al ciudadano sin darle
el estatus de actor dentro de los procesos, por lo mismo, no existe

retroalimentacion y no hay una deliberacion consensuada.

La propuesta para mejorar esta exclusion politica dentro de los medios de
comunicacion es la realizacion de programas que en donde se permita la
interaccion del ciudadano para que exponga sus necesidades y externe opinion
alguna. La creacion de programas ciudadanos dentro de los canales del Estado

seria una opcion viable para solucionar este problema de comunicacion.

La necesidad inminente de un cambio en el modelo de comunicacion politica
responde, nuevamente, al contexto actual; no se pueden dejar de lado todos los
avances tecnologicos al no aprovecharlos para que la comunicacion politica

cumpla con su funcién.

La libertad de expresion, la transparencia, equidad y responsabilidad social son
valores que rigen a la democracia, por tal motivo, no se pueden quedar de lado al
momento de comunicar. México necesita con urgencia un modelo actual que

facilite la actividad politica desde el campo de la comunicacion.
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CONCLUSIONES

“El inspirado, el hombre que de verdad habla, no dice nada que sea
suyo; por su boca habla el lenguaje”

Octavio Paz

El proceso que llevd esta investigacion tuvo como objetivo presentar los vacios
existentes en el modelo de comunicacion politica del Instituto Nacional Electoral
en los medios electrénicos, sobre todo la exclusién ciudadana, la falta de debate y
la creciente spotizacion, entendida desde el campo mediatico.

Lo anterior se pudo evidenciar gracias al recuento histérico del proceso de
transformacion que tuvo la legislacion en materia de comunicacion politica en
México asi como los procesos emprendidos para que la reforma politica que

conforma el marco legal de dicho modelo fuera discutida y aprobada.

Es necesario mencionar que si bien, los movimientos sociales no fueron eje
central en esta investigacion, si lo fueron dentro de las propuestas de ley que
culminaron en reformas politicas y por ende en una estructura comunicativa, en la
institucionalizacion de los procesos electorales y la lucha por una equidad en las

contiendas politicas.

También es preciso acotar que lo expuesto en el dltimo capitulo como
propuesta de la sustentante de esta tesis, es en referencia al modelo de
comunicacion politica del INE, no a la reforma completa del afio 2007, asi como
tampoco a la que le sucedio en el 2014. Se realiza la critica de acuerdo al avance
tecnolégico y la gran necesidad de unos comicios con transparencia. Sin
embargo, no se dej6 de lado, en ningln momento, la responsabilidad del Poder

Legislativo en la estructuracién del modelo.

México ha tenido un proceso complicado en el establecimiento de un sistema
democratico. Medios de comunicacién, partidos politicos, politicos independientes

y empresarios han ido, poco a poco, legitimando su lugar en las contiendas
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electorales a través de reformas electorales que han construido el marco legal
electoral.

El régimen politico de nuestro pais ha transitado por muchas caracterizaciones
como el presidencialista, autoritario y ahora es llamado democréatico. Giovanni
Sartori lo aclara que: “el sistema mexicano no era una dictadura pero tampoco un
sistema democratico (...) era, mas bien, un sistema en el que todo estaba basado
en la hegemonia del PRI.” 106

Durante muchas décadas no se dio cambio alguno, no se rompia con esta
hegemonia y por lo mismo no se veia el cambio democréatico. Empero, a partir de
la formulacion y aprobaciéon de una serie de reformas politicas, mismas que
respondieron a un contexto en especifico, se comenzé a visualizar un cambio en
el sistema politico electoral mexicano que permitid una mayor apertura pero con
ciertos retrasos en el régimen democratico mexicano.

El sistema politico estd integrado por normas que estan en constante
transformacion, por lo cual, desde la reforma de 1977 hasta la del 2014 abarcan el
camino hacia una vida democratica que es claro que en México aln no se goza
por completo.

La reforma aprobada en 1977 marco un antes y un después en la historia
politica, significo la apertura a la oposicion de manera formal al otorgarles, a las
organizaciones politicas que cumplan con los establecimientos legales, la figura
de entidades de interés publico. Dicha especificacion permitid6 que pudieran
contender en las campafas electorales, tener acceso a los medios de
comunicacion y lo mas importante, en ese momento, otorgarle un toque de
equidad y transparencia a un régimen politico cooptado por un solo partido en
todos los niveles de gobierno.

El cambio subsecuente de este proceso democrético fue en 1990 pues le daba
nacimiento a una instituciéon regidora de los procesos electorales; se crea el
entonces Instituto Federal Electoral (IFE) el cual iba a ser el encargado de la

organizacion de dichos procesos. A pesar de significar un gran cambio se tuvo

106 Gjovanni Sartori. Op. Cit., p. 71
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gue adecuar y otorgar el caracter de autbnomo en 1996 debido a la injerencia
directa del partido en el poder, el PRI.

En el 2000 se da la alternancia en la presidencia y prometié un cambio. Esta
transicion es factica debido a que no se da una restructuracion de manera
institucional y provoca el colapso, de nuevo, del régimen ya llamado democratico
lo que ocasiona una crisis politica representada en las siguientes elecciones a la
presidencia en el afio 2006.

La guerra sucia y la compra de terceros de publicidad en los medios de
comunicacion durante la contienda electoral provocé que fueran unas elecciones
complicadas en donde el candidato por el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) Andrés Manuel Lépez Obrador desacreditdé el funcionamiento de las
instituciones encargadas de los procesos electorales, los mecanismos Unicos por
excelencia que hacen que funcione la democracia, ocasionando una serie de
disputas ideoldgicas y nace la pregunta ¢en realidad México vive en una
democracia?

Esta disyuntiva pretende ser respondida con la reforma aprobada en el afio
2007 en la cual se ponen las reglas para que las contiendas electorales fueran
mas transparentes. Se trata del actual modelo de comunicacion politica del
Instituto Nacional Electoral (INE) mismo que presenta una serie de vacios que no
permiten un ejercicio claro de la politica y demuestra que, en su momento,

respondio a una crisis coyuntural pero que en la actualidad presenta lo siguiente:

e Es necesaria una reformulacion del modelo de comunicacion politica del
INE debido a los vacios que presenta en su marco legal y que no
permite una relacion estable y productiva entre los actores que hacen
funcionar a la comunicacién politica.

e Se excluye la participacion ciudadana en los medios de comunicacion
durante los comicios electorales en la estructura del modelo de
comunicacion politica en los medios electronicos por lo que es necesaria

la implementacién de mecanismos que abran canales a la ciudadania.

116



e El formato de emision de mensajes a través de los spots fomenta la
desacreditacion ciudadana debido a que se trata de un modelo obsoleto
debido a la sobreexplotacion de figuras politicas, mediante la
videpolitica, evidenciada en una crisis de representacién politica que
vive la politica mexicana.

e ElI INE desde su modelo de comunicacion politica en los medios
electrénicos sufre un atraso debido a que no se han tomado en cuenta el
crecimiento potencial de las nuevas tecnologias para mejorar el proceso
comunicativo e incluir a todos los actores a participar.

e Exclusion y atraso son la caracteristica principal de este modelo de
comunicacion.

e Es urgente la reforma que traiga consigo la reformulacion del modelo
debido a la contienda electoral que se avecina en el 2018 y que promete
ser una de las mas observadas por los electores gracias a las redes
sociales y a las herramientas tecnoldgicas que actualmente permiten un

ejercicio diferente de la politica.

Los cambios legales son necesarios en un régimen democratico; se necesita,
constantemente, ser actualizado debido al crecimiento y desarrollo potencial de la
sociedad consumidora de medios de comunicacion masivos y redes digitales. El
modelo de comunicacion politica que rige las contiendas electorales en México no
responde a las necesidades de la poblacion y sélo ayuda, actualmente, a la
reproduccion masiva de mensajes sin propuesta, a la desacreditacion de la

politica y al adelgazamiento del debate politico.
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