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Introduccién

En 1808 comenzo un periodo turbulento para la Monarquia hispana. Las tensiones dentro de
la ciipula de gobierno fueron aprovechadas por el emperador de los franceses, Napoledn, para
deponer a los Borbones de Espafia. Esto deton6 que el pueblo espafiol se organizara en juntas
y resistiera al poder francés. Cuando la resistencia hubo expulsado a las tropas francesas en
1814, vino inmediatamente la restauracion de Fernando VII con un gobierno absolutista.
Siguieron anos de enfrentamiento entre los absolutistas, los afrancesados y los liberales. Pese
a ello, los liberales se hicieron con el gobierno entre 1820y 1823.!

De manera paralela, la América espafiola vivio su propia turbulencia. En respuesta al
vacio de poder real se formaron también juntas, pero también hubo sublevaciones y
movimientos armados que buscaron incidir en la definicion del poder local. Los conflictos
en torno a esta cuestion durante la década de 1810 desembocaron en la independencia de gran
parte de los territorios espafioles de América, con excepcidon Unicamente de las islas del
Caribe. ;Qué¢ circunstancias explican esta divergencia?

Esta fue la pregunta que dio inicio a la presente investigacion. En una primera
aproximacion hallé que la configuracién economica de las Antillas espafiolas al entrar el siglo
XIX era enteramente diferente a la de la América continental, y sobre esa via procuré
argumentos para construir una explicacion. Descubri luego el comercio neutral practicado
entre 1797y 1799 en toda América y ensay¢ algunas explicaciones a partir de ¢l; sin embargo
faltaba introducir mayor perspectiva. Como ese periodo de comercio neutral, la participacion
de extranjeros en el comercio con América habia existido en circunstancias diversas, y por
tanto se volvia necesario ponderar el impacto que inicialmente atribui a dicho periodo. En
ese punto, la guia de Jesus Hernandez Jaimes y de Johanna von Grafenstein ayudod a que esta
investigacion adquiriera acotacion y objetivo.

Tomé la isla de Cuba, y en ella noté que el impulso econémico recibido durante aquel
periodo de comercio neutral habia sido posible gracias también a tendencias internas

anteriores. Factores como la préctica comercial y el desarrollo de la agricultura local eran

! Véase Stein y Stein, Crisis, cap. 1 y 2; Guerra, Manual, cap. X1y XIII.
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explicables por politicas implementadas alli por la Corona en las décadas anteriores. Asi fue
que llegué a un grupo de reformas implementadas en Cuba entre 1763 y 1765 que sentaron
las bases de una relacion particular entre los cubanos y la metrépoli. Luego tuve noticia del
real decreto de 10 de febrero de 1818 para el comercio con extranjeros en La Habana, el cual
es contrastante con el gran cuerpo de la legislacion comercial espafiola hacia América.
Ademas, porque la promulgacion de este real decreto se inscribe en un contexto donde el
poder real sufria serios contratiempos de cara a los movimientos independentistas en el
continente. Por estas razones, estas fechas conforman los limites temporales de la presente
investigacion.

El objetivo general de esta investigacion es mostrar la relacion entre el cambio de la
politica comercial a partir de 1765 y la definicion de los cubanos frente a la Corona espainola
en las primeras décadas del siglo XIX. Dentro de este esfuerzo se busca: mostrar el impacto
de las reformas iniciadas entre 1763 y 1765; conocer la transformacion de la economia de la
isla durante el periodo estudiado; y exponer el camino en la legislacion comercial sobre Cuba.
Con este recorrido podremos establecer relacion entre los resultados de la politica econémica
y comercial en Cuba y su postura de fidelidad a la Corona espafiola.

De forma correspondiente sostengo que la legislacion comercial sobre América tendio
hacia una paulatina -y pretendidamente controlada- apertura hacia el contacto con extranjeros
durante la segunda mitad del siglo XVIII, como respuesta a las coyunturas bélicas y los
cambios en los distintos mercados americanos. Con respecto al proceso interno de Cuba
pienso que: las reformas de 1763-1765 tienen impactos posteriores, en 1781 e incluso en
1808; la economia de la isla se dinamizo a partir de ellas; la economia y la posicion de la isla
llevaron a los cubanos a esforzarse por ensanchar la legislacion comercial sobre ellos.
Asimismo, afirmo que los cambios en la politica comercial proveyeron a los cubanos de los
canales necesarios para fortalecer su posicion econdémica dentro de la hegemonia de la
Corona, alcanzando cierta satisfaccion a sus aspiraciones economicas antes de la coyuntura
de 1808. De esa manera, defiendo que la fidelidad cubana es un resultado de la adaptacion
de la politica comercial a partir de la segunda mitad del siglo XVIII.

Para cumplir con este derrotero, este trabajo inicia con un capitulo destinado a la
exposicion de las leyes que regian sobre el comercio de la América espafiola para la segunda

mitad del siglo XVIII. Esto servira para ubicar el proceso cubano dentro del marco general
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de la Monarquia hispana y para ponderar la magnitud de las reformas emprendidas en este
periodo. En seguida la atencion se posa sobre el proceso de la isla.

El segundo capitulo se enfoca en las reformas emprendidas por la Corona espafiola
en el Caribe al terminar la guerra de los Siete Afios. Para el caso que nos ocupa, revisaremos
las reformas militar y fiscal implementadas en Cuba; y veremos como estas reformas se
completaron con la publicacion del reglamento de comercio libre de 1765. A este conjunto
de reformas que refuerza los lazos de la Corona con las islas del Caribe y tiene efectos
palpables en el mediano plazo le hemos llamado ‘la reorganizacion’.

En el tercer capitulo revisaremos la transformacion interna de la isla, especificamente
su proceso agrario. En ¢l veremos cémo el campo cubano se orientd hacia la especializacion
productiva a lo largo de la segunda mitad del siglo X VIII. Entre las coyunturas que facilitaron
este proceso se encuentran algunas leyes que incentivaron cultivos especificos, la legislacion
sobre la introduccion de esclavos, la demanda externa, y la caida de Saint Domingue. En este
proceso veremos el encumbramiento del grupo de los hacendados y comerciantes cubanos.

Desprendido de la transformacion agraria y su vinculo con el exterior, el cuarto
capitulo se centrara de lleno en la dimension comercial. En ¢l veremos las estrategias con
que los cubanos establecieron el contacto con extranjeros en coyunturas especificas.
Concretamente, durante el periodo de comercio neutral de 1797-1799 y durante el interregno
de 1808 los cubanos consiguieron reglamentaciones favorables para su comercio. Tales
reglamentaciones son un fuerte precedente, desde la practica local, para explicar la
promulgacion del real decreto de comercio con extranjeros de 1818.

Para terminar, en el quinto capitulo nos ocuparemos de rastrear las ideas de fidelidad
a la Corona espafola elaboradas por los cubanos a partir de los argumentos econdémicos.
También veremos el rumbo tomado por el proyecto de Junta de La Habana de 1808, asi como
la suerte de los cubanos durante el retorno del gobierno absolutista. Este capitulo ayudara a
establecer relacion entre las disposiciones comerciales y las decisiones politicas.

Para la elaboracion de este trabajo hubo un importante rastreo de fuentes juridicas.
En esta tarea se utilizé el compendio de leyes del periodo colonial de Antonio Xavier Pérez
y Lopez, Teatro de la legislacion universal de Espania é Indias..., asi como el documento
“Colleccion de las Reales Resoluciones de su Magestad relativas al libre comercio...” que

retnen disposiciones dispersas, y también el primer tomo de la coleccion Documentos para

13



la Historia de Cuba compilada por Hortensia Pichardo Vidals. Pero de gran utilidad fue la
coleccion Documentos para la Historia argentina, en especial los tomos prologados por
Ricardo Levene y Diego Molinari. Para la busqueda de tratados o declaraciones reales se
consulto la obra de Alejandro Cantillo, Tratados, Convenios y Declaraciones de Paz y de
Comercio... y la de Cesareo Fernandez Duro Historia de la Armada espariola.... En el
camino hallé y trabajé reproducciones de documentos en la obra de autores como este ultimo,
Rodriguez Casado, Cruz Barney, Arregui, Friedlaender, Lamprds, etc. En el mismo sentido
las tablas construidas por Nadia Ferndndez en Las balanzas del comercio exterior de La
Habana 1803-1807 a partir de las memorias del Consulado son un valioso aporte estadistico
de primera mano.

De la mano de esto, consulté obras publicadas de autores de la época. La mas
sustantiva fue la recopilacion de los textos de Arango y Parrefio, Obras completas en dos
tomos, en ella se encuentran, ademas de los textos del autor, los expedientes donde éste
participa. El vasto periodo abarcado por esa recopilacion no impidié que se escucharan otras
voces en la discusion comercial. La compilacién de Luis Chavez Orozco La libertad del
comercio en la Nueva Espania... nos permitié contar con el punto de vista de los consulados
de México y Veracruz. También consideramos el testimonio de los vecinos de Veracruz
encabezados por Florencio Pérez Comoto (1817) cuya representacion fue reproducida por
Enrique Florescano. Del mismo modo contribuyeron a ampliar nuestra vision el panfleto
“Observations on the commerce of Spain with her colonies...by a Spaniard in Philadelphia”
(1800), el libro anénimo “Estado actual de las Isla de Cuba...” (1838), e incluso las Mémoires
de Julien Ouvrard (1826), entre otra bibliografia del siglo XIX que se resefia a continuacion.

A continuacion se presenta la produccion historiografica empleada para este trabajo,
se hace siguiendo dos perspectivas: la que mira inicamente el proceso de la isla de Cuba, y
la que podemos adscribir dentro de la perspectiva atlantica porque su foco no se encuentra
propiamente en el proceso cubano. Ambas se presentan segin el origen de los autores.
Comencemos, pues, con la perspectiva cubana, con las obras producidas por autores
cubanos.” Empero, la produccion historiografica es més vasta, aqui se exponen unicamente

las obras empleadas para esta investigacion.

? La presentacion de la historiografia cubana se apoya en Zanetti, Isla en la historia.
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Las obras de historia mas tempranas son la de Ramén de la Sagra, Historia
economico-politica y estadistica de la Isla de Cuba de 1831, y la de Jacobo de la Pezuela,
Diccionario geogrdfico estadistico historico de la isla de Cuba de 1866; ambas son del siglo
XIX cuando la isla continuaba dentro del dominio espafiol. De hecho, ambos autores son de
origen peninsular -uno gallego y otro gaditano- y las obras guardan un estilo similar en tanto
compendian las acciones del gobierno, resumen los hechos relevantes y tienen un caracter
narrativo. Después de ellos, la historiografia es mas prolifica entrado el siglo XX.

Asentada la Republica, Ramiro Guerra repar6 en la falta de un libro de texto para la
ensefianza de la historia nacional, de modo que durante el gobierno de Machado prepar¢ el
Manual de historia de Cuba para cubrir dicha carencia. Este se publico hasta 1938, se enfoca
en el siglo XIX y la relacion con el gobierno espaiol, es prolifico en narraciones y aunque
tiene investigacion de primera mano, carece de referencias. De esta época datan también las
investigaciones de Ponte Dominguez sobre hechos particulares del periodo colonial, a saber:
la trayectoria de Arango y Parrefio (1937)° y el proyecto de Junta de La Habana de 1808
(1947).

Luego, durante la década de 1960 salieron a la luz las tenaces obras de dos autores.
Por un lado, José Luciano Franco publicé la coleccion La batalla por el dominio del Caribe
y el Golfo de México," con una vision regional y un sélido trabajo en el Archivo Nacional de
Cuba. Por otro lado, Julio le Riverend Brusone, formado en el Colegio de México, preparo
su Historia economica de Cuba que tuvo una primera edicion en 1967, otra barcelonesa en
1971, y otra ampliada en 1981. Esta tltima se caracteriza por su division tematica y por el
seguimiento cronoldgico de las instituciones y leyes, pero -a diferencia de Franco- sus
referencias no son precisas; con todo, es un extendido aporte desde la optica de la historia
econdmica. Ambas obras coinciden en que guardan un fuerte apego a la cronologia y a los
recorridos institucionales propuestos por la clasificacion de archivo. Cabe recalcar que el
adiestramiento de estos autores, asi como la preparacion de sus obras, se remonta a la década

anterior.

? El estadista colonial. Investigacion premiada por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de La Habana.
* Se compone de tres libros: Politica continental americana de Espaiia en Cuba, 1812-1830 (1964),
Revoluciones y conflictos internacionales en el Caribe, 1789-1854 (1965), e Historia de la revolucion de Haiti
(1966).

15



En la misma década, la influencia del marxismo sobre la forma de hacer las ciencias
sociales en América Latina fue atizada por la revolucion que alcanzo el poder en Cuba en
1959. Este entusiasmo influy6 sobre la forma de recordar la anterior Republica y aun del
largo periodo colonial; sin embargo, al margen de las multiples producciones atestadas de
carga politica, una investigacion salié avante. Manuel Moreno Fraginals se encargd de
describir el proceso de trabajo en la plantacion esclavista azucarera. En este empefio retomd
solo las categorias de dicha corriente aplicables al caso cubano. El ingenio sac6 su primer
tomo a la luz en 1964, y después se publicé de manera completa en 1978; es, por mucho, un
enriquecido analisis de la plantacion como unidad productivay como originadora de cultura.

Después, la disminucion de las relaciones con Rusia a partir de la década de 1990
llevo a replantear los paradigmas del gobierno cubano y también de la forma de hacer ciencias
sociales. En la historiografia esto se vio traslucido en una diversificacion en los temas de
investigacion y una puesta al corriente con las formas de hacer historia en las escuelas
europeas, especificamente con las ultimas generaciones de la escuela de los Annales.” A esta
ola de historiadores pertenecen Aruca, Zanetti, y Balboa.

De otra parte, existe la produccion historiografica que versa sobre Cuba pero que es
producida fuera de la isla. Entre ella destaca el grupo de investigadores del CSIC de Espana
aglutinado en torno a Consuelo Naranjo que elabor6 la coleccion Historia de la Antillas
(2009), El interés de esta historiografia naci6 a proposito de la prolongada relacion colonial
entre Espafia y Cuba durante el siglo XIX, sin embargo, hoy sus temas de interés abarcan
otras épocas de la historia de Cuba. Entre el grupo mencionado citamos a Fuente, y a
Gonzélez-Ripoll; pero existen otros esfuerzos desde otras partes de la peninsula, como los de
Piqueras Arenas, Fernandez, Arregui, Amores Carredano, y Tornero.

Al lado de la historiografia hispana se encuentran la produccion de autores de diversas
procedencias, como Friedlaender, Opatrny, Gongalves, y Nunes Dias. Y de otro lado, existe
un cuerpo de produccion angléfona conformado por Thomas (1971), Tomich, Lewis, Kuethe,
y Lampros. Ellos comenzaron a estudiar Cuba en relacion con Estados Unidos o con el Caribe
inglés, pero terminaron produciendo estudios enfocados propiamente en Cuba.

Ahora bien, con respecto a la perspectiva atlantica, aquella que estudia procesos que

desbordan Cuba, el origen de la historiografia es también diverso; comenzamos esta vez con

3 Zanetti, Isla en la historia, cap. 9.
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la bibliografia anglofona. La perspectiva atlantica ha sido trabajada por el matrimonio Stein
al ocuparse de la relacion entre Nueva Espafia y la metropoli, y también por Fisher al
reconstruir el movimiento comercial entre la peninsula y América a través de los registros de
barcos. En lineas muy similares se encuentra también autores espafioles como Ortiz de la
Tabla Ducasse, Garcia-Baquero, y Fontana.

Por otro lado, desde la historiografia producida en México siguiendo la perspectiva
atlantica se encuentran los autores Souto, Marichal, Jiménez Codinach, Gonzéalez Mireles y
Grafenstein. Particularmente ésta ultima ha promovido la comprension de los procesos dentro
de la optica de la region Gran Caribe. Adicionalmente es preciso mencionar a los autores de
otras procedencias que suscriben la perspectiva atlantica: Villalobos, Nater, y Tandron.

Valga aqui un comentario sobre las corrientes seguidas por los autores. A los autores
cubanos que siguen la corriente de las instituciones se suman los espafioles Arregui,
Rodriguez Casado, Marcos Varela, y Muioz Pérez. Dentro de la historiografia que se
esfuerza por construir series estadisticas tenemos a: Fisher, Fernandez, Garcia-Baquero,
Marichal, y Friedlaender. Pero la corriente a la que pertenece la mayoria de nuestros autores
es la que busca explicar los procesos, entre ellos mencionamos algunos: Stein, Kuethe, Ortiz
de la Tabla, Souto, Fontana, Grafenstein, y Villalobos.

Ahora bien, con respecto a las influencias que recibi6 este trabajo cabe adelantar que
las ideas de tres autores persistieron fuertemente a lo largo de su elaboracion. En primer lugar
la perspectiva de la historia atlantica que tomé de la obra de los Stein, segtn la cual los
procesos pueden explicarse relacionando ambas orillas del océano. En segundo lugar, la
nocion de que la Corona sostuvo un trato diferenciado entre los territorios del continente y
las islas del Caribe, el cual condujo a consecuencias distintas, recuperada de Javier Ortiz de
la Tabla Ducasse.® Y en tercer lugar la importancia de los efectos a largo plazo de la
compenetracion de intereses reales y locales en una zona estratégica que tomé del libro de
Allan Kuethe.” Por ultimo, para cerrar esta introduccion, conviene formular algunas
aclaraciones.

A lo largo de este trabajo, cuando se habla de los cubanos nos referimos a un grupo

delimitado. Propiamente a los hacendados y comerciantes reunidos en torno al puerto de La

6 . .
Comercio exterior de Veracruz, 221.
;
Cuba and Crown.
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Habana, no a otras zonas ni a otras poblaciones. ;| De qué manera se conformaron estos actores
econdomicos? Ellos provenian de las familias asentadas en la isla antes del siglo XVIII y que
por tal condicion tuvieron incidencia sobre el Cabildo. Desde esta institucion gestionaron el
repartimiento de tierras en su favor, otorgdndose vastas extensiones de tierra, en las cuales
ensayaron distintas actividades econdmicas.® Gracias a esta caracteristica y a su frecuente
desempefio como funcionarios locales llegaron al periodo que estudiamos habiendo amasado
cierto caudal. Como veremos, su preeminente posicion fue reforzada por el otorgamiento de
titulos nobiliarios y de nombramientos militares. También, dicho caudal inicial les permitid
explotar las posibilidades de la agricultura invirtiendo en la fundaciéon de ingenios y la
compra de esclavos.’

Cuando la agricultura adquirié dinamismo y orientacién comercial hacia el exterior,
se consolido junto a los hacendados el grupo de comerciantes. En un principio los gestores
de esta actividad eran los representantes del comercio peninsular; sin embargo, las sucesivas
coyunturas que propiciaron el contacto con el exterior permitieron directamente a algunos
hacendados locales colocar sus producciones en el extranjero y establecer otras redes
comerciales. De esta manera, el comercio fue una actividad compartida por locales y
peninsulares, e incluso por representantes extranjeros del comercio de otros paises. Cuando
el impacto del comercio exterior llegd mas alla de la salida de productos agricolas; es decir,
a la parte de los consumos locales; éste se volvio una especialidad que abri6 la via para el
enriquecimiento de nuevas familias llegadas durante el siglo XIX.'" En general los intereses
de hacendados y comerciantes confluyeron, por lo cual puede considerarseles en multiples
ocasiones como un grupo unido. Esos fueron, pues, los cubanos directores de la sociedad y
la economia local, los principales actores de esta historia.

Luego, en un esfuerzo por separarnos de las historiografias nacionales y comprender
el tiempo estudiado en sus propios términos, en este texto hemos usado el adjetivo espafiol
para designar a todos los subditos del rey de Espafia, en cambio se ha preferido el término
peninsular para acotar a aquellos radicados en la peninsula ibérica. Desprendido de esto, al

usarse el término nacional se hace referencia también a aquello perteneciente o relativo al

¥ Riverend, Problemas de la formacion agraria, 212.

’ Esta definicion se apoya en los articulos Knight, “Origins of Wealth”, 235,239; Tornero Tinarejo,
“Hacendados y desarrollo azucarero cubano, 1763-1818”.

' Knight, “Origins of Wealth”, 245.
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rey de Espafia o a sus subditos; sin establecer relacion con las formulaciones de Estado-
nacion de los siglos posteriores. Consecuentemente, utilizaremos el término remisiones para
denominar a las salidas de los puertos sobre todo cuando su destino es otro puerto espafiol; y
correspondientemente usaremos el término introducciones o entradas para las mercancias
ingresadas desde otros territorios de la Monarquia. Esto para evitar, en la medida de lo
posible, las palabras exportaciones e importaciones que hacen referencia a una concepcion
nacional a posteriori.

Por ultimo debemos enfatizar que cuando se habla de comercio libre lo hacemos
unicamente dentro de los términos que los reglamentos de 1765 y 1778 establecen, es decir
libre con respecto a los monopolios nacionales. Esto es una concepcion totalmente separada
del liberalismo de otras latitudes o de como lo entenderiamos hoy en dia. Sin mas, esperamos
que esta exposicion sea clara e ilustrativa, que arroje luz sobre el proceso cubano, que
transmita interés, y sobre todo que logre su cometido: mostrar el peso del comercio en el

curso de la historia de Cuba en la transicion al siglo XIX.
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Capitulo 1 Marco juridico del comercio con
Ameérica durante los reinados de Carlos 111

y Carlos IV

En este capitulo revisaremos las leyes que rigieron el comercio con América durante la
segunda mitad del siglo XVIII y primera década del XIX. La presente exposicion gira en
torno a tres esquemas de comercio que se abordan en sendos apartados. El primero se refiere
a los reglamentos de comercio libre de 1765 y 1778, estos fueron impulsados por la Corona
espafiola para promover los intercambios entre los territorios que conformaban la Monarquia.
El segundo habla de los periodos de comercio neutral: éste fue un esquema al cual se recurrid
en tiempos de guerra y contingencia y que contempla la participacion de extranjeros. Y en
tercer lugar, bajo el nombre de licencias particulares de comercio, se resefian los contratos
firmados en la primera década del siglo XIX con dos casas comerciales extranjeras con
amplias prebendas sobre el comercio con la América espanola. Estos esquemas llegan a
convivir en el tiempo y confluyen hacia cierta apertura legal del comercio americano con los
extranjeros. Las lineas trazadas por estos esquemas seran utiles mas adelante para

contextualizar las estrategias de los cubanos.

1.1 Antecedentes (Como se configuré el sistema de

comercio espafol con América?

Gran parte de la empresa colonial en América fue guiada por los preceptos de las ideas
mercantilistas imperantes en la Europa del siglo XVI. Seglin éstas, la riqueza residia
intrinsecamente en los metales preciosos y, por tanto, las naciones debian procurar guardar
la mayor cantidad de ellos dentro de sus fronteras. De modo que, dentro de las principales
intenciones de los nuevos pobladores y de la Corona espafiola se encontraba incrementar la
cantidad de metales preciosos obtenidos de América. Asi, los pobladores se dedicaron a la
extraccion, la Corona disefio los medios para gravarlos y cuidar su traslado a Europa. Con
respecto al traslado, no fue preciso reglar sobre ¢l mientras que el Atlantico fue un océano de

reciente exploracion para los europeos, pero cuando los barcos espafioles que transportaban
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el tesoro americano comenzaron a ser atacados por buques de otras naciones, se volvid
imperativo organizar el trafico atlantico. Asi se inici6 la construccién de un edificio
administrativo que cuidara de las comunicaciones con América, evitara las fugas de metélico
hacia otras naciones, y asegurara el traslado del oro y la plata de América hasta las arcas
reales en la peninsula.

En un su primer esfuerzo por ordenar las comunicaciones con América, la Corona
cred dos instituciones fundamentales. En la temprana fecha de 1503 se fund6 en Sevilla la
Casa de Contratacion de Indias. Este organo reunia la administraciéon de los territorios
americanos y estaba encargado de reglamentar la navegacion y el comercio con ellos. La
Casa de Contratacion tenia jurisdiccion sobre los asuntos que surgieren entre los participantes
de esta actividad. Entre sus funciones se encontraba otorgar licencias de navegacion,
inspeccionar la carga de los buques, regular sus salidas, e incluso examinar a los pilotos. En
un principio cumplia también funciones fiscales como la recaudacion de las rentas de los
bienes propiedad de la Corona, el cobro del quinto real sobre la plata introducida, asi como
el cobro del impuesto de averia para financiar la propia navegacion.'

Al lado de este organo de gobierno se configurdé tiempo después un grupo de
personajes interesados en el comercio con América, los llamados cargadores de Sevilla. Este
grupo extendi6 una solicitud al rey para conformase como un cuerpo que pudiera hacer frente
al incremento del comercio americano, de sus costos de mantenimiento y, sobre todo, de la
cantidad de litigios mercantiles. Tal solicitud fue atendida por la real provision de 1543 y
dicha asociacion de comerciantes se transformé en el Consulado de Sevilla.” Las atribuciones
de este cuerpo pueden clasificarse dentro de cuatro esferas:

En materia judicial, debia conocer sobre los pleitos surgidos a raiz del ejercicio del
comercio. En materia mercantil, recibi6, por delegacion de la Casa de Contratacion,
funciones relativas al control del trafico con América, como vigilar los seguros maritimos,
tonelajes, despacho de flotas, etc. Asi también, le fueron trasladadas funciones fiscales como
el cobro de los derechos de infantes, lonja, averia, tonelada. Y también llegé a jugar un
importante papel financiero, pues aportaba los navios y el dinero para establecer el contacto

con América; ademas de que -dado el volumen de caudales manejado- realizaba

' Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 22.
> Ibid., 41.

22



significativos préstamos y donativos a la real Hacienda.’ De esta manera el Consulado de
Sevilla era un organismo que apoyaba a la Corona en la administracién del comercio con
América, pues, al defender los derechos que le eran exclusivos, cuidaba celosamente del
cumplimiento de las regulaciones y evitaba que la plata se fugara hacia otras naciones
europeas.

De manera similar, la congregacion de comerciantes, el aumento de litigios, y la
necesidad de resolver asuntos judiciales y administrativos con rapidez condujo a la creacion
de consulados en América. En 1594 se cre6 el Consulado de México y en 1613 el Consulado
de Lima. Aunque no existian distinciones legales entre los comerciantes en una u otra orilla
del océano, los consulados americanos no desempenaban todas las funciones del de Sevilla;
por ejemplo sus atribuciones fiscales eran menores, dada su distancia a la administracion
central. Sin embargo, los consulados americanos desarrollaron practicas para controlar la
distribucion y el precio de los géneros europeos en sus respectivos virreinatos, con las cuales
alcanzaron una posicion econémica suficiente para contestar a los intereses sevillanos.”

Expuesto el aspecto de las instituciones veamos sobre qué medios materiales se
realizaban los intercambios entre la peninsula y América. Hacia América se transportaban
mercaderias europeas que normalmente eran productos de lujo, como textiles, ferreterias, y
vinos; y también se transportaban los articulos sujetos al monopolio real como papel sellado,
polvora, mercurio, bermellon, naipes, y posteriormente tabaco procesado, y no podia omitirse
el traslado de pertrechos militares. En el trayecto hacia Europa se cargaban las ganancias de
la venta de dichas mercaderias, asi como los impuestos reales cobrados en los virreinatos,
todo en oro y plata americanos.’

Inicialmente este trafico fue realizado por buques privados con itinerarios propios que
cedian una parte de su volumen a la Corona; esto comenzé a conocerse como la carrera de
Indias. No obstante, la proliferacion de los ataques extranjeros antes mencionados llevé a los
comerciantes a variar su método para proporcionar mayor seguridad a sus embarcaciones.

De modo que las salidas comenzaron a hacerse en grupos de embarcaciones y acompafnadas

3 Ibid., 42.
* Walker, Politica espaiiola y comercio colonial, 31.

3 Ibid., 25.

23



de buques de guerra; durante el reinado de Felipe II en la década de 1560, se configur6 el
sistema de flotas para la carrera de Indias.’

La flota era un convoy de navios mercantes escoltado por navios de guerra. Los barcos
se reunian en Cadiz para zarpar juntos hacia América dos veces al afio. La flota que partia en
agosto se destinaba al virreinato del Pertl, tocaba Cartagena y después se dirigia a Portobelo
en donde encontraba a los comerciantes limefos, alli comerciaba y cargaba de vuelta con el
tesoro real y las ganancias particulares. Por otro lado, la flota para Nueva Espafia salia a
mediados de afio y se dirigia a Veracruz donde encontraba a los comerciantes de la capital
virreinal.

Después de realizar el comercio los barcos se dirigian a La Habana en donde
aguardaban que se reunieran las dos flotas para emprender juntos el viaje de vuelta a Europa.
En esta tltima parte, asi como en los trayectos dentro del mar Caribe y el Golfo de México,
los barcos eran escoltados por la armada de Barlovento. Los puntos de encuentro con los
comerciantes americanos se llamaban ferias, eran -en teoria- el inico momento en que se
podia realizar el comercio transoceanico, por lo cual llegaron a ser eventos también
regulados.’ De acuerdo con el principio monopolista desprendido de las ideas mercantilistas,
Ginicamente los puertos mencionados tenian permitido realizar el contacto exterior.®

No obstante, no todo el territorio americano podia ser cubierto por el sistema de flotas.
A los puertos menores en territorios no mineros eran despachados barcos de registro, los
cuales regresaban cargados con productos de la tierra; este recurso fue frecuente en
Centroamérica, la costa al este de Cartagena, y en el extremo sur del continente. También se
solia despachar un barco de aviso con la correspondencia, éste podia hacer viajes directos
desde la peninsula o intercoloniales.’

De otro lado, las fuertes cargas fiscales sobre el comercio con América, aunadas a las
practicas de oferta restringida de los comerciantes, resultaban en un precio sumamente

elevado de los articulos conducidos legalmente. Esta situacion facilitd que se recurriera al

% Rodriguez Casado, “Comentarios al decreto y real instruccion de 1765”; Cruz Barney, El régimen juridico de
los consulados, 28.

"Walker, Politica espaiiola y comercio colonial, 25. En el océano Pacifico existia la armada del sur que asistia
a los comerciantes limefios en su trayecto entre Portobelo y Lima; también existia galeon de Manila que
anualmente realizaba un viaje a Acapulco con su respectiva feria. Ibid., 29.

¥ Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 20.

® Walker, Politica espaiiola y comercio colonial, 26.
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contrabando para completar la demanda de los mercados americanos. La poblacion y los
comerciantes locales solian adquirir mercancias europeas y géneros prohibidos de los
colonos ingleses, holandeses, y franceses asentados en las islas del Caribe y en otros parajes
del continente.'’ Durante el siglo XVII, cuando los extranjeros ganaron asentamientos en el
Caribe, la Corona ensay¢ distintas medidas adyacentes para contrarrestar el contrabando;
como sistemas de resguardos, guardacostas reales, vigilancia sobre las rutas de navegacion,
y gestiones diplomaticas;'' sin reparar en que tales situaciones eran causadas por
caracteristicas del propio sistema comercial.

Después de la guerra de sucesion espafiola (1701-1713), y las tensas negociaciones
que ésta acarred con los aliados franceses alrededor de la carrera de Indias, los nuevos
gobernantes Borbones probaron algunos cambios sobre la administracion del comercio. El
mas notable fue el traslado de la Casa de Contratacion a Cadiz en 1717 por razones técnicas,
y conjuntamente intentaron reforzar el sistema de flotas. Con este fin elaboraron el “Proyecto
para galeones y flotas y navios de registro y aviso” del 5 de abril de 1720, el cual buscaba
regularizar el trafico comercial dentro del sistema de flotas bajo un control nacional. El
Proyecto de galeones de 1720 introdujo un calendario de salidas, establecia el tonelaje, y
sentaba algunas modificaciones sobre los aranceles.'” También contemplaba la salida de
avisos y registros. Ademas, establecia que los efectos de cuenta de la real Hacienda -azogue,
bulas, papel sellado y otros- fueran embarcados en buques de guerra hacia América y que
estos volvieran con plata y oro y demés efectos de dicha institucion."

Si bien el Proyecto de galeones de 1720 tuvo algunos efectos sobre la flota de Nueva
Espaiia, sus éxitos fueron reducidos sobre la flota del Peri.'* Las mayores dificultades que
enfrent6 la Corona para hacer efectivo el control nacional sobre este trafico fue la carencia
de medios para la fabricacion de buques, y la falta de buques de guerra propios para escoltar
los convoyes."> De hecho, tanto en la guerra de sucesion como en la posterior guerra de la

Oreja de Jenkins (1739-1748) la flota fue asistida por los navios de guerra de los aliados

“Tbid., 34.

"' Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 30.

12 Grafenstein, “América Latina en el comercio internacional”, 317; Fisher, Relaciones.
1 Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 35.

“1bid., 36.

' Walker, Politica espaiiola y comercio colonial, Parte 1I.
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franceses. Las pretensiones de un absoluto control nacional sobre el trafico atlantico hallaron
dificultades en la primera mitad del siglo XVIII.

Poco mas adelante, la Corona probd el modelo de comercio que habia resultado a los
holandeses: las compafiias privadas de comercio. En este sentido, a partir de la tercera década
del siglo XVIII, la Corona celebré algunos acuerdos para conceder el comercio de ciertas
zonas a determinadas compaiiias de forma preferencial o exclusiva; a cambio la Corona
obtenia el auxilio de la compaiia para algunas necesidades de la administracion colonial.
Dichos acuerdos contemplaban, ademés de ventajas arancelarias, las cuotas de géneros y los
plazos a cumplir; con esto se buscaba garantizar el abasto legal de los mercados de las zonas
en cuestion. Entre las novedades de este modelo se encuentra: la administracion privada; la
admision tanto de capital privado como real; y la posibilidad de que las operaciones se
dirigieran desde un puerto distinto a Cadiz. Esta alternativa de comercio se ejecutd sobre los
territorios sin minas y con escaso volumen de comercio con el doble propdsito de disminuir
el contrabando en dichas regiones sin incurrir en el riesgo de una extraccion incontrolada de
metalico.

Un caso ilustrativo es la real Compaiiia Guipuzcoana que funcioné entre 1728 y 1785
con privilegio sobre Caracas; durante tal periodo vincul6 la produccién de cacao en esta
ultima regién con los mercados del norte de Europa a través del puerto de San Sebastian de
forma legal.'® Otro es el de la real Compaiiia de Comercio de Barcelona creada en 1755 para
el comercio de Santo Domingo, Puerto Rico, Margarita, Guatemala y Honduras. Pero, entre
las distintas experiencias con la compaiifas comerciales privilegiadas,'’ es preciso resaltar el
caso de La Habana. En diciembre de 1740 se cre6 la Compaifiia de La Habana con capital
gaditano y habanero. Su objetivo era abastecer el mercado de la isla mediante la introduccion
de productos europeos como textiles, loza y harina, asimismo extraia de la isla tabaco, azucar,
cueros y maderas. Por otra parte, estaba obligada a dar aportaciones para la marina mercante
y de guerra y a sufragar diez embarcaciones que persiguieran el contrabando local. A partir

de la toma del puerto por los ingleses en 1762 la compaiiia disminuyd sus operaciones, pero

16 Fisher, Relaciones, 157.

' También existi6 la real Compaiia de Filipinas creada en 1785 con capital mixto. Nunes Dias, “O comercio
livre entre Habana e os portos de Espanha 1778-1789”; Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe,
85; Ferguson King, “Evolution of the Free Slave Trade Principle”; Villalobos, Comercio y contrabando en Rio
de la Plata, 62; Stein, El apogeo, 224.
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fue diluida hasta décadas después.'® De forma general puede establecerse que las comparias
tuvieron éxito para desarrollar las regiones que tenian asignadas hasta cierto grado, pero a la
larga fueron rebasadas por la demanda local y por otros esquemas de comercio.

Esta es, de forma somera, la manera en que se configurd el sistema comercial espafiol.
Desde el inicio la Corona procurd construir un sistema que guardara los principios
mercantilistas. A través del tiempo se esforzd por conservar esta inclinacion, pero el
incremento del comercio americano y el constante contrabando la llevaron a ensayar
pequenias variaciones sobre el sistema comercial. De esta manera, en el comercio con la
América espanola a mediados del siglo XVIII convivian las flotas, los registros, las

compaiiias, y, claro, el contrabando. Los reglamentos de comercio libre

1.2 Los reglamentos de comercio libre

1.2.1 El reglamento de 1765

1.2.1.1 Origen reformista

Con el asentamiento definitivo de una rama de los Borbones en el trono espafiol desde 1713,
esta casa habia configurado un bloque de poder en el continente europeo con las coronas de
Francia y Espafia andando por el mismo camino. Por otra parte, Inglaterra representaba un
serio contendiente para los intereses de Francia. Estos paises compitieron por extender su
hegemonia a lo largo de Europa y, aun, fuera de ella. A mediados de siglo XVIII un conflicto
en Europa central hizo que estallaran las tensiones entre ambos paises en una guerra que tuvo
alcances mundiales.

Las coronas de Austria y Prusia sostenian un conflicto por la provincia de Silesia que
se remontaba a la guerra de sucesion austriaca (1740-1748). Si bien el Tratado de Aquisgran
de 1748 habia puesto fin al conflicto, Austria no habia renunciado a sus pretensiones sobre
Silesia. Con esto en mente, el cuerpo diplomatico de los Habsburgo de Austria se acerco a
Francia para buscar una alanza en el seno del continente que les permitiera derrotar a Prusia
y recuperar Silesia. Esta acometida revertia el sentido de ese conflicto, pues los franceses no

habian apoyado a los Habsburgo en la dicha guerra de sucesion y ademas los habia combatido

'® Riverend, Historia econdmica de Cuba, 1985, 94. Véase el apartado 2.1. La ocupacion inglesa
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desde el lado de Prusia, en total oposicion al partido asumido por los ingleses. Sin embargo,
la posibilidad de aminorar el potencial bélico de Prusia en la Europa central hizo que los
franceses aceptaran. De modo que en 1756 se gestion6 una rapida inversion de alianzas por
la cual Francia y Austria combatirian a Prusia e Inglaterra. Asi dio inici6 la guerra de los
Siete Afios."”

La participacion de Francia e Inglaterra en este conflicto extendid los combates a los
escenarios coloniales de América, Asia, y Africa; y también acarreé la participacion de Rusia
y Espafia, con la primera, y de Portugal con la segunda. En el escenario americano, las
batallas fueron penosas para los franceses. En el Caribe se disputaron la posesion de las
Antillas menores. En Norteamérica explotaron los conflictos que venian dandose entre los
colonos ingleses que querian avanzar hacia el oeste y las posiciones francesas aliadas con los
indios a lo largo del rio Misisipi.® Y todavia las posiciones francesas de Quebec y
Louisbourg fueron rendidas por los ingleses. En vista de este panorama, Francia reclam¢ el
apoyo de los Borbones de Espana.

En agosto de 1761 el entrante rey de Espafia, Carlos III, firmé el tercer pacto de
familia con Francia por el cual entraba en la guerra y sumaba sus frentes coloniales a la
batalla contra los ingleses.”’ La suerte fue similar para Espafia, sufrié la pérdida de dos
importantes puertos islefios y ademas enfrentd conflictos fronterizos con los portugueses por
la colonia de Sacramento en Sudamérica. Por el Tratado de Paris del 10 de febrero de 1763
que puso fin a esa guerra. Espafia negoci6é con Inglaterra la recuperacion de La Habana y
Manila a cambio del territorio de la Florida y de tolerar la presencia de los cortadores de palo
de tinte ingleses en las costas de Honduras;* y, aunque renuncié a la colonia de Sacramento,
recibi6 de Francia la Luisiana. Por su parte, Francia practicamente se retir6 de Norteamérica,
pero conservo sus posesiones en las Antillas menores.

Los resultados de la guerra de los Siete Afios no fueron favorables para Espana, pero
aportaron al nuevo gobierno de Carlos III determinacion para efectuar cambios en la forma

de administrar América.” Probado -y vencido- el potencial bélico de Espafia en algunas

¥ Salvat, Historia Universal, 15:356-78.

20 Brinkley, Historia de Estados Unidos, 98.

! Kuethe, Cuba and Crown, 15.

2 Grafenstein Gareis, Nueva Esparia en el Circuncaribe, 86; Stein, El apogeo, 69.
3 Fisher, “Iberoamérica colonial”, 537.
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plazas coloniales, el equipo de gobierno de Carlos III concibi6 necesario un cambio en las
relaciones con América para evitar que posteriores ataques resultaran en la pérdida de
territorios. En este sentido, el conjunto de ministros, encabezado por Leopoldo de Gregorio,
marqués de Esquilache, emprendio un decidido impulso reformista. Inmediatamente fueron
despachados a La Habana Ambrosio Funes de Villalpando, conde de Ricla, con instrucciones
para la recuperacion de la plaza de manos de los ingleses, y el mariscal Alejandro O’Reilly,
a quien se encargo la reforma de los cuerpos militares en el Caribe.

Complementando sus tareas O’Reilly elabor6 un informe titulado "Visita general de
la isla de Cuba" fechado el primero de abril de 1764.* En éste sefial6 la baja productividad
de las rentas locales, las inadecuadas salidas para el comercio legal,” y la escasa provision
de la Compaiiia de La Habana que abria espacios al contrabando. Asimismo recomend6
reducir la tarifas aduaneras y abrir los puertos cubanos al intercambio directo con puertos
peninsulares.*

De manera coincidente se expresaron otros estadistas que visitaron esa plaza. Como
Agustin Crame en su “Discurso politico” donde abogaba por dar a los plantadores locales
facilidades para la introduccion de negros y asi asegurar el control espafiol.”’ Y asi, otras
recomendaciones sobre las modificaciones al comercio pueden ser encontradas en los
escritos de otros altos funcionarios como Campomanes, Craywinckel, o Aragorri.”®

Simultaneamente a la observacion colonial, el ministro de Estado, Pablo Jeronimo
Grimaldi, solicitdé en julio de 1764 al marqués de los Llanos un informe sobre las
posibilidades de variar el método de comercio entre Espafia y América. Este tltimo se roded
de otros funcionarios como Francisco Craywinkel, Simoén Aragorri, Tomdas Ortiz de
Landézuri, y Pedro Goosens y form¢ la “Consulta...sobre el comercio interior y exterior de
Espaia con sus colonias de América...Y real resolucion, tomada en su consecuencia con las
islas de Barlovento” del 14 de febrero de 1765. Este documento mostré la importancia del
comercio americano para Espafia y examind algunos cambios en los impuestos y los

. . 29
procedimientos.

* Kuethe, “El fin del monopolio”.

» Kuethe, Cuba and Crown, 65.

%0 Stein, EI apogeo, 69.

*7 Citado por Ibid., 70.

= Fontana, “Presentacion”; Astigarraga, “‘Un nuevo sistema econémico para la monarquia”.
¥ Varela Marcos, “El primer reglamento”, 246; Stein, E/ apogeo, 88.
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Con lo expuesto hasta aqui vemos que la reforma del comercio americano era una
corriente de ideas extensamente aceptada dentro del equipo de gobierno de Carlos III.
Aunque también existia un grupo opositor al cual no le convenia el cambio. Este grupo estaba
conformado por los comerciantes del Consulado de Sevilla, que ahora operaban desde Cadiz,
y que continuaban beneficiandose del monopolio sobre el comercio con América. Afin al
orden vigente y a los intereses de este grupo se encontraba Julidn de Arriaga y Ribera, un
funcionario de trayectoria militar al frente de los asuntos de Indas desde 1754, ¢l era la cara

institucional de la postura opuesta al cambio.

1.2.1.2 Contenido 1765

La union de las observaciones mencionadas dio como resultado el real decreto e instruccion
del 16 de octubre 1765 sobre el comercio libre para las islas de Barlovento.” Este es un
reglamento que introduce novedades sustantivas en el comercio con América. Lo primero
que salta a la vista es la habilitacién de nueve puertos peninsulares®' para comerciar con las
islas de Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Margarita y Trinidad -no se especifican los
puertos antillanos- (cap. II). La mayor novedad es que ya no sera necesario solicitar el
permiso real para realizar este comercio (cap. I), en cambio, s6lo serd necesario dar parte al
administrador de aduana local. En linea con esto se establecen las obligaciones de este
funcionario para la inspeccion, anotacion de informacion y cobro de impuestos (cap. VII,
VIII, XIII, XIV).

Desprendido de esto, se establece el cobro de 6% y 7% sobre el valor de los géneros
peninsulares y extranjeros respectivamente que salgan hacia las islas de Barlovento, en lugar
de una serie de impuestos anteriores -palmeo, tonelada, San Telmo, extranjeria, visitas,
carena, habilitacion- (caps. I y III). Al respecto es trascendental el capitulo que aclara los

alcances de las modificaciones arancelarias.

Que de los Frutos y Generos, Dinero y quanto se carguen en la Isla de Cuba, y demas
expressadas, para conducir a estos mis Reynos, se han de cobrar, sin novedad, por los
Administradores de las Aduanas adonde arriben, los mismos derechos, que actualmente se
exijen. (cap. IX)

30 «Colleccion”.
3! Alicante, Barcelona, Cadiz, Cartagena, La Corufia, Gijon, Malaga, Santander, y Sevilla
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Es decir, las mencionadas modificaciones en el cobro de derechos se aplican tnicamente
sobre el trafico que va desde la peninsula hacia las islas. Pese a ello es reconocible la
ampliacion dentro de los puertos espafioles y la estandarizacion de impuestos. Es resaltable
la confianza que la Corona deposita en el administrador de aduana para el manejo de
informacion y cobro de impuestos; con las atribuciones descargadas sobre ¢l queda atrés el
tiempo de la Casa de Contratacién como organo controlador de todo el intercambio con
América. Por otra parte, la economia productora de las islas no recibe impulsos adicionales,

pues este reglamento facilita inicamente el ingreso de mercancias desde la peninsula.

1.2.1.3 Transicién y reactivacién

Pese a sus cautelosas modificaciones, el reglamento de comercio libre de 1765 introdujo
cambios que entraron en conflicto con las practicas de los grupos tradicionales de comercio.
En la interpretacion de Barbara Stein, el recelo de cuerpos como los consulados de Cadiz y
Meéxico, el Consejo de Indias, y las compaiiias de comercio, fue una de las causas veladas
del motin de marzo de 1766 que llevé a la deposicién del ministro reformista Esquilache.™
Luego de este suceso, las iniciativas de cambio redujeron su tempo. El equipo de Carlos 111
quedod apoyado sobre Grimaldi y Arriaga en una posicion menos reformista, con lo cual los
cambios en la legislacion comercial se detuvieron por algin tiempo.>

Mientras tanto, otros paises implementaron paralelamente cambios en la legislacion
comercial con sus territorios antillanos. Desde 1739 los plantadores ingleses habian
conseguido poder exportar azicar a los puertos de la peninsula ibérica y a los del
Mediterraneo. Después, en 1766 la ley de puertos libres abri6 seis puertos antillanos a los
extranjeros, cuatro en Jamaica y dos en Dominica. En ellos se podia comprar y extraer
esclavos y productos ingleses transportados alli legalmente, con excepcion de pertrechos
navales y tabaco.”*

Con respecto al Caribe francés, el sistema exclusif imponia un control nacional sobre
el comercio, sin embargo, eran frecuentes las salvedades que permitian exportar a los puertos

de la peninsula ibérica, y en ocasiones a las vecinas colonias espafolas para obtener el pago

3 Stein, El apogeo. cap. 4; Rodriguez Casado, “Comentarios al decreto y real instruccién de 1765

3 Varela Marcos, “El primer reglamento”, 260. Al igual que Esquilache, Pablo Jerénimo Grimaldi y Pallavicini
marqués de Grimaldi acompafiaba al rey Carlos III desde su reinado en Napoles y pertenecia al grupo de
ministros reformistas. Grupo opuesto a los intereses representados por Arriaga.

** Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe, 61.
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en metalico. Después de la guerra de los Siete Afos, el decreto del 29 de julio de 1767 instald
el exclusif mitigé (monopolio atenuado) en dos puertos que funcionarian como almacén
intermediario, uno en Saint Domingue y otro en Santa Lucia. Alli se permitia cambiar las
melazas y tafias con los extranjeros por maderas, ganado de pie, pieles, resinas y alquitran.
En 1778, debido a la guerra en Norteamérica, se permitid intercambiar con los colonos
angloamericanos. Posteriormente, en 1784 el exclusif mitigé fue ampliado para siete puertos
mas. Y luego, con la revolucion los puertos franceses del Caribe gozaron de una gran
autonomia.”

En este punto es comprensible que estos paises ganaran mas con la apertura del
comercio en sus territorios del Caribe a los extranjeros de lo que podia obtener la Corona
espafiola haciendo lo mismo. Mientras que este movimiento significaba para los ingleses y
franceses ganar el pago en plata y la venta directa de las mercancias producidas en su
metropoli, para la Corona espafiola éste reportaba una fuga de numerario que ademas se
traducia en una disminucion de la demanda de géneros transportados legalmente. Se observa
que las politicas que establecen los limites del comercio en los tres casos atienden al influjo
de plata que provee el acceso a los mercados de la América espanola. Las coronas alternan
entre los principios proteccionistas y de libre cambio segln la posicion de sus colonias con
respecto al flujo de numerario. Las posibilidades de la economia de cada pais lo impulsan a
asumir una politica en el sentido de la proteccion o de la apertura. De modo que el sentido de
las politicas comerciales de cada corona no se desprende de un desarrollo tedrico.

Desafortunadamente para la faccién de Arriaga, la poblacion francesa incorporada
junto con la Luisiana reactivo el asunto de las reformas comerciales. La poblacion de alli
reclamaba facilidades comerciales parecidas a las de las islas de Barlovento, asi que Miguel
de Muzquiz, nuevo ministro de Hacienda, expidi6 el real decreto del 23 de marzo de 1768
que incluyé a Luisiana en el esquema de comercio libre.*® Tras esta experiencia se agregaron
otras disposiciones que ampliaron el comercio americano. El 5 de julio de 1770 se incluy6 a

Yucatan y Campeche en el esquema de comercio libre;”’ y luego la real cédula de 17 de

¥ Ibid., 62.

% Incluso obtuvo concesiones para el intercambio con Francia. “Colleccion”; Rodriguez Casado, “Comentarios
al decreto y real instruccion de 1765”.

*7 Varela Marcos, “El primer reglamento”, 19.
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enero de 1774 que abrid el trafico para frutos de la tierra entre Pert, Nueva Granada,
Guatemala, y Nueva Espafia.”®

En seguida la real resolucion de 20 de julio de 1774 permitié variar el paraje de
descarga entre los puertos habilitados de América.”” De manera similar, la real cédula del 15
de agosto de 1774 permitio6 a los barcos destinados a Luisiana dejar en La Habana la carga
que no hubieren vendido antes de su retorno a la peninsula.*’ Después fueron incorporados
al comercio libre los puertos de Vigo en 1775, Rio Hacha en octubre de 1776, y Mallorca en
julio de 1777.*' También la orden del 1ro de marzo de 1777 redujo el impuesto sobre oro, a
3% al momento de quintarse en América, y a 2% al entrar en Espafia.* Como veremos esto

preparaba el terreno para mayores ampliaciones.

1.2.2 El reglamento de 1778

1.2.2.1 Anticipaciones

En seguimiento a las modificaciones comerciales expuestas, el contador general Tomas Ortiz
de Landazuri elaboré un informe sobre los efectos del comercio libre, fechado el 22 de
noviembre de 1771.* Este documento reconocia que el sistema de puerto tnico generaba,
entre otras cosas, altos costos operacionales, abastecimiento escaso, remision de mercancias
extranjeras y no conseguia desarrollar las regiones;" y recomendaba abrir mas puertos al
comercio interprovincial y administrarlos desde la Secretaria de Indias.

A pesar de sus tempranos sefialamientos, el informe de Ortiz de Landé4zuri circul6 a
través de varios niveles burocraticos hasta el afio de 1776 en que la configuracion de los altos
funcionarios cambi6. Ese afio el conde de Floridablanca relevd a Grimaldi en el despacho de
Estado, José de Galvez presidio la Secretaria de Indias, y Arriaga murié. Este cambio de

personal imprimi6 una decidida inclinacion reformista al equipo de gobierno.*

¥ Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 121.

¥ “Colleccion”.

* Mufioz Pérez, “La publicacion del reglamento de 1778”; Levene, Documentos para la Historia argentina,
1915, V:359.

i Rodriguez Casado, “Comentarios al decreto y real instruccion de 1765, 117; Kuethe, “El fin del monopolio”.
# «Colleccion”.

* Varela Marcos, “El primer reglamento”, 262.

4 Stein, El apogeo, 170; Muiioz Pérez, “La publicacion del reglamento de 17787, 640.

* Mufioz Pérez, “La publicacion del reglamento de 1778”; Varela Marcos, “El primer reglamento”, 267.
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Sefial de ello es el real decreto del 2 de febrero de 1778 en materia de comercio. Este
documento reagrupé las disposiciones que se agregaron al comercio libre.*® Un aspecto
notable es que se incorporan los puertos del Rio de la Plata, Perti, y Chile al esquema de
comercio libre (cap. II). En general, este decreto anuncia que se preparan nuevas

ampliaciones para el comercio libre.

1.2.2.2 Contenido 1778

En efecto, poco mas tarde se publicé el “Reglamento y aranceles reales para el comercio libre
de Espaiia a Indias” del 12 de octubre de 1778.*” Este documento es un nuevo esfuerzo por
reunir y reglar de manera homogénea el comercio americano. De manera similar al anterior
reglamento, reitera las funciones del administrador de aduanas, pero esta vez incorpora las
del juez de arribada para las inspecciones (caps. 10,12, 37). También ahora se introducen tres
tipos de aranceles: 1) el arancel sobre remisiones a América; 2) el arancel sobre entradas
desde América en Espafia; y, en su caso, sobre su nueva salida de Espana; 3) el arancel que
se cobra en América ya por trafico interamericano, ya por trafico con Espafia.

Pero lo que mas sale a relucir es la vasta lista de puertos habilitados. Ellos se clasifican
en puertos mayores y menores con la intencién de fomentar el comercio en los tltimos (caps.
16 y 17). Otra innovacion es que el precio del flete serd negociado entre los duefios y los
cargadores (cap. 46). Para los productos americanos se contempla que salgan libre de
derechos de América y se internen en Espafa bajo una moderada contribucion durante diez
afios. Ademas se incluye una lista de las “producciones propias de Indias y Filipinas” que

quedaran libres de toda contribucion a su entrada en Espafia (caps. 42 y 43).

Tabla 1.1 Puertos habilitados por el reglamento de 1778

Americanos Europeos
San Juan Sevilla
Santo Domingo Cédiz
Monte-Christi Malaga
Santiago de Cuba Almeria
Trinidad (de Cuba) Cartagena
Bataband Alicante
La Habana* Alfaques de Tortosa
Margarita Barcelona

4 «Colleccion”; Pichardo Vifials, Documentos para la historia de Cuba, 1:168.
7 Pérez y Lopez, Teatro, 1796. Nétese que las preposiciones indican el sentido del flujo de comercio: “..de
Espafia a Indias”.
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Trinidad (isla) Santander

Campeche Gijon

Golfo de Santo Tomas de Castilla Coruna

Omoa Palma

Cartagena de Indias* Santa Cruz de Tenerife
Santa Marta

Rio Hacha

Portobelo

Chagre

Montevideo*

Buenos Aires*
Valparaiso*
Concepcion de Chile*
Arica*

Callao*

Guayaquil*

Fuente: elaboracion propia con base en Pérez y Lopez, Teatro, 1796. Los marcados™* son
puertos mayores.

De la lectura del contenido del reglamento de 1778 se desprende que para el comercio
peninsular se buscaba modificar la estructura arancelaria (tradicional)del comercio con
América. Mientras que para América se proyectd fomentar el comercio -no otros renglones-
de las regiones periféricas y no mineras con las provincias peninsulares. En este punto
contemplamos que la simplificacion de tramites y ampliacion del nimero de puertos abrio el
espacio para la participacion de nuevos actores econdmicos. Esto conlleva la distribucion del
poder que se genera en torno al comercio americano, entre los niveles de gobierno y entre la
cantidad de comerciantes.

Asi pues, uno de los objetivos nucleares de los reglamentos de comercio libre fue la
descentralizacion del comercio americano. Como veremos, la descentralizacion fue la
estrategia que la Corona siguid para supeditar paulatinamente a los cuerpos que
tradicionalmente regian sobre el comercio americano.

Los efectos inmediatos del reglamento de 1778 no fueron palpables porque en el
siguiente afio Espafia entré en una guerra contra Inglaterra. Sin embargo, al cierre de ésta
hubo una stbita recuperacion en el lapso 1783-1787, los mercados americanos pronto se
saturaron lo cual causd desajustes. Si bien durante la guerra se habia filtrado el contrabando,
también las casas comerciales peninsulares habian incurrido en sobrepedidos para América;

ademds de que durante este periodo la demanda americana se habia transformado con
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. 48 . . .
respecto a la oferta peninsular.”™ Esto trajo como consecuencia una ola de quiebras entre las

casas gaditanas al final de este lapso.

1.2.2.3 Cierre de un impulso

Como respuesta a esa ola de quiebras, el ministro de Indias Antonio Valdés lanzé en 1787
un cuestionario sobre la capacidad de importaciéon de Nueva Espaa; esto con el plan de
distribuir esa demanda entre los puertos peninsulares habilitados.* Se consultdé a los
organismos relacionados con el comercio americano y hasta a los hombres de estado.” Si
bien cada grupo abogd por sus intereses, es notable el deseo del gobierno por evaluar los
efectos del comercio libre.

La consulta se extendi6 también a Nueva Espafia, donde el entrante virrey
Revillagigedo recibio los informes de los cuerpos compenetrados con el comercio atlantico.”'
Aunque también los cuerpos abogaron por sus intereses, Revillagigedo rescato las ideas
principales favorables al comercio libre y elabor6 su propio informe. En éste hablé sobre las
ventajas de subdividir las ganancias del flujo comercial entre mas comerciantes.”

Luego de este proceso se emitio real orden del 28 de febrero de 1789 que ampli6 las
concesiones del comercio con Nueva Espafia y Caracas.” En vista del aumento de las
actividades econdmicas en América, esta real orden estipula que el comercio de frutos y
manufacturas nacionales sea libre con Nueva Espafia y Caracas, de igual forma permite que
sean conducidos alli géneros extranjeros hasta en un tercio del valor del cargamento.

Sobre esta real orden debemos sefialar que no es propiamente una incorporacion al
comercio libre porque el trafico de géneros nacionales queda libre de impuestos, contra el
1.5% y 3% exigido en los puertos menores y mayores habilitados para el comercio libre.
También debemos resaltar que no se especifican los nuevos puertos habilitados de Nueva

Espafia, y que no se considera el comercio de América con la peninsula, ni el intercolonial.

* Stein, EI apogeo, 224,217. Ella postula que los consumidores americanos preferian los productos extranjeros
en ciertas gamas por sobre las manufacturas peninsulares.

“ Ibid., 289.

%0 Fontana, “Presentacion”; Fisher, Relaciones, 177; Stein, El apogeo, 317.

>! Stein y Stein, Edge. cap. 4. Por cierto, Juan Vicente Giiemes Padilla Horcasitas y Aguayo, segundo conde de
Revillagigedo naci6 en La Habana en 1738, hijo del primer conde de Revillagigedo, anterior virrey de Nueva
Espana.

52 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 17.

33 Levene, Documentos para la Historia argentina, 1915, V1:393.
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Por esto vemos que la intencion de esta orden es fomentar los géneros peninsulares a
través de su entrada libre de impuestos en el mercado novohispano y caraquefio. Con todo,
esta disposicion constituye un sustancial paso hacia la liberalizacion del comercio. Esto fue
posible, en parte, gracias al debilitamiento de las casas comerciales de Cadiz. De esta forma,
América entra a la altima década del siglo XVIII practicamente dentro del esquema de

comercio libre.

1.2.3 Conclusién

En fin, el reglamento de 1765 fij6 la pauta de las modificaciones del comercio con América.
Este y el de 1778 procuraron integrar los mercados americanos dentro de la demanda de las
producciones peninsulares y de los géneros remitidos desde la peninsula. A través de la
descentralizacion se buscO aminorar paulatinamente el monopolio de los grupos de
comerciantes tradicionales sobre el comercio americano.”® Por el reglamento de 1778 los
consulados de cada puerto adquirieron funciones que antes correspondian a la Casa de
Contratacion, de manera que ésta quedo reducida a simple juzgado de arribadas del puerto
de Cadiz.” La adiciéon de Nueva Espafia y Caracas junto a este esquema de comercio cierra
un impulso de reformas comerciales emprendidas por el gobierno de Carlos III. No obstante,
se preparaba un suceso internacional que interferiria con la cabal aplicacion de este cuerpo
de leyes. A mediados de 1789, iniciaba en el corazén de Europa un proceso social que

trastocaria el orden monarquico europeo y el equilibrio entre las naciones.

1.3 El comercio neutral

En esta parte veremos las modificaciones al comercio iniciadas por causas externas a la
Monarquia hispana, las que configuraron los periodos de comercio neutral. Durante los afios
de conflicto en que las comunicaciones maritimas quedaban interrumpidas la Corona
espanola recurri6 a la intermediacion de los buques de naciones neutrales para mantener su
vinculo con América. Para el objetivo de esta investigacion consideramos tres periodos de

comercio neutral: el del periodo 1779-1783 sostenido mayormente con los angloamericanos,

>* Stein y Stein, Edge, 124.
> Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 34.
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el del periodo 1797-1799 en que se hizo extensivo para toda América, y el del periodo 1804-

1808 concedido a 12 casas neutrales.

1.8.1 El comercio neutral con angloamericanos 1779-1788 96

Iniciadas las hostilidades entre los colonos angloamericanos y el ejército britdnico en
Norteamérica las comunicaciones sufrieron algunos percances. En un inicio Espafia procur6
guardar neutralidad, pero pronto se apuntalaron las tensiones con Inglaterra. En respuesta el
gobernador de Cuba despachd en 1776 al comerciante Juan Millares a las Trece Colonias
angloamericanas como observador; ocasionalmente ¢l fletaba barcos de Filadelfia hacia
Cuba. También, luego de prohibir el comercio con los britanicos, vino la real orden del 12 de
octubre de 1779 que permitié la entrada de buques de naciones amigas en Cuba a condicién
de que solo introdujeran viveres.”’

Con esta ultima disposicion los angloamericanos quedaron habilitados para comerciar
con Cuba en medio de la guerra. En igual condicién quedaron los franceses, quienes
conducian viveres desde sus Antillas para abastecer sus tropas en Nueva Orleans.
Ocasionalmente ellos hacian escala en La Habana, pero en comparaciéon con el
angloamericano su trafico con los puertos espafioles fue de menor calado.™

Cuando Espaia entr6 de lleno a la guerra en 1780, se prepar6 la llegada de tropas a
Cuba. Para esto el intendente Navarro procur6 los medios para asegurar la provision de la
harina que demandarian las tropas. Dentro de este empefio contact6 a Francisco Rendon, el
sucesor de Millares en la red de negocios en Norteamérica.”” Debido a que la harina
angloamericana estaba comprometida con los ejércitos en activo Rendon obtuvo cortas
concesiones, no obstante exploro otras lineas de abastecimiento en la isla holandesa de San
Eustaquio y la danesa de Santa Cruz.

Paralelamente se emitio la real orden del 14 de marzo de 1781 que autorizé a Cuba,

Caracas, y Nueva Granada abastecerse en las colonias amigas o neutrales en prevision a las

%% Este apartado se basa sobre todo en el articulo de Rodriguez Vicente, “El comercio cubano y la guerra de
emancipacion norteamericana”.

37 Sagra, Historia econdomico-politica, 134.

> Rodriguez Vicente, “El comercio cubano y la guerra de emancipacion norteamericana”, 102.

* Ibid., 100.
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dificultades de abastecimiento que la guerra causaria.”” Con esta disposicion se inaugura una
segunda fase mas formal dentro de este periodo de comercio neutral.

Espana tuvo una fructifera participacion en esta guerra; y en septiembre de 1783 se
firm¢ el tratado que puso fin al conflicto entre Inglaterra y las Trece Colonias. Aunque esto
suponia el fin del comercio neutral, hubo cierta continuidad; muestra de ello es la real orden
del 15 de abril de 1784 que prohibi6 terminantemente este comercio, e impidio la entrada de
embarcaciones extranjeras aun en caso de arribada.'

En suma, entre el 12 octubre de 1779 y el 15 de abril de 1784 se sostuvo de manera
legal un intercambio comercial entre los dominios espanoles en el Caribe y los
angloamericanos y otros neutrales. Esto fue facilitado por una guerra en América del Norte
y la movilizacion de las tropas espafiolas. La real orden del 14 de marzo de 1781 ensanché
aun mas este comercio. La importancia de este periodo radica en haber sentado un precedente

de comercio neutral que sera recuperado en las subsecuentes coyunturas bélicas.

1.8.2 Comercio neutral de 1797-1799 para toda América

1.3.2.1 Antecedentes

Entre 1793 y 1795 Espaia se sumod a la Primera Coalicion para combatir a la Francia
revolucionaria a causa del regicidio contra un Borbén ocurrido en Paris en enero de 1793.%
Los resultados bélicos no fueron favorables para Espafia, que ademés desatendié su comercio
americano. Durante esos afios de conflicto Cuba recibié pocos barcos procedentes de Espafia,
y en cambio los angloamericanos retomaron el surtimiento de harinas.”

En situacion similar se hallaba el Rio de la Plata. Alli el conde de Liniers solicito
permisos para dar salida a la produccion de cueros hacia colonias extranjeras. En respuesta
obtuvo la real orden del 4 de marzo de 1795 que autoriz6 a los subditos espafioles dar salida
a los productos americanos que no podian conducirse a Espafa hacia las colonias extranjeras

y traer en retorno negros o frutos, con excepcion de mercancias europeas. Mas alla de las

“1bid., 94.

8! Sagra, Historia econémico-politica, 134. p134)

62 Stein y Stein, Edge. cap. 2.

8 Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 121; Ortiz de la Tabla Ducasse, “Comercio neutral y redes
familiares”, 151; Stein y Stein, Crisis. cap. 6.
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facilidades comerciales, esta concesion no fue clara en su amplitud, pues bien pudo ser
extensiva a todos los stibditos americanos.**

En el afio siguiente, en tiempos de Godoy, se promulgd la real orden del 23 de agosto
de 1796 que permitia a los espafioles americanos realizar expediciones con buques de su
propiedad a los puertos habilitados de la peninsula.”® Esta es la parte que faltaba hacer
expresa en los reglamentos de comercio libre; y es también una sefial de que la marina
peninsular se encontraba agotada después de la guerra contra Francia.*

Como parte del fin de la guerra se firmaron dos tratados entre Espafia y Francia: el de
Basilea del 22 de julio de 1795 y el de San Ildefonso del 18 de agosto de 1796. Por el primero
de estos se cedio el Santo Domingo espaiiol a Francia (art. IX), y por el segundo se fijé una
alianza defensiva entre las dos naciones (art. IIl y V). Ademas de los gastos en que Espaiia
incurriria con esta alianza, recibiria la obstaculizacion de su comercio por parte de Inglaterra.

En efecto, el primer combate con los ingleses se produjo el 14 de febrero de 1797
frente a cabo San Vicente, Portugal, donde la marina espafiola fue severamente debilitada.®®
Posteriormente se produjeron los ataques a las islas de Trinidad y Puerto Rico, y para el fin
del mes de abril la marina espafiola fue acorralada en Cadiz. Al concentrarse la mayoria del
comercio atlantico en Cadiz, el bloqueo se hizo extensivo para toda América.*”’

En medio de esta penosa situacion, los mercados americanos pasaban por desabasto,
de forma que el Consulado de La Habana hizo un pronunciamiento en favor de una mayor
apertura con extranjeros.”° Este fue elevado al despacho de Hacienda y probablemente incidid
en la formulacién de la politica comercial en tiempos de guerra; pues, mas alld de la opinién
vertida en ¢€l, las acciones que podian tomar los americanos para abastecerse durante el

bloqueo planteaba serias cuestiones al gobierno espafiol. ;Qué podia hacer la metropoli para

% Villalobos, Comercio y contrabando en Rio de la Plata, 70; Villalobos, “El comercio extranjero a fines de la
dominacion espafiola”, 523. Santiago de Liniers y Bremond fue un militar de origen francés al servicio de la
armada espafiola, a la postre célebre por repeler los ataques britanicos al puerto de Buenos Aires en 1806 y
1807.

% Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:120.

% Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 178; Villalobos, “El comercio extranjero a fines
de la dominacién espanola”, 523; Stein y Stein, Edge, 210.

87 Cantillo, Tratados.

% Martin Ruiz, “Carlos IV y América”.

% Fisher, “Commerce and imperial decline”. tabla2.

" De febrero de 1797 Stein y Stein, Edge. cap. 9.
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traspasar el bloqueo y proveer a sus colonias? o ;qué podia hacer para impedir que éstas se
relacionaran con extranjeros?

Al respecto, se pronuncio el alto funcionario Francisco de Saavedra, quien contaba
con experiencia colonial.”' Aunque él no era partidario de la apertura comercial, era
completamente contrario a la pasividad frente al bloqueo, pues sabia que el contrabando se
filtraria por todas partes. Considerando la escasez de medios de la Corona para abastecer los
mercados americanos y para impedir el contrabando en esta coyuntura bélica, el dilema para
la Corona se reducia a abrir el comercio americano a la participacion de neutrales o a

renunciar completamente a é1.”>

1.3.2.2 Contenido 1797

Consecuentemente, Saavedra fue colocado en el despacho de Hacienda y el 18 de noviembre
de 1797 publicé la real orden que puso en vigor el comercio neutral para toda América.
Siguiendo la exposicion de esta real orden: para evitar en lo posible la interrupcion del
comercio con América y sus funestas consecuencias, se permite a los buques nacionales o
extranjeros realizar expediciones desde puertos de Espafia o de potencias neutrales que lleven
efectos licitos (a nuestras colonias) y retornen a puerto espaiiol.”

Cabe resaltar que esta disposicion contemplaba en todo momento que el cargamento
seria de duefio espafiol; en este sentido estaba disefiada para remediar la afliccion de los
comerciantes peninsulares cuyo contacto con América permanecia obstruido por el bloqueo
maritimo; aunque también hacia patente el grado de vinculacion entre los territorios de la
Monarquia.

Por otro lado cabe sefialar algunas imprecisiones de esta real orden. Por ejemplo, no
contenia explicacion sobre los métodos para determinar la procedencia de la carga -lo cual
suscitd juicios-"* o sobre los procedimientos para el pago de impuestos -que fueron
rectificados por disposiciones posteriores-. Tampoco especificaba los puertos de “nuestras
colonias” que estarian habilitados; y mas todavia, no contenia una definicién de quiénes eran

los paises neutrales.

" Ibid., 214. Francisco de Saavedra y Sangronis fue oficial en la Secretaria de Indias durante el periodo de
Galvez. En 1783 fue capitan general de Venezuela, de donde volvio en 1788 para formar parte del Consejo de
Guerra del gobierno de Godoy.

2 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 287,283.

> Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:134.

™ Souto, Mar abierto, 183.
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Este Gltimo asunto acarre6 grandes dudas. En efecto, tras una lectura interna de la real
orden, podemos constatar que no contiene una descripcion explicita de los paises que han de
ser considerados neutrales; por tanto esta cualidad ha de ser determinada por el curso del
conflicto. Aunque el contexto de produccion sugiere que se refiere inicamente a los neutrales
europeos, la real orden no contiene limitaciones para que paises de otras partes del mundo
sean considerados neutrales. Por lo tanto podemos establecer que la real orden de 1797
provee el margen suficiente para permitir la accion de neutrales americanos.

De esto se desprende que los angloamericanos estaban perfectamente habilitados
para asistir al comercio espafiol en calidad de neutrales, pues -conforme con su acta de
neutralidad de 1794- no combatian a Francia ni a Espana. Sobre este particular, las dudas del
virrey Azanza y sobre todo las quejas de los consulados novohispanos han contribuido a
transmitir la idea de que la participacion de los angloamericanos desbordd lo dispuesto por

esta real orden.”

1.3.2.3 Extensiones

Luego de casi afio y medio se expidi6 la real orden del 20 de abril de 1799 que derog6 el
comercio neutral; en ella el nuevo ministro de Hacienda, Miguel Cayetano Soler, explicaba
que el comercio neutral reportaba mayores beneficios al enemigo.’® No obstante, la guerra
no habia concluido, ni la Corona habia recuperado sus medios para suplir y controlar el
comercio atlantico. En la misma direccion, las imprecisiones habian abierto el espacio para
ventajosos intercambios directos con los neutrales a los que dificilmente los americanos iban
a renunciar; a esto se afiadia la complementariedad de los mercados hispanoamericanos y la
oferta de los neutrales. El conjunto de estos factores complico la derogacion del comercio
neutral.

Y en efecto, lo que viene a continuacion es un vaivén de disposiciones en torno a la
derogacion del comercio neutral. Antes y después de la derogacion hubo permisos secretos
para desobedecer la derogacion.”” Luego, el 18 de julio de 1800 se reiterd la prohibicion,

pero después volvid a permitirse pagandose una cuota,”® y aunado a eso se expidieron

> Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 290; Stein y Stein, Edge, 237.

7% Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:157.

7 Fisher, “Commerce and imperial decline”, 468.

™ Por la real orden del 16 de septiembre de 1801 Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina,
VII:181,191.
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permisos particulares con caracteristicas especiales.”” Pero en seguida se hizo una nueva
prohibicién el 4 de diciembre de 1801.%

Esta oscilacion en la politica comercial solamente revela la capacidad del comercio
peninsular para presionar al ministro de Hacienda, pues los motivos estructurales que
condujeron al comercio neutral no se habian superado. Este vaivén se detuvo a principios de

1802 cuando un tratado de paz sentd la tregua con los ingleses y el cese del bloqueo maritimo,

esto dejo la calidad de neutral sin efecto.

1.3.2.4 Resultados

Sobre el periodo que va de 1797 hasta 1802, las cifras rescatadas por Jiménez Codinach para
las Balanzas del comercio de Veracruz y las elaboradas por Fisher para el comercio
peninsular permiten inferir dos proposiciones: La primera sugiere que, aunque fue
severamente afectado por la guerra en el periodo 1796-1799, el comercio veracruzano no se
detuvo; lo cual puede ser indicativo del comercio americano. La segunda apunta que la
participacion de neutrales durante el periodo 1797-1801 no contribuy6 a recuperar los niveles
anteriores del comercio peninsular con América.”'

Asi, mientras el bloqueo britdnico doblegaba al comercio peninsular, los americanos
efectivamente estaban sorteando los efectos de la guerra a través del comercio neutral. Por
esta razon se torna comprensible que el comercio peninsular contrariara tan
intempestivamente el comercio neutral aun cuando la guerra no hubiera terminado. De esta
forma resulta paradojico que, si bien el comercio neutral fue planteado para dar una solucioén
a los comerciantes peninsulares, en los hechos, éste tuvo mayores efectos en las plazas
americanas.

Otra aportacion mas del comercio neutral es haber introducido a los comerciantes
americanos en redes mas alla del comercio peninsular. También permitié que los barcos
angloamericanos ganaran posicion en el movimiento del comercio hispanoamericano.

En suma este periodo de comercio neutral sentd nuevas bases para realizar el
comercio con América. Ahora ganan relieve los comerciantes particulares sobre las

corporaciones, y se contempla a los buques y puertos extranjeros. Esto queda separado del

7 Véase en Ibid., VII:193-96.
* Ibid., VII:199.
81 Jiménez Codinach, “El comercio clandestino”, 194; Fisher, “Commerce and imperial decline”; Fisher,

299

“Imperial ‘free trade’”.
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impetu inicial de los reglamentos de comercio libre por el fortalecimiento de la marina y el
comercio nacional.

Desde otro enfoque, la autorizacion del comercio neutral en 1797 fue una respuesta
ante las capacidades de la demanda americana en medio de un contexto de guerra.*” Esto es,
considerando su magnitud, era preferible proveer una forma legal para encauzar el comercio
americano y generar cierta recaudacion, antes de que éste actuara completamente separado

de la ley en tiempos de guerra.

1.8.3 Comercio neutral de 1804-1808 con 12 casas

1.3.3.1 Reanudacién del conflicto y los contratos con 12 casas neutrales

Debutando el siglo Espaifia ratificé su alianza con la Francia de Napoleon. Por un nuevo
Tratado de San Ildefonso del 1ro de octubre de 1800 reafirm6 los compromisos defensivos y
cedié el territorio de la Luisiana.*> Al mismo tiempo, las conmociones fruto de la revolucion
francesa no habian cesado en el Caribe. En prevencion de posibles revueltas de esclavos los
colonos habian permitido la presencia de tropas britanicas en las Antillas francesas.** En
medio de estas relaciones entre enemigos se llevo a cabo, el 27 de marzo de 1802, la firma
del Tratado de paz de Amiens.

De manera predominante, el objetivo de éste fue restituir las posesiones territoriales
de las potencias implicadas al estatus ante bellum,* Considerando que dichas posiciones
habian sido un motivo de guerra, es compresible que el periodo de paz haya sido endeble.
Asi pues, durante 1803 los ingleses siguieron avanzando sobre las islas francesas y
holandesas del Caribe. En enero de 1804 bloquearon los puertos franceses en Martinica y
Guadalupe; y en octubre atacaron unas fragatas espafolas frente a cabo Santa Maria en el
Algarve portugués.®

En respuesta la Corona espafiola dispuso que se cerrasen los puertos de América y

que se embargase la propiedad inglesa; la guerra se declaré en diciembre de 1804." Para su

%2 Stein y Stein, Edge, 218; Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 278.

8 Cantillo, Tratados, 692.

% Augier, The Making of the West Indies, 1967, 114. Citado por Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el
Circuncaribe, 209.

% Cantillo, Tratados, 702.

% Grafenstein Gareis, Nueva Esparia en el Circuncaribe, 210; Fernandez, Las balanzas, 13.

¥ Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:293. Cevallos Pedro, "Manifiesto de guerra"
reproducido en Fernandez Duro, Historia de la Armada espariola, 8:286.
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desfortuna la flota combinada fue sorprendida frente a cabo Trafalgar el 21 de octubre de
1805 siendo dafnada severamente para el resto del conflicto. De esta forma, se presentaban
de nuevo las condiciones que habian llevado a recurrir al comercio neutral anteriormente.

A diez dias del manifiesto de guerra contra Inglaterra se extendié la real orden
reservada del 24 de diciembre de 1804 que inaugura este ciclo. Esta concede permisos a 12
casas comerciales especificas de puertos neutrales para surtir puertos coloniales especificos,
sin limite de carga y pudiendo hacer paradas intermedias.

Las casas agraciadas tenian base en puertos del Baltico o en el noreste
estadounidense,” sus permisos fueron rectificados y ampliados por la real orden del 9 de
agosto de 1805 e incluso algunas consiguieron prorrogas mayores.” Es importante recalcar
que estos permisos fueron especificos en cuanto a la casa comercial, su puerto sede en pais
neutral, y el puerto colonial a surtir, ademas de que se expidieron con una vigencia estipulada
de inicio.

A los 12 permisos de esta real orden reservada se agregaron otros bajo condiciones
similares.”’ También debe mencionarse una disposicion previa que abrié paso a la
competencia extranjera para los productos nacionales. La real orden del 13 de abril de 1804
concedia por seis afios la libertad de derechos sobre las manufacturas y "los efectos
Extrangeros que so6lo estdn permitidos compensadndose con otros Nacionales de su especie”

. .. . N 92
a cambio de un servicio monetario de los consulados de los puertos habilitados.

1.8.8.2 Cancelacién y resultados

Entre los factores que explican la cancelacion de estos permisos se encuentra, en primer lugar
la vigencia estipulada dentro de los mismos contratos. Pero existen dos factores

internacionales.

% Citada por Souto, Mar abierto, 191; Stein y Stein, Edge. cap. 9.

% A saber: Thornton y Power, de Hamburgo; Martin Hortelmann e Hijos, de Gotemburgo; Joann Labes, de
Dantzing; P. Abegg, de Emden; Schvuing y Koch, de Koninsberg; Bomaun Hassel y Gorges, de Estocolmo;
Duntzfelt y Cia, de Copenhague; Surusurerl y Brown y Eric y Luis Bollmanun, de Filadelfia; John Henry y
Jonsupson, de Nueva York; Jonsas C. Asmori y Cia, de Boston; Luke Fieman, de Baltimore; y Juan Craig de
Filadelfia. Souto, Mar abierto, 192.

% Como la de Craig. Marichal, “El comercio neutral y los consorcios extranjeros”, 8; Souto, Mar abierto, 195;
Stein y Stein, Edge, 332.

*! Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, V11:307,309.

” Ibid., VII:279.
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Dentro del conflicto entre Inglaterra y Napoledn, el trafico maritimo se vio restringido
por los bloqueos mutuos que se impusieron los rivales. Sin embargo Estados Unidos insistia
en mantenerse neutral y comerciar con ambos bandos.” Esta conducta incomodo a los dos
beligerantes, quienes implementaron medidas para presionar a los neutrales. Ante ello, el
presidente Jefferson pens6 que si se abstenia de comerciar con ambos beligerantes terminaria
debilitandolos; dentro de esa ldgica dict6 la ley de embargo del 22 de diciembre de 1807 que
suspendia todo el comercio maritimo de Estados Unidos.” Esto puso fin a las actividades de
las casas neutrales con base en Estados Unidos.

Por otra parte, en el transito del afno 1807 al 1808, la peninsula atraves6 un periodo
de grave inestabilidad politica marcado por una conjura, un golpe de estado, unas
abdicaciones, un extendido levantamiento popular, y un cambio de alianza.” Pese a que
dicho cambio de alianza eliminé el bloqueo y a los neutrales, el 17 de mayo y 27 de julio de
1809 fueron promulgadas sendas reales érdenes que confirmaban la derogacion del comercio
neutral.”®

Durante estos afios tenemos nuevamente el incremento de la afluencia de barcos
estadounidenses en Veracruz,”’ la cual se encuentra relacionada con una vinculacion entre
los insumos tintéreos novohispanos y los centros de produccion textil en la costa atlantica
norte de Estados Unidos. Adicionalmente se observa una diversificacion de importaciones
veracruzanas, atribuible a la ya mencionada reduccion de derechos sobre las manufacturas
importadas del 13 de abril de 1804.”

En conclusion, durante el periodo de comercio neutral entre 1804 y 1808: el comercio
peninsular con América no recuperd sus niveles anteriores;” las mercancias extranjeras
llegaron a ensanchar los mercados hispanoamericanos;'® los navios estadounidenses
cumplieron la funcién de neutrales casi de manera exclusiva, pero fueron impedidos por la
ley de embargo de su gobierno; la participacion extranjera en el comercio hispanoamericano

fue un hecho asentado. En suma: el comercio neutral fue una opcion posible para encaminar

% Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 150.

* Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 349.

% Stein y Stein, Crisis, 89.

% Lerdo de Tejada, Comercio exterior de México, 20.

°7 Marichal, “El comercio neutral y los consorcios extranjeros”.

% Canovas Botia, “La ultima crisis del comercio colonial mexicano”, 235.
% Fisher, “Commerce and imperial decline”.

1% Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe, 216.
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el trafico americano por cauces legales durante los tiempos de guerra y crisis para la Corona

espafiola.

1.4 Licencias especiales

A la par que el ultimo periodo de comercio neutral resefiado hubo otro esquema de comercio

marcado por las licencias especiales de comercio

1.4.1 Apuros financieros

De frente a los gastos de las guerras, la Corona espafiola habia recurrido a la emision de
titulos de deuda o vales reales. A partir de 1780 hubo una ola de emisiones para paliar los
gastos de la guerra contra Inglaterra en América del Norte;'*' y luego hubo otra a partir de
1794 para enfrentar los gastos de las sucesivas guerras contra Francia e Inglaterra.'”* El
debilitamiento de las finanzas reales y la devaluacion de estos titulos llevo a crear, en la
primera ola, el Banco de San Carlos y, en la segunda, a incautar y vender los bienes inmuebles
de la Iglesia.'”

Esta ultima accion se ejecutd primero en la peninsula a través de la caja de
Amortizacion; y después, ante una posible etapa de descrédito, esta institucion se refundé en

0. EI objetivo de estos fondos habia sido

la caja de Consolidacion de vales reales en 180
dar sustento y respaldo a los titulos de deuda del gobierno ante los acreedores internos y el
retiro paulatino de los vales. Sin embargo, el reinicio del conflicto con Inglaterra en 1804 no
permiti6 la recuperacion esperada y la Corona optd por extender el proceso de amortizacion
a América.

Apuntalandose el conflicto con Inglaterra, la Corona extendid las operaciones de la
caja de Consolidacion a América en los tltimos meses de 1804.'” Si bien las operaciones de

la caja de Consolidacion tuvieron multiples efectos, aqui nos interesa indagar ;qué estrategias

utilizo la Corona espanola para atravesar de forma segura el bloqueo y allegarse los recursos

101 . .
Voltes Bou, “Repercusiones econémicas”.

102 Wobeser, “Gestacion y contenido”, 793.
1% Stein y Stein, Edge, 281-85.

"% Ibid., 293.

105 Wobeser, “Gestacion y contenido”, 809.
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americanos? Veremos que la Corona celebrara unos contratos especificos con actores

vinculados a ambos bandos.

1.4.2 Ouvrard

Entre el Tratado de San Ildefonso de 1800 y el reinicio de las hostilidades, se celebro en 1803
un contrato especial entre Carlos IV y Napoleéon Bonaparte por el cual Espaia se
comprometia a pagar un subsidio anual para no entrar en guerra contra Inglaterra aun si su

alianza lo demandaba.'®

Para 1804, a causa de las dificultades referidas, Espafia se habia
retrasado en el pago del subsidio. No obstante, para evitar esa falta de liquidez el gobierno
francés transfirid la deuda espafiola al banquero Gabriel Julien Ouvrard y su socio
Vanlerbergh quienes cubrieron el subsidio espafiol a Napoleén.'”” Con esta maniobra las
obligaciones espafiolas con el exterior pasaron a ser manejadas por estos banqueros.
Ouvrard se traslado a Espafia para cobrar la deuda. Alli se entrevistd con el ministro
de Hacienda Miguel Cayetano Soler el 26 de noviembre de 1804 y juntos examinaron la
manera de devengar la deuda. Como resultado Ouvrard obtuvo de Soler 500 permisos de
comercio en blanco y 752 libranzas a cargo de la Tesoreria novohispana. El banquero busco
la forma de explotar estas libranzas y permisos. Fue asi que se enlaz6 con la compaiia anglo-

holandesa Hope y Baring, con la cual llegd a un acuerdo el 6 de mayo de 1805 para cobrar

. : 108
las libranzas y trasladar los caudales americanos.

1.4.3 Murphy

Habiendo dado una salida al compromiso con Francia la Corona espafiola buscé también una
ruta segura de contacto con América para allegarse los caudales de la Consolidacion. De esta
forma el gobierno espaiol se acerco a la casa comercial de la familia Murphy vinculada con

Inglaterra. La casa Gordon y Murphy contaba con agentes en Londres, Lisboa, Cadiz, La

1% Souto, Mar abierto, 190; Jiménez Codinach, “El comercio clandestino”, 198; Stein y Stein, Edge, 381.
Marichal, La Bancarrota del imperio, 174. citado por Gonzalez Mireles, “Retrato de un mercader”, 108.

17 Stein y Stein, Edge, 381; Souto, Mar abierto, 191. Ouvrard era un comerciante y banquero con operaciones
en Nantes y Paris que desde 1798 habia ganado licitaciones para proveer a la marina francesa. Ouvrard,
Mémoires.

1% Jiménez Codinach, “El comercio clandestino”, 119.
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Habana, y Veracruz;'® de hecho el agente en ésta ultima, Tomas Murphy, habia "rescatado”
presas en Jamaica en el lapso 1797-1799.'"

De esta manera el 18 de mayo de 1806 se suscribieron dos contratos entre la Corona
espanola y la compafiia Gordon y Murphy. El primero para auxiliar las operaciones de la caja
de Consolidacion a través del Atlantico a cambio de una compensacion; y el segundo para
que, en su comercio con América, la compafia cediera una parte del volumen trasladado para
los propdsitos de la real Hacienda o de la caja de Consolidacion. En ambos casos Gordon y
Murphy se encargaria de conseguir los pasavantes ingleses y de ‘neutralizar’ las mercancias
con paradas intermedias.'"

Mas all4 de las relaciones de los Murphy, existen dos tendencias que explican de
forma general la realizacion de este entrevezado comercio entre enemigos. Por un lado el
interés de los ingleses por dar salida a sus textiles que Napoledon no dejaba entrar en
Europa;''? y por otro, el flujo de plata novohispana que era necesario para la economia

europea y la definicion del conflicto.'"

1.4.4 Fin

Sin embargo, el propio conflicto llevo a término estos contratos. Por un lado Napoleon
disolvié la compania de Ouvrard porque evadia el bloqueo continental y recuperd la
propiedad sobre las deudas espafiolas.''* Reforzando esta accion, la ley de embargo de 1807
suspendi6 las actividades de los agentes de Hope y Baring en Estados Unidos. Por otro lado,
las autoridades y comerciantes novohispanos aprovecharon el interregno en la peninsula para
obstaculizar las operaciones de la casa Gordon y Murphy en Veracruz.'"

En suma, entre 1805 y 1809 dos consorcios internacionales desarrollaron el comercio
entre Europa y la América espafiola. Por un lado, Hope y Baring con base en los Paises Bajos

y los puertos de Estados Unidos utilizando los permisos de Ouvrard; por otro, la casa Gordon

19 Gonzélez Mireles, “Retrato de un mercader”, 111.

" Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 329; Stein y Stein, Edge, 256.

"' Gonzalez Mireles, “Retrato de un mercader”, 114; Gonzilez Mireles, “La trayectoria de Toméas Murphy
Porro”, 145.

"2 Stein y Stein, Edge, 270.

13 Marichal, “El comercio neutral y los consorcios extranjeros”, 9; Gonzalez Mireles, “Retrato de un mercader”,
112.

"4 Jiménez Codinach, “El comercio clandestino”, 203; Ouvrard, Mémoires, 1:153.

"> Mayores detalles en Gonzalez Mireles, “La trayectoria de Toméas Murphy Porro”.
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y Murphy pasando por los dominios ingleses y apoyando las operaciones de la caja de
Consolidacion.''® Estos contratos muestran el apremio de la metropoli por solventar las
urgencias financieras, tanto internas como con el extranjero, con los recursos americanos. Y

también que la plata novohispana afluy6 hacia el conflicto europeo.'”

1.5 Conclusiones

El equipo de gobierno de Carlos III emprendi6 un impulso por reformar las leyes de comercio
con América publicando los reglamentos de comercio libre. Estos incoaron las
modificaciones pertinentes para descentralizar este comercio y debilitar a las corporaciones
que detentaban el monopolio sobre él. Aun cuando la 6ptica predominante fue la de promover
la manufactura peninsular a través del ensanchamiento de los mercados de América, los
efectos fueron desbordantes.

Luego de este impulso enddgeno, vino una modificacién por causas externas. En
tiempos bélicos se recurri6 al comercio neutral para preservar el vinculo entre los territorios
de la Monarquia hispana. A través de los tres periodos estudiados observamos la evolucion
de las condiciones en que se otorgd este esquema de comercio. Primero fue un recurso de
apoyo a una campaia ofensiva. Después, se ide6 como un transporte para auxiliar al comercio
peninsular mientras se reponian los medios para sortear el boqueo inglés, lo cual manifestaba
también la incapacidad y la necesidad de comerciar con América e impedir el contrabando.
Posteriormente se otorgo a casas particulares extranjeras porque los medios nacionales no se
habian recuperado.

Y finalmente, a esto se agregaron los contratos reservados con casas particulares
extranjeras relacionados con las obligaciones de Espafia con el extranjero y con las
operaciones de la caja de Consolidacion. En este punto la reglamentacion comercial llego a
ser heterogénea y hasta contrapuesta a los paradigmas iniciales y aun al sentido de la propia
guerra. De cualquier forma, a lo largo de la sucesion de los esquemas estudiados se hacen
patentes varios procesos:

El mas notorio es el cambio de direccion en la regulacion. Pero también es

significativo el cambio de los actores en el comercio americano: aparecen actores

18 Souto, Mar abierto, 210.
"7 Gonzalez Mireles, “La trayectoria de Toméas Murphy Porro™, 175.
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economicos al margen de los consulados tradicionales, y también se introduce la
participacion extranjera. De la mano tenemos la diversificacion de las redes del comercio
americano; y también la mayor entrada de productos extranjeros en los mercados americanos.
Esto ultimo trajo como consecuencia el ensanchamiento y especializacion de la demanda
americana que dejé atras a la oferta peninsular''® y cuyos alcances influyeron en gran medida
para la adopcion del comercio neutral.'”

De esta manera vemos que los esquemas de comercio se superpusieron.'” En este
devenir, los esquemas fueron incorporando las condiciones legadas por los periodos
anteriores y también contemplaron forzosamente el avance de los procesos mencionados para
la definicion de la subsecuente politica comercial. En este recorrido, las ideas iniciales fueron
trocadas por otras de mayor factibilidad, pasando de un punto en que se buscaba el fomento
nacional a través de una regulacion uniforme, a otro en que la participacion extranjera era
necesaria y la regulacion sumamente desordenada. En conjunto vemos que la politica

comercial se adapto a las circunstancias internas y externas, como los requerimientos de la

demanda americana y los continuos periodos de guerra.

'"® Stein, El apogeo, 217.
"9 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 283.
120 Souto, Mar abierto, 210; Jiménez Codinach, “El comercio clandestino”.
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Capitulo 2 La reorganizacion, 1763-1781

Este capitulo examina los planes implementados por la Corona en el Caribe luego de
la recuperacion de La Habana asi como sus repercusiones. Pone especial atencioén en las
reformas que tuvieron directa repercusion en la economia de Cuba; estas son las reformas
militar, fiscal y también comercial. De la mano de esta ltima reciben atencion los cambios
inducidos por el reglamento de comercio libre de 1765, asi como la experiencia de comercio
neutral entre 1779 y 1784. Cierra con la participacion en la guerra contra Inglaterra durante
ese ultimo lapso. Durante tal conflicto, el poder espafiol en el Caribe alcanzé un punto algido
cuando tom¢ las posiciones inglesas en la costa norte del Golfo de México a mediados de
1781. Antes de comenzar, se presenta un apartado que elucida cudl era la posicion de Cuba

hacia mediados del siglo X VIII.

2.0 Preambulo, Cuba hacia la guerra de los Siete Aios

La presencia espafiola en Cuba se remonta al afio 1510 cuando se mando6 una expedicion a
cargo de Diego Veldzquez a la isla Juana, es decir Cuba, a descubrir y a fundar nuevos
asentamientos. Diego Veldzquez habia participado en algunos viajes de Colon, y a la sazén
era vecino de Santo Domingo en la isla la Espafiola, alli reclut6 a todos los que irian a la
conquista de Cuba y después del continente.' Llegd por la parte oriental, y conforme se
internaba en la isla fund¢ villas y combati6 a la poblacion taina. Las siete primeras villas, en
su orden de fundacion fueron: Baracoa, Bayamo, Trinidad, Puerto Principe, Sancti Spiritus,
La Habana y Santiago. Cada una contaba con un cabildo sujeto al gobernador de la isla y a
la audiencia de Santo Domingo.” Inicialmente la capital se fijo en Santiago, que fue también
sede del arzobispado. En su busqueda de metales preciosos, los expedicionarios agotaron la
fuerza de trabajo de los indios vencidos en la mineria fluvial.’ Bajo la misma iniciativa
partieron las expediciones de Hernandez de Cordoba, Grijalva y luego la de Cortés. El

horizonte abierto por estas expediciones fue tan prometedor que distrajo el proceso de

! Zanetti, Historia minima de Cuba, 31.

* Gonzalez-Ripoll, “Organizacién politico-administrativa y mecanismos del poder colonial siglos XVI-XVIII”,
255.

3 Zanetti, Historia minima de Cuba, 32.
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poblamiento de la isla, al grado que algunas villas fueron casi abandonadas, quedando la
corta poblacion europea expuesta a los ataques de la poblacién indigena taina.’

Mas adelante, en 1560 se fijo el punto de encuentro de las flotas en La Habana; debido
a su proximidad a la ruta de regreso a Europa, a sus cualidades de puerto natural, y a que su
bahia podia albergar una gran cantidad de embarcaciones en caso de huracan. A la par, se
tomaron precauciones para la defensa del puerto; se colocd una guarnicion y se dispuso la
construccion de tres fortalezas: la Fuerza, el Morro, y la Punta. Esto desencaden¢ actividades
en los ranchos aledafios para abastecer las flotas, como ganaderia, conserva de carne,
elaboracién de tasajo, y curtido de pieles.” Luego, durante el siglo XVII, los asentamientos
extranjeros en islas vecinas del Caribe facilitaron los intercambios al margen de la ley; en las
costas cercanas a Bayamo y Puerto Principe fue frecuente el contrabando con ingleses,
aunque también fue combatido con guardacostas locales.® Entre las actividades locales estaba
la produccion de cera que era remitida a otros puntos de la América espanola, y también el
cultivo de tabaco cuyas hojas eran recolectadas por agentes de la Corona. Si bien se cultivaba
papa, flame, yuca, calabaza, maiz, y frijoles para el consumo local, la alimentacion de la
poblacion europea consistia mayoritariamente en pan. Para esto era necesario recurrir a la
introduccion de grandes cantidades de harina de trigo, normalmente desde la Nueva Espana,
pues este cultivo no fructificaba en la isla. En una situacion similar se encontraba el vino que
era traido desde la peninsula ibérica.’

Entrando al siglo XVIII la sociedad cubana se distinguia de otras sociedades
antillanas -como las inglesas y francesas- por tres rasgos.® El primero era la intensa vida
urbana; en las villas convivian toda clase de personas. Las familias criollas propietarias de
estancia residian en la ciudad la mayor parte del afio, salvo en la temporada de siega o de
fiestas religiosas. También se encontraban los miembros de la guarnicién, la poblacién
flotante de marineros, y los vagos. Otras personas desempefiaban trabajos en esos lugares,

. 9
como los pescadores, las lavanderas, los comerciantes al pormenor, y los artesanos.” Entre

4 Pezuela, Diccionario, 164; Gonzalez-Ripoll, “Organizacion politico-administrativa y mecanismos del poder
colonial siglos XVI-XVIII”, 256.

> Thomas, “La colonia espafiola de Cuba”, 154.

® De hecho los guardacostas santiagueros hostigaban de continuo a los contrabandistas ingleses, esta fue una
entre las causa de la guerra de la Oreja de Jenkins. Opatrny, “Cuba en el contexto internacional”, 235.

7 Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe.

¥ Thomas, “La colonia espafiola de Cuba”, 157.

? Fuente, “Esclavitud, 1510-1886”, 170.
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estos ultimos habia un crecido nimero de negros y mestizos libres que vivia del producto de
su oficio, por ejemplo, como pescadores, curtidores, toneleros, zapateros, panaderos, y demas
artesanos.'° El segundo rasgo distintivo era, precisamente, el alto nimero de negros y mulatos
libres y el bajo numero de esclavos. Los esclavos se ocupaban en el servicio doméstico, en
los trabajos del astillero, y en la ganaderia, mas que en otras labores rurales. Y el tercer rasgo
fue la corta la cantidad de plantaciones de cafia y su baja produccion, si se compara con los
niveles de las Antillas inglesas y francesas de esa época.

Mas alla de las actividades alrededor del abastecimiento de las flotas, hubo una
empresa que ordend y encadend la economia de la isla comenzando el siglo XVIII: la
construccion naval. Si bien anteriormente se habian construido naves para la armada de
Barlovento, en 1723 se fund6 un astillero real en La Habana. Junto con su empuje econémico,
el astillero trajo el cargo de comandante de marina. El comandante de marina velaba por la
defensa del territorio, para lo cual gestionaba una partida real y también controlaba el uso de
los recursos forestales aledafos al puerto, estas atribuciones lo acercaban bastante con el
mando politico de la isla. El capitan general era la maxima autoridad civil y militar de la isla,
dependia del virrey de Nueva Espana. Debajo de ¢l se extendian los gobernadores civiles de
las principales ciudades y villas junto con los respectivos consejos municipales, que eran
controlados por las familias criollas més antiguas. Asimismo se encontraban bajo sus 6érdenes
los gobernadores y tenientes gobernadores de las otras jurisdicciones civiles y militares de la
isla.'!

Desde las primeras guarniciones hasta las operaciones del astillero, gran parte de la
administracion militar y civil de las plazas del Caribe fue sufragada con recursos recabados
en la Nueva Espaiia.'” En efecto, para alcanzar los objetivos militares y atender las
necesidades de la administracion, la Corona estipulaba la transferencia de recursos desde las
cajas que recuperaban mas impuestos hacia las cajas deficitarias; estas transferencias se
conocen con el nombre de situados. Si bien, en un comienzo el situado destinado al Caribe
consistia en los salarios, la harina, y otros alimentos para sostener a las guarniciones alli,

durante el siglo XVIII las trasferencias monetarias fueron mayoritarias y crecientes."” Este

1 Riverend, Historia econdmica de Cuba, 1985, 87.

i Zanetti, Historia minima de Cuba, 45; Pezuela, Diccionario, 126.
'> Marichal y Souto, “Silver and Situados”.

" Ibid.; Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe, 71.
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influjo de recursos y actividades sobre un punto de la isla perfil6 la diferencia de orientacion
entre las zonas de la isla.

Ahora bien, como vimos anteriormente, las tensiones entre Inglaterra y Francia
estallaron en la guerra de los Siete Afos (1756-1763), el combate se traslado hasta los
escenarios coloniales.'* Las sucesivas victorias de Inglaterra sobre Francia acabarian por
expulsar a Francia del continente americano. Consciente de ello, el rey Carlos III de Espaiia
firmo6 el tercer pacto de familia con Franca en agosto de 1761. Entre los motivos que lo
empujaron a abandonar su neutralidad se encuentra un posible ataque inglés a la Nueva
Espaifia luego de eliminar las posiciones francesas en América.”” Con el pacto de familia
Carlos III brind6 la oportunidad que los ingleses estaban esperando para atacar la América
espanola. En so6lo seis meses prepararon y despacharon al contingente que atacaria las
posiciones espafiolas. Un punto de interés era La Habana porque formaba parte de la ruta de
salida de la producciéon minera de otros territorios, practicamente era el eje de las
comunicaciones espafiolas. De modo que, tras dos meses de asedio La Habana fue entregada
a manos de los ingleses el 14 de agosto de 1762, y lo mismo sucedi6 con Manila en el mes
de octubre. Con esto la Corona espafiola vio intervenidas sus mds importantes rutas
maritimas: mientras que Manila representaba, nada menos que, el acceso al mercado asiatico;
La Habana era indispensable para organizar todo el comercio atlantico legal con la América
espafiola y para la seguridad de otras plazas. Por estas cualidades estratégicas ambas plazas

fueron valiosas piezas de negociacion para los ingleses en el Tratado de Paris de 1763.

2.1 La ocupacion inglesa

Si bien los invasores embargaron los caudales reales con perjuicio a la administracién local
y dafiaron el astillero, iniciaron una politica que reportaria grandes beneficios a la economia
local.'® Al tomar la isla, el almirante Albermarle implementé medidas que condujeron el
comercio en un sentido nuevo. La principal de ellas fue la autorizacion para comerciar con

los buques de bandera inglesa bajo un pequefio arancel.!” Esto permitié que barcos ingleses
q g i peq p q g

' Véase el apartado 1.2.1.1 Origen reformista

15 Stein, E/ apogeo, 23; Kuethe, Cuba and Crown, 15.

'® Friedlaender, Historia econémica de Cuba, parte III cap. 1.
" Guerra, Manual, 173.
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introdujeran mercancias de distintas proveniencias; por ejemplo textiles, equipamientos y
herramientas de Europa, cereales y comestibles de Norteamérica, y esclavos de otras islas
del Caribe, articulos que fueron bien recibidos por la poblacién local.®

Por su parte los habaneros obtuvieron, principalmente, la salida de las producciones
locales que se habian acumulado durante la guerra de los Siete Afios tales como tabaco,
cueros, azucar y mieles.”” Gracias a la suspension del monopolio de la Compaiiia de
Comercio de la Habana y de la real Factoria de tabaco estos productos salieron en volumenes
nunca antes vistos.”” De la mano con esto, la introduccion de esclavos representd una
oportunidad para los hacendados cubanos, pues gracias a la negociacion directa con los
ingleses los negros se obtuvieron a un precio bajo e incluso se consiguieron pagos a crédito.!
Tales facilidades de compra dispararon la cantidad de esclavos recibidos, de manera que se
calcula entre 4000 y 5000 el niimero de esclavos introducidos desde Jamaica.”

Por estas razones es comprensible que la ocupacion haya ganado la simpatia de
algunos habaneros.”> Maxime si agregamos que el aumento del flujo comercial en el puerto
permitié trocar los productos agricolas por productos extranjeros bajo otros controles. De
manera que la ocupacion report6 en ciertos sentidos resultados favorables, pues durante estos
meses La Habana “encontr6 en el activo comercio de importacion y exportacion amplias
compensaciones de los dafios recibidos;”** en otras palabras, los ingleses permitieron reponer
y aun multiplicar la economia de la plaza.

El Tratado de Paris del 10 de febrero de 1763 puso fin a esta etapa. Espafa cedio los
territorios de la Florida a cambio de recuperar el puerto cubano; La Habana volvié al poder
espaiiol el 6 de julio de 1763.% Con todo, la dinamizacion del comercio que lograron los
ingleses en el breve periodo de ocupacion fue un mensaje para la Corona espafiola.”® La

pronta absorcion de mercancias extranjeras y fuerza de trabajo no provistas dentro el esquema

18 Zanetti, Historia minima de Cuba, 79.

1 Kuethe, Cuba and Crown, 54.

2 Zanetti, Historia minima de Cuba, 79.

*! Opatrny, “Cuba en el contexto internacional”, 237: Moreno Fraginals, EI ingenio, 1964, 1:4.

2 Zanetti, Historia minima de Cuba; Friedlaender, Historia econémica de Cuba. parte III capitulo 1.
3 Kuethe, Cuba and Crown, 54.

** Guerra, Manual, 174.

3 Kuethe, Cuba and Crown, 19; Guerra, Manual, 175.

* Stein, El apogeo, 64.
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de comercio vigente mostr6é que la economia de la isla podia crecer. Este periodo permitid

. , . . . . 2
reconocer las ventajas que habria al incentivar el comercio de la isla.”’

2.2 Reacciones de la Corona

Luego del término de la guerra de los Siete Afios y de la recuperacion de la Habana la Corona
consideré cambiar la manera en que administraba América y emprendi6 un camino de
reformas para reforzar la presencia espafiola en los territorios expuestos a ataques extranjeros.
En este sentido hubo un esfuerzo por reforzar las instituciones espafiolas en el Caribe. ;De
qué manera la Corona persiguid este objetivo? Entre las medidas implementadas podemos
sefialar tres: la canalizacion de recursos reales hacia las plazas del Caribe; el lanzamiento de

visitas; y la construccion de un nuevo orden con los actores en las plazas estratégicas.

2.2.1 El situado

La primera estrategia, el situado, consiste en la transferencia de rentas reales desde las cajas
mas productivas hacia las menos productivas para cubrir, principalmente, los gastos de la
administracion civil y militar en estas ultimas. En este sentido, a lo largo del siglo XVIII la
plata novohispana enviada por este conducto fue fundamental para sostener la economia de
las plazas del Caribe. Esta se empleaba, por ejemplo, para las obras publicas como el astillero
y la muralla de La Habana, o para sufragar las compras de tabaco por parte de la real
Hacienda, pero sobre todo para financiar los gastos de defensa.”®

De hecho, el primero de los grandes picos de las remesas reales al Caribe durante
siglo XVIII coincide con el lapso 1756-1763 que abarca dicha guerra, a partir de entonces se
inaugura una tendencia creciente en este flujo.”” Al terminar la guerra los situados
continuaron canalizandose hacia los puertos mas importantes de las rutas maritimas. Asi La
Habana recibi6 especial atencion por ser una parada fundamental en la ruta atlantica, desde
alli se distribuian los caudales hacia otras plazas del Caribe de acuerdo con su importancia

estratégica.

2 Zanetti, Historia minima de Cuba, 79; Pezuela, Diccionario, 168.
2 Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 144; Nater, “Fiscalidad”.
* Marichal y Souto, “Silver and Situados”, 590.
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De hecho en 1763 este puerto recibio de la caja de México el situado acumulado de
dos afios, es decir el doble de la cantidad habitual de pesos de plata; y continuando con este
impulso La Habana absorbi6 alrededor del 75% de las remisiones novohispanas durante el
resto de la década.™ Asi pues, en los afios que van de 1760 a 1782, los situados constituyeron

el principal soporte de la defensa del Caribe.’’

2.2.2 L.a visita

Otra de las medidas que tomo6 la Corona al finalizar la guerra de los Siete Afios fue el envio
de visitadores a América. La visita mas estudiada es la de José¢ de Gélvez al virreinato de la
Nueva Espafia entre 1765y 1771, quiza por sus efectos en el desenvolvimiento del virreinato.
Como visitador Galvez tuvo la mision de establecer un ejército regular, organizar el territorio
en intendencias, fomentar la poblacion del noroeste, y sobre todo examinar la situacion de
esta posesion para incrementar las rentas reales

En su labor Galvez conocié todo tipo de irregularidades, sin embargo logr6 sus
cometidos, e incluso le correspondid reducir las revueltas en el centro y norte del pais y
gjecutar la expulsion de los jesuitas. Ademads, durante su larga estancia Galvez logréd
identificar los factores que constrefiian el comercio del reino, gracias a esto pudo reconocer
el peso de los grupos de intereses locales y planear la estrategia y el tiempo requerido para
implementar con éxito una reforma comercial.’> A la postre su experiencia y sensibilidad le
valieron para ser consultado sobre el ritmo que debian seguir las reformas comerciales con
América.

Si bien la labor de Galvez fue muy trascendente, nuestra atencion se posa sobre una
visita anterior. Inmediatamente al termino de la guerra, fue despachada a Cuba la visita de
Ambrosio de Funes Villalpando, conde de Ricla, con instrucciones para la recuperacion.
Estas contenian la exploracion de los medios y pareceres en la plaza para sentar las bases de
una nueva organizacion que asegurara el poder espafiol en los afios subsecuentes. El conde
de Ricla hall6 una plaza recién recuperada y maleable para introducir nuevos cambios, al
poco de su llegada comenz6 a actuar, y para apoyar su tarea convoco a su compafiero de

armas Alejandro O’Reilly.

%0 Grafenstein, “Situado y gasto fiscal”, 127,129.
*! Marichal y Souto, “Silver and Situados”, 590,598.
3 Stein, El apogeo, 165.
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Como veremos, la visita de Ricla y O’Reilly tuvo efectos sobre la formulacion de la
politica comercial hacia América, y con ello sobre los fundamentos mismos de los vinculos
de unidn entre las partes de la Monarquia hispana. jEn qué consistieron los cambios
introducidos por Ricla y O’Reilly? ;como se implement6 la reorganizacion? ;qué efectos
tuvo ésta para la isla y para la Monarquia? Las reformas implementadas por Ricla y O’Reilly
contienen la dimension de las armas y la dimension fiscal; el orden resultante de éstas fue
confirmado por el reglamento de comercio libre de 1765. Este orden prevalecera en la isla

por varias décadas mas.

2.3 La reorganizaci(’)n

2.3.1 La reforma militar

Si bien el total de la reestructuracion administrativa fue encargada al conde de Ricla, habia
un aspecto que pedia tratarse con urgencia. Cuando Ricla llegd y conoci6 directamente el
estado de las fuerzas espafiolas comprendio que la defensa debia ampliarse mas alla de las
fortificaciones y los cuerpos de veteranos; esto es, debia de incluirse la participacion de los
locales para completar la defensa de la isla. Pese al canon, esta decision de aumentar las
fuerzas armadas con los locales se justificaba en una zona expuesta a los ataques extranjeros.

De manera que Ricla confiri¢ la tarea de la reforma militar a O’Reilly, y éste procedio
a reorganizar las fuerzas espafiolas en la isla. Aunque hubiera preferido remover por
completo al batallon fijo de La Habana, O’Reilly procedié sin demora a evaluar con
escrutinio la actuacion de los miembros del batallon durante la ocupacion inglesa. De tal
examen resultaron algunos castigos, y bastantes observaciones. Entre ellas noté que el bajo
rendimiento de la tropa regular se debia a que muchos de sus miembros no se dedicaban
completamente a las actividades castrenses, pues desarrollaban otras actividades para
completar sus salarios y proveer a las familias que ya habian formado en la isla; a esto se
debia su falta de disciplina.*

Entre los cambios visibles estuvo la ampliacion de la tropa regular de 2,112 a 3,208

hombres, la formacioén de nuevos batallones, y la reduccion de la caballeria; pero el cambio

3 Apartado basado en Kuethe, Cuba and Crown. cap. 2.
* Ibid., 34-35.
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con mayores repercusiones serd la introduccion de las milicias disciplinadas.” Estas eran
cuerpos militares de voluntarios locales que entrenaban eventualmente para apoyar las
operaciones del batallon fijo. En este punto O’Reilly coincidié una vez mdas con las
apreciaciones de sus superiores, y aceptd la introduccion de los locales en los cuerpos y en
la instruccion militar.

Luego, en la zona rural reunié las poblaciones de Trinidad, Sancti Spiritus, Santa
Clara y San Juan de los Remedios para formar el batallén de Cuatro Villas. Y ademas formo
nuevos batallones de blancos, y aun de pardos y morenos.*® Estas medidas muestran que el
nuevo plan de defensa requeria del concurso de la poblacion del interior de la isla e incluso
de la poblacion no blanca. Es decir ahora los cuerpos militares expandirian su fuerza a través
de la incorporacion de gran numero de poblacion local, como antes no se acostumbraba.

Por otro lado, como un aliciente para los espacios abiertos en la milicia disciplinada,
Ricla consiguié una prebenda para los nuevos integrantes de la milicia. Por la real orden del
25 de agosto de 1765 los voluntarios de este nuevo cuerpo recibieron el fuero militar;>’ esto
significaba que sus faltas serian juzgadas por un tribunal militar, mas laxo para ellos que uno
comun. De esta manera los voluntarios, que no recibirian paga por su servicio, contaban ahora
con un privilegio judicial por participar en la milicia. Esta concesion funcioné para atraer a
los locales, al tiempo que reforzé la estructura de privilegio y la identidad corporativa. Asi
los cubanos obtenian beneficios al participar en los planes de la Corona.

En seguida, como una forma de tender vinculos de alianza con las principales familias
se concedié un niimero importante de titulos nobiliarios hacia la isla.’® Al momento de
comenzar la reforma -1763- los cubanos contaban entre sus filas con cinco titulos de Castilla,
a los cuales se agregaron cuatro mas antes de terminar la década; a estos hay que sumar otros
dos de oficiales peninsulares que se radicaron en La Habana. Y durante la siguiente

generaciéon cuatro yernos de Juan O’Farril obtuvieron titulos.”” Este grupo de nobles

** Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 120.

3% Kuethe, Cuba and Crown, 36,40.

> Ibid., 46.

* Ibid., 52.

* A saber: Antes de 1763: marqués de San Felipe y Santiago, marqués de Jistiz de Santa Ana, marqués de la
Real Proclamacion, marqués de Villalta, y conde de casa Bayona. Antes de 1770: conde de Buena Vista,
marqués de Cardenas de Montehermoso, conde de Gibacoa, y conde de San Juan de Jaruco. Los dos radicados:
conde de Macuriges, y el marqués del Real Agrado. Segunda generacion: segundo marqués del Real Socorro,
conde de Casa Montalvo, tercer conde de Casa Bayona, y segundo marqués de Casa Pefalver. Kuethe, “Los
llorones cubanos”, 144.
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desarrollaba entre sus actividades el cultivo extensivo de cafia; por esto y por su poder en la
isla también fueron considerados para los puestos de mando en la milicia disciplinada. El
siguiente paso fue equilibrar el poder entre los veteranos y los voluntarios de la milicia
pertenecientes a las familias que habian recibido algtn titulo nobiliario.

En efecto, como parte de la mision de O’Reilly estaba la tarea de revisar los perfiles
de los nuevos oficiales para asignar equilibradamente los puestos de mando entre los
veteranos del regimiento fijo y los nuevos voluntarios de la milicia disciplinada. Asi, la
evaluacion de O’Reilly considerd no solo la experiencia y la conducta durante la ocupacion
inglesa, sino también el estatus social de la familia de proveniencia. De esta manera quienes
fueron nombrados oficiales de la milicia disciplinada eran los representantes de las familias
habaneras mas prominentes, ya en la economia, ya en la politica, o bien de aquellas que
habian recibido titulos nobiliarios.*

Un mecanismo para guardar el equilibrio y preservar este arreglo fue la modificacion
del proceso de seleccion de los subsecuentes oficiales. A partir de 1765 la nominacion de los
candidatos correria a cargo del subinspector militar y la seleccion a cargo del capitan general,
cuando anteriormente el ayuntamiento y el subinspector tenian respectivas atribuciones. Con
esta medida se eliminaba la posibilidad de que, a través del ayuntamiento, las élites locales
predominaran en el proceso de nombramiento de oficiales. Aunque esta medida restd poder
a los grupos locales, acerco a la Corona con éstos en los procesos locales de decision.*!

Sentadas las bases de la nueva organizacion militar quedaba por definir de qué manera
iban a ser financiados los nuevos cuerpos militares. Conjuntamente con la reforma militar se
extendio un conjunto de disposicion que atafieron a mas sectores de la sociedad cubana. Si
bien algunos sectores alcanzaron ciertas prebendas en mayor grado, como los hacendados
con los nombramientos de oficiales de milicias disciplinadas, otros sectores, como el de los
comerciantes, recibirian otro tipo de incentivos encaminados a la generacion de rentas reales

para enrolarlos en el nuevo arreglo colonial.*

“ Kuethe, Cuba and Crown, 56.
* Ibid., 60.
2 Kuethe, “Los llorones cubanos”, 145.
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2.3.2 La reforma fiscal

Luego entonces jcual fue el arreglo fiscal que sostuvo el aparato militar en Cuba? Tenemos
por cierto que en marzo de 1764 la Junta de ministros resolvid incrementar la alcabala en la
isla de Cuba de 2 4 4%, asi como cobrar dos pesos por cada barril de aguardiente vendido y
un real sobre cada barril de sambumbia, un ron poco procesado. Estas disposiciones se
hicieron efectivas por la real orden del 25 de abril de 1764 que lleg6 a la isla en junio de ese
mismo afio.”

Ahora bien, existe controversia sobre la manera en que se lleg6 a este resultado. Por
una parte se tiene la version construida por Allan Kuethe en donde los visitadores procedieron
con tacto y cautela para consultar el parecer de los cubanos sobre la planeada alza de los
impuestos. Esta version propone que los cubanos gozaban de una posiciéon como para
negociar activamente con los representantes reales, y aun de cierta incidencia en la
formulacion de la politica comercial espafiola.” Por otra parte, Amores Carredano ha
propuesto recientemente otra version que cuestiona la capacidad negociadora de los cubanos
en esa época tan temprana.” La presente seccion parte de la primera de las versiones para la
reconstruccion de los hechos, pero también presenta los matices de ambas interpretaciones.

Entre las primeras acciones de Ricla tuvo lugar un acercamiento indirecto con las
principales familias de La Habana. Con la intermediacion del padre Butler se logré reunir a
treinta vecinos antes de terminar el afio de 1763. Aunque este encuentro no produjo
documento alguno, sabemos de €l por la correspondencia de Ricla, y es deducible que alli se
abordo el tema de la reforma fiscal. Al respecto la version de Kuethe postula que fue una
reunidn para consultar el parecer de los habaneros; en ella se discutidé y aun se negocio la
cuantia en el alza de los impuestos, y la reunion no produjo documentos porque los habaneros
prefirieron aguardar a conocer el paquete completo de reformas para externar su parecer. Por
el contrario, Amores Carredano presenta evidencias que alimentan otra interpretacion.

Siguiendo la correspondencia de Ricla con Esquilache dicho autor hall6 que el monto de los

“ Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 124,128.
4 Kuethe, Cuba and Crown; Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”.
* Amores Carredano y Serrano Alvarez, “El conde de Ricla”.
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impuestos era una decision fijada desde la Corona y que, en cambio, el padre Butler convocéd
la reunion para “explorar” o avisar a los habaneros sobre el nuevo sistema de rentas.*

En un siguiente paso Ricla depositdé su confianza en el contador mas antiguo, José
Antonio Gelabert que también era consejero honorario de Hacienda, en quien se apoy6 para
recabar la informacion que daria sustento a la reforma fiscal.” Con estas investigaciones
Ricla y Gelabert elaboraron un paquete de impuestos.* Después de esto llegd la mencionada
real orden del 25 de abril de 1764 que puso en vigor la alcabala y otros impuestos.*

La pronta llegada de los impuestos inquietd a los cubanos. Los habaneros se
organizaron y a través del ayuntamiento solicitaron entrevistarse con Ricla. Este no atendié
la solicitud hasta octubre de ese afo, cuando mandé a Gelabert a reunirse con los miembros
de las principales familias habaneras. Probablemente los cubanos deseaban imputar los
impuestos. La version de Kuethe sostiene que los habaneros se calmaron con la promesa de
ulteriores compensaciones;” mientras que la otra version sostiene que lo hicieron cuando
Gelabert les comprobo el respaldo de la Corona hacia las acciones de Ricla.”!

De cualquier forma, luego de la reunion con Gelabert los habaneros elaboraron el
documento “Peticion a Su Majestad” con fecha del 26 de octubre de 1764 que elevaron a la
Corte.”* Este documento enlista una serie de deseos que curiosamente coinciden con las
disposiciones futuras.” Otra vez, la primera version sostiene que es un documento agresivo,
mientras que la segunda lo percibe concesivo y conforme.

La “Peticion” se agrego al cimulo de informacion que reuni6 la Junta de Ministros

para discutir la reforma comercial. Al mismo tiempo, se ejecutaba la comision especial que

* Ibid., 397. Tomas Ignacio Butler fue un jesuita de origen irlandés profesor de latin en el Colegio de San José
de La Habana. Fue muy cercano de las familias de esa ciudad. Cuando fue la expulsion de los jesuitas escribid
un diario. Cavo Andrés, Vida de José Julian Parreiio, un jesuita habanero, CSIC, 2007, 37.

7 Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 125.

* Amores Carredano y Serrano Alvarez, “El conde de Ricla”, 395.

* Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 124.

* Ibid., 130.

> Amores Carredano y Serrano Alvarez, “El conde de Ricla”, 395.

*2 Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”.

> Entre ellos: Que los puertos peninsulares fueran abiertos al comercio cubano, asi como los de la América
espaiiola, y que éste comercio se pudiera realizar con naves americanas. Que el comercio cubano no pagara
derechos de importacion al entrar a otros puertos espaiioles. Que no existiera ningun monopolio en la isla, salvo
el del tabaco. Que los hacendados cubanos fueran libre de procurarse esclavos donde los hubiere. Que se pudiera
enviar aguardiente a los puertos menores de Yucatan y Luisiana. Que en sus naves, los cubanos pudieran llevar
sus productos para comerciarlos fuera de la isla. Que el mercado espafiol del azucar fuera protegido de los
competidores extranjeros. Que se fomentara la colonizacion de Cuba con curtidores calificados. Y que Cuba
tuviera diputados en las Cortes. Ibid., 134.
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los ministros habian encargado desde julio del afio pasado al marqués de los Llanos para
examinar las politicas del comercio americano. Esta produjo la antes mencionada “Consulta”
del 14 de febrero de 1765 que en algunos aspectos coincidia con el documento de los
cubanos.” Ambos documentos se adjuntaron a la tensa discusion entre los ministros sobre el
comercio americano.

Cabe senalar que este asunto no se dirimié dentro de la Secretaria de Indias, sino en
la Junta de Ministros donde la opinion reformista encabezada por Esquilache vencid la
voluntad conservadora de Arriaga. La discusion final arrojaria la real instruccion del 16 de
octubre de 1765 con el reglamento de comercio libre, el cual satisfacia algunas de las
demandas de los habaneros sobre el comercio. Estas disposiciones fueron dadas a conocer en
la isla el primero de marzo con la llegada del nuevo capitan general Antonio Bucareli.”

Nuevamente, la version construida por Kuethe considera que la “Peticiéon” de los
habaneros fue considerada para la elaboracion del reglamento de comercio libre. Y en tal
sentido, las demandas atendidas por éste son un tipo de recompensa para los habaneros;
especialmente para los comerciantes que no habian recibido nombramientos de oficiales en
la milicia disciplinada o titulos nobiliarios. En cambio, Amores Carredano piensa que la
“Peticion” habanera no fue tomada en cuenta porque lleg6 tarde.

En fin, contamos con dos versiones. La version de Kuethe ofrece una explicacion de
la reforma fiscal a través de procesos de consulta, acuerdo, e incluso negociacion entre los
actores locales y el poder metropolitano, donde, de la mano con el proceso de negociacion,
algunas partes del reglamento pueden identificarse como compensacion. Y tenemos la
version de Amores Carredano que disminuye la capacidad interlocutora de los habaneros en
esta travesia y que explica la reforma fiscal como un proceso de imposicion.
Independientemente de las versiones, es claro que hubo una reorganizacion de las relaciones
entre la Corona y los actores economicos de la isla; ésta comenzd por el &mbito militar, para

sostenerse siguid con el fiscal, y continu6 apoyandose sobre el comercial.

> Ibid., 136. Véase apartado 1.2.1.1 Origen reformista
> Ibid., 139.
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2.4 El reglamento de comercio libre de 1765 para Cuba

2.4.1 Contenido y secuelas

Un punto importante es el permiso para remitir bienes coloniales hacia la peninsula en barcos
americanos: “Que 4 todos los Naturales de la Isla de Cuba, y los de la demés [islas] notadas,
ha de ser permitido, baxo de las mismas circunstancias que a los Espafioles, el que puedan
sacar sus Frutos para estos mis Reynos, pagando a su salida el seis por ciento de Alcavala”
(cap. X). Aunque, como ya sefialamos, el flujo de América hacia la peninsula no recibi6
alteraciones arancelarias (cap. X).”

Otro aspecto que venian solicitando los cubanos, pero que no fue abordado por el
reglamento, fue el abastecimiento de esclavos. Al respecto Ricla autorizé dos asientos
locales.”” También hubo un intento infructuoso por cambiar el arancel sobre la introduccion
de esclavos a una tasacion por cabeza.’

Entre otras medidas, vino un conjunto que favorecié la produccion y distribucion del
aguardiente de cafia cubano. En 1764 ya se habia hecho una excepcion y permitido la
produccion local de aguardiente bajo el pago de un impuesto, lo cual iba en contra de la
tradicional proteccion de los licores peninsulares.”® Luego el real decreto de 23 de marzo de
1768 abrio el comercio de Luisiana y conjuntamente los cubanos obtuvieron permiso para
comerciar alli su aguardiente,”” més tarde consiguieron el permiso para introducirlo en
Campeche y Honduras.”!

Como secuelas del reglamento de comercio libre, otras prebendas llegaron a favorecer
especificamente al comercio cubano. Debido a la devastacion causada por un huracan que
paso por la isla en 1768, los cubanos obtuvieron permiso para traer viveres de otras regiones
americanas como Campeche.®” En seguida vino la incorporacion de Yucatan y Campeche en

el esquema de comercio libre en 1770. Luego, alrededor del permiso de comercio

36 «Colleccion”. Véase el apartado 1.2.1.2 Contenido 1765.

°7Véase el apartado 3.3.1 La provision mesurada

> Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 140.

% Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 60.

8 Kuethe, Cuba and Crown, 73.

%! Por la real orden del 7 de enero de 1777. Sagra, Historia econémico-politica, 133.

62 Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 112; Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz,
173.
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intercolonial de 1774, los cubanos obtuvieron el permiso de comerciar con Nueva Orleans el
17 de agosto de 1772, y el de llevar sus frutos a las Floridas el 28 de septiembre de 1776.”
Como puede observarse, las prebendas contenidas en el reglamento de comercio libre de
1765 fueron acrecentadas por disposiciones subsecuentes, en beneficio de los productores y

comerciantes cubanos.

2.4.2 Efectos exteriores

Uno de los més grandes efectos estructurales de la aplicacion del reglamento de comercio
libre con las islas de Barlovento fue la ruina del sistema de flotas. Anteriormente el comercio
entre la peninsula y América se desarrollaba en convoyes de barcos que zarpaban juntos en
puerto y fecha designados; esto se hacia con fines de proteccion. Al ser controladas por un
grupo de comerciantes, las flotas eran administradas para beneficio del gremio. De esa
manera se manejaba un comercio de escaso volumen para mantener los precios altos en
América.*

Las flotas continuaron con relativa regularidad hasta que se desat6 el conflicto de los
colonos angloamericanos. Ante el peligro de ser capturada por los barcos beligerantes el
comandante de escuadra Antonio de Ulloa retraso la salida de la flota, y concluyd su travesia
en 1779 trasladando el mayor cargamento de plata hasta entonces.”® No obstante, para esa
fecha, la economia del Caribe espafiol ya caminaba desprendida del desarrollo de las flotas.

Al permitir que los barcos espafioles comerciaran con las Antillas sin necesidad de
esperar a las flotas se abrié un nuevo horizonte dentro del comercio trasatlantico. En el
esquema de flotas los productos debian esperar en los muelles la demorada partida de la flota,
lo cual impedia que muchos productos coloniales no-metalicos fueran trasladados a Europa.®
Pero ahora el esquema de comercio libre brindaba la flexibilidad necesaria para comercializar
los productos agricolas perecederos fuera de sus regiones.

La rapidez y agilidad brindadas por el comercio libre abrié espacio para potenciar la
actividad agricola. Con esto, las regiones de América que no tenian una produccion minera

hallaron un espacio en el comercio trasatlantico. Conjuntamente esto abri6 un resquicio para

63 Sagra, Historia econdomico-politica, 133.
 Véase el apartado 1.1 Antecedentes del comercio
% Stein, El apogeo. cap. 5.

% Kuethe, “El fin del monopolio”, 35.
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que los hacendados, productores agricolas, fueran uno de los ejes articuladores de la
economia imperial. Pero, el impulso agricola no se sujetd6 Unicamente a América. La
habilitacion de otros puertos peninsulares suministré el campo suficiente para que varias
provincias de la peninsula experimentaran transformaciones econdémicas. En efecto, la
apertura comercial provoco un sostenido crecimiento de la produccion y exportacion de
productos agricolas y vitivinicolas desde regiones que anteriormente no lo hacian.®’

Uno de estos casos fue el de la economia catalana que, a través de la Compafiia de
Barcelona, coloco sus productos vinicolas y textiles en las Antillas.”® Una muestra de los
viajes de los barcos catalanes entre 1766 y 1773 revela que su principal destino fue
precisamente la isla de Cuba por el tamafio de sus consumos y de sus compras, y porque
proporcionaba retornos de azucar. De hecho, 39 de los 49 barcos salidos de Barcelona se
dirigieron a La Habana; y 53 de los 58 barcos catalanes despachados desde otros puertos
peninsulares salieron hacia Cuba o hicieron parada en ella.”

Como resultado de esta tendencia Barcelona alcanzé a cubrir 4% del comercio
peninsular con Indias.”’ Esta vinculaciéon econémica fue tan exitosa que para 1778 -afio en
que se retomo la discusion sobre el comercio libre- La Habana era el puerto ejemplo de la
prosperidad lograda gracias a la apertura; pues una produccioén agricola americana como el

azicar cubana, se habia ligado con la produccion del brandy en Catalufia.”!

2.4.3 Efectos interiores

De manera simultanea a los procesos mencionados, las facilidades para la salida y
comercializacién de productos agricolas desataron otra tendencia en el interior de la isla.
Moreno Fraginals sefiala que la paulatina introduccion de mano de obra y el avance de los
ingenios sobre nuevas tierras cultivables fue construyendo ‘el camino de la plantacion’, un
sistema de trabajo que tuvo cabal expresion en la década de 1790.”* En refuerzo a esta idea

Le Riverend apunta que entre 1769 y 1780 la cantidad de ingenios se duplicé y Kuethe

%7 Fisher, “El comercio y el costo imperial”, 175.

% Stein, EI apogeo, 224.

% Melgar, “Reflexiones en torno al comercio libre de barlovento: el caso catalan”.

" En el algido lapso de 1782-1796. Fisher, “El impacto del comercio libre en América durante el Gltimo cuarto
de siglo XVIII”.

" Stein, El apogeo, 166.

2 Moreno Fraginals, El ingenio, 1978. cap. 1.
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menciona que entre el inicio del cobro de la alcabala y 1792 el area cultivable se multiplico
por seis.” Esto es una sefial del encumbramiento del grupo de los hacendados, que
fortalecieron su papel en la economia atlantica a través de los espacios provistos.

Al mismo tiempo existid0 una estrategia utilizada por el grupo de hacendados, o
cualquiera que ejerciera de prestamista, para sacar ventajas de las rentas del tabaco. Como
ya sefialdbamos, el situado no se dedicaba exclusivamente a los gastos administrativos y
militares, sino que también ayudaba a las compras del tabaco por parte de la real Hacienda.
Especificamente en Cuba, una partida significativa y constante era destinada a sufragar estas
compras. Sin embargo, como todo situado, este flujo sufria atrasos ocasionalmente. En estos
casos los préstamos particulares eran necesarios para el buen funcionamiento de la Factoria.”
De esta manera la factoria podia pagar a los cultivadores de tabaco y no interrumpir el ciclo
agricola; obviamente estos préstamos generaban un interés. Adicionalmente, cuando la
Factoria no pagaba a los vegueros en numerario, sino con una papeleta; los prestamistas
locales recurrian a comprar dicha papeleta a los vegueros en términos ventajosos. No
conforme con esto, los prestamistas se beneficiaban con el ‘cambio de divisa’; esto es que
recibian el pago en plata acufiada en Nueva Espana de mayor valor y cedian el préstamo en
plata macuquina de uso corriente en la isla pero de menor valor. De esta manera los situados
de tabaco se convirtieron en una fuente de plata para los cubanos; asi contaron con capital
para respaldar y fortalecer actividades mercantiles o de otra indole, consolidando asi una élite
econdmica habanera.”

Adicionalmente, otra tendencia registrada es el incremento de las rentas reales. En
efecto, el producto general de las rentas reales de la isla -sin contar los situados ni los ingresos
extraordinarios- reporta una clara tendencia a aumentar. A partir de 1766 la recaudacion
promedio arriba de 532 000 pesos en cada afo; cifra superior a los 316 000 de principios de
la década de 1760 y los 163 000 de la década anterior. Ademads, en el lapso 1780-1785 los
ingresos se mantuvieron superiores a un millon de pesos.”

Al respecto, el cobro de la alcabala permiti6 aumentar el porcentaje de la recaudacion

local en los gastos totales de la isla. Segin la informacién del siguiente cuadro, la

& Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 58; Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 141.
™ Nater, “Dimensiones”, 182.

> Nater, “Dimensiones”.

7 Sagra, Historia economico-politica, 279.
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contribucion local pasé de 8% hasta 15% en la década de 1770 antes de la guerra contra
Inglaterra. Incremento en el cual la alcabala participd con cerca de la mitad de la contribucion

local.”’

Tabla 2.1 Participacion de las rentas locales en los ingresos totales de la isla
[en miles de pesos]

Década ingreso neto* contribucion local** %
1750 — 162 8.05
1760 2,500 375 14.50
1770 3,750 562 15.21
1780 8,750 487 10.84

*ingreso neto considerando el situado

**ingresos generados dentro de la isla, la alcabala aporta cerca de la mitad.

Fuente: Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 141 y 142.

El crecido cobro de la alcabala permitié que el pago de los uniformes y armas de fuego de
las milicias disciplinadas fuera transferido a los municipios.”® No obstante, es evidente que
las finanzas de Cuba se recargaban atn sobre el situado novohispano, que aportaba alrededor
de 7/8 partes del presupuesto. En suma, observamos que a partir de la implementacion del
reglamento de comercio libre de 1765 se destacan algunos procesos que coadyuvaron al
engrosamiento de la economia cubana (y del poder espafiol en ella), entre ellos destacamos
cinco:

1) El uso de barcos de registros suelto que permiti6 agilizar la salida de los productos
locales y diversificar los destinos y tiempos segun los intereses privados. 2) Las sucesivas
ampliaciones para comerciar en términos especiales con una vasta zona que incluia Luisiana,
Florida, Yucatan, Campeche, Honduras, y las Antillas espafiolas, que representaban salidas
legales para el comercio. 3) La expansion de la agricultura por el fomento a la produccion y
comercializacion de los productos locales como el aguardiente de cafia. 4) La estrategia de
los prestamistas locales para aprovechar el flujo del situado. 5) Y, el incremento en la
recaudacion fiscal.

Estos procesos son muestra de que la economia cubana estaba creciendo gracias a las
modificaciones implementadas luego de 1762. Los grupos locales estaban beneficiandose de

la reorganizacion, como también el poder de la Corona en la isla. Asi pues al inquirirnos jen

77 Kuethe y Inglis, “Absolutism and alcabala”, 142.
" Kuethe, Cuba and Crown. cap. 1V.
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qué condiciones llegd el poder espafiol en el Caribe a la coyuntura de la guerra de
independencia de las Trece Colonias? Podemos ver con lo expuesto hasta este punto que se

present6 claramente fortalecido.

2.5 Participacion en la guerra contra Inglaterra de 1779

Por una renovacion del tercer pacto de familia, Espafia y Francia se comprometieron en 1779
a actuar conjuntamente contra Inglaterra, esta vez aprovechando el conflicto entre esta tltima
y sus colonos en Norteamérica iniciado en 1776. Para este propdsito, en 1780 se traslado a
Cuba una flota con el batallon que atacaria las posiciones inglesas en el Golfo.” Se esperaba
alrededor de 8000 personas, pero llegaron cerca de 11,000%° Para asistir a una tropa de esta
magnitud seria necesario todo el abasto posible de la isla y aun mas; de manera que se
dispusieron distintos canales de apoyo para cumplir tal proposito. En este sentido nos
preguntamos ;qué efectos imprimi6 la llegada de la tropa sobre la economia de la isla? En
este apartado hablamos sobre los apoyos prestados a la isla de Cuba durante la participacion

bélica de 1779-1783, tanto por la Monarquia hispana, como por el comercio neutral.

2.5.1 Apoyos naclonales

Ya desde el comienzo de la década se registra la tendencia del aumento en los recursos
canalizados al Caribe en forma de situados. De hecho, el segundo de los grandes picos de las
transferencias reales de Nueva Espafia al Caribe en el siglo se encuentra en el lapso 1779-
1783% coincidiendo exactamente con los afios de guerra. Sobre este punto La Sagra nos
ofrece un estado de los caudales que entraron en la Contaduria Mayor de Cuba por concepto

de situado entre los afios 1775-1788:

79
Ibid., 105.

% Rodriguez Vicente, “El comercio cubano y la guerra de emancipacién norteamericana”, 100.

81 Marichal y Souto, “Silver and Situados”, 590-91.
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Gréafica 2.1 Cantidades en pesos entradas por situados a la isla de Cuba, 1775-1788
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de La Sagra, Historia economico-politica,
280. A su vez basado en el Archivo de la Contaduria Mayor.

En el mismo sentido se unen las investigaciones de von Grafenstein en el Archivo Historico
de Hacienda de México. Con base en las erogaciones de la real caja de México la autora
devela que durante los afos de guerra La Habana absorbi6 alrededor de 83% del situado
novohispano al Caribe. De esta partida la mayor cantidad se destind a gastos bélicos: 60%

para ejército, 34.6% para marina y solo 5% para el tabaco.*

Tabla 2.2 Caudales enviados por la real caja de México a La Habana en pesos, 1779-1784

Destinado | Porcentaje

Total 14000000

Afio enviado aLa para La 12000000
Habana Habana
1779 | 2,603.474  2,003.474 | 77% 1:222222
1780 | 4,541,494 2,400,000  53% .
1781 | 6331943 5776043  91% +500000 I I
1782 | 14,000,000 | 12,000,000 = 86% 1000000
1783 | 6,518,000 5518000  85% . | 1
1784 | 2,200,000 | 2,200,000 | 100%
Total

o 36,194,911 | 29,897,517 | 83%

Fuente: Grafenstein, “Situado y gasto fiscal: la real Caja de México”, 131. A su vez basada
en informacion del Archivo Historico de Hacienda, Archivo General de la Nacion, México.

%2 Grafenstein, “Situado y gasto fiscal”, 130.
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En este punto podemos observar que las reconstrucciones aportadas por los tltimos dos
autores son coincidentes en gran medida. Aunque las cifras de Grafenstein son mas
pronunciadas y las de La Sagra presentan un pico de menor escala, ambas series sefialan la
misma tendencia y coinciden en que el mayor influjo de situado se present6 entre los afios
1782 y 1783. Considero que las cifras de La Sagra son menos pronunciadas debido a que
reflejan un rezago la recepcion de los caudales, lo cual es comprensible por la forma de
traslado durante la guerra, en este contexto una partida de caudales pudo ser dividida entre
varios barcos de distintas fechas para su envio.

En refuerzo a esta idea podemos notar, en la reconstruccion de La Sagra, que con las
cifras adyacentes al afio 1782 se podria completar un pico tan pronunciado como el que
presenta Grafenstein. Y, en efecto, las series presentan para el lapso 1779-1784 un promedio
anual de situado sorprendentemente cercano; 4,494,643 pesos para la primera y 4,982,920
para la segunda. De esta manera vemos que dos autores se aproximaron a un fenomeno desde
distintas fuentes y obtuvieron resultados confluentes.

En fin, las cifras remitidas durante el conflicto alcanzaron niveles impresionantes.
Con la firma de la paz en 1784 se estableci¢ el situado permanente, esto es una cantidad fija
para cada plaza del Caribe. La partida asignada a La Habana fue de 1,700,000 pesos, lo cual
sigui6 representando alrededor de 50% del situado para el Caribe.* Si bien la mayoria del
situado fue destinado directamente a los gastos militares, este flujo de -capitales
necesariamente introdujo un impulso en la economia del Caribe, ya a través de los salarios
consumidos por las tropas alli, ya a través de las estrategias locales anteriormente delineadas
para la acumulacion de plata.

Acompanando el influjo creciente del situado, también se apresur6 la provision de la
harina novohispana para Cuba. Ante el advenimiento de las tropas a Cuba en 1780, y el reto
de alimentarlas el intendente Navarro urgid a los proveedores de harina para que agilizaran
el suministro de alimento. Asi el virrey de Nueva Espafia, Mayorga, fue encargado de
garantizar el abasto de las harinas de Puebla para la isla de Cuba. Mayorga intent6 agilizar el

transporte de harinas por distintos medios; desde los incentivos para los arrieros, hasta la

8 Ibid., 134-35.
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coercion sobre ellos; sin embargo, el comiso de los barcos comerciales para propositos

bélicos fue el factor que limitd sus gestiones.*

2.5.2 Apoyos neutrales s

Por otro lado, si bien acababa de publicarse el reglamento de comercio libre de 1778 para
favorecer el comercio espafiol con América, éste tuvo escasas repercusiones sobre el
comercio cubano, pues su implementacion fue interrumpida por la guerra y ciertamente
agregaba poco a las concesiones comerciales que Cuba venia recibiendo desde el anterior
reglamento. En cambio, una de las practicas que imprimié mayores efectos en Cuba durante
la participacion en la guerra contra Inglaterra fue el comercio con naciones amigas o
neutrales. Sobre este aspecto queremos indagar ;de qué manera se implemento el comercio
neutral durante la participacion bélica de 1779-1784? y ;de qué manera impactd sobre la
economia cubana?

Como ya esbozabamos, este comercio puede explicarse en dos etapas separadas por
la real orden del 14 de marzo de 1781: La primera marcada por las actividades a titulo privado
de Juan Millares quien fungia como el enviado del gobierno espaiiol a las Trece Colonias. Y
la segunda, completamente formal, en la que el gobierno espafiol se relacion6 directamente
con los transportistas angloamericanos a través del encargado de negocios, el Intendente, y
la real Hacienda local.®

En la primera etapa Juan Millares se dedico a fletar barcos con correspondencia para
las autoridades de Cuba desde Filadelfia. Tales embarcaciones eran propiedad de los
comerciantes Robert Morris, George Abot Hall, y Mead, de Filadelfia y Charleston.” Estas
salian bajo propia cuenta y riesgo cargando brea, alquitran, tablas, y arroz. Al llegar a La
Habana recibian el pago por el flete; y con este importe y el de la carga podian comprar frutos
cubanos como azucar, melaza, ron, café, y cueros. Al salir, estas mercancias pagaban los
correspondientes derechos. Estos viajes son anteriores a la participacion espafiola en el

conflicto, y fueron legalizados por la real orden del 12 de octubre de 1779 a condicion de que

¥ Lewis, “Nueva Espafia y los esfuerzos”.

% Apartado construido a partir de Rodriguez Vicente, “El comercio cubano y la guerra de emancipacién
norteamericana”.

86 Siguiendo a la misma autora.

¥ Ibid., 97.
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solo introdujesen viveres, pero también fueron facultadas para retornar plata en caso de no
haber frutos.*

Luego ante la inminente llegada del contingente de tropas, el intendente Navarro tomo
las previsiones para abastecer las necesidades de éste que la isla no podria cubrir. Asi, ademas
de contactar con el virrey Mayorga, recurrié también a la red de abastecimiento inaugurada
por Millares en Filadelfia. De esta manera el intendente Navarro se puso en contacto con
Francisco Rendon, el sucesor en las negociaciones de Millares, para hacerle conocer las
facilidades que prestaria a las embarcaciones neutrales que condujesen bajo su propia cuenta
y riesgo los viveres precisados.” Con lo cual se apuntala la segunda etapa de este comercio.

El intendente ofrecid especiales facilidades para la introduccion de harina, manteca,
carne de vaca y cerdo, y en especial vacas y cerdos vivos; lo cual confirma el agotamiento
de estas especies en la isla por la alta demanda de carne de la tropa.”® Una vez transportados
estos géneros, la real Hacienda les compraria todo cuanto estuviere en sus manos, y de vuelta
podrian cargar los frutos de la isla que quisieran o extraer el dinero. En confirmacion a estas
gestiones vino la real orden del 14 de marzo de 1781 que autorizoé a Cuba y a otras plazas
espafiolas abastecerse en colonias amigas o neutrales.”

Asimismo, durante este periodo también se llevo a cabo el comercio con los franceses.
Ellos, en camino a abastecer su tropa en Nueva Orleans, paraban en La Habana y
desembarcaban esclavos e intercambiaban viveres y posteriormente seguian hacia la costa
norte del Golfo.”” Estos enlaces permitieron que Cuba tuviera afluencia de viveres y aun de
esclavos en medio de un contexto de riesgo. Asi, paraddjicamente, el traslado de tropas forzo
los intercambios americanos; > es decir, la coyuntura bélica abrid espacios en el comercio.

Aunque el comercio neutral debi6 terminar junto con el conflicto, La Habana
continud recibiendo los barcos angloamericanos. Como evidencia, el 18 de febrero de 1784
vino una real orden que prohibid especificamente la introduccion de harinas extranjeras, con

lo cual se volvid al estado de aprovisionamiento anterior quedando la isla “privada de gran

8 Sagra, Historia economico-politica, 134.

% Rodriguez Vicente, “El comercio cubano y la guerra de emancipacién norteamericana”, 100.

% Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 58.

' Rodriguez Vicente, “El comercio cubano y la guerra de emancipacién norteamericana”, 94,100.
2 Ibid., 102.

* Ibid., 99.
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parte de los retornos que para esportar sus frutos la ofrecian los buques neutrales.”* Y el
comercio con angloamericanos fue terminantemente prohibido por la real orden de 15 de
abril de 1784.

De manera que durante el desarrollo del conflicto con los ingleses en América del
Norte La Habana se convirtié en un puerto de encuentro en el Caribe. Durante este periodo
La Habana recibi6 de forma legal navios novohispanos, franceses y angloamericanos. Los
primeros transportaban las harinas de Puebla; los franceses dejaban esclavos; mientras que
los angloamericanos condujeron harinas de su propio territorio, y en ocasiones provisiones
de las islas San Eustaquio y Santa Cruz.”

En ocasiones los neutrales transportaron las manufacturas que la peninsula no lograba
remitir para alivio de los cubanos. Pero sin duda la mayor aportacion de este ciclo de
comercio neutral para la economia cubana fue la salida de los frutos de su suelo en los viajes
de retorno. Esto le permitié6 un intercambio directo y casi completo con los mercados
extranjeros antes inaccesibles. De esta manera la economia cubana explord y conoci6 nuevas
posibilidades de complementacién en un mercado cercano, ventajoso, e incluso sucedaneo
de las carencias de su trafico con la peninsula.

También entre las consecuencias significativas de esta interaccion destaca el cambio
de orientacion que recibid la economia de la isla, la cual, gracias a su ubicacion estratégica,
recompenso su reducida productividad alimentaria a través del comercio. De hecho, sobre
este mismo particular Rodriguez Vicente™ encontré, para el valor del comercio de La
Habana, que en el periodo 1769-1774 las importaciones eran mayores, mientras que para
1790 las exportaciones se tornaron claramente superiores sin que esta tendencia fuera
revertida en el resto del siglo. Tal observacion aporta indicios suficientes para situar el punto
de inflexion de la balanza cubana durante el periodo de comercio neutral que va de 1779 a
1784.

De manera adyacente notamos que la pronta acogida de los abastos y manufacturas

en este periodo de neutrales ha formado la idea en la historiografia de que la economia de la

 Sagra, Historia econémico-politica, 134.

% Debido a las cortas concesiones que Rendon obtuvo de las autoridades angloamericanas. Rodriguez Vicente,
“El comercio cubano y la guerra de emancipacion norteamericana”, 101.

% Basada en Sagra, Historia econémico-politica, 152.
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isla no utilizaba todo su potencial.”” Al respecto debemos apuntar que el desabasto y la
poblacion flotante durante la guerra intensifican la nocidon de carestia y también de alivio.
Asi, ciertamente la cantidad de situados, harinas, y manufacturas provista por la Monarquia
hispana eran las condiciones dentro de las cuales la economia de la isla venia
transformandose. Y efectivamente el estacionamiento de tropas y el comercio neutral en
medio de la guerra permitieron vislumbrar una senda mas ancha sobre la cual era posible
encauzar la economia cubana. Es decir esta coyuntura aportd un horizonte de posibilidad para

trazar el futuro distinto al que hasta entonces habia ofrecido el comercio nacional.

2.6 Resultados bélicos

La campaiia de la costa norte del Golfo de México corrid a cargo de Bernardo de Galvez,
coronel y gobernador interino de Luisiana desde 1776 y sobrino del visitador, quien al mando
de las fuerzas expedicionarias espafiolas emprendid dos arremetidas en las que rindi6 sendos
puestos britanicos; el puerto de Mobila el 14 de marzo de1780, y la ciudad de Panzacola el
10 de mayo de 1781.%® El apoyo del batallon fijo de La Habana fue crucial para el éxito de
estas operaciones. Pues los refuerzos peninsulares demoraron en llegar, o arribaron en estado
no apto para el combate.

Durante ese tiempo las plazas de dicho batallébn fueron cubiertas por la milicia
disciplinada y también algunos voluntarios participaron como marineros.” Es decir, la
milicia jugo el papel de reserva estratégica, al quedar al frente de la defensa de la isla y liberar
el avance de tropas regulares para la ofensiva. Como resultados de participar en la guerra
contra Inglaterra en 1779 Espafia obtuvo de vuelta los territorios de la Florida occidental vy,
al expulsar todos los puestos britdnicos en la costa del Golfo de México, el control de la
desembocadura del rio Misisipi. Y poco faltd para que se emprendieran los ataques contra
las Antillas britanicas.

En esta coyuntura bélica se utilizaron los mecanismos de defensa implementados
luego de la recuperacién de La Habana. En poco més de dos décadas Cuba pasé de ser una

plaza tomada por el enemigo a un so6lido baluarte espanol, base de operaciones y punto de

97 «“Subutilizada” establece Zanetti, Historia minima de Cuba, 79.
% Kuethe, Cuba and Crown. cap. 4.
* 1bid., 100,104.
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lance para ofensivas. Las reformas militares iniciadas en 1763 por O’Reilly, tuvieron efectos
palpables en 1781 cuando Gélvez triunf6é sobre las posiciones britanicas en las costas del
Golfo de México. El poder espafiol ganaba posiciones en la region del Gran Caribe.

Recapitulando, la toma y recuperacion de La Habana deton6 el celo de la Corona
espafiola sobre la region Caribe. Esto reforzé una serie de medidas encaminadas a afianzar
el poder espafiol en la region. Entre ellas la transferencia de situados y las visitas; y
particularmente para Cuba las reformas militar y fiscal, esta ultima ratificada por el
reglamento de comercio libre de 1765.

Estas medidas iniciaron una serie de procesos que sentaron las bases para la
dinamizacién de la economia cubana.'®™ Al tiempo, la Corona otorgd beneficios para los
cubanos que participaron en los planes defensivos; tales como titulos nobiliarios,
nombramientos militares, y hasta indirectamente concesiones comerciales. Bajo esta
estrategia fueron imbricandose los intereses de la isla con los de la Corona en la region. Este
cumulo de factores brind6 las condiciones para fortalecer a los grupos de cubanos que
después conformarian la élite habanera.

Estas tendencias fueron intensificadas con los apoyos nacionales y neutrales que la
isla recibié durante la guerra contra Inglaterra entre 1779 y 1783. De manera que, para el
final del conflicto el fortalecimiento de la presencia espafiola en el Gran Caribe fue aparejado
por un proceso de empoderamiento de los grupos locales. La estrategia espafiola en el Caribe

habia surtido los efectos geostratégicos deseados, y otros mas.

19 v/gase el apartado 2.4.3 Efectos interiores
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Capitulo 3 El proceso agrario

Incluso en nuestros dias el aztcar es la principal produccion de la isla de Cuba, sin embargo
no fue siempre de esa manera. A través del periodo que estudiamos el azucar se perfilé como
el producto caracteristico de la isla por encima de otros. ;De qué manera el azucar alcanzo
esta posicion? En este capitulo presentamos una explicacion de la transformacion del campo
cubano a lo largo del siglo XVIII con base en la historiografia.

Partimos de que las modificaciones en la politica comercial estdn estrechamente
relacionadas con la transformacion del espacio agrario cubano. Y por tanto hemos retomado
una idea de Ramiro Guerra para guiar esta explicacion. Siguiendo a este autor, el afo 1789
marca una divisoria en la historia economica de Cuba porque en ese afio se consiguio la libre
introduccion de esclavos.'

La presente explicacion se construye también a partir de esa division. La parte inicial
del capitulo revisa el desarrollo de las distintas actividades agrarias, acompafado de las
modificaciones en la politica comercial. Luego, en una parte central se revisa la evolucion
del trafico de esclavos con respecto a la isla de Cuba. Desprendido de ello se vuelve sobre la
especializacion agraria y la plantacion azucarera. El capitulo cierra con la consolidacion del
proyecto de los hacendados en el Consulado de La Habana. Al paso, se reflexionara sobre la
incidencia de los factores externos en el espacio agrario cubano y el cambio de posicion de

los actores locales.

3.1 Antecedentes de la propiedad territorial en Cuba?

El desarrollo de la isla no fue favorecido por las tempranas politicas de poblacioén. En los
primeros afios del siglo XVIII existio la prohibicion de poblar los litorales bajo el argumento
de proteger a los habitantes de posibles ataques del enemigo, pero también para evitar el
contrabando.’ Durante ese siglo continué recibiéndose el apoyo de los situados, los cuales se

empleaban para mantener en La Habana y Santiago una guarnicion defensiva, pues hasta

! Esta division es retomada también en la obra de Le Riverend.
* Apartado basado en los planteamientos de Riverend, Problemas de la formacion agraria.
3 Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 23.
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entonces el interés de la Corona en la isla habia sido sobre todo estratégico. De esta manera,
la economia local se habia limitado a proveer de refresco a las flotas y barcos en transito a
Europa y hacia tareas defensivas.® Esto contrastaba con la enraizada presencia de las
instituciones en otras partes muy rentables de América; asi pues, la presencia del poder real
en Cuba fue limitada.

No obstante, durante siglo XVIII hubo incentivos para la poblacion de la isla. En esta
direccion el rey otorgd concesiones para poblar el interior a través de sefiorios. Un sefiorio
era la donacion de un territorio a los sibditos destacados del rey para que fundaran en ellos
villas o ciudades. Entre los requisitos para obtener uno se encontraban: prueba de hidalguia
y de limpieza de sangre, fortuna y méritos personales, y el pago de derechos de expedicion
del titulo. Junto con la concesion los sefores obtenian el derecho a la imparticion de justicia
y el poder para designar a los alcaldes y regidores dentro de ese territorio.” Por este medio la
Corona recompensaba a algunos subditos, obtenia recursos de ellos, a la par que les
encargaba la funcionalizacion de territorios despoblados. Algunos territorios aledafios a La
Habana se entregaron en sefiorios y con esto se reanudo la creacion de una nobleza local. Al
mismo tiempo hubo concesiones de tierras para aquellos que se dedicaran a cultivar el
tabaco,’ y posteriormente los reglamentos de comercio libre dieron algunos incentivos para
el poblamiento de las costas. Es decir, hubo suficiente margen de accion para las actividades
econdmicas mientras la presencia de las instituciones reales iba avanzando. De esta manera,
entrado el siglo XVIII, son localizables cuatro actores econdomicos en el campo cubano:

En primer plano se encontraban los grandes ganaderos o la “oligarquia pecuaria”,
estos eran propietarios de vastas extensiones de tierras que dedicaban a la cria extensiva del
ganado para obtener carne y cuero. Este tipo de propiedad era propio de las familias mas
antiguas de la isla beneficiadas por las mercedes que otorgaba el Cabildo sobre la tierra. Dada
la escasa poblacion e inmensa extension, su actividad requeria de poca supervision y pocos
trabajadores. Estos grandes propietarios de hatos ocuparon extensas areas de tierras en el

interior.

* Riverend, Problemas de la formacién agraria, 183.

> Aruca Alonso, “La Habana colonial: fundacion del sefiorio y Ayuntamiento de San Felipe y Santiago de
Bejucal”.

6 Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 130.
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En segundo lugar estaban los cultivadores y productores de la planta de tabaco, es
decir, los vegueros. Con frecuencia eran espafioles provenientes de las islas Canarias que
migraban en busca de mejorar sus condiciones de vida. Ellos cultivaban el tabaco de forma
artesanal, muchas veces entre familiares o en colaboracidon con otros paisanos, por lo que el
uso de esclavos no fue extenso entre ellos. Para el 6ptimo cultivo del tabaco, ellos tomaban
las tierras cercanas al rio, es decir las vegas, y también las tierras montanosas resguardadas
del viento.” También, por el continuo cuidado que requiere esta planta estos cultivadores se
convirtieron en pobladores rurales. Los vegueros sostendran una larga relacion con las
finanzas reales en la isla.

En tercer lugar se encontraban los hacendados agricolas. Estos eran terratenientes
estancieros con propiedades de menor extension que los hatos. Debido a la menor extension
de su propiedad, dedicaban sus tierras de forma intensiva a los cultivos mas rentables y, en
el mismo sentido preferian el uso de mano de obra esclava para los extenuantes trabajos del
campo tropical. Las haciendas agricolas generaban un pequeiio nucleo de poblacion con los
trabajadores, mientras que los propietarios podian radicarse en ellas o en alguna villa cercana,
segun los ciclos de cultivo. Considerando las deficientes vias de comunicacion terrestre, los
hacendados agricolas buscaban los espacios cercanos a los puertos para facilitar la extraccion
de sus productos. Esta localizacion les permitira a la postre llevar sus productos a mercados
lejanos donde alcanzaran precios superiores. Su despegue apenas se vislumbraba.

Y en cuarto lugar, el campo cubano contaba con alguna representacion del poder real.
El mas significativo era el procurador del comun cuyas funciones se reducian a mediar en los
conflictos por la propiedad de la tierra entre los pocos pobladores rurales y, por supuesto, el
cobro de impuestos. Después, con el aumento de la poblacion y de las actividades
fiscalizables, las instituciones de la Corona incrementaran presencia. Estos eran, pues, los
cuatro actores econdmicos principales del espacio agrario cubano. En la segunda mitad del
siglo XVIII se suscitara la transformacion de este espacio. Como veremos, la expansion de
la agricultura comercial cambiard las caracteristicas el campo y reconfigurara el equilibrio
entre estos actores.

Una idea que debe acompanar la presente exposicion es el desarrollo desigual entre

las distintas regiones de Cuba. Este se debe al uso privilegiado de un lugar para una cierta

" Riverend, Historia econémica de Cuba, 1972, 113.
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actividad por sobre otros lugares, por las razones que sean. En el caso que nos ocupa, el
temprano uso de La Habana como puerto de enlace con el exterior termind siendo la actividad
en torno a la cual se ordenaron otras actividades del interior. Asi, la actividad de La Habana
como puerto principal determiné en cierta medida la configuracion agraria de las regiones de
la isla. De esta manera el estimulo del contacto con el exterior impactara con mayor fuerza
en las zonas cercanas al puerto donde se desarrollaré la agricultura comercial, a diferencia de
otras zonas, como la de Oriente, donde el estimulo llegara posteriormente. Este rasgo ayudara

. . . 8
a explicar ulteriores procesos internos.

3.2 Los cultivos

3.2.1 Tabaco

El tabaco es un cultivo originario de América, y como tal era consumido por los indigenas
desde tiempos precolombinos, sin embargo, su consumo en los mercados europeos demord
en ser aceptado. Con miras en esta tendencia, la Corona espafiola establecié en 1717 el
estanco del tabaco; por éste la Corona se convertia en el unico comprador de las hojas de
tabaco, es decir el monopsonio real, y también se reservaba la comercializacion de los
productos del tabaco. Los agentes de la real Hacienda ejercian esta funcion a través de la
Factoria. La Factoria se establecié en Cuba diez afios después y, ademas de la compra de la
cosecha, estaba encargada de asegurar el traslado de las hojas de tabaco hacia las fabricas de
cigarros en Sevilla, para esto se ayudaba de la Compaiiia de La Habana.’

Con este esquema se garantizaba al cultivador un precio fijo y la compra total de su
cosecha. Pero esta seguridad acarrearia también inconvenientes. Al no poder vender su
tabaco al exterior, los vegueros no se beneficiaban del incremento de los precios
internacionales; y tampoco podian apelar las calidades y precios que la Factoria determinara
para recibir su cosecha; de manera que durante la primera mitad del siglo XVIII hubo fieras

. 10
sublevaciones de los vegueros.

¥ Riverend, Problemas de la formacion agraria. cap. XVII.
? Nater, “Fiscalidad”, 60; Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 83,94.
10 Zanetti, Historia minima de Cuba, 72.
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Para sus operaciones la Factoria manejaba una parte de los recursos reales transferidos
en forma de situados. Cuando el situado no llegaba integro, el pago de los vegueros era
retrasado. En ocasiones recibian una papeleta de promesa de pago que se veian obligados a
vender con pérdida a los prestamistas locales para no perder la temporada de cosecha.'
Practicas como ésta explican las dificultades de este ramo y develan la complicada relacion
de control y de proteccion que se tejia entre la Corona y los vegueros.

Con respecto a la expansion del cultivo del tabaco, éste tenia lugar en los baldios al
este de La Habana, después se esparcidé por Matanzas y Giiines, y finalmente encontrd un
terreno idoneo en Vuelta de Abajo -el actual Pinar del Rio-."> El avance de las vegas, junto
con las funciones de fomento local de la Factoria, tuvieron una funcioén integradora en la
economia del interior de la isla; de esta forma la actividad tabaquera dot6 a la isla de una
base para explorar otros tipos de producciones rurales."

Durante la guerra de independencia de las Trece Colonias las fabricas recibieron
también tabaco de Virginia que compitio con el suministro cubano.'* Pero cuando esta guerra
termind distintos sectores resintieron el cierre del comercio neutral con los
angloamericanos.”> De esta manera entre 1783 y 1791 algunos hacendados viraron hacia el
cultivo de tabaco, en busca de los seguros -aunque bajos- precios que ofrecia la Factoria,
mientras que otros hacendados arremetieron contra las vegas.'® El resultado de estas
tensiones fue el establecimiento del fuero veguero en 1786 con el cual la Corona protegeria
a este gremio de los hacendados y los funcionarios de la factoria.'”

La situacion cambidé un poco a partir de 1791 cuando se registr6 un alza sin
precedentes en los precios del azicar. Este movimiento puso tregua al acoso sobre los
vegueros, y recondujo los esfuerzos sobre el desarrollo del azicar.'® Sin embargo, en 1793

la Factoria recrudeci6 el monopsonio y tiempo después los hacendados -fortalecidos por la

i Nater, “Dimensiones”, 186; Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 97.

12 Riverend, Problemas de la formacion agraria, 211; Sagra, Historia econéomico-politica, 117. -p211.
1 y¢ase Nater, “Dimensiones”, 188.

" Nater, “Fiscalidad”, 85.

'3 Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 90.

' Guerra, Manual, 205.

' Riverend, Problemas de la formacién agraria, 211.

'8 Friedlaender, Historia econdmica de Cuba, 140.

83



creacion del Consulado- reiniciaron el hostigamiento sobre las vegas que obstruian el avance
de los cafiaverales."

En esta confrontacidn intervinieron la Factoria, el Consulado, y hasta la Corona que
fallé en favor de los vegueros en 1798. Sin embargo, los favorables precios del azlicar y el
bloqueo maritimo que redujo los canales de salida contribuyen a explicar el descenso de la

produccion tabaquera al finalizar el siglo.”

Tabla 3.1 Salidas del tabaco cubano, 1788-1803

Afo: 1788 1790 1796 1799 = 1803
miles de @: 344 287 147 66 37

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Friedlaender, Historia economica de
Cuba, 137.

En 1805, Arango y Parrefio fue nombrado asesor de la Factoria y elabor6 un controvertido
informe al superintendente en donde recomendo6 la supresion del estanco del tabaco, pues
consideraba que constreiiia el desarrollo de este ramo y reducia la condicién de los propios
cultivadores.”!

Tiempo después, la osada opinion expresada por Arango y Parrefo se vio realizada,
de manera sorprendente, por el real decreto del 23 de junio de 1817. Por éste quedo6 suprimido
el estanco del tabaco y este producto quedo libre para la venta a otros compradores. Con ello
se esperaba incrementar la condicion de los vegueros y también incentivar la colonizacion
rural blanca, de hecho en esos afios hubo facilidades para los inmigrantes que se establecieran

en la novel ciudad de Cienfuegos.*

3.2.2 Café

El inicio del cultivo de café en la isla se remonta al Tratado de Paris que puso fin a la guerra
de los Siete Afios en 1763, por éste Espafia cedio la Florida a los ingleses a cambio de

recuperar La Habana y recibi6 de los franceses la Luisiana. Con algunos colonos desalojados

"% Guerra, Manual, 205. incluso Moreno Fraginals atribuye el incendio de las vegas de los Giiines en 1792 a
una estrategia de los hacendados para apropiarse de esas tierras, y no una protesta de los vegueros contra los
bajos precios de la Factoria. Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:14.

0 Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 146.

*! Ibid., 90.

* Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 165. Guerra lo interpreta también como una prevision para dar
acogida dentro de este ramo a la poblacion negra en caso de concretarse la abolicion en esos afios. Guerra,
Manual, 251.
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de la Florida regreso el obispo de La Habana Pedro Morell de Santa Cruz, quien habia sido
deportado por los ingleses durante la ocupacion, y con ellos el cultivo del cafeto. En un
comienzo éste se asentd en la zona de Wajay muy cercana a La Habana y de alli hacia el
interior, de modo que los cafetales se sumaron como una empresa mas de la colonizacién
rural.”>

Para incentivar las cosechas iniciales se extendi6 la real cédula del 8 de junio de 1768,
y los reales decretos de 18 de enero y 13 de abril de 1773 lo liberaron de derechos por cerca
de tres afios.** Poco después fue beneficiado por la real cédula del 3 de mayo de 1774 que
permiti6 su libre introduccion en Espaiia.” Esto tltimo fue confirmado por el reglamento de
1778 y ademas se le liberd de derechos en su nueva salida de la peninsula al extranjero.”®
Pero sin duda el mayor impulso para el cultivo del café se dio en la década de 1790.

En efecto, la difusion del cultivo del café estuvo a cargo de los colonos franceses que
salieron de Saint Domingue a partir de la sublevacion de 1791. Algunos de ellos lograron
trasladar su capital y reiniciar la plantacion azucarera, y otros esparcieron el cultivo del café
en la zona de Oriente.”” Esta tendencia fue acompafiada por un alza de los pericos, y todavia
fue reforzada por el real decreto de 22 de noviembre de 1792 ‘de salidas cubanas’ que dio

. . ., 28
mayores incentivos a su extraccion.

Tabla 3.2 Salidas del café cubano 1790-1815

Afo: 1790 1805 1810 1815
miles de @ 7 70 400 900

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Friedlaender, Historia economica
de Cuba, 137.

Como una muestra, en la zona de Pinar del Rio los cafetales aumentaron de 60 en 1800, a
779 en 1817.% Y pese al desplome de los precios en 1807 y entre 1812-1815 por causa de la

disminuida demanda de Estados Unidos, los volumenes de café continuaron en aumento, al

 Ibid., 184; Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 5.

*Ibid., 46.

» Sagra, Historia economico-politica, 88.

%0 Por el capitulo 43 y arancel segundo, Pérez y Lopez, Teatro, 1796.

7 Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe. cap. 8; Riverend, Historia econdomica de Cuba, 1985,
180; Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 140.

2 Levene, Documentos para la Historia argentina, 1915, VI1:304.

» Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 158.
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grado que en 1821 Cuba cubria la mitad de la demanda estadounidense de café.”® Sin
embargo, esta etapa terminé para el café cubano en 1833 cuando Estados Unidos le cargd un
severo arancel y los precios disminuyeron, merced a la competencia del café brasilefo,

. 31
venezolano y costarricense.

3.2.3 Apicultura y otros cultivos

Junto con la llegada de los colonos de Florida y el regreso del obispo que habia dado
problemas a los ingleses durante la ocupacion vino también la cria de enjambres de abejas.*
Esta actividad fue bien recibida, no so6lo su facilidad de implementacién, sino porque se
obtenian velas de alta calidad, y porque la cera era bien acogida en la Nueva Espaiia.”®> De
hecho en 1774 la cera fue liberada de impuestos a su entrada en Veracruz, y entre ese afio y
1804 obtuvo siete prebendas.”* No obstante, estas facilidades provocaron que no se formaran
registros de este trafico.

Por otro lado, con respecto a los otros cultivos de la isla, repararemos en las leyes que
concedieron prebendas generales para el conjunto de la agricultura cubana. La primera es el
reglamento de comercio libre de 1765, con el cual los productos antillanos podian alcanzar
distintos puertos peninsulares a una tarifa estandar de salida y entrada: una alcabala de 6%.
(cap. XI).”> Unicamente debian ser transportados como retornos en las naves del comercio
peninsular.

Después, la real cédula de 3 mayo 1774 declard libre a su introduccion en Espafia y a
su extraccion de ella para el extranjero al café , azlicar y cera, carey y cueros.’® En seguida,
el reglamento de comercio libre de 1778 contemplo para algunos productos americanos la
libre salida de América y moderada contribucion a su entrada en Espaiia (cap. 42).>" Y
ademas, dentro de la lista de “producciones propias de Indias y Filipinas” que quedaban libres

de contribucién a su entrada en Espafa se encontraban: algodon, aiiil, aziicar*, café*, pescado

30 Sagra, Historia economico-politica, 80; Moreno Fraginals, El ingenio, 1978, 11:146.

3 Zanetti, Historia minima de Cuba, 100; Friedlaender, Historia economica de Cuba, 137,238; Guerra, Manual,
316.

32 Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 71; Sagra, Historia economico-politica, 80.

3 Guerra, Manual, 184.

** Riverend, “Relaciones entre Nueva Espafia y Cuba”, 76; Fernandez, Las balanzas. Las prebendas son
referidas por Sagra, Historia economico-politica, 88.

3 «Colleccion”.

36 Sagra, Historia economico-politica, 88.

7 Pérez y Lopez, Teatro, 1796.
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salado*, cera en marquetas®, conchas de nacar, maderas®, varios tipos de palos, y plata
macuquina*® (cap. 43); donde los articulos marcados* quedaban ademas libres de derechos
en su nueva salida hacia dominios extranjeros. Esto significa un incentivo para la
comercializacion de las producciones agricolas de la isla de manera generalizada.

En el mismo sentido, es preciso mencionar una disposicion ulterior que contiene
incentivos para varios cultivos: el real decreto del 22 de noviembre de 1792 que hemos
llamado ‘de salidas cubanas’. Por esta disposicion quedan exentos de los derechos de alcabala
y diezmos por diez afios al algodon, café y afiil de Cuba. Y también, para facilitar la
comercializacion de estos, se permite “que durante el mismo plazo puedan traerlos mis
vasallos a cualesquiera puertos extranjeros de Europa en derechura sin limitacion de tiempo
para su viajes”, pudiendo completar el cargamento con aguardiente de cafia.”®

Resulta sorprendente el alcance del real decreto ‘de salidas cubanas’ de 1792, pues
establece la salida directa de productos cubanos hacia los puertos europeos extranjeros, lo
cual se anticipa y excede la permision que extendera el gobierno de Godoy en 1796 para que
los americanos participen con sus naves en el comercio atlantico. Finalmente estas facilidades
para la agricultura fueron declaradas permanentes por la real cédula del 22 de abril de 1804
que era relativa a la introduccion de esclavos.”

Hasta aqui hemos visto que distintos cultivos coexistian en el campo cubano.
También hemos observado que las disposiciones expuestas en este apartado beneficiaban de
manera general a varios cultivos cubanos. Por tanto, podemos establecer que hasta este
momento no existia una intencion hacia la especializacion productiva de la isla por parte de
la Corona. Sin embargo, sabemos que entrado el siglo XIX el aztcar era el producto principal
de la isla de Cuba. ;Cuando se suscitd la especializacion sobre uno de los cultivos? ;Qué
factores colaboraron con esta transformacion? Para construir una explicacion de este proceso,
revisaremos a continuaciéon el comportamiento del cultivo del azlicar en los afios que

siguieron a la reorganizacion.

38 Levene, Documentos para la Historia argentina, 1915, VI:304.
9 Sagra, Historia economico-politica, 88; Ferndndez, Las balanzas, 50.
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3.2.4 Los inicios del Azucar

Ya durante el siglo XVI el cultivo de la cafia de azicar se habia ensayado en Canarias, pero
el proceso de colonizacion facilitd que €ste encontrara zonas mas propicias en las regiones
tropicales de América.*” Durante el siguiente siglo se repartio por el Caribe y en el XVIII se
intensifico debido a los crecientes consumos en Europa; entonces las Antillas inglesas y
franceses dominaban el mercado.

En gran parte del siglo XVIII las regiones espafiolas no figuraron como productoras
de aztcar. De hecho, durante su concesion, la Compafiia de La Habana no aprovech6 en
extraer azucar porque los mercados estaban ganados, de modo que el cultivo se mantuvo en
niveles bajos.”! Pero, como vimos, durante la ocupacion los ingleses introdujeron gran
cantidad de esclavos que fueron absorbidos por la ‘capacidad instalada’ de las haciendas.”
Esta inyeccion de mano de obra fue un fuerte impulso para la economia rural.

Algunas facilidades vinieron con el comercio libre, al tiempo que la demanda europea
y angloamericana de azlicar crecia. Aun con ello, los aliados franceses buscaron poco después
introducir su azicar en Espafia pagando los mismos derechos que el aztcar nacional. Esta
pretension hallé la oposicion de los cubanos, que en su “Peticion” de 1764 habian solicitado
la proteccion del mercado espanol de azicar de los competidores extranjeros, y no se llevo a
cabo.”

Mas adelante el reglamento de 1778 contempld al azicar entre los productos exentos
de derechos a su entrada y también nueva salida de Espafia.** Esto estreché los vinculos
productivos entre el azicar cubano y la fabricacion del brandy catalan.*” A continuacion, la
guerra entre Inglaterra y sus colonias en Norteamérica dificultdé el comercio, pero los
neutrales ofrecieron una salida para los productos cubanos.

En efecto, los navios angloamericanos llevaron harina y cargaron en retorno azlcar y
otros productos de la isla.* En medio del conflicto, la demanda angloamericana de aztcar

crecid por su desvinculacion con las Antillas inglesas, la cual fue agravada por las leyes de

* Fuente, “Esclavitud, 1510-1886”, 132.

4 Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 102.

*> Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:4.

® Kuethe, Cuba and Crown, 71-72.

* Véase el apartado anterior 3.2.3 Apicultura y otros cultivos

* Stein, EI apogeo, 166. Véase el apartado 2.4.2 Efectos exteriores
“ Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 220.
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navegacion inglesas de 1783 y 1787." De manera que los angloamericanos formaron una
demanda extranjera para el aziicar cubana.

Como efecto interno de la guerra, el cultivo del azlicar gand terreno hacia el este de
La Habana, hacia el Mariel y Matanzas. A este proceso se unieron los hacendados pecuarios
que ya habian agotado su ganado proveyendo a la tropa.*® Sin embargo, el fin de la guerra
cerrd el comercio neutral en 1783, y con esto el aztcar y las otras ramas exportables entraron
en receso debido a la falta de salidas legales y a la caida de los precios con perjuicio para el
conjunto de la economia de la isla.*

En este punto se generaron nuevas tensiones entre los agobiados hacendados y los
vegueros, a quienes no habia afectado el cierre del comercio neutral y disfrutaban de una
cierta estabilidad. La situacion era extrafia en las haciendas, el paso de la tropa les habia
introducido un fuerte dinamismo y las habia incentivado para producir mas, pero ahora que
la tropa y los neutrales habian dejado la isla no encontraban cauces para dar salida a su
impulso productor. Asi, la guerra habia legado una sobre-inversion en el sector agricola.™

En sintesis, la introducciéon de esclavos durante la ocupacion, las facilidades
contenidas en el reglamento de 1778, y el paso de las tropas son factores que impactaron
sobre el conjunto de las actividades agrarias de la isla. En cambio, no conceder rebajas
arancelarias al azucar francés y los retornos que aportd el comercio neutral son factores que
tienen incidencia directa sobre el azlicar cubano, pero son externos. De esta manera,
observamos que durante este periodo no hubo incentivos especificos para el cultivo del
azucar de parte de la Corona.

En conclusidn, en los afos comprendidos entre la reorganizacion y la ultima década
del siglo XVIII no existe una intencion definida de parte de la Corona en la direccion de
incentivar especificamente el cultivo del azicar. En cambio, existen incentivos de fomento
agricola que atafien al conjunto de todas las actividades rurales, como las facilidades del
reglamento de 1778 y en el real decreto del 22 de noviembre de 1792 ‘de salidas cubanas’.

Sin embargo, la actividad azucarera tuvo un cierto crecimiento merced a las coyunturas

47 Riverend, “Relaciones entre Nueva Espafia y Cuba”; Garcia-Baquero Gonzalez, La decadencia econémica
de Cadiz, 128.

* Riverend, Problemas de la formacién agraria, 180.

9 Friedlaender, Historia economica de Cuba, 140; Guerra, Manual, 194.

%0 Arango y Parreo, “Discurso” en Obras, 2005, 1:149; Guerra, Manual, 194.
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favorables en el contexto internacional; tales como el incremento de la demanda
angloamericana y el comercio neutral. En este punto es preciso interrumpir la exposicion
sobre los cultivos y abordar algunos puntos sobre la esclavitud, pues ésta es crucial para

explicar el encumbramiento del aztcar.

3.3 El quiebre, la introduccion de esclavos

Siguiendo el desarrollo agrario de la isla de Cuba, es propicio revisar el cambio en las leyes
sobre la introduccion de esclavos simplemente porque a partir de la Gltima década del siglo
XVIII la mayoria de los trabajadores rurales fueron esclavos; y porque dicho proceso guarda
estrecha relacion con la transformacion agraria, y aun con la forma en que la isla se vincul6
con el exterior. Al respecto cabe aclarar que nos cernimos al término “esclavitud atlantica,”
definido como el aprovechamiento del trabajo de personas africanas traidas a América por
mano de los europeos entre los siglos XVI y XIX. Con esto en mente nos preguntamos ;como
evoluciond la forma de introducir esclavos a Cuba? ;cudndo la esclavitud adquirié un peso
determinante para la economia? y ;como se relaciona con el proceso agrario -y luego

comercial- de la isla?

8.3.1 La provisién mesurada

Desde épocas tempranas del proceso colonial en América, la esclavitud atlantica fue utilizada
para las labores rurales, la usaron los portugueses y también los colonos franceses en sus
posesiones desde el siglo XVI, y con el tiempo se propagd por las islas del Caribe por su
rentabilidad. Debido a que Espafia no contaba con enclaves en la costa de Africa, la provision
de esclavos a sus territorios era encargada a compaifiias extranjeras mediante asientos. En este
contexto un asiento es un contrato por el cual una compafiia se compromete a introducir
esclavos en una cantidad y calidad estipulada en ciertos puertos y periodos determinados y a
pagar por el derecho de su importaciéon a cambio de condiciones monopdlicas y de la
ganancia de sus ventas.'

Durante el periodo colonial, el asiento de negros para los territorios espafioles fue una

prebenda apreciada y disputada entre las naciones europeas por sus rendimientos, pero sobre

>! Ferguson King, “Evolution of the Free Slave Trade Principle”, 34.
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todo porque representaba un acceso a los custodiados mercados americanos. Para mediados
de siglo XVIII se proyectd que las companias nacionales, como la de La Habana, surtieran
la demanda de esclavos. pero nuevamente la falta de bases espafiolas en Africa llevo a que
las compafiias nacionales se surtieran de esclavos con los ingleses de Jamaica.™

Cuando los ingleses ocuparon La Habana en 1762 aprovecharon para vender los
esclavos directamente. Ellos aceptaron pagos a crédito y disminuyeron los precios de 46 a 21
libras por pieza, con lo cual se llegd a niveles inusitados de introduccion, calculados entre
los 3262 y 5000 esclavos.™ Este torrente significé una decidida inyeccion de fuerza laboral
para las actividades agricolas de la isla, y también es un indicador de que la economia de la
isla tenia cabida o potencial para recibir mas trabajadores.

Con la recuperacion de la plaza el conde de Ricla autorizé algunos asientos pequeios,
como el de Coppinger y el de Casa-Enrile.”* En los documentos de esos afios dos pistas sobre
la recepcion de esclavos llaman la atencion. Una se encuentra en el informe de O’Reilly sobre
su visita a la isla, donde observo que el abasto adecuado de mano de obra impedia el
desarrollo. Y la otra dentro de la “Peticion” que extendieron los habaneros en 1764, en la que
solicitaron procurarse esclavos indistintamente con los negreros extranjeros o nacionales.”
Estos puntos de vista nos indican que entre las ideas que concurrieron en la reorganizacion
se vislumbraba el empleo extensivo del trabajo esclavo para el fomento de la isla.

Después, durante la guerra en América del Norte fue imposible comprarlos al
enemigo en Jamaica, por lo que se recurrié al comercio con los aliados franceses.”® Para ello
se extendio la real orden del 25 de enero de 1780 que permitié a los subditos espaiioles ir
desde los puertos americanos a buscar los esclavos en las colonias francesas a cambio de
productos locales.”’

Al cierre de ese conflicto Espafia firmoé con la compafiia inglesa Baker y Dawson una
contrata para proveer a Trinidad y Caracas de cuatro mil esclavos, la cual fue ampliada dos
afios mas tarde con seis mil esclavos para la isla de Cuba. Por otro lado, en esa década Espaiia

tomo posesion de las islas Anobon y Fernando Poo en Africa, con lo cual se planted relanzar

2 Ibid., 35.

> Stein, EI apogeo, 68.

** Guerra, Manual, 180,184.

33 Kuethe, Cuba and Crown, 66-71.

>0 Véase el apartado 2.5.5.2 Apoyos neutrales, basado en Rodriguez Vicente
*7 Ferguson King, “Evolution of the Free Slave Trade Principle”, 44.
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el proyecto un asiento general nacional. Bajo esa inspiracion la Compaiiia de Caracas fue
refundada en la de Filipinas en 1785.%®

Sin embargo, hacia 1788 las discusiones abolicionistas en Inglaterra pusieron en
riesgo las operaciones de Baker y Dawson, y para colmo la Compaiiia de Filipinas no obtuvo
los éxitos esperados en el trafico de negros. Ante estas circunstancias la Corona espafiola
pensoé en una solucion radical para atender la creciente demanda de esclavos en las economias

tropicales.”

3.3.2 Contenido 1789 y ampliaciones

Junto con la ampliacion del esquema de comercio libre a casi toda la América espafiola se
expidio la real cédula del 28 de febrero de 1789 que concedid el libre comercio de esclavos.”
Esta estipula, para proporcionar a los vasallos espafioles las utilidades del fomento de la
agricultura, se realice la introduccion de esclavos en las islas de Cuba, Santo Domingo,
Puerto Rico, y la provincia de Caracas. Por esta orden todo subdito espafiol, tanto americano
como peninsular, puede ir “4 comprar Negros 4 qualquier parage donde haya mercado, 6
repuesto de ellos” e introducirlos en los puertos habilitados, libres de contribucion. Ademas,
contiene una serie de flexibilidades y hasta incentivos para realizar este comercio tales como:
salir a buscarlos con los dineros y frutos para pagarlos en el lugar, concertar el precio libre y
directamente entre las partes, y la gratificacion de cuatro pesos por pieza introducida a los
nacionales, e incluso se convino recibir por dos afos a los barcos negreros extranjeros en los
puertos habilitados, con excepcion de La Habana. De esta manera "Madrid vinculod
indisolublemente el desarrollo de la economia cubana durante el siglo XIX al azicar y
esclavitud.”!

Esta disposicion no tardé en ampliarse mas alla de las Antillas y Caracas® y también
recibi6 modificaciones para extender el permiso y el volumen de los barcos extranjeros.®

Las segmentadas ampliaciones suscitaron dudas, y en consecuencia se expidio la real orden

> Ibid., 46-47.

* Ibid., 49.

% Levene, Documentos para la Historia argentina, 1915, V1:394.

o' Stein, EI apogeo, 325.

2 A Cartagena, Rio Hacha y Buenos Aires en 1791; a Callao y Paita en 1795; y a Panamd, Guayaquil, y
Valparaiso en 1804.Villalobos, Comercio y contrabando en Rio de la Plata, 67; Ferguson King, “Evolution of
the Free Slave Trade Principle”, 52.

% En el 20 de febrero de 1791. Levene, Documentos para la Historia argentina, 1915, VI:474.
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del 24 de noviembre de 1791 que yo llamo ‘agregada’ porque condensa dichas ampliaciones
y contiene ademas disposiciones relativas a la agricultura y el comercio.

La real orden ‘agregada’ del 24 de noviembre de 1791° incluye las modificaciones
mencionadas, reduce los controles sobre el comercio interno, y especifica que los vasallos
espafioles pueden buscar los esclavos en los puertos extranjeros americanos. También
habilit6 los puertos cubanos de Nuevitas, Batabano, Santiago, y Trinidad para los negreros
nacionales, y a La Habana para los extranjeros. Pero la mayor novedad fue para las
expediciones, que, en caso de no encontrar negros en los puertos de destino, podrian retornar
con herramientas para la labranza, y maquinas y utensilios para ingenios; lo cual constituy6
un decidido impulso para la agricultura. Adicionalmente, llama la atencion una prorroga para
los extranjeros con vigencia hasta diciembre de 1797, justo cuando las circunstancias
forzarian otra etapa de comercio.

No contentos, los cubanos solicitaron infructuosamente que se les permitiese salir a
cualquier puerto europeo llevando los bienes exportables cubanos y retornar a través de un
puerto peninsular trayendo esclavos, dinero, y equipamiento agricola.”” Paralelamente
crearon compaiiias locales para el trafico negrero, como la Compaifiia Africana de La Habana
de 1792 y la casa comercial Cuesta Manzanal.” Y después vino la real cédula del 22 de abril
de 1804 que prorrogé atin mas los plazos para la libre introduccién.®’

Asi, se concretan varios esfuerzos por atender la demanda americana de mano de obra
rural a costos reducidos. En otras palabras: "Este conjunto de disposiciones trajo favorables
consecuencias para la agricultura de las colonias, que asi logrd un suministro mas o menos
regular de mano de obra, no sujeto a los fracasos de los antiguos asientos (extranjeros) y mas

independiente de las vicisitudes de la guerra.”®

Y particularmente para la isla de Cuba que
asumio6 de lleno la senda de la agricultura de exportacion. Como una guia, a continuacion se

despliega la informacion recabada hasta este punto.

Tabla 3.3 Surtidores de esclavos relacionados con Cuba, segunda mitad del siglo X VIII

Periodo Compaiiia Origen
1740-1760 de La Habana Espafia Cuba

 pérez y Lopez, Teatro, 1797, XXI:112.

% Stein y Stein, Edge, 38.

% Friedlaender, Historia econdmica de Cuba, 130; Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:143.
67 Fernandez, Las balanzas, 50.

% Villalobos, Comercio y contrabando en Rio de la Plata, 67.
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1762 ocupacion ingleses

1763 Coppinger inglés naturalizado
1760-1765 Uriarte Espafia

1765-1771 Aguirre, Aristegui y Cia Espana Cadiz

i ;gg_}{ 779 Casa Enrile Espana Cuba
1799-1783 aliados franceses
1786-1788 Baker y Dawson Inglaterra

1785- de Filipinas Espafia

1792 africana de La Habana Espana Cuba

1805 Cuesta-Manzanal Espana Cuba

Fuente: elaboracion propia.
3.8.3 El desenlace en siglo XIX

Mas adelante, durante el interregno en la peninsula, fueron convocados los representantes
americanos para participar en las Cortes generales. Para tal efecto fueron seleccionados
Andrés de Jauregui y Bernardo O'Gavan por La Habana y Santiago respectivamente. Ellos
velarian por los intereses de la isla, particularmente: conservar el estatus de la esclavitud y
del comercio.” El tema de la esclavitud fue traido a colacién por los diputados novohispanos,
y pronto se esparcio la preocupacion entre los cubanos.”

En este contexto los hacendados, respaldados por el ayuntamiento y el Consulado,
formularon una enérgica “Representacion de la ciudad de la Habana a las Cortes

7! En ésta los cubanos resaltaron sus contribuciones patrioticas y cuestionaron la

espafiolas.
legitimidad de las Cortes, dada su incompleta representacion de los stibditos americanos. Y,
con base en ello, postularon que las Cortes carecian de legitimidad para remover las
prerrogativas que ellos habian obtenido bajo el amparo del rey.”

Asi como en Espafia, esta discusion se sostenia también en Inglaterra y Estados
Unidos, incluso llegd a plantearse en el Congreso de Viena de 1815.” Como resultado

posterior, Espafia firmé un tratado con Inglaterra en 1817 en el que se comprometia a

suprimir la trata y abolir la esclavitud en un periodo determinado de afios.”* Aunque no se

% Piqueras Arenas, “La vida politica entre 1780 y 1878”, 280.

" Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:57.

""'En Arango y Parrefio, Obras, 2005, 11:145.

™ Guerra, Manual, 229.

& Riverend, Historia economica de Cuba, 1972, 134; Guerra, Manual, 248.
™ Ibid., 313.
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alcanzaron los objetivos del tratado, consideramos que éste fue un aliciente mas para
intensificar la adquisicion de esclavos por parte de los hacendados cubanos en esos afios;

como un indicador, contamos con las siguientes cifras.

Tabla 3.4 Poblacion esclava en Cuba 1792, 1817, 1827

Afo esclavos
1792 86 000

1817 225 000?
1827 286 000

Fuente: elaboracion propia con datos de Fisher, Relaciones, 211; °Riverend, Historia
economica de Cuba, 1985, 179.

De manera coincidente, los datos provistos por Fernandez permiten establecer una tasa de
introduccion de 5080 esclavos anuales en el puerto de La Habana entre los afios 1800 y
1808.” Con esto, se hace patente un desmesurado incremento de la poblacion de esclavos en
las primeras décadas del siglo XIX. De esta manera la introduccion de esclavos para las
plantaciones continu6 a pesar de los tratados internacionales.

En resumen, durante la ocupaciéon inglesa hubo muestras perceptibles de que la
economia cubana podia absorber una mayor cantidad de mano de obra esclava. Esta demanda
fue atendida por asientos regionales; y, cuando estos se tornaron inefectivos la Corona opto
por decretar la libre introduccion de esclavos en 1789. A partir de este afo se presentaron las
condiciones para cubrir los requerimientos de mano de obra en las haciendas cubanas y

explotar el potencial de la economia agricola basada en el trabajo esclavo.

3.4 La plantacion esclavista azucarera

Ahora bien, sumando la libre introduccion de esclavos al estado de los cultivos contamos con
los elementos para reanudar la exposicion sobre el proceso agrario cubano. En este apartado
nos centraremos en el “auge azucarero” cubano que se perfilo a finales del siglo XVIIL."
Para entender este proceso es necesario hablar de la economia de plantacion. Con el término
plantacion se designa la vasta extension de tierra dedicada mayoritariamente a un solo

cultivo; ésta es propiedad de un hacendado, y utiliza el trabajo esclavo para las labores del

75 .
Fernandez, Las balanzas, 49. cuadro 24
76 Knight lo llama “primera revolucion azucarera” cubana
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campo y el procesamiento de los cultivos. En el caso aqui estudiado: las plantaciones cubanas
ocuparon el trabajo de la dotacion de esclavos para cultivar el cafiaveral y para procesar la
cafia en el ingenio.

Esta unidad productiva llevo a Cuba a ser la principal productora mundial de aztcar
durante el siglo XIX. Pero ;qué elementos se conjugaron para configurar la economia de la
isla en esta direccion? En este proceso participan tres tipos de factores: por un lado, las
tendencias internas de la isla; por otro, las flexibilizaciones en el marco juridico colonial; y
por otro mas, la coyuntura del mercado internacional. En este apartado se aboca a explicar
coémo interactuaron estos factores a partir de la Gltima década de siglo XVIII; y también se
discutira en qué medida influyeron los distintos tipos de factores. Esto ayudard a entender
coémo a partir de la plantacion se configurd la economia y el poder dentro y hacia afuera de

la isla. Entremos pues en la plantacion azucarera esclavista cubana.

3.4.1 Antecedentes

Antes de usarse el sistema de plantacion en gran escala, los productos agricolas tropicales
americanos eran obtenidos de propiedades pequefias basadas en el trabajo familiar o en el
trabajo de los colonos contratados (indentured servants). Pero el siglo XVII los judios
holandeses emplearon intensivamente el trabajo esclavo para los cultivos agricolas del actual
nordeste brasilefio. A mediados de siglo avanzaron sobre la isla de Barbados trasladado sus
capitales, esclavos, y técnicas; de alli la plantacion se esparcid por las Antillas inglesas y
francesas. Estas unidades alcanzaron altos niveles productivos en aiiil, tabaco, cacao, azucar,
algodén, y café.”’

Durante el resto de ese siglo y practicamente el siguiente el mercado del azucar fue
dominado por Saint Domingue y Jamaica, de manera que hubo poco margen para otros
competidores. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XVIII se presentaron coyunturas
que permitieron que Cuba se colocara dentro de las economias de plantacion. Al respecto,
cabe hacer mencion de algunos factores que contribuyeron al despunte azucarero cubano
desde el interior del imperio.

Por ejemplo las dificultades que el azicar producido en Nueva Espaina tenia para salir

al mercado atlantico debido a los deficientes caminos. También, la prohibicion de

" Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe, 43.
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comercializar el chinguirito novohispano en el exterior, para evitar su competencia con el
brandy catalan o el ron cubano.” A esto se agreg6 la prohibicion de instalar nuevos ingenios
en Nueva Espafia y Peru; asi como la limitacion de la produccion de azicar en Andalucia,

. . . 9
Canarias, e islas Madeiras.’

3.4.2 Modificacidn del comercio interno de negros

En el apartado anterior se revisd especificamente el trafico externo de esclavos, ahora se
reparara en un aspecto del comercio interno que tuvo enormes consecuencias en el proceso
agrario cubano. Siguiendo a Ramiro Guerra, junto con el asiento de Jeronimo Enrile y Guerci,
marqués de Casa-Enrile, la ley de precio fijo en la compra y venta de negros fue modificada.
Por esta ley, el precio de los esclavos debia mantenerse igual tanto en la primera como en las
subsecuentes transacciones. Aunque originalmente esta ley se habia ideado para proteger a
los compradores de los abusos de los comerciantes, ésta tuvo efectos benéficos en la
condicidn de los esclavos. Pues al no haber posibles beneficios de la reventa, los propietarios
conservaban e incluso cuidaban de ellos. De hecho a mediados de siglo XVIII habia unidades
familiares negras, pero cuando el comerciante Enrile solicitd y obtuvo la modificacion de
este punto de la ley, se generalizo la reventa.*” Y entonces algunos hacendados se dedicaron
a capacitar negros bozales para revenderlos a un precio mas elevado, con lo cual pasaron a
ser -mas que antes- ‘insumos’ de la produccién agricola.™

Poco después se promulgo la real cédula de libre introduccion de esclavos que agravo
mas la condicién de estos al facilitar todavia mas su reposicion.** Con todo, este es un afio
significativo porque en €l se proporcionan las condiciones legales para que los hacendados
pudieran imprimir en la agricultura el dinamismo deseado. Por estas razones 1789 es la linea
divisoria entre dos etapas del proceso agrario cubano:

La primera corresponde a un campo variado, donde coexistian distintas unidades
productivas —hato, vega, cafetal, cultivo, colmenar— y se producian multiples cultivos

tropicales a través de distintas formas de trabajo —familiar, asalariado, cotratado, y

™ Stein, El apogeo, 245,267.

? Riverend, Problemas de la formacion agraria, 180.
% Moreno Fraginals, El ingenio, 1978, 11:37.

8! Guerra, Manual, 186.

* Ibid., 234.
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esclavo—. Pero también en esta etapa el area utilizada no penetraba en el interior de la isla,
y la extension de las propiedades era reducida; asimismo, prevalecia un bajo nivel de
produccion y una reducida comercializacion en el exterior.

La etapa siguiente, comenzada a raiz de 1789, esta marcada por el predominio de un
cultivo: el azicar que se producia en las extensas plantaciones de cafaveral y que era
procesado en los ingenios por mano esclava. La actividad azucarera se cirnid sobre las areas
cercanas al puerto, mientras que las otras actividades agrarias habian sido replegadas al
interior de la isla por su menor rentabilidad. Asi, el area productiva era mayor que antes, pero
un cultivo predomina sobre los otros y gozaba de las ventajas del contacto exterior.
Asimismo, los niveles de produccion eran superiores y, en cambio, casi la totalidad de la

produccion agricola se destinaba al comercio exterior.

3.4.3 Efectos de la revolucién de Saint Domingue

Luego de la revolucion francesa, la noticia de la rebelion de esclavos en Saint Domingue
iniciada en agosto de 1791 trastornd por completo al Caribe. Las primeras reacciones en el
Caribe hispano fueron de temor ante una posible propagacion de la revuelta, sin embargo,
algunos sectores alcanzaron a vislumbrar la oportunidad que la rebelion les aportaba. En este
sentido el apoderado general de la ciudad de La Habana, Arango y Parrefio, sometio el 20 de
noviembre de ese afio una “Representacion hecha a su majestad con motivo de la sublevacion
de esclavos en los dominios franceses de la isla de Santo Domingo” a los ministros de Estado.
Arango y Parrefio venia de gestionar la libre introduccion y comercializacion de esclavos y
albergaba pensamientos optimistas con respecto a los hechos en Saint Domingue.
Primeramente sostenia que Cuba podia estar tranquila de todo contagio porque los
esclavos eran bien tratados en la isla; pues a diferencia de los franceses, los esclavos en Cuba
“se hallan con todos los auxilios y bienes que pudieran conseguir los mas felices del
mundo.”® Superado este temor, sostenia que era preciso mirar la calamidad de los franceses
con ojos politicos y prever los medios para dar a la agricultura de las islas espafiolas ventaja
y predominancia sobre la de los franceses, aprovechando por entero el tiempo de inaccion

del vecino y ganar la que hasta entonces habia sido una competencia perdida.** Con esto

% Arango y Parrefio, Obras, 2005, 1:141.
¥ Ibid., 1:142,149,132.
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Arango y Parrefio daba avisos sobre los planes que se preparaban para el sector de los
hacendados de la isla.

Al faltar el azucar en el mercado internacional el precio de ésta subi6 de 4 reales por
arroba en 1785, a 12 en 1791, llegando a rozar los 28 reales en el lustro inmediato.*’ Y en
respuesta se intentd producirlo en otras regiones tales como Valencia, Sicilia, y hasta Francia,
pero era claro que los productores de las regiones tropicales de América estaban llamados a
llenar este espacio.®® Asi, regiones como el valle de Cuernavaca y Cuautla, el nordeste
brasilefio, y la isla de Cuba estuvieron en posicion para disputarse la primacia en este
mercado.®” Esta Giltima, gracias a su clima y localizacion recibi6 a partir de 1792 inversiones
francesas, novohispanas, gaditanas, sevillanas, y hasta estadounidenses.®

Con este panorama vinieron tiempos de prosperidad para la isla de Cuba. Este periodo
coincide de manera general con el gobierno del capitan general Luis de Las Casas y Aragorri
(1790-1796) cuyo recuerdo es asociado al enriquecimiento de hacendados y comerciantes y
con el feliz entendimiento entre los intereses de los hacendados y los funcionarios.* En los

siguientes aflos algunas prerrogativas acompafaron el desarrollo azucarero.

3.4.4 Ampliaciones posteriores a 1791

En efecto, la ya referida real orden ‘agregada’ del 24 de noviembre de 1791 contiene también
disposiciones para el fomento agricola. En este sentido permite que los nacionales puedan
retornar, ademas de con negros, con herramientas para la labranza, maquinas y utensilios
para los ingenios.” En seguida viene el real decreto ‘de salidas cubanas’ del 22 de noviembre
de 1792°' que permite cargar aguardiente de cafia y ademas manda que se restituyan los
derechos de entrada que se hayan exigido al azicar en su entrada a Espafia cuando ésta se
extraiga desde alli hacia paises extranjeros. Son notables aqui los incentivos directos para la

exportacion del azlcar y sus derivados.

8 Guerra, Manual, 202; Zanetti, Historia minima de Cuba, 86.

% Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:19.

¥ Stein y Stein, Edge, 189.

% Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:19.

¥ Guerra, Manual, 204. Aunque también puede ser interpretado como el comienzo del dominio de los
hacendados sobre los intendentes. Tornero Tinarejo, “Hacendados y desarrollo azucarero cubano, 1763-1818”;
Friedlaender, Historia economica de Cuba, 119.

% pérez y Lopez, Teatro, 1797, XXI:112. art 3

o Levene, Documentos para la Historia argentina, 1915, VI1:304.
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A continuacién, y atendiendo las recomendaciones del “Discurso” de Arango y
Parrefio, la real orden del 23 de febrero de 1796 reitera la mencionada devolucion de la
alcabala y también dispone que puedan establecerse refinerias de azlicar en todo el distrito
de la isla y que su producto pueda conducirse a los parajes espafioles en América o Europa.
Ademas, estipula que salga libre de derechos el ron con destino a la América espafiola y al
extranjero, y aquel extraido por los extranjeros que ingresaron con esclavos.”

También en ese afo -gracias al hacendado Nicolas Calvo- se introdujo un tipo de cafia
mas productivo: la cafia de Otahiti que se usaba en las Antillas inglesas.” Tiempo después,
la referida real cédula del 22 de abril de 1804, que prorrogo la ‘de salidas cubanas’, liberé de
impuestos de introduccion a los utensilios para los ingenios. Y nuevamente eximi6 del cobro
de alcabala y diezmos a los cultivos de café, algodon, azucar y aiiil.”*

En este apartado hemos sefialado un conjunto de disposiciones de la tltima década
del siglo XVIII orientadas al fomento del cultivo y produccion del azicar en especifico.
Estas, junto con el derrumbe de Saint Domingue y la reanudacion de los conflictos europeos
a raiz de la Primera Coalicion fueron factores que contribuyeron a encaminar la economia de
Cuba hacia la plantacion. Asi, notamos que el fomento especifico del azucar en Cuba es
posterior a la rebelion de esclavos en Saint Domingue.

Para ilustrar la tendencia de la extraccion del azicar cubano presento las series de
datos recopiladas por dos autores. Los registros de Friedlaender comienzan en 1763 con
21,000@, inmediatamente viene un periodo de estabilidad constante entre 1764 y 1769 donde
el nivel de salidas es de 480,000@. En seguida, 1770 registra el comienzo de un salto con
736,000@, y del ano siguiente no se tiene informacion. Después viene un periodo de
estabilidad que cubre casi dos décadas (1772-1790) en el que los niveles oscilan entre
1,200,000 y 1,100,000@. A partir de ese ultimo afio la serie de Garcia-Baquero registra un
ascenso sostenido hasta final de siglo solo interrumpido en 1795, afio en que el bloqueo
maritimo estrangul6 las salidas antes de que se optara por el comercio neutral. Cabe sefialar
que estas series muestran una tendencia coincidente al alza, favorecida por el incremento de
precios; si bien representan el volumen de salidas de un producto, son indicativas porque

gran parte del comercio exterior cubano se componia de azlcar.

% Arango y Parrefio, Obras, 2005, 1:501.
% Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 133.
9 Fernandez, Las balanzas, 50.
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Grafica 3.1 Salidas del azicar cubano en arrobas, 1763-1800
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Friedlaender, Historia economica de
Cuba; Garcia-Baquero Gonzélez, La decadencia economica de Cadiz. 147.

El bloqueo maritimo inducido por las guerras napolednicas provocod escasez del azucar
antillana en Europa. En respuesta, los paises del centroeuropeos ensayaron la produccion de
azlcar a partir de la remolacha.” Esta tuvo convenientes resultados en Francia, donde se
perfild como una seria competencia para los plantadores tropicales.” Sin embargo, para
suerte de los cubanos, el precio del azlicar se mantuvo alto por distintas circunstancias, entre
ellas un relativo rezago en las Antillas britdnicas merced a las guerras europeas y las
revoluciones en la América continental.”’” Aunque estas circunstancias sostuvieron el avance
de la plantacion hacia Matanzas y Cardenas en la primera década del siglo XIX, también
eliminaron la preocupacion por implementar nuevos desarrollos técnicos.”™

En fin, la plantacion esclavista azucarera -como la expusimos aqui- se debilitard a lo
largo del siglo XIX con la aboliciéon de la trata, el mayor uso de tecnologia de vapor en la

produccion y transportacion, el empleo de personal especializado asalariado, y la total

9 Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 118.

% Hernandez, “El Caribe frente a Francia 1804-1848”, 88.

°7 Grafenstein Gareis, Nueva Espaiia en el Circuncaribe. cap. 7

% Opatrny, “Cuba en el contexto internacional”, 237; Sagra, Historia econéomico-politica, 104.
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vinculacion con el mercado internacional.” Dichos cambios introduciran una ‘segunda

revolucion azucarera’ acompafiada de una nueva concentracién de tierras y capitales.'®

3.4.5 Los cubanos y el auge azucarero, interpretaciones

A través de las paginas anteriores vimos como interactuaron distintos elementos para asentar
la economia de plantacion en Cuba; de vuelta a la pregunta inicial es preciso indagar jen qué
medida influyeron los factores internos y externos en la configuracion del auge azucarero
cubano? Para esta respuesta exponemos primero las acciones emprendidas por los actores
locales y después las ponderamos con la politica imperial y con las situaciones en el contexto
internacional.

En su articulo, Knight se pregunta acerca de los accesos a la riqueza en la isla de
Cuba. En su desarrollo compara una muestra del comercio exterior de 1775 con otra de 1852
y encuentra que los productos agricolas componian el grueso del comercio exterior en la
primera. Esto es coincidente con los propdsitos fisidcratas de ese tiempo que ubican la
riqueza en la agricultura; pero también obedece a las posibilidades de la isla, pues ésta no
contaba con mineria. Con esto en mente, Knight indaga sobre los accesos a la tierra y
concluye que la revolucioén azucarera derivo de los esfuerzos de las més viejas familias en
Cuba que habiendo accedido a cargos publicos y amasado alguna fortuna estuvieron en
posicion de conducir el temprano desarrollo econémico.'"'

Esta apreciacion es confluente con las investigaciones de Nater sobre el ramo del
tabaco. En uno de sus articulos ella sefiala que la actividad tabaquera inicidé un cierto
desarrollo agricola sobre el cual se montd la actividad azucarera. También apunta que, en
ocasiones, los cubanos aprovecharon las rentas que subvencionaron el tabaco como una
fuente indirecta de plata, la cual les permitio, a la postre, contar con el capital para respaldar
y fortalecer sus propias actividades econdmicas y consolidar una élite local.'"*

En refuerzo a estas ideas apunta la investigacion de Tornero. Este autor estudia las
relaciones y coincidencias entre los hacendados y cuatro esferas de poder en la isla y

encuentra que muchas veces los comerciantes, los funcionarios, los nobles y el clero eran al

% Grafenstein Gareis, Nueva Esparia en el Circuncaribe, 46. siguiendo a Curtin, 1990.

1% Knight, “Origins of Wealth”.

"% Esta revolucion azucarera atrajo a nuevos inmigrantes durante el siglo XIX. Ibid., 249.
192 Niater, “Dimensiones”, 188.
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mismo tiempo hacendados. Es decir, en un momento dado, muchos de los poderosos en la
isla coincidian en ser hacendados y bien podian unirse bajo este mismo interés. Esto se
explica también porque en aquel tiempo la tierra era la inversion donde guardar el capital de
forma segura. Con esto sostiene que el desarrollo azucarero fue obra de los propios
cubanos.'”

Hasta este punto los aportes de los autores citados ilustran sobre la participacion de
los actores locales en el proceso. Sin embargo, en el impetu puede perderse la dimension. Al
iniciar su magistral estudio sobre el ingenio, Moreno Fraginals establece que la economia
azucarera no fue un proyecto de la metropoli, sino enteramente de las élites locales en
Cuba.'™ Si bien, como venimos observando, hubo una expresa participacion local en la
configuracion del auge azucarero, la apreciacion de este tltimo autor merece ser matizada.
Las acciones locales deben ser contempladas junto a la politica colonial y la situacion
internacional.

En el apartado 3.2 se vio que Cuba no era una importante productora de azicar
durante gran parte del siglo XVIII, y mds ain que las medidas de fomento agricola
implementadas en la reorganizacion no contenian una direccion especifica hacia este cultivo.
En cambio, a lo largo del presente apartado 3.4 se ha mostrado algunos factores que
coadyuvaron en la direccion del azucar durante las tltimas décadas del siglo. Primeramente,
la flexibilizacion sobre el marco juridico provista por la Corona para el fomento agricola de
las regiones tropicales; esta flexibilizacion se expresa en el comercio libre y después en la
libre introduccién de esclavos. En segundo lugar, y como factores externos, estan las
coyunturas presentadas en el mercado internacional del azucar; en un primer momento con
el aumento de la demanda europea y angloamericana, y luego con la caida de Saint Domingue
que provoco severos desabastos y alza de precios.

Dicho de otro modo; a mitad de siglo la mayoria de los hacendados no se dedicaba al
azucar y no tenian contemplado hacerlo, y tampoco las disposiciones sobre la agricultura
contenian ese objetivo. Por estas razones considero que los factores del contexto
internacional jugaron un papel trascendental para la configuracion del auge azucarero

cubano, sobre todo la destruccion de la capacidad productiva de la colonia vecina de Saint

103
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Tornero Tinarejo, “Hacendados y desarrollo azucarero cubano, 1763-1818”, 717.
Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:6.
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Domingue en 1791. Este ultimo hecho fue decisivo para inclinar la voluntad de los cubanos
a asumir decididamente el rumbo del azucar, y atn para que la Corona se sumara a su vision.
Muestra de ello son las concesiones especificas sobre el cultivo de azlicar y la mejora técnica
en los ingenios a partir de dicho afio. En suma, la especializacion productiva sobre el azlicar
en Cuba fue asumida seriamente hasta la ultima década del siglo XVIII; para lo cual la
situacion en el mercado internacional fue determinante, aunque también se apoy6 en factores
internos germinado durante la segunda mitad del siglo.

Sopesadas las dimensiones, recentremos nuestra atencion sobre los esfuerzos locales.
Es claro que hacia final de siglo se confeccion6 entre los cubanos la intencion de incursionar
en el camino azucarero. /,Cudndo y como se defini6 esta intencion? Las gestiones de Arango
y Parrefio, en representacion de los hacendados cubanos, en el sentido de obtener la libre
introduccion y comercializacion de esclavos en 1789 son sefiales inequivocas de la resuelta
voluntad de los hacendados caribefios para dar fuerza a su proceso agricola. Mas aun,
veremos a continuacion que la rebelion de esclavos en Saint Domingue dio pie a la
formulacion por escrito de un proyecto de los hacendados cubanos en el sentido de fomentar
la economia de plantacion azucarera. El siguiente apartado se enfoca sobre dicho proyecto

azucarero cubano.

3.5 El despertar de la hacienda

Con el precio del azticar creciendo y el camino despejado para hacerse con este mercado, los
hacendados estaban prontos para lanzarse a la accion. Inmediatamente después de las
concesiones obtenidas en 1791 para la produccion de azucar, el representante en Madrid de
los hacendados cubanos, Francisco de Arango y Parrefio,'” extendi6 una representacion al

rey a través de la Junta Suprema de Estado titulada “Discurso sobre la agricultura de La

1% Naci6 en La Habana en 1765, su padre era alférez real del ayuntamiento. Estudi6 en el Seminario de San

Carlos y después la Universidad de La Habana. Antes de recibirse como bachiller partié a la Audiencia de Santo
Domingo para defender la propiedad del cargo de alférez real para su padre. Habiendo obtenido una sentencia
favorable, en 1787 partid para la metropoli en donde se recibié como abogado y se le designé apoderado del
ayuntamiento de La Habana en la Corte. Alli tendi6 relaciones con los ministros y oficiales para promover los
intereses habaneros; entre sus primeras consignas estaba promover la trata negrera, disminuir los obstaculos al
comercio extranjero, y disminuir los derechos sobre los frutos de la isla. Como se vera en el resto de este trabajo,
Arango y Parrefio continu6 construyendo una sélida carrera politica alternando entre la isla y la metropoli. En
la cuspide de su carrera fue ministro del Consejo de Indias entre 1816 y 1818, en la década de 1820 se alejo de
la escena publica, y murio retirado en su ingenio La Ninfa en 1837. Pezuela, Diccionario, 32; Ponte Dominguez,
El estadista colonial, 26.
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Habana y medios de fomentarla” con fecha del 24 de enero de 1792. Si ya sus gestiones
habian contribuido a conseguir una prebenda tan impactante como la libre introduccion de
negros que se extendio a casi toda la América, el documento que ahora presentaba traeria
también enormes consecuencias para su isla natal.

El “Discurso” es un documento maestro, e incluso fundacional. Lo primero porque
plasma una inteligente lectura de la coyuntura internacional y plantea el proyecto de
desarrollo que se acomoda al programa de la Corona de fortalecer su presencia en el Caribe.
Y lo segundo porque contiene una especie de “proyecto cubano primigenio” en el sentido de
que un actor local presenta las ideas para conducir los recursos de la isla hacia un fin
vislumbrable. Por esa razén el “Discurso” puede ser considerado como el documento
fundacional de la hegemonia del grupo de los hacendados, aquellos que Moreno Fraginals
llama “la sacarocracia”. Con este documento procuraron el respaldo del rey en la empresa
agricola que estaban por acometer; lo cual consiguieron casi a cabalidad.'® El documento se
articula en cuatro partes.

La primera parte contiene una reseia de la historia reciente de la agricultura desde
una vision interna. En ésta prevalece un enfoque basado en la superacion de dos crisis:'"’ La
primera crisis se situaba hacia 1779, cuando la tendencia del aumento agricola fue
interrumpida por la guerra contra Inglaterra y el retiro de la moneda macuquina entre ese afio
y 1781. Esa situacion fue salvada por la llegada del ejército de operaciones y la escuadra
espanola. La segunda crisis se ubica en 1789, cuando las haciendas recibieron una sobre-
inversion que desbordaria los consumos espafioles y todavia ese afio se potencio la entrada
de esclavos.'”™ En esta ocasion, la economia de Cuba fue salvada por el azote de la revolucion
sobre Francia y sus colonias que dispar6 los precios del azucar. A partir de alli el texto se
plantea resolver la interrogante ;por qué otros productores azucareros aventajan a Cuba?

En este sentido, su segunda parte expone siete inconvenientes que atormentan y
abaten la agricultura habanera. A través de estos puntos expone y critica algunos principios
de gobierno adversos al fomento agricola, comparados con otras Antillas extranjeras.

Desprendida de la exposicion de los males que amagan la agricultura, la tercera parte contiene

1% No alcanzaron a conseguir la eliminacion de la pesa, del estanco del tabaco, y el libre transito de la plata de

Veracruz.
107 Arango y Parreno, Obras, 2005, 1:158.
"% Ibid., 1:149.
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los remedios correspondientes para la decadencia de los diferentes ramos de la agricultura.
Estas dos partes contienen por si solas planteamientos econdmicos dignos de un profuso
analisis.

La cuarta parte trata de un proyecto para “trasplantar a nuestro suelo las ventajas que
han proporcionado al extranjero sus mayores conocimientos, [y] dar medios para propagarlos
y de establecer otros que perpetuen este bien y los demas posibles.” Para lo cual contempla
dos pasos: un viaje y un 6rgano de Estado.

En cuanto al viaje prevé que dos sujetos saldran hacia Francia e Inglaterra, y de alli
al Guaricé y Jamaica, con el objetivo de recabar informacion sobre la trata negrera, los
avances técnicos, los aranceles, y la organizacion de la produccion. En las colonias formaran
“conocimiento profundo del modo con que se cultivan alli todos los frutos de cafia, café,
algodon y aiiil, etc., y de las diferentes maquinas que se emplean” Para tal efecto Arango y
Parrefio dibuja arguciosamente el perfil de los viajeros, de forma que ¢l y su compafiero en
la Corte, Ignacio Montalvo y Ambulodi primer conde de Casa Montalvo, sean los designados
para realizar este viaje en nombre de los hacendados cubanos.

En cuanto al o6rgano de Estado, Arango y Parrefio propone que se forme una junta
particular que proteja la agricultura integrada por hacendados. Esta ha de “propagar las luces
sobre la agricultura y examinar las ventajas que tiene la agricultura extranjera sobre la
nuestra...” para cambiar los habitos de cultivo hacia otros mas productivos; asimismo ha de
otorgar premios a los que abonen adelantos en este sentido. La propuesta fue completa en
tanto contemplé hasta los recursos con los que funcionaria este 6rgano.'®”

El proyecto de Arango y Parrefio estaba claramente orientado a favorecer los intereses
de los hacendados. Su idea era tal que buscaba aventajar a los productores extranjeros de
azucar y obtener la primacia en el mercado aun si ellos se recuperaban “Por lo mismo, que al
presente os hallais [los habaneros] sin enemigos; por lo mismo que ahora duerme la industria
del [Cabo Francés] que os ha arruinado, se os debe dar todo auxilio para ver si se consigue
lo que nunca se espero; esto es, que os elevéis a un grado de poder y de riqueza capaz de

95110

sostener la competencia, aun cuando vuestro rival vuelva en si. Y en esto acerto el

1 1bid., 1:173-76.
"07bid., 1:158.
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proyecto para el resto del siglo XIX; no obstante, la hegemonia de los hacendados no fue
absoluta.

Por otro lado, algunos rasgos dentro del “Discurso” nos dan cuenta de que el grupo
de los hacendados no era homogéneo. En algunos segmentos -como en la cita precedente- se
dirige a los hacendados habaneros en segunda persona. También al iniciar la exposicion de
los remedios le preocupa ser tomado por un temerario.''' Y sobre todo expresa desconcierto
ante la actitud ‘ruinosa’ de los habaneros rumbo a la primera crisis -entre 1783 y 1791-,
quienes se empefaban en construir mas ingenios y clamaban el envio de mas esclavos cuando
las salidas del comercio estaban cerradas. Asi pues, aunque la isla contaba con ¢l como
representante, su direccion es cuestionable aun entre los circulos habaneros. De cualquier
forma, su posicidn cercana al poder le facilitd ejecutar este plan con beneficio para el grupo
de los hacendados en torno al puerto.

Por otra parte, al ser exiguo en argumentos sobre el beneficio que aportaria este
fomento agricola para la Monarquia -mas alla de la riqueza y felicidad de los vasallos y la
voluntad protectora del rey-, puede inferirse que éste ya se encontraba dentro de los planes
de la Corona. En refuerzo a ello, debe notarse en que en ese momento se preparaba la creacion
de nuevos consulados americanos. De esta forma, Arango y Parrefio presentd este proyecto
en un momento propicio para su aprobacion, y la Corona suscribid sus propuestas con el fin
de contar con un dirigente en un proceso regional. Finalmente el viaje fue autorizado en 1794,
y tanto Arango y Parrefio como Montalvo fueron contemplados para presidir el nuevo érgano
de representacion.''?

Las intenciones expresadas en el “Discurso” forman parte de la mision de Arango y
Parrefio en la Corte. De la mano con otros escritos podemos ver que su fin es el fomento
agricola de la isla. Arango y Parrefio monta este proyecto sobre tres pilares. En primer lugar
senala que una rapida solucion para solventar la falta de mano de obra rural es la libre
introduccion de negros. En segundo lugar pone énfasis en que las producciones agricolas de
la isla necesitan de una salida segura al exterior para hallar precios ventajosos. Y en tercer
lugar postula que la actividad agricola debe acompafiarse de la continua innovacion

tecnoldgica para asegurar su primacia. Todos los elementos de este plan son

M Ihid.
"2 1bid., 1:187.
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interdependientes y se refuerzan mutuamente para la consecusion de los objetivos de los
hacendados.'"

El proyecto de Arango y Parrefo es ante todo practico, y en ese sentido contempla la
esclavitud. Al respecto es notable que en los dos primeros pilares subyace una demanda por
mayores facilidades para el comercio exterior. Este rasgo podria ser interpretado en los
términos actuales como una apelacion al libre mercado, con lo cual nuestro personaje seria
al tiempo liberal y esclavista. Esto, de ninguna manera es una contradiccion, por el contrario,
el llano pragmatismo de este proyecto ilustra que dentro de la consecucion de un objetivo
econdmico pueden caber perfectamente la esclavitud y los principios liberales. Pensar estos
elementos como anacronicas, o mutuamente excluyentes es una atribucion tedrica a
posteriori. En refuerzo, notese que el proyecto enunciado por Arango y Parrefio fue ejecutado

exitosamente usando ambos elementos por casi un siglo.

3.6 Ereccion del Consulado

La junta protectora de la agricultura solicitada en el "Discurso" se apartaba en cierta medida
de los planes que la Corona albergaba para la politica colonial, asi que el Consejo de Estado
decidid encauzar las fuerzas representadas por Arango y Parrefio dentro de una institucion
conocida, controlada, y uniforme.' Las ideas fisiocratas del momento y el horizonte
planteado por el reglamento de comercio libre de 1778 allanaron el camino para la creacion
de instituciones de nuevo tipo. Asi, en cumplimiento del capitulo 53 del dicho reglamento
entre 1784 y 1796 se crearon nuevos consulados en los puertos habilitados para el comercio
americano, tanto en la peninsula como en América.

De manera general los antiguos consulados -peninsulares y los de México y Lima-
habian sido utiles por el crecimiento econdmico que producian en sus respectivas plazas,
pues manejaban una partida de los impuestos con el proposito de fomentar el comercio. No
obstante, en cierto punto los consulados actuaron sobre todo en beneficio Unico de los
comerciantes miembros. Por afladidura, los consulados también servian como un interlocutor

valido entre la Corona y un sector de la poblacion, y también como un mediador entre la real

3 Tomich, “The Wealth of Empire”, 24. Hace referencia a los escritos de Arango y Parrefio entre 1788 y 1793.

14 Arregui, “La fundacion del real Consulado de La Habana”, 56.
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Hacienda y los productores. Y, al detentar algunas facultades en representacion de la Corona,
los consulados aumentaban los lazos de interdependencia.'"

Esta vez, en atencion al aumento y diversificacion del comercio y posiblemente
inspirada por las ideas fisidcratas de la época, la Corona dotd a los nuevos consulados de
caracteristicas distintas. En primer lugar tenemos que en sus ordenanzas reunian el derecho
mercantil tanto terrestre como maritimo. En segundo lugar, su composicion admitia ahora a
miembros de gremios relacionados con el comercio y no exclusivamente a comerciantes. Y
en tercer lugar, se definian dos ramas dentro de ellos: la Junta del Consulado que se encargaba
de la proteccion y fomento del comercio y desarrollo de la agricultura; y el Tribunal Mercantil
con funciones judiciales, propiamente un “drgano jurisdiccional especifico y privativo para
los pleitos de tipo contenciosos-mercantil.”''®

El primero de esta ola fue el nuevo Consulado de Sevilla, el cual entre sus integrantes
admitia hacendados, comerciantes mayoristas, propietarios de fabricas, y navieros.'” En
seguida se agregaron otros consulados peninsulares,'”® y a partir de 1793 se autorizaron
consulados americanos; estos fueron los de Caracas, Guatemala, La Habana, Buenos Aires,
Santiago de Chile, Guadalajara, Veracruz, y Cartagena. Los consulados del continente
americano contemplaban entre sus integrantes a comerciantes, hacendados, agricultores y

. 9 c o~ ;e , ,
navieros.'"” Como veremos, el de La Habana se disefid con caracteristicas ain mads

especificas.

8.6.1 ;Cémo se cred el Consulado de LLa Habana?

Desde la década anterior hubo instancias para crear un 6rgano local con algunas de estas
funciones; entre ellas son significativas la del cuerpo de comerciantes de La Habana, y
después la del Ayuntamiento, y posteriormente la de Arango y Parrefio en el "Discurso". En
atencion a estas instancias, y a los precios favorables de los productos agricolas, el 19 de

octubre de 1792 el Consejo de Estado autoriz6 la ereccion del Consulado de La Habana.

115 1.
Ibid., 44.

"% Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 78; Arregui, “La fundacion del real Consulado de La

Habana”, 45.

""" Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 53.

"® Los de Malaga, Alicante, Corufia, y Santander. Arregui, “La fundacién del real Consulado de La Habana”,

44,

"% Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados, 68.
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Inmediatamente los grupos interesados combatieron por elaborar la redaccion definitiva de
la cédula de ereccién.'*’

Del 4 de abril de 1794 data la cédula de ereccion del real Consulado de La Habana;
¢sta se baso, salvo algunas rectificaciones, en la del de Guatemala, y contiene en su

introduccion el siguiente parrafo:

[...] queriendo juntar en uno la proteccion y fomento de la agricultura y del comercio de la
isla de Cuba, por la intima conexion que tienen entre si estos dos manantiales de la felicidad
y opulencia publica: he venido en erigir y por la presente erijo en la Ciudad de La Habana el
tribunal que solicitaron los comisarios del Ayuntamiento y del Comercio, y la Junta que
propuso Don Francisco de Arango; para que unidos estos cuerpos con su propio instituto, y
encargandose cada cual de la parte que en €l le toca, formen un solo Consulado de agricultura
y comercio [...]"

En este pasaje el documento reconoce las influencias de la isla que han intervenido para su
creacion; de hecho, el "Discurso" de Arango y Parrefio serda mencionado en puntos ulteriores.
También establece una conexion entre la agricultura y la riqueza publica, en concordancia
con las ideas fisidcratas, y asienta que el Consulado ha de trabajar en dos ramas.

Ademas de esto es perceptible que a través de la cédula de ereccion del Consulado
persiste el afan por agilizar los procesos judiciales, para esto dispone la exclusion de los
abogados y sus formalidades, (art. XI y XVI) pues se les considera la causa de la dilatacion
de los procesos. De la mano con esto, es comprensible la demanda de un Tribunal local para
agilizar los tramites si recordamos que este territorio estaba sujeto a la real Audiencia de
Santo Domingo, la cual s6lo fue trasladada a Puerto Principe -el actual Camagiiey- hasta la

evacuacion del Santo Domingo espaiiol iniciada en 1796.'%

Luego, ademas de las reglas por
las que se debia gobernar este o6rgano, la cédula contiene los nombramientos de los
integrantes de la Junta de Gobierno. Si bien a través de sus instancias cada grupo habia
intentado favorecerse, el arreglo final guardé equilibrio entre el partido de los hacendados y

el de los comerciantes.

12 Un trabajo al respecto es preparado por Iliana Quintanar Zarate.

12l Cédula de ereccion reproducida en Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados.
122 Guerra, Manual, 208; Kuethe, Cuba and Crown, 71. Cuyo traslado se completdo hasta 1802. Pezuela,
Diccionario, 126.
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8.6.2 ;Cémo funcioné el Consulado de La Habana?

Tras haber concluido el viaje de exploracion, en sesion de 10 de abril de 1795 se inaugurd el
real Consulado de La Habana. Por un lado, el Tribunal Mercantil, con funciones contenciosas
y administrativas, debia resolver los litigios con juicios breves seglin los usos de los propios
comerciantes; el 23 de noviembre de 1795 su jurisdiccion fue expandida a toda la isla.'” Por
otro lado estaba la Junta Econdmica y de Gobierno para perseguir el fomento de la agricultura
y el comercio colonial.

De manera detallada, esta tltima “debera procurar el adelantamiento de la agricultura
y del comercio, la mejora del cultivo y beneficio de los frutos, la facilidad en la circulacion
interior, en las expediciones mercantiles fuera de su distrito, y en suma quanto paresca
conducente al mayor aumento y extension de todos los ramos de cultivo y trafico.” (art. XXII)
Del mismo modo se le encarga construir caminos, fomentar la poblacion rural, abrir canales
de navegacion y riego, y limpiar y mejorar los puertos (art. XXIII) Ademas, debe también
aumentar y propagar entre los hacendados y comerciantes las “luces economicas” (art. XXI),
asi como dar premios y escribir una memoria anual. (art. XXII y XXX)

Los cargos de la Junta Economica y de Gobierno tenian una duracién bienal, y se
accedia a ellos mediante un proceso de elecciones entre los miembros del Consulado.
Ademas de estos funcionarios, se agregaba un secretario, un contados, un tesorero, asesor,
escribano, y los diputados en otros puntos de la isla; estos cargos -con excepcion de los
diputados- eran perpetuos (art. XLIX). Los recursos del Consulado provenian del impuesto
de averia, y el producto de todas las multas y penas pecuniarias que impusiera el Tribunal y
sus diputados o los jueces de alzadas. La averia representaba el 0.5% sobre el valor de todos
los géneros, frutos y efectos comerciables extraidos o introducidos por mar en todos los
puertos de la isla (art. XXXI).

Si bien los cargos fueron repartidos y asignados equilibradamente entre los dos
gremios, el grupo de Arango y Parrefio consiguid puestos significativos en el Consulado.
Inicialmente se habia propuesto al conde Casa Montalvo, su compafiero de viaje, para presidir
el 6rgano como prior; el propio Arango y Parrefio fue designado sindico perpetuo; y su

hermano Ramoén fue nombrado contador. Con esas posiciones este grupo intent6 orientar las

' Arregui, “La fundacién del real Consulado de La Habana”, 66.
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funciones de fomento del Consulado hacia sus propositos, casi como se lo habian planteado
en el "Discurso". Asi, el Consulado sirvid como un organismo de representacion de los
grupos de poder econdmico habaneros.

En su seno se encontraban los intereses de los hacendados y los comerciantes, que en
gran mediada confluian, pues el enriquecimiento de la isla dependia de su actividad conjunta:
la produccién agricola y la comercializacion de esta produccién. De esta manera su
colaboracion los convirtié en la élite directora.'”* Sin embargo, los intereses de los
hacendados y comerciantes también podian llegar a enfrentarse en ocasiones porque el
abastecimiento exterior y el financiamiento de la actividad agricola dependia de los
comerciantes. Por tanto, habia roces cuando los hacendados buscaban ampliar su gama de
abastecedores y compradores en el exterior, y cuando los comerciantes monopolizaban el
comercio exterior.'”

En su mision de proteger el desarrollo econémico de la isla, las funciones del
Consulado incluyeron agilizar la administraciéon en los puertos, implementar proyectos
locales -como una caja de crédito agricola y la Compafia Africana-, e incluso, proponer
medidas econdmicas al poder real.'”® En este esfuerzo de fomento local también colabord
con otras instituciones de la isla como el ayuntamiento y la Sociedad Econémica de Amigos
del Pais, o Sociedad Patridtica; ésta ultima de caracter intelectual, se enfocaba en la
investigacion y difusién de conocimientos técnicos para la produccion.'”’

Al tener comunicacion directa con el despacho de Hacienda, el Consulado fungio
como una institucion intermediaria entre la élite local y la administracion real, en este sentido
se convirtio en un baluarte del vinculo metropolitano. A través de ¢l se form6 una relacion
de reconocimiento y lealtad mutua. Por un lado los miembros del Consulado obtenian
reconocimiento juridico de su agrupacion, esta posicion podia brindarles privilegios como
concesiones comerciales especiales o titulos nobiliarios. Por otro lado, la Corona sumaba la
fidelidad de un organismo mas al cual, dado el caso, podria solicitar préstamos de

emergencia, lo cual cumplia con la estrategia de la Corona de diversificar los actores

12 Gongalves, “Los doce primeros afios”, 182.

123 Arregui, “La fundacion del real Consulado de La Habana”, 46.

126 Gongalves, “Los doce primeros afios”, 189.

"7 La primera Sociedad Econémica se cre6 en 1787 en Santiago, y después la de La Habana el 27 de abril de
1792. Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 69; Gonzalez-Ripoll, “Organizacion politico-
administrativa y mecanismos del poder colonial siglos XVI-XVIII”, 271.
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econoémicos sobre los cuales apoyarse. Asi, esta institucion encargada de la innovacion
econdmica se asentaba en una relacion de favor, privilegio y lealtad a la Corona.'*® Con el
Consulado y las otras instituciones los grupos de poder de la isla caminarian sobre bases
solidas hacia el fortalecimiento de la economia de plantacion en los afios venideros.
Curiosamente, el proceso agrario cubano culmina con la ereccién del Consulado de

Comercio.

3.7 Conclusiones

Recapitulando, durante la segunda mitad del siglo XVIII, la isla pasé de tener tnicamente
importancia defensiva y de transito a ser una fuerte economia de plantacion exportadora. Es
posible agrupar los incentivos a la agricultura cubana en tres niveles: local, real y externo.
Entre las acciones locales podemos mencionar: el aprovechamiento de las rentas del tabaco;
la inversion en haciendas derivada de la presencia de las tropas y su abasto; las gestiones para
obtener la libre introduccidon de esclavos, y para la modificacién del comercio interno de
esclavos.

En cuanto a las iniciativas reales de fomento agricola podemos mencionar: el
reglamento de comercio libre de 1765 que conectd las provincias peninsulares con las
Antillas; la real cédula del 3 de mayo de 1774 que facilitd la entrada de algunos productos a
Espaia y su nueva salida hacia el extranjero; el reglamento de 1778 que hizo extensiva esta
prebenda a mas productos; y la libre introduccion de esclavos conseguida en 1789. Hasta
aqui fueron medidas de fomento general para la agricultura, sin beneficiar a algin cultivo
especifico.

Continuando con las medidas de fomento real se extendio la real orden ‘agregada’ del
24 de noviembre de 1791 que permitié introducir ademas de negros, herramientas de
labranza, y utensilios para los ingenios. En seguida vino el real decreto ‘de salidas cubanas’
del 22 de noviembre de 1792 que estableci6 la salida de los frutos cubanos a puertos europeos
extranjeros y aun de aguardiente. Luego vino la real orden del 23 de febrero de 1796 que
reitero la tarifa reducida de derechos y permitio las refinerias en la isla. Y después la real

cédula del 22 de abril de 1804 prorrog6 la libre introduccion de negros y las gracias sobre

128 . ~
Gongalves, “Los doce primeros afios”, 198.
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ciertos productos cubanos. Este segundo grupo de medidas contiene incentivos especificos
para el cultivo del aztcar.

Finalmente, como impulsos extranjeros para la agricultura cubana tenemos: la
ocupacion inglesa; la guerra contra Inglaterra en 1779 y el comercio neutral con
angloamericanos; la inmigracion de colonos de Florida y Saint Domingue; y la revuelta de
esclavos en ésta tltima. Con este recuento podemos notar que los factores externos incidieron
en mayor medida en la especializacion productiva de Cuba sobre el azucar, pues la
sublevacion en Saint Domingue desato las condiciones propicias. Esta provoco la escasez en
los mercados de azlicar que abri6 el espacio para nuevos productores, en busca de aprovechar
los altos precios se dirigieron los esfuerzos espafoles; de hecho el grupo de medidas reales
que contiene incentivos para el azucar es posterior a la sublevacion de Saint Domingue, y
también lo es la congregacion de los hacendados cubanos.

En efecto, la sublevacion en Saint Domingue dio pie para que se formulara el proyecto
de los hacendados cubanos. Este se expresé de manera escrita en 1792 en el “Discurso” de
Arango y Parrefio. Las ideas y los objetivos planteados en este documento fueron suscriptos
por la Corona a través de la creacion del Consulado de Agricultura y Comercio de La Habana
en 1795. Este organo tenia un vinculo directo con el poder metropolitano y reunia las
voluntades de los hacendados y comerciantes de la isla. En ese sentido el Consulado conjugd
la expansion agricola con la comercializacion de los productos agricolas en el exterior.

Debe repararse en que el contacto con el exterior es una caracteristica fundamental
para comprender la transformacién agraria de la isla. Desde las remesas y los
aprovisionamientos de las primeras épocas, pasando por el comercio neutral con
angloamericanos entre 1779 y 1783, y, como se verd, los recurrentes intercambios con
neutrales a partir de 1793. En fin, el proceso agrario cubano cierra el siglo encabezado por
un cuerpo que velard por su vinculacion con el exterior, las caracteristicas sentadas por el
proyecto de los hacendados perdurardan en la economia de la isla durante gran parte del

siguiente siglo.
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Capitulo 4 El auge comercial

Desprendido de las transformaciones en el ambito agricola, el siguiente paso estuvo en el
area comercial. Hasta ahora este trabajo ha rastreado las modificaciones en la politica
comercial durante el periodo estudiado, pero a partir del periodo de comercio neutral de 1797-
1799 es perceptible que la transformacion mas destacada de la economia cubana ronda en
torno a su comercio. En efecto, a raiz de tal periodo los cubanos adquirieron una serie de
modificaciones favorables en la reglamentacion de su comercio que los diferencio de otras
partes de América. El comercio cubano experimentd un ascenso desmedido. ;En qué
circunstancias se generd el realce del comercio cubano?

Este capitulo revisa las modificaciones en la politica comercial y su relacioén con las
acciones del comercio cubano. Comenzaremos por las gestiones de los cubanos para
conseguir y preservar el comercio neutral alrededor del lapso 1797-1799. Seguidamente
explica como los cubanos alcanzaron tres disposiciones favorables a su comercio en los afios
de 1807, 1808, y 1809. Y termina con una resefia del trato que recibio la politica comercial
en el tramo restante hasta la publicacion del decreto de comercio con extranjeros de 1818.
Considero que en este desarrollo se encuentra gran parte de las diferencias entre el destino
que siguié Cuba y el de otras partes de América. A lo largo de este proceso encontraremos

etapas agitadas y etapas devagadas.

4.1 La via cubana al comercio neutral

En este apartado se retnen las acciones que emprendieron los cubanos durante la tltima
década del siglo XVIII y parte de la siguiente para ensanchar su contacto comercial con los
extranjeros. Esta etapa coincide con la puesta en vigor del comercio neutral para América
entre noviembre de 1797 y abril de 1799, por lo cual este lapso orientara nuestra exposicion.

En primer lugar se revisan las acciones y las circunstancias bélicas que encaminaron
a establecer un vinculo comercial entre los cubanos y los extranjeros, asi como las
condiciones de dicho vinculo. En segundo lugar se apreciara el desempefio del comercio
cubano durante el periodo de comercio neutral para América, y se hard alusion a una

discusién que sirvid para perfilar los intereses comerciales cubanos. En tercer lugar se
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observara la discusion que suscito la suspension del comercio neutral en la isla, asi como las
estrategias y circunstancias que permitieron su prolongacion.

Antes de proceder, cabe adelantar una idea que facilitard la comprension de este
apartado. En este periodo es significativa la coexistencia de dos actores de comercio: Por una
parte los comerciantes sin privilegios, y por otra los que contaban con permisos especiales.
Tales permisos particulares de comercio se otorgaban por cantidades y productos fijos, pero
contenian otras caracteristicas con las que aventajaban a los comerciantes simples. De esta
forma los permisos particulares suscitaran las quejas y la organizacion de los comerciantes
al margen de ellos.'

Asi, presentamos la historia paralela del comercio cubano y de los permisos
particulares en Cuba. Se verd que, si bien los permisos obstaculizaron en ocasiones el
comercio, sus caracteristicas especiales serviran como una guia de aquello que los cubanos

se esforzarian por alcanzar.

4.1.1 Antecedentes de neutral

4.1.1.1 Antecedentes

Un claro precedente es la experiencia de comercio neutral entre Cuba y los colonos
angloamericanos durante la guerra contra Inglaterra de 1779 que revisamos en el apartado
2.5.2 Apoyos neutrales. Se parada de esta experiencia, en 1790 se extendi6 una disposicion
que reactivo este trafico en Cuba. La real orden del 21 de enero de 1790 autorizo el comercio
con los estadunidenses bajo el estatus de neutrales para algunos productos y esclavos.” Esta
disposicion se presenta de manera aislada, pues las circunstancias no ayudan a explicarla: las
gestiones de Arango y Parrefio comenzaban, la libre introduccion de esclavos acababa de ser
concedida, y el gobierno encabezado por Floridablanca mantenia ain una postura de
neutralidad frente a Francia.

Poco después, derivada de las disposiciones sobre el trafico de negros, se publico la
referida real orden ‘agregada’ del 24 de noviembre de 1791° que incluia facilidades para que

los americanos establecieran contacto con los extranjeros. Por ésta se permitia a los vasallos

" Ortiz de la Tabla Ducasse, “Comercio neutral y redes familiares”.
2 Sagra, Historia economico-politica, 135; Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 211.
? Véase el apartado 3.3.2 Contenido 1789 y ampliaciones

116



salir con el dinero o los frutos necesarios para pagar los esclavos en los puertos donde fueren
a comprarlos. Tales frutos podian ser vendidos en el puerto de destino o en otros intermedios
pagando el impuesto de salida. Por ejemplo, las expediciones peninsulares podian parar en
algin puerto distinto al de destino para vender los frutos y obtener el dinero con que
comprarian los esclavos antes de llegar a las plazas americanas. Ademas, esta disposicion
permitia retornar con efectos que ayudaran a la agricultura, pero establecia “absoluta
prohibicion de introducir qualquier otro efecto comerciable baxo pena de confiscacion del
buque y carga.” Adicionalmente estipulaba que, en caso de no hallar esclavos, las naves
podrian retornar con el valor de los frutos extraidos en oro y plata, pagando los respectivos
derechos de entrada. (art. 5)

Ademas de la intencion de fomento para la agricultura puede advertirse que la real
orden ‘agregada’ contiene disposiciones que subrépticamente permiten el comercio con
extranjeros. Pues los frutos americanos pueden salir a puerto extranjero en barcos negreros y
ser intercambiados alli por productos distintos a los negros. También se permite introducir
en retorno cierto tipo de géneros, incluidos el oro y la plata. Ambas operaciones se
acompafian por un pago de derechos.’

En seguida, en 1792 se presento una solicitud de los cubanos para ampliar su comercio
que ya referimos. En octubre de ese afio el representante de los intereses habaneros en
Madrid, Arango y Parrefio, apoyado por el entrante secretario de Hacienda, Diego Gardoqui,
consiguié que el Consejo de Estado remitiera al Consejo de Indias una solicitud de sus
representados. Esta solicitaba que se permitiera a los cubanos salir a cualquier puerto europeo
llevando los bienes exportables cubanos y traer en retorno esclavos, dinero, y equipamiento
agricola pasando por un puerto peninsular antes de dirigirse a la isla.® Esta solicitud es el
comienzo de una serie de esfuerzos cubanos por acrecentar sus concesiones comerciales.

Como consecuencia de dicha solicitud y del “Discurso” se emitio el real decreto ‘de
salidas cubanas’ del 22 de noviembre de 1792.” Ademas de las excepciones fiscales por diez

afios para el algodon, café y aiil cubanos, el rey estipulaba que, “para facilitar la extraccion

* Pérez y Lopez, Teatro, 1797, XXI:112.

5 Villalobos, Comercio y contrabando en Rio de la Plata, 67. Villalobos marca aqui el inicio del comercio con
extranjeros para América.

® Stein y Stein, Edge, 38.

" Véase el apartado 3.4.4 Ampliaciones posteriores a 1791, y el apartado 3.5 El despertar de la hacienda
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de estos frutos permito que durante el mismo plazo puedan traerlos mis vasallos a
qualesquiera Puertos extrangeros de Europa en derechura,” sin limitacion de tiempo, y
debiendo pasar a un puerto peninsular antes de volver a América. Lo cual se cifie en gran
medida a la solicitud que habian extendido los cubanos.

Resulta sorprendente el alcance del real decreto ‘de salidas cubanas’ de 1792, pues al
establecer la salida directa de ciertos productos cubanos hacia los puertos europeos
extranjeros, abre una via de comercio directo con extranjeros para los cubanos. Esto se
anticipa y rebasa el permiso que extendera el gobierno de Godoy en 1796 para que los
americanos participen con sus naves en el comercio libre. Sin embargo, debo aclarar que la
reproduccion de este documento la hallé en una comunicacion de 1805 que solicitaba su
difusion, ya que su informacién “no la ha comunicado el Consejo 4 los Consulados.”® Esto
sugiere que no gozo de divulgacion en su momento y que quizé no se llevo a efecto por eso.
Aun con ello, las gestiones del apoderado de La Habana ante el gobierno espafiol no se

detuvieron.

4.1.1.2 El comercio de viveres en la real orden de 25 de junio de 1793

La guerra contra Francia iniciada en marzo de 1793 y el descenso del comercio y del situado
proporcionaron la ocasion para que llegaran a La Habana barcos de otros puertos. En junio
de ese afo la escasez de alimentos llevo a incumplir una real orden de 1784 que restringia el
aprovisionamiento de La Habana tUnicamente a los granos novohispanos. En esta
circunstancia el ministro espafiol ante Estados Unidos fue habilitado para conceder licencias
especiales a los barcos que condujeran granos a Cuba pagando derechos como si se tratara
de granos espaiioles.’

Este permiso acompafiaba a otras gracias especiales que la Corona habia otorgado
directamente a algunos comerciantes por cantidades fijas de producto, algunas para el puerto
de Veracruz y otras para los puertos de Cuba. Por ejemplo la de Medina, Arriete y compaiiia
para transportar doscientos mil barriles de harina de los puertos de Estados Unidos “a

. . . ~ . 10 . .
nuestras islas” de manera exclusiva por cinco afios a partir de 1790. En el mismo sentido,

La Sagra menciona ocho permisos particulares otorgados entre 1791 y 1794 para sacar los

¥ Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:304.
? Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 292-93.
1% Stein y Stein, Edge, 209.
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productos cubanos, entre los cuales destacamos el del 26 de junio de 1794 para el conde de
Jaruco."

No obstante la demanda de barcos para la guerra lleg6 a afectar las redes de comercio
habituales, y las concesiones no aseguraron el abasto esperado. Esto despertd el malestar
entre los comerciantes cubanos, sobre todo de aquellos al margen de las gracias especiales,
quienes presionaron a las autoridades locales. En atencion a los informes de las dificultades
causadas por la guerra, la falta de barcos y la mala cosecha de ese afio, el gobierno espafiol
emiti6 la real orden de 25 de junio de 1793 que renovo la concesion para el comercio de
viveres en buques neutrales. Pero después vino la real orden del 14 de marzo de 1794 que
derog¢ la libertad de derechos al comercio franco en la peninsula, acordada por la real orden
del 23 de abril de 1793, con agravio para los estadounidenses.'*

Por otro lado, antes de terminar esta guerra el conde de Liniers consiguio el permiso
para comerciar con colonias extranjeras." Ese mismo afio de 1795 la casa gaditana Domingo
Terry y compaiiia obtuvo la concesion para enviar tres barcos bajo bandera neutral con
trescientas toneladas de bienes extranjeros a La Habana y Veracruz. Al siguiente afio Angel
y Mariano Alvarez del comercio de Cadiz recibieron la gracia para transportar a La Habana

y La Guaira cuarenta mil barriles de harina estadounidense.'

4.1.1.8 1796: el cambio de alianza

Firmada la paz con Francia y encumbrado Godoy, éste design6 a su cufiado como nuevo
virrey a Nueva Espafia (1794-1798)." El marqués de Branciforte mando terminantemente
cesar el comercio con Estados Unidos el 21 enero 1796, pues la prohibicion del afio
antepasado no se habia obedecido.' Esta disposicion entrd en conflicto con las licencias que

el encargado de asuntos espafioles en Filadelfia venia otorgando desde hacia tres afios. Como

''El del 30 de diciembre de 1791 para Pérez, el del 21 de mayo de 1993 para Ditaraberri, el de 18 de noviembre
de 1993 para Blasco. Y en 1794: el de 3 de octubre para Gomez, el de 22 de noviembre para el marqués de San
Felipe, el de 16 de septiembre para el conde de Gibacoa, y el de 18 de septiembre para Martin Ugarte. Sagra,
Historia economico-politica, 135.

" Ibid.

1 Véase el apartado 1.3.2.1 Antecedentes y Villalobos, Comercio y contrabando en Rio de la Plata, 70.

" Stein y Stein, Edge, 210.

' Manuel Godoy Alvarez de Faria fue un militar que gano el favor del rey Carlos IV y su esposa Maria Luisa.
Se desempeiié como secretario de Estado entre 1792 y1798, pero continud influyendo en el gobierno entre 1801
y 1808. Miguel de la Griia Talamanca y Branciforte, marqués de Branciforte, de origen siciliano, cas6 con la
hermana de Godoy en 1790. Como virrey fue adverso al establecimiento de los nuevos consulados, y ampli6 la
administracion con el objetivo de distribuir cargos. Stein y Stein, Edge; Bushnell, “El marqués de Branciforte”.
6 Sagra, Historia econdomico-politica, 135.
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consecuencia Unicamente la concesion de Mopox quedé habilitada para el proveer harinas a
la isla de Cuba, siempre y cuando no comerciase con los estadunidenses. Estas condiciones
no sentaron bien a los demas concesionarios.

Al margen de esto, durante 1797 Branciforte aval6 provisionalmente el comercio de
Tampico con Cuba en atencion a las quejas de escasez del suministro de carne bonaerense
del capitan general y del Consulado de La Habana, lo cual interferia con los intereses del
Consulado de Veracruz.'” La verdad es que durante este lapso los barcos neutrales siguieron
siendo recibidos, como lo atestigua la representacion de los agentes metropolitanos al rey
con fecha del 27 de junio de 1796 en la que piden que no se reciban mas estos barcos.'®

Primer acto de Mopox

No contento con las condiciones que Branciforte queria imponer, en 1796 Joaquin Beltran
de Santa Cruz y Cérdenas-Vélez de Guevara, conde de San Juan de Jaruco y Santa Cruz de
Mopox," procur6 una forma de sortear aquella disposicion. Mopox se acerco a Gardoqui con
un proyecto para compensarse de las pérdidas reportadas en su plantaciéon durante su
ausencia. A través de éste buscaba obtener un permiso para exportar nueve mil pipas de ron
a Filadelfia pagando un peso por cada una, y en retorno importar el equivalente monetario en
grano en barcos nacionales o extranjeros; mas no le fue concedido.

Sin embargo, teniendo en mente que las operaciones del encargado de asuntos
espanoles en Filadelfia incumplian la prohibicion, Mopox busco el apoyo de Godoy y hasta
de Carlos IV para vencer la oposicion de la mesa de comercio del Ministerio de Hacienda de
Indias. Y finalmente el 21 de agosto de 1796 consiguio el permiso buscado, con el requisito

de que las facturas fueran verificadas por el encargado de negocios en Filadelfia.*’

17 Ortiz de la Tabla Ducasse, “Comercio neutral y redes familiares”; Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio
exterior de Veracruz, 25.

' Tornero Tinarejo, Crecimiento econémico y transformaciones sociales, 364.

"% Naci6 en La Habana en 1769, ingreso al regimiento de voluntarios de infanteria de milicias de La Habana
donde ascendi6 a capitan. Muertos sus padres, en 1789 parti6 a Europa de viaje y se asentd en Madrid en 1793,
alli ingresé a la compafiia de guardias de corps -donde conocié a Godoy- y fue bien recibido en la Corte real.
En 1794 obtuvo un primer permiso especial para comerciar. Al afio siguiente recibi6 el titulo de conde de Santa
Cruz de Mopox. Durante 1796 fue enviado a Cuba en una comision de fomento para el reconocimiento de la
isla de Pinos y de la bahia de Guantanamo, y para evaluar la construccion del canal de Giiines. En 1798 fue
nombrado subinspector general de ejéreitos, pero prefirié dedicarse a sus negocios, instald una maquina de
vapor en su ingenio el Seybabo. En 1804 heredo el titulo de conde de San Juan de Jaruco, y muri6 en 1807 en
La Habana. Primo y Medina y Peramos Mendoza, “La expedicion del Conde de Mopox y Jaruco y su arribada
forzosa a Tenerife”; Balboa Navarro y Cabrera Prieto, “Descubrir y usurpar. La otra cara de la expedicion de
Mopox”; Kuethe, Cuba and Crown, 154.

%0 Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 292-93.
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Dias antes se habia concedido la real orden del 23 de agosto de 1796 que permitia a
los espafioles americanos despachar sus propias naves a los puertos metropolitanos.”’ Aun
con ello, la concesion de Mopox para el aprovisionamiento de harinas a Cuba guardaba
caracteristicas de monopolio. Todavia, Mopox pidi6 cambiar las extracciones de ron por
azucar hacia Cadiz, y usar el producto para comprar granos en Filadelfia y llevarlos a Cuba,
con lo cual evitaria una parada intermedia en la peninsula; y lo obtuvo el 9 de octubre de ese
afio.”

Ante tales privilegios los habaneros no cejaron en su empefio. Avizorando el conflicto
que se dibujaba entre Espafia e Inglaterra, el 29 de septiembre de 1796 una junta especial del
Consulado de La Habana pidi6é al ministro de Hacienda Gardoqui importar provisiones
extranjeras -comida, granos, esclavos, y herramientas- en barcos neutrales escoltados y llevar
sus productos agricolas aziicar café y tabaco en barcos espafioles o neutrales.”> Con esto los
comerciantes habaneros buscaban obtener condiciones similares a las que habia obtenido
Mopox.

En espera de respuesta el 26 de noviembre de 1796 los oficiales del Consulado
contestaron a las previsiones de guerra recordando que el comercio no se habia recuperado
del anterior conflicto y que las hostilidades los sorprendian en plena escasez de textiles,
ferreterias y articulos para el consumo basico. Asimismo reportaron que los precios de los
alimentos sufrian especulacion y solicitaban “los medios acostumbrados en otros conflictos

9924

para buscar los abastos dondequiera que los hubiera.””" Entre sus ultimos actos como capitan

e, .. . 25
general, Las Casas suscribi6 estas solicitudes de comercio neutral.

4.1.1.4 Aprobacién del 17 de marzo de 1797

Continuando con este impulso se configurd entre los habaneros una impetuosa postura en pro
del comercio con extranjeros. En febrero de 1797 se reuni6 una junta especial del Consulado
de La Habana, alli las opiniones concordaron en que la concesion de Mopox ostentaba un
privilegio sobre el comercio de la isla al poder fletar barcos extranjeros.”® Por lo cual

propusieron que las autoridades locales fueran facultadas para permitir a los angloamericanos

*! Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:120.
2 Sagra, Historia econdomico-politica, 135.

> Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 290.

* Stein y Stein, Edge, 211.

* Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 294.

* Ibid., 300.
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y otros poderes neutrales traer todo tipo de viveres, excepto harinas, bacalao, textiles y
ferreterias.”’

Si bien las excepciones evitaron un abierto desafio a los permisos particulares, esta
propuesta se tradujo en el acuerdo del 23 de febrero de 1797. Por este acuerdo el Consulado
y las autoridades de isla acordaron aplicar por tres meses al comercio de ropas las gracias
concedidas al comercio de viveres el 25 de junio de 1793; es decir poder comprarlas a los
buques neutrales.”® A esta pronta resoluciéon ayudé la postura del intendente José Pablo
Valiente y la reciente instalacion del capitan general Juan Procopio Bassecourt Bryas, conde
Santa Clara, llegado el siete de diciembre anterior cuando los habaneros ya estaban
organizados.

Finalmente, el 17 de marzo se reunié en La Habana una junta especial formada por el
capitan general, el intendente, el comandante general de Marina, la junta de gobierno del
Consulado, y los altos cargos de la Hacienda cubana. Esta junta de autoridades aprobd recibir
los navios angloamericanos en el puerto por tres meses. Este trafico de buques se justifico
porque "no se perjudica a los que vengan de Espafia porque el consumo [de la isla] es grande
y se necesita mucho.”” Ademas, se evitaria la ruina de los ingenios de aztcar, y los neutrales
pagarian los mismos derechos que los barcos espafioles transportando bienes extranjeros.>

Esta aprobacion significo la reinstauracion del comercio neutral para el conjunto de
los comerciantes de La Habana. Con esto se colocaban un paso adelante de otras plazas
americanas y acortaban la brecha que los separaba de los permisos particulares. El siguiente
paso fue elevar esta resolucion al ministro de Hacienda, Pedro Varela. Ahora correspondia a
la metropoli contestar a las decisiones que los intereses habaneros habian puesto en marcha.”'

Cuando la aprobacion estaba por expirar, en mayo de 1797, el Consulado recibi6 una
extension de la junta de autoridades locales. Y nuevamente en julio el capitan general y el
intendente concedieron una segunda extension. Al respecto La Sagra menciona la real orden

del 23 julio 1797 que avalaba el acuerdo del 23 de febrero de 1793.%* En el mes de agosto

*7 Segiin informa el representante de Cadiz en Cuba, Azcarate, con fecha del 2 marzo 1797. Stein y Stein, Edge,
212.

2 Sagra, Historia econdomico-politica, 135.

* Citado por Tornero Tinarejo, Crecimiento econémico y transformaciones sociales, 365.

** Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 299.

*! Stein y Stein, Edge, 212.

32 Sagra, Historia econdomico-politica, 135.
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Santa Clara y Valiente comunicaron a Varela sobre estas decisiones y argumentaron que el
comercio neutral estaba salvando la agricultura de la isla.”

Las noticias de las resoluciones cubanas en materia de comercio fueron acumuldndose
en el ministerio de Hacienda planteando un serio cuestionamiento de autoridad.** Mientras
que la desgastada marina nacional no daba abasto para atender el comercio americano ni para
salvaguardar la legislacion comercial y la metropoli no adaptaba ésta a los tiempos de guerra,
los habaneros, mas o menos desde 1793, se habian abierto paso hacia la reinstitucion del
comercio neutral. Tal era el escenario para el gobierno espafiol.

Ademas de la amenaza del contrabando, en este punto reside la cuestion de la
autoridad. En medio de estas circunstancias existe en el gobierno la urgente necesidad de
adoptar una postura desde arriba antes de que las partes subordinadas asumieran una;> y en
esto ultimo los cubanos habian tomado la delantera. De esta forma, para evitar mayor pérdida
de autoridad, el gobierno tuvo que llegar al encuentro y extender una medida similar para los
otros territorios de América.’® En otras palabras, la posicion adelantada de los cubanos fue
un aliciente de peso para que la Corona asumiera la opcion por el comercio neutral para toda
América en aras de conservar su autoridad.

Asi es como se emiti6 la real orden del 18 de noviembre de 1797 que autorizoé el
comercio de neutrales para toda América. Si bien resulta dificil determinar el grado de
incidencia que el proceder cubano tuvo para fijar la direccion politica comercial espafiola en
esta coyuntura, en este apartado se ha mostrado que sus acciones trazaron una via que después
fue seguida por la Corona. Esta vez recayod en la Corona aceptar el poder de ciertas plazas
americanas tomar decisiones en cierto grado,’’ y esta disposicion llegé a los cubanos como

s .y 38 , . .
una confirmacion de su actuacion.” Esta fue, pues, la via cubana hacia el comercio neutral.

3 Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 300-301.

* De hecho las recomendaciones de Saavedra del 9 de abril responden a la aprobacién habanera del 17 marzo,
véase el apartado 1.3.2.1 Antecedentes y Stein y Stein, Edge, 214.

33 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 278.

36 Garcia-Baquero Gonzalez, La decadencia economica de Cadiz, 137.

*7 Stein y Stein, Edge, 213.

* Tornero Tinarejo, Crecimiento econdmico y transformaciones sociales, 365.
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4.1.2 Durante el comercio neutral de 1797-1799

Si bien la interaccion con los extranjeros comenzod para los cubanos antes de esta real orden,
disponemos de algunas cifras que ilustran el comportamiento del comercio cubano durante
el comercio neutral iniciado en 1797. Sin tomar en cuenta las arribadas, Moreno Fraginals

recaba los siguientes datos sobre el trafico maritimo de La Habana.

Tabla 4.1 Buques mercantes ingresados en La Habana por pabellon, 1796-1801

Aiio espaiioles estadounidenses otros total
1796 287 150 16 453
1797 151 387 68 604
1798 137 416 75 628
1799 126 558 56 740
1800 104 606 45 755
1801 109 824 38 971

Fuente: Moreno Fraginals, E/ Ingenio, 11: 107.

Estos afios registran un decidido incremento de la cantidad de barcos estadounidenses, al
tiempo que las embarcaciones espaiolas disminuyen considerablemente y las de otras
nacionalidades se mantienen relativamente estables. Observamos que la participacion
estadunidense llevo casi a duplicar la afluencia de este puerto en seis afios. Coincidentemente
Tornero sefiala que el mayor aumento en la extraccion de azlcar, hasta entonces, en los afios
1798 y 1799 corresponde con el ingreso de los barcos estadounidenses. En el mismo sentido
ubica el mayor rendimiento en la administracion general de rentas de mar en el lapso 1798-
1801.%

Por otra parte, ya hemos mencionado que anteriormente se habian extendido algunos
permisos particulares para proveer la isla, pero las condiciones ventajosas de estos permisos
particulares despertaron las quejas de los comerciantes habaneros,™ quienes iniciaron las
gestiones para emparejarse en condiciones. La culminacion de este proceso es la propia real
orden de comercio neutral generalizado del 18 de noviembre de 1797. Para ese momento

persistian tres permisos particulares: el de Mopox, el de Angel y Mariano Alvarez, y el de

¥ Ibid., 368; Tornero Tinarejo, “Hacendados y desarrollo azucarero cubano, 1763-1818”, 726. Apéndice I1.
* Ortiz de la Tabla Ducasse, “Comercio neutral y redes familiares”.
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. 41 , . . .,
Diego Barry; " ellos podian seguir operando, aunque tal disposicion les restaba muchas de
sus ventajas. La combinacion de estas concesiones con el comercio neutral generalizado
cambiaron rapidamente el escenario de escasez en La Habana, al grado de revivir la idea de

Cuba como el almacén general de América.*

4.1.2.1 Discusién de Quintana: 00

En efecto, la exposicion de La Habana a estos comercios pronto aportd un abasto que
desbordo la demanda local; las mercancias extranjeras e incluso los comestibles comenzaron
a ser almacenados en el puerto. En este nuevo escenario, a unos meses de la puesta en vigor
del comercio neutral para toda América, se suscitd una discusion con importantes
consecuencias para la definicion de la actitud de los cubanos hacia la politica comercial.

Entre aquellos permisos particulares se encontraba uno concedido en junio de 1797 a
la Compafiia de Seguros Terrestres y Maritimos de Madrid para transportar bacalao europeo
y cambiarlo por plata o frutos americanos;* y asi como las deméas mercancias extranjeras,
los bacalaos comenzaron a acumularse. Pendiente de este movimiento, el comisionado de
dicha compafiia en La Habana, Joaquin Quintana, pens6é que los quinientos quintales de
bacalao remanentes en el puerto podrian ser embarcados directamente para Nueva Espafia en
los buques neutrales anclados en el puerto.* De esta manera surgi6 entre los habaneros la
idea de ser intermediarios en el comercio europeo con Veracruz.

Hasta entonces Veracruz era el puerto desde el cual los bienes europeos se remitian
hacia otras plazas del Caribe, tal jerarquia le otorgaba la legislacion de puerto tnico. Si bien
la real orden de comercio neutral era para que el comercio peninsular utilizara las naves
neutrales, ésta no permitia negociar los productos transportados entre los puertos
americanos.” Por otro lado las concesiones particulares ya permitian en cierto grado el
comercio extranjero en los puertos americanos; por ejemplo la compafiia para la que trabajaba
Quintana tenia gracia para comerciar desde Hamburgo hacia La Habana o Veracruz.*® En

este sentido los cubanos argiiian que, como nacionales, tenian mayor derecho para realizar el

*I Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 304.

* Idea de Arango y Parrefio. Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 126; Stein y Stein,
Edge, 226.

* Ortiz de la Tabla Ducasse, “Comercio neutral y redes familiares”, 152.

* Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 179.

* Ibid., 180.

% Stein y Stein, Edge, 225.
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comercio con Nueva Espaia que los neutrales extranjeros.” A esto se afiadia que los
mercados novohispanos habian sido severamente afectados por el bloqueo maritimo,
mientras que, por otro lado, las redes de comercio neutral —anteriormente tendidas- estaban
ayudando a La Habana a sobrepasar esta situacion.*®

Con estas ideas, la propuesta de Quintana cobré fuerza y fue apoyada por la
comunidad de negocios de La Habana conformada por el Consulado y el intendente; e incluso
se comisiono al sindico -Arango y Parrefio- para que expusiera el tema al virrey de Nueva
Espaifia.* De esta manera lleg6 en julio de 1798 a manos de Azanza la solicitud de Quintana
para remitir a Veracruz el bacalao sobrantes en La Habana y completar los cargamentos con
mercancias europeas en la misma situaciéon.”® No era menor lo que se definiria, pues de ser
aceptada la solicitud de Quintana quedaria abierto el camino para que los habaneros
participaran en el reenvio hacia Veracruz de articulos europeos -en teoria- no absorbidos por
su plaza, el llamado comercio de “reexportaciones.”

Conscientes de que las leyes vigentes no permitian implementar la propuesta de
Quintana, los habaneros apelaron a una parte del reglamento que estipulaba que solo la
urgente necesidad podria facultar a las autoridades locales para tomar las medidas necesarias
en su respectivo distrito.” Si bien, por el lado habanero no se presentaban las condiciones de
urgente necesidad para aplicar este recurso, por el lado veracruzano habia situaciones que
persuadian a ello. Anteriormente, motivado por la escasez de alimentos en Veracruz, Azanza
habia permitido alli el trafico con los estadounidenses, quienes también introducian
productos extranjeros.”> En el mismo sentido, cabe recordar las concesiones especiales
vigentes que permitian el aprovisionamiento de harinas desde el extranjero a Branciforte,
Mopox, Irujo y otros que incomodaban a los comerciantes sin privilegios. Reparando en estas
situaciones, los habaneros aguardaron la resolucién del virrey.”

Azanza, caracterizado por su determinacion, optd por consultar el asunto con otros

cuerpos novohispanos. De estos s6lo obtuvo en respuesta el rechazo tajante casi uniforme

7 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 126.

* Stein y Stein, Edge, 226.

% Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 181.
*1bid., 152.

> Ibid., 180; Stein y Stein, Edge, 214.

32 Ortiz de la Tabla Ducasse, “Comercio neutral y redes familiares”, 148.
33 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 182.
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hacia la peticion de los cubanos y el pronunciamiento por el sistema restrictivo; la noticia se
filtr6 hasta Cadiz, donde los comerciantes encaminaron también un ataque. En vista de ello
Azanza decidi6 remitir el asunto al ministro de Hacienda, Miguel Cayetano Soler, en abril
de 1799.%

Sin embargo el revuelo fue en estéril, pues Azanza tardé tanto en resolver que cuando
hubo enviado la consulta, ya venia en camino la real orden del 20 de abril de 1799 que
cancelaba el comercio neutral. De esta manera, cuando la consulta lleg6 a la metrdopoli el
contexto que la habia propiciado habia terminado de jure.” Pese a todo, esta controversia
hizo manifiesto el partido de Azanza y su conflicto con el comercio de la capital virreinal.
De la mano, se apuntald un conflicto de intereses entre los comercios novohispanos —de
México y Veracruz- y el cubano. Pero también ayudé a fijar una mira comercial para los
cubanos. Las intenciones no concretadas en esta ocasion resurgirdn en coyunturas

posteriores.

4.1.8 Derogacion y extensiones

Tras afio y medio de comercio neutral la real orden del 20 de abril de 1799 vino a cancelarlo.
La noticia fue recibida por la junta de gobierno del Consulado de La Habana el 27 de julio®®
y rescripta acordando su cumplimiento. Sin embargo, ante las dificultades de abastecimiento,
la junta comisiono, en reunidn del 7 de agosto, a dos consiliarios para instruir un expediente
que procurara “noticias documentadas que nos demuestren las verdaderas necesidades de la
colonia”.”” Luego de consignada esta diligencia, llegé el nuevo capitan general Salvador de
Muro y Salazar, marqués de Someruelos, el 12 de agosto. Algunos dias bastaron para que los
apremios de los hacendados persuadieran a ¢l y al intendente Luis de Viguri para no aplicar
la derogacion del comercio neutral. Asi el 17 de agosto ellos concedieron una prorroga para

el trafico de géneros y efectos, dadas las necesidades especiales de la isla.”®

> Ibid., 200.

> Ibid.

*% Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 311.

°7 Comisién reproducida en Arango y Parrefio, Obras, 2005, 1:292.
*¥ Igualmente en Ibid., 1:302.
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4.1.3.1 Dictamen del sindico

Dias mas tarde, el 23 de agosto de 1799, la junta de gobierno del Consulado se reunid
extraordinariamente para sellar el expediente prometido y dar lectura a un reporte de Arango
y Parrefio, fechado el dia anterior. Este documento titulado “Dictamen del sindico de la Junta
Econdmica de Agricultura y Comercio de La Habana...”” destaca entre la informacion del
expediente por compendiar la opinidn, hasta entonces disimulada, de los habaneros ante la
derogacion del comercio neutral.

En este documento Arango y Parrefio expone las situaciones por las cuales la
suspension del comercio neutral es contraria a los intereses de la isla, y atin de la metrépoli.
En primera instancia expone que la economia de la isla demanda del contacto exterior para
mantenerse a flote, so pena de severas recesiones. Luego es palpable el impetu incisivo con
que sefiala la insuficiencia del comercio peninsular para cubrir las necesidades comerciales
de la isla aun en tiempos de paz. Por tal motivo es imperante “en la presente época” recurrir
a los neutrales para suplir el transporte en tiempos de guerra, para no interrumpir el auge
azucarero, y para generar ingresos de aduana.

Sin duda un enérgico escrito, el mas directo contra el comercio metropolitano y el
esquema de comercio; se inscribe en un momento de dificultades econdmicas para la isla, en
que una de sus vias de desahogo le era cancelada. En esta misma reunion se acordd por
unanimidad de votos suplicar a los sefiores jefes, capitan general e intendente, la continuacion
del permiso de neutrales como fue establecido por la real orden del 18 de abril de 1797.

Seguidamente, en el mes de octubre de 1799, Someruelos autorizo6 al gobernador de
Santiago, Sebastian Kindelan, la entrada de neutrales en su puerto.”’ Después de habilitar
los puertos para admitir neutrales por la citada prorroga, el capitan general y el intendente
hicieron extensiva la habilitacion para ropas y demas articulos de comercio por el acuerdo
del 11 de octubre de 1799.'

En sintonia con el “Dictamen”, en 1800 circul6 un panfleto anénimo de un espaiiol
en Filadelfia que hacia algunas observaciones al comercio de Espafia con sus colonias en

tiempos de guerra. Como el de Arango y Parrefio, este documento fue escrito en contra de la

* Ibid., 1:291-302.
% Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 313.
o1 Sagra, Historia econdomico-politica, 136.
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derogacion del comercio neutral. Pero la principal diferencia radica en que el autor concibe
el comercio extranjero como un medio para la expansion de la agricultura -la actividad
principal- y por tanto debe ser cargado con impuestos que favorezcan al Estado. Contiene
una comparacion del esquema de comercio espafiol con el de otras naciones de la cual se vale
para criticarlo y sefialarlo como anticuado.”

Desprendida de esta discusion, pero sobre todo en vista de las inobservancias locales
y las dificultades peninsulares, la Corona aproboé nuevamente el comercio neutral para los
cubanos por la real orden del 8 de enero de 1801 “por el tiempo que el capitan general e

Intendente considerasen necesario.”

En refuerzo este aflo vino la ya mencionada real orden
del 16 de septiembre de 1801 que permitia el comercio neutral a “los stibditos beneméritos
de estos reinos” que lo solicitaran y cubrieran un pago segin una tabla.* Sin embargo este

, . , .. . . ., ., 65
animo durd poco, pues el 4 de diciembre de 1801 vino una reiteracion de la derogacion.

4.1.8.2 Continuaciones

Al siguiente afio, en marzo de 1802, se firm¢ la paz de Amiens que dejo sin efecto el comercio
neutral. Ese mismo mes fue cerrado el trafico con Tampico a instancias del Consulado de
Veracruz.®® Y poco antes, el 24 de febrero de 1802, una real orden desautoriz6 el comercio
neutral en Santiago y Puerto Principe que la Audiencia local habia concedido.”” Aun con
estas proscripciones, los cubanos buscaron la ocasidon para reactivar el comercio con
extranjeros durante el tiempo de tregua.

Por ejemplo, el 25 de abril de 1802 hubo un incendio parcial en La Habana, al cual
los comerciantes apelaron como un motivo para reabrir el puerto a los barcos
angloamericanos.”® Mas tarde el Consulado y los consignatarios con vinculos
angloamericanos imploraron al capitan general “mantener corriente la entrada y salida de
naves propias o extranjeras” para dar salida al producto de los ingenios y no “desolar esta

. 69
tierra.”

62 “Observations”.

63 Sagra, Historia economico-politica, 136.

% Véase apartado 1.3.2.3 Extensiones y Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:192.

% Ibid., VII:199.

% Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 325.

67 Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 211.

% Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 319.

% Con fecha del 20 de septiembre de 1802, citado por Tornero Tinarejo, Crecimiento econémico y
transformaciones sociales, 368.
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Para este punto, la participacion de los angloamericanos en el comercio cubano era
especialmente considerable. Desde el periodo de comercio neutral 1797-1799 y hasta 1802
crecid de manera sostenida, con un sorpresivo repunte en 1798 que la hizo sobrepasar la
participacion britanica. Sin embargo en el periodo de la paz de Amiens (1802-1804) perdid
esta ventaja, y so6lo la recuperd hasta el siguiente periodo de guerra 1804-1808 en que los
britanicos se ocuparon del bloqueo continental.

En este sentido, la interrelacion econdmica alcanzo6 un grado importante, incluso para
complementar la produccion del pais. Como ejemplo, las maderas estadounidenses se usaban
para construir los envases del azucar, y sin el comercio neutral éstas escaseaban. Para aliviar
esta situacion el capitan general Someruelos y el intendente Viguri permitieron la entrada a
alguna cantidad de maderas estadounidenses en naves espafiolas a cambio de melazas
cubanas. Para esto adujeron que al ceder la Luisiana a Francia se habia perdido el suministro
de ciprés, por lo que tenian que buscarlo de otra fuente; ademas de que en la isla los bosques
estaban protegidos y el abasto de maderas desde Europa no estaba asegurado. Luego, con
fecha del 28 de octubre de 1802 ellos extendieron por un afo mas la vigencia de este
permiso.”’

Segundo acto de Mopox '
Durante este tiempo la concesion del conde de Mopox para el abasto de harinas a la isla de

Cuba no habia llegado a su término. De manera contraria al ritmo de la diplomacia, el 20 de
julio de 1802 su concesion fue modificada en una de sus reglas para que pudiera comerciar
con estadounidenses. Ahora podria transportar granos de Estados Unidos en naves espafiolas
a Cuba, alli podria cargar productos cubanos y conducirlos a la peninsula, y finalmente, con
el dinero de la venta de los productos, podria dirigirse a Estados Unidos para recomenzar el
ciclo, y asi evitaba tocar la peninsula en cada paso.

Tras algunos meses operando de esta forma, el Consulado de La Habana evaluo, en
mayo de 1803, que esta concesion era alevosa y daifiina para el comercio cubano. De hecho
Viguri intentd a mediados de afno dar un contrato a otro comerciante para que abasteciera a
los militares con granos importados. Pero, ante ello Mopox extendid una queja, y en respuesta

se expidio la real orden del 28 de diciembre de 1803 que prohibi6 la asignacion de nuevos

" Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 325.
! Esta seccion se basa en Ibid., 329-35.
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contratos particulares de harina hasta que ¢l hubiera introducido sus cien mil barriles
estipulados.

Conscientes de que la concesion de Mopox representaba un serio impedimento al
comercio general de la isla por sus caracteristicas exclusivas, las autoridades locales y los
comerciantes idearon un plan para llevar a pronto término la concesion de Mopox. Segin
este plan se compensaria al conde de Mopox con tres pesos por cada barril que faltase de
introducir, el dinero seria reunido de los impuesto depositados por otros importadores. Sin

embargo, por ventura o no, se presentaron eventualidades de otra escala.

4.1.8.8 Relnicio de la guerra

Desde el 18 de mayo de 1803 habia reiniciado la guerra entre Francia e Inglaterra.”” En
consecuencia, el trafico maritimo disminuy6 y con ello los buques metropolitanos que
arribaban a Cuba. Con esto en mente y temiendo la entrada de Espafa en la guerra, el capitan
general y el intendente resolvieron, por los acuerdos del 22 y 25 de mayo de 1803, que
continuase la exaccion de derechos sefialados al comercio de neutrales como lo habian
establecido las érdenes del 23 de junio y 13 de noviembre de 1797.”° Donde la primera de
éstas es aquella por la cual las autoridades cubanas ratificaron el comercio de viveres y ropas
en naves neutrales. En este punto las situaciones parecian repetirse, y los cubanos se
anteponian.

Aunque el 23 de enero de 1804 vino una nueva prohibicion para el comercio neutral,”
los hechos se conducian hacia otro cauce. Los cubanos continuaron contratando naves
estadounidenses y el capitdn general y el intendente aceptaron la presencia de éstas.
Curiosamente, viene poco después la ya mencionada real orden del 22 de abril de 1804 que
facilito la introduccion de esclavos y herramientas desde el extranjero.” Incluso, en amparo
a esta actividad, el Consulado llego a pedir al capitan general una reforma al reglamento para
que se adaptase a sus necesidades.”

Las previsiones de los cubanos no eran para menos, el 12 de diciembre de 1804, con

una declaracion del primer ministro de Estado, Pedro de Cevallos, Espafia entré en guerra

™ Fernandez, Las balanzas, 13.

7 Sagra, Historia econémico-politica, 141.

7 Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 211.

7 Véase el apartado 3.4.4 Ampliaciones posteriores a 1791

" En queja del 29 de abril de 1804.Tornero Tinarejo, Crecimiento econémico y transformaciones sociales, 371.
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contra Inglaterra.”” De esta manera se cerré un periodo de tensa tregua en el que Espafia no
elaboré modificaciones estructurales para su esquema de comercio, ni una legislacion de
emergencia coherente con los escenarios de guerra. Para el comercio cubano este lapso de
tregua significo la limitacion de su amplitud, por lo que en ese tiempo no par6d de disefiar
maneras para restablecer el intercambio con extranjeros. En fin, sin haberse replanteado la
forma de desarrollar el comercio se volvio al estado de guerra y bloqueo maritimo.

Tercer acto de Mopox

Acorde con los cambios, la esposa del conde de Mopox, Teresa Montalvo O’Farrill, solicito
a Godoy una final modificacion. El 1 de enero de 1805 se autorizé el uso de barcos
estadounidenses dentro de la concesion de Mopox. Gracias a ello la cuota de barriles fue
completada en agosto del mismo afio, para regocijo del comercio cubano.”® Con esto
terminaba una concesion con privilegios casi monopdlicos dejando paso para que la
organizacion conjunta del comercio cubano se fijara nuevas metas.

Iniciada la guerra, durante el afio de 1805 entraron en Veracruz barcos provenientes
de Nassau pero que antes habian hecho una escala en La Habana.” De frente a los riesgos de
contrabando contenidos en estas irregularidades y a las amenazas de la guerra, el virrey
Iturrigaray prohibié todo movimiento en el puerto de Veracruz y hasta mandoé retirar la
poblacién de las costas.*® Estas medidas le acarrearon la animadversion de algunos
veracruzanos que vieron impedida su participacion en el eventual comercio con extranjeros
que se suscitaba durante los periodos de guerra. Algo similar ocurrid con la figura del
intendente de La Habana cuando alter6 la politica comercial.

El 8 de marzo, ante la presunta duda del superintendente director general de tabacos
y real Hacienda en la isla de Cuba, Rafael Gomez Roubaud, sobre el arreglo de derechos para
la entrada de neutrales vigente desde 1803, Arango y Parrefio redactd desde la junta del
Consulado un informe sobre el particular. En €I, Arango y Parrefio inquiri6 insidiosamente
si el intendente hallaba algun modo de hacer més util el dicho arreglo de derechos mientras

durase la guerra, y seguidamente expuso las recomendaciones del gremio para la politica

7 Guerra, Manual, 214. y apartado 1.3.3.1 Reanudacion del conflicto y los contratos con 12 casas neutrales
¥ Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 335.

" Tandrén, EI comercio de Nueva Espaiia, 51.

%0 Stein y Stein, Edge, 268; Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 341.
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arancelaria.” Como tinica respuesta Gomez Roubaud determiné el 28 de junio de 1805 que
la firma del consul espafiol en la ciudad de partida seria requisito para los neutrales.* Tal
respuesta tensé su relacion con el gremio de comerciantes de la isla y agudiz6 la rivalidad
que sostenia con Arango y Parrefio casi desde su arribo.* Para colmo, durante el siguiente
afio de 1806 la comunicacion con la metropoli fue seriamente disminuida.*

Para una aproximacion al comportamiento del comercio en estos aflos contamos con
la investigacion de Nadia Fernandez, ella trabajo las balanzas comerciales elaboradas por el
Consulado de La Habana entre los afios 1803 y 1807. Aunque las fechas son acotadas y no
consideran el movimiento en otros puertos ni el contrabando, estas balanzas son un valioso
indicador del estado de la economia cubana en estos afios de contingencia. Lo primero que

salta a la vista es que la produccion y la exportacion de azucar no perdieron su ritmo:

Tabla 4.2 Salidas del aztGcar cubana 1803-1807

Aiio 1803 1804 1805 1806 1807

@ totales 2,428,168 3,039,859 2,845,398 2,344,630 2,979,635
Precio  del

blanco por @ 16 16 12 15 10.5
Fuente: elaboracion propia a partir de Fernandez, Las balanzas, cuadro 21.

De hecho, durante estos cinco afios el azucar gener6 al rededor del 80% del valor reportado
por los productos agricolas exportables; y cerca del 60% del valor reportado por el total de
las exportaciones. Como ilustra el anterior cuadro, esto fue gracias a la relativa estabilidad
de los precios del azucar —excepto por el tlltimo afio-. De manera que en este periodo el azlicar
despunt6 sobre los otros cultivos cubanos como el café y aun el tabaco.

Por otra parte, en el movimiento contrario es notable que los viveres fueron el mayor
rubro de importaciéon. En efecto, los viveres representaron el 36.63% del valor de las
importaciones, seguidos por los textiles con 22.37%, y dejando atras a los esclavos con
14.08%.% Con esta informacién podemos observar que la estructura econdémica de la isla es

diferente con respecto a la de medio siglo atras; en este punto es palpable la especializacion

81 Arango y Parrefio, Obras, 2005, 1:367.

%2 Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 347.

% Tal rivalidad se suscit6 a partir del Informe sobre las rentas del tabaco, en el cual Arango y Parrefio
documentaba la inconveniencia de la Factoria de tabaco. Arango y Parrefio, “Informe al director general de
tabacos”. Arazoza, 1812

84 Sagra, Historia econdomico-politica, 141.

% Fernandez, Las balanzas. cuadro 27.

133



en la produccion de azicar, y la necesidad de introducir alimentos para abastecer la creciente

s 86
poblacion, sobre todo esclava.

4.1.4 Resumen de los esfuerzos cubanos hacia el comercio neutral
alrededor del periodo 1797-1799

En este apartado se observaron las circunstancias y argumentaciones mediante las cuales los
cubanos consiguieron el comercio de viveres en barcos neutrales desde el 25 de junio de
1793. Y luego, a pesar de los permisos exclusivos de harinas, idearon un acuerdo para
comerciar otros productos con los neutrales, puesto en vigor a partir del 23 de febrero de
1797 y renovado por la junta de autoridades locales durante el resto del afio.

La accion de los cubanos fue conocida por el ministerio de Hacienda, el cual en
seguida optd por extender el comercio neutral a toda la América espafiola entre el 18 de
noviembre de 1797 y el 20 de abril de 1799. Bajo este esquema de comercio los comerciantes
cubanos alcanzaron pie de igualdad con los monopolios locales, también durante este periodo
la participacion estadounidense en el movimiento maritimo de La Habana aument6. Como
consecuencia Cuba se surtid de alimentos desde el exterior, € incluso los habaneros intentaron
proveer de viveres a Veracruz.

Los habaneros se expresaron en contra de la derogacion del comercio neutral y
consiguieron una prorroga de las autoridades locales el 17 de agosto de 1799, y
posteriormente obtuvieron la real orden del 8 de enero de 1801 que les permitia
especificamente a ellos continuar con dicho intercambio. Luego, més que las prohibiciones,
el periodo de paz iniciado en 1802 puso en apuros al comercio cubano. Durante esta tregua
los neutrales perdieron su estatus y s6lo quedaron en vigor las concesiones exclusivas como
la de Mopox.

Pero ante las tensiones suscitadas entre Inglaterra y Francia en las Antillas, los
cubanos revivieron el comercio neutral por los acuerdos locales del 22 y 25 de mayo de 1803.
Antes de declararse la guerra hubo tensiones con el intendente de Hacienda por este asunto.
Pese a ello el azlicar encontr6 salida en este periodo y se comercializd a precios estables.
Paraddjicamente, el reinicio de la guerra aportd6 mayores oportunidades para la economia

cubana que los tiempos de paz.

% Véase el aumento de la poblacion esclava en el apartado 3.3.3 El desenlace en el siglo XIX
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En este camino un factor se repitid dos veces. Al poco tiempo de la llegada del nuevo
capitan general se present6 una modificacion decisiva. Esto sucedié con Santa Clara y la
aprobacion del 17 de marzo de 1797, y con Someruelos y la prérroga del 17 de agosto de
1799. De hecho este factor refuerza la idea de que los hacendados y comerciantes
influenciaron de manera decisiva la voluntad del gobierno local desde 1793.*” No obstante,
sin atribuir demasiado peso a esto, es indudable que los habaneros encontraron prontamente
el acuerdo con las autoridades locales para sus propdsitos.

Con respecto a los permisos especiales de abastecimiento, vemos que estos se
convirtieron en monopolios locales que vedaron la actividad de los comerciantes comunes
en ciertos productos y que afectaron a los consumidores. Los permisos particulares limitaron
los efectos del comercio neutral sobre todo para los productos circunscritos. Sin embargo la
oposicion a los permisos particulares suscitd la discusion y organizacion de los cubanos y
sirvio para que fijaran las caracteristicas que buscarian alcanzar en su comercio.

En fin, en el periodo explorado entre 1793 y 1805 la economia de la isla cambi6
significativamente junto con el desarrollo del comercio. Gracias al contacto con los neutrales
en este lapso la isla pas6 de la escasez a la abundancia de viveres, al mismo tiempo este
contacto dinamizé paulatinamente la economia cubana y fortaleci6 al grupo de comerciantes
y hacendados representados en el Consulado. Asi, el Consulado de La Habana adquiri6 peso
en la determinacion de la politica comercial local, y también las acciones emprendidas por
los cubanos en este sentido punzaron para la generalizacion del comercio neutral en toda la

América espafola.

4.2 Coyunturas especiales

Acompanando las guerras napolednicas y la reorganizacion del poder en la peninsula
alrededor del afio 1808, se suscitaron coyunturas especiales para el comercio. Después del
comercio neutral podemos continuar la exposicion de la politica comercial hacia Cuba a
través de tres coyunturas particulares. Los apartados siguientes contiene la trayectoria
mediante la cual los cubanos obtuvieron y elaboraron reglamentaciones favorables para su

comercio. Cada titulo contiene el nombre de la disposicion que articula la explicacion.

8 Tornero Tinarejo, Crecimiento economico y transformaciones sociales, 354,361. Establece una relacion de
dominio.
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El primer apartado trata sobre como se consolid6 el comercio de “reexportacion”
desde Cuba hacia otras plazas americanas a través de tres disposiciones. El segundo trata de
la reaccion y organizacion de los cubanos ante la ley de embargo de Estados Unidos. Y el
tercero habla sobre la elaboracion y reconocimiento del reglamento para el cobro de
impuestos que elaboraron las autoridades de La Habana. Estos temas resultan distintivos del

curso que siguio el comercio cubano.

4.2.1 El comercio de “reexportacién” en la real orden del 10 de mayo
de 1807

En la misma linea de las inquietudes que despertd la solicitud de Quintana en 1798, el reinicio
de las hostilidades entre Inglaterra y Francia trajo de vuelta el bloqueo de los mares. Para
enero de 1804 la flota britanica habia cercado las Antillas francesas™ y en octubre se
presentaron los ataques a las fragatas espafiolas en cabo Santa Maria, hechos que condujeron
a la declaracion de guerra del 12 de diciembre de 1804.%

Nuevamente, las comunicaciones maritimas se tornaron peligrosas y dependieron de
los neutrales; en esta coyuntura algunos puertos permanecieron mas expuestos al comercio
con extranjeros que otros, con lo cual estuvieron en posicion de remitir los géneros de dicho
comercio a otros puertos americanos. Asi, se reactivo el asunto de la “reexportacion”, pero
esta vez el resultado fue distinto. ;De qué manera se suscitd la legalizacion del papel
intermediario de Cuba en el comercio exterior de Veracruz? La legalizacion del comercio de
“reexportaciones” desde La Habana a Veracruz es uno de los logros que distinguieron al
comercio cubano en esta época.

Inicialmente, bajo el argumento de que La Habana necesitaba de los alimentos de
Yucatan, el gobierno de aquella plaza autorizé el envio de articulos introducidos por los
buques estadounidenses a Campeche. Poco después vino la real orden del 10 de agosto de
1804 que autoriz6 a los buques de bandera nacional para transportar a cualquier puerto
habilitado de América las mercancias que no hubieren vendido en el puerto originalmente

registrado.”’ Esta disposicion abarcaba a los géneros europeos, presuntamente solo

% Fernandez, Las balanzas, 13.
% Véase el apartado 1.3.3.1 Reanudacién del conflicto y los contratos con 12 casas neutrales
% Szaszdi Nagui, “El comercio hasta la implementacion del ‘régimen libre’”, 309—10.

136



peninsulares.”’ Con eso se abria paso para que otros puertos prescindieran de la
intermediacion de Veracruz.

Durante el siguiente afio Veracruz recibid productos europeos de otras provincias
americanas, los primeros vinieron de La Guaira de forma accidental.” Ese afio el comercio
neutral fue autorizado para Campeche el 17 de septiembre de 1805, ante lo cual los cubanos
elaboraron su propia solicitud.”

En seguida, la real orden del 16 de junio de 1806 posibilit6 a las expediciones salidas
de la peninsula con rumbo a América a “hacer escalas en otros distintos que el de su destino,
y dividir y vender el todo 6 la parte de sus cargamentos” en los puertos habilitados de ésta y
terminar el registro donde convinieren.” Esta real orden es continuadora de aquella real
resolucion del 20 de julio de 1774 que permitia lo mismo pero dentro de los puertos hasta
entonces habilitados para el comercio libre, es decir los de las islas de Barlovento, Yucatan
y Campeche.” Con esta disposicion se abrié el espacio para que las expediciones
peninsulares pudieran mercar en los puertos intermedios y posiblemente cargar también
géneros de origen no local.”

Pero la victoria definitiva de los intereses comerciales cubanos sobre los de otras
plazas se presenté con la real orden del 10 de mayo de 1807. Esta dispuso “que se admitan a
comercio con Veracruz, Campeche y Puerto Rico los buques espafioles que salgan de La
Habana, no so6lo con frutos y producciones de sus territorios, sino también con géneros y
efectos nacionales y extranjeros que se hayan introducido alli desde la Peninsula™’ De esta
manera quedo6 establecido explicitamente que los cubanos podrian ser intermediarios en
comercio exterior de dichas plazas. De esta manera, el comercio de “reexportacién”
solicitado por La Habana en 1798 era conseguido legalmente en 1807.”

Tomando a cabalidad la disposicion, ésta daba a La Habana las mismas atribuciones

que Veracruz como una via mas para acceder al mercado novohispano desde la peninsula.

! Cordero Gonzélez, EI movimiento mercantil del puerto de Campeche, 87; Fernandez, Las balanzas, 43.

%2 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 216.

% Cordero Gonzalez, EI movimiento mercantil del puerto de Campeche, 87; Ortiz de la Tabla Ducasse,
Comercio exterior de Veracruz, 204.

* Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VII:330.

% Véase el apartado 1.2.1.3 Transicién y reactivacion

% Stein y Stein, Edge, 263.

?7 Citado por Szaszdi Nagui, “El comercio hasta la implementacion del ‘régimen libre’”, 310.

% Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 219. Véase el apartado 4.1.2.1 Discusion de
Quintana
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Con esto se rompia el vinculo de subordinacion entre ambos puertos. Ahora bien, si
contemplamos que ya era complicado determinar el origen cierto de una mercancia, los
alcances de esta disposicion resultan enormemente mayores. En otras palabras, si los
controles en La Habana no eran lo suficientemente estrictos para determinar si una mercancia
habia sido introducida a Cuba efectivamente desde la peninsula, se abria paso para que este
puerto distribuyera bienes traidos directamente desde el extranjero.

Esta posibilidad fue confirmada mas tarde por una representacion del Consulado de
Meéxico que denunciaba “...que en aquella isla no hay efectos sobrantes de los registros
peninsulares; y que en estos ultimos afos sus viajes a Veracruz no nos han traido sino las
redundancias del trafico extranjero inmediato, con irreparables prejuicios y menoscabo del
comercio, navegacion y erario de la antigua Espafia, y con escandalo y agravios de los
honrados negociantes de la nueva.””

De esta manera, La Habana se convertia en un enlace legal del virreinato con el
comercio extranjero. Pero, si era claro que ambas plazas necesitaban del comercio con
extranjeros (por qué se optd por dar esta gracia a La Habana? Posiblemente esta decision se
explica por el deseo de evitar la salida directa de la plata novohispana y mantener al virreinato
separado del comercio extranjero, el cual ya era una practica habitual en La Habana.'®

De esta forma, La Habana goz6 de su posicion geografica y su exposicion al comercio
exterior. En el afio inmediato las regiones de Veracruz y Yucatan le proporcionaron la mayor
parte de los viveres y consumibles; mientras que ella remitia a cambio cera, café¢ y
aguardiente. Este vinculo comercial adquiri6 mayor importancia a partir de 1810 al iniciar la
agitacion en el virreinato.'”' De hecho entre 1809 y 1811 un tercio de las salidas cubanas
tenian su origen en el comercio.'” En confirmacion de este impulso, se vera que la siguiente
ley del 13 de octubre de 1810 relajard lo previsto en cuanto al origen de los articulos
europeos.'”

En fin, aunque el tema de las “reexportaciones” fue activado por el comercio de Cuba,

el recorrido hacia su legalizacion no atané exclusivamente a ellos; fue una trayectoria de al

“Del 11 de junio de 1811. En Chavez Orozco, La libertad del comercio de la Nueva Esparia, 25.

'% Riverend, “Relaciones entre Nueva Espafia y Cuba”, 84.

"' bid., 85.

102 Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 214.

1% Estipula aquellos articulos arribados en registro espafiol, pero no especifica que desde puertos espafioles.
“Estado actual de la Isla de Cuba...”; Tandrén, El comercio de Nueva Esparia, 67.
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rededor de diez afios que involucro a los puertos del Golfo y del Caribe. Esta concesion
rompi6 el coto exclusivo de Veracruz sobre otros puertos de la region, y por otra parte
reconocid el mayor grado de exposicion al extranjero que Cuba venia teniendo durante los

ultimos anos.

4.2.2 El acuerdo del 9 de febrero de 1808 ante el embargo
estadounidense

Como parte de las tensiones entre Inglaterra y Napoleon, éste ultimo formo el sistema
continental por el decreto de Berlin del 21 de noviembre de 1806 con el cual buscaba disuadir
el comercio con los ingleses. Poco después Espana se sumo activamente a este bloque con la
real orden del 19 de febrero de 1807 que autorizaba la confiscacion de los productos
britanicos aun cuando se hallasen a bordo de naves neutrales.'**

En medio de este escenario, los habaneros notaron que la guerra en curso no les
reportaba los retornos que habian logrado en guerras anteriores; en consecuencia el 19 de
febrero de 1807 el Consulado encargd una investigacion para conocer los costos de los
insumos y produccién del azicar y saber el estado de esta industria.'® Si bien la isla pasaba
un mal momento econdmicamente, pues durante el afio anterior las comunicaciones con la
peninsula habian sido reducidas, ahora se avecinaba una calamidad peor.

En efecto, debido a las vejaciones que los neutrales habian recibido tanto de ingleses
como de franceses el presidente de Estados Unidos, Thomas Jefferson, remitid al congreso
de su pais la ley de embargo que fue aprobada el 22 de diciembre de 1807. Esta determin la
supresion de la navegacion estadounidense y, en consecuencia, la cancelacion de una
importante via de comercio para los cubanos. En este punto la isla experimentd una dificil
coyuntura econdmica. Sin salida las cosechas se perdieron, cincuenta fincas azucareras
fueron demolidas, los precios de los productos traidos a la isla incrementaron, y los ingresos
de aduana disminuyeron; en fin “la necesidad de comerciar con neutrales quedé de manifiesto
como nunca.”'*

Aunque dentro del Consulado existia una faccidon afin al monopolio gaditano, la

gravedad de esta coyuntura llevo a confluir los intereses de comerciantes y hacendados;
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Molinari Diego, Documentos para la Historia argentina, VI1:357,366.
Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 352.
106 Guerra, Manual, 214; Sagra, Historia economico-politica, 142.
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debemos recordar que este cuerpo percibia sus ingresos de la averia, es decir el gravamen
sobre las introducciones.'”’ En consecuencia, en sesion del 30 de enero de 1808 la junta de
gobierno del Consulado resolvido buscar el apoyo del ayuntamiento e instar ante las
autoridades de la isla para eximir del pago de impuesto a los bienes exportables. Solicitaban
esto con base en la referida real orden del 23 de febrero de 1796 que disponia reembolsar los
impuestos de los productos agricolas que se destinasen a algiun mercado extranjero.'®

La respuesta no se hizo esperar, el capitan general Someruelos y el intendente Gomez
Roubaud, las méximas autoridades de la isla, accedieron a esta peticion pero bajo algunas
especificaciones. Se dispensaria de derechos a los productos agricolas de ese suelo cargados
en navios neutrales, con excepcion del almojarifazgo y de la subvencion de guerra, siempre
que cargaran el valor equivalente del de los bienes que hubiesen introducido y que no pagaran

- 109
con letras de cambio.

Tal fue el acuerdo del 9 de febrero de 1808 para la recepcion de
extranjeros.''’

No obstante la oposicion no se hizo esperar, y aun en medio del interregno y las
disputas entre las juntas peninsulares, vinieron de Sevilla unas disposiciones con fecha del
17 y 21 marzo mandando que La Habana cobrara los derechos anteriores y que se cerrara a
los extranjeros.'' Esta era una clara expresion de la voluntad del grupo de comerciantes de
Cédiz intentando limitar el comercio americano. Sin embargo, los cubanos no tomaron en
cuenta estas 6rdenes y buscaron la manera de preservar su comercio con extranjeros durante
el interregno.

Evidencia de ello son las concesiones que las autoridades locales otorgaron semanas
después de aquella de febrero. Por ejemplo, para incentivar la salida de azlicares y no s6lo de
melazas, las embarcaciones de islas extranjeras cercanas podrian entrar en lastre y cargar
ambas pagando dobles derechos de exportacion por las segundas. En el mismo sentido, dichas
embarcaciones podrian conducir granos a La Habana y venderlos cuatro pesos abajo del

precio corriente, y también podrian cargar en retorno azicar o café.'"?
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Friedlaender, Historia econémica de Cuba, 155.
Mencionada en el apartado 3.4.4 Ampliaciones posteriores a 1791 y Lampros, “Merchant-planter
cooperation”, 361.
" Ibid., 381.
1o Sagra, Historia economico-politica, 143.
"' Ibid., 144.
' Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 361.
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4.2.2.1 Informe del sindico en el expediente !!2

Aunque los levantamientos del dos de mayo habian conducido al armisticio con los
britanicos, la metropoli no se hallaba en condiciones de reanudar el comercio con América
debido a la guerra que habia iniciado para expulsar a las fuerzas de Napoleon. Este conflicto
tenia a la isla sumida en una profunda ruina, la cual fue agravada por la ley de embargo que
elimino el trafico de Estados Unidos. Estos fueron los argumentos con que se presentd
Arango y Parrefio como sindico procurador general ante el cabildo secular de La Habana con

fecha del 9 de agosto de 1808, luego del intento de Junta.''*

Alli extern6 que juzgaba
absolutamente necesario abrir los puertos de La Habana y Matanzas al comercio con
extranjeros amigos y neutrales. Para tal cometido inst6 a que el cabildo hiciera causa comin
con la junta de gobierno del Consulado.

En los dias siguientes el Consulado se dio por enterado de la adhesion del cabildo al
cometido del sindico, asimismo expresd que convenia mantener abierto el puerto mientras
que se consultaba la opinion del comercio de La Habana. Un primer sondeo de opinion arrojo
que los comerciantes consideraban que no debia hacerse arreglo alguno sobre el comercio
hasta recibir noticias seguras de Europa sobre la pacificacion con los britanicos, no obstante,
debia mantenerse la admision de naves extranjeras segln las reglas dictadas en febrero de
ese afio con motivo del embargo estadounidense.

En sesion del 5 de octubre la junta de gobierno del Consulado recibi6 tres votos
escritos firmados por sus miembros, los cuales fueron remitidos al oidor sindico, Arango y

~ 115
Parreno.

A finales de mes el sindico solicitd acceso a la informacion de aduana para
ponderar los votos de los comerciantes y confeccionar su informe. Y finalmente con fecha
del 29 de noviembre de 1808 Arango y Parrefio presentd el “Informe del sindico en el
expediente instruido por el Consulado de La Habana sobre los medios que conviene proponer
para sacar la agricultura y [el] comercio de la isla del apuro en que se hallan.”

El “Informe del sindico”, como el anterior escrito de Arango y Parrefio, es un

documento agresivo que condensa la opiniéon de los habaneros. Su principal movil es

promover una reforma a las leyes mercantiles que contemple el trafico con extranjeros.

'3 Este apartado se construye a partir del expediente reproducido en Arango y Parrefio, Obras, 2005, 1:467—

525.
% yéase el apartado 5.2.1 Proyecto.
' Ibid., 1:525.
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Aunque para su elaboracion solicitd informacién de aduana, la mayor parte de sus
argumentos no son estadisticos. El més abarcador de ellos esgrime que las leyes para el
comercio de Indias fueron elaboradas tres siglos atrds en un momento en que las posiciones
de la América espafiola y Espafia eran totalmente distintas, y que éstas se elaboraron bajo las
ideas mercantilistas que cuidaban la riqueza en metalico. En cambio, sostiene que la
economia de la isla requiere del 4gil traslado de sus productos agricolas para competir en los
mercados internacionales.

Considera que el reestablecimiento de la paz en los mares y del esquema de comercio
libre no sera suficiente para dar alivio a la economia de la isla que se encuentra agobiada
desde el reinicio de la guerra; como complemento apunta que gran parte de la produccion de
la isla es consumida en paises extranjeros. Afiade que las concesiones comerciales obtenidas
por La Habana para obtener algunos productos extranjeros han repercutido en el aumento del
erario real mas de lo que el esquema de comercio anterior podia hacerlo.

Tomando en consideracién esto y que otros puertos espafioles se han abierto al
comercio con extranjeros en los afios recientes, enuncia algunas recomendaciones para la
legislacion comercial y presenta un plan para desarrollar el comercio en tanto la situacioén en
metropoli se estabiliza. En este escrito Arango y Parrefio ha reunido varios de los argumentos
en favor del comercio de América con los extranjeros. A diferencia de otros, aqui no
profundiza en los argumentos pues su punto a probar es la conveniencia de su plan, el cual
acompafia de comprobaciones contables donde se le compara con el esquema anterior.

En este proceso en torno al “Informe del sindico” son notables el involucramiento y
la dilacion de los actores cubanos. En primer lugar, el proceso de consulta entre las
autoridades de La Habana puede ser entendido -de forma parecida con las juntas- como una
forma de suplir el vacio dejado por la autoridad real. Al no haber formado una Junta local; y
dado que ni el capitan ni el intendente representaban al rey; los cuerpos de representacion
existentes en La Habana se involucraron para avalar la toma de decisiones ante un problema
local de indole comercial. Pero, de otro lado esta compenetracion puede ser entendida como
una estrategia local para hacer frente a disposiciones adversas. Es decir, ante las
prohibiciones que recibieron de la Junta de Sevilla, los cubanos conformaron un equipo para

contrariar tales medidas.
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De la mano de esto, la dilacion de las autoridades habaneras obedece a que se dirigian
a un nuevo gobierno sobre el cual albergaban dudas. De hecho el “Informe del sindico” no
sigue las formulas de agradecimiento y lealtad, sino que se expresa con poca reserva; estd
dirigido al “Gobierno Supremo”, una institucion que se percibe lejana e impersonal. En este
sentido la prevencion expresada por los comerciantes; en el sentido de suspender las
gestiones de la reforma comercial hasta que pasara la turbulencia politica en la peninsula;
puede entenderse como la intencion de aguardar el reestablecimiento de la autoridad real mas
proclive a los intereses cubanos.

De manera paralela, en otros lugares hubo respuestas locales en el mismo sentido. El
“Informe del sindico” que presenta Arango y Parrefio contiene noticia de que el 25 de agosto
de 1808 la Junta Superior de Canarias decreto la libre entrada de buques y géneros extranjeros
cobrando 10% de arancel, y que Caracas preparaba algo similar. Por otro lado, la Monarquia
portuguesa trasladada a Rio de Janeiro habia abierto el comercio de ese pais a las potencias
extranjeras el mismo afio.''® Estas acciones incidirian en las posiciones asumidas por los
puertos americanos.

Para cerrar este ciclo, la formalizacioén de la alianza con los ingleses el 14 de enero
de 1809 aport6 algun alivio al comercio espafiol. De otro lado, el 1 de marzo de 1809 los
estadounidenses agobiados por su propio embargo trocaron esta ley por la de no intercambio
(Non intercourse act) que brindaba el espacio para comerciar con Espafia y la América
espafiola.'’” Ciertamente, durante el embargo el comercio estadounidense perdi6 terreno
frente a los productos ingleses en el mercado cubano.''® Con todo, este realineamiento
permiti6 dar salida a las cosechas atrasadas que se almacenaban en La Habana.'"”

En sintesis, la lenta recuperacion en el reinicio de la guerra suscit6 la indagacion y
organizacion de los comerciantes habaneros para adaptar las leyes de comercio. Pero los
sorprendi6 la ley de embargo que agravod su situacion; ante ella los cubanos elaboraron el
acuerdo del 9 de febrero de 1808 para atraer a otros extranjeros. Luego, para defender este
acuerdo de los embates que pudieren venir de la metropoli estabilizada, se suscito la

organizacion de los cubanos en torno a la elaboracion del “Informe del sindico”; la cual fue
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Villalobos, Comercio y contrabando en Rio de la Plata, 140.
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Moreno Fraginals, El ingenio, 1978, 11:112; Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 382.
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aprovechada también para lanzar una propuesta de reforma a las leyes comerciales. Esta

coyuntura suscitd respuestas parecidas en otras partes del mundo atlantico.

4.2.3 El arreglo provisional de derechos del 9 de mayo de 1809

4.2.3.1 El arreglo

Pasado el intento de Junta local y enviada la declaracion de lealtad a la Junta Central,'* los
cubanos disfrutaron de un periodo de recuperacion gracias a la paz con los britdnicos. Con
estos puntos resueltos, y los peninsulares ocupados en organizar la resistencia, las autoridades
de La Habana se dedicaron a elaborar una modificacion para la legislacion mercantil de la
isla.

A través de un proceso similar al que reseilamos mas arriba, se abrid un nuevo
expediente para que los actores locales vertieran sus propuestas sobre una reforma arancelaria
local. Esta vez hubo tension entre hacendados y comerciantes. Mientras que estos ultimos
proyectaron un elevado impuesto sobre los navieros estadounidenses,'>' Arango y Parrefio
se pronuncio por el primer grupo. En su participacion objeté que dicho impuesto dafiaria las
relaciones con los extranjeros, los principales clientes de la isla, y en cambio advirtié que
esto solo beneficiaria a los comerciantes con vinculos en Veracruz.'”

Como resultado, la junta de autoridades encabezada por el capitan general
Someruelos y el nuevo intendente Juan de Aguilar y acreditada por el Consulado y el
ayuntamiento aprobo el arreglo provisional de derechos del 9 de mayo de 1809, el cual
continuaba con el espiritu del anterior acuerdo del 9 de febrero de 1808 pero revestido de
mayor autoridad.'”

Este arreglo declard libres de derechos de entrada a los frutos y efectos nacionales
traidos en barcos nacionales en los cuatro puertos mayores de la isla, mientras que los
articulos extranjeros quedaron gravados con un 10%. Asimismo, declaré libres de derechos
a los negros bozales, el oro, la plata, y los utensilios de agricultura para ingenios y cafetales
introducidos en buques nacionales. La misma prebenda se extendid para los arcos de hierro

y de madera, duelas, flejes, tablas y articulos para el envase de productos cubanos de
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exportacion independientemente de su transportista. Ademas, el arreglo provisional redujo
los derechos sobre la introduccion de harina nacional y extranjera.'**

Al igual que en ocasiones pasadas, las quejas no se hicieron esperar. El 10 de junio
de 1809 la Junta de Sevilla insisti6 para que se cerrara el puerto habanero a los extranjeros y
después la Junta Central hizo lo propio en septiembre de 1809.'* Sin embargo, las cosas en
América seguian otro rumbo. Ese afo, en vista de las pocas ventajas que aportaba cumplir
las leyes de comercio a cabalidad, las autoridades de Buenos Aires aceptaron la peticion de
comerciantes ingleses para entrar a su puerto. Esto se justifico porque su entrada aportaria
ingresos al erario y no al contrabando, ademas de que los ingleses ahora eran aliados. Esta
decision encaminaria a otros puertos de la América del Sur a actuar en el mismo sentido.'*
En el ano siguiente los cubanos estarian a poco de conseguir la libertad de comercio con

extranjeros para América desde las altas ctipulas del gobierno.

4.2.3.2 Un descuido

Las gestiones del nuevo apoderado del ayuntamiento de La Habana en la metrépoli, Claudio
Martinez de Pinillos, consiguieron que una real orden del 17 de mayo de 1810 fuera avalada
por el ministro de Hacienda de la Regencia. Tal orden estipulaba el comercio entre los puertos
americanos y los paises y colonias no enemigos de Espafia. Sin embargo, inmediatamente el
propio titular de Hacienda, el marqués de Hormazas, desconoci6 la aprobacion de la orden y
atribuyd su firma a un traspapeleo provocado por Martinez de Pinillos. La orden fue
retractada por el Consejo y el ministro fue investigado. Posiblemente la retraccion haya sido
fomentada por los intereses gaditanos.'?’

Pese a este arredro las autoridades de La Habana no perdieron la ocasién para
confeccionar la politica comercial; el 29 de mayo de 1810 el capitdn general Someruelos y
el intendente Aguilar volvieron a poner en vigor el mencionado arreglo de derechos. Y desde
luego, al tener noticia de ello, el Consejo de Regencia mand¢ el cierre del puerto el 22 y 27

. . 128
de junio.
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4.2.3.8 El reconocimiento en la real orden del 13 de octubre de 1810

Luego, durante las Cortes, el gobierno cambi6 de signo. El 13 de octubre de 1810 se emitid
una real orden que dictaba “que los articulos de licito trafico que salgan de La Habana y
demas parages de la isla de Cuba para Veracruz paguen en este puerto los derechos que hayan
dejado de cargarse en aquel a su entrada y salida en virtud de la rebaja del nuevo arancel
proyectado y puesto en practica en aquella isla sin el precedente real permiso;...”"*

Sobre este pasaje podemos hacer tres observaciones. En primer lugar, queda
manifiesto el reconocimiento del arreglo local del 9 de mayo de 1809 por el gobierno
metropolitano.”® En segundo lugar, es claro que la diferencia de derechos favorable al
comercio cubano ha de ser cobrada por la aduana de Veracruz en las remisiones de la isla al
virreinato. Y por otro lado, al no especificar que los registros que aporten tales articulos sean
estrictamente peninsulares, parece que comprende tanto a espafioles como a extranjeros. "'

Con referencia a la segunda observacion, si bien se desprende que la aduana de
Veracruz recaudard mayores fondos, esto contiene algunos matices. Aunque las aduanas
cubanas vayan a percibir menos en virtud del arreglo, el comercio de la isla ha sido favorecido
al avalar sus propias reglas que contemplan la participacion extranjera. Pues bien, si este
cobro elimina la ventaja arancelaria que el comercio cubano buscaba sobre el veracruzano en
el propio mercado veracruzano, la relacion con extranjeros aportara la diferencia en favor de
los cubanos, Asi, en vista de lo inevitable del arreglo cubano, el gobierno metropolitano
decide reponer la diferencia con cargo al mercado veracruzano que recibira los articulos

“igualmente recargados que los que extraigan de Cadiz.”'**

4.2.3.4 Modificacién del 9 de abril de 1812

Poco mas tarde las coyunturas internacionales condujeron a una modificacion del arreglo de
derechos. Entre 1812 y 1814 Estados Unidos entr6 en guerra contra Inglaterra, sus principales

motivos fueron la competencia maritima por los mercados y las pretensiones territoriales

3

, . 13 . . , . .
sobre Canada y Florida.”” Si bien desde las guerras napolednicas el comercio
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: . Y . 134
estadounidenses habia avanzado sobre el inglés en los mercados europeos y americanos,
esta contienda representd una recaida de la participacion estadounidense en el comercio

cubano que aun no se recuperaba del embargo.

Tabla 4.3 Participacion estadounidense en el comercio de Cuba por porcentaje, 1811-1814

Afo importacion exportacion
1811 36.8 46.0
1812 29.5 33.4
1813 15.5 19.1
1814 8.3 15.2

Fuente: Le Riverend, Historia economica de Cuba, 1985, 226.

En efecto, antes de comenzar la guerra la participacion estadounidense rondaba el 40% del
comercio exterior cubano; mientras que durante los afios de conflicto, y sobre todo en el
ultimo, se registra una grave disminucion que la lleva alrededor de un 10%. Para los cubanos
esto significo una mas lenta recuperacion del comercio. A esta situacion se sumaban las
sublevaciones en las provincias espafiolas en el continente americano, las cuales impidieron
el comercio reciproco y cancelaron los envios del situado.”> A este cimulo de circunstancias
responde la modificacion que recibio el arreglo de derechos el 9 de abril de 1812. Esta fijo la
imposicion en 6% sobre el avaluo del azucar exportado al extranjero y en 3% sobre el
remitido a puertos espafioles,

Por afiadidura, al tiempo que las Cortes sesionaban, otros puertos actuaron en el
mismo sentido. A través de un proceso similar, en 1814 se elabor6 en Yucatan un reglamento
de comercio local para Campeche que contemplaba a los extranjeros; éste fue aprobado por
la Diputacion Provincial y el Intendente y posteriormente amparado por la real orden del 23
de julio de 1814."7 Asi se observa que el ejemplo cubano fue recuperado por otros puertos
de la regién a pesar de los lamentos del Consulado de México."®

Recapitulando, la organizacion suscitada en la coyuntura anterior se materializ6 en la
puesta en vigor del arreglo provisional de derechos del 9 de mayo de 1809. No conforme con

ello, el representante habanero en la metrdpoli intentd conseguir el comercio con extranjeros

1% Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 400; Moreno Fraginals, E/ ingenio, 1978, 11:117.

15 Sagra, Historia econdmico-politica, 146.

138 L ampros, “Merchant-planter cooperation”, 401.

57 Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 341; Tandron, El comercio de Nueva Esparia,
102; Chavez Orozco, La libertad del comercio de la Nueva Esparia, 89.

"% En la representacion del 1 de junio de 1811 al virrey. Tandrén, EI comercio de Nueva Espaiia, 66.
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de forma oficial a través de uno de los nuevos 6rganos de gobierno. Pese a las infructuosas
gestiones de su apoderado, las autoridades de La Habana respaldaron el mencionado arreglo
de derechos. Poco después las Cortes emitieron la orden del 13 de octubre de 1810 que, al no
solicitar su remocion, reconoci6 la existencia del dicho arreglo de derechos; de esta manera
un oOrgano metropolitano avalaba la ejecucion del arreglo creado por los cubanos.
Posteriormente, la guerra entre Estados Unidos e Inglaterra motivd una modificacion al
arreglo en 1812. En consonancia, otros puertos americanos elaboraron también su propio

reglamento de aranceles.

4.2.4 Suma de las coyunturas

En suma, a través de estas coyunturas tenemos que: el comercio de “reexportacion”
proporcion6 a La Habana una posicion favorecida con respecto a Veracruz; la recaida
provocada por el embargo estadounidense coadyuvo a organizar los intereses habaneros en
la elaboracion y defensa de un acuerdo para comerciar con extranjeros; la organizacion de
los cubanos instaurd su propio arancel de comercio, el cual llegd a ser reconocido por el
gobierno metropolitano. Es palpable que la legislacion del comercio cubano sali6 airosa de
estas coyunturas al haber conseguido en cada una, una ley favorable. El interregno en la
peninsula y las sublevaciones en el continente son factores que facilitaron a los cubanos

colocarse delante de sus pares, aunque también otros puertos tomaron direcciones parecidas.

4.9 E1 camino hasta el decreto de comercio con

extranjeros en La Habana del 10 de febrero de 1818

A pesar de las guerras napolednicas y los movimientos insurgentes en América, las
reglamentaciones alcanzadas por los cubanos les otorgaron una posicion favorable en el
comercio americano, gracias a su consagrada exposicion al extranjero. En La Habana los
géneros extranjeros eran mas baratos que aquellos transportados directamente desde la
peninsula a las otras plazas americanas; e incluso a veces mas baratos que los propios géneros

peninsulares. Reforzando esta situacion, el precio del azicar se mantuvo en ascenso desde
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1810 y hasta 1818, llegando a 28 reales la arroba de blanco."’

Estas caracteristicas perfilaron
a Cuba como un punto de intermediacidon en el comercio attantico y dieron fuerza a sus
representante en la metropoli para continuar ensanchando su comercio.

En este apartado se retine el tratamiento de la politica comercial en el periodo que va
de las Cortes constitucionales hasta el decreto de comercio con extranjeros del 10 de febrero
de 1818. Se abordara el periodo de Cortes y el de la restauracion del absolutismo. También

se tratard la discusion institucional en que participaron los cubanos. Y para terminar se

expone el mencionado decreto.

4.3.1 Entre el cambio de gobierno

4.8.1.1 En las Cortes

Ademas de preservar la trata negrera, los representantes cubanos a Cortes tenian como
objetivo la completa libertad de comercio,'™ sin embargo se presentaron asuntos mas
alarmantes con algunos articulos de la nueva constitucion. Uno replanteaba la division
ministerial, dejando a América bajo la gobernacion de ultramar; otro estipulaba la
multiplicacion de los ayuntamientos y la expansion de sus atribuciones; y otro mas establecia
la Diputacion Provincial, una instituciéon que junto con el ayuntamiento coordinaria las
funciones de fomento. Estos tres puntos entraban en conflicto directo con los roles que el
Consulado venia desarrollando en la isla. Pues, uno rompia su vinculo con el despacho de
Hacienda, y los otros le restaban atribuciones de fomento y representacion en favor de otros
organismos.'*" Por estos motivos los comerciantes habaneros no simpatizaron con la
constitucion de 1812.'*

Luego de este asunto, la politica comercial de las Cortes y la Regencia hacia América
no fue clara. De una parte, las propuestas e impugnaciones no fueron atendidas en espera de

la discusion para la formulacion de la politica comercial general.'* No obstante algunos
p p g g

. . 44 .,
puntos comerciales fueron tanteados en sesiones cerradas, " quizd como una carta reservada

19 Riverend, Historia econémica de Cuba, 1985, 216,220. Comparese con la Tabla 4.2 Salidas del azlicar

cubana 1803-1807

10 vease el apartado 3.3.3 El desenlace en el siglo XIX; Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 403.
“!'bid., 405-6.

2 Guerra, Manual, 244.

" Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 407.

14 Chavez Orozco, La libertad del comercio de la Nueva Espania.
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ante los aliados ingleses. De otra parte, la Regencia habia recibido facultades para negociar
con los extranjeros concesiones sobre los puertos americanos desde finales de 1811. Asi,
cuando el comisionado britanico Wellesley busco negociar un tratado comercial, no estaban

. . , . 145
claras las atribuciones de cada 6rgano de gobierno.

4.8.1.2 El retorno de Fernando VII

Pero todo volvié a cambiar de signo cuando en 1814 Fernando VII volvid a Espafia. Alli se
disputd la legitimidad con las Cortes y finalmente, ayudado por los partidarios del
absolutismo, lanz6 el decreto del 4 de mayo de 1814 con el que desconocid las Cortes y
suprimi6 la constitucion. Con esto prepar6é su toma del poder y la reinstauracion de su
régimen. Los comerciantes cubanos recibieron con jubilo esta noticia y el 13 de julio
extendieron un homenaje de lealtad al rey. Pero, si por un lado esta maniobra eliminaba el
peligro de la reforma institucional, por otro volvia latente la posibilidad de que el comercio
de Cadiz recuperara los privilegios de exclusividad sobre América.

Alimentados por esta preocupacion, los habaneros formaron un expediente que
combatiria la inminente arremetida gaditana. De esta manera, el 21 de julio de 1814 el
Consulado de La Habana elabord una representacion dirigida al nuevo ministro de Indias,
Miguel Lardizabal y Uribe transmitiendo su inquietud. El expediente se termin6 de reunir el

7 de octubre y fue remitido."*®

Mientras tanto el reinstaurado Consejo de Indas dispuso, en
septiembre de ese afio, no admitir barcos extranjeros en los puertos cubanos. Ante esto, el
capitan general Juan Ruiz de Apodaca, el intendente de Hacienda y el Consulado de La
Habana justificaron el incumplimiento de tal disposicion con los apuros causados por la
ausencia del situado mexicano y con la presencia de corsarios hispanoamericanos que solo
hacian seguro el comercio para los barcos estadounidenses y britanicos.'"’

El expediente completado durante 1814 fue recibido por el Consejo de Indias el 24
de diciembre de ese afio y remitido a su mesa de comercio. Dicha mesa, que contaba con
Valiente y Viana entre sus miembros, dio su visto bueno a las preocupaciones de los
habaneros y remiti6 el documento a la junta de Haciende de Indias. Finalmente, éstas fueron

aprobadas y devueltas al ministro de Indias el 9 de febrero de 1815."*

145
146

Tandron, El comercio de Nueva Espaiia. cap. V
Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 419.
7 Guerra, Manual, 244.

% Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 422.
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Entre tanto, el Consulado de La Habana prepar6 un segundo expediente para
contrapesar las apelaciones que el comercio de Cadiz podria presentar al gobierno. Este
expediente comenz6 con la representacion del 19 de marzo de 1815 que contenia criticas a
los privilegios de los gaditanos y al retroceso de las leyes comerciales. También se adjuntd
un reporte de Montalvo y Pérez de Uria, miembros del Consulado, donde sefialaban que el
comercio monopdlico no habia permitido desarrollar ciertas actividades productivas. Y se
cerrd el 6 de abril con un acuerdo de la junta especial de gobierno. Esta estuvo conformada
por representantes del ayuntamiento y de la Sociedad Economica y fue encabezada por el
capitan general. En el acuerdo expresaban su lealtad y agradecimiento al rey por los favores
otorgados desde su restauracion, asimismo pedian ser tomados en cuenta y suplicaban
conservar las regulaciones comerciales favorables a Cuba.

Ademas, el capitan general y el intendente adjuntaron sus propias cartas. En la suya,
Apodaca suscribio la opinion de los cubanos; sostuvo que, por su posicion de proveedora y
su lealtad, la isla merceria una legislacion especial de comercio, minimamente para atraer el
numerario a la isla.'*” Este segundo expediente fue recibido por el Consejo de Indias el 27 de
julio de 1815, en octubre comenzaba a discutirse pero fue guardado en espera de mas
informaciones del ministerio de Hacienda. Tales informaciones llegaron hasta el 20 de
febrero de 1816."° Con esto termina el expediente mas cercano a la publicacién del decreto

que nos atane.

4.8.1.8 Axiomas e Ideas

En el lapso restante encontramos dos documentos redactados por Arango y Parrefio, ahora
como consejero de Indias, encaminados a “preparar la opinion y allanar el camino” para la
apertura comercial de Cuba. De los meses junio o julio de 1816 es “Axiomas”, un documento
que formaria parte de un informe que preparaba para José Pablo Valiente y Francisco Viana
sobre el asunto del comercio colonial. A través de sus puntos, Arango y Parrefio argumenta
en favor de cambiar las leyes de comercio, aprovecha para reiterar la lealtad de los cubanos,
y resalta que el aumento de la economia de la isla ha sido en provecho del conjunto de la

Monarquia. Y por afiadidura sugiere que el solo sobrante del libre comercio en Cuba bastaria

9 1bid., 424-29.
0 1bid., 431.
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para asegurar los réditos y la amortizacion de un empréstito extranjero que cubriese la mitad
de la cantidad requerida para el establecimiento de un nuevo sistema de rentas.""

La perspectiva de Arango y Parrefio despert6 la atencion de sus lectores, de forma
que a principios de agosto el ministerio de Estado le ordend ahondar en sus ideas. De esta
forma preparo el documento “Ideas sobre los medios de establecer el libre comercio de Cuba
y de realizar un empréstito ...” con fecha del 25 de agosto de 1816. Este es, en efecto, una
nueva presentacion de sus ideas, pero sobre todo una aclaracion de la sugerencia que virtid
al final del documento anterior. Destacamos tres aspectos:

Primero, Arango y Parrefio aclara que el cambio de leyes comerciales es un derecho
del comercio americano y no, como lo entendieron sus lectores, un privilegio solicitado a
cambio de dinero. Segundo, aparece la comparacion constante con el Brasil, al cual Arango
y Parrefio contempla como el competidor mas favorecido por las leyes de su gobierno. Y
tercero, anota cinco puntos generales para la prosperidad de la isla: libre comercio con
extranjeros y facilidades de extraccion para los productos agricolas; aranceles moderados;
eficiencia administrativa y de la gestion de las rentas; trabajadores blancos; y precaucion con
la poblacion negra.'**

Comparado con otros documentos de Arango y Parrefio éste contiene menos brio y es
menos profundo en la exposicion teodrica y estratégica de sus propuestas, aunque contiene
referencias a numerosos anexos. En una visién general parece que los cinco puntos se
desprenden de las preocupaciones y opiniones de Arango y Parrefio. Por el comienzo de las
aclaraciones es notable que el elemento que desperto el interés de los lectores de Arango y
Parrefio fue la pronta obtencion de recursos. Pero una vez aclarados los alcances de las
sugerencias de Arango y Parrefio es comprensible que se haya disipado el interés inicial y se
hayan detenido las discusiones al respecto.

Al margen, existe una mencion de una real orden del 13 de diciembre de 1816 que
concedio al puerto de Baracoa la liberad de comercio con extranjeros en los mismos términos

que La Habana."

Y por afiadidura Lampros revela una pista més dentro de los fondos
oficiales. Con fecha del 11 de abril de 1817 una nota del secretario del Consejo de Indias,

Esteban Varea, recuerda a tres personas sobre un encargo que se les habia concedido hacia

! Arango y Parrefio, Obras, 2005, I1:133-37.
2 Ibid., 11:142.
133 pérez Comoto, “Representacion de 229 vecinos de Veracruz”, 257.
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mas de un afio. Esta comunicacion revela que José Pablo Valiente, Francisco Viana, y Arango
y Parrefio habian sido comisionados para preparar un reporte sobre el comercio cubano para
el Consejo de Indias a raiz de la recepcion y discusion del el segundo expediente arriba
referido, aquel reunido en La Habana entre el 19 de marzo y el 6 de abril de 1815."*
Considerando esto, es totalmente plausible que los dos documentos que venimos de analizar

se encaminaran a atender dicho encargo.

4.3.2 El decreto

Sin otros indicios directos mas cercanos, el 10 de febrero de 1818 se publico el “Reglamento
aprobado por su majestad para el comercio de buques extranjeros en el puerto de La Habana”
el cual avala el comercio extranjero en dicho puerto. Respecto a su contenido, la mayoria de
los articulos de este documento establecen las causales de multas o confiscacion sobre los
comerciantes que falten a los procedimientos. Se establece también la revision del manifiesto
de carga a la entrada y la salida del puerto, asi como la inspeccion de las operaciones de carga
y descarga por parte del personal de aduana.'”

A primera vista este decreto parece el triunfo absoluto de los cubanos sobre los
intereses de otras plazas comerciales espafiolas. El hecho de que sean mads los articulos
dedicados a las faltas que los relativos a los procedimientos pone al descubierto que el
comercio con extranjeros era una practica asentada en La Habana. Bajo este enfoque el
decreto significa la confirmacion de una realidad ya existente.'® Si a esto se agrega que en
ese momento el destino politico de varias plazas americanas era incierto, podemos
interpretarlo como un gesto de concordia con una de las plazas que no presentaba pendencias
bajo la hegemonia de la Corona. Como se verd mas adelante, este decreto se enmarca en una

serie prebendas no s6lo comerciales para los cubanos.

4.3.3 Resultados para los intereses comerciales cubanos en el cambio
de gobierno

En resumen, después de la alianza con los britdnicos el comercio cubano siguid viento en

popa gracias al precio del azucar y a las reglamentaciones comerciales conseguidas

1 Lampros, “Merchant-planter cooperation”, 435.

"> Ibid., 436-39.
136 Friedlaender, Historia economica de Cuba, 184; Villalobos, Comercio y contrabando en Rio de la Plata.
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localmente. Durante las Cortes hubo algin riesgo para el estatus del Consulado de La
Habana, sin embargo ellas pasaron sin haber hecho alguna modificaciéon sustancial a la
politica comercial. La restauraciéon del absolutismo ahuyentd los cambios en el edificio
politico, pero trajo consigo la posibilidad de reinstaurar el monopolio comercial de Cadiz
sobre América. Para combatir tal posibilidad los cubanos prepararon dos expedientes;
continuando esta discusion en la peninsula, Arango y Parrefio prepar6 dos breves escritos. Y
tras una tenue discusion institucional en materia de comercio se expidi6 el decreto del 10 de
febrero de 1818 que vino a confirmar el comercio con extranjeros que se realizaba en Cuba
desde décadas atrés.

La segunda década del siglo XIX fue para Cuba un periodo de relativa estabilidad
enfocado a la prosperidad comercial, al contrario de otros territorios espaioles que
atravesaban un proceso de definicion politica. Para los cubanos las preocupaciones fueron
mayores que los cambios efectivos. Es notable que la discusion institucional en materia de
comercio perdi6 vigor, lo cual se explica por varias causas: Una, porque las cuestiones de
indole politica robaban la atencion del gobierno metropolitano. Otra, porque los intereses
gaditanos habian perdido la fuerza de antafo. Y otra mas porque el comercio con extranjeros
en La Habana se practicaba de facto. De manera que el real decreto de 1818 no agrega nuevas
disposiciones, y mas aun la discusion comercial abona pocos elementos para explicar su

origen.

4.4 Conclusiones

A lo largo de las paginas de este capitulo se ha presentado de manera ordenada las estrategias
y acciones de los cubanos dirigidas a ensanchar su comercio en la ultima década del siglo
XVIII y las primeras dos del siglo XIX. Se vio que los cubanos sostuvieron el comercio
neutral de manera anticipada al periodo 1797-1799 permitido para toda la América espaiola
y aun después de éste. Aunque las concesiones exclusivas de harina les representaron un
obstaculo, de éstas tomaron las caracteristicas que deseaban alcanzar en el comercio general
de la isla. El paulatino contacto con el exterior fue fortaleciendo a los cubanos, quienes fijaron
la politica comercial local y con sus acciones causaron cierta incidencia en las decisiones del

gobierno metropolitano. Prueba de ello es la extension del comercio neutral para América y
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después la real orden del 8 de enero de 1801 que facultd a las autoridades locales para
permitirlo en Cuba.

Esta experiencia fue retomada alrededor de 1808, primero para romper la
subordinacioén a Veracruz, y luego para formar un acuerdo que les ayudara a sortear los
efectos del embargo estadounidense. Cuando comenzé el periodo de interregno en la
peninsula y los cubanos convirtieron su acuerdo en un arreglo de derechos que conservaron
vigente a través de los nuevos gobiernos metropolitanos. Con esta reglamentacion y con los
altos precios del azucar, el comercio cubano se desenvolvio prodigiosamente durante la
segunda década del siglo XIX.

Durante las Cortes la legislacion comercial no fue discutida, pero éstas propusieron
medidas que atentaban contra la posicion de poder del Consulado de La Habana. En cambio,
el retorno absolutista aportd estabilidad politica a los cubanos, aunque prepararon una
defensa de su comercio frente a los intereses peninsulares. Tras una leve discusion se expidio
el decreto de comercio con extranjeros para La Habana de 1818; éste llegaba en medio de los
procesos de independencia americanos a reconocer un comercio que ya se realizaba en Cuba
desde décadas atras. Asi vemos que el ritmo de la turbulencia bélica y politica acompafia los
cambios en la legislacién comercial.

Durante este recorrido, el estado de guerra agravado por el bloqueo maritimo fue
recurrente; no obstante, para los cubanos fue un periodo de enlace con el exterior. La
proyeccion que tuvo el comercio en esta época impact6 de igual forma en la agricultura de la
isla, pues ambas actividades estaban profundamente engarzadas. En esta union se conformo
un grupo de comerciantes y hacendados que influy6 en el curso de la isla. Este grupo hallo
el acuerdo de las autoridades locales para modificar la reglamentacion de comercio local y
aun gener6 presion sobre el gobierno metropolitano a través de sus acciones. Pero mas que
nada, este grupo se destacd por evaluar los alcances del poder metropolitano en ciertos
momentos de alejamiento o debilidad para avanzar en la obtencion de leyes favorables a sus

intereses.
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Capitulo 5 El contexto de la tidelidad

Después de haber revisado la reorganizacion, la transformacion agricola, y las leyes de
comercio que rigieron sobre la isla de Cuba, es momento de preguntarnos por la dimension
del pensamiento. ;De qué manera se defini6 la posicion politica de la isla frente a la Corona
espafiola en las dos primeras décadas del siglo XIX? Para elaborar una respuesta, es necesario
aproximarse al contexto en que se encontraban los cubanos a partir de 1808, de esta manera
pueden conocerse los factores que influyeron para definir su postura. En este sentido el
presente capitulo se divide en tres apartados.

El primero aborda las ideas de fidelidad contenidas en los textos de Arango y Parrefio
que se han venido revisando a lo largo de este trabajo, en ellos se buscara la relacion de los
argumentos economicos con los de indole politica. En el segundo apartado se habla sobre el
proyecto de Junta local en La Habana en 1808, se mostraran sus motivaciones asi como las
causas de su hundimiento. Y en el tercer apartado se analiza el tratamiento que recibieron los
cubanos del gobierno absolutista restaurado en 1814, con el fin de conocer el contexto en que
se formul6 del real decreto de comercio libre con extranjeros de 1818. Para la elaboracion de
este capitulo se utilizaron los escritos originales de Arango y Parreflo, algunos escritos

novohispanos de la época, asi como la bibliografia secundaria, y por supuesto las leyes.

5.1 Las ideas de fidelidad

5.1.1 La fidelidad a través de los textos de Arango y Parrefio!

En el primer escrito que esta investigacion retomoé de este autor, la fidelidad no es un tema
discutido. En el “Discurso” de 1792 mas bien se esboza como han de forjarse los lazos
politicos entre la isla y su metropoli. Al respecto Arango y Parrefio menciona que con la
recuperacion de La Habana del control inglés comenzaron a trazarse los medios de su

perpetua conservacion en el domino espaiol; no tan solo con fortalezas, soldados y navios,

' Los textos de Arango y Parrefio utilizados para este apartado se tomaron de Obras, tomo 1. Excepto “Axiomas"
e “Ideas” que aparecen en el tomo II. Las referencias se hacen entre paréntesis con el fin de resaltar el cambio
en las ideas a través de los sucesivos textos.
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sino con “poblacion y riquezas permanentes que sufriesen estos gastos y ayudasen a la
Corona en sus demas urgencias” (Discurso, 146). De esta manera aparece la riqueza local
como un factor para la fidelidad. De esto se desprende que la union politica resulta de la
confluencia de los intereses de la actividad econdmica local y de la administracion real. Este
texto cierra con el siguiente pasaje cargado de devocién y gratitud: “El [Carlos IV] y sus
dignos ministros se declaran protectores de la agricultura habanera. Convidan a sus
cultivadores para que les propongan los medios de adelantarla, y con magnanimidad generosa
se disponen a abrazar todos los que sean justos” (Discurso, 172). Aqui se muestra el lazo
entre las autoridades metropolitanas y los cultivadores islefios, e incluso se percibe la idea de
un pacto o un acuerdo entre ambos extremos.

En los subsecuentes escritos, la fidelidad se expresara en respuesta a la desconfianza
que los cuerpos de comercio tradicional siembran en la Corte. Ante los rumores de abusos
durante el periodo de comercio neutral de 1797-1799 y el recelo de posterior desacato de
parte de los cubanos, la respuesta de Arango y Parrefo es categorica: “Sepan los miserables
que asi hablan que nada para el habanero es duro cuando se trata de hacer la voluntad de su
rey, y mas cuando se encamina a fortalecer los vinculos eternos e indisolubles de gratitud, de
amistad y de parentesco que le unen con su metropoli” (Dictamen, 298).

Superada la coyuntura de comercio neutral, las argumentaciones de Arango y Parrefio
se conducen en el sentido de defender el contacto con extranjeros. En el “Informe” de 1808
expresa que “nadie ha sofiado en esta isla con privar a nuestra metropoli del menor de sus
derechos,” e incluso sostiene que todas las personas y hasta los pensamientos estan y estaran
sujetos al albedrio de ésta. Pero afirma que, aunque corran tiempos de paz y las leyes deban
ser obedecidas, persiste un impulso mayor que los lleva a sacar su comercio del estado de
“nulidad” en que se encuentra. Por este impulso deben empenarse en estudiar y proponer los
medios mas oportunos para servir y aportar al gobierno (Informe, 471). Asi, Arango y
Parrefio identifica que servir a la metropoli es dinamizar el comercio, aun cuando en esto se
omita el cumplimiento de las leyes. En este sentido sefiala también que las modificaciones
comerciales de los ultimos cuarenta afios no comprometen la dependencia politica de las
posesiones espafiolas (Informe, 479). Y termina expresando confianza y fe en el Supremo
Gobierno, fruto de la resistencia contra la ocupacion francesa, que detendra la guerra y traera

la justicia (Informe, 495).
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Mientras que Arango y Parrefio asociaba la recuperacion del comercio -con
extranjeros- con la utilidad para la metropoli, el Consulado de México guardaba una opinioén
muy distinta. Este cuerpo consideraba que los habaneros estaban aprovechando las penurias
de la metrdpoli para procurar su interés particular, sin el menor gesto de solidaridad y que,
ademas, condicionaban a esto su adhesién a la Corona.”> El Consulado de México percibia
que la actitud de los habaneros dafiaba severamente los lazos con la Corona y que su ejemplo

y su contacto con extranjeros representaba un peligro para América:

[...] no se reparan tampoco los efectos terribles de la quiebra y cesacion de las relaciones y
enlaces con la matriz, que protegen y avivan los vinculos de la unién y de la voluntad
reciproca; no es reparable el contagio de las méaximas de irreligion, de independencia y de
libertad mercantil que cunden en las Américas con el contacto de los extranjeros; es
irreparable el mal ejemplo de la osadia habanera, que a pesar de sus protestas de respeto jamas
perderan ya de vista las posesiones del trafico extranjero.’

Por otra parte, los vecinos de Veracruz llegaron a una posicion intermedia. En medio de un
contexto de agitacion en el continente, emitieron una representacion en favor del comercio
con extranjeros en Veracruz. Sostenian que el contacto con extranjeros no tendria
repercusiones politicas, pues en la época la competencia entre naciones se daba en el ambito
comercial y no en el bélico, ademas de los provechos que reportaria.* Los vecinos de
Veracruz mencionaban en esta representacion las exacciones o préstamos patridticos a los
cuales habian cedido sus fortunas personales en muestra de su fidelidad. Por medio de estos
préstamos y de las contribuciones extraordinarias se financiaba a las expediciones militares
que llegaron a pacificar el reino.” Y finalmente, en confluencia con Arango y Parrefio,

concibieron que la cohesion espafiola debia basarse en el fomento econémico:

El verdadero interés nacional, la riqueza y engrandecimiento del imperio espanol no han de
fundarse sobre las deleznables bases de la escasez y pobreza de sus posesiones ultramarinas,
si no sobre las firmes y so6lidas de abundancia y felicidad. Dos pueblos unidos por sangre,
religion y leyes, que forman una sola familia y proceden de una misma madre deben vivir
identificados y enlazar con nudos de conveniencia comun sus reciprocos intereses.’

Finalmente, el desenvolvimiento de la insurreccion en América parece haber dado la razén a

las primeras argumentaciones de Arango y Parrefio; confiados de ello se expresan sus escritos

2En representacion de 1811 en Chavez Orozco, La libertad del comercio de la Nueva Esparia, 19,21.
® En Ibid., 21.

* Pérez Comoto, “Representacion de 229 vecinos de Veracruz”, 243.

> Tbid., 224,235,228.

% Ibid., 238.
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de 1816. En “Axiomas” subraya la disociacion entre la dependencia mercantil y la

dependencia politica:

Antipatia es la que hay entre estas dos dependencias. Lo que de la mercantil resulta es
resentimiento y pobreza en los que la sufren, y estos no son por cierto apoyos de la
dependencia politica, o al menos no son tan seguros como la distraccion y alegria que produce
la riqueza consiguiente a la libertad de comercio (Axiomas, 134).

Asimismo, exhibe que, a diferencia del continente, La Habana no ha suscitado convulsiones
ni rebeliones gracias a la amplitud comercial que gozo6 desde antafio (Axiomas, 135).

En el documento “Ideas” Arango y Parrefio apunta que las cajas de La Habana habian
aportado para las necesidades locales y aun para los socorros de la madre patria (Ideas, 148).
Asegura que en ninguna parte de América es mas remoto el temor de separacion de la
metropoli, y que este no es suficiente para detener los nuevos ajustes comerciales que Cuba
solicita. Y para finalizar, adjunta un argumento que venia transformandose con el tiempo:
afirma que en Cuba existe el justo equilibrio poblacional entre europeos y naturales, entre
blancos y negros, y entre libres y esclavos para preservar la fidelidad hacia la Corona (Ideas,
154). Ya en textos anteriores habia manifestado su preocupacion por lo que ¢l denomina la
“seguridad de la isla” con respecto al aumento de la poblacion negra; ahora presenta a los
recientes inmigrantes peninsulares como un factor que garantiza la adhesion a la metropoli.

En fin, se ha observado que en el inicio Arango y Parrefio traz6 las guias del vinculo
politico entre los cultivadores y la metrépoli, en cuya confluencia de intereses forjo el vinculo
de lealtad. Y desde entonces postuld construir la fidelidad sobre la base de la riqueza y
prosperidad local, idea que fue compartida por los vecinos de Veracruz. Luego, la fidelidad
fue discutida a raiz de las sospechas sobre el comercio neutral; a partir de este punto la
posicion cubana se concentrd en defender el contacto con extranjeros y a disociarlo de los
temores sobre la separacion politica.

Mas adelante, en la coyuntura de 1808, observamos un giro mas pronunciado cuando
Arango y Parrefio asocia el comercio extranjero con el servicio a la Monarquia. Después, en
los textos de 1816, la continuacién de las sublevaciones en el continente confirma los
argumentos de Arango y Parrefio sobre la fidelidad cubana; e incluso las gracias de comercio
con extranjeros son presentadas como un factor que produjo la fidelidad. Por otra parte, existe
una fuerte corriente de opinion adversa a las ideas de Arango y Parrefio que mostramos a

través del Consulado de México. Los comerciantes de este cuerpo denunciaron las ventajas
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que sacaban los cubanos de las dificiles coyunturas por las que pasaba la metropoli. En
palabras de ellos, podemos establecer que la de los cubanos fue una “fidelidad

insubordinada.”

5.1.2 Discusién

Ahora bien, habiendo revisado el desarrollo de algunas ideas econdémicas de Arango y
Parrefio nos preguntamos ;como éstas cambiaron a través del tiempo? Vimos que el
pensamiento de Arango y Parrefio inicidé en contraposicion a las ideas mercantilistas que
formaron el sistema exclusivo de comercio sobre América. En este sentido abreva de una
idea distinta de riqueza. Partiendo de esto, y con las posibilidades de la tierra que representa,
una idea que se vuelve central es el fomento a la agricultura. Para ello primero solicit6 la
introduccion de insumos agricolas, luego medios de colocar los excedentes de la produccion,
y finalmente facilidades para la salida de ésta al extranjero. De este ultimo paso se desprende
otra idea central en su pensamiento: el comercio. El comercio se discute primeramente a
proposito de los neutrales y luego de manera general con todos los extranjeros. Al grado que
en los afios de 1808 y 1816 Arango y Parrefo plantea modificar las leyes para incluir este
ultimo modo de comerciar. Estas dos ideas centrales podemos ponerlas en relacion con las
escuelas de pensamiento econémico.

Como se vio, desde su primer escrito Arango y Parrefio comenzo separandose de la
corriente mercantilista, y luego observamos que en varios puntos coincide con las ideas de
otras escuelas de pensamiento. Por ejemplo, con la fisiocracia francesa comparte el precepto
de la agricultura como la actividad generadora de riqueza; y también el de libre cambio o
“laisser faire, laisser passer,” cuando postula la eliminacion de obstaculos sobre el comercio
(Informe, 478).” Luego también contiene algunos puntos comunes con el liberalismo, como
la defensa de la especializacion y la ventaja comparativa, cuando sostiene que es mas rentable
para Cuba producir mayoritariamente azlicar aunque recurra al exterior para adquirir
comestibles (Dictamen, 293).* Con estas observaciones es ostensible que Arango y Parrefio

no se encuadra facilmente dentro de una sola corriente de pensamiento.

7 Tomich, “The Wealth of Empire”, 5; Grafenstein, “El mundo atlantico”, 77.
8 .
Ibid., 80.
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Sobre este aspecto debemos recordar que Arango y Parrefio es un representante de los
intereses politicos de un cierto grupo, por tanto su necesidad de formular ideas econdémicas
y hacer acopio de argumentos por escrito no viene de un esfuerzo por alcanzar coherencia
tedrica, sino de requerimientos practicos. Sostengo que la similaridad entre algunos puntos
del pensamiento de Arango y Parrefio y las corrientes de pensamiento econdmico se debe a
los requerimientos de la economia de Cuba, mas que a su estadia en Europa o la lectura de
ciertos autores clave. Por esto, Arango y Parrefio no se cierne a un cuerpo teérico, sino que
busca primeramente resolver intereses practicos concretos; de la misma forma que lo hacian
otros pensadores de la época en sus respectivas realidades -como David Ricardo en el
parlamento inglés-. A través de una posicion como la de Arango y Parrefio vemos que los
requerimientos concretos generan como consecuencia soluciones practicas y también a veces
argumentos teoricos.

De otro lado, se reviso el cambio de la idea de fidelidad a través de sus textos. En su
primer escrito argument6 que la fidelidad seria una consecuencia de la riqueza y prosperidad
local. Luego de este planteamiento, en 1799 Arango y Parrefio enarbold la fidelidad cubana
en contra de los temores y sospechas que el contacto con extranjeros despertaba. Mas tarde,
en 1808, postulé que dentro del comercio con extranjeros residia una forma de servir a la
metropoli. Y finalmente en 1816 presento las gracias obtenidas por Cuba para el comercio
con extranjeros como las razones mas fuertes que forjaron la fidelidad de la isla.

Si bien la nocion de fidelidad aparece en los textos oficiales por razones de
formalismo, es curioso que el planteamiento del texto mas antiguo haya sido validado por el
devenir de los afos. Mas alld de la capacidad visionaria de nuestro personaje, considero que
esto se debe a un conjunto de circunstancias que desbordan la explicacion economica. Con
esto quiero sefalar que la adhesion de Cuba se explica por otro tipo de circunstancias
politicas, coyunturales, e internas. Por ejemplo, la estabilidad en comparacion con el
continente, el apagado intento de una Junta local, la composiciéon de la poblacion y la
distribucion de poder entre ella, entre otras cosas. Es decir, circunstancias de diversa indole
llegan a coincidir y otorgan validez al planteamiento inicial de fidelidad.

Por esto, més bien parece que la nocidon de fidelidad sucede a las circunstancias por
las que atraviesa Cuba. Como ejemplo tenemos el texto de 1808 donde Arango y Parrefio osa

cambiar el signo del tan sospechado comercio con extranjeros y lo presenta como una
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actividad util para la Monarquia. Y mas todavia en los “Axiomas” de 1816 expone que las
prebendas comerciales forjaron la lealtad de la isla (Axiomas, 135). Vemos que, en efecto la
nocion de fidelidad se desprende de los argumentos econdmicos, pero ésta llega para
confirmar dichos argumentos. Es decir, la fidelidad se construye en cada coyuntura a partir
de la situacion de la isla.

Con todo, no cabe duda de la sincera lealtad de nuestro personaje a la Corona
espafiola. Muestra de ello son los cargos de confianza que le fueron asignados, como su
nombramiento en 1816 como consejero de Indas -la mas alta institucion del gobierno
ultramarino- con el regreso absolutista.” Considero valiosa la producciéon de Arango y
Parrefio como una experiencia de pensamiento econdémico en relaciéon con los preceptos
fisiocratas y las ideas liberales dentro del Imperio Espafiol y fiel a éste. Las particularidades
de las ideas de Arango y Parrefio ayudan a comprender las peripecias que encard la élite
habanera y sus decisiones en la coyuntura independentista. La de Arango y Parrefio es una
muestra del pensamiento econdmico hispanoamericano en la transicion al siglo XIX en

relacion con ideas de diversas corrientes de pensamiento.

5.2 La Junta

5.2.1 Proyecto

La retencion y las abdicaciones de los Borbones en Bayona durante los meses de marzo y
abril de 1808 provocaron el levantamiento del pueblo de Madrid contra las fuerzas de
ocupacion de Napoledn el dos de mayo. Esto dio inicio a un interregno en que se probarian
instituciones para llenar el vacio de poder dejado por los reyes. Estas noticias llegaron el 10
de junio al ayuntamiento de La Habana.'’ Mientras se configuraba la legitimidad entre las
distintas juntas de la peninsula, la reaccion en América aguardaba. ;Qué debian hacer las
autoridades americanas? entre las posibles opciones se encontraba: seguir la voluntad de
Napoleon, pronunciarse leales a la desplazada dinastia de los Borbones, subordinarse a las

juntas de la peninsula, o bien fundar sus propias juntas a la altura de las peninsulares.''

o Gongalves, “La libertad mas alla de la sacarocracia”, 222.
" ponte Dominguez, El estadista colonial, 189.
" Aruca Alonso, “El cabildo de La Habana”, 72.
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En La Habana la accidn se precipitd hasta mediados de julio cuando llegd un enviado
de la Junta de Sevilla para obtener el reconocimiento de los cubanos. Esto suscitd la reunion
extraordinaria del cabildo con el capitan general Someruelos. Acceder a la peticion del
enviado significaria reconocer a la Junta de Sevilla como poder ejecutivo, y por ende la
subordinacion; por tanto habia que proceder con cuidado. Como resultado, las autoridades
de la isla asumieron otro rumbo y el dia 20 hicieron una proclama de fidelidad a Fernando
VIL'"? No obstante, la idea de formar un poder local comenzé a trabajarse por algunos
habaneros.

En los dias siguientes continuaron las reuniones del cabildo, se discutia la forma de
proceder para sostener el estatus de poder y evitar cualquier desorden.'” Entre los reunidos
surgiod la idea de formar un “centro de gobierno” en la isla que supliera el hueco del soberano
y que mantuviera el poder de las autoridades existentes.'* Este grupo fue conformado por una
surtida parte de la élite habanera; entre ellos habia hacendados, comerciantes de origen
peninsular, funcionarios reales y algunos mandos militares."” Presidian el grupo Someruelos,
Arango y Parrefio, y el teniente gobernador de La Habana y asesor general del gobierno de
la Isla, José de Ilincheta.

El dia 26 de julio de 1808 este grupo lanzé la propuesta de conformar una Junta en
La Habana. Un comisionado visitd las principales casas de la ciudad para reunir firmas, y
para la tarde de ese dia habia obtenido 73 firmas. Sabemos que después de este resultado
Arango y Parrefio abandond la iniciativa y el proyecto se diluyd. Sobre este proceso surgen
interrogantes sobre su gestacion y su fallecimiento. Si para ese momento un ataque inglés era
por demds improbable y el interregno no habia alterado la estructura de poder local ;por qué
una parte de la élite habanera buscd establecer una Junta local? Aunque la paz social de La
Habana parecia poco amenazada, existian tensiones entre las autoridades locales que
inquietaban a una parte de la élite local.

Para ese afio las principales tensiones de la isla eran tres. Por una parte habia un pleito

de los hacendados habaneros contra la comandancia general de Marina encabezada por Juan

' Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 434.

" Ibid., 438.

" ponte Dominguez, El estadista colonial, 198.

"% Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 442. Lo cual confirma que no existia division por entre
criollos y peninsulares.
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de Villavicencio. Esta tltima institucién detentaba la proteccion de los bosques aledafios al
puerto como un patrimonio del astillero, cuyas maderas deseaban usar los hacendados como
combustible para sus ingenios. Por otra, desde 1805 se habian suscitado serias desavenencias
con el superintendente de la Factoria de tabacos, Rafael Gomez Roubaud, por el rol de esa
institucion en la economia de la isla.'® Y por otra mas, el intendente de Hacienda habia
recrudecido los controles para impedir el contrabando.'’

Al parecer, el grupo conformado por Someruelos, Arango y Parrefio, e Ilincheta
albergaba preocupacion por que las tensiones con esas distintas autoridades locales pudieran
detonarse en la coyuntura de 1808. En esto cabia la posibilidad de que aquellas autoridades
hicieran causa comuin y movieran el equilibrio de poder local en favor suyo, o mas aun que
alguna de las tensiones alterara la ‘paz social’ y deviniera en una revuelta de esclavos. Por
ello, una forma de encauzar estas tensiones seria reuniendo a los poderes locales en un solo
organismo.'® En otras palabras, el grupo alrededor de Someruelos ide6 la Junta como un
mecanismo para controlar el posible conflicto con las otras autoridades locales.

Por otro lado, en el escenario grande, existian también motivos internacionales por
los cuales convenia a los cubanos formar una Junta en ese momento. La definicién del
gobierno sobre la peninsula reportaria consecuencias sobre el comercio de la isla: Por una
parte, un gobierno francés hubiera impedido el comercio con los ingleses. Por otra, una Junta
peninsular influenciada por los intereses gaditanos -como la Junta de Sevilla- buscaria
restablecer el esquema de monopolio comercial con América. Reconocer cualquiera de estos
gobiernos pondria en riesgo las modificaciones alcanzadas hasta ese momento en el comercio
cubano. En este sentido una Junta local seria una institucion de respaldo para la politica

comercial local."”

5.2.2 Motivos

Por otro lado, surge la interrogante sobre ;por qué no progreso el proyecto de Junta en La
Habana? Sobre este particular la discusion es bastante amplia. Aqui presentamos algunos

motivos en el nivel personal, institucional, y general. Primer, a nivel personal, los principales

'® Arango y Parrefio, “Informe al director general de tabacos”.
" Kuethe, Cuba and Crown, 159; Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 441.
18 11
Ibid., 440.
19 Stein y Stein, Crisis, 166.
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promotores de la Junta tenian antecedentes que les dificultaban la adhesion de todos los
sectores de la élite habanera. Por ejemplo, Ilincheta como diputado gobernador de La Habana
y custodio de la justicia ordinaria se pronuncié en 1791 contra el fuero de las milicias.”® Por
su parte, Arango y Parrefio guardaba una opinion similar hacia los privilegios militares y
hacia titulos nobiliarios,”' pero su historial se extendia mas all.

El autor Gongalves sefiala que Arango y Parrefio habia sido reprobado socialmente
cuando se le relaciond con un incidente del pan. Arango y Parrefio fue asociado con la red de
negocios que suministraba la harina y se beneficiaba de vender la mas vieja a los panaderos
de La Habana, deteriorando severamente la calidad del pan ofrecido.”” Por otra parte, Arango
y Parrefio habia trabajado en el reglamento de negros cimarrones del 20 de diciembre de
1796, por el cual fue eliminado el privilegio de los descendientes del conde de Casa Barreto
para apropiarse de los esclavos cimarrones capturados.” Asi también, Guerra sostiene que a
lo largo de su labor en el Tribunal Mercantil del Consulado Arango y Parrefio se habia ganado
la animadversion de algunos comerciantes agraviados por este organismo.”* Y recientemente
se afiadia su disputa desde 1805 con el superintendente de tabacos Goémez Roubaud, a
proposito de las funciones de la Factoria. Esa disputa habia distanciado a las autoridades
locales de un eminente funcionario nombrado desde la real Hacienda.”

Otra situacion desprendida de su critica a los fueros es que Arango y Parrefio no
suscribia la busqueda de titulos o privilegios por parte de los militares y plantadores cubanos.
Al apartarse de esta dinamica -que fortalecia los lazos con la Corona- careci6 de un aspecto
que lo hubiera identificado con la élite local. Del mismo modo, antes habia expresado en
repetidas ocasiones su desconfianza sobre los batallones de pardos y morenos, y seguramente
en esta coyuntura no contaria con su apoyo.”®

Por estas caracteristicas se explica que Arango y Parrefio no se convirtiera en lider
natural de la élite habanera en esa coyuntura. Si bien habia representado los intereses de ésta

en la metrépoli, en la isla no contaba con la adhesion ni respaldo suficientes para sus

2 Kuethe, Cuba and Crown, 163.

! Guerra, Manual, 218.

2 Gongalves, “La libertad mas alla de la sacarocracia”, 222.
= Ponte Dominguez, El estadista colonial, 138.

** Guerra, Manual, 218.

* Véase el apartado 4.1.3.3 Reinicio de la guerra

% Kuethe, Cuba and Crown, 176,167.
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proyectos politicos. El rol de liderazgo era cumplido por otros plantadores y comerciantes
mas poderosos que finalmente encauzaron la marcha politica de la isla. En fin, en la isla, el
papel de Arango y Parrefio en la isla no era tan prominente como podriamos creerlo s6lo con
la lectura de sus textos.”’

En el momento, Arango y Parrefio explicé su abandono de la iniciativa por la corta
cantidad de firmas; él esperaba 200 contra las 73 obtenidas.*® Pero salta a la vista que se haya
retirado durante el primer dia de firmas, pues era sélo cuestion de tiempo reunir una cantidad
mayor. Sobre esto Arango y Parrefio afirmé posteriormente que “aquella noche hubo un
tumulto en las calles, propagandose el griterio contra la instalaciéon de la Junta.”” Esta
amedrentacion fue, posiblemente, el motivo inmediato mas fuerte a nivel personal.

En cuanto a las instituciones tenemos que Someruelos percibié que no era necesario
conformar una junta para mantenerse al frente de la autoridad colonial; ademas, sin ella la
isla podia preservar su autonomia econdmica. También es posible que cupiera la sospecha de
que una Junta local en Cuba fuera blanco directo de las presiones contra el trafico esclavista
de parte de Inglaterra.*

Por otro lado las demés autoridades civiles de la isla reconocieron en el proyecto de
Junta las veladas intenciones. Una Junta local encerraba la intencion de someter las
voluntades de las diversas autoridades locales dentro de un solo organismo donde el partido
del ayuntamiento -encabezado por Arango y Parrefio y Someruelos- tendria predominio.’'
Por tanto, el comandante del apostadero, Juan de Villavicencio, abrazé la postura contraria y
se inclind por el reconocimiento de la Junta de Sevilla.

Con respecto a la posicion de los militares ante el proyecto de Junta, las
investigaciones de Kuethe son reveladoras. El autor apunta que para ese afo 2/3 partes de los
oficiales veteranos eran nacidos en la isla y que en el grupo organizador de la Junta, asi como

entre los 73 firmantes, habia representacion de los mandos militares -sin distincion de su

>’ Ibid., 176.

¥ Ponte Dominguez, E! estadista colonial, 194.

* Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 445. Siguiendo el texto de Arango y Parrefio, “Al publico
imparcial de esta Isla” de 1821.

3% Stein y Stein, Crisis, 179.

3 Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 446; Guerra, Manual, 216.
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origen-;>> es decir hubo militares tanto a favor como en contra. Por estas razones el apoyo
del aparato militar no fue el factor mas determinante para la extincion del proyecto de Junta.

Y de manera general se encuentra una idea persistente: la élite cubana temia la
sublevacién de la poblacion esclava;” en apoyo, Guerra atribuye al sector alto de la habana
la idea de que un poder externo era indispensable para la seguridad interna y externa de la
isla.** El fantasma de la insurreccion de Saint Domingue continuaba rondando entre los
cubanos. Posiblemente a raiz de su mision de reconocimiento de 1803 Arango y Parrefio
comprendid que la unidad de la élite local era crucial para el mantenimiento del orden social,
sobre todo contando con una poblacion esclava tan numerosa.” Con este ejemplo -y las
tensiones que se perfilaban entre el virrey Iturrigaray y los comerciantes de la ciudad de
México-*® es razonable que la élite cubana haya coincidido en mantenerse unida, sin mayor
disrupcion, mientras se definia el gobierno nacional en la peninsula.”’

En suma, los cubanos se toparon con un momento de definicién en 1808. Mientras
que en otras provincias espafolas se formaban juntas, en La Habana se guardd especial
cuidado en no realizar los menores cambios en el gobierno de la isla con el fin de no avivar
las tensiones entre las autoridades locales y, sobre todo, de no alterar el orden social. De esta
manera, cancelar el proyecto de Junta evité mayores tensiones entre las autoridades locales
y ademas elimind cualquier posibilidad de conmocion; esto es, preservar el orden social en
todos sus niveles, desde las cupulas econdmicas y politicas, hasta la base de poblacion
esclava.®® En apoyo a este afin por conservar, resaltamos que los habaneros habian
conseguido durante las décadas pasadas leyes que atendieron sus deseos econdmicos sin

necesidad de mudar la estructura de poder local.

32 Kuethe, Cuba and Crown, 154.

3 Stein y Stein, Crisis, 174; Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 480; Gonzéalez-Ripoll y Garcia
Mora, El Caribe en la época de las nacionalidades, 38.

* Guerra, Manual, 219.

3% Kuethe, Cuba and Crown, 160.

3% Aruca Alonso, “El cabildo de La Habana”.

37 Kuethe, Cuba and Crown, 167.

38 Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 480. En palabras de Stein [trad]: los habaneros al frente de
la sociedad en 1808 so6lo harian los ajustes estrictamente necesarios en la ctipula de gobierno para guardar el
orden y contener la base social. Stein y Stein, Crisis, 174.
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5.2.8 Desenlace

Finalmente el 31 de octubre de 1808 el ayuntamiento de La Habana emiti6 una representacion
dirigida al “Cuerpo Soberano Nacional.” Es patente que aun no tenian noticia de la
conformacion de la Junta Suprema Central Gobernativa del 25 de septiembre, pero sabian
que se configuraba un poder espafiol por arriba de las juntas provinciales.” En esta
representacion se sentaba su adhesion al nuevo cuerpo y reclamaba un lugar en él en
condiciones similares a las de las provincias europeas.®

De acuerdo con estas exigencias se desprenden observaciones sobre el caracter que
revestia el proyecto de Junta en La Habana. Si bien las juntas buscaban cubrir el espacio
dejado en el poder ejecutivo y, particularmente en América, dar legitimidad a las autoridades
nombradas por el rey, éstas podian ser el germen de la posicion independentista. Aunque es
claro que el proyecto de Junta de La Habana estuvo encauzado dentro de la fidelidad a la
Corona, los cubanos no perderian oportunidad de obtener mayores concesiones.

En este contexto surgio6 la posicion autonomista. Esta buscaba dotar de mayor grado
de incidencia a los actores locales en el gobierno local, siempre dentro de la hegemonia de la
Corona espanola. Y, a diferencia de una asimilacion integra bajo las leyes que regian las
provincias europeas, los cubanos buscaban legislar de manera local algunos asuntos
fundamentales, como la esclavitud y el comercio.*!

Pese a ello no faltaron las acusaciones y calumnias de infidencia sobre los
organizadores de la Junta, como la que formuld el conde Casa Barreto sobre Arango y
Parrefio al siguiente dia de las firmas con la intencién de obtener ventaja personal.** Con
todo, la lealtad a la Corona del grupo de Arango y Parrefio jamés estuvo en duda. Prueba de
ello es el nombramiento que Arango y Parrefo recibié como miembro del Consejo de Indias
afios después y que los firmantes continuaron en la isla y sus descendientes medraron alli.”

Las tensiones de Goémez Roubaud de la Factoria de tabacos, y Villavicencio de

Marina con los hacendados cubanos continuaron por un tiempo. En ese afio de 1808, en

% Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 467.

0 Un borrador se encuentra reproducido en Arango y Parrefio, Obras, 2005, 1:541-45; Ponte Dominguez, E/
estadista colonial, 197. El ultimo autor sefiala el dia 21 como la fecha de la representacion.

*! Gonzalez-Ripoll y Garcia Mora, El Caribe en la época de las nacionalidades, 42. Eso se trasluce en las
instrucciones para Jauregui en las Cortes. Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 466.

“2 Kuethe, Cuba and Crown, 160.

* Gongalves, “La libertad més alla de la sacarocracia™; Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 459.
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seguida del asunto de la Junta, se elaboro entre los meses de agosto y noviembre el “Informe
del sindico” para interceder ante el Supremo Gobierno por modificaciones comerciales que
aminoraran los efecto de la ley de embargo estadounidense.*

A la poste, el proyecto de Junta tuvo algtn peso sobre la carrera de los organizadores
directos. Someruelos fue llamado a cuentas en la peninsula, y Arango y Parrefo fue
recurrentemente criticado durante los periodos liberales de gobierno,* al grado que en 1821,
en medio de una ola de ataques de la prensa local, publicé un escrito titulado “Al publico
imparcial de esta Isla” donde explicaba los pormenores sobre este particular. Asi cerraba

Arango y Parrefio su participacion en una de las maximas coyunturas de la isla.

5.3 El retorno absolutista para Cuba

La experiencia de las Cortes espafiolas llegd a su fin con la entrada del rey Fernando VII a
territorio espafiol en marzo de 1814, quien, con el apoyo de un sector considerable de los
diputados y la poblacién, derog6 la constitucion de 1812 y restablecid el régimen absolutista.
Esto se suscitaba en medio de una coyuntura particular: corrian los ultimos dias de Napoleon
y se acercaba la paz en Europa; la guerra entre Inglaterra y Estados Unidos habia finalizado;
pero la sublevaciones en la América espafiola continuaban,™ de tal manera que el poder
espanol necesitaria de la isla de Cuba para sus planes en América.

Cuba era importante porque continuaba con su responsabilidad de abastecer las
Floridas, pero sobre todo porque desde alli se lanzarian las expediciones para reducir las
rebeliones en el continente. Para esto el rey relevo la administracion de la isla. En julio de
1816 desembarcaban el nuevo capitan general José¢ Cienfuegos y Jovellanos y el intendente
de ejército y superintendente de Hacienda Alejandro Ramirez y Blanco.”” Asistiendo a éste
ultimo estaria el habanero Claudio Martinez de Pinillos como tesorero general de ejército y
Hacienda. Mientras que Pablo Valiente, ex intendente de Hacienda en Cuba, y Arango y

Parrefio pasaron a formar parte del Consejo de Indias.

* Véase el apartado 4.2.2.1 Informe del sindico en el expediente

4 Guerra, Manual, 264; Piqueras Arenas, “La siempre fiel isla de Cuba”, 445.
* Guerra, Manual, 248.

7 Franco, Politica continental, 58.
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Con esta configuracion de funcionarios la isla recibid especial atencion, maxime
cuando la paz en Europa recuperaba la demanda de productos tropicales y con esto el precio
del azucar conocia una nueva alza que incrementaba la influencia de los representantes
cubanos. A diferencia de los periodos de gobierno liberal en que los pilares de la élite cubana
eran cuestionados, durante el periodo absolutista los intereses del gobierno espafol
confluyeron con los intereses de los cubanos. Como muestra de esta relacion se encuentra el
temprano homenaje de lealtad del 13 de julio de 1814 con que la junta de gobierno del
Consulado de La Habana saludo el retorno del rey.* En complemento la Corona concedid
nuevos titulos nobiliarios para la ¢lite local pero mas significativa fue una serie de leyes que
pone de manifiesto la confluencia de intereses.”

El conflicto entre la Marina y los hacendados por la tala de montes fue reactivado en
1812 cuando el Consejo de Regencia tolero esta actividad de los hacendados; y a su regreso
Fernando VII aval6 la tala de montes, fallando en favor de los habaneros y no de los
funcionarios reales locales.”® Después, vino una real cédula del 30 de agosto de 1815 que
ratifico una concesion anterior que otorgaba el pleno derecho a los hacendados sobre los
arboles dentro de su propiedad.”’ Los hacendados avanzaron también en el camino de la
propiedad de la tierra; el 27 de noviembre de 1816 la junta directiva de real Hacienda declard
que las antiguas mercedes de tierra se tendrian como titulo legitimo de dominio de las
haciendas cultivadas.”® Y finalmente la real cédula de realengos y baldios del 16 de julio de
1819 reconocié las tenencias otorgadas por la Corona y aquellas conferidas por el
ayuntamiento hasta antes de 1729, con lo cual se volvid posible comprar y vender a crédito
y fraccionar los terrenos.”

En confluencia con esto, vino la real cédula del 23 de junio de 1817 que suprimi6 el
tan anclado estanco del tabaco. Por ésta quedaron abolidos los privilegios de la Factoria y se
permitié la extraccion del tabaco en embarcaciones espafiolas,™ asi este ramo quedd con

mayores posibilidades de explotar su entera productividad fuera del control del gobierno. Y

* Sagra, Historia econémico-politica, 147.

¥ Guerra, Manual, 248.

0 Kuethe, Cuba and Crown, 171.

> Moreno Fraginals, El ingenio, 1964, 1:75.

> Tornero Tinarejo, Crecimiento econdmico y transformaciones sociales, 200.

33 Friedlaender, Historia economica de Cuba, 202; Guerra, Manual, 252.

3% pichardo Vifals, Documentos para la historia de Cuba, 1:280; Friedlaender, Historia economica de Cuba.
Anexo e.
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en seguida vino el ya mencionado real decreto de 10 de febrero de 1818 que concedio el
comercio con extranjeros en La Habana.” De esta manera se observa que el real decreto de
1818 se inscribe dentro de una ola de prebendas para los cubanos del régimen absolutista.
Con esto hemos rastreado mas alla de las causas comerciales para ofrecer una explicacion a
la promulgacién de dicho decreto; éste forma parte de un conjunto de prebendas favorables
para los cubanos en un momento delicado para el poder espafiol en América.

Aunque el decreto de libre comercio de 1818 cierra nuestra investigacion, el esfuerzo
por la ampliacion del comercio cubano continu6é ain después de éste. Durante el trienio
liberal los cubanos enfrentaron con éxito la puesta en vigor de un arancel unificador de 1820
que pretendia eliminar las ventajas del citado real decreto. Después de esto sigui6 para el
comercio cubano una nueva etapa signada por el establecimiento del deposito mercantil,™
con el liderazgo de Martinez de Pinillos y sin el Consulado de La Habana. Y para la élite

cubana un duro periodo de redefinicion de su relacion con Espafia luego de consumarse las

independencia hispanoamericanas.

5.4 Conclusiones

Desde el comienzo del periodo estudiado se establecieron relaciones que reforzaron el
vinculo entre los habitantes de la isla y el poder metropolitano; los titulos nobiliarios, los
nombramientos militares, y las prebendas comerciales son ejemplo de ello. Posteriormente
la fundacion del Consulado de La Habana agreg6 la faceta del desarrollo econdmico local a
este vinculo. Dicha institucion velaba por los intereses de la élite economica habanera, al
tiempo que era un enlace entre ésta y el poder real. En el “Discurso” de 1792 Arango y
Parrefio dibujo anticipadamente esa caracteristica, alli plante6 que la riqueza local resultaria
univocamente en la fidelidad de la isla a la Corona.

La forma de presentar la fidelidad fue cambiando en los textos de Arango y Parrefio
a través del tiempo. En 1799 defendié que el contacto con los extranjeros neutrales no
alteraria la fidelidad de los cubanos a la Corona espafola. Estas argumentaciones se pusieron
a prueba mas tarde, cuando la peninsula atraveso un periodo de interregno a partir de 1808.

Ante el vacio de poder real los espafioles se organizaron en torno a juntas, y una parte de los

% Véase el apartado 4.3.2 El decreto
36 Sagra, Historia economico-politica, 150.
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cubanos contemplod tomar esta opcidon. Sin embargo, ante la posibilidad de despertar
tensiones entre las autoridades locales y el temor a una conmocion que pudiese alterar el
orden social, la élite de la isla prefiri¢ aguardar la estabilizacion del poder metropolitano.

Mientras que eso sucedia, un escrito de Arango y Parrefio de 1808 habl6 del comercio
que los cubanos sostenian con los extranjeros como una fuente de bienestar y por tanto de
lealtad hacia el poder metropolitano. Con la expulsion de los ejércitos franceses de la
peninsula ibérica, se instaurd el gobierno monarquico con el rey Fernando VII en 1814; esto
elimind algunas preocupaciones que los cubanos albergaban sobre el gobierno fruto de las
juntas.

Las tensiones que enfrent6 la reinstauracion del gobierno absolutista y también el
desarrollo de las sublevaciones en el continente americano explican la atencion que recibid
Cuba en esos afios. En este sentido el gobierno absolutista emiti6 una serie de medidas
favorables a los intereses de los cubanos, reforzando més los animos de lealtad. En este punto,
Arango y Parrefio expres6 en 1816 que las prebendas comerciales que habia recibido
continuamente la isla, explicaban la ausencia de sublevaciones.

Asi, enmarcado en un contexto de prebendas -y con poca discusion- se publico el real
decreto de comercio con extranjeros para La Habana de 1818. Este vino en reconocimiento
de una realidad preexistente, y parece dar la razon al argumento de fidelidad como
consecuencia de la riqueza local presentado en el “Discurso”. Pero también son de suma
importancia para la explicacion de este decreto las tensiones del gobierno absolutista dentro

de la peninsula y sobre todo el avance de los movimientos insurgentes en América.
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Conclusiones generales

En atencion a la vulnerabilidad que mostraron algunas plazas durante la guerra de los Siete
Anos, el gobierno de Carlos III emprendié un impulso reformista para afianzar la presencia
espanola en ciertas zonas del Caribe. La Corona respondio a los desafios internacionales con
el incremento de la canalizacion de situados y el envio de una visita que, particularmente
para Cuba, result6 en la implementacion de reformas en materia fiscal, militar, y comercial.
El consejo de ministros despaché al conde de Ricla quien, tras establecer contacto con las
principales familias de La Habana, introdujo el aumento de la alcabala para que la economia
de la isla colaborara con los gastos de defensa; de la mano con ¢él, Alejandro O’Reilly fue
encargado de reorganizar y ensanchar los cuerpos militares de la isla con la poblacion local.
Y acompainando estas labores, la Corona expidié nombramientos militares e incluso titulos
nobiliarios para los representantes de las primeras familias de La Habana. Como
complemento se expidio el reglamento de comercio libre para las islas de Barlovento de 1765
que abri6 los mercados antillanos a més puertos peninsulares. Con este paquete de reformas
se sumo a los locales en los planes defensivos de la metropoli y con las prebendas reales se
estrecharon los vinculos entre los cubanos y la Corona.

El reglamento en 1765 es la pieza inicial del impulso reformista del gobierno de
Carlos IIT en materia comercial, con éste y las disposiciones que se fueron agregando se
sentaron las bases para descentralizar el comercio americano. Este impulso no estuvo exento
de reveses y tiempos de espera, pero finalmente se logré debilitar a los cuerpos peninsulares
que ejercian el control exclusivo sobre este comercio y abrir espacio para nuevos actores
econdmicos dentro del comercio americano. Por ejemplo, gracias al comercio libre fue
posible enlazar las producciones de La Habana y Barcelona. También, gracias a estos
cambios se ampliaron los canales de comercio interamericano y con ello Cuba ensayo la
produccion de distintos cultivos. El esquema de comercio libre fue amplidndose a mas
puertos americanos y peninsulares de manera que en 1778 se publicé un nuevo reglamento
afianzando este esquema. Con esto se aspiraba a fincar la prosperidad econémica en las

relaciones entre los territorios de la Monarquia.
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Sin embargo, al aflo siguiente Espafia entr6 en guerra contra Inglaterra en América
del Norte cambiando esta linea de desarrollo. En este conflicto rindieron efecto las medidas
de la Corona espafiola por afianzar su presencia en el Caribe; las continuas transferencias de
situados y el fortalecimiento de los puestos militares ayudaron a conseguir el éxito en la
campaia. Particularmente, la reforma militar en Cuba permiti6 el avance de las tropas
regulares hacia la costa norte del Golfo de México. Ademas, el paso de las tropas
expedicionarias y el apoyo del comercio neutral representaron un decidido incentivo para la
economia de la isla durante la campafa. Con esa poblacion flotante creci6 la demanda interna
de alimentos y con el comercio neutral se multiplicaron los canales para dar salida a los
productos cubanos y para los intercambios directos con extranjeros. Asi, sin aguardar los
efectos de la extension del comercio libre, la economia cubana lleg6 a 1783 con un sector
agricola fortalecido por el paso del conflicto.

En la década siguiente se presentd un hecho que incidi6 resueltamente sobre la
estructura agraria de la isla. La sublevacion de esclavos en Saint Domingue gener6 escasez
de azicar en los mercados internacionales, elevando significativamente su precio. La
oportunidad que esto representaba para Cuba fue advertida por los actores locales, los
hacendados, quienes a través de su representante formularon un proyecto agricola. En 1792
Arango y Parrefio presentd a los ministros el “Discurso sobre la agricultura” en donde
dibujaba las posibilidades para la agricultura cubana en dicha coyuntura y los beneficios que
aportaria al poder real. Con este planteamiento los cubanos agregaron la voluntad de la
Corona en esta direccion. Y en consecuencia recibieron un conjunto de medidas que contenia
el fomento especifico de la produccion de azucar. Estas perspectivas, junto con la libre
introduccion de negros concedida y prorrogada desde 1789, coadyuvaron a asentar la
especializacion productiva en Cuba sobre la plantacion esclavista azucarera. Aunadamente
se cred una institucion local para velar por el fomento local. El Consulado de La Habana
reunid a hacendados y comerciantes bajo el aval real, este 6rgano se encargd de cuidar el
contacto con el exterior para el fortalecimiento de sus miembros y, ademads, reforz6 el vinculo
con el poder metropolitano.

Pero en esa ultima década del siglo XVIII Espana entr6 en sucesivas guerras que la
forzaron a variar su politica comercial con América; primero la de la Primera Coalicion

contra Francia en 1793 y luego, tras un cambio de alianza, otra contra Inglaterra a partir de

176



1796. Estas coyunturas bélicas impactaron negativamente en el trafico atlantico, pues el
bloqueo maritimo interrumpi6 las comunicaciones para los beligerantes. En respuesta a ello,
el ministro de Hacienda permitié que los barcos neutrales asistieran al comercio peninsular
en el periodo 1797-1799; aun con esto, los nuevos actores americanos construyeron
alternativas para aliviar su comercio. Vimos que los cubanos sostuvieron anticipadamente el
comercio con neutrales y lo prorrogaron aun después de su derogacion; en este movimiento
los hacendados y comerciantes cubanos hallaron el acuerdo de las autoridades locales, e
incluso obtuvieron el aval real en 1801 para continuarlo. Durante este periodo los cubanos se
fortalecieron a raiz del contacto con el exterior, pues mantuvieron su movimiento comercial
y sobre todo hallaron salidas para su produccion agricola. Paralelamente, desde el Consulado
combatieron los permisos exclusivos de aprovisionamiento local. A través de sus instancias
y del comercio neutral consiguieron sortear los efectos de estos monopolios locales y aun
extender algunas de sus caracteristicas al conjunto del comercio cubano.

La tregua iniciada en 1802 supuso la cancelacion de las salidas neutrales para los
productos cubanos, pero, ante los primeros avisos de guerra, las autoridades de la isla
acordaron poner en vigor nuevamente el comercio neutral desde mayo de 1803. A finales del
afio siguiente Espafia volvio a entrar en guerra contra Inglaterra y, al no haber recuperado los
medios nacionales para establecer la comunicacion atlantica, el 24 de diciembre de 1804
recuper? el esquema de comercio neutral con 12 casas comerciales extranjeras. En este punto,
mas que antes, la legislacion comercial fue confusa y enredada. Con todo, alrededor de estos
afios los cubanos aprovecharon los precios estables del aztcar y aumentaron el valor de las
importaciones de viveres; lo cual es un indicador de la especializacion productiva de la
economia cubana y de su vinculacion con el exterior. Por otro lado, desde la optica de la
Corona, se habia pasado de un punto de control nacional sobre el comercio americano a otro
en que la participacion de los extranjeros era fundamental para sostener el comercio con
América. Es patente que las sucesivas guerras habian orillado a adaptar la politica comercial
hacia América.

Durante la primera década del siglo XIX los cubanos siguieron fortaleciéndose
econdmicamente. Con su organizacion en torno al Consulado de La Habana consiguieron
romper la subordinacidon con respecto a Veracruz y convertir su puerto en un intermediario

del comercio interamericano. Poco después, las tensiones derivadas de las guerras
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napoleonicas llevaron a que Estados Unidos suspendiera su comercio exterior mediante la
ley de embargo, afectando severamente a los cubanos. No obstante, los intereses comerciales
de la isla consiguieron un acuerdo con las autoridades locales para atraer a otros extranjeros
al puerto y paliar la ausencia de los estadounidenses. Poco mas tarde las guerras napolednicas
tuvieron un escenario en la peninsula ibérica; la deposicion de los Borbones causd
levantamientos populares contra las tropas francesas en la peninsula a mediados de 1808,
comenzando asi un periodo de interregno que surtié mayor incertidumbre sobre el comercio
americano. Para suplir el vacio de poder real los espafioles se organizaron en juntas locales a
lo largo de los territorios de la Monarquia, sin embargo en Cuba este tipo de organizacion no
tuvo éxito. Entre las razones que explican la extincion del proyecto de Junta del 26 de julio
se encuentran las tensiones entre los poderes locales, el temor a alteraciones en el orden
social, y sobre todo que varias de las demandas econdmicas estaban satisfechas. De modo
que el orden politico de la isla no fue modificado en 1808.

En esa coyuntura se puso a prueba la fuerza de los vinculos establecidos entre la
Corona y los territorios de América, pues algunas juntas sirvieron como precedente para los
procesos de independencia hispanoamericanos, pero en Cuba los vinculos reales perduraron.
Sobre este asunto, los escritos del representante habanero, Arango y Parrefo, ofrecen algunas
ideas sobre la fidelidad. Tempranamente, el “Discurso” planted la fidelidad como una
consecuencia de la prosperidad local, y con ésta ultima se referia a las facilidades para la
agricultura. Después las circunstancias de la isla agregaron a la idea de la prosperidad local
el contacto con extranjeros, Arango y Parrefio argument6é que éste permitia crecer a la
economia de la isla junto con las rentas reales y que por tanto no vulneraria el vinculo de
lealtad. En refuerzo, el “Informe” de 1808 plante6 formalmente al nuevo gobierno el disefio
de una legislacién comercial que contemplara el contacto con extranjeros.

Durante este tiempo qued6 vigente el mencionado acuerdo para atraer extranjeros, el
cual fue convertido en un arreglo de derechos el 9 de mayo de 1809 por las autoridades de la
isla. En esta maniobra vemos que los cubanos aplicaron su experiencia de organizacion
anterior para actuar en los momentos de redefinicion del gobierno metropolitano y obtener
reglamentaciones favorables para su comercio o incluso definir la politica comercial local.
Al siguiente afio el gobierno de las Cortes expidié una orden que reconocia la existencia del

arreglo de derechos cubano; y aunque la politica comercial con América no recibié mayores
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modificaciones, algunos planteamientos de las Cortes constitucionales preocuparon
seriamente al Consulado habanero. Para su fortuna, éstas se disiparon con la reinstauracion
del gobierno absolutista en 1814. El rey Fernando VII desconocid la labor del gobierno de
las Cortes y restauro las instituciones anteriores; dentro de ellas hubo una tenue discusion
sobre la apertura comercial de Cuba que retom6 aquella primera nocion de fidelidad, pero
fue evidente que otros asuntos robaban la atencion del gobierno. El combate a las autoridades
surgidas en el interregno, pero sobre todo las sublevaciones en el continente americano
explican la necesidad del rey por legitimarse; en este sentido la isla de Cuba volvi6 a cobrar
importancia.

En estas circunstancias el gobierno absolutista divis6 en la isla de Cuba un sostén para
sus planes americanos, pues alli no se habia conformado una Junta local ni existian fuertes
sublevaciones como en otras partes de América. Asi, desde Cuba se lanzarian las
expediciones para apagar los movimientos insurgentes en el continente, por consiguiente era
imperativo rectificar la adhesion de los cubanos al gobierno absolutista. En esa direccion el
rey expidi6 una serie de medidas que favorecieron a los cubanos, entre ellas: la regularizacion
de la propiedad de la tierra, el permiso para la tala de montes, nuevos titulos nobiliarios, la
abolicion del estanco de tabaco; e incluso en esta ola de prebendas tuvo origen el decreto de
comercio con extranjeros de 1818 que vino a confirmar una realidad ya asentada. Con estas
prebendas parecia recompensada la ‘espera’ de los cubanos. De esta manera el gobierno
absolutista reentablaba una relacion especial con los cubanos en medio de una delicada
coyuntura para el poder real en América.

A lo largo de este recorrido hemos revisado la transformacion econémica de Cuba en
relacion con las leyes comerciales y con la Corona. Vimos que los cambios introducidos en
la reorganizacion de 1763 modificaron la relacion de la metropoli con los cubanos, logrando
efectos ulteriores. Conjuntamente, la politica comercial que regia los intercambios con Cuba
fue reformada por el reglamento de 1765, que introdujo un paradigma de comercio con
América, y que también dinamizo la agricultura de la isla. La tendencia de descentralizacion
iniciada por este reglamento fue ampliandose durante la segunda mitad del siglo, abriendo
espacio para nuevos actores econdomicos dentro del comercio americano. Sin embargo, el
panorama internacional cambi6 radicalmente las condiciones del trafico atlantico, y con ellas

la politica comercial espafiola pas6 por hondas adaptaciones, sobre todo a partir de la Gltima
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década del siglo XVIII. Propiamente, las sucesivas guerras dificultaron el trafico maritimo,
lo cual forzo a recurrir a los neutrales; no obstante, los cubanos hallaron la forma de salir
avante en medio de las coyunturas bélicas. Motivados por las favorables condiciones del
mercado azucarero legadas por el derrumbe de Saint Domingue, los cubanos retomaron
anticipadamente su experiencia de comercio neutral para dar salida a las cosechas de azucar.
Por medio del contacto con el extranjero los hacendados y comerciantes cubanos se
fortalecieron econdémicamente, de manera que aprovecharon los posteriores momentos de
alejamiento y redefinicion del poder metropolitano para fijar la politica comercial local en
funcién de sus intereses. Asi, vemos que la politica comercial cambid, en un inicio por un
impulso reformista real, y después se adapto a las coyunturas bélicas, y a las necesidades de
los cubanos. En gran medida esto explica que al punto de 1808 la élite habanera fuera la
principal guardiana del orden social y, por consiguiente, del vinculo metropolitano;
posteriormente su posicion le ganaria el favor del gobierno absolutista en aprietos. En
conclusion, la politica comercial sobre Cuba pasé por adaptaciones de distinto origen que
favorecieron a los actores locales y que resultaron en la fidelidad de la élite local en las
primeras décadas del siglo XIX.

Entre los aportes de este trabajo se encuentran los siguientes: Conceptualizar entre
los afos 1765 y 1818 un ciclo de desarrollo econdmico y comercial para la isla de Cuba, asi
como un ciclo distintivo de su relacion colonial. Estudiar enfocadamente la dimension
comercial dentro de la relacion entre un territorio y la metropoli. Mostrar la importancia de
Cuba en la politica americana de la Corona en distintos momentos, de manera que en
ocasiones la presion de sus actores pudo incidir en la definicion de la politica comercial hacia
América. Ponderar los factores que incidieron en la transformacion agraria de Cuba.
Presentar de manera esquematizada los esfuerzos cubanos en torno a los afios 1792, 1797-
1799, 1808, y 1818 para conseguir reglamentaciones favorables a su comercio. Ubicar el
contexto de produccion del real decreto de 1818. Y vincular el desarrollo econémico con la
definicion politica.

Quedan bastantes vetas por explorar, a continuacion sefialo solo algunas. Dentro de
nuestra temporalidad falta conocer el impacto del cambio de la politica comercial sobre otras
Antillas espafiolas; indagar el desempefio econémico de la zona de Oriente de Cuba; rescatar

las acciones y el pensamiento econdomico de otros actores relacionados con Cuba, tanto
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funcionarios, como personajes no habaneros. También es posible abordar con mayor
profundidad el proyecto de la Junta local y la labor los representantes de los intereses cubanos
en las Cortes y en los subsecuentes organismos de gobierno metropolitano. En el periodo que
sucede a nuestra temporalidad queda por precisar la redefinicion de la relacion colonial con
la metrdpoli en el temprano siglo XIX; asi como la relacion de Cuba con otros territorios no
independizados. En la dimension de las ideas se llega una situacion curiosa: los habaneros,
que eran econémicamente mas liberales que otras ¢lites hispanoamericanas, quedaron dentro
de un esquema monarquico. ;/De qué manera se configur6 el pensamiento econémico cubano
a partir de ese punto? Para esta respuesta debe considerarse que el gobierno en la peninsula
oscilaba entre el absolutismo y un liberalismo colonialista, y, por otra parte, que la

consumacion de las independencias hispanoamericanas restd oposicion a las ideas liberales.
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Mapa de la isla de Cuba y algunos lugares mencionados
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184



Linea del tiempo aproximada de cargos

1760

ministro de Estado msmp

1765

1770

1775

Grimaldi

ministro de Hacienda —>| Esquilache

Miizquiz

virrey de Nueva Espafia wesp

capitin general de Cuba ===

Montserrat y Cruilles

|Antonio Maria Bucareli y Urstia

Francisco Cagigal de la Vega!

lFrancisco de la Croix

Pascual Jimenez de Cisneros

|conde de Ricla

Antonio Maria Bucareli y Urg

Felipe Fondesviela, marqués de la Torre

Pascual Jimenez de Cisneros
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L
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Se ofrece esta linea del tiempo como una guia para observar los momentos en que
coincidieron funcionarios de distintos niveles. Son frecuentes los interinatos, y a partir de
1808 la emergencia de distintos 6rganos de gobierno dificulta una secuencia lineal. Fuente:
elaboracion propia a partir de Stein, Apogeo: Stein y Stein, Edge: Stein y Stein, Crisis:
Kuethe, Cuba and Crown; Pezuela, Diccionario.
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