(o
)

R N AT §
e e ]

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
POSGRADOEN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“EL VALOR GEOPOLITICO DEL GOLFO PERSICO PARA LA SEGURIDAD
NACIONAL DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN (2001-2015)

TESIS
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE:
MAESTRA EN ESTUDIOS EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA:
FRANCIA CONDE GARCIA

TUTOR:

DR. MOISES GARDUNO GARCIA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ESTA TESIS CONTO CON EL APOYO DEL PROYECTO PAPIITIA302316
“NUEVOS RETOS Y REALINEAMIENTOS GEOPOLITICOS EN EL MEDIO
ORIENTE”

CIUDAD DE MEXICO, NOVIEMBRE 2017



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



¢ Quiénsino Dios?



Agradecimientos

En primer lugar, quiero agradecer a Dios por permitirme concluir satisfactoriamente
esta etapa tan importante en mi vida, por los aprendizajes, los suefios ahora
cumplidos y las experiencias acumuladas durante estos dos afios en la academia.

Nuevamente mis gracias infinitas a la Universidad Nacional Autbnoma de México
por cobijarme dentro de sus aulas y ser parte de su comunidad, especialmente por
el privilegio de permitirme representar a la Universidad en el extranjero y aprender
las responsabilidades que esto conlleva, mil gracias UNAM.

Agradezco enormemente al Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales por recibirme
dentro de su programa académico, pues con esto se abrieron muchos horizontes
para mi. Desde que empecé a pertenecer a esta Facultad, los aprendizajes no han
dejado de cesar, quiero destacar que mi mayor ensefianza ha sido que la
construccion del conocimiento no debe ser un proceso lineal ni estricto, porque
trasciende de las aulas de estudio que junto con el sentido humano de los
profesores se tejen relaciones estrechas, que contribuyen a mejorar el desempefio
de los alumnos y alcanzar mejores resultados, la presente investigacion es resultado
de lo anterior.

En este sentido, quiero agradecer a Conacyt por regalarme tan bondadosa
experiencia, es decir, por su soporte durante toda la maestria, pero también por
apoyar en la realizacion de mi estancia de investigacion en la Universidad Autdonoma
de Madrid. Fue por esto que logré acumular valiosas e inolvidables experiencias, la
mas significativa conocer la region de mi estudio, es decir, el mundo arabe
musulman.

En esta oportunidad quiero reiterar mi agradecimiento a todos los profesores que
contribuyeron en mi formaciéon académica, por su paciencia, entrega y dedicacion.
Particularmente a los profesores del jurado, que han dado seguimiento e
importantes contribuciones para mejorar la presente, gracias Leopoldo Gonzalez,
Jaime Isla y Raul Benitez. Es preciso mencionar a Maria de Lourdes Sierra y Luis
Mesa Delmonte, para refrendar mi absoluta admiracién su trabajo, pues han
entregado lo mejor de si en la formacion de diferentes generaciones.

Cabe destacar, mi infinito agradecimiento a Moisés Gardufio, quien no solo ha sido
mi tutor, sino que se ha convertido en mi ejemplo. Quiero agradecerte Moisés, por
tu todo tu tiempo, por tus consejos, las platicas amenas, por tu apoyo académicoy

3



personal. Indudablemente, la presente es el resultado del trabajo conjunto de un par
de anos, pero solo nosotros sabemos todo lo que estuvo implicado en este proceso,
en el que a pesar de las dificultades tu siempre construiste un escenario optimista y
me brindaste los cimientos para mejorar muchos aspectos de mi vida. Gracias a tu
apoyo permanente pude concretar mis metas y ahora continuar sofiando.

De la misma manera, quisiera destacar la atencion siempre tan amable que recibi
en la UAM Madrid, por parte de mis profesoras Ana Planet y Nadereh Farzamnia,
distinguidas investigadoras del departamento de estudios arabes e islamicos de esa
institucion, a quienes les aprecio en demasia.

En tanto, quiero hacer un reconocimiento especial a mi familia porque siempre se
mantuvo al tanto de todas mis historias extraordinarias, sobre mis problemas y
dolencias, pero también de mis suefios realizados como el que hoy estoy
consolidando, particularmente a las mujeres de mi vida: mi mama Justa, mis
hermanas Marisol y Estela -no olviden que ustedes también son el amor de mi vida-
y a mi pequena sobrina Elif, gracias por llegar a nosotros y darnos tantas alegrias.
Gracias a papa José por caminar a mi lado y acompafar cada uno de mis pasos, te
amo siempre.

En adicion, quiero agradecer la lealtad de mis amigos por permanecer a mi lado a
lo largo de este proyecto: Isabel, por tus buenos deseos y tus abrazos siempre
oportunos. Vanesa y Metzeri por su acompanamiento en todos estos afos pese a
cualquier distancia y circunstancia. A Karla por significar tantas cosas en mi vida y
por los suefios que seguimos construyendo juntas.

A mis compafieros del posgrado Daniel, Rubén y Xavier, por su ayuda constante,
orientacion y solidaridad en este proceso. Finalmente, agradecer a Omar porque su
amistad siempre hizo mas amena la maestria y la estancia.

Nuevamente agradecer a Mayra Eslava por continuar a mi lado y seguir confiando
en mis proyectos, ha sido tu buen ejemplo el que me ha ensefiado a andar por el
camino con valor y decision. Y finalmente, agradecer a Luis Armando por todo
nuestro tiempo juntos llenos de tanto, por los aprendizajes mutuos, por tu
demostrada confianza y admiracion, y que a pesar de cualquier circunstancia
seguiremos coleccionando historias.

Por todo lo anterior, gracias, gracias, gracias.



Contenido

T (o = PP 7
INdICE de CUAAIOS Y fIGUIAS.........ovveeeeeeeeeeeeeeee ettt 8
a1 1o Yo [FTe] ] 1o ] o [ SRR 9
Capitulo 1. Geopolitica del mar en la concepcion de la seguridad nacional: el caso de Iran
(VA= € To] o I =T = T o TP PP 15
1.1 Repensando a Alfred Thayer Mahan en el siglo XXl........ccccceeriiiniiiiniiiniieeneee 15
1.1.1 Una lectura latinoamericana al estudio de Mahan: la Talasopolitica ...................... 20
1.1.2 El poder maritimo en la Globalizacion ...............ccccoooviiiiiiiee e, 25
1.2 Dos perspectivas de estudio sobre Seguridad Regional.............ccocceeviiiiniiiinieinienn, 28
1.2.1 Teoria de los Complejos de Seguridad Regional .............ccocceeeviiieniiiiiniieinieeeen. 29
1.2.2 Perspectiva regional Gregory Gause lll ..........cooceviieeiiiiiiiiiieniie e 34
1.3 El Golfo Pérsico en las Relaciones Internacionales ............ccccovveevciieiiiiiciiee s 35
1.3.1 Estados riberefios del GoIfo PErSiCO..........covviiiiiiiiiiiiiiieee e 37
1.3.2 El Golfo Pérsico después de 1971: disputas por el liderazgo regionail. .................. 39
1.4 El Golfo Pérsico para la seguridad nacional de la Republica Islamica de Iran.............. 43
1.4.1 Los intereses geopoliticos de Iran en el Golfo PErsico...........cccccoveeeeviiiieeeiicieeen, 47
1.4.2 La relacién de Iran con sus vecinos inmediatos ...........coovvviiiiiiiiiee e, 53
Capitulo 2. El Golfo Pérsico en la construccién de las politicas de seguridad de Iran de la
Guerra Fria al Dialogo entre CiviliIZacCiONEs ...........ccccuviiiiiiiiie i 55
2.1 La seguridad nacional de Iran durante la Guerra Fria...........cccccoeoveiieiieiciiiee e 56
2.1.1 La Monarquia Pahlevi y su alianza con Estados Unidos............ccccevvvveeeiiiieeeeennee. 56
2.1.2 El nacimiento de la Republica Islamica de Iran 1979 ...........cooviiiiiiiniii i 65
2.1.3 La Primera Guerra del Golfo: el enfrentamiento con Iraq y la consolidacién del
proyecto de seguridad NacCioNal iraNT ..........cueeiiiiiiiieie e 68
2.2. La Segunda Guerra del Golfo en la seguridad nacional de Iran (1990-1991) .............. 73
2.2.1 Iran y su relacién con Arabia Saudi: del pragmatismo a la rivalidad....................... 76
2.2.2 El problema de las Islas Tunb y Abu Musa entre Irdn y los Emiratos Arabes
L0 o o1 PSR 78
2.2.3 Iran y el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCQ).......cccvvviiiviiieeeiiiiieeeeeeieee e, 80
2.3 Iran y el nuevo orden mundial en la década de los noventa. ...........ccccceeciveeeiniieeeennne 82
2.3.1 Rafsanyani y la transformacion eConOMICA ............cceeviieiiiiiiiiieenieiee e 84
2.3.2 Jatamiy el Dialogo entre CiviliIZaCiOnes ..........cceeiieiieiicciiieeeeee e 87



Capitulo 3. El Golfo Pérsico como espacio vital de Irdn ante la crisis econdmica mundial y

la crisis de seguridad regional del 9/11 al Acuerdo Nuclear...............ccceecviiiieiiiiiee e, 90
3.1 El Golfo Pérsico en el contexto de la Cruzada contra el Terrorismo...........ccccceeeuvee.n. 90
3.1.1 La intervencion estadounidense en Afganistan e Iraq .........c.ccccoeeveeriieeniiecennen. 92
3.1.2 Reconfiguracién geopolitica regional post Iraq y el ascenso de Iran como
[020] (=T g edt= TN {=To | (o] o = | S SR PPSPRR 94
3.2 El ascenso de los conservadores en la presidencia de Ahmadineyad. ..................... 96
3.2.1 La CUESHON NUCIEAN ......cceeiiiee ettt e e a e e 97
3.2.2 El fortalecimiento militar de Iran en la region del Golfo Pérsico .......................... 98
3.3 Respuestas desde el Golfo a la crisis econdmicamundial................ccceeeeeeiiennnnnnnne. 100
3.3.1 El movimiento verde irani de 2009 ...........ooooiiieiiiiie e 101
3.3.2 Iran frente a los movimientos PoOPUIAreES ............cccvveieieiiieeeeeiiieee e 103
3.4 El valor geopolitico del Golfo Pérsico para Iran en la actualidad .............c.c...c......... 105
3.4.1 Factores geoPOIIICOS ......ccuuiiiiiiiiii e e e 107
3.4.2 Factores geOECONOMICOS. .....uuiiiiiiicciiiiieee e e e eesectireee e e e e e e e starree e e e e e e e e s eannraaeeaeens 110
3.4.3 Factores geoestrat@giCOS.......coouuiiiiiiiiiie et 116
(O] aTod 11 5] (o] o 1= 3SR 120
FUuentes de CONSUNA ..........cuuiiiiiiiiee et 125
AANEXOS ...ttt ettt et e et e et e e e e bt e e e e h bt e e e e e bttt e e e e bbeeeeeaabeeeeeatteeeeannrraaeeaan 134



Siglas

AIOC: Compania Anglo Irani de Petrdleo (siglas en inglés)

CCG: Consejo de Cooperacion del Golfo

CENTO: Organizacién del Tratado Central (siglas en inglés)

CIA: Agencia Central de Inteligencia (siglas en inglés)

CSNU: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

CSR: Centro de Investigacion Estratégica (siglas en inglés)

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (siglas en inglés)
IPIS: Instituto de Estudios Politicos e Internacionales (siglas en inglés)
IRGC: Cuerpo de los Guardianes de la Revolucion (siglas en inglés)
IRIN: Ejército de la Republica Islamica de Iran (siglas en inglés)
KFZO: Organizacion de la Zona Libre de Kish (siglas en inglés)

OCI: Organizacion de la Conferencia Islamica

OMC: Organizacion Mundial de Comercio

OPEP: Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

RIl: Republica Islamica de Iran

SAVAK: Organizacion de Informacién y Seguridad del pais (siglas en persa)
TCSR: Teoria de los Complejos de Seguridad Regional

TEU: Unidad Equivalente a Veinte Pies (siglas en inglés)

UNAM: Universidad Nacional Autonoma de México

URSS: Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

ZEE: Zonas Economicas Especiales

ZLC: Zonas de Libre Comercio



indice de cuadros y figuras

Cuadro 1. Elementos del podernaval............cccoooiiiiiiiiiiiii e, 18
Cuadro 2. Complejo de Seguridad Regional del Medio Oriente........................ 33
Cuadro 3. Comparativo paises del Golfo Pérsico.............cccooviiiiiiiiiiiiiinnn.. 38
Cuadro 4. Areas de investigacion CSR ...........oovuuiiie e 52
Cuadro 5. Zonas Econdmicas Iranies ...........coooiiiiiiiiiiiiiii e 113
Cuadro 6. Movimientos comerciales en los puertos iranies 2016..................... 116
Figura 1. Analisis talasopolitiCo...........ccoiuiii e 24
Figura 2. Teoria de los Complejos de Seguridad Regional....................c.oee. 32
Figura 3. Modelo talasopolitico aplicado al Golfo Pérsico..............cccoevieiinnnnn. 42

Figura 4. Areas de interés del IPIS



Introduccién

A pesar de los grandes avances en el desarrollo de energias alternativas, lo cierto
es que en la actualidad persiste una gran dependencia hacia los recursos
tradicionales -léase petroleo y gas natural-. En este sentido, puede subrayarse la
importancia de Medio Oriente, que en su conjunto se localizan los mas grandes
productores de petréleo en el mundo. Sinembargo, esta caracteristica ha sido uno
de los factores que ha marcado la historia reciente de la region, puesto que el
potencial energético ha despertado el interés de las grandes potencias en obtenerlo

e incluso intervenir directamente en ella.

Mas alla del entramado escenario regional que hoy conocemos como Medio
Oriente, la presente investigacion concentrara su analisis en una de sus
subdivisiones geograficas, es decir, el Golfo Pérsico como un area imprescindible
de Medio Oriente, con dinamica propia expresada en términos de competencia y en

variados momentos de cooperacion.

Por su riqueza energética y el interminable vaivén de conflicto/cooperacién
que ha imperado en el ultimo siglo entre los actores regionales y algunos
extrarregionales situan al Golfo Pérsico como uno de los tableros geopoliticos mas
importantes en el mundo. Este argumento es bastante facil de comprobar, basta con
observar la historia del Golfo Pérsico, la cual reporta que desde tiempos remotos ha
tenido un papel sobresaliente como ruta esencial en el comercio, y por lo que las
grandes potencias de su tiempo -las fuerzas portuguesas, holandesas vy britanicas-

no dudarian en querer conquistar estos territorios.

Notablemente, este panorama no dista demasiado del escenario actual, pues
el Golfo Pérsico conserva su lugar como una de las principales arterias del comercio
internacional exacerbado por los efectos de la globalizaciéon y sobre todo, por las

disputas frecuentes entre los estados regionales y los extrarregionales.

Es preciso mencionar que el Golfo Pérsico bafa las costas de siete estados
arabes: Arabia Saudi, Iraq, Qatar, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Oman vy

Bahréin; y uno mas no arabe que corresponde al pais de Iran. Esta diferenciacion
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es un elemento de suma importancia para comprender parte de las dinamicas de
poder regional. Como es de pensarse cada uno los anteriores mantiene sus propios
intereses sobre este espacio maritimo, en el que la competencia se convirtié en una
constante en las Ultimas cuatro décadas, como bien lo sefalara el autor Gregory

Gause en su momento.

Sin embargo, es interés de la presente investigacion concentrarse solo en la
perspectiva de la nacion irani, es decir, el valor que representa el Golfo Pérsico para
este pais desde diferentes perspectivas. A propdsito, se ha elegido a este pais,
porque es un actor importante que cuenta con la capacidad de influir decisivamente
en el rumbo de la zona por su enorme potencial tanto energético, econémico,
demografico e incluso nuclear. Asimismo, Iran mantiene una estrecha relacion con
el Golfo Pérsico, de tal forma que es considerada como su principal zona de
influencia geopolitica.

Es preciso mencionar que el pais conocido actualmente como Iran,
recientemente ha sido sefalado por la comunidad internacional -concretamente por
Estados Unidos- con diferentes términos, tales como “Estado canalla”, “promotor de
terrorismo”, “fundamentalista”, entre otros adjetivos, lo cual ha afectado su relacion
con su vecindario y por supuesto, con el resto del mundo. Mas aun, los
acontecimientos perpetrados el 9/11 en Estados Unidos reforzd dichas
concepciones no solo con la criminalizaciéon de Iran sino con la figura del

“‘musulman” en general.

A partir de este momento, y partiendo del punto de vista estadounidense era
indispensable que su pais adoptara las medidas necesarias para combatir al nuevo
enemigo mundial, es decir, el terrorismo internacional, con ello Estados Unidos
obtuvo las licencias necesarias para poder intervenir indefinidamente en la region e
impulsar un nuevo orden mundial en el mismo basado en su propio sistema

democratico occidental.

Este panorama de intervencionismo estadounidense en la regién provoco
diferentes reacciones dentro del mundo arabe, pero particularmente el hecho de

que las fuerzas militares de Estados Unidos se asentaran en las cercanias del
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territorio irani caus6 gran incertidumbre hacia la propia permanencia del
establishmentirani. Cabe destacar que a pesar de que el sistema de poder irani es
diverso en las tendencias politicas y practicas de politica interna -reformismo,
moderacién, conservador, pragmatismo- lo cierto es que, Iran mantiene sus
fervientes intereses nacionales sobre esta zona permanentemente, es decir, sin
importar la rama politica que se encuentre en el poder, lo unico que cambia es el

tono discursivo y las estrategias para llegar a tal fin.

Conviene entonces plantearse las siguientes preguntas para el desarrollo de
la presente investigacion: ¢ Cuales son los factores geopoliticos, geoeconémicos y
geoestratégicos que hacen del Golfo Pérsico una zona sensible para la seguridad
nacional de la Republica Islamica de Iran? ;Cual es la aportacion tedrica de la
Geopolitica del Mar para el analisis de la presente investigacion?, ;Cdémo fue el
proceso de la construccién de las politicas de Seguridad de Iran en el Golfo Pérsico
desde la Guerra Fria hasta el 9/11? y, ¢ Cuales son las acciones emprendidas por

Iran para mantener su seguridad en la region del Golfo Pérsico en el contexto de la
globalizacién?

Para abordar lo anterior, se parte de la premisa central: El Golfo Pérsico es
una zona vital para mantener la seguridad de la Republica Islamica de Iran debido
a una serie de factores geopoliticos (ubicacion geografica y energéticos),
geoecondmicos (Zonas Econdémicas Especiales e infraestructura portuaria) y

geoestratégicos (Islas y Estrecho de Ormuz) que juegan un papel relevante en la
busqueda del liderazgo regional y en el fortalecimiento interno del régimen irani.

Asimismo, se establecen como premisas particulares: 1) La aportacién de la
Geopolitica del Mar radica en ofrecer las conceptualizaciones tedricas para explicar
nuestro analisis sobre la relacidn entre el interés nacional de un Estado y el territorio
maritimo. 2) La construcciéon de las politicas de Seguridad de Irdan ha sido un
proceso derivado de diferentes contextos de guerra e inestabilidad (Guerra Fria y
9/11) en el Golfo Pérsico hasta el escenario de competencia econdmica
(globalizacién) entre los paises de la zona. 3) La Republica Islamica de Iran

mantiene un interés permanente sobre el Golfo Pérsico por lo que ha desarrollado
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politicas maritimas sistematizadas e institucionalizadas de vanguardia enfocadas a
proteger sus intereses nacionales en el contexto del capitalismo global. regional y
en el fortalecimiento interno del régimen irani y 4) Porque del Golfo Pérsico Iran
recibe el porcentaje mas grande de su renta (petréleo y gas).

Los objetivos que plantea la presente investigacion, en primer lugar, son
entender la importancia vital del Golfo Pérsico para la Seguridad Nacional de Iran a
través del estudio de los factores geopoliticos, geoecondmicos y geoestratégicos
implementados en el periodo posterior al 9/11. De esto derivan los obijetivos
particulares, los cuales abordan: 1) Estudiar los postulados de la Geopolitica del
Mar para su aplicacion en la zona del Golfo Pérsicoy el interés nacional de Iran. 2)
Ofrecer detalles de las politicas de Seguridad de Iran en el Golfo Pérsico durante la
Guerra Fria hasta el 9/11 y 3) Registrar las acciones emprendidas por Iran para la
conservacion de su interés nacional en el Golfo Pérsico en el contexto de la

globalizacién.

Mientras tanto, las perspectivas tedricas que se han elegido como marcos de
referencia, derivan de dos enfoques generales: la geopolitica y la seguridad. La
primera perspectiva parte de las aproximaciones de la Geopolitica aplicada al
aspecto maritimo, generalmente es conocida como Geopolitica del Mar, aunque
también tiene otras acepciones -como geopolitica de los espacios maritimos u
oceanografia- dependiendo de la academia de la cual se trate; pero en términos
generales tienen como base los escritos del Almirante estadounidense Alfred
Thayer Mahan.

Cabe destacar que no es objetivo de la presente el realizar una lectura lineal
de la teorizacion de Mahan, en cambio se ofrece un replanteamiento de su
pensamiento estratégico en pleno siglo XXI, con el objetivo de rescatar parte de sus
aportaciones al estudio geopolitico del mar y adecuarlas al escenario actual. Para
cumplir con este objetivo, se citara parte de los estudios llevados a cabo por la

academia argentina.

En tanto, la segunda perspectiva tedrica contempla la cuestion de la

seguridad que florece desde la Escuela de Copenhague, llevando por nombre
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Teoria de los Complejos de Seguridad Regional (TCSR) del especialista Barry
Buzan, la cual, al tratarse de una teorizacion general contemplara a Medio Oriente

en su conjunto. Sin embargo, sera bajo la percepcion del teérico Gregory Gause i
quien de luz propia a los estudios del Golfo Pérsico.

Ahora bien, la presente esta estructurada en tres capitulos:

El primero apartado titulado “Geopolitica del mar en la concepcién de la seguridad
nacional: el caso de Iran y el Golfo Pérsico” esta dedicado a la explicacion de las
bases tedricas y conceptuales de la investigacién. En él se brindan algunas pistas

y caracteristicas tanto del Golfo Pérsico e Iran, para conocer parte de su entorno
inmediato.

En tanto, el segundo capitulo “La construccion de las politicas de seguridad
de Iran de la Guerra Fria al Dialogo entre Civilizaciones” se trata del marco historico

de la investigacion, parte de la monarquia Pahlevi, el nacimiento de la Republica
Islamica de Iran en y sus dos primeras décadas de existencia.

Por ultimo, el tercer capitulo “El Golfo Pérsico como espacio vital de Iran ante
la crisis econédmica mundial y la crisis de seguridad regional del 9/11 al Acuerdo
Nuclear” trata los temas actuales en la zona, de acuerdo con los realineamientos
geopoliticos derivados de tres importantes acontecimientos: la “Guerra contra el

Terrorismo”, la “Primavera arabe” y el Acuerdo Nuclear con Iran. Y por supuesto, la
situacion actual de los factores de interés irani ya mencionados.

Cabe destacar que la importancia de desarrollar una investigacion como la
presente recae en fortalecer los estudios regionales de Medio Oriente en nuestro
pais, desde la disciplina de Relaciones Internacionales en la Universidad Nacional
Autonoma de México. Debido a que, la falta de informacion y del desarrollo de este
tipo de estudios contribuye a incrementar la confusion y la creacion de estereotipos
en corte orientalista, por lo cual es muy facil terminar cayendo en prejuicios y
valoraciones simplistas que para nada explican la realidad de esta region del

mundo.
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Ademas, dedicar el estudio a un pais como la Republica Islamica de Iran no
debe parecer muy distante, ya que compartimos ciertas similitudes con esta nacién,
al igual que Iran, México también es un pais que comparte sus litorales con dos
corrientes marinas importantes -Océano Pacifico y Océano Atlantico-, también
reafirma su soberania sobre sus espacios maritimos y el control sobre los recursos
energéticos de un Golfo y por supuesto, la descendencia milenaria de la sociedad
mexicana. Estos elementos también estan presentes en Iran, por sus conexiones

con los espacios maritimos del Golfo Pérsicoy el Mar Caspio, la reafirmaciéon de su
dominio sobre el Golfo Pérsicoy su descendencia milenaria hacia lo persa.

Con el desarrollo de la investigacion esto permitira entender el papel de Iran
como actor relevante en el Medio Oriente y particularmente su consolidacién como
potencia regional en el Golfo Pérsico a través del dominio de los factores
geopoliticos, geoecondmicos y geoestratégicos como elementos esenciales de

seguridad nacional, asi como la conservacion del propio régimen.
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Capitulo 1. Geopolitica del mar en la concepcion de la seguridad nacional: el
caso de Iran y el Golfo Pérsico

Este capitulo tiene como objetivo presentar el soporte tedrico y conceptual de la
presente investigacion. En un primer plano, se recurre al replanteamiento de la
concepcion maritima de la geopolitica clasica liderada por Alfred Thayer Mahan, con
el proposito de argumentar la vigencia de algunos de sus postulados en pleno siglo
XXI. A sabiendo de la vocacién imperial de la teoria de Mahan, se propone una
revision a la perspectiva de analisis a la talasopolitica, disciplina impulsada desde
la “periferia” que pretende fomentar la construccion del poder maritimo nacional en

los paises en vias de desarrollo.

En tanto, el segundo apartado esta dedicado al estudio de la seguridad
nacional, el cual trata de relatar la relacion existente entre el Estado y el mar. Sin
olvidar que la presente investigacion se encuentra dibujada en el ambito regional,

los preceptos de Barry Buzan y Gregory Gause Il seran utiles para resaltar la
importancia del Golfo Pérsico como una pieza clave del sistema internacional.

Asimismo, los dos ultimos apartados estan dedicados a describir las
caracteristicas de las dos figuras centrales de la investigacién, es decir, el Golfo
Pérsico y la Republica Islamica de Iran, con el objetivo de visualizar el papel
trascendental de Iran dentro de la dinamica de ese conwulso escenario regional

llamado Golfo Pérsico.

11 Repensando aAlfred Thayer Mahan en el siglo XXI

A solo un siglo de su nacimiento, la Geopolitica® ha sido una disciplina ampliamente

controvertida. En un primer momento, fue condenada por justificar las acciones

1 El término Geopolitica se le atribuye al politélogo sueco Rudolf Kjellen (1864-1922) en 1916. Sus escritos
fueron fuertemente influenciados por el gedgrafo aleman Friedrich Ratzel. Su obra principal Der Staat als
Lebensraum (El Estado como forma de vida). Existe una gran diversidad de definiciones sobre Geopolitica, en
la presente se considerard la nocidn del Coronel argentino Jorge E. Atencio: “Geopolitica es la ciencia que
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colonialistas de algunas potencias, como Alemania, pues fue utilizada por el lll
Reich para cimentar sus designios hegemodnicos sobre una pseudociencia, fue

eliminada con los millones de victimas de la Segunda Guerra Mundial.?

Pero dentro de la historia del pensamiento geopolitico, es factible identificar
a ilustres precursores de la geopolitica clasica, tales como Karl Haushofer?, Alfred
Thayer Mahan, Halford John Mackinder* y Alexander Seversky,® pensadores
reconocidos por su contribucion a las teorias del poder, las cuales simbolizaban la
division del mundo en términos estratégicos.

En la actualidad, aunque estas teorias pueden parecer un tanto burdas y
simplistas, lo cierto es que en su tiempo alcanzaron gran resonancia y que, en el
caso de Mahan, sus postulados produjeron un giro radical en la politica exterior de
su pais. Para fines de la investigacion, soélo se profundizara en el caracter

geopolitico del mar.

Sin duda alguna, la publicacion de la obra The Influence of sea power upon
history (1660-1783) del Almirante Alfred Thayer Mahan® en 1890, significé un

estudia la influencia de los factores geograficos en la vida y evolucion de los Estados, a fin de extraer
conclusiones de caracter politico.” en Rosales Ariza, Gustavo. Geopolitica y Geoestrategia, Liderazgo y Poder.
Universidad Militar Nueva Granada, Colombia, 2005, p. 29 Disponibleen linea:

http://www.umng.edu.co /documents/10162/39ff0e96-be45-44a8-b148-453414132629 (Consultado el 22
de octubre de 2015)

2 Ibid., p.73

3 Karl Haushofer (1869-1946) Gedgrafo aleman. Acufia el término de panregién para sefialaralas esferas de
influencia politica, econdmicay cultural delos Estados mas alld desus fronteras nacionales.

4 Sir Halford John Mackinder (1861-1947) Geopolitico inglés quedesarrollo una delas teorias geopoliticas mds
importantes del siglo XX, denominada Heartland “el corazén del mundo” inmortalizando su discurso The
Geographical Pivot of History en la Sociedad Geografica de Londres pronunciado el 25 de Enero de 1904.
Mackinder estudia la distribucion delastierrasy mares del mundo, concluyendo que Europa y Asia conforman
una solaisla,alacual denomindIsla Mundial. Logré establecer un diagrama de la divisién del mundo conun

Heartland, un area conocida como regién marginal creciente y una regién insular creciente. La expresion
maxima de sus estudios: “Quien domina la Europa Oriental, controla el Heartland; quien domina el Heartland
controla la Isla Mundial, y quien domina la Isla Mundial, domina el Mundo”. Para mayor informacion:
Mackinder, Halford John. The Geographical Pivot of History. Royal Geographical Society, Gran Bretafia, 1919.
5 Alexander Procofieff de Seversky (1894-1974) Aviador militar ruso. Exponente del poder aéreo.

6 Thayer Mahan, Alfred (1840-1914). Historiador y Almirantedela Marina delos Estados Unidos quien dedico
mas de 40 afios al servicio de su pais. Es el maximo exponente del poder maritimo. Ademds, se le atribuye
como el creador del término “Medio Oriente” al pronunciarlo por primera vez en la National Review Journal
de Londres en 1902. Mayores detalles en: Is there a place called the Middle East en The Journal of Turkish
Weekly, Turquia, 2 Junio 2016, Disponibleenlinea:
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parteaguas en la historia de los Estados Unidos y marco el fin del aislacionismo con
que se habia caracterizado la politica exterior estadounidense hasta la vispera del

siglo XX en que, comienza el proceso de dominacién global.”

Inspirado en el estudio de la exitosa experiencia de Gran Bretafia sobre el
dominio de los mares durante los siglos XVILXVIIl, Mahan puntualizd que la nacion
que quisiera conquistar el mundo debia ser ricay esa riqueza la lograria por medio
de una gran industria que debia abastecerse de materias primas transportadas por
una marina eficiente que, a su vez, llevaria los productos manufacturados a los
principales centros de comercio y trazaria asi, una especie de figura cerrada en
movimiento constante.8 En otras palabras, Mahan fundamenta que el potencial
maritimo es un elemento esencial para el empoderamiento de las naciones, por lo
que sera necesario invertir en la consolidacién de una marina mercante, la cual sera
resguardada a su vez por una marina de guerra para evitar cualquier inconveniente

en el proceso de comercializacion.

Siendo que esto no es suficiente, surge la necesidad de dominar los puntos
sensibles de las principales rutas maritimas o colonizar los territorios. Es justamente
de esta manera que, el imperio britdnico consiguié apoderarse de Gibraltar, Malta,
Adén, Malvinas, entre otros. A partir de lo anterior, se ejemplifica la formula ideal de

Su pensamiento:

Marina mercante + Marina de guerra + Colonias= Poder y Dominio

http://www.turkishweekly.net/2006/06/02/news/is-there-a-place-called-cithe-middle-east/ (Consultado el
25 de febrero de 2016)

7 Una vez definidas las fronteras terrestres de Estados Unidos con sus vecinos, los postulados de Mahan
alentaron la idea de expansion por medio del mar. De esta manera, “la guerra hispano-estadounidense de
1898 fue la primera guerra de conquista de los Estados Unidos fuera de su territorio. La guerra hizo que el
poder estadounidense penetrara bien dentro del Pacifico, Ilevandolo mas alla de Hawai hasta las Filipinas”.
Brzezinski, Zbigniew. El Gran Tablero Mundial. La Supremacia estadounidense y sus imperativos
geoestratégicos. Ed. Paidds, Espafia, 1998, p. 13

8 Cadena Montenegro, José Luis. La Geopolitica y los delirios de la expansion territorial a la conquista de los
mercados. Revista de Relaciones Internacionales, enero-junio, Vol. 1, Universidad Militar de Nueva Granada,
Colombia, p. 121. Disponible en linea: http://www.redalyc.org/pdf/927/92710107.pdf (Consultado el 28 de
octubre de 2015)
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Los factores del poder naval, para Mahan, son:

Cuadro 1. Elementos del poder naval

GEOGRAFICOS HUMANOS
Tipo Cualidades Tipo Cualidades
Posicién Puede imponer Poblacién Constituye la  fuente de
geogrdfica caracteristicas particulares a obyenciéon de tripulacién vy
suseguridad. recursos técnicos que hacen al
poder naval.
Conformacion Puede obligar a  ser Caracter Que tengan amplitud vy
fisica poderosos en el mar, nacional capacidad de comerciar,
particularmenteen los casos utilizando las rutas maritimas lo
de insularidad o) que constituye un requisito
peninsularidad. previoal poder naval.
Extensidn Puede ser causa de Instituciones La existencia de las
territorial debilidad si presenta costas | gubernamentales | organizaciones militares
extensas, zonas con baja sustentan la politica nacional.
intensidad de poblacién o
recursos limitados.

Fuente: Elaboracion propiacon datos de Earle, Edward®.

Como bien puede observarse, Mahan reafirma el caracter geografico como
determinante del desarrollo de las naciones, de tal manera que, dedica tres
elementos bajo ese concepto: posicion geografica, conformacion fisica y la
extension territorial. De la misma manera, sefiala la responsabilidad del factor
humano en los elementos de la poblacion, el caracter nacional y las instituciones

gubernamentales.

° Earle, Edward. Contralmirante Alfred Thayer Mahan. Creadores de la Estrategia Moderna. En Grandes
Pensadores Estratégicos. Centro de Estudios Superiores Navales, Armada de México, México, 1992, p.43-44
Disponible en linea: http://www.cesnav.edu.mx/pdfs/revista/revistas_completas/revistas/1992/edi-esp-
1992-estrategas.pdf (Consultado el 26 de febrero de 2016)
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La evaluacion de estos factores permitira valorar el éxito o fracaso de las
naciones que intenten dominar el territorio maritimo, siendo que la prosperidad
podra alcanzarse al sincronizar los elementos anteriores hacia el mismo objetivo.
Ensuma, el planteamiento central del pensamiento de Mahan subraya la necesidad
de desarrollar el potencial maritimo para alcanzar los objetivos geopoliticos
nacionales.

No obstante, es imprescindible contextualizar los postulados de Mahan para
conocer de qué lado de la moneda se escribe la historia. Sobre la teorizacién en las
Relaciones Internacionales, Robert Cox'0 asienta que la teoria es siempre para
algunos y con un propésito. Todas las teorias tienen una perspectiva. Las
perspectivas derivan de una posicion en el tiempo y espacio, especificamente de un
tiempo y espacio politico y social.’” Lo cual quiere decir que, el cuerpo tedrico se
formula a partir de la posicion del emisor, existiendo asi una visién distinta entre los

dominantes y los subordinados.

En este caso, aunque parece que el Almirante Mahan determina las reglas
generales del dominio maritimo, sus propuestas no estan dirigidas hacia todo tipo
de publico, sino a aquellas naciones con la capacidad suficiente de trabajar sobre
los elementos descritos anteriormente. Ante ello, el paradigma de Mahan desprende

de una vision imperial inspirada en la grandeza de la Pax Brittanica de la cual una
vez desplazada, Estados Unidos intentaria reemplazarle.

Precisamente con la implantacién de la ideologia mahaniana a principios del
siglo XX, Estados Unidos desplegd un interesante proyecto geoestratégico que
continua vigente hasta nuestros dias. Los escritos de Mahan tenian la intencion de

revitalizar el pensamiento estratégico intencional dentro del Servicio Naval'? este

10 Cox, Robert (1926). Profesor canadiense representante de la British School of International Political
Economy. Sus escritos sobreTeoria Critica de Relaciones Internacionales hansido fuertemente influidos por
Antonio Gramsci.

11 Cox, Robert. Social forces, states and World Orders: Beyond International Relations Theory. p. 207 Disponible
en linea: http://ic.ucsc.edu/~rlipsch/Pol272/Cox.pdf (Consultado el 10 de marzo de 2016)

12 pruitt, John. The Influence of Sea Power in the 21st Century. MIT Security Studies Program, Massachusetts
Institute of Technology, Estados Unidos, 2000, p. 2 Disponibleenlinea:
http://web.mit.edu/ssp/publications/working_papers/wp_00-4.pdf (Consultado el 10 de abril de2016)
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proceso comenzd con el abandono de la politica aislacionista, para asi aprovechar
la condicién bioceanica del pais, permitiéndole extender sus brazos a través del

Pacificoy el Atlantico, pero no se limité a ello.

A pesar de que, los escritos del Almirante Mahan han sido condenados por
la carga ideoldgica de la expansion del imperialismo estadounidense a nivel global;
lo que se debe tener en cuenta es que se trata del pionero en los estudios
geopoliticos del mar, y es a partir de su aportacién y/o critica que se han
desarrollado diferentes enfoques en el mundo y ademas, es considerado como uno

de los estrategas mas influyentes en la historia mundial.

Para Mahan el papel del mar no sélo corresponde a una légica de poder, sino
que la historia del poder del mar es en gran parte, y no exclusivamente, una narrativa
de conflicto entre las naciones, de mutuas rivalidades, de Vviolencia que
frecuentemente culminan en guerra. La profunda influencia del comercio maritimo
sobre la riqueza y fuerza de los paises ha sido vista claramente desde antes de que
los verdaderos principios de crecimiento y prosperidad fueran detectados.’3

Con ello, el autor rescata la importancia milenaria del mar en el desarrollo de
las civilizaciones al ser el medio principal de comunicacion y transporte de
mercancias, contribuyendo de esta manera, a la evolucion de la humanidad. La
trascendencia de Mahan reside en haber detectado el valor geopolitico del mar, el

cual deberia dominarse por medio de la combinacion entre el caracter militar y

econdmico del mismo.

1.1.1 Unalectura latinoamericana al estudio de Mahan: la Talasopolitica

Aungque existe una gran diversidad de escuelas de pensamiento alrededor del

mundo dedicadas a la critica y/o retroalimentacion de las conceptualizaciones del

13 Thayer Mahan, Alfred. Op cit, p. 1
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Almirante Mahan'4, ya sea teorizada sélo desde la academia o llevada a la practica
por la instrumentalizacion gubernamental, la presente investigacion pretende
ofrecer una lectura desde la academia latinoamericana con la finalidad de visibilizar
la labor de la construccién tedrica desde “la periferia” e incentivar el desapego hacia
los paradigmas tradicionales de las Relaciones Internacionales, explorando la
posibilidad de usar los conocimientos de Mahan no para dominar, sino para resistir

la dominacion.

Para fines practicos de la investigacion se retomara el caso argentino pues
servira para fundamentar sobre el esfuerzo de crear una Vvision critica desde

Latinoamérica sobre lo establecido por el estadounidense Mahan.

La linea de pensamiento geopolitico del mar florecié dentro de la academia
argentina'® bajo la definicion de Talasopolitica. Término que deriva de las raices
griegas “thalassa=mar” y “politikos= toma de decisiones”; en primer plano,

talasopolitica se refiere a la toma de decisiones del Estado respecto al territorio
maritimo.

Uno de los precursores de la corriente argentina es el Dr. Luis Dallanegra
Pedraza'®, quien define a la Talasopolitica como una rama de la Geopolitica, cuyo
estudio abarca el area mas importante del planeta, ya que mas de los dos tercios

esta conformado por mar y todas las riquezas vivas y minerales que hay en él.17

14 Nuestra América Latina ha reconocido la importancia dela Geopolitica en las relaciones de poder actuales,
por loque se ha incentivado el establecimiento de algunos centros de pensamiento enfocados en el analisis
geopolitico del mar, tales como la escuela argentina, brasilefia y chilena.

15 No se puede entender a la geopolitica argentina actual sin antes conocer las raices de la misma. Esto se
encuentra en la obra Intereses argentinos en el mar del vicealmirante Segundo Storni de 1916. Para mayor
informacién puede consultarse el siguiente articulo Tripolone, Gerardo. Segundo Storni, el mar y la
desespacializacion de la politica. Revista Geopolitica vol. 6, num 1, Universidad Complutense de Madrid,
Espafia, 2005. Disponible en linea: https://revistas.ucm.es/index.php/GEOP/article/view/48316/46208
(Consultadoel 25 de marzo de 2016)

16 Luis Dallanegra Pedraza (Argentina) es Doctor en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales por la
Universidad del Rosario, Argentina. Director del Centro de Estudios Internacionales Argentinos (CEINAR). Sus
principales lineas deinvestigacién seconcentran en la Talasopolitica y en la construccién del poder.

17 Dallanegra Pedraza, Luis. Talasopolitica: El Aislacionismo de América Latina. Ponencia presentada en e
Curso de Teoria y Metodologia de la Geopolitica de la Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2 -
6 de septiembre 2013, p. 1 Disponible en linea: http://luisdallanegra.bravehost.com/Amlat/Talasola.pdf
(Consultadoel 11 de marzo de 2016).
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Para este autor es imprescindible dedicarun area de estudio a los mares y océanos,

por el simple hecho de abarcar el 70% de la superficie del planeta.

Dallanegra realiza una fuerte critica hacia los paises latinoamericanos por el
poco aprovechamiento de su condicidn geografica y la falta de interés por crear una
consciencia nacional sobre todo cuando la regidon opera como una periferia
subordinada en vez de ser un actor dentro del sistema. La mayoria de los gobiernos
de América Latina desconoce la importancia del poder como factor direccionador en
las Relaciones Internacionales. En general, su visién positivista, juridico-
institucionalista los ha llevado a operar bajo el espejismo de las instituciones y el

derecho a la vida por voluntad propiay, por lo tanto, su posicién dentro del sistema
depende del respeto que se tenga de las instituciones. '8

De tal forma que, para el académico argentino es de suma importancia
desarrollar una politica nacional orientada al aprovechamiento de los recursos del
mar para fomentar el desarrollo y progreso; para asi contribuir a la construccién del
poder el pensamiento de Mahan, en paises como Estados Unidos, contribuyé a la
formacion imperial; pero en paises como los de América Latina, que estan
desarticulados, debe contribuir a la “construccién de poder”, orientada hacia una

mayor autonomia de desempefio de la region.™

De la misma forma, se debe tomar en consideracién el protagonismo de
Enrique Aramburu®® como representante de la escuela argentina, quien establece
que Talasopolitica es el estudio del espacio maritimo como componente territorial
de un Estado o como ambito de la jurisdiccidon estatal y su relacién con la toma de

decisiones.?"

18 Dallanegra Pedraza, Luis. Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de la “construccion
del poder” Revistas UNAM, vol.52, n. 210. Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2010, p. 20.
Disponible en linea: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmspys/article/view/25972 (Consultado el 11
de marzo de 2016)

19 |bid., p.2

20 Enrique Aramburu (Argentina) es Profesor Auxiliar enla Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, Argentina.

21 Aramburu, Enrique. La Talasopolitica: fundamentos de una disciplina. Periddico del Centro de Estudios
Internacionales para el Desarrollo (CEID), Afio 1V, N2 15, oct.-dic. Argentina, 2004, p. 6 Disponible en linea:
http://www.cialc.unam.mx/pdf/Fundamentos%20de%20la%20Tala.pdf (Consultado el 7 de marzo de 2016)
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Aramburu establece con puntualidad la interrelacion vy jurisprudencia del
Estado sobre el territorio maritimo, siendo ésta su maxima aportacién otorgar el
caracter juridico a los estudios geopoliticos del mar. Tal como lo expresa
Dallanegra, en las denominadas naciones de la periferia es notable observar un

fuerte apego al Derecho Internacional como herramienta de accion en el sistema
mundial.

Ante esto, Aramburu logra combinar la cuestion econdmica y juridica del mar
en la disciplina talasopolitica, para ello identifica una serie de conceptos clave para
ubicarlos de una manera mas precisa, tales como el mar territorial, zona contigua,
zona econdmica exclusiva, plataforma continental, fondos marinos y oceanicos, v,
por ultimo, los actores relacionados con el espacio maritimo en cuestion y sus

pretensiones hacia él.

No obstante, este académico argentino apuesta por la utilidad de una
metodologia del analisis talasopolitico, el cual consiste en revelar los estados
riberefios y los archipelagicos o insulares presentes en el espacio maritimo
considerado introduciendo el resto de las entidades politicas y su status de
soberania. Luego se analizan todas las entidades politicas censadas indicando sus
parametros principales y las pretensiones jurisdiccionales de estados ajenos al

espacio maritimo (pero que tienen presencia territorial en él) y las de los que siendo
ajenos no tienen presencia territorial.??

22 Aramburu, Enrique. Intereses maritimos argentinos y talasopolitica del Atldntico Sur. Ponencia presentada
en el V Congreso de Relaciones Internacionales “Octava Jornada de Medio Oriente”, La Plata, Argentina, 24 -
26 noviembre 2010, p. 5 Disponibleen linea: http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/39716 (Consultado e 7
de marzo de 2016)
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Figura 1. Analisis talasopolitico

ESPACIO MARITIMO

Importancia
Caracteristicas
Estatus juridico

A

Actores
extrarregionales

Estados riberefios,
archipelagicos
regionales.

Choque de pretensiones

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aramburu, Enrique.23

Como puede observarse, segun esta propuesta de analisis, el primer paso
consiste en realizar una descripcion del espacio maritimo ubicando sus principales
caracteristicas, tales como su ubicacion geografica, recursos con los que cuenta,
en fin, su valor geopolitico, geoecondmico y geoestratégico, sin olvidar el estatus
juridico por el cual se rige. Una vez situado lo anterior, es imprescindible la
localizacién de los actores (regionales y extrarregionales) para evaluar las
pretensiones de cada uno de ellos; asi, no se limita el estudio ala mera descripcion.

23 |bidem.
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No obstante, es fundamental subrayar que la falta de bases propias de la
talasopolitica propicia la utilizacion del método cientifico para avalar sus analisis. La
lucidez del método propuesto por Aramburu reside en su flexibilidad, es decir, la
posibilidad de ser aplicada y adaptada a cualquier punto geografico, por lo que, bien

puede ser utilizado para abordar el escenario maritimo del Golfo Pérsico, tema de
la presente investigacion.

Por otro lado, no se puede comprender la postura tedrica de la talasopolitica
sin tener en cuenta su contextualizacion. Debe entenderse que, Argentina mantiene
un conflicto aun latente con Gran Bretafia por la soberania de las Islas Malvinas o
Falklands.?* Por lo que, sera indispensable desarrollar la consciencia maritima para
la defensa del interés nacional argentino en ellas.

1.1.2 El poder maritimo en la Globalizacion

Existen dos factores indispensables que deben considerarse para el estudio del mar
en el escenario actual globalizado: el desarrollo tecnolégico y las tendencias del
comercio internacional, las cuales al estar estrechamente vinculadas se abordaran

de la misma manera.

En pleno siglo XXI, esimposible pensar en términos estaticos a la geopolitica,
si bien las teorias clasicas del poder han sido sobrepasadas desde hace tiempo,
puede asegurarse que en el caso de Mahan fue un gran visionario que pudo no
haber reconocido el tamafio, el alcance de la responsabilidad o la tecnologia
asociada con la actual maquina militar estadounidense, pero él pudo apreciar la

discusion contemporanea sobre la estructura y el empleo de la fuerza.2®

24 |slas Malvinaso Falklands. Archipiélago situado en el Atlantico Sur. Histéricamente, este territorio ha sido
motivo de disputas, primero entre Espafay Gran Bretafia, mas adelante entre Gran Bretafia y Argentina. En
1982, seprodujolainvasion argentinahacia el territorio, dando piea la guerra delas Malvinas. Algunos paises
en América Latina como México, ha mostrado solidaridad con el pueblo argentino. Para informacién general
sobre el territorio puede consultarse. The World Factbook, CIA, Estados Unidos, 2016. Disponible en linea:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/fk.html (Consultado el 28 de marzo de
2016)

25 Pruitt, John. Opcit., p. 2
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Con la denominada globalizacion como término de moda después de dos
décadas, que designa a la interdependencia a escala mundial, de los fendbmenos
econdémicos Y financieros, pero también culturales y ecoldgicos,?® se ha caido en
una trampa en la que todas las naciones estan obligadas a someterse a las nuevas

reglas del juego, propiciando la aceleracion de incorporar a los paises de la periferia
en el nuevo sistema internacional.

Por supuesto que, el ambito maritimo es uno de los sectores en los que mas
se ha tenido que avanzar, considerando que hoy en dia, el 90% del comercio
mundial se realiza por via maritima, lo que demuestra el importante papel que

desempefa la mar en nuestro mundo globalizado y concretamente en la vida
cotidiana de los ciudadanos de cualquier rincén del mundo.?”

Esto puede entenderse por las ventajas que representa utilizar el transporte
maritimo sobre cualquier otro, haciendo referencia a los grandes volumenes de
carga que pueden movilizarse al mismo tiempo y sobretodo, por el bajo costo de las
operaciones comerciales, como el mismo Mahan reconocia que viajar y

comercializar por mar, siempre sera mas facil y barato que por tierra.28

Es asi que, el trafico maritimo internacional comienza a definirse bajo la
unidad de TEU’s?° debido a que, la economia del transporte ha puesto en evidencia
que la contenerizacion ha supuesto el mayor cambio en la tecnologia del transporte

del siglo XXy es la responsable de la aceleracion de la globalizacion de la economia
mundial de los afios sesenta.30

26 |e maritime et la mondialisation. Institute Francais de la Mer. Fiche documentaire IFM n° 5/12 Tuolon 8
Septiembre 2012. Disponible en linea http://www.ifmer.org/assets/documents/files/documents_ifm/5%20 -
%20Le%20maritime%20et%20la%20mondialisation.pdf (Consultado el 1 de abril de2016)

27 Castellén Moreno, Joaquin. Las lineas de comunicacién maritima. Revista Ejército n. 837. Extraordinario
diciembre. Ministerio de Defensa, Espafia, 2010, p. 57. Disponibleenlinea:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/revistas /FlujosGlobalizacion _Ejercito837_Castellon.pdf (Consultado el
12 de marzo de 2016)

28 Thayer Mahan, Alfred. Op, cit., p. 25

29 Capacidad decarga de un contenedor estandar de 20 pies.

30valle, Valeria Marina. Bacaria, Jordi. Introduccién: las relaciones interregionales en el orden mundial. Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, n. 110, septiembre 2015, Espafa, p. 10. Disponible en linea
http://www.cidob.org/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/110/introduccion_las_relaciones_int
erregionales_en_el _orden_mundial (Consultadoel 3 de abril de2016)
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Esta aceleracion econdmica aparentemente global requiere de la constante
innovacion tecnoldgica en todos los ramos de la produccion, en cuanto al sector

maritimo esto es observable en el mercado internacional de buques y contenedores.

En los ultimos sesenta afios se ha observado una evolucion sobre las
dimensiones (eslora, manga y calado) y la capacidad de carga (TEU’s) de los
bugues. En general, suelen distinguirse en dos generaciones Panamax (1980) y
Postpanamax (1988); tomando como unidad las medidas permitidas para el transito
por las antiguas esclusas del Canal de Panama .3’

De la misma manera, el mercado de los contenedores ha cambiado a través
del tiempo?®2, no sdlo en sus dimensiones (pasando de 20 a 40 pies) sino por su

amplia oferta en la actualidad, encontrando diferentes tipos (granelero, refrigerado)
para adecuarse perfectamente a las cualidades de la carga a transportar.

Una vez reconocido el valor comercial del mar, entonces es entendible
porque el 70% del trafico internacional de mercancias se encuentra en manos de
solo 10 navieras:3® Maersk Line (Dinamarca), Mediterranean Shipping Company
(Suiza), CMA CGM Group (Francia), COSCO Container Lines (China), Evergreen
Line (ltalia, Reino Unido, Hong Kong), Hapag Lloyd (Alemania), Hanjin Shipping
(Corea del Sur), Hamburg Sid Group (Alemania), Yang Ming Marine Transport
(China) y OOCL (Hong Kong).

Destacadas por sus altos indices anuales sobre movilizacion de TEU's
anuales y su presencia a nivel global, no debe perderse de vista que notoriamente
que al menos en este caso, solo las transnacionales pueden beneficiarse de las

ventajas del comercio internacional. Con el hecho de que, no todas las naciones

31 E| Canal de Panama es uno de los puntos con mas importancia geopolitica en el mundo, no sélo por lograr
acortar los tiempos y distancias en las rutas maritimas, sino por la carga estratégica que Estados Unidos le
atribuyd desde sufundaciénen 1914.

32 E| propio origen de los contenedores significd un gran avance en el transporte maritimo en 1956, dicho
logroseleatribuyeal transportista estadounidense Malcom MclLean. El contenedor que revoluciond la historia
del trdfico maritimo. El mundo, Espafia,06 Mayo 2016, Disponibleenlinea:
http://www.elmundo.es/economia/2016/05/06/5720fa2be2704e157f8b457d.html (Consultado el 19 de
marzo de 2016)

33 Se le denomina naviera a aquella empresa que ofrece el servicio de renta de barcos y buques, asicomo la
reparaciony mantenimiento de los mismos.
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pueden alcanzar la produccion de sus propios activos (flota mercante, astilleros,

contenedores) se vuelve al comienzo de otro ciclo de dependencia comercial.

La aparente prioridad de los temas econémicos en la agenda internacional
no significa que se hayan disminuido las conflictivas relaciones entre los Estados,
lo que se ha logrado es suavizar el nuevo discurso en el que el comercio desempefa
una funcién vital en la construccion de la paz pues lleva aparejada la eliminacion de
las barreras, no solo para las mercancias y los servicios, sino también entre las
naciones y los pueblos. La eliminacion de obstaculos crea interdependencia vy la

interdependencia crea solidaridad.3*

Bajo el argumento de que la Globalizacion promueve la paz se ha sembrado
la nocion de que el aumento en la interdependencia comercial bilateral reduce la
probabilidad de un conflicto militar interestatal entre los dos socios.3® En general,
puede asentarse que la utdpica labor del comercio internacional seria evitar la
guerra; en términos practicos, bien se conoce que esto es imposible por la

asimétrica relacion en la misma.

1.2 Dos perspectivas de estudio sobre Seguridad Regional

En el presente apartado se desarrollaran los principales postulados de las dos
propuestas de estudio sobre seguridad regional que forman parte importante del

esqueleto tedrico de esta investigacion.

En un primer momento, se parte del paradigma tedrico de la Escuela de
Copenhague, cuyos representantes seran los pioneros en la elaboracion de una

teoria general sobre los asuntos de seguridad regional, por tanto, su propuesta de

34 Comerciar para la Paz. Discurso de Renato Ruggiero, Director General de la Organizacion Mundial del
Comercio, MENA 11, El Cairo Egipto, 12 Noviembre de 1996. Organizacion Mundial del Comercio. Disponible
en linea: https://www.wto.org/spanish/news_s/pres96_s/pr058_s.htm (Consultado el 29 de marzo de 2016).
35 Ju Hyun Pyun, Jong-Wha Lee. Globalisation promotes peace. Centro de Investigacién de Economia Politica,
Gran Bretafia, 21 Marzo 2009. Disponible en linea: http://voxeu.org/article/globalisation-promotes-peace
(Consultadoel 29 de marzo de 2016)
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analisis puede ser aplicada a cualquier escenario regional, y que, de hecho, los
autores dividen el planisferio en diferentes escenarios geopoliticos. Desde esta

perspectiva, el Golfo Pérsico sera concebido como un subcomplejo dentro del gran
complejo de Medio Oriente.

En tanto, a pesar de que el segundo enfoque teorico retoma la misma
variante de analisis de seguridad regional, la principal diferencia entre ambas es
que esta perspectiva justificara con sus propios argumentos que en realidad el Golfo
Pérsico se trata de un complejo totalmente independiente del Medio Oriente.

1.2.1 Teoria de los Complejos de Seguridad Regional

La maxima aportacién a los estudios de seguridad de la Escuela de Copenhague
es la denominada Teoria de los Complejos de Seguridad Regional (TCSR),
encabezada por Barry Buzan3® y Ole Waever.3” Cabe destacar que, la primera
aproximacion al desarrollo de la TCSR se encuentra asentado en la obra People,

States and Fear.%8

Los infinitos cambios geopoliticos a partir del término de la Guerra Fria39
repercutieron fuertemente sobre los estudios de seguridad.*? Pero, sera el 9/11 la

coyuntura que redireccioné muchos aspectos a nivel internacional. Ante este

36 Barry Buzan (1946) es profesor emérito de Relaciones Internacionales en la London School of Economics.
Ha concentrado sus lineas de investigacién sobre la Seguridad Internacional, el Sistema Internacional y el
Realismo Estructural.

37 Ole Waever es profesor en el Institut for Statskundskab, Dinamarca. Sus lineas de investigacién son
orientadas a las Relaciones Internacionales, estudios de Seguridady la Sociologia delas Ciencias Sociales.

38 Buzan, Barry. People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Ed. Lynne Rienner Publishers, Estados Unidos,1991.

39 John lkenberry (1954) profesor estadounidense de Relaciones Internacionales es uno de los principales
tedricos que han cuestionado el surgimiento del denominado “Nuevo Orden Mundial” surgido tras la
desaparicion de la Unidn Soviética. Llegando a esa conclusion después de comparar la situacion mundial
después de las grandes coyunturas de1815,1918 y 1945. Para profundizar en su propuesta puede consultarse
After Victory: Institutions, Strategic Restaint and the Rebuilding of Order after Major Wars, Princeton
University Press, 2001.

40 Buzan se encarga de ahondar sobre las nuevas areas de interés en los sectores econémico, social y
ambiental, que hasta ese entonces habian sido ignorados por considerar solamente los términos politico-
militares, siendo éstas sus principales aportaciones en su obra Security: a new framework for the analysis.
Lynne Rienner Publishers,1997.
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panorama, Buzan redefine parte de sus conceptualizaciones en su nueva obra

Regions and Povers. The Structure of International Security *!

Para dichos tedricos, la maxima preocupacion reside en poder distinguir entre
los niveles global y regional, lo cual resulta una tarea compleja al tratar de clasificar

algunos actores en las categorias anteriores. Para ello, se propone referirse en
términos de superpotencias, grandes potencias y potencias regionales.

En cuanto alas superpotencias, ellas requieren de una capacidad de amplio
espectro que se ejerce en todo el sistema internacional y deben poseer capacidades
militares y politicas de primera clase; ademas de una economia que pueda apoyar
esas capacidades. Las superpotencias deben ser actores activos en procesos de

securitizacion y desecuritizacion en todas o casi todas las regiones del sistema.

Sobre las grandes potencias, no necesariamente tienen grandes
capacidades en todos los sectores ni necesitan estar activamente presentes en los
procesos de securitizacion de todas las areas del sistema internacional. Lo que
realmente distingue a las grandes potencias de las meramente regionales es que,
ellas responden por otras sobre la base de calculo al nivel del sistema sobre el
presente y la distribucidn del poder en el futuro cercano. Por lo general, esto implica
que las grandes potencias sean ftratadas con base a los calculos de las
superpotencias como si se tuviera un claro potencial econémico, militar y politico

para poder elevarse como superpotencia a corto o mediano plazo.

Por ultimo, las potencias regionales definen la polaridad de cualquier
Complejo de Seguridad Regional (unipolar, bipolar, multipolar) sus capacidades son
grandes en sus regiones, pero no registran un alto espectro a nivel global. Las mas
poderosas responden asi mismas como si su influencia y capacidad fueran
principalmente relevante para el proceso de securitizacibn en una regién

particular.42

41 Buzan, Barry. Waever, Ole. Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge
University Press, 2003.
42 1bid.,34-37
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Los autores subrayan la importancia de construir un nuevo marco de estudio
como el presente, por el hecho de que el enfoque regional presenta un nivel de
aproximacién distinto entre lo global y lo local, es lo que le otorga a la TCSR su
poder analitico,*® por lo que, permite examinar y hasta cierto punto anticipar y
explicar los acontecimientos en cualquier regién, al proporcionar una vision mas
matizada que las ideas que simplifican fuertemente, tales como unipolaridad o

centro-periferia.**

Una vez definido lo anterior, se establece a los Complejos de Seguridad
Regional como un conjunto de unidades cuyos procesos de securitizacion y

desecuritizacién estan muy interconectados, por lo que sus problemas de seguridad
no podrian ser analizados o resueltos uno aparte del otro.4°

Como bien podra entenderse, la cuestiéon de la seguridad es sumamente
importante dentro de cualquier region, debido a que la formacién y operacion de los
CSR depende de los patrones de amistad y enemistad entre las unidades en el
sistema, lo que hace que los sistemas regionales dependan de acciones e
interpretaciones de los actores, no soélo un reflejo mecanico de la distribucion del
poder.*6 De tal forma que, en la region el nivel de los Estados u otras unidades se
mantienen lo suficientemente cerca, que sus seguridades no pueden considerarse

separadas entre si.4’

Buzan y Waever mantienen como objetivo la creacion de una teoria general
de seguridad que pueda aplicarse a cualquier regién, por lo que en su obra Regions
and Powers dividen su estudio en cuatro escenarios de andlisis: Asia, Medio Oriente

y Africa, América y Europa, cada una con sus subdivisiones, por supuesto.

43 |bid., 27
44 |bid., 40
45 1bid., 44
46 1bid., 40
47 1bid., 43
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La figura siguiente muestra la interaccion entre los niveles global y local para
dar lugar al nivel regional, cuyas principales caracteristicas se sefialan en el mismo

esquema.

Figura 2: Teoria de los Complejos de Seguridad Regional

REGIONAL:

GLOBAL: LOCAL:

Interaccion entre lo global y local
Interdependencia de seguridad
Patrones de rivalidad, alianzas y

equilibro de poder.

SISTEMA INTERNACIONAL RE|3Ci6I"I entre la estructura
anarquica y las presiones por la

proximidad geografica local.

Adyacencia. Amenazas viajan mas SEGURIDAD NACIONAL

facilmente sobre distancias cortas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Barry Buzan.®

En el caso especifico de Medio Oriente, los autores lo consideran como el
lugar donde el nivel regional autbnomo de seguridad ha operado fuertemente por
varias décadas, a pesar de las continuas y fuertes imposiciones desde el nivel
global.*® Pero se observa un patron de interdependencia de seguridad que recorre
la regidn desde Marruecos a Iran. Incluye todos los estados arabes mas Israel e

Iran.50

48 |bid., p. 40-47
49 |bid., 187
50 |bidem.
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Al observar que el Medio Oriente y Norte de Africa se trata de una de las
regiones geograficamente mas extensas del planeta, Buzan y Waever sugieren la

division del objeto de estudio en tres importantes subregiones, denominados
subcomplejo del Magreb, subcomplejo del Levante y subcomplejo del Golfo.

De manera breve, en el siguiente cuadro se exponen las principales
caracteristicas de cada uno de ellos desde el enfoque de seguridad. Para visualizar
el Complejo de Seguridad del Medio Oriente y sus subcomplejos es recomendable

revisar la seccion de anexos.

Cuadro 2: Complejo de Seguridad Regional del Medio Oriente

SUBCOMPLEJO SUBCOMPLEJO SUBCOMPLEJO GOLFO
MAGREB LEVANTE
La dinamica del | Dinamica del subcomplejo | Subcomplejo formado

subcomplejo estd marcada | marcada por la rivalidad | después de la retirada de

por la anexidon del Sahara | arabe-israeli. Gran Bretana del area en
Occidental a Marruecos en | Mantenimiento del | 1971.
1975. conflicto Israel-Palestina. | Rivalidad tripolar entre Iran,

Relaciones entre Libia, | Israel, vecinos arabes | Iraq y las monarquias arabes
Tunez, Argelia, Marruecos, | inmediatos y actores no | lideradas por Arabia Saudi.
Mauritania, Sahara | estatales.

Occidental.

Fuente:Elaboracidn propiacon datos de Barry Buzan>!

511bid., p. 187-218
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1.2.2 Perspectiva regional Gregory Gause lll

En su obra The International Relations of the Persian Gulf?, Gregory Gause III53
retoma parte la TCSR de Buzan y Waever, aunque con sus propias argumentaciones

el autor logra ubicar al Golfo Pérsico como un Complejo Regional totalmente
Independiente del Medio Oriente.

En un contexto histérico, Gause establece que la formacién del Complejo
Regional del Golfo Pérsico comenzd con la retirada britanica de esta zona
geografica en el afio de 1971, lo cual representd un importante punto de inflexion.
Esto se debe a que se cred a un vacio de poder, lo que acrecentd las aspiraciones
de tres importantes jugadores regionales -Iran, Arabia Saudi e Irag- tratando de

posicionarse como el poder hegemaonico en este escenario.

Dicho de esta manera, se establece que el Golfo Pérsico es un sistema
regional tripolar, en el que Iran, Iraq y Arabia Saudi son los mayores jugadores, cada
uno ha sido capaz de extender su influencia sobre otros miembros del sistema en

varias ocasiones, pero ninguno ha sido capaz de controlar la polttica de los otros.%*

The International Relations of the Persian Gulf ofrece un recorrido historio
muy puntual sobre las diferentes dinamicas de poder que se han dado lugar es esta
region, que -como bien se ha sefalado- desde las ultimas décadas ha estado

marcada por la tripolaridad, en la que cada uno de los actores ha buscado maniobrar
la balanza del poder hacia su favor en las distintas coyunturas.

En referencia a lo anterior, Gause resalta la sensibilidad de este escenario

geografico, toda vez que esta region ha sido el escenario de tres grandes guerras a

52 Gause, Gregory F. The International Relations of the Persian Gulf. Cambridge University Press, Estados
Unidos, 2010.

53 Profesor de Relaciones Internacionales y Director del Departamento de Relaciones Internacionales de la
Bush School of Government and Public Service, Texas A&M, Estados Unidos, cuya drea de investigacion se
centra en la politica internacional de Medio Oriente, en particular laPeninsula Ardbiga y el Golfo Pérsico.

54 |bid., 6
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escala mundial en los ultimos tiempos: Iran-raq (1980-1988), Guerra del Golfo
(1990-1991) y la invasién estadounidense a Iraq (2003-2011).

Indudablemente para Gause el tema central es la seguridad en el Golfo
Pérsicoy explica que en gran parte, la l6gica de los conflictos regionales se ha visto
fuertemente influida por la cuestién de las identidades trasnacionales, que ha sido
presa facil de las ambiciones de los gobernantes que pueden utilizar estas
cuestiones de identidad para movilizarse a través de las fronteras estatales,>® es
decir, que las identidades transnacionales se han utilizado como un elemento clave
de los gobiernos involucrados para intervenir en los asuntos internos de otro estado

y con ello provocar una crisis a mayor escala.

Por ultimo, el autor también muestra la evolucion del papel de Estados Unidos
en la region, es decir, desde su insercion hasta la consolidacion de su presencia en
el Golfo Pérsico. Finalmente, el anhelo estadounidense de suplantar el lugar de
Gran Bretafna fue alcanzado mediante la aplicacion de diferentes estrategias de
seguridad aplicadas en la zona, pasando de una alianza estratégica -Twin Pillars- a

su presencia militar actual sobre este territorio geografico.

1.3 El Golfo Pérsico en las Relaciones Internacionales

Reconocido a nivel internacional por su gran riqueza energética, ser una de las
principales rutas maritimas del comercio mundial y una posicion geopolitica
extraordinaria al ser el puente entre Asia, Africa y Europa, el Golfo Pérsico se sitta
como la regién mas geoestratégica del mundo.

El Golfo Pérsico es un brazo de mar casi cerrado que se extiende desde el
estuario de Shatt al-Arab, canal fluvial resultante de la confluencia de los rios Tigris
y Eufrates hasta el estrecho de Ormuz, donde las aguas del Golfo conectan con el
Océano Indico;% bafia las costas de los actuales territorios de Iran, Iraq, Kuwait,
Arabia Saudi, Bahréin, Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Oman.

55 1bid., 1
56 Bacic Olin, Nelson. Geopolitica dos Oceanos, Mares e Rios. Ed. Moderna, Brasil, 2011, p.66
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A pesar del reconocimiento de larga data para esta zona bajo el término de
Golfo Pérsico, es a partir de los anos sesenta cuando se produce una fuerte disputa
sobre su denominacion bajo el fervor del panarabismo.5” El argumento principal de
la concepcidn Golfo Arabigo®® reside practicamente en rescatar la pertenencia de la
gran mayoria arabe en la regién (bajo los estandares del Consejo de Cooperacion
del Golfo) frente a un Irdn no arabe, quien es considerado como un actor que

exacerba sus dilemas de seguridad.

Mas alla de las notables diferencias entre los Estados arabes e Iran, la
Organizacion de las Naciones Unidas reconoce el uso oficial del término Golfo
Pérsico para ser utilizado en documentos, publicaciones y declaraciones que
emanan de la Secretaria como una designacion geografica estandar de la zona

maritima entre la Peninsula Arabiga y la Republica Islamica de Iran.%®

Al final, vale la pena mencionar que el nombre de Golfo Pérsico ha sido
admitido en todas las lenguas vivas del mundo hasta ahora y en todos los paises
del mundo, incluso parece que los arabes no necesitan alterar su nombre histérico
para tener un golfo propio, porque ha habido un golfo con su propio nombre
previamente mencionado en las obras histdricas y geograficas, el cual se denomina

actualmente como Mar Rojo (Bahr Ahmar).60

Historicamente, se le reconoce al Golfo Pérsico el caracter de ser la ruta
comercial internacional por excelencia al conectar el Medio Oriente con Europa,

Africa, India y China. Sobre Medio Oriente en general, fue a través de esas rutas

57 panarabismo. Corriente de pensamiento politico quesostienela existencia deuna nacidn drabe (gaum) con
unaidentidad propia, basada en unalengua arabecomdun y una cultura que tiene el islamcomo distintivo. Es
una forma de nacionalismo quedesdesus albores ha oscilado entrelas pautas deun “nacionalismo simbdlico”,
esto es, el apego a los referentes identitarios y los comportamientos sociales, y las pulsiones de un
“nacionalismo politico”, esto es, la creencia de que la nacién debe formar un Estado independiente. Gémez
Garcia, Luz. Diccionario de Islam e Islamismo. Espasa Libros, Espafia, 2009, pp. 257-258

58 Golfo Arédbigo es la denominacion conla cual selenombré al Mar Rojo hasta finales del siglo XIX.

59 ST/CS/SER.A/29/Rev.1 Use of the terms “Persian Gulf”, “Gulf” and “Shatt al-Arab”. Disponible en linea
http://www.parstimes.com/library/uned_persian_gulf.pdf (Consultado el 3 de mayo de 2016)

60 Historical, Geographical and Legal Validity of the Name: Persian Gulf. United Nations, Gropus of Experts on
Geographical Names. 23° sesion, Viena 28 marzo- 4 abril 2006. Working Paper n. 61. Disponible en linea:
http://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/23-gegn/wp/gegn23wp61.pdf (Consultado el 3 de mayo
de 2016)
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llegaron pueblos, ideas y el comercio, contribuyendo al desarrollo de brillantes
civilizaciones. Pero también, esta misma situacién geografica privilegiada desperto
el interés de las grandes potencias por controlar sus rutas de comunicacion. Su
situacidon como zona de transito, por otra parte, permitid la mezcla de poblaciones,
dandole una diversidad étnica quizas indiscutida en el mundo. Ademas, su
orientacion maritima, ningun pais carece de salida al mar, ha sido de gran

importancia en términos geopoliticos.®'

En un principio, el Golfo Pérsico fue lugar de transito para la comercializacion
de especias, perlas y seda. El caracter geopolitico del mismo se acrecenté por el

descubrimiento de los pozos petroliferos en la regidén hacia principios del siglo XX,
este hecho vino a revolucionar la historia mundial.6?

La suma de estos elementos determina que la importancia geopolitica del
Golfo Pérsico seguira siendo indiscutible en el contexto internacional no sélo por su
alta proporcion de recursos de hidrocarburos del mundo, sino también por la
importancia de la localizacién de las zonas litorales de la via, que combinadas
forman el corazon del centro mundial.83

1.3.1 Estados riberefios del Golfo Pérsico

Las ocho naciones que comparten la soberania del Golfo Pérsico comparten ciertas

caracteristicas entre si, aunque también existen diferencias fuertemente notables.

61 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. Opcit., p. 20

62 Tiempo antes de que los britdnicos lograran dominar el Golfo Pérsico, |a region ya se habia encontrado bajo
el control portugués y holandés. No obstante, fueron los britanicos quienes consolidaron la supremacia enla
region, conocida como la Pax Britanica, la cual se desarrollaen el contexto de las rivalidades europeas
(portuguesa, holandesa y francesa) por el dominio maritimo del siglo XIX hasta mediados del siglo XX. De
hecho, la funcién principal del Golfo en la politica imperial de la India era proporcionar las lineas de
comunicacion entre la India y Gran Bretafa. Para ello, Gran Bretafia logro negociar una serie de acuerdos
especiales (tratados exclusivos) en 1892 con los jefes tribales de la region con la finalidad de asegurar sus
intereses geopoliticos en la zona. Potter, Lawrence. The Persian Gulfin History. Macmillan, Estados Unidos,
2009, p. 279. Finalmente, una de las mayores debilidades del control britdnico sobrela zona resulto ser que
susistema de tregua siempre lo habia basado enalianza conlos pequefios del Golfo y no sobrelas relaciones
de GranBretafia con Iraq, Irdny Arabia Saudi,incluso Kuwait.

63 Sadeghinia, Mahboubeh. Security Arrangements in the Persian Gulf with special reference to Iran’s Foreign
Policy. Durham Middle EastStudies, Ithaca Press, Gran Bretafia, 2011, p. 4
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Parte de lo anterior se observa en cuando a los factores geograficos, esencialmente

existe una gran disparidad en la extension territorial entre ellos: los primeros lugares

los ocupan Arabia Saudi con una extension de 2,149,690 km?2 e IrAn con una

extension de 1,648,195 km2; mientras que Bahréin es el pais mas pequefio de la

region con una extension de tan sélo 760 km?, segun los datos de la CIA.%*

Esta disparidad también esta presente en el factor demografico, sobre la

poblacion estimada en 2016, los dos primeros lugares en densidad poblacional los
ocupan Iran con 82, 801, 633 habitantes e Iraq con 38, 146, 025 habitantes. Y

nuevamente Bahréin otro ocupa el ultimo lugar en indice poblacional con sélo 1,

378, 904 habitantes. % El siguiente cuadro comparativo muestra los datos de todos

los paises que integran el Golfo Pérsico.

Cuadro 3: Comparativo paises del Golfo Pérsico

Pais Territorio Poblacién
km? estimada 2016
Arabia Saudi 2,149,690 28,160,273
Bahréin 760 1,378,904
Emiratos Arabes Unidos 83,600 5,927,482
Iran 1,648,195 82,801,633
Iraq 438,317 38,146,025
Kuwait 17,818 2,832,776
Oman 309,500 3,355,262
Qatar 11,586 2,258,283

Fuente: Elaboracién propia con datos de CIA88

64 CIA Worldfactbook. https://www.cia.gov (Consultado el 4 de marzo de 2016)
65 |bidem
66 |bidem.
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Uno de los elementos que caracterizan a la region, es su gran
riqgueza energética, si bien es cierto que el Medio Oriente en su conjunto
concentra el 48% de las reservas a nivel mundial®’, no todos los paises poseen este
valioso recurso. Especificamente en el Golfo Pérsico, sélo seis paises (Iran, Iraq,
Arabia Saudi, Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Kuwait) tienen una posesién
significativa de este hidrocarburo y pertenecen a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).%8

Segun datos del Boletin Estadistico Anual 2016 de la OPEP, en los tres
primeros lugares de reservas probadas en la region se encuentran: 1. Arabia Saudi

con 266,455 millones de barriles (m b), 2. Irdn con 158,400 (m b) y, 3. Iraq
cuyas reservas aproximadas son 142,503 (m b).6°

Ahora bien, sobre las reservas del gas natural el mismo reporte detalla que
en los tres primeros lugares se encuentran 1) Iran 33,500.0 billones de metros

cubicos (bn standard cu m), 2) Qatar 24,299.1(bn standard cu m) y Arabia Saudi
8,588.2 (bn standard cu m).

1.3.2 El Golfo Pérsico después de 1971: disputas por el liderazgo regional.

El ano de 1971 estuvo marcado por el fin de los compromisos britanicos con las
pequenas monarquias del Golfo Pérsico, teéricos como Gregory Gause i

argumentan que fue uno de los grandes cambios geopoliticos en la region.

67 Repsol. Geopolitica de los recursos. Espafia, 2014. Disponible en linea:
https://www.repsol.com/es_es/corporacion/conocer-repsol/contexto-energetico/geopolitica recursos/petr
oleo.aspx (Consultado el 17 de febrero de 2016)

68 La Organizacidn de Paises Exportadores de Petréleo fue fundada en Bagdad, Iraq en septiembre de 1960,
con el acuerdo de cinco paises fundadores dela organizacidn:Republicalslamica delran,lrag, Kuwait, Arabia
Saudiy Venezuela. Més tarde se unen Qatar (1961), Indonesia (1962), Libia (1962), Emiratos Arabes Unidos
(1967), Algeria (1969), Nigeria (1971), Ecuador (1973), Gabdn (1975) y Angola (2007). Sitio oficial
http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm (Consultadoel 1 de marzo de 2016)

69 Annual Statistical Bulletin, OPEC. Disponibleen linea:
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/ASB2016 .pdf
(Consultadoel 3 de febrero de 2016)
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Por un lado, se incrementd la presencia de los actores extrarregionales en la
region, recordando que la retirada britanica se desarrolla en el contexto de la Guerra
Fria, concretamente para Estados Unidos representd la oportunidad para ejercer de
manera directa su control e influencia sobre esta estratégica region, tal como

también lo hiciera sobre otras partes de Medio Oriente.

No obstante, corresponde aclarar que la decision estadounidense para
abrirse camino en la zona no fue inmediata, la estrategia de seguridad que se
implementd fue la denominada Twin Pillars “Pilares Gemelos” con la cual asenté
una fuerte alianza con Arabia Saudi e Iran los “Guardianes del Golfo” para velar por
los intereses estadounidenses sin la necesidad de intervenir directamente en ella,
asimismo, la jugada también consistié en alentar al Sha a competir con Arabia Saudi
e Iraq para llenar el vacio de poder dejado por Gran Bretafia en dicha zona a fin de
convertirse en una potencia regional, garante de los intereses occidentales.”®

En la nueva estructura ftripolar Iran, Iraq y Arabia Saudi comenzaron a
maniobrar para afirmar su influencia en lo que se convertiria en 1971 en los nuevos
estados independientes de Bahréin, Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Oman, asi
como el ya independiente Kuwait.”! A partir de ese entonces, las crisis regionales
se volveran una constante en la dinamica regional, los conflictos armados recientes
- Revolucion Islamica de Iran, la Guerra Iran-lraq, la Guerra del Golfo y la invasién
estadounidense a Irag- van a modificar el estatus de todos los actores en la

correlacion de fuerzas.

Lo cierto es que el Golfo Pérsico tiene un valor esencial para todos los
Estados litorales, desde los actores tradicionales hasta los paises de reciente
creacion, particularmente para estos estados fue muy importante desde el principio
afianzar su soberania sobre lo que le corresponderia como espacio maritimo, pues
como parte del proceso de modernizacion, estos Estados estaban decididos a crear

historias nacionales y asegurar el control sobre su litoral del Golfo.”? Como parte de

70Sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. Irdnylos Estados Unidos. Una larga agenda de conflicto. En Zeraoui, Zidane.
Klich,Ignacio (coord.) Irdn: los retos de la Republica Isldmica. Ed. Siglo XXI. Argentina, 2001, p. 77

71 Gause, Gregory. Op cit., p. 16

72 |bid., p.2
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sus acciones, fue precisamente impulsar la reclamacion de la soberania desde la
pertenencia arabe sobre el Golfo Pérsico y pretender cambiar la denominacién

milenaria del mismo.

De alguna manera, todas estas naciones han sufrido la intervencién de las
potencias extrarregionales, ya sea directa o indirectamente a través de invasiones,
imposicion de sanciones y en algunos estados la presencia de fuerzas extranjeras.
Las crisis regionales, ademas de las rivalidades locales y los temores, son en parte
el resultado de una politica de intervencion que, a su vez, amenaza la seguridad

energética de todos.”®

Por la enorme complejidad que caracteriza a esta region a menudo para
explicar las dinamicas de poder en esta se suele recurrir a términos simples y
reduccionistas que exaltan la rivalidad entre los arabes y los persas, dicho de otra

manera, la conflictividad entre sunismo y chiismo.

Mas alla de lo erroneo que resulta la generalizacion, estas naciones
comparten intereses muy particulares, es decir, los paises del Golfo mantienen una
agenda en comun de problemas compartidos, tanto en los rubros politicos y
econdémicos, incluyendo la seguridad del régimen, el desafio del Islam radical, las
diferencias sectarias, la gestion de los recursos petroleros y la preparacion para la
vida después del petroleo.”

La siguiente imagen -y recordando el método talasopolitico propuesto por el
académico argentino Aramburu- permite esquematizar a grandes rasgos el
entramado escenario regional del Golfo Pérsico. En un primer apartado se
mencionan los elementos distintivos del mismo, como lo es la cuestidon energética,
estratégica y juridica. En un segundo plano, se clasifican los actores en dos
categorias: A) los paises riberefios, siendo los siete estados arabes litorales e Iran;
y en B) los paises que no pertenecen geograficamente a la regién, pero que

mantienen cierto grado de injerencia en ella.

73 |bid., p. 51
74 potter, Lawrence, Op cit., p.2

41



Por ultimo, en el area dedicada al choque de pretensiones entre todos los
actores involucrados, se mencionan solo algunos ejemplos de las problematicas
que pertenecen aun pendientes en la agenda regional, como las disputas
territoriales entre Irdn y los Emiratos Arabes Unidos, la oposicion irani hacia la

presencia estadounidense en la regién o la propia denominacién del mismo.

Figura 3: Modelo talasopolitico aplicado al Golfo Pérsico

GOLFO PERSICO

Espacio maritimo de soberania compartida
Disputa sobre la denominacién del mismo.
Ruta esencial del tréfico internacional.
Riqueza energética.

Choque de intereses nacionales.
Identidades trasnacionales.

A: Estados riberenos

B: Actores
extrarregionales

Pretensiones

Iran

iGolfo Pérsico o arabe?

Arablla Saudi élslas de Irdn o EAU? Estados Unidos
) |reg . Presencia militar Rusia
Emiratos Arabes Unidos . )
) estadounidense China
Kuwait .
Esquemas de seguridad Europa
Qatar .
. divergentes.
Bahréin . .
) Alianzas estratégicas
Oman

Fuente: Elaboracion propia.
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1.4 El Golfo Pérsico parala seguridad nacional de la Republica Islamica de
Iran

Antes de analizar la importancia del Golfo Pérsico como espacio geoestratégico, es

importante describir al actor trascendental de la presente investigacién, es decir, lo
que hoy se conoce como Iran.

Tratar de descifrar a una nacién heredera de un antepasado imperial con mas
de dos mil quinientos afios de historia como lo es Irdn, es un ejercicio bastante
complejo. Sobre todo, en la actualidad diversos medios de comunicacion se han
encargado de sobrevalorar el imaginario del Medio Oriente, generalizando con la

etiqueta de terrorismo.

Desde un punto de vista estratégico, lo primero que debe entenderse es que
la Republica Islamica de Iran cuenta con una posicién geografica privilegiada. De
sus 1,648,195 kildbmetros cuadrados totales: 1,531,595 km?2 corresponden a su
territorio terrestre y 116,600 km2a su territorio maritimo.”® Se sitlia en la interseccion
de variados mundos, como lo son el arabe, el turco, el indio y el ruso; es un punto
de encuentro de algunos espacios geograficos (Medio Oriente, Asia Central, el

Caucaso, el subcontinente indio y la zona del Golfo Pérsico).”®

IrAn comparte sus fronteras: al norte, al lado occidental del mar Caspio,
Armenia y Azerbaiyan y, al lado oriental, Turkmenistan. Al oeste, Turquia e Iraq; al
sur, sobre el Golfo Pérsico con Kuwait, Arabia Saudi, Bahréin, Qatar, Emiratos
Arabes Unidos, y con Oman el mar de su nombre. Al este, Pakistan y Afganistan.””

Las costas iranies son bafiadas por dos importantes corrientes marinas: Mar Caspio

75 Irdn.  World Factbook, CIA. Estados Unidos, 2016. Disponible  en linea:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html (Consultado el 11 de noviembre
de 2015)

76 Djalili, Mohammad-Reza. Geopolitique de I'lran. Editions Complexe, Bruselas, 2005, p. 5

77 Nufiez Garcia-Sauco, Antonio. Irdn como pivote geopolitico. Centro Superior de Estudios de |a Defensa
Nacional, Ministerio de Defensa de Espaiia,Junio 2010, p.4, Disponibleen linea:
http://www.ceseden.es/centro_documentacion/documentos/35.pdf (Consultadoel 28 de octubre de 2015)
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y Golfo Pérsico; lo que lo hace posicionarse como uno de los pivotes geopoliticos

mas importantes de Medio Oriente dentro del denominado gran tablero mundial.”®

Sobre la cuestion confesional, se reconoce que la religion predominante en
el pais es el Islam”® del chiismo duodecimano,® sobre la que profesan entre el 10y
15 por ciento de los mas de 1 200 millones de musulmanes que habitan en todo el
mundo. Sus fieles se encuentran distribuidos principalmente en Iran, Iraq, Libano,
Bahréin, Kuwait, Arabia Saudi, Afganistan y Pakistan. En el caso de Iran, el 85 por
ciento de su poblacion lo profesa.8! A pesar de la preponderancia de esta rama del
Islam, es indispensable comprender que Iran no es de ninguna manera un pais
homogéneo, en cambio, reconoce la diversidad religiosa por medio de la presencia

de las minorias zoroastrianas,82 cristianas y sunnies.

Mientras tanto, la estructura politica del pais es uno de los ejes que mas ha
concentrado la atencién de los analistas, debido a la conjugacion de elementos
democraticos e islamicos de la denominada Velayat-e Faqih.® Es instaurada con el

triunfo de la Revolucion Islamica de Iran en 1979, por el lider del movimiento

78 Brzezinski en su obra antes citada, ubica a Irdn como uno de los pivotes geopoliticos mas importantes de
Medio Oriente, entendidos como aquellos Estados congranimportancia derivada desu situacién geografica
sensibley de las consecuencias de su vulnerabilidad territorial sobre el comportamiento de los jugadores
geoestratégicos. De esta manera, se coloca como un actor muy importante a nivel regional einternacional.
79 El Islam, palabradrabe quesignifica “sumision a la voluntad de Dios”, se usa generalmente en dos sentidos.
En primer lugar,serefiere a la religion detodos aquellos quecreen en la mision de Mahoma como apdstol de
Dios yen el Coran como la palabra de Dios transmitida a la humanidad a través de Mahoma. En segundo lugar,
se refiere al sistema social, legal, cultural y politico que surgié alrededor de esta religidn. El Islam puede ser
visto no solamente como una religion, con su sistema de creencias y formas de culto, sino también, entre
otras cosas, como una forma de vida y una cultura.Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. Op cit., p. 22

80 Las principales divisiones existentes dentro del chiismo son los duodecimanos, ismaelitas, zaidis y otras
sectas (drusos y alauitas). Respecto al duodecimano, creen en la existencia de doce imanes: Ali, Hassan,
Husseiny nueve imanes mds en linea directa desde Hussein. Ibid., p. 26

81 Zaccara, Luciano. Los enigmas de Irdn. Sociedad y politica en la Republica Isldmica. Ed. Capital Intelectual,
Argentina, 2006, p. 15

82 E| Zoroastrismo debe el nombre a su fundador Zaratustra, con la cual serefiere a una especie de religién
monoteista creyente en Ahura Mazda “el Gran Creador” presente en los tiempos de Persia.En la actualidad,
se encuentra muy presente la combinacion delos elementos del zoroastrismoy el Islamdentro del pais.

83 Imam Khomeini. Governance ofthe Jurist (Velayat-e Fageeh). The Institute for Compilation and Publication
of Imam Khomeini’s Work (International Affairs Division). Iran Chamber Society, Republica Isldmica de Iran.
Disponibleen linea: http://www.iranchamber.com/history/rkhomeini/books/velayat fageeh.pdf (Conultado
el 22 de octubre de 2015)

Jomeini destaca la necesidad de establecer un gobierno en Irdn que sea regulado por las leyes islamicas
emanadas por el Coran.
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Ruhollah Jomeini. El sistema politico en Iran esta controlado por una elite politico-
clerical, que dirime sus diferencias a través del control de las instituciones
republicanas, electivas y no electivas.?* Debido a esa combinacion, este sistema de
gobierno es calificado como hibrido al conjugar elementos republicanos con

elementos islamicos, cuenta con elementos de tipo electivo (campo de accién de
los ciudadanos) y otras no electivas (la poblacién no participa en dichos procesos).

En adicion a lo anterior, Iran también es reconocido a nivel internacional por
sus aspiraciones, dicho tema ha concentrado los reflectores desde la primera
década del presente siglo en que se desato la crisis nuclear. A pesar de que en sus
inicios Iran contd con el total respaldo de occidente para desarrollar su proyecto
nuclear, fueron estos mismos quienes enviaron al régimen de Teheran a la banca

de los acusados.

Una vez que se ha descrito brevemente el perfil de la nacion irani, es

importante establecer la relacién y la importancia que tiene el area del Golfo Pérsico
como un espacio vital y estratégico de este pais desde diferentes aristas.

En un primer momento, es necesario recordar que Iran es un pais muy
geoestratégico y su misma condicion geografica le permite influir en muchos

escenarios a la vez. Sinembargo, el Golfo Pérsico es considerado como su principal
area de influencia geopolitica desde tiempos remotos.

Desde la concepcidén histérica, Iran reconoce el nombre de “Golfo Pérsico”
desde los tiempos del esplendor del gran imperio persa, de hace mas de 2, 500
afos, cuando el rey aqueménida Dario lll, lo llamoé “un mar que sale de Persia”.85
Sin embargo, es de recordarse que Persia no alcanzdé a mantener el control absoluto

del Golfo e incluso de su propio territorio, debido a las frecuentes disputas con las

84 Zaccara, Luciano. ¢Quién gobierna Irdn? La estructura politica de la Republica Isldmica, Cuadernos Manuel
Giménez Abad, Fundacién Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autondmico,
Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia, num. 3, Junio 2012, p. 137 Disponible en linea:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4030139 (Consultado el 2 de noviembre de 2015)

85 Marschall Christin. Iran’s Persian Gulf Policy. From Khomeini to Khatami. Routledge, Gran Bretafia, 2003,
p.5
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potencias maritimas europeas, como en el caso de los portugueses que lograron

ocupar la propia isla de Hormuz, Busher y otros puertos de Iran.8

Sin embargo, una vez adentrado el siglo XVII, realmente el poderio del
imperio britanico sobre la regidn fue el mas grande desafio para los persas, pese a
los enormes esfuerzos de la dinastia Safavi para restablecer el control sobre su
propia linea costera, su decline estaba cada vez mas cerca, de tal manera que para
1830, ya Gran Bretafia habia establecido su control militar sobre el Golfo Pérsico
porque Iran carecia de suficiente poder naval y militar.8”

Con la consolidacion del imperio britanico en la regién a partir del
establecimiento de los acuerdos exclusivos con los territorios tribales de la zona, fue
dificutando aun mas las aspiraciones iranies para ocupar el liderazgo que
histéricamente le correspondia. Y mas aun, en los tiempos actuales cuando parece
que el sustento de la unidn de los arabes solo es para confrontar las aspiraciones
de Iran.

Ahora bien, desde el punto de vista estratégico y econdmico, el Golfo Pérsico
son los pulmones de Iran, es decir, que Irdn necesita salvaguardar sus intereses en
esta para procurar su propia supervivencia. Ademas, siendo su unica salida al mar

abierto, es posible comprender que, en un escenario de comercio feroz como el

actual, sean los puertos con litoral al Golfo Pérsico los mas desarrollados del pais.

En términos generales lo que Iran busca en esta area es proteger sus
intereses nacionales, reivindicar sus derechos histéricos, legitimar su presencia

regional y por supuesto, obtener el reconocimiento de su vecindario como el lider
indiscutible en ella.

86 Ehteshami Anoushiravan. (et al) Security and bilateral issues between Iran and its arab neighbours.
Macmillan, Estados Unidos,2017. p.20
87 Ibid
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1.4.1 Los intereses geopoliticos de Irdn en el Golfo Pérsico

Por las razones antes descritas, se entiende que Iran mantiene intereses nacionales
muy latentes sobre esta regidon, para visualizar esto, se han establecido tres
categorias para sintetizar de mejor manera la informacion que sera tratada a lo largo

de la investigacion:

a) Factores Geopoliticos.

En esta distincion se encuentran los elementos que le proporcionan alguna ventaja
geopolitica, como son la ubicacién geografica y la capacidad energética del pais.

No obstante, siempre debe considerarse la dualidad de los factores geopoliticos, es
decir, que un mismo elemento puede resultar en debilidad.

En el caso de la condicidon energética, la excesiva dependencia representa
mas del 80% de las exportaciones y el 50% de los ingresos del Estado. Por otro
lado, una economia basada en la renta petrolera es fragil, en el sentido de que su
supervivencia depende, por una parte, de las fluctuaciones del precio del oro negro

en el mercado mundial, mientras que por otra parte se basa en un recurso no

renovable, cuyo agotamiento a un plazo mas o menos largo resulta incuestionable. 8

b) Factores Geoecondémicos.

En esta categoria se identifican los sectores clave para la penetracion del pais en
la dinamica del capitalismo regional del CCG y global. Ante la necesidad de
fomentar la competitividad nacional se han establecido algunas Zonas Econémicas
Especiales (ZEE), destacando las localizadas en las costas del Golfo Pérsico tales

como Busher, Pars, Shiraz.

Ademas de la revitalizacion de una importante cadena de los puertos

nacionales como Shahid Rajaee, Bandar Abbas, Imam Jomeini. Nuevamente, la

88 Djalili, Mohammad-Reza. Irdn: fortalezas y debilidades de una potencia regional. Documentos de trabajo de
Casa Arabe, nim 1, Espafia, 2007. Disponible en linea: www.casaarabe.es/documents/download/61
(Consultado el 10 de septiembre de 2016)
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carta de la excepcionalidad geografica del pais juega un papel importante en este
aspecto. Iran se situa en la ruta del corredor norte-sur, consecuentemente de la
conexion del transito entre Rusia, Europa del Este, Europa central, Europa
septentrional, Asia central y el Caucaso por un lado y Asia meridional, Asia

sudoriental, Extremo Oriente y Oceania.

Debido a la ruta acortada en el corredor norte-sur y la disponibilidad de
instalaciones e infraestructuras en diversas secciones de transporte, la ruta de
transito irani implica atractivos abundantes para el transporte de mercancias. Los
puertos de Shahid Rajaee, Amir Abad, y Anzali tienen lugares especiales en la ruta
del corredor norte del transito del sur. Los puertos de Shahid Bahonar, Lengeh,
Bushehr, Chabahar, Imam Jomeini y Nowshahr también tienen potenciales unicos.2°

Para observar la ubicacion de los puertos del pais referirse a la seccidén de anexos.

c) Factores Geoestratégicos.

En esta division se localizan aquellos elementos indispensables para salvaguardar
su seguridad nacional en las aguas del Golfo Pérsico, es decir, el dominio

geoestratégico de las Islas y el Estrecho de Ormuz.

Respecto a la primera cuestion, Iran tiene seis islas estratégicas Ormuz:
Larek, Qeshm, Hengam, Tunb menor, Tunb mayor y Abu Musa, las cuales se
encuentran en la entrada del mar de Oman hacia el Golfo Pérsico.? En tanto, desde
una perspectiva econdmica destaca el papel de la isla de Kish, la cual es un punto

que atrae al sector negocios y turismo actualmente.

IrAn mantiene una disputa territorial con los Emiratos Arabes Unidos por la
ocupacion de las Islas Abu Musa, Islas Tunb Mayor y Tunb Menor en 1971, son

importantes puntos estratégicos para la defensa de su seguridad territorial, nacional

89 Jran’s Transit Importance. Ministry of Roads & Urban Development. Ports & Maritime Organization.
Disponibleen linea: http://www.pmo.ir/en/cargoandpassenger/advantages (Consultado el 11 de septiembre
de 2016)

90 Parsapoor, Rozbeh. Strait of Hormuz. Traduccion de Yasaman Gholami. Persian Gulf Studies, Irdn, 2016.
Disponibleen linea: http://www.persiangulfstudies.com/en/index.asp?p=pages&id=182 (Consultado el 22 de
septiembre de 2016)
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e intereses en la zona frente a constantes amenazas de factores regionales y
extrarregionales, la ocupacién irani de las mismas es considerada como una

muestra de permanente hostilidad.®!

Sobre el Estrecho de Ormuz su longitud es de aproximadamente 100 millas
nauticas (182 kildbmetros) y en la parte corta su anchura es de aproximadamente 21
millas nauticas. El estrecho se encuentra entre la isla irani, Larek y la isla de Oman,
mayor Quwain. Se encuentra localizado entre el Iran (en el norte) y la peninsula de
Musandam de Oman (en el sur). Tanto los gobiernos de Iran y Oman afirman que
obtuvieron 12 millas nauticas de la propiedad del estrecho de Ormuz.??2 Por lo

anterior, Iran controla solo uno de los carriles de esta ruta imprescindible para el

comercio internacional.

Mediante la descripcion anterior, es posible visualizar la diversidad de los
intereses nacionales de Iran en el Golfo Pérsico como su zona vital. Debido a la
complicada agenda regional, para Iran es imprescindible contar con una fuerte
estructura defensiva para disuadir un ataque militar del extranjero ante la

desconfianza sembrada por las intervenciones militares a sus vecinos en afios
pasados.?

La suma de los intereses nacionales de Iran aunado a las condiciones
regionales, de las cuales Teheran ha aprendido de las malas experiencias de la
guerra con Iraq en los ochenta y del sufrimiento de sus enemigos regionales desde
el derrocamiento de Saddam Hussein en 2003 hasta la actual guerra contra el
taliban en Afganistan y Pakistan, siendo dichos eventos, paradojicamente, los que

le permitirian erigirse como el actor con el peso suficiente para encarar las politicas
de las Grandes Potencias en su zona de influencia.®*

La Republica Islamica de Irdan ha tomado ciertas medidas para la

territorializacion de sus espacios maritimos. Una de ella, ha sido la materializacion

91 Mesa Delmonte, Luis.Op cit., p.203
92 parsapoor, Rozbeh. Op cit.

93 Gardufio Garcia, Moisés.Opcit., p. 73
%4 |bidem.
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de los intereses nacionales iranies en el mar se encuentran institucionalizados en
thinks tanks, tal como el Instituto de Estudios Politicos e Internacionales (IPIS) y el

Centro de Investigacion Estratégica (CSR).

e Institute for Political & International Studies (IPIS):

Fundado en 1983 en pleno contexto de la Guerra con Iraq, este Instituto es
considerado como el principal Think Tank del Ministerio de Exteriores Irani.?® Es un
organismo especializado en proporcionar informes analiticos sobre diferentes

tematicas de la politica internacional desde una perspectiva irani.

Sus actividades estan encaminadas a la investigacion y el intercambio
académicos, porlo que se encuentra en constante actualizacién con la organizacion
de mesas redondas, conferencias internacionales, conferencias nacionales,
proyectos de investigacion, cooperacion cientifica y la publicacion de distintos
periédicos.

Entre las principales publicaciones de este Organismo son: Diario politico de
Asuntos Exteriores, Diario Asia Central y Caucaso, Diario de Relaciones
Internacionales Irani (desde 1988), Diario de Estudios Africanos y Diario Amu Daria.
Mientras tanto, las Conferencias Internacionales que organiza el Instituto se
encuentran la del Golfo Pérsico, Asia Central y Caucaso, Imam Jomeini y Politica
Exterior.

Las lineas de interés de investigacion del IPIS se concentran en los
siguientes grupos de trabajo:

95 Informacién oficial del Instituto de Estudios Politicos e Internacionales. disponible en linea
http://www.ipis.ir/index.aspx?siteid=9&pageid=515 (Consultado el 24 de septiembre de 2015)
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Figura 4: Areas de interés del IPIS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IPIS%

e Center for Strategic Research (CSR)%

Instituto fundado en 1989, cuyo objetivo es compilar y disefiar estrategias para la
Republica Islamica de Iran en diferentes rubros. La meta principal de este Think
Tank es realizar estudios de investigacibn sobre temas estratégicos:
internacionales, politicos, econdmicos, culturales y sociales. Desde 1997, pertenece

al Consejo de Conveniencia como su brazo de investigacién. CSR concentra sus

%6 |bidem.

97 Informacidn oficial del Instituto disponibleen linea http://www.csr.ir/center.aspx?Ing=en (Consultadoel 3
de octubre de 2015)
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analisis en seis importantes departamentos de investigacion, pudiendo visualizarse

en el siguiente esquema:

Cuadro 4: Areas de investigacion CSR

Departamento

Areas de interés

Departamento de Investigaciéon de
Politica Exterior

Medio Oriente y Golfo Pérsico

Rusia, Asia Central y Caucaso
Europa y América

Asia

Politica Exterior

Economia Politica Internacional

Investigacién Estratégica

Departamento de Investigacion de
Relaciones Internacionales

Estudios del Futuro
Organizaciones Internacionales
Seguridad Internacional
Democraciay Derechos Humanos

Politica y Sustentabilidad

Departamento de Investigacion
Econdmica:

Investigacion Macroeconomia
Planeacion

Economia de la energia

Estudios del futuro

Investigacién estratégica y productividad
Justicia y economia

Nuevas tecnologias
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Departamento de Investigacion a) Investigacién Social
Cultural: b) Investigacion Media
c) Investigacion Etnica

d) Investigacion Cultural

Departamento de Investigacion Legal y Estudios Jurisprudenciales

Departamento de Ejecucion e Informacion.

Fuente:Elaboracidn propiacon datos de CSR%®

Aligual que IPIS, este centro de investigacion organiza diferentes actividades

como mesas redondas y seminarios de importantes temas de politica nacional e
internacional en la que participan académicos iranies e invitados extranjeros.

Ademas de los mencionados es necesario destacar la presencia de otras
instituciones relacionadas con el sector maritimo visto desde diferentes enfoques:
Sociedad Irani de Ciencia y Tecnologia Marina, Instituto Nacional Irani de
Oceanografia y Ciencias Atmosféricas, Instituto de Investigacion Climatoldgica,

Organizacion Marina, Organizacién Maritima y de Puertos, Centro de Estudios del
Golfo Pérsico, entre otros.

1.4.2 Larelacién de Irdn con sus vecinos inmediatos

Las notables aspiraciones de Iran por recuperar el lugar que le corresponde dentro
de la regién del Golfo Pérsicoy la exacerbada diferenciaciéon — entre los arabes y
los persas- que algunos lideres utilizan frecuentemente, han dificultado la formacién
de un ambiente favorable en la relacion de Iran con sus vecinos inmediatos.

Al respecto, el Dr. Luis Mesa Delmonte®® describe la problematica agenda de

Iran sobre la region:

98 |bidem.

99 Luis Mesa Delmonte Doctor en Estudios de Asiay Africa por el Colegio de México, CEAA. Sus lineas de
investigacién secentran en Relaciones internacionales en el Medio Oriente; Seguridady conflictos en el Medio
Oriente; Seguridad humana y reforma del sector de la seguridad;|slamen América (caso Cuba).
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1. Iraqg, que sostuvo una guerra entre 1980 y 1988 contra Irdn, periodo durante
el cual se convirtié en grave amenaza para la seguridad e incluso para la
existencia del joven proceso revolucionario islamico;

2. Arabia Saudi, que ha sido un reto en materia de legitimidad islamica, un
fuerte rival politico y componente fundamental de opciones estratégicas de
actores extrarregionales;

3. Bahreéin, que hasta los anos cincuenta fue objeto de reclamacion territorial
por parte de Irdn y cuyos disturbios sociales periddicos siempre han
pretendido ser asociadosal activismo irani y sus relaciones con la mayoritaria
comunidad chii del pais;

4. Kuwait, que preocupado por los impetus de la nueva revolucion contribuyo
con importantes fondos financieros al esfuerzo bélico de Iraq contra Iran;

5. Los Emiratos Arabes Unidos, contra los cuales se ha desarrollado un
conflicto territorial en los ultimos tiempos, y

6. paises como Qatar y Oméan, que ocasionalmente fueron mas proclives a
explorar algun tipo de coexistencia con Teheran.1%0

La anterior perspectiva narra a grandes rasgos la relacion y los temas
pendientes que Iran mantiene con cada uno de los paises de su vecindario. A pesar
de que sea el conflicto el que prevalece en estas, también se debe mencionar que
existen asuntos importantes que convienen a todos, como los energéticos y la
seguridad regional, que bien ha subrayado el gobierno irani, el sistema de seguridad
en el Golfo Pérsico es responsabilidad exclusiva de los estados litorales, a lograrse

a través de la cooperacion.01

100 Mesa Delmonte, Luis. El debate sobre la seqguridad nacional en la Republica Islémica de Irdn. Estudio del
primer mandato del presidente hojatoleslam Seyed Mohammed Khatami (1997-2001).El Colegio de México,
México, 2009, p. 191.

101 sadeghinia, Mahboubeh. Op cit., p. 54
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Capitulo 2. El Golfo Pérsico en la construccion de las politicas de seguridad
de Iran de la Guerra Fria al Dialogo entre Civilizaciones

El presente capitulo es el marco histérico de la investigacién, en el cual se
desarrollan los acontecimientos mas sobresalientes de la época contemporanea en
Iran y en su entorno regional, con el objetivo de converger los escenarios internos y
externos en la construcciéon de las politicas de seguridad de Iran desde la segunda

mitad del siglo pasado hasta el tiempo actual.

Es asi que, el capitulo consta de tres apartados. En el primero se relata la
época monarquica de Iran bajo la dinastia Pahlevi, sera con el derrocamiento de
esta ultima de las monarquias en el pais, lo que dara nacimiento a la Republica
Islamica actual, el presente ilustra los acontecimientos en esa temporalidad. Y
finalmente, da cuenta sobre la primera década de su existencia marcada por el

enfrentamiento bélico con Iraq, conocido como la Primera Guerra del Golfo.

En tanto, el segundo apartado relata el escenario regional en la década de
los noventa, es decir, el estalido de la Segunda Guerra del Golfo y las
consecuencias que trajo consigo para las relaciones de poder en la regién. En este
también se aprovecha la oportunidad para ahondar sobre la relacion de Iran con

algunos actores especificos de su vecindario como Arabia Saudi y los Emiratos
Arabes Unidos.

Para finalizar, el ultimo apartado estd dedicado en gran parte al ambito
interno del pais en la época de la posguerra, cuya labor se concentré en la
consolidacion del nuevo régimen y en la reconstruccion del pais, en un primer plano
impulsando el desarrollo econdémico liderado por el presidente irani Rafsanyani,
pero también se buscoé el mejoramiento en el plano politico bajo la retorica

aperturista y el rostro amable del presidente Jatami.
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2.1 La seguridad nacional de Iran durante la Guerra Fria

La segunda mitad del siglo XX estuvo marcada por el conflicto ideolégico entre
Estados Unidos y la URSS como las dos superpotencias que resultaron fortalecidas
de la Segunda Guerra Mundial. Con ello, la cortina de hierro'%2 comenzé con la
division del mundo en dos bloques antagonicos: por un lado, la esfera capitalista
comandada por los Estados Unidos y por el otro, el bloque socialista abanderado
por la URSS.

Sin embargo, al no producirse ningun enfrentamiento militar directo entre las
superpotencias, derivo el estallido de otras tantas crisis en las distintas zonas del
planeta, como es el caso del Medio Oriente. En este contexto, los paises de la region
se alinearon a lo largo de lineas ideoldgicas propias de dicha confrontacion y se
aliaron auna u otra de las superpotencias en busqueda de asistencia militar y ayuda

econdmica.03

La polarizacién de la region por medio de las lineas ideoldgicas fue muy
compleja y llena de matices, dando origen a ciertos proyectos politicos encaminados
al aparente fin comun, como el caso del nacionalismo arabe con el nasserismoy el

partido Baaz, asi como también los proyectos autbnomos como el caso turco e irani.

2.1.1 La Monarquia Pahleviy su alianzacon Estados Unidos

La instauracidn de la Monarquia Pahlevi en el territorio de Persia tiene sus origenes
en el golpe militar de 1921, en el cual Reza Khan derrocé a la Dinastia Qayar — que
habia gobernado desde 1738- para asi, declararse como el Sha “Rey’ de Persia en
1925 y con ello, comenzar con la Dinastia de los Pahlevi la cual permanecio en el

poder hasta el triunfo de la Revolucién Islamica en 1979.

102 E| Primer Ministro britdnico Winston Churchill utilizé este término en 1946 para referirse a la division
ideol égica del mundo dando comienzo a la Guerra Fria.

103 Sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria: Conflicto globaly
dindmicas regionales. Facultad de Ciencias Politicasy Sociales, UNAM, México, 2007, p. 36
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Una vez en el poder, el nuevo Sha manifestd resistencia en contra de la
ocupacion extranjera en el pais. A la par que Ataturk en Turquia, Reza Khan
comenzd con la implementacion de reformas al estilo kemalista'®* teniendo como
base la secularizacion del Estado. Entre algunas medidas: la adopcion de los
simbolos de la modernidad occidental al prohibir el uso del velo y la imposicion de
la vestimenta occidental. Intenté establecer una cultura nacional secular a través de
la construccion de nuevos simbolos nacionales apartandose de su pasado islamico
y retomando muchos elementos de la tradicién imperial persa. Una de sus primeras
medidas fue el cambio de nombre del pais (Persia) por Iran, para enfatizar su origen

ario.105

Reza Khan se mostro reticente ante la presencia extranjera en el pais ya que,
si bien Irdan nunca fue una colonia formal en estricto sentido, era vulnerable a las
presiones ejercidas por Rusia y Gran Bretafia’® mediante las cuales, sufrié desde
mediados del siglo XIX una serie de violaciones a su soberania e integridad

territorial.’%” De tal manera que, en el pais se consolidaron dos importantes zonas
de influencia, la parte norte correspondiente a Rusia y la parte sur de los britanicos.

Dicha situacién fue mas visible con el interés extranjero sobre los recursos
energéticos del pais, principalmente los hidrocarburos. Con el descubrimiento del
petrdleo en los territorios de Persia en 1907 y la creacion de la Anglo Iranian Oil
Company (AIOC) en otofio de 1908 habia sido el paso definitivo de los britanicos

para dominar los recursos petroliferos de Iran'%, la cual practicamente se habia

104 En ese tiempo, aparecia Mustafa Kemal “Ataturk” (El padre de los turcos) como la figura clave para la
formacion de la Turquia moderna en 1923. Ataturk dio el primer paso para dar vuelta al pasado islamico,
mediante una serie de reformas politicas y sociales entre las que destacan la abolicidn del Sultanato y del
Califato,la adopcién deuna Constitucion, el cambio de la capital de Estambul a Ankara, la abolicién del veloy
la implementacidn del calendario gregoriano, llevando a un proceso de occidentalizacion.

A pesar de las coincidencias entre ambos lideres, hubo una gran diferencia la cual consistia en el grado de
implementacidn de las reformas. Mientras que Ataturk se mostré muy “radical”, Reza Khan en realidad no
intentd cambios estructurales

105 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. La influencia del factor externo... Op cit., p. 52-53

106 Sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria... Op cit.,p. 15

107 Zeraoui, Zidane (coord). Op cit., p. 74

108 Farzamnia, Nadereh. Irdn: de la Revolucién Isldmica a la Revolucion Nuclear. Editorial Sintesis, Espafia,
2009, p. 64
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convertido en un Estado dentro de otro estado, sobretodo en la provincia petrolera

de Juzistan.19®

La relacion que mantuvo Sha Reza con las potencias estuvo marcada por
grandes altibajos, siendo el tema petrolero uno de los asuntos mas complicados en
las relaciones bilaterales. EI maximo logro de su administracion fue en 1933 cuando
el Sha alcanz6é un acuerdo mas favorable para el pais, al obtener un incremento del
16 al 20% en los pagos efectuados por la AIOC, asi como una suma adicional de
75, 000 libras esterlinas al afo, éste no garantizd la soberania irani sobre sus

recursos petroleros, ni trajo consigo alguna mejoria.'0

Aun asi, la URSS denuncié el supuesto trato preferencial del Sha hacia Gran
Bretafia asi que demando una serie de concesiones para la exploracion de petroleo
en dicha zona, exigiendo que fueran semejantes a las concesiones que de los
britanicos en el sur. Al mismo tiempo, alentd a sus aliados regionales de Azerbaiyan
y el Kurdistan a establecer dos republicas autonomas.''' De esta manera, los
soviéticos utilizaban su influencia sobre estos territorios para desestabilizar a la

monarquia si es que ésta se negaba a cumplir con sus caprichos.

A pesar de que Reza Khan se oponia a los designios imperiales de Gran
Bretafia y Rusia sobre el pais, lo cierto es que no poseia demasiado margen de
accion y se encontraba vulnerable a sus disposiciones. Con el tiempo, la retérica
del Sha cambiaria a tal grado de obtener el respaldo de ambas potencias, aunque
se equivocarian en su politica de apoyo a Reza Khan, pues unos afios después su
protegido, en el que habian depositado toda su confianza para proteger sus

intereses en Iran, se convertiria en gran amigo de la Alemania nazi.'12

El Sha Reza bien comprendia que mientras su mandato se encontrara en
manos de las dos potencias preponderantes éste seria vulnerable a ambas, por lo

que buscd una nueva fuerza que pudiera contrarrestar el poder de las anteriores,

109 Sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria... Op cit.,p. 16
110 1hid., p. 17

111 1hid.,, p. 14

112 Farzamnia, Nadereh. Opcit., p. 70
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encontrando el apoyo en Alemania. Finalmente, esto produjé el efecto contrario al
que esperado por el Sha, cuando en el pleno escenario de la Segunda Guerra

Mundial (1941) fue obligado por Gran Bretafia y la URSS a abdicar a favor de su
hijo Mohamed Reza Pahlevi, el ultimo Sha en la historia de Iran.

La llegada del nuevo y joven Sha Pahlevi al poder de Iran -22 afios- parecia
ser el titere ideal para servir a los intereses extranjeros, sobre todo porque durante
la Segunda Guerra Mundial y a pesar de que se declar6 neutral, Iran fue ocupado
por las fuerzas aliadas sumiendo al pais en un caos politico y econdmico. Esta
invasion debilitd y desacredité a la monarquia al frente del Sha Mohamed Reza
Pahlevi.'3 Sin embargo, el tiempo demostraria que Pahlevi impulsaria su propio
proyecto nacional e independiente de las potencias.

El desarrollo de la Guerra Fria trajo serias consecuencias para la region del
Medio Oriente y el Golfo Pérsico en particular. En primer lugar, se estimuld la
division del mundo arabe en las lineas ideoldgicas del mundo imperante, es decir
en términos capitalistas y socialistas; lo que convirtié a la region en un verdadero
tablero de ajedrez y sus paises en simples fichas disponibles para sus intenciones.
Prueba de ello, la implementacién de doctrina Truman en 1947 la cual fue una
primera formulacion de la teoria del domind, cuyo presupuesto basico descanso en
la creencia de que su Estados Unidos no intervenia en ambos paises la URSS
ganaria influencia sobre ellos, y una vez que esto ocurriera los demas Estados del

Medio Oriente caerian, como fichas de domind, bajo su érbita.''* Siendo éste un
paso firme del acercamiento estadounidense a la region.

En segundo lugar, los paises arabes encontraron en la dinamica internacional
la oportunidad para librarse del yugo colonial, de esta manera las Olas de
descolonizacion’® recorrerian la region, siendo Iraq en 1932 el primer pais en
adquirir su independencia.

113 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria... Op cit.,p. 15

114 1bid., p. 12

115 El proceso de descolonizacion se dio por medio de tres grandes olas: 1° Ola en la Regién Mashregq: Iraq
(1932), Egipto (1936), Siria (1943), Libano (1946), Jordania (1946). 2° Ola en la regiéon Magreb: Libia (1951),
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Mientras tanto, la controversia entre las potencias al interior de Iran por tratar
de conseguir mayores concesiones para la explotacion del petrdleo seguia
creciendo. Destaca en esto uno de los episodios mas representativos en la historia
del pais: la nacionalizaciéon del petréleo. Este acontecimiento significaria un grave

golpe para las potencias, las cuales no dudarian en intervenir para restablecer el
status quo.

Esta labor estuvo a cargo del Primer Ministro irani Mohamad Mossadeq quien
a pesar de las presiones de las potencias lograria con su cometido, y el dia 15 de
marzo de 1951, los noventa y seis diputados presentados en el parlamento votaron
a favor de la nacionalizacién del petréleo. Unos dias después también el senado
votaria su aprobacion. De este modo, Mossadeq se habia convertido en un héroe

nacional y en el salvador indiscutible del pueblo irani.1'®

Sin embargo, el asunto no concluiria tan facilmente. Las potencias aun
conservaban gran interés por controlar los recursos del pais, en especial los
britdnicos, y fueron aquellos que decidieron buscar apoyo en sus aliados
estadounidenses para resolver dicha crisis, es asi que, en agosto de 1953 la
Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA) y Gran Bretana, con la
colaboracion de la monarquia, asestaron un golpe de Estado contra Mossadeq,

reinstalando al Sha Mohamed Reza Pahlevi como gobernante indiscutido.'”

El episodio de la nacionalizacién del petroleo trajo ciertas lecciones para
todos los bandos. Por un lado, para la sociedad irani signific6 un momento histérico
que expresaba su fuerte oposicion no solo hacia la influencia extranjera sino hacia
el mismo régimen del Sha. Por otro lado, fue una de las mayores lecciones para
Reza Pahlevi al observar la fragilidad de su propio trono sino tuviera el respaldo de

las potencias, aunque también impulso el desarrollo de un proyecto autbnomo.

Suddn (1955), Marruecos (1956), Tunez (1956), Mauritania (1960), Argelia (1962). 3° Ola en la region Golfo
Pérsico:Kuwait(1961), Bahréin (1971),Qatar (1971), Emiratos Arabes Unidos (1971).

116 Farzamnia, Nadereh. Opcit., p. 104

117 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria... Op cit.,p. 19
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En este sentido, el periodo de 1953 a 1979, estuvo marcado por cambios
importantes encaminados a mantener y fortalecer el régimen del Sha, en el plano
interno se abrogaron todas las libertades legales y constitucionales, y en el curso
de pocos meses quedaron aplastados los centros principales de la oposicion,
conformado por las fuerzas nacionalistas del Frente Nacional y los comunistas del
partido Tudeh.'® Ademas de la creacién de un cuerpo de policia politica
denominado SAVAK (por sus siglas en persa Sazamane Etealat va Amniyyat-e

Keshvar) “Organizacién de Informacion y Seguridad del pais”, de la cual sus agentes
fueron entrenados por las organizaciones del Mossad israeli y la CIA.

Mientras tanto, en el plano exterior, las potencias conservaban el interés por
mantener estrechas relaciones con el régimen del Sha. Para Rusia, al igual que
para Gran Bretafa, Iran representaba un territorio importante en el que era
necesario mantener un dominio absoluto. Para los ultimos era la ruta hacia su mayor
y mas rica colonia, la India. Para los primeros, el camino hacia el mary la posibilidad
del control de todas las fronteras, mas alla del sur de Iran.'°® Por su parte, Estados
Unidos mantenia el interés especial de convertir a Iran en su fiel aliado y una barrera

de contencién del comunismo en la region.

Tal parece que el Sha Reza encontr6 en la Guerra Fria el escenario ideal
para impulsar su propio plan de acciéon. A este respecto, aprovechd el
apadrinamiento de Estados Unidos para unirse en al programa “Atomos para la Paz’
impulsado por el presidente Dwight Eisenhower en 1957, el cual consistia en
impulsar la cooperacién con algunos paises en vias de desarrollo para el desarrollo
de la energia nuclear con fines pacificos bajo la supervision de Estados Unidos. En
tanto, Reza Pahlevi jugaba con el apoyo occidental como una de sus mejores cartas,
en la region se proyectaba como un digno representante del Movimiento de los No

Alineados.120

118 |bidem.

119 Farzamnia, Nadereh. Opcit., p. 63

120 E| Movimiento de los Paises No Alineados es una agrupacion de Estados que se formd en el contexto dela
Guerra Fria durante la Conferencia de Bandung (Indonesia) en 1955. El punto principal de esta organizacion
era mantener |la neutralidad antela bipolaridad mundial, es decir,noalinearsea ninguna delas dos potencias.
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Durante la época del Sha el pais jugé un papel central en la correlacion de
fuerzas de la regidon del Golfo Pérsico, ya que el gobernante irani impulsé dos
importantes medidas: 1) militarizacion del pais y 2) activa participacion del régimen
en los asuntos de la region, incluso algunos derivaron en confrontacion.

En primer lugar, la militarizacidén del pais se consiguio primordialmente por su
estrecha relacion con Occidente, recordando que el ejército fue el pilar principal del
régimen del Sha es posible entender el excesivo gasto militar que entre 1953y 1970,
el gasto en la defensa aumentd de 67 a 844 millones de ddlares, un incremento de
mas de 12 veces; entre 1970 y 1977 aumentd dicho gasto casi en la misma
proporcién para llegar a 9 400 millones de dolares.'?! La colaboracién con Occidente
llegd aun mas lejos cuando los estrategas estadounidenses determinaron que la
defensa del Medio Oriente requeria una colaboracién militar eficaz entre Turquia,
Iraq, Pakistan e Iran, que dio lugar a la creacién del Pacto de Bagdad o la
Organizacién del Tratado Central (CENTO) en 1955.122

Los planes de militarizacién del pais emprendidos por el Sha Reza Pahlevi
fueron costeados por los altos ingresos petroleros recaudados durante la época. Por
supuesto que, el ambito maritimo no fue ignorado por el gobernante irani, asi que
compré para la Marina Imperial fragatas, destructores, corbetas y patrullas, y operd
en gran medida de acuerdo con la doctrina de la OTAN. Mientras que algunas
adquisiciones fueron necesarias para la misién de la marina, otros fueron mas por
el prestigio que vino con tener una de las marinas mas fuertes de la region.'23 Y asi
lo fue, ya que para 1975, el Sha tenia la marina mas grande del Golfo Pérsico, la
fuerza aérea mas grande en Asia Occidental y el quinto ejército mas grande del

mundo.124

En este evento participaron Nehru, Nasser y Sukarno, los jefes de gobierno de India, Egipto e Indonesia
respectivamente.

121 Halliday, Fred. Irdn dictadura y desarrollo. Fondo de Cultura Econédmica, México, 1981, p. 94

122 Ward. Steven. Immortal a military history of Iran and its armed forces. Georgetown University Press.
Estados Unidos, 2009, p. 192.

123 |rgn’s naval forces from guerrilla warfare to a modern navalstrategy. The office of naval intelligence, Iran,
2009, p.4 Disponibleen linea: https://fas.org/irp/agency/oni/iran-navy.pdf (Consultado el 22 de abril de 2016)
124 Abrahamiam, Ervand. A history of Modern Iran. Cambridge University Press, Estados Unidos, 2008, p. 124
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En segundo lugar, el régimen del Sha mantuvo una participacion muy activa
en los asuntos de la regidn, sobre todo a partir de 1961 cuando Gran Bretafa
renuncié a sus compromisos con los territorios arabes de la zona dando inicio a la
independencia de las monarquias arabes del Golfo Pérsico. Esta coyuntura fue el
escenario ideal para que el gobernante irani impulsara acciones intervencionistas
en la regién. Asi entonces, en 1971 el Sha lanzé reclamaciones territoriales sobre
Qatar, Bahréin y las Islas Tumb y Abu Musa pertenecientes a los Emiratos Arabes
Unidos, llegando a ocupar estas Ultimas, a fin de asegurar su control sobre el paso
del petréleo por el estrecho de Ormuz,'?5 este tema sera tratado mas adelante con

mayor profundidad.

El fin del estatus de protectorado britanico de los pequeros estados del Golfo
Pérsico marcé el comienzo de una nueva etapa en la politica internacional de la
region.'?6 Esto derivaria en un gran vacio de poder, el cual incentivard una lucha
entre los Estados regionales mas fuertes: Arabia Saudi, Iraq e Iran, para colocarse

como el nuevo lider de la zona.

El juego de ajedrez en el que se habia convertido el Golfo Pérsico, indicaba
que nuevamente habia nuevos cambios geopoliticos. Por una parte, al no existir las
condiciones idoneas para la intervenciéon directa de Estados Unidos en la regiony
salvaguardar sus propios intereses, habia decidido utilizar a paises amigos como
defensores de sus intereses en distintas regiones del mundo (...) en la region del

Golfo Pérsico donde los aliados de Estados Unidos eran Iran y Arabia Saudi'?’ la
denominada Twin Pillars Policy “Pilares Gemelos”.

El hecho de que Estados Unidos respaldara al regimen de la familia de los
Saud de Arabia Saudi y al Sha irani Reza Pahlevi fue con el propdsito de convertir
a estos paises en los garantes de los intereses estadounidenses en la region,
ademas de servir como contrapeso a la influencia que mantenia la URSS sobre el

gobierno de Iraq, a través de la firma de un acuerdo de amistad y cooperacion con

125 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria... Op cit.,p. 22
126 Gause, Gregory. p. 16
127 Farzamnia, Nadereh. Opcit., p. 140
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Bagdad en 1972, lo cual le proporcioné a Estados Unidos una justificacion mas para

seguir apoyando militarmente a ambos paises (Arabia Saudi- Iran).128

Lo que el Sha Reza mas anhelaba era la hegemonia irani en el Golfo Pérsico
siendo su principal objetivo exterior, que le garantizaria la legitimidad interna
necesaria para mantenerse en el poder, descuidando los aspectos politicos,
sociales y econdmicos internos.'?® Ante este “descuido” al interior de Iran y en parte,
por la presion de Estados Unidos; Reza Pahlevi emprende una serie de reformas
“desde arriba” conocida como la Revolucion Blanca que impulsé un conjunto de
cambios modernizadores, entre ellos: una industrializacion inducida por el Estado,
una reforma en el campo y en el sector educativo y la promocion de los derechos
de la mujer en la vida publica. Todo ello gracias al incremento de sus ingresos

petroleros durante los afios sesenta y setenta.’30

Sin embargo, estas medidas no fueron bien aceptadas por la sociedad, en
especial por el sector religioso. La causa principal de la critica hacia las reformas
residia en su caracter occidental, en cierta forma el Sha intenté modernizar su pais
en todos los niveles: industrial, productivo, extractivo, educativo, normativo, incluida
la separacion de Estado y religion, asi como la modernizacion de las estructuras
politicas y administrativas del pais, la imposicion de categorias y practicas
capitalistas y muchas otras equiparables con la occidentalizacion de Iran.'3" Dentro
de estos puntos, fueron dos temas que se consideraron como una traicién a la clase
religiosa y a los preceptos del Islam: la reforma de la posesién de tierras, con la que
muchos clérigos no deseaban poner a la disposicion de la Revolucién Blanca y el

segundo, el referente al derecho al voto de las mujeres. 32

128 Zeraoui, Zidane. Op cit., p.77

129 Zaccara, Luciano. La construccion de la politica exterior irani. En Magallén Portolés, Carmen (et al.) £
mundo drabe en la encrucijada. Fundacion Seminario delnvestigacion para laPaz, Espafia, 2013, p. 205

130 Sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria... Op cit.,p. 22

131 Zeraoui, Zidane (coord.) Op cit., p.45

132 Farzamnia, Nadereh. Opcit., p.131
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2.1.2 El nacimiento de la Republica Islamica de Iran 1979

Sin duda alguna, el triunfo de la Revolucién Islamica fue el principal parteaguas en
la historia de Iran del siglo XX, debido a los cambios estructurales en el ‘pais, pero
también porque significo el maximo revés a los intereses occidentales y en la

correlacion de fuerzas que habia imperado en la region.

El autor Ervand Abrahamian'3? establece que el estallido del movimiento
revolucionario no fue de ninguna manera espontanea, pues estalld6 como un volcan
debido a las abrumadoras presiones que se habian acumulado durante décadas en
las entrafias de la sociedad irani. Para 1977, el Sha estaba sentado sobre ese

volcan habiendo alineado casi a todos los sectores de la sociedad.34

Para esa época, el Sha ya habria decidido abrir la caja de pandora al
“ablandar” la represion interna. Sin embargo, esta misma liberalizacion politica
temporal fue correspondida por la dictadura con nuevas detenciones, violencia y
represion dando inicio a una serie de manifestaciones provenientes de los diferentes

sectores de la poblacion contra la dictadura mismas que terminarian expulsando al
Sha en enero de 1979.

Si bien se tratd de un movimiento heterogéneo en el que las diversas
corrientes nacionalistas, socialistas, estudiantiles, bazaries -comerciantes- incluso
anarquistas, a pesar de sus diferencias ideoldgicas decidieron luchar contra la
dictadura de Reza Pahlevi; el triunfo de la Revolucién Islamica se debid en gran

parte por el estratégico papel del sector religioso para conglomerar a todas esas
fuerzas, bajo el liderazgo del Ayatola Jomeini.

Mientras la marcha del Sha Reza Pahlevi en enero de 1979 terminaria con la
monarquia en Iran, paraddjicamente el regreso del exilio del Ayatola Jomeini en

febrero del mismo ano, significaria la consolidacion del clero chii en el centro del

133 Ervand Abrahamiames un distinguido historiador del Medio Oriente especializado en Irdn. Ha colaborado
en las Universidades de Oxford, Columbia, Nueva York y Princeton. Entre sus principales obrasseencuentran
Iran Between Two Revolutions, Khomeinism, A history of Modern Iran and The Coup: 1953, The CIA, and the
Roots of Modern US-Iran Relations.

134 Abrahamian, Ervand. Opcit., p. 155
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poder del pais. Al siguiente mes de su regreso, Jomeini ya habia obtenido el
respaldo de la sociedad irani para la implantacion de su nuevo proyecto politico por
lo que, se celebré un primer referéndum que consultaba al pueblo sobre la
instauracién de la Republica Islamica obteniendo un respaldo del 98.2% que daba

via libre a la promulgacion de una nueva constitucién. 3%

El establecimiento de la Republica Islamica de Iran fue un cambio estructural
fundacional con la implementacion de un nuevo sistema politico sin precedente, que
dejé atras una monarquia autoritaria y dio paso a un régimen basado en la religion
islamica que otorgaba el poder a la élite clerical.'3¢ La formula con la cual el Ayatola
Jomeini glorificaria el nuevo sistema politico es bajo la teorizacion del Velayat-e
Faqih, un sistema de gobierno descentralizado, en el que ningun grupo de poder
dominaria completamente el escenario politico y Jomeini pudiera ser el arbitro de
las disputas. Lo cual significa que, este sistema le otorgaria la autoridad suprema a
un jurista religioso para gobernar el pais, Jomeini, quién ocupé ese lugar hasta el
dia de su muerte en 1989.

Sobre el plano internacional, se pueden distinguir los siguientes principios
basicos de la politica exterior a partir del triunfo de la Revolucion Islamica Irani:

Independencia tanto del este como del oeste.
Designacion de Estados Unidos como el principal enemigo de Iran.

Lucha contra las superpotencias y el poder sionista.

> nh -

Apoyo a todos los pueblos oprimidos en todo el mundo, especialmente a los
musulmanes.

Liberacion de Jerusalén.

6. Anti imperialismo.

7. Apoyo a las masas oprimidas.’3’

135 |bid., p. 63

136 |bid, p. 34

137 Ramazani, Ruhollah. Citado por Zaccara, Luciano. La construccidn dela politica exterior irani Op cit., p.
207.
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Con el pronunciamiento del lider de la Revolucion Islamica Ruhollah Jomeini
sobre una politica independiente abanderada con “Ni Oriente, ni Occidente” no sélo
rompio con la estrecha relacién con Estados Unidos y el balance de los Pilares
Gemelos que habia perdurado en la region, también le estaria dando la espalda a

los soviéticos y britanicos.

Los nuevos dirigentes lucharon contra todo tipo de influencia occidental,
especialmente contra Estados Unidos “el Gran Satan” como Jomeini lo habia
denominado. Esta retdrica tendria serias consecuencias cuando se materializé por
el incidente de la Crisis de los Rehenes el 4 de noviembre de 1979, mediante la cual
un grupo de estudiantes iranies deciden tomar la Embajada Estadounidense en
Teheran durante 444 dias, en represalia por el asilo otorgado por el presidente
James Carter al Sha Reza Pahlavi, provocé la ruptura de relaciones diplomaticas y
marco la historia de las relaciones bilaterales entre estos dos paises.'38

De igual forma, cabe destacar que el advenimiento de la revolucion irani
complicé aun mas la ya dificil relacidén entre Iran y sus vecinos arabes inmediatos,
la causa principal de este deterioro fue el temor de los Estados arabes al contagio
de las ideas revolucionarias de Iran, las cuales fueron exacerbadas por la retérica
del nuevo régimen irani sobre exportar la revolucion junto con sus esfuerzos de

influir en la politica interna de los Estados del Golfo. 39

Segun los ideales de Jomeini, la Revolucion Islamica no debian limitarse al
territorio irani ni siquiera a los propios musulmanes chiies, mas bien habia
desarrollado un enfoque “universalista” a los musulmanes, al llamar a las masas
oprimidas (mustazafin) en general para levantarse contra la injusticia social.'#° Este
mismo elemento también motivaria a los paises arabes a apoyar financieramente a

Iraq durante su guerra mantenida con Iran.

138 |bid., p. 80
139 Ehteshami Anoushiravan.Opcit.., p. 11
140 Marschall Christin. Opcit., p. 26
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2.1.3 La Primera Guerra del Golfo: el enfrentamiento con Irag y la
consolidacion del proyecto de seguridad nacional irani

La etapa mas dificil de una revolucion siempre sera la transiciéon. Justamente, esta
frase es idonea para comprender las dificultades a las que tuvo que enfrentarse el
nuevo régimen para su consolidacion a partir del triunfo de la Revolucion Islamica

en Iran.

Si bien, el espectro revolucionario permanecié por muchos afios mas, lo
cierto es que la imposicidon de los ideales clericales trajo como consecuencia la
intensificacion de los movimientos de oposicion que habian participado en la
revolucion de forma activa sin recibir nada a cambio, ' lo cual fue traducido en un

proceso de purga y aplastamiento de cualquier grupo que no compartiera la misma
vision ahora instaurada dentro del pais.

Sin embargo, el régimen de Jomeini no solo parecia vulnerable alas disputas
en el interior del pais. En el escenario externo pronto tendria que mantener una
prolongada guerra con su vecino Iraq, lo cual significo un fuerte desafio a la
estabilidad territorial pero que, de alguna manera sirvi6 como una manera de forjar

la unidad nacional para luchar contra el nuevo enemigo.

El ascenso de la élite religiosa del chiismo duodecimano en Iran bajo la
direccion de una figura emblematica como el Ayatola Jomeini cuya retérica anti
Occidental y antimonarquica incitd al pueblo irani y a todos los pueblos oprimidosy

desfavorecidos del mundo a rebelarse contra el opresor.'42

De tal manera, la revolucion de Jomeini representd una amenaza potencial
para todos los estados arabes del Golfo con poblaciones chiies en que pudiera

inspirar militancia similar contra los que pudiera verse como gobiernos opresores. 43

141 Farzamnia, Nadereh. Opcit., p.168

142 |bid, p. 169

143 Chubin, Shahram. Tripp, Charles. Iran-Saudi Arabia Relations and Regional Order. Iran
and Saudi Arabia in the balance of power in the Gulf. International Institute for Strategic Studies, Gran Bretaiia,
2004, p. 15
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Si bien, el factor confesional fue un elemento importante, no fue la determinante de
la propagacién del temor, sino por el hecho de que una insurgencia popular logro
derrocar a la monarquia mas poderosa del Golfo Pérsico, existiendo la posibilidad
de producir un efecto spill over.

Aunque las monarquias arabes fueron los mas preocupados por la
exportacion irani, fue el régimen de Saddam Hussein el principal interesado en
frenar el movimiento revolucionario. Sibien es cierto, existian algunas discrepancias
con el nuevo sistema irani, al contrastar con el gobierno secular y la ideologia
panarabista, ademas de la presencia de poblacién chii en la provincia de Basra, en

ese tiempo, el régimen iraqui se encontraba muy fortalecido en todos los ambitos.

Realmente, cuando Saddam Hussein emprende una operacién militar contra
el territorio irani, lo que hace es aprovechar lo que él consideraba como las 6ptimas
condiciones para eliminar a su molesto vecino del este. Segun estos calculos, el
recién formado régimen irani no tendria las capacidades para poder enfrentar el
poderio del ejercito iraqui, y una vez que este fuera derrotado, Iraq alcanzaria el
estatus del lider regional en agradecimiento de la guerra emprendida a favor de los
arabes del Golfo.

Parte del pretexto que utilizo para justificar las acciones bélicas, fue
proclamar la reivindicacion territorial sobre el estuario de Shatt al Arab y olvidando
lo acordado en 1975 con el Tratado de Argel, en el que se fijaron las fronteras
maritimas y terrestres entre ambos estados, asi como el compromiso mutuo de no
interferir en sus asuntos internos a través de la utilizacién de sus minorias étnicas y

religiosas.4

Lo que el lider iraqui no imagin6 fue que la realidad superaria todas sus
expectativas sobre la guerra. En primer lugar, Saddam Hussein pretendia
aprovechar la inestabilidad interna irani para terminar con el régimen recién
instaurado y obtener ventaja sobre el estuario, lo cual sélo le tomaria un par de

semanas para lograrlo. En segundo lugar, Saddam no contempld el respaldo que le

144 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria... Op cit.,p. 21
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proporcionaria la sociedad irani al lider revolucionario Jomeini, ni tampoco las

tacticas de guerra que Iran utilizaria para enfrentar al poderoso ejército iraqui.

Ademas de ello, durante este conflicto se evidencié la fractura arabe por la
divisién de apoyos a los contendientes de la guerra Iran-lraq (1980-1988) en el seno
de la Liga de Estados Arabes, ya que Siria, Libia y Sudan se alinearon con Iran,
mientras que las monarquias del Golfo Pérsico, Marruecos, Jordania y Egipto se
decantaron por el lado de Iraq.'® Esta separacidnen la postura arabe no tenia razon
de ser para Saddam, pues con la muerte del lider panarabe Gamal Abdel Nasser
en 1970, Saddam Hussein se habia autoproclamado como el sucesor de la causa

arabe.146

La regién estuvo marcada durante la década de los ochenta por una
prolongada guerra en la que al final, ninguno de los contrincantes resultd vencedor,
pero esta guerra convirtidé a Irdn no soélo en un pais sumido en la guerra sino en un
pais de luto, es decir, las prioridades de Iran se convirtieron en responder a las
fuerzas de Saddam Hussein y después guardar luto por los martires.'4”

La extension de esta guerra se debi6 a una conjuncién de factores como el
extenso financiamiento que Iraq recibié por parte de los estados arabes del Golfo
con la intencién de que Saddam Hussein pudiera contener la ambiciosa revolucién
de Jomeini y, por otro lado, la exitosa venta secreta de armas que Estados Unidos
mantuvo con ambos bandos. En el caso de Iran se realiz6 a través de lIsrael, el
denominado Iran-Contra. Ademas de la decisidon de Jomeini para prolongar dicho
enfrentamiento pues mantenia la esperanza de que las comunidades chiies en Iraq

pudieran sublevarse contra el régimen de Hussein y finalmente, la derrota del

régimen.

145 Zaccara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 75

146 A partir de que Egipto firma los acuerdos de paz Camp David con Israel,comienza un proceso de pérdida
de credibilidad y liderazgo de la “causa arabe”. En tanto, con la muerte de Nasser, Saddam intentard Ilenar
ese vacio de poder en el mundo arabe.

147 Farzamnia Nadereh. Entrevista realizada en la Universidad Auténoma de Madrid, Espafia, el 15 de
diciembrede 2016.La
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A pesar de la resistencia de Jomeini para “beber el caliz de veneno”, el
Ayatola termina aceptando el cese al fuego por medio de la Resolucién 5984 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, justo después de que un buque de
guerra estadounidense sobre el Golfo Pérsico derribara un Airbus Irani causando la
muerte de mas de 200 personas. Este fue el elemento decisivo para que Jomeini
aceptara terminar con la guerra, a pesar de que, habia diversos actores que insistian

en que ésta continuara prolongandose.

El desarrollo de ésta “la Primera Guerra del Golfo” -como algunos analistas
asi lo han considerado- trajo grandes lecciones y consecuencias para todos los
involucrados. En primer lugar, las pequefias monarquias del Golfo se percataron de
su condicion de debilidad en los conflictos de esta magnitud, por lo cual la mejor
opcidn seria supeditar su seguridad a otros actores como Estados Unidos y Arabia
Saudi. En tanto, este ultimo saldria beneficiado de toda esta situacion, pues, el
régimen de Riad incentivaria la conformacion del Consejo de Cooperacion del Golfo

en 1981, con el cual se buscaba una alianza militar.14°

Mientras tanto, las lecciones que Iran obtuvo de la guerra fueron diversas.
Por una parte, se establecié como prioridad la existencia del Estado y del propio
régimen, es decir, que la razén de Estado prevalecio sobre los principios ideoldgicos
de la Revolucién. Jomeini se comporté pragmaticamente reconociendo Ila
supremacia de la reconstruccion del Estado destruido por la guerra por sobre el

objetivo de exportacion de la Revolucion.150

En segundo lugar, Jomeini comprendié las vulnerabilidades del pais ante los
ataques iraquies perpetrados con armas de destruccion masiva, por estas
condiciones es necesario que Iran retome el camino de la militarizaciéon para

enfrentar cualquier situacion adversa, entre las principales medidas se adopté la

148 S/RES/598 Irag-Islamic Republica of Irdn (Julio 20, 1987) Disponible en linea:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/R ES/598%20 (Consultado el 23 de febrero de 2016)

149 En un principio el objetivo central del CCG fue crear una alianza militar entrelos Estados del Golfo Pérsico
como medio de proteccion ante las amenazas externas (Iranelraq). No obstante, esta organizacién ampliaria
sus areas deinterés a objetivos econdmicos, financieros, comerciales, cientificos, entre otros. Actualmente,
adoptd el nombre de Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo (CCEAG).

150 7accara, Luciano. La construccion dela politica exterior irani. Op cit., p. 208
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reactivacion de su programa nuclear’' y la consolidacion del ejército irregular
Sepah-e Pasdaran-e Enqelab-e Eslami “Cuerpo de los Guardianes de la

Revolucion”.

Cabe destacar que, la creacidn de los Pasdaran, de esta organizacién militar
el 5 de mayo de 1979 -pocos meses después del triunfo de la Revolucion- por el
Ayatola Jomeini fue con la finalidad de defender al régimen de las amenazas tanto
internas como externas, fundamentalmente porque se requeria de una nueva
estructura militar que prometiera fidelidad al régimen islamico. Esto se debid en
parte, por la inestabilidad que imperaba en el pais durante esa época, al producirse
algunos enfrentamientos entre varias milicias revolucionarias islamicas contra los
aparatos militares y de seguridad del Sha.%2

Durante los primeros meses de su creacion, las actividades del Sepah
estuvieron dirigidas a mantener el orden interno, como fue su participacion en la
represion de los levantamientos étnicos como en la provincia del Kurdistan y del
Juzistan iranies. No obstante, fue en el contexto de la guerra con Iraq, cuando esta
organizacion cobra una participaciobn muy importante y recibiria grandes

compensaciones por su labor.

Fue en 1985 cuando Jomeini ordend el establecimiento de las fuerzas
terrestres, aéreas y navales del Sepah, lo que intensifico los planes para que el
Sepah adquiriera sus unidades especializadas bajo su nueva sede general, lo que
la acercé mas a la estructura del ejército regular Artesh (...) y su necesidad de
modernizar su capacidad militar frente a la guerra.'® Esto significo que, aunque se
trate de un ejército irregular, los Pasdaran tienen a su disposicién sus propias
fuerzas armadas -ademas de tener a su mando a la milicia de Basij-

independientemente de las fuerzas regulares del Artesh.

151 El Lider Jomeini habia cancelado las actividades del programa nuclear porqueesoimplicabauna relacién
con la Monarquia Pahlevi y Occidente.

152 Forozan, Hesam. The Military in Post-Revolutionary Iran. The evolution and roles of the Revolutionary
Guards. Routledge, Estados Unidos, 2016, p. 106

153 |bid, p. 112
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En tercer lugar, esta guerra le brindé a Jomeini los elementos necesarios
para justificar una nueva lucha contra el “opresor”, es decir, el lider revolucionario
encontré en la guerra una manera de fortalecer la unidad nacional a partir de la
identificacion de un enemigo externo, por lo que deberian olvidarse las diferencias

internas para luchar contra él, es asi que, Jomeini consigue consolidar su régimen
bajo la bandera del Islam.

Cabe destacar que ese elemento fue una carta importante para el éxito de la
estrategia de Jomeini durante la guerra, es decir, por la busqueda de los jovenes
voluntarios basij para conformar la milicia de apoyo a la Guardia Revolucionaria
donde mas que recibir un entrenamiento militar se brindaban cursos de orientacion
teologica'®, ya que su funcion se limitaba a avanzar en ondas humanas sobre los
campos minados, para que una vez que ésas estallaran, el ejército pudiera llegar
sin problema frente al enemigo iraqui, asi que el pais se convirtié en un permanente
funeral por los martires de la guerra. Al poderio militar de Iraq se enfrentaba el

poderio humano de Iran."%%

En tanto, el panorama para el régimen iraqui no pintd nada bien. Al concluir
la guerra con Iran, Saddam Hussein esperaba su reconocimiento como el lider del
mundo arabe, puesto que la guerra mantenida contra Iran se trataba de una causa
comunitaria. Sinembargo, al reducirse la amenaza irani para las monarquias arabes
no hubo necesidad de seguir manteniendo relaciones cercanas con Bagdad, por lo

que, Kuwait restablecié sus relaciones con Iran.

2.2. La Segunda Guerra del Golfo enla seguridad nacional de Iran (1990-1991)

A pesar de que el fin de la guerra entre Iran e Irag no reconocié a ninguno de los

dos paises como vencedor o perdedor, lo cierto es que Saddam Hussein tendria

154 |3 batalla deKerbala sirvié deanalogia parala orientacion teoldgica para mantener la guerra contra lraq
mediante la visualizacién deSadam Hussein como el opresor.
155 Farzamnia, Nadereh. Opcit.,, p. 178

73



que pagar un alto precio por sus errores al invadir Kuwait y desatar la Segunda

Guerra del Golfo, con lo cual se convirtié en una nueva zona de guerra.

La rivalidad entre Saddam Hussein y Jomeini se materializé en la extensa
guerra Iran-lraq en la década de los ochenta, pero seria Saddam quien cargaria con
las consecuencias de este enfrentamiento por mucho tiempo mas. Iraq y su
economia quedaron muy devastados, aunado a la cuantiosa deuda que adquirié el

régimen con los paises de la regién que aceptaron financiarlo a cambio de contener
a Iran.

Saddam Hussein consideraba que, al haber mantenido una guerra contra
IrAn en nombre de la “defensa del mundo arabe”, el pais no deberia pagar por el
financiamiento recibido, muy al contrario, se le debia condonar la deuda. Arabia
Saudi, por ejemplo, lo considero de la misma forma por lo que no lanzd reclamacion

alguna; pero, Kuwait si reclamo el pago correspondiente.

Este factor fue uno de los incentivos de la ocupacion del emirato kuwaiti, pero
de ninguna manera el determinante. Adicional a esto, la extraccion de petroleo del
yacimiento conjunto de Rumalia y la politica de Kuwait de sobreproduccién de
petréleo, inundd el mercado mundial con sus hidrocarburos y por ende, la baja en

el precio de los energéticos, perjudicando aun mas la economia iraqui.

Sumado a ello, las reivindicaciones territoriales que Iraq ya habia lanzado
sobre Kuwait, la propia existencia de este protectorado britanico hasta 1961, fue
cuestionada por su vecino septentrional, habiendo amenazado ya el territorio en

tiempo de Qasem,'%8 al considerar que Kuwait en realidad era una extension de su
territorio, parte de Basora la provincia del sur.

En este contexto, Saddam Hussein comenzd con la invasion a Kuwait el 2 de
agosto de 1990. En cuestién de meses, la liberacidn de Kuwait se convirtié en una
prioridad para la comunidad internacional, para alcanzar dicho objetivo fue

necesario organizar la operacion militar denominada “Tormenta del Desierto” en

156 Lopez Garcia, Bernabé. El mundo drabo-isldmico contempordneo. Una historia politica. Editorial Sintesis,
Espafia, 2000, p. 307
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enero de 1991, por la cual se creé una coalicion internacional de mas de treinta
paises, la cual fue liderada por Estados Unidos, y conté con la participacion especial
de algunos paises de la regién como Arabia Saudi, Egipto, Siria, Marruecos y los
Emiratos Arabes Unidos, con lo cual, nuevamente se evidenciaron las fracturas al

interior del mundo arabe.

Aunque breve, esta operacion militar también trajo cambios geopoliticos en
la regién. En el que, Iraq tuvo que enfrentar las desastrosas consecuencias de su
intervencion en Kuwait y también sufrio las consecuencias del deshielo de la Guerra

Fria, con el cual perderia a su mas grande aliado, la URSS.

En tanto, para Estados Unidos la invasion iraqui de Kuwait convencio a
Washington de que también algunos actores regionales podrian desafiar sus
intereses petroleros y a sus aliados en la region,'” por lo cual deberia incrementar
sSu presencia y mejorar su sistema de alianzas en esta estratégica region, en
realidad, la guerra se habia convertido en una verdadera cruzada del presidente
Bush, que pretendia marcar la hegemonia americana y el fin de la bipolaridad en un

“nuevo orden internacional” que estaba por definir.1%8

Una vez que Estados Unidos sefial6 tanto a Iran como Iraq, como amenazas
potenciales en la regién -aunque ambos debilitados-, las pequefias monarquias
arabes tuvieron que aceptar -de buena o mala gana- la proteccién de Estados
Unidos, por lo que le otorgaron a las fuerzas militares estadounidenses un sinfin de
facilidades para adentrarse en los territorios de sus respectivos paises. Este seria
el caso de Kuwait, Qatar, Oman y los Emiratos Arabes Unidos, asi como Bahréin,

que aceptd el establecimiento en su territorio de la Quinta Flota norteamericana. %

La politica exterior que Iran mantuvo durante la Segunda Guerra del Golfo

estuvo caracterizada por la moderacién y la neutralidad, en un intento de

157 Zeraoui, Zidane (coord.) Op cit., p. 83
158 Ldpez Garcia,Bernabé. Op cit., p. 310
159 Zeraoui, Zidane (coord.) Opcit., p. 84
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acercamiento con las potencias occidentales, junto al aparente abandono de la idea

de exportar la revolucion.160

La fundamentacion de estas acciones se debe principalmente a dos
elementos: la necesidad de reconstruir al pais después de la guerra con Iraq y la
muerte del lider espiritual el Ayatola Jomeini en 1989. La época de la posguerra fue
muy dificil de superar, no sélo por los dafios materiales sino por las pérdidas
humanas, convirtiendo a Iran en un pais de luto por los martires vencidos durante
la lucha, porlo que, en ese tiempo Iran se mostraba mas interesado en sus asuntos

internos de la reconstruccion del pais en todas sus dimensiones.

Sin embargo, esto no calmoé las pugnas entre las diferentes corrientes de la
élite gobernante, pues en 1989 se planted la necesidad de reformar la Constitucién
para adecuarla a las necesidades de la nacidn y eliminar ciertas trabas
institucionales que eran aprovechadas por las diferentes facciones para sus
disputas polticas. 8’

En tanto, el afo de 1989 representd un afio de cambio en el plano interno
irani, pues con la muerte de Jomeini se designé a Ali Jamenei como su sucesor -
mismo que permanece en la actualidad- esto daria paso a una nueva etapa de

moderacion, basada -supuestamente- en la desjomeinizacion.

2.2.1 Iran y su relacion con Arabia Saudi: del pragmatismo a la rivalidad

Sin adentrarse en los origenes de lo que hoy se conoce como Arabia Saudi,'®? este
pais es considerado como de los mayores jugadores en el Medio Oriente.
Particularmente sobre la region del Golfo Pérsico, el régimen de Riad tiene sus

propias pretensiones, lo cual desde el punto de vista irani representa un fuerte

160 7accara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 100

161 |bidem.

162 En el afiode 1740selleva a cabo una alianzaestratégica en la Peninsula Ardbiga entrela familia de los Saud
y Muhammad ben “Abd al-Wahhab” que definiria el destino del pais,aunen la actualidad permanece.
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contrapeso a sus aspiraciones de liderazgo regional. A pesar de las notables
diferencias entre ambos paises, la relacion bilateral no puede caracterizarse
absolutamente en términos de confrontacién y distanciamiento, puesto que algunas

coyunturas regionales han dado pauta para el acercamiento y la cooperacion.

En términos geoestratégicos, debe entenderse en primer lugar que se trata
de paises rentistas porlo cual su potencial energético juega un papel imprescindible,
es asi que Arabia Saudi concentra las mayores reservas de petréleo en la regién
mientras que Iran ocupa el segundo lugar en la misma clasificacién. No sin olvidar
que, ambos paises gozan de una ubicacion geografica excepcional que les permite

ejercer una fuerte influencia sobre los espacios maritimos, en el caso de Arabia

Saudi en el Golfo Pérsico y el mar Rojo.

Debe contemplarse que el punto de quiebre en la relacién bilateral es la
competencia por el liderazgo regional del Golfo Pérsico marcada por un fuerte
pragmatismo, para conseguir tal objetivo ambas naciones han intentado
implementar sus propios proyectos hegemodnicos en la zona. Si bien es cierto,
durante la época del Sha Reza Pahlevi existié una estrecha relacion con Arabia
Saudi, fue con la retirada de los britanicos en 1971 cuando quedaron al descubierto
dichas aspiraciones regionales. Lo cual no impidié que, ambas naciones pudieran

liderar el alza en los precios del petréleo desatando la crisis petrolera de 1973.

No obstante, el triunfo de la Revolucion Islamica modifico fuertemente la
correlacion de fuerzas en la region y concretamente sobre las areas sensibles en
las relaciones bilaterales Iran- Arabia Saudi y las percepciones de amenaza se
multiplicaron y las areas de posible cooperacion o concertacion se redujeron, por
las diferencias ideoldgicas y politicas tras el cambio de régimen y orientacién

exterior de Iran;'%3 reforzando nuevamente la lucha triangular (junto con Iraq) del
liderazgo regional.

La dinamica propia de la region colocaria en diferentes niveles a cada uno de

los jugadores en la balanza del poder, asi, por ejemplo, la guerra Iran-Iraq debilitaria

163 7a3ccara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 92

77



a ambos paises, y Arabia Saudi aprovecharia ésta situacion para obtener la
supeditacion de las pequefias monarquias arabes para formacion del Consejo de

Cooperacion del Golfo y poder financiar a Iraq para contener al Iran revolucionario.

Desde el punto de vista religioso, en primer lugar, Arabia Saudi es la sede de
los dos lugares sagrados para el islam: la Meca y Medina, por lo cual goza de
legitimidad frente a las comunidades musulmanas al ser el protector de los sitios
sagrados. Arabia Saudi a su vez, representa el contrapeso de Iran en el Golfo
Pérsico ambos son los adalides de las dos principales corrientes del islam: el

sunnismo Y el chiismo, respectivamente.

2.2.2 El problemade las Islas Tunb y Abu Musa entre Iran y los Emiratos
Arabes Unidos

La ocupacién irani de las tres islas estratégicas -Abu Musa, Tunb Mayor y Tunb
Menor- ubicadas en el Golfo Pérsico se ha convertido en uno de los temas centrales

de la region, ya que este conflicto territorial con los Emiratos Arabes Unidos aun
permanece latente.

A manera de recapitulacion, conviene destacar que, la prolongada presencia
de Gran Bretafia en la zona del Golfo se debid en un principio para asegurar su

control sobre la ruta hacia la India, pero con el descubrimiento del petroleo esta
region obtuvo un valor agregado para los intereses geopoliticos britanicos.

Los principales objetivos perseguidos por Gran Bretana durante su larga
dominacion del Golfo Pérsico - desde principios del siglo XIX hasta su retirada de la

zona en 1971 - pueden resumirse de la siguiente manera:

1. dominar a las tribus locales como bases para llevar a cabo otros objetivos
2. mantener a los rivales europeos, asi como al imperio otomano, fuera de estas

aguas y de sus costas;
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3. reducir la presencia e influencia de la mayor potencia regional: Iran."%4

IrAn siempre representd una amenaza para los designios imperiales de Gran
Bretafia sobre la zona, ya que, a diferencia de sus vecinos arabes, Iran es un Estado
que se construyé por medio de su tradicion milenaria, descendiente delgran Imperio
Persa gozando de un estatus de potencia soberana; al contrario de sus vecinos

arabes, los cuales son Estados producto de la delimitacion britanica.

Las disputas territoriales entre los Estados que se extienden en el Golfo
Pérsico han sido un rasgo perenne del paisaje geopolitico de la region desde la
retirada del colonialismo britanico del Medio Oriente.'85 Precisamente, la ocupacion
de las islas en disputa se da en el afio de 1971 en tiempos de la monarquia Pahlevi,
luego de la retirada britanica de la zona y un poco antes de la independencia de los
Emiratos Arabes Unidos. Hasta hoy, Irdn sigue proclamando su total soberania y

fortalece su control practico sobre las mismas.168

A diferencia de las islas Tunb Mayor y Tunb Menor, la isla de Abu Musa tiene
un estatus especial; los britanicos acordaron devolver los Tunbs a la plena
soberania irani y, ademas, insistieron en la soberania conjunta de Iran y Sharjah
sobre Abu Musa (...) ya sea por disefio o por defecto los britanicos garantizaron
fricciones y disputas entre Iran y los recién nacidos Emiratos Arabes Unidos durante
los préximos 30 afios.'®” De esta manera, los britanicos correspondian a los
designios historicos iranies con la devolucion de los Tunbs pero, por otro lado con

la particion de Abu Musa sembré la semilla para un prolongado problema en la zona.

Para la Republica Islamica de Iran es imprescindible mantener el control
sobre estas tres islas debido a su importancia estratégica ya que, por medio de
estas ejerce el dominio del carril de entrada al Golfo Pérsico a través del Estrecho

164 Ahmadi, Kourosh. Islands and International Politics in the Persian Gulf. Abu Musa and the Tunbs in strategic
perspective. Routledge, Gran Bretafa, 2008, p. 6

165 Tonb Iranian Islands. Persian Gulf Studies Center, 26 de junio de 2015. Disponibleen linea:
http://www.persiangulfstudies.com/en/index.asp?p=NEWSVIEW&ID=58 (Consultadoel 22 de mayo de
2016)

166 \Mesa Delmonte, Luis.Op cit., p. 202

167 Tonb Iranian Islands. Persian Gulf Studies Center. Op cit.
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de Ormuz -via esencial para el comercio mundial- por ello, conservar su presencia

en estas islas es un instrumento de salvaguarda de su seguridad nacional.

El tema de las islas es uno de los puntos clave para la estabilidad del Golfo
Pérsico, no solo porque es el mayor obstaculo para reparar la relacion entre Iran y
los Emiratos Arabes Unidos sino, porque se ha convertido en un asunto de interés
regional al colocarse como tema prioritario una “causa arabe” en la agenda del

Consejo de Cooperacion del Golfo.

Sin embargo, desde el punto de vista irani, el régimen rechaza la arabizacién
e internacionalizacién de la disputa ya que, se trata de un tema bilateral que
concierne solo a lran y a los EAU, la cuestidén de las islas se politizd, en la medida
que el régimen no podia renunciar a un territorio heredado del Iran monarquico. Era

una cuestion de nacionalismo antes que ideoldgica.'68

Por otro lado, los Emiratos Arabes Unidos aceptan mantener las
negociaciones con Iran, pero no de manera bilateral sino en foros multilaterales en
los que éste pais pueda recibir el apoyo diplomatico de sus vecinos arabes y no
presentarse en desventaja frente a Iran.

2.2.3 Iran y el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCQG)

En el contexto del comienzo de la guerra Iran-lraq, las pequefias monarquias del
Golfo pudieron percatarse de su notable condicion de vulnerabilidad al no contar
con el respaldo de un aliado que pudiera garantizar la seguridad de estas ante

cualquier tipo de eventualidad.

Este asunto no pasé a un plano mayor, pues, estos paises pudieron encontrar
facilmente a dos actores interesados en ofrecerles este tipo de servicio de seguridad
solamente a cambio de adquirir el compromiso de crear una alianza firme y cuidar

de los intereses estratégicos de éstos, es decir, Arabia Saudi y Estados Unidos.

168 7accara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 124
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De esta manera, Arabia Saudi impulsaria la creacion en Riad, el 4 de febrero
de 1981, del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), va a dar lugar, de hecho, al
primer conjunto regional que surja dentro de la Liga Arabe, construido sobre
intereses estratégicos y no politicos o ideoldgicos.'®® El objetivo principal de esta

organizacion fue la conformacion de una alianza militar que seria liderada por Arabia
Saudi.

El supuesto éxito para la conformacion del CCG se debid primordialmente a
la identificacion de Iran e Iraq como los principales enemigos y fuertes amenazas
para la estabilidad regional, por lo tanto, Arabia Saudi resultaba ser el Unico actor
en el cual depositar la confianza para garantizar la seguridad en el Golfo Pérsico,
para ello, el CCG fue un instrumento importante para proveer el financiamiento a

Iraq en su lucha de contencién irani.

La pragmatica forma de actuar del Consejo de Cooperacion del Golfo al
apoyar al gobierno de Saddam Hussein en su lucha contra Iran era un asunto que
desagrada enormemente al gobierno de Teheran, puesto que percibia al CCG como
una amenaza en tres sentidos: 1. Era un pacto militar anti irani, 2. Representaba
una organizacion exclusivamente arabe con intenciones de mantener a Iran fuera
del golfo que pretendian arabizar y 3. Actuaba como cobertura a la expansién de la

influencia saudi.'”©

De manera que, a nivel regional fue Arabia Saudi el actor que resultd
favorecido por el conflicto irani- iraqui, porque le permitié estrechar los lazos con los
pequenos paises arabes del Golfo al grado de crear una organizacion militar de

exclusion de los otros dos jugadores regionales que se mantenian ocupados en una
absurda guerra.

Sin embargo, las cartas se revertirian poco tiempo después, el CCG

demostré su debilidad y enormes limitaciones en agosto de 1990 cuando Iraq

169 L 9pez Garcia,Bernabé. Op cit., p. 285
170 |bid, p. 93
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invadié, ocupd y anexé a uno de sus miembros,'”! poniendo en jaque el recién

creado sistema militar.

2.3 Iran y el nuevo orden mundial en la década de los noventa.

El fin de la Guerra Fria causo6 gran incertidumbre entre la comunidad internacional
debido a la falta de un panorama claro sobre el rumbo del nuevo orden mundial, de
hecho, fueron los estrategas estadounidenses quienes se enfocaron en expandir
ciertas teorias sobre el futuro, como Samuel Huntington sobre el Choque de
Civilizaciones e incluso algunos intelectuales como Francis Fukuyama indicaban e/
Fin de la Historia. De tal manera que, en el caso de Huntington alcanzé un enorme
prestigio no sélo entre la sociedad académica, sino que sus postulados han servido
para simplificar los conflictos en el mundo bajo una légica de la lucha exacerbada

por las diferencias religiosas y étnicas.

En cuanto al panorama internacional, la desintegracion de la URSS significo
un cambio sustancial en la correlacion de fuerzas a nivel mundial, pero que
repercutié fuertemente sobre la region, debido a que los aliados de este bloque
perdieron todo tipo de apoyo y la presencia estadounidense en la region se
incremento.

Esto se puede observar claramente en el desarrollo de la Segunda Guerra
del Golfo, en la que siendo Iraq el principal aliado de los soviéticos en la region,
debido a las condiciones internas en la URSS no alcanzd a recibir su apoyo y tuvo
que enfrentarse a la coalicion internacional sin ningun tipo de aliado. Es asi que,
este acontecimiento significdé la abrumadora victoria de Estados Unidos sobre el

campo socialista y, por tanto, la imposicidn del sistema capitalista en el mundo.

Ademas de ello, esto también signific6 un cambio en la politica exterior de
Estados Unidos hacia la regidon, la Doble Contencion. Impulsada durante la

administracion del presidente Bill Clinton (1993-2001) contemplaba a Iran e Iraq no

171 Mesa Delmonte, Luis.Op cit., p. 30
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solo como las principales amenazas para la seguridad regional sino para alcanzar

sus intereses geopoliticos, al ser regimenes opuestos a Washington.

Por ello, fue objetivo de Estados Unidos durante los afos noventa impedir
que ambos paises ejercieran una desproporcionada influencia en los asuntos de la
region, aunque siempre existid un reconocimiento implicito de mantener la
integridad territorial iraqui a fin de evitar un desequilibrio estratégico que pudiera ser
aprovechado por Teheran.'”2 De esta manera, se mantuvo un equilibrio en la region
conveniente para el interés de Washington basado en la contencion de los dos
regimenes hostiles: por un lado, un Iraq aun liderado por un Saddam Hussein pero

debilitado por el fracaso de dos guerras y un Iran conducido por el nuevo Ayatola
Jamenei, aislado pero concentrado en la reconstruccion del pais.

No obstante, el aislamiento de dos de los principales actores regionales lejos
de garantizar un esquema de seguridad para la zona, propicid una mayor
inestabilidad en la misma, al tiempo que alentdé un acercamiento coyuntural entre
ambos paises, a pesar de las marcadas diferencias existentes entre ambos.'”3 Con
el tiempo, se observara que la pragmatica politica exterior de Estados Unidos sobre
la region ocasionaria graves errores, pues con la invasion a Iraq y la eliminacién de
su antiguo aliado Saddam Hussein, sucederia lo que no queria: el ascenso de Iran

como potencia regional.

Las aspiraciones iranies hacia el liderazgo regional se vieron alimentadas por
los cambios en el entorno regional después de la Guerra del Golfo en 1991, entre
los que se incluyen la derrota de Iraq y la marginalizaciéon de su rol regional en los
afnos siguientes y el dramatico colapso de la Union Soviética, tradicionalmente la
mayor amenaza a la integridad territorial de Iran.'”* Lo cual significaba un mayor eje
de accion de Iran en la zona aunque para ello, debia enfrentarse a una serie de

retos: la presencia politica y militar de Occidente en el Golfo, la desconfianza hacia

172 Zeraoui, Zidane (coord.) Opcit., p. 85

173 |bid p. 87

174 Al-Suwaidi, Jamal. Iran and the Gulf: A search for Stability. The Emirates Center for Strategic Studies and
Research, Emiratos Arabes Unidos, 1996, p. 136
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las intenciones iranies por los paises del area, dificultad en las condiciones

econdmicas y un escenario politico interno inestable.'”®

2.3.1 Rafsanyaniy la transformacion econémica

Una vez adentrados en la dinamica de la globalizacion, esta l6gica esta obligando
a muchos paises de menor desarrollo a redefinir sus formas tradicionales de
acumulacién y de insercion en el sistema capitalista mundial.'”® Por tanto, algunos
Estados -en vias de desarrollo- deben adaptarse a las nuevas reglas de juego para

poder insertarse en los mismos mecanismos y evitar quedar excluidos del sistema

econdémico mundial predominante.

La Republica Islamica de Iran hizo un esfuerzo para insertarse en este
contexto a pesar de la necesidad de fortalecer el mercado interno, este proceso
comenzo con la presidencia de Hashemi Rafsanyani (1989-1997)y continué con el
periodo de Mohammad Jatami (1997-2005). El propdsito de estos gobiernos habia
sido ampliar las posibilidades de la economia del pais y no hacerlo exclusivamente

dependiente de la exportacién de hidrocarburos.'””

Esta labor no fue nada facil, debido al sistema de contrapesos dentro del
sistema juridico irani, en el cual algunos sectores no se encontraron de acuerdo con
la apertura al exterior, pues implicaria el regreso nuevamente de la influencia y

presidon extranjera en el pais.

Sin embargo, para Rafsanyani la situacién actual lo ameritaba, pues la crisis
econdémica de Iran y el desgaste por la guerra con Iraq influyeron en los cambios y
en la necesidad, después de la muerte de Jomeini, de difundir los conceptos de

privatizacion, liberalizacion de la economia y el sistema de mercado libre.”8

175 |bidem

176 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. El Medio Oriente: ¢Hacia un nuevo orden regional? Revista de Relaciones
Internacionales,nUm 66. Facultad de Ciencias Politicasy Sociales, UNAM, México, 1995, p. 12

177 Zeraoui, Zidane. Op cit., p. 52

178 1pid., p. 50

84



Estos nuevos conceptos fueron los ejes de accidn del presidente Rafsanyani

quien planteo una ambiciosa agenda tematica acordada en los siguientes puntos:

v’ Privatizacion de la industria, de las minas, y de las otras actividades
productivas industriales y no industriales.

Actividad econdémica, de la banca y de los servicios financieros no regulados.
Activacion, expansion y modernizacion de la bolsa de Teheran.

Estimular la inversion extranjera directa

Empréstitos extranjeros

Establecimiento de zonas de libre comercio a lo largo de todo el territorio irani
Devaluacion delrial

Reduccion gradual de los subsidios estatales

Liberalizacion del comercio y volver a ofrecerlo al sector privado.

Liberalizacion de los precios

N N N N N N N N

Estimular el regreso del capital irani que salié del pais como resultado de la

revolucion. 179

Para Rafsanyani era indispensable llevar a cabo esta serie de acciones para
reactivar la economia irani, impulsar el desarrollo industrial y el crecimiento
econdémico, por supuesto, teniendo que abrir sus puertas al exterior. Siguiendo los
mismos principios de una apertura al mundo y un desarrollo del capitalismo, Iran
solicito en 1993 ser admitido como pais miembro del organismo internacional sobre
comercio y tarifas (GATT)'80 actualmente, la Organizacién Mundial de Comercio.

En este proceso de liberalizacién econdmica destaca la participacion del
Sepah en los planes de reconstruccion del pais. Aunque originalmente, el Cuerpo
de los Guardianes de la Revolucion fue conceptualizado por sus fundadores como
una milicia popular para vigilar los restos del ejército del Sha y proteger al estado

de una posible actividad contrarrevolucionaria,’® con el paso del tiempo podra

179 |bid., p. 51

180 |hid., p. 54

181 The Rise of Pasdaran. Assessing the Domestic Roles of Iran’s Islamic Revolutionary Guards Corps. RAND
Corporation, Estados Unidos, 2009.
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observarse una evolucién en el mismo, pasando de ser una organizacion hasta una

élite militar en la actualidad.

Pues bien, el Sepahformé parte del plan de reconstruccion nacional, el cual
fue alentado por el propio presidente Rafsanyani para que este sector pudiera
contribuir a desarrollar la capacidad industrial con sus propios fondos, dando
nacimiento a la empresa de ingenieria irani Khatam al-Anbiya o Ghorb “el sello de
los profetas”.82 Esta firma ha logrado consolidarse como la mas grande contratista
en los proyectos industriales y de desarrollo en el pais y una de las mas grandes
del Medio Oriente.

Aunado a lo anterior, el Sepah se encargd de consolidar sus propias
instituciones en beneficio de sus propios miembros “los veteranos de guerra”, como
lo son las fundaciones cooperativas de las fuerzas armadas, incluyendo la Bonyad-
e Ta'avon-e Sepah “Fundacién Cooperativa del Sepah” y la Bonyad-e Ta'avon-e
Basij “Fundacion Cooperativa del Basij’. Se establecieron dos fundaciones
cooperativas para atender las necesidades econdmicas y de vivienda de su
personal.'®3 Asi el Sepah comenz6 a consolidar sus amplios privilegios tanto en el
ambito de la seguridad militar como en otras areas de la vida socialirani en el nuevo

contexto social post Jomeini.8

Hay que reconocer que los Pasdaran tienen un papel fundamental en el
desarrollo del programa nuclear irani, mediante su participacion en las siguientes
corporaciones: Ammunition and Metallurgy Industries Group (AMIG), Esfahan
Nuclear Fuel Research and Production Centre (NFRPC), Esfahan Nuclear
Technology Centre (ENTC), Nuclear Fuel Production and Procurement Company,
Kavoshyar Company, Parchin Chemical Industries, Karaj Nuclear Research Centre,

Novin Energy Company, entre otras.’®

182 Khatam al-Anbiya. Republica Isldmica delrdn.Sitio oficial. Disponibleen linea: http://www.khatam.com/
(Consultadoel 11 de abril de2017)

183 Forozan, Hesam. Op cit., p. 144

184 |bidem.

185 Cordesman, Anthony. Iran’s military forces and warfighting capabilities. The threat in the northern Gulf.
Center for Strategic and International Studies, Estados Unidos, 2007, p. 82.
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Ademas de ello, durante este periodo se invirtié en la profesionalizacion en
el servicio exterior, y la priorizacion en la formacién del personal técnico
especializado.'® Impulsando la creacién de los dos think tanks mas importantes en
el pais, el Instituto de Estudios Politicos e Internacionales (IPIS) y el Centro de
Investigaciones Estratégicas (CSR) impulsando el comienzo de la expansion de los
centros de investigacion en el pais, estrechamente vinculados a algunos grupos de

poder del establishmentirani.

2.3.2 Jatami y el Didlogo entre civilizaciones

El triunfo de Mohammad Jatami'®” en las elecciones presidenciales de marzo de
1997, con el 62% de los votos y una participacion de mas del 80% de la poblacién
en facultad de ejercer el voto, se mostraba a la opinion publica internacional la

institucionalizacion de la republica y el respeto alas normas electorales establecidas
por el estado.’

La victoria de Jatami sobre el candidato respaldado por la élite clerical, Al
Akbar Nateq Nuri, se debidé a una serie de elementos, por una parte, el discurso
aperturista durante su campafia presidencial atrajo a una gran cantidad de
seguidores, entre ellos la poblacion juvenil y femenina principalmente. Aunado a
esto, la imagen de Jatami como el “rostro amable” del régimen desempefié un papel
importante, al vislumbrar un nuevo tiempo de cambio y esperanza, lo cual la

sociedad irani tanto necesitaba.

En el ambito interno con el ascenso de Jatami en la presidencia irani en
agosto de 1997, se abrid un periodo de apertura y reformismo sin precedente. Ya
que, desde el comienzo de su primer mandato presidencial presenté un extenso

programa de doce puntos que contemplaba entre ellos: la libertad de expresion, el

186 7accara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 112

187 Mohammad Jatami (1943). Quinto presidente de la Republica Isldmica de Irdn (1997-2005). Alto clérigo
shii, con el rango de hojatoleslam, que reinterpretd en un sentido mas politico y progresista las mudanzas
liberales decorte econémico emprendidas por su predecesor en el cargo, Ali Akbar Hashemi Rafsanjani.

188 7accara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 134
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respeto a los derechos fundamentales, la atenuacion del rigorismo moral y una
liberalizacion de determinados aspectos de la vida social, vigilada hasta lo sofocante

por una legion de funcionarios civiles, policiales y paramilitares.8°

Sin embargo, este proceso de reformismo no estuvo exento de algunas
disputas en la cupula del poder, particularmente con los grupos conservadores. Aun
con ello, se logré conseguir una especie de equilibrio entre las tres principales
figuras que representan los intereses de algunas esferas: la legitimidad de Jatami
estaba dada por el apoyo popular dado por las urnas, la de Jamenei radicaba en su
posicion religioso-politica de Lider Espiritual, y la de Rafsanyani en su capacidad

politica y respaldo de la élite clerical y econdmica del bazar, lo que los igualaba en
sus legitimidades de origen.1%0

Siguiendo la linea de su antecesor Ali Rafsanyani, el presidente Jatami se
comprometid a impulsar la industrializacion y el desarrollo del pais, por lo que sus
planes de apertura de la economia y también de las relaciones con Occidente
obedecian a su deseo de que Irdan no se quedara atras en la globalizacién y que se

involucrara de lleno en los asuntos econdmicos mundiales. 91

Por tanto, era objetivo del presidente Jatami asegurar la insercidén del pais en
la ajetreada dinamica global, por lo cual Irdn debia abandonar el aislamiento para
ocupar el lugar que le corresponde en la region y en el mundo. La realizacion de la
8° Cumbre de la Organizacion de la Conferencia Islamica en Teheran en diciembre
de 1997 (...) sirvi6 de punto de partida para la proclamacién de la propuesta en el
ambito de los estados musulmanes, conlos que Iran pretendia rebajar la tensién de

las décadas anteriores y consolidar su rol de potencia regional. 92

A esta iniciativa se le denomino “dialogo entre civilizaciones” para abrir una

nueva etapa de una politica de distension, buena voluntad y cooperacién bilateral

189 Mohammad Jatami. CIDOB, Espafia, 2016. Disponible en linea:
http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/asia/iran/mohammad_jatami (Consultado el 22 de
noviembre de 2016)

190 7accara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 136

191 Zeraoui, ZIdane. Op cit., p. 63

192 73ccara, Luciano. La Politica Exterior de Irdn, de Jomeini a Ahmadineyad (1979-2009). Op cit., p. 146
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multifacética, y con ello fortalecer la estabilidad y la seguridad en la zona,'®3 ya que,
el Golfo Pérsicofue el eje prioritario de la politica exterior irani durante la presidencia
de Jatami, por lo cual se pretendia impulsar un acercamiento con los paises arabes
de la regidon. Los primeros avances significativos en el proceso de distension

regional, fue el acercamiento Iran-Arabia Saudi, materializado en el intercambio de
visitas diplomaticas entre 1998 y 1999194

El Dialogo entre Civilizaciones aspiraba un alcance global con la labor de
mejorar la imagen de Iran en el exterior, Jatami logré atraer los reflectores de la
comunidad internacional a través de su pronunciamiento en diferentes foros, como

las Naciones Unidas en 1998.7% De alguna manera, fue una respuesta desde el

mundo musulméan a la teoria de Samuel Huntington Choque de Civilizaciones.

Sin embargo, en el contexto de debate tedrico entre estas dos posturas
antagdnicas, un acontecimiento (y las consecuencias que derivaron de él) marcaria
el destino de la region: los atentados del 11 de septiembre (11S)de 2001 en Estados
Unidos, lo cual derivo en la reestructuracion de la estrategia de seguridad nacional

estadounidense en la region del Medio Oriente con la instauracion de la Doctrina
Bush conocida como Lucha contra el Terrorismo. "

193 Mesa Delmonte, Luis.Op cit., p. 193

1394 Durante este periodo se reanudaron las visitas oficiales entre ambos gobiernos después de su quiebre en
1979. Como lo fue la asistencia del principe Adbullah Ibn Abdelaziz a la cumbre de la Organizacidn de la
Conferencia Islamica en Teheran, la visita del ex presidente Rafsanyani a Riadyla visita del canciller Saud Al
Faysal a Teherdn (1998).

195 Khatami, Mohammed. Didlogo entre civilizaciones. Discurso del Presidentede la RepUblica Isldmica delrdn
ante Naciones Unidas. Nueva York, 5 septiembre de 2000. Disponible en linea:
http://www.unesco.org/dialogue/en/khatami.htm (Consultado el 10 de diciembre de 2016)

Jatami establece una propuesta conciliadora para mantener abierto el didlogo entre civilizaciones con la
finalidad defomentar el entendimiento entre las diferentes culturas, como respuesta a la teoria conflictiva de
Samuel Huntington.

196 Huntington, Samuel. The Clash of Civilizations? En Foreign Affairs, Estados Unidos, 1993. Disponible en
linea: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations (Consultado el 20
de septiembre de 2015)

En el marco del término de |a Guerra Fria, Huntington establece una teoria prospectiva sobrela evolucién del
conflicto en el mundo moderno; desde una base cultural, los Estados-nacidn se agruparan en distintas
civilizaciones, esta lucha dominara la politica mundial.

197 The National Security Strategy of the United States of America, Washington, Estados Unidos, Septiembre
2002. Disponible en linea: http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf (Consultado el 7 de
octubre de 2016)
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Capitulo 3. El Golfo Pérsico como espacio vital de Iran ante la crisis
econdmica mundial y la crisis de seguridad regional del 9/11 al Acuerdo
Nuclear

Este ultimo capitulo esta dedicado a la parte esencial de la presente investigacion.
En él se detallaran los principales factores geopoliticos, geoeconémicos y
geoestratégicos que hacen del Golfo Pérsico una zona indispensable para la
supervivencia del Estado irani, tomando como punto de referencia Ila

implementacion de la estrategia estadounidense “Lucha contra el Terrorismo”.

Este capitulo esta dividido en 4 apartados. En el primero se relatan los
cambios geopoliticos en la region del Golfo Pérsico a partir de las intervenciones
militares en Afganistan e Iraq de 2001 y 2003, respectivamente. El segundo vy tercer
apartado esta dedicado a la llegada del presidente Ahmadineyad a la presidencia y
al reforzamiento de la élite de los Pasdaran durante su mandato, asi como el
movimiento social que derivd por el supuesto fraude en las elecciones

presidenciales de 2009, antesala de las revueltas arabes.

Finalmente, el capitulo concluye con el panorama actual de los factores
geopoliticos, geoestratégicos y geoecondémicos de Iran en la region del Golfo

Pérsico.

3.1 El Golfo Pérsico en el contexto de la Cruzadacontra el Terrorismo

Los ataques perpetrados en Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001 contra
sus dos principales pilares financiero y militar -World Trade Center y Pentagono
respectivamente-, representaron un parteaguas en la doctrina de seguridad
nacional estadounidense. Como consecuencia de lo anterior, la administracién Bush

emprende la “Cruzada contra el Terrorismo”, la cual pretendia tener un alcance

La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos establece el firme compromiso de este pais para
promover los principiosdelibertad, democracia yrespeto alos derechos humanos alrededor del mundo.
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global, pues a consideracién del grupo neoconservador de la Casa Blanca, el

terrorismo es uno de los grandes desafios actuales para la seguridad internacional.

Si bien, este fendmeno puede producirse en cualquier area del planeta,
Estados Unidos focalizo dicha estrategia en la region del Medio Oriente
particularmente sobre el Golfo Pérsico, pues se trata de una zona sensible a sus
intereses geopoliticos. A pesar de que, Estados Unidos ya mantenia una presencia
importante en el Golfo Pérsico, lo cierto es que hasta los afios noventa bajo la
administracion Clinton se buscaba un balance de poderes favorable que protegiera
no solamente sus intereses vitales, como son la seguridad de sus aliados regionales
y el libre flujo de petrdleo a precios estables, sino también la contencién de Iraq e

Iran.198

Sin embargo, esta politica cambiaria drasticamente con el asentamiento de
la élite neoconservadora encabezada por George W. Bush a la presidencia de
Estados Unidos en enero de 2001. La nueva doctrina de seguridad nacional de la
Casa Blanca, estaria basada en el unilateralismo y el ataque preventivo, para

asegurar su papel como potencia militar hegemonica global y unica garante de la
seguridad energética y financiera mundial.’®?

Parte de esta campafa consistio en confundir el término “musulman” con
numerosos adjetivos tales como “violento”, “fanatico”, “fundamentalista”, “terrorista”,
“barbaro”, “Al Qaeda” entre otros que, con la maquinaria mediatica de la television
oficialista, se convirtieron en un repertorio léxico que serviria para construir una
imagen distorsionada de los fieles de dicha religion, haciendo creer a la sociedad

estadounidense, y a buena parte de la comunidad internacional, que la seguridad

era lo mas importante en aquellos momentos.2%

Con el paso del tiempo, podra observarse que el 9/11 se utiliz6 para justificar

lo injustificable. Al afo siguiente de los atentados, George W. Bush estaria

198 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes. La guerra contra Iraq: é¢hacia una “Pax americana” en el Medio Oriente?
Revista Cuadernos Americanos, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003, p. 166

199 |bidem

200 Gardufio Garcia, Moisés. Dindmicas de poder y prdcticas de resistencia en las revoluciones drabes. Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, México, 2016. p. 61
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emitiendo la declaracién del “Eje del Mal” con la cual sefialaria a una serie de paises
-bajo su consideracion- como promotores del terrorismo internacional, sefialando

explicitamente los casos de Iran, Siriay Corea del Norte.

Dentro del escenario del Medio Oriente, este sefalamiento causd gran
incertidumbre entre los paises de la region, sobre todo a los implicados. Para
aquellos paises su temor estaba bien fundamentado, pues la presencia de las
fuerzas militares estadounidenses en el territorio afgano no sélo amenazaba a la
estabilidad del vecindario, sino que, existia una posibilidad latente que ellos

pudieran convertirse en el siguiente blanco de ataque.

3.1.1 Laintervencion estadounidense en Afganistan e Iraq

Un mes después de los atentados del 9/11, Afganistan -base de Al Qaeda- ya se
habia convertido en el primer blanco de los ataques estadounidenses en el marco
de la Guerra contra el Terrorismo. So6lo bastaron un par de meses para que las
fuerzas militares estadounidenses derrocaran al régimen taliban y consiguieran

instaurar un nuevo gobierno aliado de Estados Unidos.

Para la administraciéon Bush, su primera experiencia militar en Afganistan
resultara con un balance positivo, lo cual parece indicar que las operaciones
militares van por buen camino; no asi cuando se enfrenten a nuevos escenarios,
como sera el caso de su prolongada presencia en Bagdad, incluso mientras Estados
Unidos luchaba por derribar al taliban, Washington ya empezaba a concentrarse en
Iragq.2°" Es necesario precisar que, la intervencién unilateral de Estados Unidos en

Irag en 2003 deriva de una larga agenda de conflicto que data desde la Guerra del
Golfo.

En el marco de la nueva doctrina de seguridad nacional estadounidense,
resultaba imprescindible emprender una accién militar como parte de la guerra

global contra el terrorismo contra Al-Qaeda y como la unica forma de eliminar las

201 Gause, Gregory. Op cit., p. 148
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armas de destruccion masiva de Saddam antes de que las compartiera con
terroristas como Osama Bin Laden y los afiliados de Al-Qaeda responsables de los

ataques en la ciudad de Nueva York y el Pentagono el 11 de septiembre de 2001.202

Si la operacion contra Afganistan pudo argumentarse por la proteccion que
brindaban los talibanes a Osama Bin Laden y a su red Al-Qaeda —responsables de
los atentados—, la accion militar contra Iraq fue absolutamente injustificada; presentd
acusaciones totalmente falsas que intentaban hacer ver al gobierno de Saddam
Hussein como amenaza a la seguridad internacional por supuestamente tener
vinculos con Al-Qaeda, desarrollar programas de armas quimicas, bacteriologicas,

nucleares y poseer misiles de largo alcance.?03

Lo realmente cierto es que, el propdsito de derrocar al régimen de Bagdad
formaba parte de una estrategia mucho mas amplia y ambiciosa: modificar el statu
quo de una regidn que, por ironias de la geografia, la geologia y la historia,
concentra la mayor parte de las reservas petroleras y de gas en el mundo, tan vitales
para las economias occidentales, pero que sin embargo (...) ha estado
crecientemente  marcada por el terrorismo y por los sentimientos

antiestadounidenses.204

Aun asi, Estados Unidos pretendia implementar los principios occidentales
de democracia y derechos humanos en el Golfo Pérsico. Iraq fue su principal
objetivo, pues mantenia la esperanza se convertir a este pais en el modelo de la
region. La liberacidn del pueblo iraqui sélo se lograria con el derrocamiento de su
dictador Saddam Hussein, sin embargo, la presencia militar extranjera en el interior

del pais cada vez mas fue percibida como una ocupacién y no como liberacion.

202 Ehteshami, Anoushiravan. Zweiri, Mahjoob. Iran’s foreign Policy. From Khatami to Ahmadineyad. Ithaca
Press,Gran Bretafia, 2008, p. 38

203 Mesa Delmonte, Luis. Las politicas de Bush y Obama hacia la Republica Isldmica de Irdn. La centralidad del
factor nuclear. Revista Foro Internacional, vol. XLIX, num. 4, octubre-diciembre, Colegio de México, México,
2009, p. 832 Disponible en linea: http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media
/SGC2FDASYBENDMYDKGE8 TSGYNILBED.pdf (Consultadoel 14 de septiembre de 2016)

204 sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. La guerra contra Iraq: chacia una “Pax americana” en el Medio Oriente?
Op cit.,, p. 172
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Asimismo, para algunas naciones de la region, la sola presencia de Estados
Unidos en su vecindario representa un fuerte elemento de wulnerabilidad a su
seguridad nacional. Paraddjicamente, estas guerras que se iniciaron y continuaron
sobre la base del objetivo sagrado e ideoldgico de la destruccion completa del
terrorismo mundial (Al Qaeda) proporcionaran simultaneamente las bases para que
las fuerzas locales y opuestas justifiquen su resistencia en forma de una guerra

ideoldgica sagrada contra los ocupantes extranjeros.20°

3.1.2 Reconfiguracion geopolitica regional post Iraq y el ascensode Iran como
potenciaregional

La intervencion militar de Estados Unidos en Iraq es uno de los puntos de inflexidn
mas importantes en la historia contemporanea internacional. Si bien los paises
arabes y no arabes de la regidon condenaron -al menos en retérica- la operacién
militar contra Iraq, lo cierto es que, para algunos regimenes significé la eliminacién

de una de las mayores amenazas a su seguridad nacional.

No es de extrafiarse que, el gobierno de Saddam Hussein era considerado
dentro de la region como un régimen hostil, por lo que, para la mayoria de los paises
que, en algun momento se sintieron amenazados por el régimen iraqui, como es el
caso de Kuwait y las monarquias arabes del Golfo, pero también de Iran e Israel, su

caida representd la eliminacion de su tradicional enemigo.2%

Paradojicamente, el vacio de poder que dejo la caida de Hussein alimentaron
las aspiraciones de algunas otras potencias para alcanzar sus objetivos nacionales

sobre la regién, encontrando los intereses divergentes de Turquia, Iran, Siriay las

205 Bazergar, Kayhan. The U.S War on Terror after Bin Laden. Iranian Diplomacy, Iran, 2011. Disponibleen
linea: http://www.irdiplomacy.ir/en/page/12639/The+U.S.+War+on+Terror+after+Bin+Laden.html
(Consultadoel 19 de febrero de 2017)

206 Sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. La guerra contra Iraq: ¢hacia una “Pax americana” en el Medio Oriente?
Op cit., p. 186
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monarquias petroleras arabes del Golfo, quienes compiten entre si por tener un

mayor grado de influencia y control en el Iraq post Saddam.207

Dentro de esta competencia regional, la relacién de estos paises con Estados
Unidos juega un papel muy importante, debido a que, tras el derrocamiento del
réegimen baazista de Iraq, Estados Unidos ha estado tratando de encontrar un
sustituto para ese régimen a fin de reordenar el balance del creciente poder de Iran.

Los estadounidenses generalmente han considerado a Arabia Saudi, Israel y
Turquia como candidatos potenciales.?%8

Sin embargo, a diferencia de los paises considerados pro occidentales, la
Republica Islamica de Iran no pudo disfrutar de la misma sensacion de alivio por
mucho tiempo, puesto que las tropas estadounidenses se encontraban en las
puertas de su vecindario, cercando las fronteras del territorio irani con su presencia

en Afganistan e Iraq.

Es imprescindible destacar que, en concordancia con la vision de seguridad
estadounidense en la region, el régimen de Teheran es una de las principales
fuentes de inestabilidad en el Golfo Pérsicoy Medio Oriente en su conjunto. A pesar
de la cooperacién de la administracion del presidente Jatami en la Guerra contra el

Terrorismo, la hostilidad de Estados Unidos hacia Iran continud.

Sin duda, la mayor preocupacion para Washington residia en que la nueva
correlacion de fuerzas regional favoreceria a su principal enemigo: Iran. El nuevo
escenario geopolitico proporcionaria las condiciones necesarias para el

empoderamiento del régimen irani, el cual va orientado al ascenso de Iran como
potencia regional en el Golfo Pérsico.

207 1pid., p. 189

208 Bazergar, Kayhan. Balance of power in the Persian Gulf: an iranian view. Belfer Center for Science and
International Affairs, Gran Bretafia, 2010. Disponibleenlinea:
http://www.belfercenter.org/sites/default/files/files/publication/Barzegar-Balance-of-Power-in-the-Persian-
Gulf.pdf (Consultado el 18 de febrero de 2017)

95



3.2 El ascenso de los conservadores en la presidencia de Ahmadineyad.

Una de las particularidades del sistema electivo irani reside en la incertidumbre que
rodea a las jornadas electorales. En este sistema de pesos y contrapesos nada es
predecible. Las elecciones presidenciales de junio de 2005 le otorgaron el triunfo al
candidato neoconservador Mahmoud Ahmadineyad para el periodo 2005-2009. De
esta manera, se dejaba atras el legado reformista de su predecesor Mohammad
Jatami en la politica interna irani.

El perfil de Ahmadineyad comenzara a destacar, por haber sido uno de los
fundadores de la Asamblea Islamica de Estudiantes de la Universidad de Cienciay
Tecnologia, devota de Jomeini, ésta organizacion fue responsabilizada de la toma
de la Embajada norteamericana en 1979 durante la crisis de los rehenes.
Ahmadineyad ademas participaria activamente como miembro de las fuerzas

voluntarias Basij durante la guerra Iran-Iraq.

Como parte de su carrera politica, entre sus principales cargos fue
gobernador de Maku, gobernador de Joy, Consejero del gobernador de la provincia
de Kurdistan, consejero cultural del ministro de Cultura y de Ensefianza Superior,
gobernador general de la provincia de Ardabil y Alcalde de Teheran (2003-2005).
Cabe destacar que, Ahmadineyad gozé de gran prestigio en su grupo ideoldégico por
haber participado en la sagrada defensa de los Basij durante la guerra mantenida

con Iraq en la década de los ochenta.

El triunfo de Ahmadineyad en las elecciones de 2005, también significé el
ascenso de la élite de la Sepah a la cupula del poder politico en Iran, fue durante
esta administracion cuando las actividades econdmicas de los Pasdaran alcanzarén

su apogeo. La proliferacion de la Sepah en la economia irani tuvo lugar en paralelo
con su creciente influencia politica en el poder ejecutivo.2%°

Dicho de otra manera, durante el mandato de Ahmadineyad se puede

observar el creciente papel de los Pasdaran, ahora no solo conservaria el monopolio

209 Forozan, Hesam. Op cit., p. 147
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en los diferentes sectores econdmicos -tales como la construccion y las

telecomunicaciones— en el pais, sino que, se adjudicarian nuevas facultades.

3.2.1 Lacuestién nuclear

Si bien la crisis nuclear entre Iran y Occidente estalldé durante la administracion
anterior del presidente Jatami, cuando en 2002 se descubren las instalaciones
nucleares que Iran mantenia secretas en Natanz y Arak; para la comunidad
internacional ésta situacion ponia en evidencia que el régimen irani se encontraba
desarrollando un programa nuclear con fines bélicos. Fue el mismo presidente

Ahmadineyad quien se encargdé de exacerbar la crisis por medio de su ferviente
defensa del programa nuclear.

Ya desde 2003, la comunidad internacional habia ejercido presidn sobre Iran
para que desistiera de sus aspiraciones nucleares, lo cierto, es que esas
acusaciones estarian basadas en solo en sospechas, mientras tanto Teheran

seguiria negando los propdsitos bélicos de su programa.

En tanto el escenario parecia un empantamiento en las negociaciones entre
Teheran y Occidente, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopté una
serie de Resoluciones relacionadas al programa nuclear irani: 1996 (Julio 2006),
1737 (Julio 2006), 1747 (Marzo 2007), 1803 (Marzo 2008) y 1835 (Septiembre
2008); mediante las cuales se le hacia un llamado al presidente Ahmadineyad para
suspender las actividades de enriquecimiento de uranio y los proyectos de
investigacion en reactores de agua pesada, y finalmente, reanudar las

negociaciones.

Mas alla de los fines que se persigan con el desarrollo del programa nuclear,
la importancia del mismo no radica en las armas nucleares que pueda o no
conseguir el aparato gubernamental de Jamenei sino en la adquisicion del know
how del ciclo nuclear y su improvement posterior. Geopoliticamente, el know how

del ciclo nuclear permitiria a Iran jugar en iguales circunstancias que Israel siguiendo
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una maniobra muy parecida a la estrategia de la opacidad implementada por Tel

Aviv. 210

Mientras las negociaciones permanecian paralizadas se esperaba que las
sanciones internacionales hicieran el efecto de presionar -incluso ahorcar- al
réegimen de Teheran en la mesa de negociacién, para Estados Unidos estaba claro
que debian considerarse todas las opciones para solucionar la crisis lo antes

posible, incluida una operacion militar.

La opcion militar no parecia ser muy viable, considerando la expansion a lo
largo y ancho del pais de la infraestructura del programa nuclear desde Isfahan,
Teheran, Arak, Bushehr, entre otros. Esta ubicacién obliga a cualquier fuerza
atacante a realizar numerosas incursiones en las distintas regiones a través de un

territorio montafioso y desértico, en su mayoria.2!

En este sentido, destaca la instalaciéon de Bushehr, la planta termoeléctrica
irani que utiliza la energia nuclear para la generacién de electricidad. Comenz6 su
construccion por medio de la colaboracién alemana durante la época del Sha Reza
Pahlevi, sin embargo, las sanciones internacionales impuestas a Iran frenaron el
desarrollo de la planta. Pese a ello, Iran estrechd lazos con Rusia para terminar las

instalaciones de Bushehr en la década de los noventa.

3.2.2 El fortalecimiento militar de Iran en la region del Golfo Pérsico

Desde su proclamaciéon como Republica Islamica en 1979, Iran dejé de serun aliado
de Occidente en el tablero geopolitico del Golfo Pérsicoy Medio Oriente en general.
Ademas de ello, las particularidades de Iran lo visibilizan como un actor “diferente”

en la regidn, lo cual ha dificultado enormemente la relacion con sus vecinos arabes.

210 Gardufio Garcia, Moisés. La crisis de confianza y el balance de poder entre Irén y las Grandes Potencias en
la “cuestion nuclear”. Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos, nim. 10, enero-junio. Universidad
Autédnoma de Madrid, Espafia, 2011, p. 73 Disponible en linea:
http://reim.tallerteim.com/index.php/reim/article/view/110/116 (Consultadoel 11 de diciembrede 2016)
211 |pid,, p. 75
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Ha sido precisamente la ferviente intencion de Iran para convertirse en una
potencia regional en el Golfo Pérsico, la que ha provocado un choque de intereses
entre las monarquias arabes, las potencias extranjeras y el Estado irani; ya que
cada actor posee sus propias pretensiones sobre el mismo espacio geografico.

Es bien sabido que, tanto Iran como Estados Unidos han tratado de
implementar dos sistemas de seguridad opuestos en el Golfo Pérsico. Mientras
Estados Unidos sefala a Teheran como la maxima amenaza para la seguridad de
la regidn, sustentada por el éxito obtenido en el campo de la produccién de misiles
de largo y mediano alcance en los Uultimos afos, las fuertes declaraciones de
Ahmadinejad en contra de Israel y la sospecha del financiamiento a grupos de base
islamica como el ejército del Mahdi, Hamas y Hezbollah en Iraq, Palestina y Libano

respectivamente.212

De acuerdo a la perspectiva de seguridad irani, la sola presencia
estadounidense -y de cualquier potencia extranjera- en el Golfo Pérsico es un factor
de inestabilidad, toda vez que la seguridad regional sélo es un asunto que compete
a los estados riberefios.

En el caso de Iran, ha fortalecido su fuerza naval en los frentes del Golfo
Pérsico y el Mar Caspio, la cual estd equipada con pequefias embarcaciones
tripuladas por personal entrenado de manera asimétrica. Iran sigue trabajando en
la mejoria de su arsenal balistico en mar y aire encontrandose en una etapa muy
importante de su desarrollo espacial al trabajar ya con el satélite Omid (esperanza)
puesto en orbita en febrero de 2009.213

212 Gardufio Garcia, Moisés. La crisis de confianza y el balance de poder entre Irdn y las Grandes Potencias en
la “cuestion nuclear”. Op cit.,, p. 73
213 Gardufio Garcia, Moisés. La crisis de confianza y el balance de poder entre Irdn y las Grandes Potencias en
la “cuestion nuclear”. Op cit,p. 74
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3.3 Respuestas desde el Golfo ala crisis econGmica mundial

La crisis econdmica mundial que estallé en 2008, repercutid fuertemente sobre los
mercados internacionales que se encontraban envueltos en la l6gica globalizadora.
Sin embargo, por debajo de los niveles macroeconémicos existen sociedades que
han resentido los estragos de las verdaderas fallas de un sistema excluyente, como

lo es el modelo de liberalizacion econdmica actual.

Pese a la controversia sobre los mdltiples términos?'* para denominar a los
levantamientos populares en el Medio Oriente de 2011, estas manifestaciones
captaron la atencion de la comunidad internacional por la rapidez con las que se
esparcieron en el entorno regional, ademas de intentar comprender como se habia
producido el despertar arabe, incluso si éste era tal y realmente los arabes no

habian estado tan dormidos.2'®

Lo que nadie esperaba con la inmolacién del joven tunecino Mohamed
Bouazizi en diciembre de 2010, es que derivaria en el derrocamiento del dirigente
Ben Ali y lo que es peor, que este hecho aparentemente aislado provocaria -segun
los medios occidentales- un efecto domind sobre la region. Lo cierto es que, algunas
poblaciones encontraron en la mal llamada “Primavera arabe” la manera de
expresar las fallas del sistema neoliberal implantado desde la década de los setenta

en sus paises.

A pesar de que cada levantamiento popular tiene sus particularidades y
geopolitica propia, la Dra. Maria de Lourdes Sierra Kobeh, académica de la UNAM
especialista en estudios de Medio Oriente, identifica a grandes rasgos, cuatro

importantes categorias de paises:

1) aquellos en donde ya se ha iniciado una transicion politica, con avances y

retrocesos, y que buscan lograr cambios constitucionales (Tunez, Egiptoy Libia);

214 Existe una controversia latente para nombrar a los movimientos populares en el Medio Oriente, que van
desde “Primavera arabe”, “revueltas arabes” e incluso “revoluciones arabes”.
215 Gémez Garcia, Luz. Nada estd escrito. Los drabes se han puesto en pie. Espafia, 2014. Disponibleen linea:

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=186928 (Consultado el 20 de marzo de 2017)
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2) paises en donde la persistencia de las protestas populares esta llevando,
de manera gradual, a cambios constitucionales y a una mayor pluralidad politica,

sin demandar un cambio de régimen (Jordania y Marruecos);

3) Estados donde la elite gobernante recurrio, como es el caso libio o de
Bahréin, a la violencia y en el que se dio una intervencion extranjera, o bien
gobiernos que siguen utilizando la represion para sobrevivir y mantenerse en el

poder (Yemen vy Siria) y,

4) aquellos paises que cuentan con enormes recursos para sortear la crisis,
como son las ricas monarquias petroleras arabes del Golfo, encabezadas por Arabia
Saudi, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos, quienes ya han iniciado una ola

contrarrevolucionaria a fin de mantener el statu quo.2'®

Respecto a las protestas que se presentaron en la region del Golfo Pérsico,
éstas pertenecen al cuarto grupo de paises, bajo el tipo de “revoluciones frustradas”
pues la geopolitica de la region exige estabilidad, no democracia, de modo que
Arabia Saudi (con sus tropas), Qatar (con su silencio en Al-Yazira) y Estados Unidos
(ausente, aunque presente) se encargaron de aplastar la revuelta bahreini de la
primavera de 2011.2'7 No obstante, la represion no fue la Unica manera de
contrarrestar las manifestaciones, en Estados rentistas como Arabia Saudi se
valieron de los altos ingresos de la venta del petréleo para ofrecer incentivos y

satisfacer las demandas de la poblaciéon para evitar la propagacién de estas
rebeliones en su territorio.

3.3.1 El movimiento verde irani de 2009

Los levantamientos populares que tuvieron lugar en el Medio Oriente no pasaron
desapercibidos para el régimen ni para la sociedad irani. De hecho, en el afio 2009

el pais ya se habia enfrentado a una serie de manifestaciones sociales y algunos

216 Sjerra Kobeh, Maria de Lourdes. Aires de libertad en el mundo drabe: dindmicas locales y regionales y
estrategias externas. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2012.
217 Gémez Garcia, Luz. Nada estd escrito. Los drabes se han puesto en pie. Op cit.
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medios occidentales, clasificaron al Movimiento Verde como el “preludio de las

revueltas arabes”.

Se le denomino Movimiento Verde a una serie de manifestaciones que
surgieron del rechazo de la poblacién irani hacia la contienda electoral del 12 de
junio de 2009. La sorpresiva victoria de Ahmadineyad sobre el candidato reformista
Mir-Hosein Musavi dio pie entre la sociedad irani para pensar que se trataba de un

fraude electoral.

Sobre todo, el respaldo que el Lider Supremo Jamenei mostré hacia la
polémica victoria de Ahmadineyad y la represion del régimen hacia los
manifestantes fue el mayor catalizador del movimiento, pero también contribuyé a
la construccion de una consciencia de lucha entre la sociedad irani. Una lucha que
deberia estar encaminada al respeto de la voluntad popular, los derechos civiles y

la transparencia en los procesos democraticos.

En un principio, el objetivo inmediato del Movimiento Verde fue respaldar a
Musavi -éste candidato utilizd el color verde durante su campafa y de ahi proviene
el nombre del movimiento-. Sin embargo, las aspiraciones de la sociedad irani
superaron el nombre de cualquier partido politico por lo que, mas adelante no se

identificara con ninguna corriente politica, sera un movimiento de concientizacion.

Algunos analistas rescatan el caracter de lucha arraigado en la sociedad irani
a través de su historia, el Dr. Hamid Dabashi?'8 rescata el sentido revolucionario del
pueblo irani en su obra The Green Movement in Iran, Dabashi establece que la
conciencia de lucha ha estado presente en la psique de la poblacion de este pais
en porlo menos los ultimos 100 afios, es decir, antes del nacimiento de la Republica

Islamica de Iran en 1979.

Esto se debe al estatus pseudocolonial de Iran, es decir, por la gran influencia
de las potencias extranjeras en los asuntos y energéticos del pais, sobre todo a

partir de la explotacion de los hidrocarburos. Esta condicién ha alimentado el ideal

218 Hamid Dabashi (Irdn 1951-) Dr. en Sociologia de la Cultura y Estudios Islamicos por la Universidad de
Pennsylvania. Profesor de Estudios Iranies y Literatura Comparativa en la Universidad de Columbia, Nueva
York.
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de unirse como pueblo para luchar en contra del “agresor”, por lo cual, el pais se
mantiene en lucha constante para alcanzar una verdadera independencia y

democracia.

Este destacado académico argumenta que la eleccion de junio de 2009 fue
un intento bastante desesperado de una nacién afectada por la violencia para dar
su consentimiento a (tal vez) un cambio minimo. Un intento de recuperar el poder
de influir en la estructura politica y empujar un mayor cambio racional sin tener que
recurrir a la violencia.?'® Para Dabashi el Movimiento Verde es entonces resultado
del gran devenir historico del pais y la cuestidn electoral de 2009, sélo el catalizador

de la lucha antes emprendida.

Mientras tanto, el Dr. Luciano Zaccara refuerza dicha concepcion al
establecer que el Movimiento Verde es heredero de similares movimientos sociales,
que propugnaron cambios es las condiciones sociopoliticas desde el
establecimiento de la Republica Islamica en 1979.220 A lo largo de la historia de Iran
es posible observar los momentos cumbres de lucha como la Revolucidn

Constitucional  (1907-1911), Nacionalizacién del Petréleo por Mohammad
Mossadeq (1951), la Revolucion Islamica (1979) y el Movimiento Verde Irani (2009).

3.3.2 Iran frente alos movimientos populares

A pesar de los multiples elementos en comun en el desarrollo logistico de los
movimientos sociales en Iran y en el Medio Oriente, existe una diferencia abismal
sobre los fines que persigue cada uno de ellos. Basta con observar el slogan del
Movimiento Verde “Raye man koyast?” (; Dénde esta mi voto?) para asegurar que

se trata del principal argumento a favor de la preservacion del sistema republicano

219 Dabashi, Hamid. The Green Movement in Iran. Transaction Publishers.Estados Unidos,2011,p. 11

220 7accara, Luciano. Irdn 2009-2011: del “Movimiento Verde” a la “Primavera Arabe” en Voces, tramas y
trayectorias:las protestas populares en Medio Oriente y Norte de Africa. Wilda Western, Alejandra Galindo,
Indira Bernal (coordinadoras) Universidad Autonoma de Nuevo Ledn. Universidad de Monterrey. México,
2014, p. 30
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por parte de los manifestantes,??! sefialando la exigencia a una mayor transparencia
en los procesos democraticos, pero de ninguna forma podria considerarse un

movimiento radical contra la estructura del régimen.

Es asi que este movimiento se convirtié en un intento por reformar al islam
oficial irani basandose en dos consignas fundamentales: que jEl Islam no era (y
nunca ha sido)de los islamistas sino del pueblo! Y la segunda, y con mas resonancia
en la prensa ciudadana, “4Dénde estd mi voto? (haciendo alusién a un fraude
electoral que favorecio la releccion de Mahmoud Ahmadineyad frente a Musavi en

ese mismo junio de 2009).222

La respuesta de los soldados, la policia y la inteligencia iranies estuvo muy
coordinada entre los Pasdaran, la elite militar mas poderosa del pais y los basiyies,
un cuerpo de seguridad cercano al Lider Supremo, quienes se hicieron cargo de la
represion.?23 No obstante, la represion del régimen no logré terminar con el proyecto
de reforma del Movimiento Verde iniciado en 2009, pues consiguid replicarse en
2012. Debido a esta temporalidad compartida, se llegé a considerar a ambos

acontecimientos bajo la misma naturaleza de origen.

Mientras tanto, en Iran dio lugar a un fuerte debate entre las esferas mas
importantes del pais; por un lado, el Lider Supremo Ali Jamenei asociaba las
revueltas arabes con lo acontecido en Iran 1979, “es el mismo despertar islamico
que es el resultado de la victoria de la gran revolucion de la nacién irani”
reivindicando la inequivoca y perenne influencia de la revolucién islamica de 1979
en la primavera del 2010. De alli, que la definicién oficial de la primavera arabe en

los medios de comunicacion irani haya sido y siga siendo “el despertar islamico.”224

De esta manera, el régimen de Jamenei trataba de argumentar ante sus
gobernados, la inexistente relacion entre la situacion interna en Irdn y los

movimientos que estaban teniendo lugar en la region. En cambio, se reservaba el

221 |hid., p. 31

222 Gardufio Garcia, Moisés. Dindmicas de podery prdcticas de resistencia en las revoluciones drabes. Op cit.,
p. 80

223 |bid., p. 81

224 73ccara, Luciano. Irdn 2009-2011: del “Movimiento Verde” a la “Primavera Arabe”. Op, cit.,p. 36
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derecho de criticar la fuerte represion de los gobiernos tiranos hacia los

manifestantes como el caso de Egipto, Yemen y Libia.

Mientras tanto, el dirigente reformista Musavi vincul6 los movimientos en la
region para reactivar las movilizaciones en Iran, por lo cual se convocé a la
manifestacion del 14 de febrero de 2012. Sin embargo, en esta ocasion no se
registré gran participacion de los civiles y concluyd con el arresto de los lideres
Musavi y Karrubi, quedando mas que debilitada alguna esperanza de reformismo

en el pais.

3.4 El valor geopolitico del Golfo Pérsico paralran en la actualidad

Después de los fuertes altibajos -crisis nuclear (estancamiento en las negociaciones
con Occidente), crisis de derechos humanos (represion del Movimiento Verde),
crisis econdmica (producto de las sanciones internacionales), fricciones
diplomaticas (retérica “desafiante” contra el sionismo)- durante la administracion de
Ahmadineyad, el régimen irani parecia perder legitimidad a nivel interno como en el

exterior.

Sin embargo, parte de este sombrio panorama cambiaria con el triunfo del
candidato reformista Hassan Rouhani en las elecciones presidenciales para el
periodo 2013-2017. Lo cual significaba dejar atras a la etapa de confrontacion y

aislamiento para dar paso a la apertura y pragmatismo.

Al comienzo de la administraciéon de Rouhani, la mayor de sus prioridades
consistié en liberar al pueblo irani de las sanciones econémicas que Occidente le
habia impuesto al régimen desde hace ya algunos afios y que, éstas influian en la
vida cotidiana de la poblacion. Como el hecho de que, en 2006 la tasa de inflacién
subié hasta el 40%, incluyendo el precio de los principales articulos alimenticios y

esenciales.225

225 Hussain, Nazir. Abdullah, Sannia. Iran Nuclear Deal: Implications for Regional Security. Journal of Political
Studies, vol.22, 2015, p. 484. Disponibleen linea:
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Teniendo este objetivo en mente, puede entenderse la motivacion de la
dirigencia de Rouhani para sentarse en la mesa de negociaciones con el P5+1
(integrado por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas: Francia, Rusia, China, Gran Bretafia y Estados Unidos) y

Alemania, y mas aun, concretar la firma del Plan Integral de Accién Conjunta del
acuerdo nuclear el 14 de julio de 2015.

El acuerdo logrado entre Iran y Occidente sera un punto clave no solo para
el futuro de Teheran sino para la region del Golfo Pérsico y Medio Oriente en
general, por los realineamientos geopoliticos, geoeconémicos y estratégicos que

este acontecimiento conlleva.

Existen diferentes interpretaciones sobre este asunto, pues cada uno de los
actores involucrados tendra su propia perspectiva, por supuesto. Asi que, mientras
Occidente considera al Acuerdo Nuclear como el triunfo de la diplomacia coercitiva
(negociaciones presionadas por sanciones), para la sociedad irani significa el triunfo
de su resistencia al régimen de sanciones occidentales. De igual manera, en tanto
el primer ministro israeli Benjamin Netanyahu lo considera como un “error historico”,
para el régimen de Jamenei significa el retorno de Iran a las grandes ligas de la
economia global. Y en este aspecto, los europeos son los mas interesados, porque

IrAn es un gran mercado lucrativo.

Lo que no se debe perder de vista es que inminentemente el éxito de las
negociaciones, implicé el acercamiento entre Iran y Estados Unidos, por la
coincidencia entre Barack Obama y Hassan Rouhani, aunado a la expansion de
exbaazistas que ondean la bandera de Daesh en las fronteras entre Iraq y Siria en
2013, han sido factores de peso que han acercado a Teheran y a Washington en
cuestiones geopoliticas.??® Si bien este acercamiento se produjo en un contexto de

fuerte inestabilidad y militarizacion en la region, fue este mismo escenario el que los

http://www.academia.edu/18157752/Iran_Nuclear_Deal_Implications_for_Regional_Security (Consultado
el 1de abril de2017)

226 Gardufio Garcia, Moisés. Acuerdo Nuclear: la Guerra Irdn-Iraqg al revés. Revista Foreign Affairs
Latinoamérica, México, 2015, p. 3 Disponibleen linea: http://revistafal.com/acuerdo-nuclear-la-guerra-iran-
irak-al-reves/(Consultado el 2 de mayo de 2017)
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obligo para buscar una salida pacifica al problema nuclear y poder solucionar de
manera conjunta las problematicas que aquejan a la region y que amenazan los

objetivos geopoliticos de cada uno.

3.4.1 Factores geopoliticos

a) Potencial nuclear

Indudablemente, la llegada del reformista Hassan Rouhani a la presidencia de Iran
en 2013, marco el inicio de un nuevo rumbo en el pais que fue reflejado -al menos
en la crisis nuclear- en el cambio del tono de las negociaciones con el P5+1, el cual
se materializO con el Acuerdo Nuclear de 2015. Muy posiblemente, fue la
confluencia entre las condiciones externas e internas lo que permitié concluir esta
problematica de manera satisfactoria para ambas partes, después de trece afios de
haber estallado la crisis. Cuando se retoma la “manera satisfactoria” de resolucion
de la crisis nuclear, se hace referencia a los beneficios de ambas partes por haber

concretado dicho acuerdo.

Para la perspectiva irani, el resultado de las largas rondas de negociaciones
con Occidente derivd en el tan anhelado reconocimiento de su capacidad nuclear
por parte de la comunidad internacional; lo cual coloca a Iran dentro del “club
nuclear”. Mientras tanto, para la comunidad internacional representa la mejor
manera de restringir el desarrollo del programa nuclear irani manteniendo

estrictamente el caracter pacifico del mismo.

Como parte de su compromiso, Iran se deshizo del 98% de las reservas de
uranio enriquecido para quedarse s6lo con el volumen necesario que requerira su

reactor en Natanz, asi como aceptd que los inspectores de la Agencia ingresen a
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todas las instalaciones nucleares del pais y detuvo el funcionamiento de la mayoria

de las centrifugadoras para el enriquecimiento de uranio.2%’

No obstante, el acuerdo nuclear con Irdn ha exacerbado los dilemas de
seguridad en la region del Medio Oriente, principalmente para los paises del Golfo
Pérsico. Tanto Israel como Arabia Saudi consideran que Irdn no es "un socio digno
de confianza" para celebrar ningun acuerdo bilateral o multilateral, visién basada en
la desconfianza mutua y el bagaje de los conflictos del pasado.?2® Si bien podria
tratarse de un equilibrio nuclear en la region, no puede dejarse de lado que los
paises rentistas que poseen los suficientes ingresos, en particular el CCG puedan
utilizar sus recursos para comprar sistemas de armamento avanzados para
contrarrestar la influencia irani en la regién,22° tal como lo hicieran en la década de

los ochenta.

b) Potencial energético

Por otra parte, respecto al factor energético, es bien sabido que las estrictas
sanciones economicas impuestas limitaban en gran medida las operaciones
comerciales de Iran con el mundo. A pesar de ello, durante la administracion de
Ahmadineyad se optd por diversificar el mercado para la venta de hidrocarburos,
concentrandose principalmente en la region de Asia-Pacifico, China y Japén

especfificamente.

El crecimiento econdmico de la Republica Popular de China en los ultimos
tiempos ha propiciado que el pais requiera de una mayor demanda de energéticos,
sin importar las condiciones politicas ni religiosas del pais proveedor, China necesita
de un socio comercial que cuente sélo con la facultad de satisfacer su demanda, asi
son las leyes del mercado actualmente. Y no es para menos, ya que China es el

principal importador del petréleo irani, durante 2011, el pais asiatico compraba a la

227 Tajeldine, Laila. Tajeldine, Basem. ¢Qué cambios geopoliticos operan en el Medio Oriente tras el
levantamiento de las sanciones contra Irdn? En Rebelién, 2016. Disponible en linea:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=207984 (Consultado el 20 de mayo de 2017)

228 Hyssain, Nazir. Abdullah, Sannia. Iran Nuclear Deal: Implications for Regional Security. Op. cit, p. 475

229 |pid., p. 490
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Republica Islamica alrededor de 2.3 millones de toneladas de petrdleo al mes o 557

000 barriles al dia.230

Estrechar nuevos lazos comerciales con otras potencias emergentes -tales
como China, Japdn, Corea del Sur, Rusia, India- fue la manera del régimen irani
para hacer frente a las sanciones econdmicas impuestas, Aunque, una vez que se
eliminaron las restricciones, el regreso de Iran a los mercados petroleros afectara
mas a Arabia Saudi, perdiendo una gran cuota de mercado en presencia de otros
dos competidores, es decir, Iran e Iraq tanto en la produccién como en la

exportacidn.23

No hay que perder de vista que Iran tiene una posicion geografica que le
permite interactuar con otros escenarios regionales como Asia Central y Mar
Caspio. Asi entonces, la relaciéon que mantiene tanto con China como con Rusia
podria abrirle las puertas a un panorama mas alentador como su participacion en la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai.2®2 De hecho, Iran expreso su deseo de
pertenecer a esta organizacion, por lo pronto se mantiene como Estado observador
desde 2014.

No menos importante, ha sido la comercializacién de sus recursos
petroliferos con otras naciones alternativas, pero con gran crecimiento en los ultimos
afios como Corea del Sur que por mencionar un dato durante los primeros 11 meses

del afio 2012, el volumen de las exportaciones de Corea del Sur a Iran alcanzd un

230 China aumenta las importaciones de petréleo de Irdn. en RT, 24 de Julio de 2012
http://actualidad.rt.com/economia/view/49899-China-aumenta-importaciones-de-petr%C3%B3leo-de-lran
(Consultadoel 27 de abril de2017)

231 Hyssain, Nazir. Abdullah, Sannia. Iran Nuclear Deal: Implications for Regional Security. Op, cit., p. 485
23213 Organizacién de Cooperacién de Shanghai, es un organismo intergubernamental formado por Rusia,
China, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan a finales dela década de los noventa. Firmaron acuerdos sobrela con
y Uzbekistan. Pese a no ser un bloque militar la organizacidn tiene por objetivo el fortalecimiento de la
seguridad en la regidn, asi como la cooperacion econdmica y cultural. En 2001 ingresa Uzbekistan a la
organizacién. Actualmente permanecen como Estados observadores: Afganistan, La India, Irdn, Mongolia y
Pakistan. Organizacion de Cooperacion de Shanghdi (OCS) RT, 2 de Marzo de 2015. Disponible en linea:
https://actualidad.rt.com/actualidad/167853-organizacion-cooperacion-shanghai-ocs (Consultado el 11 de
juniode 2017)
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crecimiento del 7,1 % en comparacion con el afio anterior y se situd en

aproximadamente 5 mil millones de ddlares.233

3.4.2 Factores geoecondmicos

a) Zonas Econdmicas Especialesy Zonas de Libre Comercio

Fue en los tiempos de la posguerra cuando la administracion del presidente
Rafsanyani decide emprender el proceso de reconstruccion del pais, el cual seria
guiado por la légica de libre mercado. Sin embargo, esta apertura quedod
cuestionada toda vez que se privilegié enormemente a los miembros de la Sepah
para invertir en los diferentes sectores productivos de la nacién. Tanto asi que, esta
relativa liberalizacion econémica, tomé una forma mas parecida a un proteccionismo

arraigado.

En tanto, en pleno siglo XXl es posible observar los resultados de las politicas
emprendidas por los gobiernos iranies desde hace un par de décadas. Siendo el
factor maritimo uno de los sectores mayormente favorecidos, basta con observar la
infraestructura portuaria con la que el pais cuenta, para evidenciar el argumento

anterior. Es asi que, la RIl ha establecido los dos tipos de regimenes portuarios:
Zonas Econodmicas Especiales (ZEE) y Zonas de Libre Comercio (ZLC).

El Ministerio de Carreteras y Desarrollo Urbano de Iran en su portal oficial
establece las ventajas econémicas y legales de cada uno de los regimenes. En el
caso de las ZEE determina como los principales beneficios:

e Entrada y salida de mercancia sin cargo (derechos portuarios, aranceles
aduaneros e intereses comerciales)
e Posibilidad de extender el tiempo de descanso de la carga dentro de estas

zonas;

233 Irgn, imparable en sus relaciones comerciales con otros paises. En Portal de Irdn, 29 de Enero de 2013,
http://poriran.wordpress.com/tag/corea-del-sur/ (Consultado el 13 de mayo de 2017)
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e Posibilidad de exportacidén, transito, transbordo y reexportacion de
mercancias sin restricciones de la reglamentacion aduanera, y disfrutando
de descuentos especiales por los cargos portuarios;

e Entrada y salida de carga sin que se les cobra por cargas para ser
procesadas, producidas, transformadas, completadas y asi sucesivamente;

e Posibilidad de importar maquinarias, repuestos, vehiculos y materias primas
que se requieran para la produccion o terminacion de piezas, sin abonar las
tasas de entrada;

e Fabricadodentro de la zona, la carga se envia al continente sin pasar por los
largos procedimientos formales;

e No existen restricciones para la entrada o salida de capitales y la plena
libertad para la cooperaciéon y las inversiones de residentes o entidades
nacionales o extranjeras;

e Garantizar las inversiones extranjeras y los beneficios resultantes de ellas.234

En tanto, el establecimiento de las ZLC en el pais también ofrece ciertas ventajas

para el comercio internacional, tales como:

e Posibilidad de cooperacion e inversion de residentes o entidades nacionales
0 extranjeras en actividades economicas de las zonas industriales y de libre
comercio en cualquier proporcion o porcentaje;

o Disfrutar de reglamentos especiales para el empleo y seguros sociales para
la aplicacion de residentes extranjeros como fuerza de trabajo;

o Establecimiento y funcionamiento de bancos e instituciones financieras
iranies con inversiones nacionales y extranjeras, dentro de la zona bajo las
regulaciones correspondientes;

e Disfrutar de la exencién de los regimenes fiscales para cualquier tipo de

actividad econdmica dentro de las zonas;

234 Ministerio decarreteras y desarrollo urbano. Organizacién maritima y puertos. Republica Isldmicadelran.
Sitio oficial, disponible en linea: http://www.pmo.ir/en/portsandterminals/sezandftz (Consultado el 22 de
abril de2017)
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e Posibilidad de que todas las negociaciones, pagos y transferencias para
residentes nacionales y extranjeros se realicen en divisas;

e Libertad total para la transferencia de todas las monedas de divisas dentro y
fuera de las zonas, y su intercambio sin restricciones;

e Posibilidad de transito y reexportacion de mercancias sin restricciones;

e Posibilidad de entrada de cualquier tipo de mercancia en la zona, con
excepciodn de los articulos prohibidos por la normativa legal o religiosa, con
procedimientos oficiales minimos, respetando los reglamentos y normas
sanitarias, de seguridad y culturales pertinentes;

e Exencidn de los aranceles aduaneros para la entrada en el continente de las
mercancias producidas o transformadas dentro de estas zonas en proporcién
a su valor afadido, asi como la cantidad de materias primas iranies utilizadas
para su produccion;

* Emision de los certificados de origen de las cargas que se exportaran desde
estas zonas.*®

Tal como se puede apreciaren los lineamientos anteriores, el Estado irani se
ha esforzado en cumplir con los estandares oficiales que implica mantener este tipo
de regimenes economicos, dicho de otra manera, la RIl ha logrado adentrarse en el
capitalismo global bajo los mismos estandares occidentales. En el caso del
comercio internacional, la dinamica del mismo exige que todas las naciones deben
ser competitivas entre si, con la implementacion de ésta estandarizacion Iran ya ha
dado un paso adelante.

Como parte de su infraestructura en el Golfo Pérsico, Iran cuenta con seis
Zonas Econdémicas Especiales en la provincia de Hormozgan, incluida la Zona
Econdmica Especial de Qeshm, la Industria Minera y Metalurgica del Golfo Pérsico,
el Puerto Shahid Rajaee, la Construccion Naval del Golfo Pérsico, la Zona

Consumidora de Energia Parsiana (oeste de la provincia) y la Zona Econdmica

235 |bidem
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Especial Lavan. Asi como dos zonas de libre comercio de Kish y Qeshm.236 De un

total de 16 Zonas Econémicas y 7 Zonas Francas en el pais, que a continuacion se

enumeran:
Cuadro 5: Zonas Econdmicas Iranies
Zonas Economicas Especiales Zonas Francas (Libre Comercio)
1 Salafchegan 9  Puertode Bushehr (1 Qeshm
2  Shiraz 10 Shahid Rajaee 2 Chabahar
3 Assaluye 11 Sarakhs 3 Aras
4  Arge 12 Sirjan 4 Anzali
5 Payam 13 Yazd 5 Arvand
6 GolfoPérsico 14 Bushehr 6 Kish
7  Lorestan 15 Qeshm 7 Maku
& Amirabad 16 Lavan

Fuente: Elaboracién propia con datos de PMO.237

Para visibilizar la aplicacion de los estandares internacionales anteriores -
mejor dicho, sobre los incentivos al comercio e inversion- se ha seleccionado el
emblematico caso de la Isla de Kish “la Perla del Golfo Pérsico”, la cual a pesar de
ser un territorio de apenas 91 km? ha destacado en la regién del Golfo Pérsico por
su estatus de Zona de Libre Comercio, sus grandes centros comerciales como

atracciones turisticas y por ser la sede de importantes torneos deportivos.

Las operaciones en Kish son dirigidas por la KFZO “Kish Free Zone
Organization” la cual depende del Consejo de Libre Comercio-Zonas Industriales
del pais. Tal como lo establece el sitio web oficial, los principales objetivos de esta

Organizacion son atender las necesidades infraestructurales de la isla, desarrollar

236 New head appointed for Persian Gulf Special Economic Zone. lslamic Republic News Agency (IRNA), Iran,
29 de febrero de 2016. Disponibleen linea: http://www3.irna.ir/en/News/81984202/ (Consultado el 14 de
mayo de 2017)

237 Ministerio decarreteras y desarrollo urbano.Organizacion maritimay puertos . Op cit.
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el crecimiento econdémico, expandir la economia, estimular el empleo instrumental,
atraer la inversion nacional e internacional, regular el mercado laboral y de bienes,
participar activamente en los mercados globales para promover las exportaciones
no petroleras, las provisiones para la produccion de bienes industriales y las

industrias convertibles y, por ultimo pero no menos importante, explotar el potencial
especial de la Zona Libre de Kish.238

En tanto el mismo portal ofrece dos importantes apartados segun sean los
intereses del visitante, ya sea por motivos de turismo o negocios, la Isla de Kish
ofrece alternativas para cualquiera de los casos. Sobre el aspecto turistico, se
brindan los detalles suficientes sobre el pais, las principales atracciones, centros
comerciales, hospedaje, en fin, todo lo necesario para disfrutar la permanencia en
la isla.

En cambio, si los objetivos son lucrativos, la KFZO también ofrece beneficios
exclusivos: enormes atracciones turisticas, acceso a las aguas internacionales, los
visitantes extranjeros no requieren visa e incluso ofrecen los servicios de aerolineas

y buques independientes con acceso y conexion con los puertos internacionales y
las ciudades cercanas de Dubai, Sharjah, Manama y Doha.

Sin embargo, debe considerarse que el potencial de la isla aun se encuentra
en un proceso de desarrollo, ya que, por el anterior régimen de sanciones
internacionales, resultaba imposible atraer inversiones. Desde luego, ahora existen
muchas firmas europeas interesadas en cerrar acuerdos con el gobierno irani, sobre
todo, a partir de la apertura del primer banco offshore23® para acelerar las
cuestiones financieras, como la transferencia de dinero y las actividades de
inversion nacional y extranjera, haciendo de la Isla de Kish un paraiso fiscal irani en

el Golfo Pérsico.

238 portal oficial de la Isla de Kish, Republica Islamica de Irdn. Disponible en linea:
http://portal.kish.ir/en/view/History (Consultado el 15 de abril de2017)
239 First Offshore Bank to Open inKish. Financial Tribune, FirstIranian English Economic Daily, Irdn, 06 de Junio
de 2016. Disponible en linea: https://financialtribune.com/articles/economy-business-and-marke ts/42944
/first-offshore-bank-to-open-in-kish (Consultado el 16 de mayo de 2017)
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b) Puertos iranies en el Golfo Pérsico

Ademas de lo anterior, una de las mayores fortalezas de Iran para afianzar
su soberania en el mar es la extensa red portuaria con las que cuenta el pais en

sus dos frentes costeros, tanto en el Golfo Pérsico como en el Mar Caspio. Respecto
a la region del Golfo, destacan ocho puertos importantes:

Puerto Imam Jomeini, provincia de Juzestan.
Puerto de Bushehr, provincia de Bushehr

Puerto de Khoramshahr, provincia de Juzestan
Puerto de Shahid Rajaee, provincia de Hormozgan
Puerto de Abadan, provincia de Juzestan

Puerto de Lengeh, provincia de Hormozgan

Puerto de Bahonar, provincia de Hormozgan

© N o g bk~ 0w D=

Puerto de Shahid Beheshti, provincia de Sistan y Baluchistan.

A diferencia de los paises arabes de su vecindario, Irdan cuenta con una gran
linea costera en el Golfo Pérsico que le ha permitido establecer una red portuaria
en todas sus provincias costeras con el Golfo Pérsico. Lo cual permite reflexionar

sobre el valor comercial del mar para el desarrollo de las naciones.

Segun los datos del Reporte estadistico 2015 de la Organizacion Maritima y

Puertos de la RIl, los tres puertos principales relacionados con las operaciones de
carga y descarga de petroleo en el periodo anual de 2014 y 2015, se encuentran:

1° Puerto Shahid Rajaee con 18,345,268 ton (2014) y 16,750,347 ton (2015);
2° Puerto de Bushehr con 1,381,328 ton (2014) y 1,160,084 ton en 2015;
3° Puerto de Shahid Beheshti, con 1,352,584 ton (2014)y 1,275,147 ton en 2015240

240 Reporte Estadistico 2015. Ministerio de carreteras y desarrollo urbano.Republicalslamicadelrdn,2015.
Disponibleenlinea: http://www.pmo.ir/en/statistics/annualreport (Consultado el 24 de mayo de 2017)
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Cuadro 6: Movimientos comerciales en los puertosiranies 2016.
Unidad tonelada (ton).

PUERTO BIENES METALES CONSTRUCCION AUTOMOVILES PRODUCTOS
BASICOS Y MINERALES Y PARTES PETROLEO

IMAM JOMEINI 12 691 381 3 035484 4 438 924 15014 18 544 165
BUSHEHR 402 094 2902 1370 366 27 086 781 680
KHORAMSHAHR 75 064 20 286 377 933 41 582 32
SHAHID RAJAEE 483 636 4339 841 22 472 719 203 983 26 116 329
ABADAN 41 926 2 497 668 17 933 641
LENGEH 294 304 1040 326 934 155 257 1652
BAHONAR 399 221 1693 321 423 135 300 544 346
SHAHID 122 186 1 64 493 16 803 1055 540
BEHESHTI

Fuente: Elaboracién propia con datos de PMO.241

3.4.3 Factores geoestratégicos

a) Estrecho de Ormuz

Debido a la ferviente confrontaciéon con Occidente durante la administracién de
Ahmadineyad, era muy recurrente encontrar en los medios de comunicacion que
Irdan podria cerrar el Estrecho de Ormuz, via indispensable en el sistema global por

el que transita cerca del 30 por ciento del petréleo mundial. No obstante, poco se
cuestiond sobre la capacidad real de Iran para realizar dicha accion.

241 |bidem
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Lo cierto es que Iran mantiene su presencia militar en el escenario del Golfo
Pérsico, por medio de sus dos ramas: la fuerza convencional el “Ejército de la
Republica Islamica de Iran” IRIN/Artesh en inglés y persa respectivamente vy, la
fuerza no convencional el “Cuerpo de los Guardianes de la Revolucion”

IRGC/Pasdaran en inglés y persa respectivamente.

En tanto, IRIN tiene su sede en la ciudad de Bandar Abbas y las operaciones
navales estan organizadas en seis zonas principales: cuatro en el Golfo Pérsico
(Bandar Abbas, Bushehr, Jask y Kharg); uno en el Mar Caspio (Bandar Anzali); y el
otro en el Océano indico (Chah Bahar).242 Mientras tanto, el IRGC mantiene sus
bases de operacién en Bandar Abbas, Khorramshahr, Larak, Abu Musa, Al Farsiyah
y Sirri243 Todas ellas sobre su linea costera con el Golfo Pérsico. La funcion de las
Fuerzas Navales del IRGC es transcendental, pues éstas vigilan estrecha y
cuidadosamente los movimientos de cualquier buque de los paises extranjeros,

especialmente de aquellos estados no regionales, como los barcos hostiles de
EEUU.244

Cabe destacar que, la presencia militar tanto de Iran como Estados Unidos
ha creado un ambiente de tensidn constante, desde hace un par de décadas. De
hecho, el Golfo Pérsico ha sido terreno de “los juegos de poder”, entre ambas
naciones, las cuales llevan a cabo sus operaciones navales que no soélo se quedan
en la disuasion. Por ello, Estados Unidos ha reforzado notablemente su presencia
militar en el golfo Pérsico, con el envio ala zona de un portaaviones y un grupo de
destructores; la compra de lanzamisiles subacuaticos, y la construccion de un

avanzado radar en Qatar. Como respuesta, Teheran ha acumulado un arsenal de

242 Singh, Abhijit. Dark Chill in the Persian Gulf. Iran’s Conventional and Unconventional Naval Forces. Journal
of the National Maritime Foudation of India, 2011, p. 110. Disponible en linea:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09733159.2010.55978 8?scroll=top&needAccess=true
(Consultadoel 15 de mayo de 2017)

243 |bid., p. 113

244 Todos los buques extranjeros en el Golfo Pérsico estdn siendo vigilados por la Armada del CGRI. IRNA, Irdn.
12 de julio de 2016. Disponible en linea: http://www.irna.ir/es/News/3157851/ (Consultado el 12 mayo de
2017)
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misiles antibuque y ha disefado estrategias de ataque con grupos de lanchas

rapidas, con el objetivo de infligir dafios a los navios norteamericanos-24°

Sin embargo, existen ambitos en los cuales se necesita la cooperacion de
ambas potencias, como es el caso de mantener la seguridad en la region. Siendo
que ésta deberia la funcion principal de las fuerzas militares, para salvaguardar los
intereses de todos los paises implicados. Pese a ello, por parte de Iran se ha
insistido que seria mejor que Estados Unidos enviara sus buques de guerra a zonas
en realidad peligrosas, como el Golfo de Adény el estrecho de Mandeb, en vez de
mantenerlos en el golfo Pérsico o el estrecho de Ormuz, donde la seguridad esta

garantizada por Irén.246

b) Islas

La disputa territorial -atn actual- con los Emiratos Arabes Unidos sobre las tres islas
-Abu Musa, Gran Tunb y la Pequefia Tunb- sigue siendo un tema complicado no

solo entre ambos paises, sino a nivel regional y a expensas de que se convierta en

un asunto internacional.

Para los Emiratos Arabes Unidos quienes han estado respaldados por el
Consejo de Cooperacion del Golfo ha expresado en multiples ocasiones, su
preocupacion por la ocupacién ilegal de los iranies, pais que ha ejercido su
soberania -con la construccion de un aeropuerto y una base militar- sobre la isla de
Abu Musa. Sin embargo, fue con la visita del presidente Ahmadineyad en abril de

2012 a este territorio, lo que encendi6 la mecha del conflicto, pues los Emiratos

Arabes Unidos considerd esta visita como una violacion de su soberania.?4”

245 Jyegos de guerra en el Golfo Pérsico. El Pais, Espafia, 30 de julio de 2012
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/07/30/actualidad/1343662848 940132.html
(Consultadoel 12 de mayo de 2017)

246 |rgn: “EE.UU deberia tener su flota militar en zonas peligrosas no en el Golfo Pérsico” RT, 4 de mayo de
2015 Disponible en linea: https://actualidad.rt.com/actualidad/173823-iran-eeuu-escoltar-buques-aden-
persico (Consultado el 14 de mayo de 2017)

247 |as naciones del Golfo se retinen sobre la disputa de la isla de Irdn. Al Jazeera, Qatar, 16 de Abril de 2012.
Disponible en linea:  http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/04/201241610277611428.html
(Consultadoel 15 de mayo de 2017)
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Cabe destacar que es la primera vez que un presidente irani se presenta en
dicha isla desde 1971, que desde la perspectiva irani forma parte de su territorio.
Mientras tanto, cada uno de éstos mantiene una version diferente para solucionar
la problematica actual. Por una parte, los iranies insisten en mantener una
resolucion bilateral, los EAU han insistido en mantener las discusiones en el marco
de los asuntos del CCG e incluso, llevar el caso ante la Corte Internacional de

Justicia.
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Conclusiones

El valor geopolitico del Golfo Pérsico para Iran siempre ha sido muy alto, pero su
salvaguarda y securitizacion resulta demasiado cara, lo que ha planteado un desafio
a la economia irani, sobre todo en tiempos contemporaneos donde la dependencia
de los energéticos limita mucho el margen de accién de la economia irani. La
Republica Islamica de Iran se ha dado cuenta de esto y busca diversificar su

economia, siendo los factores geopoliticos uno de los principales obstaculos para
alcanzar dicho logro.

El objetivo central de esta investigacién fue entender la importancia vital del
Golfo Pérsico para la Seguridad Nacional de Iran através del estudio de los factores
geopoliticos, geoecondmicos y geoestratégicos implementados en el periodo
posterior al 9/11. Y los objetivos particulares que derivaron de éste son: 1) estudiar
los postulados de la Geopolitica del Mar para su aplicacion en la zona del Golfo
Pérsicoy el interés nacional de Iran. 2) ofrecer detalles de las politicas de Seguridad
de Irdn en el Golfo Pérsico durante la Guerra Fria hasta el 9/11 y 3) registrar las
acciones emprendidas por Irdn para la conservacion de su interés nacional en el
Golfo Pérsico en el contexto de la globalizacion.

Teniendo estos objetivos en mente, se mantuvo como premisa central que el
Golfo Pérsico es una zona vital para mantener la seguridad de la Republica Islamica
de Iran debido a una serie de factores geopoliticos (ubicacion geografica y
energéticos), geoecondémicos (Zonas Econdmicas Especiales e infraestructura
portuaria) y geoestratégicos (Islas y Estrecho de Ormuz) que juegan un papel
relevante en la busqueda del liderazgo regional y en el fortalecimiento interno del

régimen irani.

A manera de responder a esta premisa, a lo largo de la investigacién fue
posible vislumbrar que el Golfo Pérsico es una zona muy importante para Iran ya
que por medio de la clasificacion de los intereses nacionales iranies en términos

geopoliticos, geopoliticos y geoestratégicos nos fue posible comprender la vitalidad
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del mismo pues practicamente determina la propia supervivencia del Estado iraniy
de su establishment actual.

En términos generales se establece que el objetivo central de la investigacién
se cumplid, esto es porque fue posible visualizar el interés nacional de Iran en sus
diferentes formas y en sus diferentes momentos histéricos, por lo que queda
asentado que se trata de un interés permanente y que no depende de la
administracion en turno, mas bien solo se presenta una variacion en las estrategias
que cada gobierno utilizara para cumplir con sus objetivos.

Es importante enfatizar sobre los objetivos particulares que fueron tratados
en cada uno de los capitulos. En esta labor, el primer capitulo estuvo dedicado al
estudio de la Geopolitica del Mar por lo cual fue necesario recurrir al
replanteamiento de los postulados del Almirante estadounidense Mahan en el siglo
XXI y llevar a cabo una lectura latinoamericana del mismo bajo la disciplina
talasopolitica, esto brindo el espacio para considerar las principales tendencias en
el ambito maritimo en la actualidad como lo son la contenerizacion de la economia

y el advenimiento del comercio internacional bajo una l6gica globalizadora.

De la misma forma, la talasopolitica resaltd teéricamente la relaciéon que
existe entre el Estado y el territorio maritimo. Este punto fue muy importante para el
desarrollo de la investigacion, puesto que debe recordarse que se esta partiendo de

un enfoque estatista de las Relaciones Internacionales; al concentrar la figura del
Estado irani en su relacion con el Golfo Pérsico.

Situar al Golfo Pérsico como objeto de estudio, es pensar automaticamente
en términos geopoliticos respaldados en asuntos energéticos, militares vy
economicos. No obstante, la mayor de las debilidades de los estudios geopoliticos
reside en la esencia de su enfoque, es decir, pensar solo en términos de poder. Lo
cual no quiere decir que, sea un paradigma descontinuado, sino todo lo contrario.

Esto indica que es tiempo de un replanteamiento tedrico.

Lo relevante de estudiar el valor geopolitico que tiene el Golfo Pérsico -

considerada la regién mas geoestratégica del mundo- para una nacién como Iran -
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un pais con muchas singularidades en la region- reside no sélo en explicar la
importancia de este espacio para sus intereses nacionales, sino en poder vislumbrar

sus errores y aciertos en la manera de conseguir sus objetivos, sin descartar la idea
de poder aprender de su experiencia.

En tanto, el segundo capitulo abordd la construccion de las politicas de
seguridad de Iran en el Golfo Pérsico desde la época de la monarquia Pahlevi hasta
el primer mandato del lider reformista Jatami. Este recorrido histérico sirvi6 para
contemplar los multiples momentos cumbre en la época contemporanea de Iran,
pero también por esta linea fue posible contemplar que la historia de Iran y el Golfo

Pérsico se encuentran muy entrelazadas.

Sobre todo, lo esencial de este capitulo es mostrar el crecimiento que Irdn ha
experimentado como pais desde la segunda mitad del siglo pasado. Sin embargo,
es preciso hacer notar que la historia del pais esta llena de matices. Es asi que, Iran
vivié una etapa monarquica bajo los Pahlevi teniendo como elementos importantes:
1) alto grado de injerencia extranjera en los asuntos internos del pais, 2)
militarizacion por medio de los altos ingresos petroleros, 3) la renta percibida por
estos recursos energéticos no cuadraba con la inversion en las necesidades basicas
de la poblacion, 4) régimen de represion, tanto para los grupos de oposicion como
para las libertades individuales y 5) la estrecha relacién con las grandes potencias,
tanto Estados Unidos como la URSS, no significo que el Sha estuviera atado de

manos, en cambio impulsé sus propios proyectos hegemaonicos.

Como todo principio también tiene su fin, el régimen del Sha termina con el
triunfo de la Revolucién islamica, la cual también tiene sus propias particularidades:
1) movimiento de lucha heterogénea, en la cual conflagran diversos grupos de
oposicion al Sha, aunque la ideologia de Jomeini sera impuesta por sobre los
demas, 2) el régimen se consolida por la implantacion del sistema Velayat e Faqih
el cual va a privilegiar la figura del jurisconsulto en el corazdn de la nueva estructura.
siendo una estrategia muy ideal para que el afianzamiento del poder, 3) IRGC,
Jomeini buscara el apoyo de sus fieles mediante la creacién de un importante

aparato militar, los Pasdaran. A cambio de su lealtad, Jomeini recompensara a esta
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organizacion con multiples beneficios, los cuales siguen gozando hasta la
actualidad.

La década de los ochenta fue marcada por la Primera Guerra del Golfo, es
decir, el enfrentamiento entre Iran e Iraq. Este hecho fue un importante pico en la
historia de la regidon, pues se produjeron grandes cambios en la correlacién de
fuerzas existente, derivando en el ascenso de Arabia Saudi, aunque no fue

reconocido totalmente como el lider regional.

La guerra Irdn-rag a pesar de haber sido uno de los episodios mas
sangrientos en la historia irani, lo cierto es que fue una gran oportunidad para el
régimen de Jomeini para consolidar su proyecto nacional por tres factores: 1) unidad
nacional concebida por la creacion de un enemigo extranjero, 2) aprovechar esta
coyuntura para justificar las purgas en el interior del pais y 3) resaltar la figura del

martir, por haber sido parte importante del triunfo de la revolucién irani.

Este escenario de conflicto también fue reproducido en la década de los
noventas, aunque no con la participacion directa de Iran. En esta ocasién durante
la Segunda Guerra del Golfo, Iran se dedicé a desarrollar sus propios planes de
reconstruccion, en un primer momento, en el plano interno el presidente Rafsanyani
fue el responsable de ajustar ciertas medidas para abrirla economia, aunque fueron
los mismos Pasdaran quienes participaron en este proceso, esto también puede
entenderse desde el punto de vista que, el régimen de sanciones no permitia
estrechar los lazos econdmicos de Iran con otras naciones, entonces la solucion
optima fue favorecer enormemente la participaciéon de los Pasdaran en el mismo

proceso de reconstruccion.

El Iran contemporaneo del siglo XXI caracterizado por una complejidad mas
detonada que en el Iran de las décadas anteriores. El Irdn de hoy es una
combinacion de herencias, en parte por el pasado imperial de Persia, las estructuras
militares del Sha (Artesh y Marina Imperial) asi como la conservacion del sistema
politico de Jomeini, aunque con multiples criticas para reformarlo en cuestién de

apertura y libertades democraticas.
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Finalmente, el tercer capituo demostrdé las acciones concretas que ha
emprendido el régimen irani en la ultima década con la finalidad de insertarse en el
modelo de la globalizacién internacional. Para Irdn resulta sumamente importante
convertirse en un pais competitivo a la par de sus vecinos las monarquias arabes
del Golfo quienes como naciones rentistas han experimentado un alto crecimiento

econdémico, aunque no se ha transformado en desarrollo social.

La leccidon que deja Iran es que, a pesar del régimen de sanciones
internacionales impuesto desde el triunfo de la Revolucion Islamica, ha sido un pais
que se mantenido con sus objetivos firmes: combatir el aislamiento internacional y
recuperar su lugar de gran potencia en la regién del Golfo Pérsico. Debido a esto,
es posible comprender como es que Iran expandid su mercado comercial de
hidrocarburos a Asia Pacifico, porque es una regiéon que ha mostrado un gran
esplendor econdmico en los ultimos afos.
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Anexos

1. Complejo de Seguridad Regional del Medio Oriente, Barry Buzan.

gt nurngisnd
sy e

— RS boundres

| L

-

e

Mota:
This map aovars tha parod
fram ha 15708 omwrd

Fuente: Barry Buzan. Regions and Powers. The Structure of International Security.

134



Persian Gulf Region

2. Region del Golfo Pérsico
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3. Las Islas Iranies
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4. El Estrecho de Ormuz

IRAN AND THE STRAIT OF HORMUZ
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5.

Instalaciones nucleares iranies
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6. Clasificacion de las Fuerzas militares
iranies

ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS MILITARES IRANIES
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Anthony Cordesman. Iran’s military forces and
warfighting capabilities. The threat in the northern Gulf.
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7. Estructura de mando de las Fuerzas Armadas de Iran.
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8. Aparato militar irani 2007

Buques de guerra iranies 2007
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9. Puertos de la Republicalslamica de Iran
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PRINCIPALES PUERTOS IRANIES EN EL GOLFO PERSICO

e PUERTO IMAM JOMEINI

Localizacion geografica:

El puerto de Imam Jomeini se
encuentra en 30°25'N 49°05'E en el
extremo noroeste del Golfo Pérsico.
Provincia:  Khuzestan. Ciudad:
Mahshahr.

Caracteristicas:

La ZEE del Puerto Imam Jomeini abarca una superficie de 11.044 hectareas.
Situada al extremo noroeste del Golfo Pérsicoy al final del curso de agua natural de
Khormusa, que tiene 42 millas nauticas de largo, 250 metros de ancho y 20 metros
de profundidad en promedio, proporcionando un ambiente seguro para varios tipos
de buques de transporte maritimo y buques petroleros a través del Golfo Pérsico, el
Estrecho de Ormuz, el Golfo de Oman y el Océano indico.

El Puerto Imam Jomeini es el puerto irani mas cercano al sur de los principales
centros industriales y poblacionales, tiene las rutas terrestres mas cortas y seguras
para enviar mercancias desde Iraq, Turquia, Caucaso y Europa del Este.

Terminales y operadores de terminal:

1. Terminal de importaciones 1-Golf Agency Company,

2. Terminal de importaciones 2-Kaveh Company,

3. Terminal de importaciones 3-Sina Company,

4. Terminal de exportaciones y almacén-Kaveh Company,

5. Terminal de Contenedores-South Shipping Line-Iran Company,

6. Terminal de granos-Persian Gulf Grain Terminal-Parsian (Kaveh) Company.

Sitio oficial: http://bikport.pmo.ir/en/home
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e PUERTO DE BUSHEHR

Localizacion geogréfica:

El puerto de Bushehr se
encuentra en 28°58'N vy
50°50’E en el extremo norte
= de una peninsula en la
@ costa del Golfo Pérsico.
Provincia: Bushehr. Ciudad:
Bushehr

Caracteristicas:

El puerto de Bushehr esta conectado a ciudades vecinas a través de 4 rutas
importantes:

- Bushehr - Khormooj - Kangan - Lengeh - Bandar Abbas. 920 Km en longitud.

- Bushehr - Borazjan — Shiraz. 290 kildmetros en longitud.

- Bushehr - Borazjan - Yasooj - Isfahan.

- Bushehr - Genaveh - Deylam - Mahshahr — Abadan. 690 Km en longitud.

A su vez, Bushehr es uno de los puertos mas accesibles del pais al aeropuerto con
solamente 5 kildbmetros de distancia. El aeropuerto de Bushehr cuenta con vuelos
nacionales e internacionales.

Terminales y operadores de terminal:

1. Terminal General de Carga-Sina Company.
2. Terminal de Contenedores-Sina Company.

Sitio oficial: http://bushe hrport.pmo.ir/en/home
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e PUERTO DE KHORRAMSHAHR

Localizacién geografica:

El puerto de Khorramshahr esta
situado en el noroeste del Golfo
Pérsico, en el suroeste de la
Republica Islamica de Iran y en el
sureste de Iraq. Provincia:
Khuzestan. Ciudad: Khorramshahr.

Caracteristicas:

El puerto tiene una larga historia en el comercio maritimo y la construccién, asicomo
la explotacion de muelles especiales para buques de alta mar lanzados a principios
de 1922. El complejo portuario de khorramshahr esta conectado a los centros de
poblacion nacionales y extranjeros a través de carreteras internacionales. El area
antes mencionada esta conectada con: el puerto de Abadan (15 km), el puerto de
Imam Jomeini (100 km), Ahvaz (125 km) y Teheran (997 km).

Terminales y operadores de terminal:

1. Terminal General de Carga-Kaveh Company
2. Terminal de Contenedores-South Line-lran Company.

Sitio oficial: http://khorramshahrport.pmo.irfen/home
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e PUERTO DE SHAHID RAJAEE

Localizacion geografica: El
& puerto de Bandar Abbas se
encuentra en 27°10° N vy
: 56°16’E. En la provincia de
Hormozgan en la Ciudad de
s Bandar Abbas.

Caracteristicas:

La Zona Econdémica Especial (SEZ) del Puerto de Shahid Rajaee se encuentra al
norte de la isla de Qeshm y el Estrecho de Ormuz y a una distancia de 23 kildmetros
al oeste de Bandar Abbas. Este puerto representa mas de la mitad de los comercios
extranjeros del pais a través de su conexion con mas de 80 puertos importantes en
todo el mundo.

La excelente posicidn geografica, el acceso a los mares abiertos a través del Golfo
Pérsico, la conexién a la red ferroviaria internacional y la Ruta de la Seda, utilizando
modernos equipos e instalaciones y la proximidad de las zonas francas en las islas
Kish y Qeshm, han convertido a este puerto en un activo estratégico unico Para el
pais.

Terminales y operadores de terminal:

1. Terminal General de Carga-Darya Bandar Line Company

2. Terminal General 2 de Carga-Khalij Pejam Company

3. Terminal de Contenedores- Beta Company

4. Terminal 2 de Contenedores-Sina Company

5. Terminal del Puerto del Golfo Pérsico- Marie Sahel Company

Sitio oficial: http://shahidrajaeeport.pmo.ir/fen/home
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e PUERTO DE LENGEH

-w oy et L — . . ] Localizacion geogréfica:
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Caracteristicas:

Este puerto es la mejor terminal logistica para las islas cercanas (Abu Musa, Tunbs
Mayor y Menor). Transporte de carga y pasajeros a los paises de la region del Golfo
Pérsico. Desde hace mucho tiempo se han acelerado los procesos aduaneros
mediante el establecimiento de un sistema comercial de ventanilla uUnica y un
descuento considerable sobre los aranceles. Posee ricas reservas minerales como
arena, arenisca, yeso, etc. Este puerto es un importante nodo comercial, de transito,
carga y pasajeros para el centro y suroeste de Asia.

Terminales y operadores de terminal:

1. Terminal General de Carga y Contenedores- Public Warehouses and Custom
Services Company

Sitio official: http://www.pmo.ir/en/portsandterminals/iranianports/lenge hport
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e PUERTO DE SHAHID BEHESHTI

Localizacién geogréfica:
El puerto de Chabahar =
se ubica en 25°17'N y
60°37’E. En la provincia
de Sistan y Baluchistan
en la Ciudad de
Chabahar. Costa
suroriental de Iran.

Caracteristicas:

El puerto de Chabahar se encuentra en las rutas maritimas internacionales del mar
de Oman y debido a su posicion estratégica puede desempefiar un papel importante
en el transito y el transbordo de carga a Afganistan, Asia Central y otros puertos en
el Golfo Pérsico. Este puerto tiene el potencial de servir variedad de productos y
servicios que van desde cargas generales, contenedores, graneles, productos
petroliferos, agua, suministros y mantenimiento de buques y productos de
procesamiento.

Sitio oficial: http://chabaharport.pmo.irfen/home
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ISLA DE KISH
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ENTREVISTA A NADEREH FARZAMNIA?248

1. ¢Cuadles son las principales particularidades de Iran?

Iran tiene muchas particularidades, pero fundamentalmente me gustaria destacar que ha
sido un pais de tradicion monarquica, toda su historia ha sido dominada por el poder de
reyes, generalmente monarcas absolutistas y que, en 1979, una revoluciéon islamica
irumpe en esa tradicion y se convierte en un gobierno islamico, cuya ideologia y
fundamentos esta basada en el Islam, en la ley islamica interpretada por unos expertos
chiies.

Otra particularidad es su situacion geografica, es un pais mayoritariamente chii,
oficialmente la religion es el chismo duodecimano, rodeado de paises arabes sunnies por
un lado, y por otro lado -como sabe muy bien- por Afganistan y Paquistani. Bueno su
situacién en el norte Rusia que, en la época de Guerra Fria en el siglo XX, eso le
condicionaba mucho su cercania a la entonces Union Soviética. Y luego a nivel interno es
un pais muy vasto, su superficie es considerablemente vasto y tiene varias minorias que lo
hacen muy especial, en el sentido de que alo largo del siglo pasado ha habido movimientos

y rebeliones independentistas de estas minorias y eso también es un punto a destacar.

Y otro punto que es fundamental a partir de su descubrimiento y que ha condicionado
totalmente el destino de Iran a lo largo del siglo XIX y XX, ha sido el descubrimiento de los
yacimientos de petroleo que lo convirtié en un pais muy importante, muy interesante a nivel
estratégico a nivel politico y econémico, por supuesto. Su cercania con el Golfo Pérsico, es
decir, el hecho de que el Golfo Pérsico esté donde esta, condiciona enormemente a Iran a
nivel internacional. Quiero decir que hay muchisimas particularidades que hacen de Iran un
pais muy importante en la zona y que consciente de esas particularidades, I6gicamente los
gobernantes siempre han procurado convertir a Irdn en un pais poderoso en un pais

internacionalmente destacado.

248 | a presente entrevista se realizd en el marco de una estancia de investigacion en otofio de 2016 en k
Universidad Autonoma de Madrid. A la investigadora de nacionalidad irani Nadereh Farzamnia del
Departamento de Estudios Arabes e Islamicos de dicha universidad.
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También a nivel de clima, es un pais de clima variado, en Irdn parece que hay
muchos paises en una superficie y eso desgraciadamente no se ha explotado comodeberia
porque se le podria hacer un gran destino turistico y tener una importancia a ese nivel

que seria a nivel econémico.

2. ¢ Podria describir el Iran de antes y después de la Revolucién Islamica?

La revolucion en si, como se gesto el afio anterior, la década anterior y los acontecimientos
que tuvieron lugar en Iran, todo ello contribuy6 a que triunfara en alguin momento dado, la

Revolucion Islamica.

Los cambios evidentemente fueron absolutamente brutales porque entre otras cosas, llego
al poder una élite clerical con el liderazgo el Ayatola Jomeini y ademas, el mayor cambio
que produjo fue no solo en el sistema de gobierno sino todo lo que trajo consigo ocho afios
de guerra con Iraq. Esotambién a nivel interno causé grandes dafos a la economia
y aislé de alguna manera a Iran del mundo; la ideologia del propio lider de la revolucion el
Ayatola Jomeini de expandir la revolucion hizo que las potencias de entonces movieran
ficha y consideraran que Iran podria ser un peligro para los paises de alrededor, los
propios paises musulmanes sunnies temieron esa expansion del chiismo, es decir, los

cambios tanto a nivel interno como a nivel externo fueron enormes.

A nivel interno, por supuesto la idea de los iranies cambid, porque -como muy bien sabe
usted- la constitucion irani se basa en la ley islamica, cada articulo tiene que estar de
acuerdo con la shariay toda la legislaciéon tiene que estar de acuerdo con la shariay
adaptarse a esa ley, por tanto a nivel cotidiano influyd mucho en la vida de la gente, y a
nivel institucional, todas las instituciones que se crearon para de alguna manera jerarquizar

el poder influyeron muchisimo en la politica, en la economia y en la sociedad irani.

Faltan poquitos afios para que se cumplan los 40 afios de la Revolucion Islamica, pero a lo
largo de estas tres décadas, las cosas fueron muy distintas a como habian sido
anteriormente. En primer lugar, Iran se aislo, vivib muchas décadas de aislamiento por
distintas razones, por problemas internos que tenia que resolver, por la posguerra, por la
propia ideologia de la revolucion y ahora que estamos en la cuarta década hay un
presidente que parece ser que estd mas abierto al mundo, pero considero que esa apertura

es mas bien al ambito econdmico que a nivel ideoldgico.
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Por tanto, todo lo que cambid a partir de la revolucion fue muy importante y las nuevas
generaciones que no vivieron la época prerevolucion, a lo mejor no tienen una vision de ese
cambio o no notan ese cambio, pero los que vivimos esas dos épocas evidentemente
notamos un enorme cambio en el sistemade gobierno, en nuestras vidas cotidianas y sobre
todo de como nos veia y nos sigue viendo el mundo. Ese yo creo que es un cambio muy
importante porque Iran en la época del Sha a nivel externo al margen de todos los errores
y los crimenes que se cometieron en la dictadura del Sha Mohammad Reza Pahlavi es
cierto, que la vision del mundo de los piases hacia Iran era en la década de los sesentay
setenta, era una vision de un pais moderno occidentalizado y bueno esa vision cambio con
la llegada de la revolucién. Y yo creo que ha seguido asi, la relacién con Estados Unidos
ha tenido muchos altibajos y eso también ha afectado a la vision del resto del mundo sobre

Iran y hoy en dia, todavia hay esperanza de que la visién del mundo mejore.

3. ¢Cuadles fueron los asuntos prioritarios del pais en la década de los ochenta y

noventa?

En cuanto a su seguridad, la situacion interna del pais en la década de los ochenta fue una
década muy importante por dos razones. 'Uno porque hubo una guerra de ocho afios que
termin6 en 1988, esa guerra convirtié a Iran no sélo en un pais sumido en la guerra sino en
un pais de luto; es decir, las prioridades de Iran se convirtieron en hacer la guerra, en
responder a las fuerzas de Saddam Hussein y después guardar luto por los martires,
Jomeini alos que daban la vida en la guerra, los llamaba “traicion chii” martires porque para
él estaban defendiendo no sdlo Iran sino el Islam. Y por tanto, fueron afos de dificil situacion
economica, de enorme aislamiento porque esa guerra fue absolutamente ignorada por la
comunidad internacional, los bombardeos con armas quimicas y bombas quimicas fueron
ignorados por la ONU aunque tenian perfecta constancia de esos bombardeos, y

realmente Iran se volvié hacia el interior y era ignorado por la comunidad internacional.

Es cierto, yaa éstas alturas se ha demostrado que hubo interés especial por parte de
Estados Unidos y algunos paises europeos de que ésta guerra ademas se prolongara,
yuna de las razones de este deseo era precisamente la declaracion de la Jomeini, la
intencidn que expresa de expandir esa revolucion que tenia que ser un ejemplo para el
resto del mundo y sobre todo del mundo musulman. Entonces, eso era muy preocupante,

porque en la situacion mundial habia dos polos: estaba la Union Soviética y Estados Unidos,
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estaba siempre ese tira y afloja, esa lucha por influir en cuantos mas paises mejor y el que
la guerra se prolongara de alguna manera entretenia al régimen islamico en algo que
impedia a su vez cualquier actividad para que esa revolucion se exportara. En esa guerra
se perdieron muchisimas vidas, y no solo se perdieron en la guerra, sino que precisamente
por esos bombardeos con armas quimicas por parte de Sadam Hussein todavia hoy en dia

se pueden ver.

Y fundamentalmente, fueron afios muy importantes también para la consolidacion a través
de ese luto del propio régimen islamico en Iran, porque pasaron anos y se dio tiempo a que
el régimen se consolidara; es decir, de alguna manera fue positivo para el Gobierno Islamico
y destacar cémo es que influy6 en la adquisicion del gran prestigio del que hoy gozan los
Pasdaran. El Cuerpo de los Pasdaran lo crea Jomeini en un primer momento para proteger
alran tanto de amenazas internas como externas; es decir, amenazas internas porque justo
después de la revolucion los grupos de oposicion que no interesaban -y que Jomeini
aniquilé- podian cometer actos que pusieran en peligro la revolucién y los Pasdaran
protegian esa revolucion, porque de hecho, se llaman los guardianes de la revolucién
islamica. Y de amenazas externas, como lo era en aquel momento Sadam Hussein, era
una amenaza externa y la creacion de éste cuerpo en sulucha en la guerra, su sacrificio de
alguna manera les hizo adquirir un gran prestigio entre la poblacion. Después en la
posguerra ya cuando habian adquirido ese prestigio después de algunos afos también
fueron adquiriendo un gran poder econdémico que en la época del presidente Ahmadiyenad

aumentdé considerable y muy rapidamente.

Hoy en dia, el Cuerpo de los Pasdaran es muy importante a la hora de tomar decisiones de
todo tipo, de hecho practicamente las finanzas y la economia del pais esta bajo su control
conlo cual, yo algunas veces los calificé del monstruo que en cualquier momento se puede
volver; es decir, es el Frankestein del propio Jomeini que un momento dado, puede volverse
a encontrar el propio régimen porque pudiera tener mucho mas poder que el lider y mucho
mas poder que ese grupo de lideres mas conservadores que quieren mantenerse en el

poder.

4. En qué consistio el Didlogo entre Civilizaciones?
En ese tiempo tan largo Iran estaba aislado y no estaba siendo tomado en cuenta,

necesitaba urgentemente salir del aislamiento y en ese contexto de repente aparecié un
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hombre religioso, en su retoérica era progresista y su discurso calé muy hondo sobre todo
entre la juventud y entre las mujeres. Incluso su aspecto era novedoso porque habiamos
salido de una época -que como le he comentado- de largo luto, de ropajes oscuros, y grises
y de clérigos con el semblante serio, de repente aparece Mohammad Jatami con una
sonrisa, con atuendo mas alegre mas claro, un hombre religioso pero que conocia la
filosofia occidental, la politica internacional, es un hombre que se podria calificar -en ese
contexto- de avanzado y progresista, y en su discursolo era.

Por supuesto, después de un largo tiempo de represion, de posguerra, de luto, de tristeza,
era necesario que apareciera un personaje y un hombre como Mohammad Jatami. De
hecho, fue casi-yo diria- un dia de fiesta cuando gand las elecciones por primeravez; luego,
quiza la apertura no fue tanto a nivel interno en Iran, pero si cambio la vision que tenia el
mundo sobre Iran. Jatami fue capaz de hablar de una reconciliacién, de un entendimiento
con la comunidad internacional, habia que promover esa otra cara de la cultura irani, de
hacer un poco de propaganda de otro tipo para que el mundo se quitara de la cabeza esa
vision de horror, de guerra, de manifestaciones constantes multitudinarias gritando “Muerte

a América” “Muerte a Israel” y en cierto modo lo logro.

El hablaba idiomas, era una figura muy distinta y eso de alguna manera abrié las puertas
de Iran hacia el mundo exterior, pero ocurri¢ algo y que el presidente Jatami lo sabia. En
Iran, en realidad el presidente no tiene un gran poder, porque la Constitucién le otorga el
poder casi absoluto al Lider Supremo, de hecho, el Lider Supremo puede destituir al
presidente. Por tanto, aunque fue un presidente electo, con una mayoria casi absoluta, él
sabia perfectamente que no podia ir contra el gobierno que concede practicamente el poder
absoluto al Guia Supremo; y por tanto, cuando llega al poder y propone en el Parlamento
leyes para abrir internamente Irdn es decir, que haya una apertura politica,
automaticamente se rechaza por el Consejo de Guardianes y por las instituciones
superiores que fundamentalmente se ocupan de que cualquier ley que sale del Parlamento
no contradiga los preceptos islamicos; y eso al Presidente Jatami le ataba practicamente

de manos y pies porque los proyectos de ley no prosperaban.
Luego se produjo un hecho también muy importante, que fue un asesinato de una serie de
intelectuales iranies que -por decirlo de algun modo- manché el expediente del Presidente

Jatami; es decir, en una época que parecia que habia mayor apertura, mayor libertad se
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produjeron esos asesinatos; y puesto que no pudo conseguir practicamente ninguno de sus
objetivos, esa juventud y esas mujeres -que le habian votado con gran ilusién- se
decepcionaron enormemente y fue cuando los reformistas representados por el Presidente

Mohammad Jatami perdieron su credibilidad.

Enrealidad, yo creo que la época de Jatami sirvié para que muchos iranies sedieran cuenta
del poder de las instituciones superiores y del funcionamiento del sistema de las
instituciones, y de que el Presidente casi era una figura simbdlica, también es verdad que
dentro de las instituciones hay miembros electos y miembros no electos; por tanto, eso de
que hay una Republica Islamica es bastante discutible porque el Parlamento realmente si
esta con mayoria conservadora, por mucho que el Presidente sea reformista no va a llegar

a ninguna parte.

Con la llegada del presidente Ahmadineyad las cosas empeoraron bastante, se volvié un
poco hacia esa situacion de principios de la Revolucion Islamica porque al principio de su
discurso hacia muchas referencias y aludia mucho a la ideologia de Jomeini aunque
después demostrd que con sus actitudes que las cosas iban por otro lado, practicamente

llevar a Iran a un conflicto bélico con sus declaraciones y actitudes.

5. ¢Existe alguna relacion entre el Movimiento Verde y las Revueltas arabes?

Absolutamente las revueltas arabes no fueron nada excepcional porque precisamente se
habia producido antes esa ola verde, y que reivindicaba mas libertades, no prosperoé pero
que si puso en alerta al régimen islamico. Por decirlo asi, asusto al régimen islamico porque
se dio cuenta de que con esa represion tan dura que tuvo lugar durante la ola verde, quiza
estaba volviendo a tener una horrible imagen ante el mundo y que podia ser el principio del

fin para el régimen islamico.

Por otro lado, los jovenes se dieron cuenta también de su poder, del poder de las nuevas
tecnologias, del poder de convocatoria que tienen entre ellos y eso de algun modo cambi6
a la sociedad irani. Y aunque, no prosperé como movimiento, es decir, que no cambio el

sistema, si cambid la vision de la sociedad a nivel interno.
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A nivel externo, creo que también dio a conocer una faceta de la sociedad irani que se
desconocia, la imagen de los jovenes, Iran empez6 a interesar a la gente, pues la imagen
que se tenia siempre de mujeres con chador y de hombres con el brazo alzado gritando
“Muerte a América” y “Muerte a Israel” no era siempre asi, pues, habia gente y jévenes
formados en las grandes ciudades que no estaban de acuerdo con las politicas de éste
régimen, con la represion constante y sistematica sobre cualquier movimiento que

reivindicara practicamente cualquier cosa; eso fue muy positivo.

Luego, vinieron las primaveras arabes que desgraciadamente han acabado en lo que han
acabado, algunos en golpes de Estado. Siempre digo que parece que a nuestras
poblaciones les esta prohibido reivindicar algo, porque las intervenciones externas siempre
se producen negativamente y tenemos el caso como Siria, es decir, lo tenemos bastante

complicado para arreglar las cosas desde dentro.

Pero en Iran, tengo la esperanza de que estos jovenes que saben muy bien como quieren
hacer las cosas y lo que quieren hacer, lo hagan sin derramamiento de sangre, sin perder
vidas porque creo que en éstas casi cuatro décadas se han perdido demasiadas vidas de
un modo u otro y ésta en sus manos cambiar las cosas. Y ellos, saben cédmo hacerlo mejor

que nadie y estoy convencida de que lo haran.

6. ¢ Cual es su perspectiva sobre la crisis nuclear irani?

Desde casi el primer minuto que empezd a cuestionarse el asunto nuclear -lo que llevé a la
crisis nuclear de Iran- siempre lo interpreté como una excusa para poder amenazar
constantemente a Iran de wuna intervencién militar. Siempre los presidentes
estadounidenses hablaban de la posibilidad de invadir o intervenir en Iran por el asunto
nuclear. Y yo, por supuesto, siempre crei que el asunto nuclear irani se asemejaba mucho
al asunto de las armas de destruccion masiva en Iraq; es decir, eran una excusa para tener

a Iran en una situacion de amenaza constante.
Era un asunto que le venia muy bien a Israel -archienemigo del régimen islamico- y creo

que se ha demostrado porque éste asunto lleva casi diez afios y en los primeros meses

cuando se empieza a hablar de la sospechade que Iran esta fabricando bomba nuclear,
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recuerdo que parecia que -estoy hablando de hace diez afios- la amenaza era que Iran

estaba fabricando una bomba nuclear y que esa bomba se iba a poder tirar en dos meses.

Han pasado diez afios y todavia no hay noticias, claramente hubo enriquecimiento de uranio
que el propio Guia Supremo siempre defendié que era para fines civiles y que los
presidentes también lo defendian y éste asunto quiza se utilizé mas que nunca cuando el
presidente Ahmadineyad empez0d a tener esa retérica no muy adecuada ni muy acertada y

amenazante que podia llevar a pensar que habia algo en marcha.

La cuestion y la realidad es que dio para mucho tira y afloja en la politica internacional, y
creo que si realmente hubo alguna actividad destinada a fabricar una bomba atémica, se
ha demostrado que no era tal actividad; y, ademas hay un hecho que hay que aceptar, hay
paises nuclearizados muy cerca de Irdn y no son cuestionados. Por tanto, el que se
cuestionara; es decir, suponiendo que Iran estaba fabricando una bomba nuclear tampoco
seria ilegitimo, quiero decir, habiendo paises que tienen actividad nuclear, que tienen

centrales nucleares y que ademas son apoyados por Estados Unidos.

¢, Cuando empieza quiza a ignorarse el asunto?, cuando Estados Unidos y Rusia necesitan
de la colaboracion y de la influencia de Iran tanto en Irag como en Siria, entonces,
evidentemente se establece una prioridad que es la colaboracion, Iran podia intervenir y
ayudar en los conflictos de la region, como la prioridad era esa ayuda, de momento se

podria olvidar el asunto nuclear.

Después de un periodo de enemistad y conflicto, a mi me recuerda mucho como ocurrieron
las cosas en la época del presidente Jatami porque después de un periodo de conflicto, de
casi aislamiento de una situacion econdmica interna muy grave Yy critica, pues también era
necesario volver a tener un presidente por lo menos que tuviera un discurso mas abierto,
mas reconciliador con Occidente que diera apariencia de modernidad, hasta el presidente
Rouhani escribe en twitter, eso de alguna manera cambia la imagen presidencial, quiero

decir que es el momento de apertura.

Durante estas décadas, es cierto que el régimen islamico ha tenido un patrén de
comportamiento que ha consistido que en los periodos de gran represion lo han hecho

aislarse del mundo, esto lo han llevado a darse cuenta de la necesidad de apertura,
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entonces aparece un presidente mas aperturista al menos en pensamiento, pero en ese
momento de apertura, el propio régimen se ha sentido amenazado en la cuestion interna,
porque es cuando la gente aumenta sus exigencias de libertad y eso al régimen islamico -
sobre todo al sector conservador- le molesta enormemente, entonces se vuelve a
considerar cerrar estas fronteras que se habian abierto y asi, se van alternando presidentes
mas abiertos con presidentes mas conservadores y ese patron ha funcionado hasta ahora.
Y bueno, veremos cual es el siguiente paso cuando el presidente Rouhani termine su
mandato, esperemos que no se repita este patron porque eso significaria que vuelva a

haber un presidente Ahmadineyad o peor.

7. ¢Cual es el papel de Iran en la region del Golfo Pérsico?

Iran esta teniendo un gran papel, siempre lo ha tenido pero en este momento mas que
nunca, Irdan siempre ha buscado realmente el poder, ser una potencia en la region, en la
época del Sha el siempre decia que queria convertir a Iran en la cuarta potencia mundial y
en la primera potencia en la region, porque consideraba que tenia todas las caracteristicas
para serlo, desgraciadamente suerror fue pensar que convertir airan en la primera potencia

significaba convertirlo en la primera potencia militar.

Esa aspiracién siguid de otra manera, evidentemente con los deseos de la expansion de la
revolucion de Jomeini y no hay que olvidar que Iran tiene una poblacion de 80 millones de
habitantes, un pais muy grande que sigue siendo importante a nivel estratégico, politico y
econdmico. Como en politica no existe realmente mas que el interés, hoy Iran esta jugando
un papel muy importante en la regiéon, su poblacién es importante porque significa 80

millones de consumidores, es un mercado muy importante, para que se consuma.

Ademas, es un pais cuya estabilidad importa mucho en la regién, es muy importante y que
dentro de unos afos no estemos hablando que Iran se ha convertido en Siria. Iran en cada
momento busca sus aliados, por ejemplo, en la época de Ahmadineyad con el aislamiento
tiendo mas a unos paises latinoamericanos con cuyos lideres no compartia ideologia
precisamente, pero ese objetivo les hizo acercarse. Iran es la pieza clave para la estabilidad

de la regidn y eso se tiene que tomar en cuenta.
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8. ¢Por qué es tan importante esta region para Iran?

El Golfo en si le interesa porque es un sitio del paso del petréleo del transporte del petréleo,
de la salida del mar, por supuesto es fundamental. Los paises del Golfo -por lo que he
comentado- su interés es su propia estabilidad, porque al otro lado del Golfo estan los
paises sunies y estan los paises armamentisticamente potenciales como Arabia Saudi, y el
Golfo Pérsico ha sido siempre una pieza clave para Iran para entrar a ese juego de ajedrez

que es la politica internacional.

Ese interés también esta en que quiere ser la primera potencia en el Golfo, es decir, quiere
destacar en todos los sentidos sobre los paises del Golfo, eso es comprensible porque en
cierto modo es consciente de que los paises del Golfo estan siendo influenciados por
Estados Unidos, entonces tiene que estar preparado siempre para poder igualarse sobre

todo en fuerza militar por si ocurre algun conflicto.

A pesar de que sus intereses sobre esta zona siempre son econdmicos, pero que duda
cabe que se puedan producir en cualquier momento enfrentamientos entre sunies y chiies,
no hay que hacer caso omiso porque es una realidad, pero las potencias de cada momento
pueden aprovechar esas diferencias ideoldgicas para crear conflicto.

Evidentemente todos los paises del Golfo, incluido Iran intentan estar a la cabeza de ese
poderio, son rivales en realidad Arabia Saudi e Irdn de alguna manera siempre han

rivalizado.

Luego, las ayudas financieras que ha hecho Iran a Hezbola eso también es un peligro para
estos paises, no solo es Iran el que es importante en el Golfo y que tiene interés légicamente
sino que sus rivales del golfo también tienen los mismos intereses, lo que pasa es que Iran
por su situacion e historia es un pais muy potente y es légico que quiera ese dominio, igual
que cualquier otra potencia. Son pretensiones, evidentemente y veremos si se convierte en

esa primera potencia que quiere ser.
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