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Dedico esta investigacion
al Ingeniero Daniel Benjamin Velazquez Olvera

De quien tengo el honor de ser su progenitora.



Parrafo complementario

Es conocido por los estudiosos del derecho que la ecologia y el Derecho Agrario
son ramas independientes de las que creemos que ya se dijo todo el derecho
positivo relacionado con la ecologia y el derecho agrario se interrelacionan entre si
en su objeto porque ambas disciplinas tienen un mismo objeto la PRESERVACION
Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, por lo que si encuentro relacion entre

ambas disciplinas.

Hecha tal observacion y toda vez que desde los origenes de mi existencia , desde
la perspectiva de la observacion de mi entorno, he observado como se han mal
interpretado los ordenamientos juridicos ya establecidos por la ley con fines de
preservar, conservar y explotar el medio ambiente con las ordenanzas juridicas ya
conocidas LGEEPA Art 27 Constitucional, Ley Agraria y demas ordenamientos
juridicos que regulan el medio ambiente, por lo que en efecto ya se dijo todo y demas
no asi su aplicacién y obligatoriedad es decir todo mundo la viola como bien he
mencionado en mis conclusiones. No debemos estar sujetos al principio de hecho
respecto a el que contamina, explota, destruye, paga y que por el hecho de pagar

tiene derecho de contaminar, explotar, destruir, etc.



En agravio del medio ambiente por lo que quien paga tiene el derecho de

contaminar, explotar, destruir, etc. Cuantas veces quiere porque el sujeto activo se

encuentra en el entendido de que por eso paga por lo que el principio se cambia a

el que paga tiene derecho a contaminar, explotar, destruir el medio ambiente, por lo

que estoy en el entendido de que no pasa nada cuando en verdad si pasa, que

nuestro planeta esta sufriendo las consecuencias de la contaminacion en todas sus

modalidades, pasa que el calentamiento global también existe, pasa que habria que

estar demente como el presidente de los Estados Unidos cuando afirma en su

conferencia de prensa del cinco de junio del 2017 al mencionar que el calentamiento

global no existe (entre otros hechos cientificos que niega Trump... yo la verdad no

entiendo, en menester tipificar el delito ecoldgico.



Exposicion de Motivos

El Valle del Mezquital regién ubicada en el Estado de Hidalgo y lugar que tuvo como
habitantes a las tribus otomies region rica en flora y fauna que se caracteriza por
sus cactus, sus nogales, aguas termales entre otras, es el estado de Hidalgo cuna
de innumerables personajes como el Sr. Licenciado y politico Don Javier Rojo
Gbomez quien fuera gobernador del Estado de Hidalgo y fundador de las nuevas
politicas en materia de educacion, sera que sabia que todo lo que somos y hacemos
repercute directamente en nuestro entorno sera que sabia que los aztecas eran
tribus especialmente concentradas y preocupadas por la conservacion y
preservacion del medio ambiente razén por la cual se preocupé por las nuevas
politicas en materia de educacion para asi concientizar a su pueblo y lograr una

mejor conservacion del ambiente.

En la cabecera municipal del poblado de Mixquiahuala, Hidalgo, naci un veintiuno
de marzo de 1961, descendiente directo de autoridades agrarias en esa cabecera
municipal con el patriarca Don Leonardo Olvera Ramirez quien fuera presidente

municipal del municipio de Mixquiahuala, estado de Hidalgo, y posteriormente



comisariado ejidal, asi como secretario general del estado de Hidalgo con el Lic.

Javier Rojo Gomez.

Naci y creci en el campo con la certeza de saber que sin cosecha no hay comida y

sin comida no hay forma de ir a la escuela para aprender. La conciencia de

reconocer y entender que la tierra y sus productos dependen de nuestro sustento.

Desde mi nifiez comprendi que la tierra que se cultiva, sustenta; y que un ambiente

limpio y sano es necesario para la vida y la salud.

Esta es mi observacion al solicitar que es urgente establecer leyes que castiguen

con mano dura a quien atente en contra de nuestro medio ambiente sin quedar

solamente en establecimiento de multas que siempre se pagan si no con la

tipificacion a nivel federal del llamado delito ecoldgico.



INTRODUCCION

Mencionar la ciencia ecoldgica en México, es abordar un tema que se
encuentra en vias de desarrollo e investigacion esto en razén a las manifestaciones
de desequilibrio ecolégico que impera México y en todo el mundo. El estudio que a
bien tengo por desarrollar es como el tema lo indica ;lmportancia actual de la
regulacion ecoldgica en el ambito del derecho agrario como lo expresa el maestro
lucio Mendieta y Nufiez El derecho agrario es el conjunto de normas ,leyes,
reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a
la propiedad rustica y a las explotaciones de “caracter agricola” esta definicién para
tratar de establecer las bases de nuestro estudio, asi mismo comprendiendo a la
ecologia como “El estudio de las relaciones mutas de los organismos con sus
medios ambientes fisico y bidtico “ de acuerdo a la definicién del bidlogo Claude A
Ville en su tratado de biologia y tratando de establecer un nexo entre ambas ciencias
pretendo lograr una regulacion legal respecto de la ecologia tenemos que sea a
deteriorado en perjuicio de nuestros propios intereses como son la vida, la salud
fisica y mental en virtud de que los seres vivos existen en razon a su entorno y es

al Derecho Agrario a quien corresponde esta regulacién ampliando facultades para



aplicar la ley de manera eficiente y no de conciencia como se a pretendido

establecer con la ecologia y su aplicacion porque se habla de Ecologia en todos los

niveles de Educacion solo y exclusivamente como una ciencia nueva que se

encuentra en la abstraccién de la mente humana y no como una realidad que ya es

tiempo de hacer algo por nuestro medio ambiente. Como estudiosa del tema me

veo en la imperiosa necesidad de proponer a la legislacion agraria que amplié sus

facultades y equiparando los delitos de caracter ecolégico al fuero federal, ya es

conocido por toda la comunidad universitaria que en la carrera del licenciado en

derecho se a incrementado la materia ecolégica como una materia importante para

la formacion del estudioso en derecho y el derecho agrario es una materia existente

desde la creacion de la profesion, a mi consideracion creo que el derecho agrario

con todas sus leyes constituye en mi opinién la base de la ecologia y por ese sentido

hago y propongo una relacidén estrecha entre ambas ciencias y para mi no existe

ecologia sin ley agraria por lo que ambas ciencias se correlacionan entre si por las

razones que he manifestado y explicaré a través del desarrollo del presente estudio.

Es bien cierto que han surgido infinidad de leyes ecol6gicas ambientalistas que lejos

de ser eficaces simplemente no funcionan por la falta de sanciones que se apliquen

a todos aquellos que quebranten la ley ambiental mi deseo es proponer que la

ecologia, en el ambito del derecho agrario porque solo de esta manera se pueden



crear normas juridicas concretas que delimiten y equiparen una circunstancia de

hecho a una circunstancia de derecho porque considero que toda la legislacion

ambiental solo denota una idea aislada de lo que necesitamos para bien vivir y lograr

de nueva cuenta el equilibrio en la tierra porque tenemos que concientizarnos de

que si nos importa nuestro entorno y no cuidamos nuestro ambiente a través de

disposiciones serias que solo nacen de instituciones juridicas capaces de sobrevivir

a los cambios de las crisis sociales entonces podremos mantener una ecologia

sostenida y respetable y en este sentido al derecho agrario al que compete esta

facultad por lo previsto por la carta magna en su articulo 27 Constitucional toda vez

que en el precepto mencionado se considera a la tierra como elemento sustancial

y Su conservacion es lo primordial.

Las apreciaciones que innumerables tratadistas tienen en la materia

especificamente nuestro maestro el Dr. Guillermo Gabino Vazquez Alfaro implica

necesariamente circunstancias de caracter ambiental a decir del citado magistrado

en sus lecciones de Derecho Agrario editado por la editorial Pac S.A. de C.V. “La

ley agraria mexicana de 1992, no contempla las anteriores leyes y cddigos la

existencia de delitos especiales en técnicamente resulta que todo ilicito en éste

campo corresponde al fuero comun salvo que la competencia federal pudiera

surtirse por la presencia por la presencia de algunas de las circunstancias que prevé



la legislacion federal, como la relativa a la proteccion del medio ambiente, la forestal

la de aguas o algunos ordenamientos de caracter administrativos que regulen los

aspectos ganaderos. Anteriormente se estimé la necesidad de establecer algunas

figuras tipicas penales especializadas a partir del primer codigo agrario de 1992. Tal

vez por la consideracion realista de que no existian sanciones en mas de uno de los

casos y que la aplicacion se orientara hacia las partes sociales mas débiles.

También en materia publica tiene lugar la consideracion de convenios relativos a la

organizacion mundial y la alimentacion FAO de las Naciones Unidas y la

Organizacion Internacional del Trabajo de la materia. Recientemente se habla

también de algunos instrumentos internacionales relacionadas con los derechos

indigenas de caracter agrario. La desaparicion de las prohibiciones existentes a

nivel constitucional hacen posible un desarrollo muy importante en materia interna

del derecho de uqge se trata en los mas diversos ambitos de la contratacion y de la

constitucion inclusive de Sociedades Mercantiles y otras instituciones aptas para la

propiedad de terrenos dedicados a la produccién agropecuaria. La economia en lo

general y la economia agricola en particular como disciplina en la produccién de

articulos béasicos para la subsistencia humana asi como la distribucion justa y

equitativa oportuna y eficiente de los satisfactores no resulta dificil establecer la

interrelacion absoluta entre derecho agrario y economia, ademas una de las ramas



de ésta disciplina, la econometria puede ser un auxiliar insustituible y la evaluacién
de los resultados que en los distintos planos debe aplicarse el estudio del derecho
agrario disciplinas econdmicas también la agronomia, la zootecnia y silvicultura
constituyen auxiliares valiosos para el estudioso del derecho agrario si ha de
conceptuarse al contenido de nuestra disciplina que con la amplitud que les
corresponde a su economia se dice que su autonomia cientifica por ultimo aunque
no de la menor importancia como se suele decir en el idioma britanico, la filosofia y
la filosofia del derecho en particular, constituye una actividad que debe ser
permanente en todos los ambitos del derecho agrario sin valores que lo admiten y
lo legitimen este no tendria sentido alguno y como simple instrumento de

denominacién o de lucro careceria de caracter cientifico.

Susana Olvera Garcia.
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CAPITULO .- ANALISIS DE LAS REFORMAS DE 1992 AL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL.

a).- Fraccion 1V, respecto a las sociedades mercantiles.

Hasta antes de las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional, fraccion
V, versaba: “Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer
o administrar terrenos Unicamente en la extension que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, y el
ejecutivo de la union, o de los estados, fijaran en cada caso” posterior a la reforma

del mencionado, parrafo, el mismo quedo como a continuacion se menciona:

1.-“Las sociedades mercantiles por acciones, podran ser propietarias de
terrenos rasticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto. En ningun caso las sociedades de esta clase podran
tener en propiedades tierras dedicadas a actividades agricolas ganaderas o
forestales en mayor extensién  que la respectiva equivalente a veinticinco veces

los limites sefialados en la fraccion XV de este articulo”.

2.- “La ley reglamentaria regulara la estructura de capital el minimo de
socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad
no excedan en relacion con cada socio los limites de la pequeia propiedad. En

este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
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rusticos, sera acumulable para efecto de computo. Asi mismo, la ley sefalara las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades. La propia ley
establecera los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de lo

de lo dispuesto por esta fraccion.”

La reforma recae principalmente en; la capacidad de las sociedades
comerciales por acciones que hoy pueden ser titulares de propiedad en terrenos
rusticos, cuya propiedad se limita por la nueva fraccién reformada, hasta un
méaximo 25 veces mayor a los limites sefialados en la fraccion XV del propio
parrafo. En el mismo contexto normativo constitucional se introduce la limitacién a
la estructura de capital, nimero de socios y reglas para determinar la

acumulacion, destinadas a impedir la creacion de nuevos latifundios.

También se sefiala en la propia fraccién IV la legislacién reglamentaria para
ubicar la participacién extranjera y establecer los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en la fraccién en la relacién a las
sociedades. Se crea la Ley Reglamentaria y su reglamento, asi como el

reglamento del REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

La relacion estrecha que se observa en la fraccion IV y XV del articulo 27
Constitucional estriba principalmente en la correlaciéon de la prohibicion de la
prohibicién de los latifundios, la pequefa propiedad, numero de socios para la
creacion de nuevas sociedades entre otros principios , a mi juicio dicha reforma al

precepto mencionado recae principalmente en la propiedad privada y sus multiples
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modalidades ampliando asi las facultades otorgadas a las sociedades mercantiles
para su buen funcionamiento por lo que es de considerar esta facultad como una
de las mas importantes en virtud de las funciones especificas que se desprenden

para el desarrollo agropecuario de nuestro pais.

La misma fraccion IV, ordena a la legislacion reglamentaria sefialar las
condiciones para la participacion extranjera y establecer medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de los dispuestos en esta fraccién en
relacion a las sociedades. La ley reglamentaria y reglamento, asi como el

reglamento del Registro Agrario Nacional.

Cabe mencionar en este capitulo la importancia que tiene la delimitacién
juridica respecto a la propiedad privada denominada como “pequefna propiedad”
contemplada en las reformas de 1992 y la influencia que tiene en las sociedades
mercantiles porque mientras se habia considerado antes de 1992 que las
sociedades mercantiles no podian ser titulares de propiedades en terrenos
rusticos, esta reforma permite que ya pueden titularse de los mismos con las
delimitaciones que la fraccion XV reformada sefiala hasta 25 veces mayor a los
limites establecidos hasta antes de dicha reforma con lo que se permite un
desarrollo notable en las funciones encomendadas a las sociedades mercantiles,
se delimitan también el nUmero de socios ,estructura de capital y los mecanismos

apropiados para impedir la acumulacion y con ello el latifundismo.



Lecciones de Derecho Agrario. Pag. 147. Dr. Guillermo Gabino Vazquez Alfaro.

El Articulo 27 Constitucional ubica en términos precisos el concepto de

pequefia propiedad al mencionar que en los Estados Unidos Mexicanos quedan
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prohibidos los latifundios. Y asi mismo considera como pequefia propiedad
agricola la que no exceda por individuo de cien hectéareas de riego o humedad de

primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectérea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero en terrenos aridos. Se considerara,
asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de
ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si
reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo de platano, cafa de
azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal

o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no excedan por
individuo la superficie necesaria mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad, aun cuando en virtud de
la mejoria obtenida se rebasen los maximos sefalados por esta fraccion siempre
gue se reunan los requisitos que fije la ley. Cuando dentro de una pequefia
propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas destinen a usos
agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder, segun el caso, los

limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de ésta fraccion que

6



correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.
La importancia que el constituyente de las reformas de 1962 da a la propiedad
respecto a las sociedades mercantiles se encuentran delimitadas en el precepto
antes invocado.

La fraccion de referencia tiene un antecedente inmediato preceptos y
teorias que se han establecido por los catedréticos interesados en el &rea de las
cuales he tomado algunos conceptos al respecto y comienzo por decir que desde
la época de los romanos se habia considerado que el derecho de propiedad
constaba de tres beneficios: El justendi o usus, facultad de servirse de una cosay
de aprovecharse de los servicios que rinda, ademas de sus frutos: el Jus Fruendi o
fractus, derecho sobre frutos o productos; el Jusabutendi o abuso, el poder de
disponer hasta la consumacién o destruccion de la cosa 0 su enajenacion; la
persona que reunia los tres beneficios tenia sobre su cosa, un poder absoluto. A
decir de la Doctora Martha Chavez Padron menciona que respecto a México se
puede tomar con toda validez la opinién del Licenciado Raul Lemus Garcia,
catedratico de derecho romano y de agrario dice que “En la Colonia la legislacion
positiva se integré6 tanto por las leyes espafiolas de la época que ya se
mencionaron como por las disposiciones especiales que la Metrépoli dictd para las
colonias de América y, ademas por aquellas disposiciones especiales que se
aplicaron en la Nueva Espafia. Cuando se realiz0 la Independencia ya se
reconocia el derecho de propiedad de los individuos como limite frente al poder,
pero en la ley se consagra el derecho de propiedad como una garantia individual
segun lo establece el articulo 27 de la Constitucion de 1857. Todo esto y para la

creacion de la Constitucion de 1957 respecto al derecho de propiedad también se
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le otorga al crédito de garantia individual comprendida ésta como un derecho
natural, dando de igual modo una funcion social como lo es en las sociedades

mercantiles.

Martha Chavez Padrén.- El Derecho Agrario en México.- pag.- 280 a 290.

Volviendo al problema ecolégico, puedo decir que nuestra sociedad
empieza a tener verdadera conciencia de la degradacién que ha sufrido y sufre el
entorno durante las ultimas décadas, en las cuales la actividad humana ha sido
especialmente dafiina. Esta preocupacion se acusd mas a fines de la década de
los afios 80 que en nuestros dias, ya que otras preocupaciones han planeado
Gltimamente sobre la conciencia social, desempleo, tributos, vivienda y educacion

y han trasladado a un segundo plano la proteccién del medio ambiente.

Posiciones a favor de la protecciéon de la calidad de vida y del medio
ambiente han existido siempre, aunque han ido variando los instrumentos de
proteccion a implantar segun el periodo, los sectores y los agentes sociales que

llevan a cabo politicas de proteccion. La materia objeto de éste trabajo afecta a los



consumidores y al sector industrial, y el instrumento central que pretendemos

estudiar es el etiquetado ecoldgico.

En general se define la etiqueta ecolégica como aquél distintivo que se
otorga a determinados productos y que acredita que en su proceso de fabricacion,

comercializacion y vida posterior al uso son respetuosas con el medio ambiente.

En el plano de las politicas publicas, la etiqueta ecolégica es el instrumento
de una politica de medio ambiente, El objetivo final de un sistema de etiquetado
ecoldgico logico es la existencia de un crecimiento verde, o lo menos perjudicial
posible para el entorno. Asi se expresa el quinto programa de accion de la
comision de las comunidades europeas, en donde se hace un planteamiento para
proteger el medio ambiente centrandose en los agentes y actividades que agotan
los recursos naturales y que tiene por objeto modificar las pautas sociales de
comportamiento a través de la participacion optima de todos los sectores de la
sociedad. Asi se persigue en el programa compartir la responsabilidad en la
proteccion medioambiental entre las administraciones publicas, las empresas,
publicas o privadas, y la poblacién en general ciudadanos y consumidores. Por
otro lado, siempre se tendra en cuenta para ello las diferentes situaciones de cada

ambito de la comunidad.
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Régimen Juridico de la Etiqueta Ecolégica, Rafael Audiverti Arau. Editorial: Dedecs S.L. Pag. 10 a

33.

El derecho ecoldgico puede definirse como aquella parte del ordenamiento
juridico destinada a la regulacion de las actividades humanas que pueden tener
impacto sobre el medio ambiente, asi como a la proteccion del propio medio

ambiente.

En este sentido, el derecho ambiental se caracteriza por ser
fundamentalmente preventivo evitar las agresiones ambientales antes de que
ocurran y reparador ocurrida la agresion ambiental, hay que reparar las
consecuencias que produce y, en la medida de lo posible, hacerlo con cargo al

responsable.

El derecho urbanistico, que solo de un modo incidental aunque ciertamente
mas importante se ocupa de cuestiones ambientales, siendo su objeto principal la

ordenacion del territorio, suelo y de sus usos.

El derecho médico, sanitario o higiénico, cuya principal funcion es la
proteccion de la salud. En muchas ocasiones se dara la confluencia entre esta
rama y el derecho ambiental, ya que no sera en absoluto infrecuente que dafios al

medio ambiente ocasionen dafos a las personas.
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DERECHO ESPANOL DEL MEDIO AMBIENTE CARLOS DE MIGUEL PERALES. EDITORIAL:

CIVITAS PAGS. 1 A 26.

La importancia actual del derecho agrario, en el sentido de la atencién y
creciente y universal interés que se presta al mismo en la vida real y practica de
nuestro tiempo, es evidente. Bastaria repasar las colecciones legislativas de todos
los paises, los diarios de sesiones de los parlamentos y cuerpos legislativos, los
programas y proyectos de los partidos politicos, de los gobiernos y de las
administraciones publicas, en particular de las comunidades autbnomas entre
nosotros con las competencias que se han atribuido en materia agraria, las
instituciones, entidades, organizaciones publicas y privadas y relaciones juridico
agrarias que cada dia surgen y se constituyen, el interés de informacién
legislativa de los agricultores; y las operaciones de las entidades de crédito, el
qguehacer diario de los abogados y de las oficinas profesionales de estudios y
proyectos, los protocolos notariales y los asientos en los registros de la propiedad,
amen que las multiples y variadas resoluciones de los juzgados y tribunales, para

ratificarnos en cuanto acabamos de decir y para afirmar que la norma juridico
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agraria y en suma el derecho agrario es de gran importancia practica y de

trascendencia en la vida econdémica social y en el desarrollo de nuestro pais.

b).- Fraccion VII.- Respecto a las comunidades y el ejido;

1.- las comunidades.-

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de la poblacion ejidales
y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas. De esta forma comienza el articulo

27 constitucional fraccion 7 para hacer referencia a las comunidades y ejidos.

Continua en su primer parrafo mencionado que la ley protegera la integridad

de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y el fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun vy la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros

podran asociarse entre si , con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus
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tierras: y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
ndcleos de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a
los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia de prevea

la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser titular
de mas tierra que la equivalente al cinco por ciento del total de las tierras ejidales.
En todo caso la titularidad de tierras a favor de un solo ejidatario debera ajustarse

a los limites sefialados en la fraccion XV.

Se otorga asi mismo valor pleno a la asamblea:

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisario ejidal o
de bienes comunes, electo democraticamente en los términos de la ley es el
organo de representacion del nucleo y del responsable de ejecutar las

resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se

hara en los términos de la ley reglamentaria.

A decir del DR. GUILLERMO GABINO VAZQUEZ ALFARO egjido significa
egreso que proviene del vocablo latino “EXITUS” que en la terminologia escrita por

JOAQUIN escribe significa “campo o tierra que se encuentra a la salida de un
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lugar, que no se planta si se labra y que es comun para todos los vecinos,
sirviendo de era para descargar y limpiar las mieses”. En el derecho novohispano
se comprendio como “EJIDOS “a los lugares donde los pueblos o reducciones de
indios pudieran tener sus ganados, distinguiéndose del fundo legal en que este
comprenda la superficie donde se asentaba la poblacion. Es decir, que se trataban

de una extensién estricta mente fisica o material.

La ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en su fraccion 7 precisa
de manera concreta la institucion del ejido y de las comunidades agrarias hago
algo especial referencia al articulo 9 de la ley agraria que al respecto versa; “Los
nucleas de poblacion ejidales y ejidos tienen la personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que

hubieren adquirido por cualquier otro articulo titulo.

Asi mismo se prevé lo relativo a las comunidades agrarias en la propia ley
para efecto de lo cual se menciona en el articulo 107.- “Son aplicables a las
comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé esta ley, en lo que

no contravengan lo dispuesto en este capitulo.

A decir de la DOCTORA MARTHA CHAVEZ PADRON sefala que la ley
que finalmente es la primera en definir al ejido es la LEY DE EJIDOS DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 1920 en su articulo 13 define al ejido “La tierra dotada a los
pueblo” quiza pudo ser en su época un concepto que definia de manera precisa la

idea del ejido posteriormente esta definicion fue evolucionando, y en su histérica
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el ejido fue una institucion que se desarrolla o nace el México prehispanico como

ya lo he mencionado con anterioridad.

Por lo que la manera mas propia y precisa de definir y comprender la

institucién del ejido y sus efectos juridicos es a través de la ley agraria de 1992.

Dr. Vazquez Alfaro G. Gabino.- Lecciones de Derecho Agrario.- pags. 275 a 333.
Dra. Martha Chavez Padroén.- El Derecho Agrario en México.- pag.- 421 a 477

Ley Agraria de 1992.

La naturaleza peculiar de las normas en el derecho agrario se diferencian
de las del derecho civil por cuatro motivos.

1.- Por la esfera de su aplicacion .De igual manera que las normas del
derecho mercantil se aplican a la actividad mercantil, las normas del derecho
agrario solo son aplicables dentro de la esfera de la actividad agraria, especifica e
individualiza distinguiéndolas de las deméas normas que se aplican a la misma.

2.-Por el caracter de los sujetos a que se aplica, siguiendo el paralelismo
expuesto puede agregarse que asi como el comerciante si no es el Unico sujeto
del derecho mercantil, si es la figura mas destacada del mismo el derecho agrario
se refiere siempre a personas que tienen la cualidad de ser agricultores. Si las
normas de derecho comun, es el derecho agrario se transforman por el caracter
de las personas sobre las que se aplican, de este modo y asi, las normas de
derecho civil vienen publicadas para lis particulares en general. Las normas del

derecho agrario estan dictadas por los agricultores de un modo especial.
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3.- Por el fin. Las normas del derecho civil buscan como finalidad el
bienestar de los particulares, en cambio el derecho agrario tienen un fin més
amplio, conectado sin duda con el anterior, pero que lo sobrepasa. Para el
derecho agraria hay que tener siempre en cuenta la produccién, su posible mejora
y en definitiva el incremento de la riqueza colectiva. No se trata simplemente de
favorecer o de proteger a los particulares, ello ha de conseguirse a través de
mejores cuotas en el bienestar general.

4.- Por la jerarquia diversa de las fuentes respectivas. Por esta razon las
normas del derecho agrario se diferencian también de las del derecho civil, la
fuente primordial es la ley. En derecho agrario hay que otorgar cierta primacia a la
costumbre y esto, por razones convincentes; una porque la costumbre se adapta
mejor que la ley a las tradiciones y necesidades econdmicas agrarias, que tienen

un caracter eminentemente regional.

DERECHO AGRARIO, LUIS MARTIN BALLESTERO HERNANDEZ EDITORIAL NEO EDICIONES

S.A., pags. 2 ala 32.

.- El ejido.-

Continua mencionandose en el articulo 10 de la propia ley agraria de
referencia que los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas
limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se
inscribira en el registro agrario nacional y debera contener las bases generales

para la organizacion econémica, y debera contener las bases generales para la
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organizacién economica y social del ejido que se adopten libremente los requisitos
para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras.
Asi como las deméds disposiciones que conforme esta ley deban ser incluidas en el

reglamento y las demas que cada ejido considere pertinentes.

ARTICULO 2.- La explotaciéon colectiva de las tierras ejidales puede ser
adaptada por un ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberan
establecerse previamente las disposiciones relativas a la forma de organizar el
trabajo y la explotacion de los recursos del ejido, Asi como los mecanismos para el
reparto equitativo de los beneficios la constitucion de reservas de capital, de

previsidon social o de servicios y las que integren los fondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que adopten la
explotaciéon colectiva podran modificar o concluir el régimen colectivo mediante
resolucion de la asamblea, en los términos del articulo 23 de esta ley. Por lo que
se delimitan todas las modalidades, calidad de ejidatario etc. Del articulo 97 de la
ley agraria, y todos son importantes, no obstante a mi parecer y habiendo
realizado una investigacion concisa deduzco que en ninguna de las lineas de los
ordenamientos juridicos mencionados incluyendo la carta magna se haga alusion
al aspecto ecoldgico siendo que si bien es cierto la importancia que tiene la
explotacion de la tierra toda vez que de la tierra dependen de la vida de los seres
Vvivos, me resulta curioso que solamente existan leyes reglamentarias que
pretendan dar una atencidén suave a la circunstancia ecolégica, por lo que la frase

mas repetitiva contenida en el articulo 27 constitucional fraccion VII y la ley
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reglamentaria de 1992 solo es explotacion , explotacion, explotacion y mas

explotacion.

Sin embargo el presente comentario es motivo de exposicidbn que se

contiene en el capitulo 3 de la presente investigacion.

c).- Fraccién XV, respecto ala pequefia propiedad:

1.- Agricola.

El articulo 27 constitucional fraccion XV primer parrafo y la ley
reglamentaria: ley agraria en su articulo 116 fraccion | manifiesta; son suelos

agricolas, los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en

otras clases de tierras.

La propia constitucion menciona que para los efectos de la
equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro
de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero de

terrenos aridos.

Se considera, asi como pequefa propiedad la superficie que no exceda por

individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo
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de algodon, si recibe riego; y trescientas, cuando se destinen al cultivo de platano,
cafia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutales. De igual forma la ley reglamentaria (LEY
AGRARIA) se sirve sefalar en su articulo 117. Se considera pequefa propiedad
agricola la superficie de tierras agricolas de riego o humedad de primera que no
exceda los siguientes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras.

1.- 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a los sefialados en las

fracciones 2 y 3 de este articulo;

2.- 150 hectéreas si se destina al cultivo de algodén,

3.- 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafia de azlcar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles

frutales.

Para los efectos de esta ley, se consideran arboles frutales, las plantas

perennes de tronco lefioso productoras de frutos utiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo se computara
una hectarea de riego por dos temporal, por cuatro de agostadero de buena

calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos aridos.

Il.- Forestal
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ART.- 119.- de la ley agraria “Se consideran pequefia propiedad forestal la

superficie de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectéareas.

I1l.- Ganaderia

ART.- 120.- de la ley agraria. “Se considera pequefia propiedad ganadera
de la superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente de
agostadero ponderado de la region de que se trate no exceda de la necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalencia en ganado
menor, conforme a las equivalencias que determine. La secretaria de agricultura y

recursos hidraulicos.

El coeficiente de agostadero por regiones que determina la secretaria de
agricultura y recursos hidraulicos se hard mediante estudios técnicos de campo
tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores
topogréficos, climatolégicos y pluviométricos que determinen la capacidad
forrajera de la tierra de cada region. El antecedente mas inmediato respecto de la
conciencia agricola se encuentra inmersa en el articulo 27 constitucional en el cual
se expresa que con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el

fomento de la agricultura”.

A decir de la DRA. MARTHA CHAVEZ PADRON. En su obra de EL

DERECHO AGRARIO EN MEXICO DICE:
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a) Antecedentes. El articulo 3 de la constitucibn de los estados unidos
mexicanos establece que “La educacién que imparta el estado de
federacion, estados, municipios tendra a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez el amor a la patria
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y la
justicia. En este precepto se funda la educacion rural, pues mas adelante
en el inciso b) se dice “Sera nacional, en cuanto sin hostilidad, ni
exclusivismo atendra a la compresion de nuestros problemas” y sabemos

muy bien, que uno de los principales, lo es el problema agrario.

La educaciéon agricola puede encontrar otro fundamento especifico en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional, donde se expresa que “con este

objeto, se dictaran las medidas necesarias para el fomento de la agricultura”.

Las leyes de secretarias de estado normalmente concedieron a la secretaria
de educacién civica, la facultad de atender lo relativo a la ensefianza agricola,
esta Ultima con la cooperacion de la secretaria de agricultura y ganaderia y del
departamento de asuntos agrarios; también le corresponda organizar las misiones
culturales y estudiar los problemas y las soluciones de referentes a las razas
aborigenes que mantienen dentro de su tradicion cultural autbnoma vy, en general,

seguir creando escuelas de todas clases.
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Otros antecedentes los encontramos en el acuerdo del 3 de diciembre de
1925 que cred un consejo nacional de agricultores: El acuerdo del 18 de marzo de
1943 mediante el cual la secretaria de agricultura y el banco nacional de crédito
agricola debia fomentar la formacion de sociedades de crédito con alumnos que
hubieran terminado sus estudios en las escuelas de ensefianza agricola media,
especial y profesional, que retnen los requisitos fijados por las fracciones 1, 4,y 5
del articulo anterior, tienen derecho a ser influidas como campesinos capacitados
en los censos de su poblado de origen, al formar parte de nuevos centros de

poblacion agricola y ser acomodados en las parcelas vacantes de otros ejidos.

La educacién agricola comprende la elemental, la practica y especial se
dice superior. La educacion agricola elemental se imparte en las escuelas
primarias, segunda enseflanza e internados indigenas para vincular a los
educados con el medio que los rodea y es obligatoria en las escuelas que tienen
parcela escolar. La educacién practica se hace de ensefiar conocimiento técnico a
los agricultores sobre todo a la poblaciéon adulta , se imparten en las escuelas
practicas de agricultura y, como servicios extensivos, en las escuelas rurales
primarias, escuelas de ensefianza especiales, misiones culturales, centros de
capacitacion agricola parcelas escolares ejidales y cursos de especializacion
técnica practica de duraciéon e intensidad variables y que se imparten en los
mismos establecimientos educativos anteriormente sefialados. La educacion
agricola superior que expide grados de ingeniero o doctor en agronomia y se

coordina con el instituto politico superior y la secretaria de agricultura y recursos
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hidraulicos. La universidad nacional de agricultura imparte la ensefianza

preparatoria y basica para la formacion de ingenieros agronomos.

Dra.- Martha Chavez Padrén.- El Derecho Agrario en México.- pags. 366 a 369.

CAPITULO II.- PRINCIPIOS ECOLOGICOS APLICABLES AL DERECHO

AGRARIO MEXICANO.

a).- Reservas naturales pertenencias a los nucleos de poblacion ejidal y

comunal.

La sociedad mexicana de geografia y estadistica, celosa en el cumplimiento
del beber que se impuso desde su fundacion, de velar por la conservacion y
defensa de los recursos naturales de México al igual que por su cultura, contando
hoy con la inapreciable cooperacion de la procuraduria general de la republica y
de la secretaria de agricultura y ganaderia, a través de la subsecretaria de
recursos forestales y de la fauna, se permite reeditar la importante con conferencia
gue el doctor William Vogt sustento en el segundo congreso mexicano de ciencias

sociales que dicha centenaria sociedad patrocino en el afio de 1945.

Los datos obtenidos por el doctor Vogt en buena parte de las entidades que

constituye nuestra republica pueden ser hoy apreciados, a mas de 50 afios de

distancia, con los datos del momento; sirven para reavivar una inquietud nacional
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gue no debe extinguirse, y justicia de manera plena la noble actitud del actual

gobierno en defensa a nuestros recursos naturales, que son vitales para el pueblo.

Es innegable y estéa fuera de discusion, que la tierra es indispensable para
la vida del género humano. De ahi protegerla y mejorarla resulta un deber

inaplazable.

Todo mexicano que se precie de serlo por el amor que sienta por el pueblo
de México, debe leer con interés este trabajo porque la verdadera mexicanidad no
debe mostrarse solo con las acostumbradas exclamaciones.

La noche de 15 de septiembre de todos los afios, sino poniéndose al servicio
dinamico y efectivo de todos los recursos que constituyen nuestro patrimonio y
que pueden fincar el progreso.

A las observaciones del doctor Vogt, de hace 20 afos, hoy pueden
agregarse otras muchas, como la de que en los estados del sureste de nuestro
pais, durante el mes anterior al periodo de las lluvias, se suspenden los vuelos de
aviones y avionetas de los servicios locales por la falta de visibilidad para los
tripulantes de ellos, ocasionada por el intenso humo que produce la quema por

rozaduras de montes y bosques destruidos para siembra, particularmente de maiz.

Las reservas naturales ejidales y comunales de nuestro tema tiene su
fundamento legal en lo previsto por el articulo 43 fraccion Il de la ley agraria la cual

versa. Son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a las disposiciones relativas de

25



esta ley las que han sido dotadas al nacleo de poblacién ejidal o incorporadas al

régimen social.

Fraccion Il.- Tierras de uso comun.

A decir del articulo 73 de esta ley menciona:

Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento
econdmico de la vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas
tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el
asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas. Estas tierras son
reservas naturales en peligro de extincion pues cabe mencionar que una riquisima
regién boscosa explotada sin medidas cientificas, podran convertirse en una carga

para la colectividad vecina, e incluso para la nacion entera.

La tierra es indispensable para la vida humana; las plantas clorofilicas
pueden convertir las materias inorganicas del suelo y del aire en substancias

organicas susceptibles de ser asimiladas por el hombre.

Debe tenerse presente que el suelo es la fuente de nuestra existencia. No
solo nos suministra alimentos y fibras, sino que también sostiene la vegetacion, y
esta a su vez detiene las vertientes sin las que el agua de las lluvias se precipitara

hasta el mar antes de ser aprovechadas.
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El grito arrollador de EMILIANO ZAPATA la tierra es de quien la trabaja
requiere una reinterpretacion a la luz de mayores conocimientos adquiridos, la
tierra debe pertenecer a quien la trabaja; pero solo en el sentido que la retenga en
fideicomiso con la solemne obligacion de traspasarla al proximo ocupante quizas
sus propios hijos con la capacidad productiva intacta. Cualquier otra actitud hacia

la tierra lleva en si la simiente de un debilitamiento nacional.

“El suelo y el aguas, por consiguiente son las materias primas con las

cuales la vida puede elaborar mas vida “.

El papel que desempefan las plantas, conservando la tierra vegetal en las
laderas, deberia grabarse, no solo en las paredes de todas las escuelas, si no en

la mente de todo ciudadano mexicano de cualquier edad.

Es sumamente dificil obtener una idea exacta del valor monetario de los
bosques mexicanos. Mucha la explotacién que de los bosques se hace violacion
de las disposiciones vigentes legales y de los convenios internacionales, y que se
lleva a cabo en forma irregular. En vista de esto, apenas se puede confiar en las
estadisticas: sin embargo en México, basta que miremos a nuestro alrededor para
darnos cuenta de que sin los bosques la economia de la republica estaria en

peligro.
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La mayoria de los que visitan México, lo mismo que la joven generacion
mexicana se sorprende al saber que grandes extensiones de roca y de desierto

fueron en otras épocas regiones densamente pobladas de bosques.

Las reservas forestales, cientificamente manejadas, pueden continuar
produciendo a perpetuidad, su valor probablemente sobrepasa al petrdleo a la

planta o cualquier otro recurso natural no renovable.

Ademas del comercio turistico, la caza en México podria producir de 50 a

100 millones de pesos anuales.

A menos que las tendencias actuales se modifiquen radicalmente, la mayor

parte del territorio mexicano seré dentro de un siglo un desierto.

La milpa es uno de los medios mas desastrosos de destruccion que el
hombre jaméas haya concebido, la milpa esta tan arraigada en las costumbres y en
la vida folkl6rica del campesino mexicano, que uno de los problemas principales
de la conservacién es de caracter psicoldgico y consiste en cambiar completa y
radicalmente una costumbre que arranca de 30 a 100 generaciones atras. Es tal
la fuerza de la tradicion y la rutina, que sera empresa sumamente dificil la de
convencer al campesino de que debe cambiar sus costumbres agricolas. Cueste
lo que cueste, no tiene otro remedio que cambiarlas, porque de seguir asi, el
sistema de la milpa equivale a una sentencia de muerte que apunta contra todos

los mexicanos.
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Lo méas conveniente es extraer de los recursos renovables de México la
mayor riqgueza posible a base de rendimientos permanentes y sostenidos.
Comenzar por la preparacion de técnicos. El dominio de las técnicas de

aprovechamiento de la tierra constituye una ciencia relativamente nueva.

Es imperativo desde luego, no aguardar a que se haya completado toda la
investigacion para comenzar el trabajo de conservacion ciertas actividades, tales
como el control efectivo de los incendios en los bosques y la prevencion de la
polucion de los lagos y corrientes de agua, son de una importancia tan clara y
urgente, que podrian empezarse de inmediato.

Deberia iniciarse, tan pronto como sea posible, un inventario dindmico de
los suelos, de las aguas superficiales, de la vida salvaje, de los bosques, de las

tierras de pastoreo, etc.

Se dice que 12% de la superficie de México, es de tierras laborable. Mas
cabe preguntar ¢ Qué significa esto? ¢ Es tierra laborable en funcién del campesino
y su familia? ¢En funcién del ejido? ¢ Es bastante parcela de ese 12% de la tierra
laborable mexicana para llamar la atencidén de un general retirado del servicio? Tal
vez podamos contestar esas preguntas si proyectamos nuestra atencion sobre la
clase de la tierra que dispone México y tratamos de clasificarla, es de esperar que
esta clasificacion establezca categorias en las que puede incluirse cualquier

hectarea de tierra mexicana.
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DR. William Vogt.- Los Recursos Naturales de México pag. 1 a 190.
Ley Agraria.

Atendiéndonos a los origenes cientificos de la ecologia, habria que definir el
ambiente como el entorno que hace posible la vida, es decir deberiamos definir el
concepto en términos bastante aproximados a la acepciébn de medio en

expresiones tales como medio acuatico, medio atmosférico o medio geoldgico la

palabra ecoldgica aparece por primera vez en 1868 cuando el bidlogo aleman
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ERNST HAECKEL en su obra historia de la creacion natural propone designar con
este nombre una su disciplina de la zoologia cuyo objetivo seria la investigacion
de las correlaciones entre todos los organismos que viven juntos en la misma

localidad y sus adaptaciones a sus ambientes.

Ecosistema es, pues un proceso biolégico espacio temporalmente
diferenciado de su entorno que en su interactuacion con él, y mas o menos
automaticamente hace posible la implementacion de usos propios objetivos
sistémicos bésicos, esto es su supervivencia, su propia diferenciacion y su propia
reproduccion. Hoy por hoy, sin embargo, tenemos la existencia de la dogmatica
del derecho ambiental que efectivamente puede ser leida como la consciencia
normativa de que existen sistemas y subsistemas ecoldgicos que necesitan un
tratamiento juridico también sistémico y equilibrado. La regulacion de conductas
gue comporta el derecho ambiental tiende a no realizarse de manera aislada como
era la tonica de las intervenciones legislativa, judicial y administrativa precedentes
si no teniendo en cuenta no solo el comportamiento de los elementos naturales si
no sobre todo las interacciones de ellos provocados como consecuencia de las

acciones del hombre.

Una cuarta razon metodoldgica de la opcion por el ecosistema seria que
este concepto permite la comparacion entre sistema juridico y ecosistemas.
Comparar en sede metodoldgica sistémica no quiere decir ningun caso, realizar
analogias es peligroso, sin duda, realizar estimaciones sobre las leyes de la

naturaleza y las leyes de los hombres. Comparar quiere decir realizar
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generalizaciones subiendo desde el sistema juridico politico hasta el plano mas
alto de generalidad comun en cualquier clase de sistema juridico y las exigencias
de tutela y proteccion ambiental. Esta comparacion es, por ejemplo, la que hoy
nos permite elaborar el diagnéstico mas generalmente asumido por la dogmética
segun el cual con las categorias juridicas del siglo 19 podemos tutelar muy bien

los intereses que no son publicos ni privados, sino, colectivos.

Por otro lado debe tenerse en cuenta que la ecologizacion afecta a todos
los sectores o ramas del derecho y, en consecuencia, la definicion que acabamos
de dar revisa la consideracion de todo el sistema juridico, que debera ser visto
ahora como una instancia que realiza un triple juego sobre su entorno civilizatorio
por una parte sus normas son producto resultante de una determinada dinamica
histérica de relacién entre las formaciones sociales y los ecosistemas; por otra
parte el sistema juridico puede leerse como sintoma de una determinada forma
histérica de construccion de la relacion hombre naturaleza. Su caracter
autorreferencial permite, si no descomponer el sistema juridico en diversos planos
que simultdneamente muestran un impacto de la crisis ecolégica y una crisis
ecoldgica susceptible de ser leida en el interior del sistema juridico, creo que en
definitivamente una determinada version de lo que somos con relacién en nuestro

entorno.

La razon por la cual un mismo hecho puede ser problema ecolégico y no
ser problema social es que los sistemas sociales son sistemas compuestos de

comunicaciones, de manera que no pueden generar en su interior expectativas o
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problemas sin que alguno de sus elementos dedicados a la observacion del
entorno realice una previa funcion de percepcion. Por tanto, o los problemas
ecolégicos son percibidos socialmente, desde el interior del sistema social, no

existen y el grafico terminaria aqui.

Por otro lado, la peticion de orientaciébn ecolégica de la legislacion, la
jurisprudencia y la ciencia juridica va mucho mas alla de lo que seria exigible si se
tomasen en cuenta los limites del sistema juridico podrian tomar decisiones
precisas utilizando teorias ecoldgicas o métodos de investigacidbn ambiental
empirica. De la misma manera que es dificil ver como podrian insertarse ciertas
variables naturales de los ecosistemas en la teoria del interés de la prevalista. Si
es totalmente cierto que en la pretension de una ecologia sin derecho o de un
derecho econémico no ecoldgico se oculta el peligro de una aceleracién de los
actuales procesos de deterioro de los ecosistemas, también es verdad que en la
exigencia de un derecho ecoldégico existe el peligro de una aproximacion y
compresion en el nivel mas bajo para ambas ciencias. Es caracteristico de la
situacién actual el hecho de que la ciencia juridica aun no esta en condiciones de

relacionar su aparato conceptual propio con tales exigencias.
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Autor:
Serrano Moreno Jose Luis:
Editorial: Camares.

Texto: Ecologia y Derecho. pag.: 14 a 160

Las relaciones agricultura medio ambiente han de observarse desde dos
orbitas diferentes; por un lado desde el punto de vista del agricultor, analizando las
actividades de este los efectos de su presencia en el entorno, que pueden afectar

negativa o positivamente a la conservacion del medio.
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De otro debemos tener en cuenta los efectos negativos o positivos que la
actuacion de terceros, particulares o administrativos pueden representar para la
agricultura bajo diversos aspectos, bajo el primero de ellos se hace notar que la
presencia del agricultor “Guardian de la naturaleza”, puede contribuir de modo
decisivo a la conservacién del entorno, al mantenimiento de la flora y fauna.
Ordenacion y preservacion del paisaje etc. De otro lado bajo el segundo aspecto
se puede observar que la necesidad de incorporar el ritmo de produccion agricola
al de los demas sectores econémicos lleva al mismo al uso de técnicas y medios
de cultivo en abierta contradiccion con la proteccion medio ambiental; el empleo
de incontrolado de antiparasitarios, la utilizacion de determinados fertilizantes, el
monocultivo intensivo, la eliminacién de bosques enteros para favorecer uso de la
mecanizacion optima a la satisfaccion de la demanda de determinados productos
comerciales vinculados a la madera estd ocasionando una erosion acelerada de
los suelos cuando no su esterilizacion y una deforestacién cuyas consecuencias

estan lejos hoy dia de ser apreciadas en toda su extension.

Bajo este segundo aspecto también podemos observar actitudes positivas
cuando la administracion promulga disposiciones protectoras sobre espacios
naturales, preservacion del paisaje, limitaciones urbanisticas etc. Pero a su vez es
la protagonista de dafios irreversibles al permitir la entrada en espacios virgenes a
un turismo incontrolado, no penalizar adecuadamente vertidos contaminantes de
centros industriales o no controlar la pureza de las aguas que en ultimo término

revertirdn en las producciones agricolas. Pero para que podamos hablar con
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propiedad de una interrelacion entre dos ramas juridicas en principio autonomas,
es preciso, a nuestro juicio, delimitar con caracter previo cual es el criterio
metodoldgico que sirva para que el campo de actuacién de las respectivas
disciplinas juridicas permitan delinear unos perfiles si no del todo nitidos al menos
lo suficiente rigurosos para que desde el punto de vista conceptual podamos
atribuir a cada rama juridica de instituciones concretas. Ello nos tendria que llevar
a una investigacion por separado de los criterios de autonomia del derecho agrario

y el del derecho del medio ambiente o derecho ambiental.

Las distintas teorias ofrecidas por los autores para explicar la naturaleza
juridica del derecho agrario no hacen sino enriquecer a este de un contenido
doctrinal cada vez mas profundo y a la vez diverso tras las aportaciones de las
diferentes escuelas , la nocion de espacio rural ya ha sido abordada en alguna
ocasion y es que dicho termino, no es nuevo en nuestra disciplina aunque en la
actualidad esta cobrando nueva pujanza sobre todo en la doctrina francesa, es el
espacio rural la que constituye el punto de contacto con una rama del derecho a la
que el agrarista ha de comenzar a estudiar cada vez con mayor atencion. Espacio
rural, espacio agricola, tratamos con ello de referirnos no solo a la tierra que es
sometida a la produccién por su titular, el agricultor, si no aquella otra sujeta a
actividades diversas por sujetos no vinculados directamente con ella, cazadores,
excursionistas, montaferos, silvicultores a los que de una forma mas o menos
diversa un vinculo idéntico: el espacio rural como sefiala el libro verde el papel de
la agricultura  consiste no solo en garantizar las funciones estratégicas,

econdmicas y sociales , sino también en conservar el entorno rural.
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El espacio rural supera al concepto de tierra y al de explotacién fundaria
para acoger en su seno todo un conjunto de medidas de proteccién ecoldgica, de
desarrollo de actividades de tiempo libre sin excluir como objeto principal la
actividad agraria desarrollada en armonia con los sistemas de produccion natural y
entorno, esta nocién de espacio rural no es incompatible con el criterio de
productividad en la actividad agraria la actividad productiva agricola consiste en el
desarrollo de un ciclo biolégico concerniente a la crianza o cultivo de animales o
vegetales que resulta directa o indirectamente del disfrute de las fuerzas o
recursos naturales y que se resuelve econdémicamente en la obtencion de
productos vegetales o animales destinados al consumo con o sin transformacién y
qgue dicha productividad debe tener en cuenta un desarrollo racional de la misma.
La nocion de espacio rural aun siendo reciente estd encubriendo una realidad
ciertamente eterna y que no es otra que la de respetar el ejercicio de la agricultura
y procurar el desarrollo del mismo que los distintos elementos que lo configuran;
suelo, paisaje, vegetales y animales, ciclos productivos, no amanecen con
destruirlo sino protegerlo del modo mas conveniente a su naturaleza no tanto por
el valor que en si tenga, grande sin duda si no en cuanto beneficie sobre todo a su

principal duefio y usuario, el hombre.

37



38



Derecho Agrario Ambiental: Propiedad y Ecologia
Juan Fco. Delgado de Miguel.

Editorial: Camares. Pags.: 27 a la 299.

Si se considera muy larga o muy corta la historia de la regulacion del medio
ambiente depende fundamentalmente de hasta donde uno quiera llegar, sin
embargo desde el punto de vista de la legislacion no debe haber duda en torno a
la conveniencia de centrarse en la década de los afios 70 y mas en concreto, en la
promulgacion de la ley nacional de la politica ambiental de los estados unidos y

demas.

En Espafia, apenas 5 afios después de la conferencia de Estocolmo, Martin
Mateo publico el primer y hasta ahora Unico tratado completo derecho ambiental.
En medio de esta explosion tardia de lo juridico el 1 de enero de 1970 se
promulgo en estados unidos la NEPA esta ley puede ser el punto de arranque del
derecho ambiental tal contemporaneo, supuso dos grandes innovaciones en el
proceso de desarrollo de lo eco juridico: el nacimiento de la competencia

ambiental y el nacimiento de la evaluacion ambiental.

La primera gran aportacion de la NEPA fue la incorporacion de una nueva
potestad a los compartimientos; administrativos preexistentes, este nacimiento fue
una especie de parto doble, se atribuyeron responsabilidades ambientales a todos

los 6rganos de la administracion federal, es decir, establecié la idea en virtud de la
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cual la politica ambiental es una parte a incluir toda otra politica ambiental como
politica sustantiva y atribuyo en implementacibn a un 6rgano administrativo
especifico, como veremos a lo largo de toda esta investigacion, esa
transversalidad con la que nacen las politicas y las competencias ambientales se
ha mantenido en todas las fases de su desarrollo. La politica ambiental
comunitaria no nace en 1957 con los tratados constitutivos de las tres
comunidades que hoy integran la unién europea, si no después. Sin embargo,
nace cuando en 1986 el acta Unica constitucionaliza los objetivos ambientales
como politicas comunitarias. Puestos a buscar fechas de origen, nos aparecera de

nuevo el emblemaéatico afio de 1972.

En los tratados constitutivos de las comunidades europeas CEE, CECA,
CEEA no existen ningun tipo de norma que establezca la competencia de los
organos de la comunidad para crear normas relativas a la proteccion del entorno.
El establecimiento del mercado comun y la aproximacion de las politicas
econOmicas constituyen los dos aspectos fundamentales del objeto asignado a la
Comunidad Econémica Europea por su tratado constitutivo. Los adjetivos son; la
naturaleza; la comunidad tendréa por misién promover, mediante el establecimiento
de un mercado comun y la aproximacion de las politicas econdémicas de los
estados miembro, un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en el
conjunto de la comunidad, una expansion continuada y equilibrada, una
estabilidad creciente, una evaluacion acelerada del nivel de vida y relaciones mas

estrechas entre los estados que la integran.
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Fruto de la menciona declaracion de Paris son los denominados programas
de accion, que definen los objetivos: alcanzar, los principios a respetar y las
acciones a emprender en el seno de la comunidad. El instrumento principal de
desarrollo de estos cuatro programas son las directivas que recogen las
orientaciones basicas de la politica europea en esta materia. Los programas de
accion constituyen por lo tanto, el primer precedente comunitario de la normativa
sobre la evaluacion ambiental. Son también el mejor instrumento para conocer el
marco en que la acciébn ambiental comunitaria se va a desenvolver durante el
tiempo en que no existi6 una politica ambiental reconocida en los tratados los
programas surgen a partir de las resoluciones del consejo de ministros de la
comunidad europea y van precedidos de diversos informes de la comision, es un

acto comunitario de la normativa sobre la evaluaciéon ambiental.

ANTONIO MANUEL PINA FREIRE, JOSE LUIS SERRANO MORENO
ECOLOGIA Y DERECHO.
LA EVALUACION AMBIENTAL.

EDITORIAL: CAMARES. PAG. 1 A LA 56.

Inicialmente la alarma ecolégica naci6 como consecuencia de la
contaminacion del aire, la tierra y las aguas provocadas por el abuso de productos
plaguicidas, el tiempo ha demostrado que esa contaminacibn no es la mas

temible, en la actualidad se puede decir que esta disminuye, en la medida en la
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actualidad se puede decir que esta disminuye, en la medida en que se van
descubriendo y aplicando productos méas eficaces y mas peligrosos y técnicas

limpiadoras de la contaminacion quimica.

El verdadero peligro de crisis ecoldgica global se centra a nuestro entender
en la deficiente gestion de los espacios y sobre todo de los recursos naturales,

principalmente la diversidad biolégica.

Es evidente que la llamada a la limitacibn en el crecimiento y a la
moderacion en el consumo se puede plantear a los que, de hecho, pueden crecer
y consumir pero a los que ni siquiera saben si mafiana sobreviviran, no se les

puede prohibir los medios para alcanzar unas condiciones de vida minimas.

Un ejemplo que no deja de ser interesante para la reflexion es el uso del
DDT en los afios 60 ciertamente su uso disminuyo la calidad de vida de los paises
occidentales en la medida en que restos de ese producto venenoso se
encontraron en la leche de las madres lactantes pero fue también el que corto por
lo sano las plagas que acababan con la vida de millones de seres humanos en los
paises de Asia Tropical la prohibiciébn de su uso volvié a disparar el nUmero de

muertes por plagas.

Dado que los codigos de la vida humana no son normas ecoldgicas sino

que incluyen niveles estéticos, intelectuales, cognitivos, espirituales. Por demas
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mencionar que la solucion a la crisis ambiental no esta solo en la satisfaccion de lo

que llamamos el equilibrio cultural.

VICENTE BELLVER CAPELLA:
ECOLOGIA: UNA DE LAS RAZONES Y DERECHOS

EDITORIAL: CAMARES. PAGS. 1 A 151.

La explotacion del hombre de los recursos naturales por meétodos

industriales provoca la contaminacion.

La contaminacién es imprescindible para alcanzar un estado de bienestar y
por ello es una magnitud, la contaminacion sera de esta forma reducible

atendiendo a cualquiera de los factores que contribuye en su desarrollo.

No existe una definicion juridica general de contaminaciéon la observacion
de algunas definiciones de contaminacion de algunos recursos como la dada para
el aire por la convencion de ginebra el 13 de Noviembre de 1979 o de la
proteccion del ambiente atmosférico podriamos establecer de forma general y no
dogmatica si no ilustrada que contaminar es transformar los recursos naturales y

medio humano de tal forma que exista dafio para la persona.

La contaminacion representa una sola consecuencia: EL DANO.
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APUNTES DE DERECHO MEDIOAMBIENTAL MANUEL A. AYUS Y RUBIO
RAFAEL BALLESTER CECILIA
ANDRES CRESPO LLENTES

Pég. 95 a 109 EDIT: ALICANTE.

El deterioro causado por la contaminacién y por la pesca desproporcionada
es aceptado generalmente al igual que la atmosfera siempre ha sido considerada

una res comunis 6Gmnium y asi viene siendo reconocido en la actualidad por los
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tratados internacionales pero al no existir tampoco una autoridad mundial que
tutele la conservacion, la eficacia de este tipo de normativa es muy deficiente.
Entre los tratados que traten de preservar su buen estado podemos citar el
convenio de Londres de 2 de noviembre de 1969 relativo a la intervencion en alta
mar en casos de accidentes que causen o0 puedan causar una contaminacion por

hidrocarburos.
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El Derecho al Medio Ambiente adecuado. Demetrio Loperena Rota, Editorial: Civitas, S.A.

Pags. 1 a 139.

b) Tratamiento de aguas agricolas pertenecientes a los Nucleos de

Poblacién Ejidal y Comunal.

“El suelo y el agua son, con la atmdsfera, las materias primas con las
cuales la vida puede hacer mas vida. De ellos depende la flora y la fauna, pero a
su vez el suelo y el agua dependen de la flora y la fauna que viven en ellos. La
flora fija al suelo para impedir que sea arrastrado por el agua o por el viento, y lo
enriquece de fauna en forma igualmente simple, esta intimamente ligada al suelo y

a la flora que de él vive.
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Los bosques constituyen una unidad compleja biofisica en que el suelo, el
agua, la flora y la fauna guardan un balance biol6gico; destruir toda la unidad. Por
ello, cuando se destruye un bosque, no basta con reforestarlo con determinada
especie. Una simple especie de arboles no puede permitir la reconstruccion de la

unidad completa biofisica que es el bosque.

La conservacion de los recursos renovables es muy fundamental para la
vida continuada de un pais. Nadie niega que la agricultura depende de la
existencia de dichos recursos; pero aun la industria podria no existir sin los
recursos renovables de los cuales deben extraerse las materias primas. Aun los
problemas sociales estan fundados y ligados a la tierra; rica y bien conservada,
sustenta comunidades prosperas; destruida o mal aprovechada. Los recursos
renovables y las actividades humanas derivadas de los mismos estéan ligados por
una red infinitamente complicada por el caracter dinAmico de sus relaciones vy el
papel fundamental que desempefia el papel tiempo cambia constantemente las

posiciones relativas.

En México, los factores de destruccién de los recursos naturales han sufrido
una fuerte erosion por el agua y el viento, y en las cuales al hombre ha tenido
decisiva participacion, por el uso inadecuado de pastizales y tierras agricolas y por
la explotacion destructiva de los bosques. Se han abierto al cultivo tierras
inapropiadas por su pendiente y se han talado gran cantidad de bosques, que eran

proteccion natural para corrientes de agua y manantiales.
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El agua como elemento vital para el desarrollo de la industria agropecuaria,
en México y en el mundo tiene sus bases juridicas en los articulos 52, 53, 54, 55

de la Ley Agraria.

Articulo 52 de la Ley Agraria.- El uso o aprovechamiento de las aguas

ejidales, segun se trate de tierras comunales o parcelarias.

Articulo 53 de la Ley Agraria.- La distribucion servidumbres del uso y de
paso, mantenimiento, contribuciones, tardias, transmisiones de derechos y demas
aspectos relativos al uso de volumenes de agua de los ejidos estaran regidas por
lo dispuesto en las leyes y normatividad de la materia.

Articulo 54 de la Ley Agraria.- Los nucleos de poblacion ejidal beneficiados
con agua correspondientes a distritos de riego u otros sistemas de abastecimiento

estan obligados a cubrir las tarifas aplicables.

Articulo 55 de la Ley Agraria.- Los aguajes comprendidos dentro de las
tierras ejidales, siempre que no hayan sido legalmente asignados individualmente,
serdn de uso comun y su aprovechamiento se hard conforme lo disponga el
reglamento interno del ejido o en su defecto con la costumbre de cada ejido,

siempre y cuando no se contravenga la ley y normatividad de la materia.
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Nueva Ley Agraria pag. 18 y 19.

c) Contaminacién de zonas acuaticas:

a) .- Lagos
b) .- Esteros
c) .- Rios

Segun el Consejo Mundial de la Energia hasta el afio 2020 el petréleo sera
la fuente principal de energia en el mundo. Con una poblacion calculada en 8000
millones de habitantes la demanda de energia prevé que sera del orden de los 11
a 17 mil millones de toneladas equivalentes de petréleo, con utilizacién parcial de
carbon, lignito y gas. La utilizacion de estos combustibles fésiles producira la
emision de gases contaminantes, principalmente de dioxido de carbono de las
fabricas, hogares y el transporte automotor, estos gases se expanden sobre
grandes extensiones, para luego caer en forma de lluvias &cidas, que causan

graves dafos a las aguas, los cultivos, los arboles y la salud de los seres vivos.
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Una vez que los suelos son acidificados, las sustancias nocivas llegan a los
arroyos, rios y lagos. Cuando el valor del PH de las aguas es menor de 6.5,
algunos seres vivos mueren, pero el valor es igual a 5 o desaparece toda clase de

vida.

Los pesticidas utilizados en las labores agricolas, los desechos industriales
y los efluentes orgénicos que descargan las cloacas sin ningun tratamiento previo,

son otras de las causas que contaminan las aguas.

Los lagos y rios estdn ecolégicamente muertos o peligrosamente

contaminados.

El desarrollo de las industrias, el mayor uso de la energia y de las
actividades agropecuarias esta produciendo una degradacion progresiva y crénica
de la calidad del agua disponible, debido a la utilizacion de los compuestos toxicos
y otros contaminantes.

El agua se esta constituyendo en una fuente de controversias en el mundo.

Los conflictos sobre derechos y prioridad entre los usuarios se intensificaran

a medida que aumentan las demandas del agua disponible.

Las tensiones por el uso de los recursos hidricos estan aumentando,
incluso en las regiones humedas como el sureste del pais, al igual que el interés

de muchos gobiernos en adoptar, una vez por todas, una politica.
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Sobre el uso del agua la defensa de las reservas de agua es uno de los
temas ambientales mas urgentes que se estan convirtiendo en asuntos de

seguridad nacional en el mundo.

Después de hacer omiso del tema por mucho tiempo muchos gobiernos
estan dando los primeros pasos hacia una nueva forma de administrar el agua,
que podria evitar disputas nacionales e internacionales, por medio de poner mas
énfasis en los incentivos, la cooperacion bilateral, el ahorro y la eliminacion de los

derroches.

Los paises deben asignar prioridad a la realizacion de programas de

campafias nacionales de informacion dirigidas a la poblacion acerca de la

utilizacion, proteccién y conservacién adecuada del agua.

El Agua como recurso natural. Tristan D.H. de Villalobos. Pag. 95 a 200.
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CAPITULO Ill.- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS

AGRARIOS EN MATERIA ECOLOGICA.

a).- Reforma al articulo 18 de la ley orgénica de los tribunales unitarios

agrarios.

La propuesta que enfaticamente hago en la presente investigacion es
concretamente reformar el articulo 18 de la ley orgénica de los tribunales unitarios
agrarios, respecto a su competencia o por mejor decirlo ampliar es decir agregar
una fraccion al mencionado articulo a efecto de dar competencia en materia
ecoldgica e intervencién a los tribunales unitarios agrarios y conozcan de las
cuestiones que afecten directa e indirectamente al ambiente tanto en las
comunidades agrarias como en las ejidales en virtud de que existen 14 fraccion
del mencionado articulo que facultaban a conocer en todas las funciones habidas
y por haber a los tribunales ya establecidos toda vez que son quienes conocen de
las cuestiones del campo y su explotacion y es el érgano con poder amplio
jurisdiccional a nivel federal. Simplemente mi urgencia es el agregar la quinta
fraccion al articulo 18 en el que facultan amplia y bastante a los tribunales

unitarios agrarios y regulen las cuestiones de medio ambiente.

Existen a mi forma de concebir las cosas un descontrolado uso de los
recursos naturales, tendemos a hacer uso descontrolado de nuestro medio
ambiente en todos los ambitos produciendo contaminacion en el aire, el agua y en

la industria agropecuaria sin tomar en cuenta que todas esas malas acciones van
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en contra de nosotros mismos, se llevan a cabo programas ecol6gicos que se
concretan a concientizar a la poblacion, sin embargo no se aplican las medidas

pertinentes para preservar nuestro entorno y lograr lo mejor del mismo.

La contaminacion ambiental en México, es mayor que lo que se podria
esperar en un pais con su nivel de desarrollo mediano o alto. Estos problemas son
consecuencia principalmente del aumento gradual de la poblacion urbana y del
desarrollo industrial, junto con un marco de reglamentaciones inadecuado y un
déficit de décadas en materia de infraestructura sanitaria y de tratamiento de

desperdicios.

Como consecuencia de una fragmentacion de responsabilidades
institucionales y de falta de coordinacion, se ha producido un marco institucional y

regulatorio confuso para la gestion ambiental.

A pesar de los crecientes esfuerzos, no se cuenta aun con una estrategia
bien desarrollada para encarar la contaminacion ambiental. En el reto més grande
consiste en la escasa informacion ambiental, fruto del muy poco monitoreo de la

contaminacion del aire y de los cuerpos de agua.

Los problemas mas serios se encuentran en las principales areas urbanas,
especialmente en las zonas marginadas, los principales conglomerados
industriales y los distintos comerciales centrales. La relativa importancia de los

diferentes tipos de contaminacion varia ampliamente de lugar en lugar. También
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existe la contaminacion rural, principalmente la proveniente de las actividades

agricolas y ganaderas, pero los efectos son tan graves como las areas urbanas.

El analisis del medio ambiente son practicamente inexistentes en el caso
de la mayoria de los contaminantes en la mayor parte del pais. Como resultado,
no hay una base adecuada sobre la cual adoptar decisiones informadas acerca del

manejo de la contaminacion ambiental.

El establecimiento de un programa integral de control del medio ambiente
llenaria una necesidad critica en este aspecto. Se necesitan mas estudios y
encuestas interdisciplinarias para establecer cuél es la poblacion que esta
expuesta al riesgo de las diversas formas de contaminacion ambiental y el grado
actual de amenaza al que estan expuestas la salud publica y la seguridad como
consecuencia de estas. Se necesitan evaluaciones en profundidad de las pérdidas
econémicas como consecuencia de la contaminacion para orientar futuras
selecciones de politica, se debe considerar el control del medio ambiente, en el
mayor parte del pais no hay base sobre cual adoptar decisiones certeras acerca
de las condiciones del medio ambiente. Existen brechas criticas en el control
sistematico de la calidad del aire en las grandes ciudades. Llenar estas brechas es
una condicidén previa para una evaluacion de los costos de la contaminacion en

estas areas.

Las vinculaciones del ambiente con la salud si bien hay una cantidad

importante de informacion de salud y estudios a disposicion se ha hecho muy poco
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compilar, correlacionar y analizar la informacién de una manera que permitiria el
analisis de las tendencias y las interacciones del ambiente con la salud. Se
requieren mas estudios y encuestas interdisciplinarias para establecer la poblacién
afectada por las diversas formas de contaminacion ambiental y el grado actual que

amenaza a la seguridad y la salud publica que surgen de ellas.

La evaluacion econdmica de los dafios ambientales, los estudios en
profundidad de las pérdidas econdmicas provenientes de la contaminacién del
agua de superficie, de la contaminacion del aire, y del deterioro de los espacios
urbanos serian indispensables para orientar las futuras selecciones de politica.
Estableciendo un sistema nacional de informacion del medio ambiente para
integrar la informacion del medio ambiente recogida a los niveles nacional y

provincial y hacerla accesible al publico.
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Ley Agraria y Ley Organica de los Tribunales Agrarios.- pag. 78-79.

1.- Agregar una fraccion sobre competencia en asuntos ecoldgicos en el

articulo 18 de la ley organica de los tribunales agrarios:

Como bien he mencionado la urgencia de dar a los aspectos ecoldgicos una
importancia que sea parte de toda una nacibn a pesar de que para la
contaminacion del aire no existan fronteras, considerando que al menos a nivel
nacional aun sea tiempo de poner un alto al devastador monstruo de la
contaminacion a través de una legislacion que de hecho existe ya como autoridad
propia para conocer de los asuntos agrarios luego entonces si bien es cierto que la
vida proviene del campo y su explotacion ¢,Por qué no darle una fraccion mas y se
suma como fraccién quinta encargada exclusivamente de los asuntos agrarios que
van ligados de lo ecoldgico para poder precisar el llamado “delito ecolégico” y
darle intervencion a los ministerios publicos conocedores de los delitos, por lo que
considero que esta legislacién a la cual le corresponde tomar el papel para
establecer las medidas preventivas para evitar el delito ecoldgico, asi como es
establecer sanciones severas para todo aquel que contamine por aire, tierra y
agua nuestro medio ambiente, todos conocemos los desastres ecoldgicos como
los incendios de los bosques que son ocasionados por fuertes vientos, sin
embargo muchos de los llamados desastres ecologicos son ocasiones
intencionalmente por propia voluntad humana, por ignorancia y falta de conciencia
se cometen los mas graves desastres naturales que quedan impunes y van contra

la salud.
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2.- Asuntos ecolbgicos que serian competencia de los tribunales unitarios

agrarios:

a).-Los que se relacionan con la contaminacién de aguas que afectan a los

nucleos de poblacién ejidal y comunal.

Tomando en consideracion que la mayor parte del suelo mexicano
pertenece a suelos ejidales y comunales me parece de suma importancia hacer
hincapié en las aguas que corresponden a estos nucleos en virtud de que toda la
industria agropecuaria en la cual descansa la vida necesita del agua. No todas las
aguas propiedad de la nacién interesan al derecho agrario. Si tenemos presente la
enumeracion anterior, se consideran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que encuentres sus depdsitos pero si se
localizaron en 2 o mas predios el aprovechamiento de estas aguas se considera

publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

Muy interesante es contemplar asi el panorama de nuestra riqueza
hidraulica, que a diario hay que incrementar y encausar a toda costa.
Primordialmente es el estudio de nuestras presas, distritos de riego y pequefas

obras de irrigacion.

La ley agraria versa al respecto a las aguas de ejido:
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Articulo 52.- El uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a
los propios ejidos y a los ejidatarios, segun se trate de tierras comunes o

parceladas.

Articulo 53.- La distribucién, servidumbres de uso y de paso,
mantenimiento, contribuciones, tarifas, transmisiones de derechos y demas
aspectos relativos al uso de volimenes de agua de los ejidos estaran regidos por

lo dispuesto en las leyes y la normatividad de la materia.

Articulo 54.- Los nucleos de poblacion ejidal beneficiadas con aguas
correspondientes a distritos de riego u otros sistemas de abastecimiento estan

obligados a cubrir las tarifas aplicables.

Articulo 55.- Los aguajes comprendidos dentro de las tierras ejidales,
siempre que no hayan sido legalmente asignados individualmente, serdn de uso
comun y su aprovechamiento se hara conforme lo disponga el reglamento interno
del ejido, en su defecto con la costumbre de cada ejido, siempre y cuando no se

contravengan la ley y normatividad de la materia.

Como es de apreciarse no se observa en ninguno de sus cuatro preceptos
invocados la preservacion, mantenimiento y calidad de las aguas que sirven de
riego para la industria agropecuaria, y en ese sentido no sabemos lo que
consumimos a diario, no obstante conocemos que muchas de estas aguas estan

contaminadas por los desechos soélidos que vierten en su corriente. Provenientes
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de las aguas residuales industriales y de las aguas negras sin tratar es una de las
causas principales de dafios a la propiedad (en combinacién con las inundaciones)
perdida de espacios para recreacion, y dafos ecoldgicos alrededor de las
principales areas urbanas y varios lagos interiores, los cuerpos de agua de esas
localidad se han contaminado hasta el punto de afectar los trabajos de las plantas
de tratamiento del agua. En estas areas, la poblacion, es necesario motivar a las
industrias para reducir la generacién de descargas y alentar la cooperacion entre
la industria se dice ambiental. Es preciso ampliar la capacidad de tratamiento de
aguas negras y hacer un mejor uso de la capacidad natural de dilucion y auto

purificacion de los rios.
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El agua como recurso natural.- pag. 28 a 99.

Como premisa necesaria para valorar, desde la perspectiva civil, el papel
gue desempefian las normas que regulan las inmisiones en el campo del derecho
medioambiental, es necesario abordar, aunque sea someramente, que debe
entenderse por medio ambiente y , consiguientemente, que debe ser catalogado
como dafio medio ambiental, paralelamente se contienen también, en este
apartado, algunas consideraciones sobre la responsabilidad civil por dafos al
medio ambiente, para posteriormente tratar de diferenciarla de las acciones de
resarcimiento, que se establecen en sede de inmisiones ilegitimas e incluso de las
legitimas. Por lo que se refiere al concepto de medio ambiente, no encontramos
en nuestro ordenamiento una definicion de caracter general, los autores coinciden
en sefalar las dificultades con que se encuentran puesto que segun sea el objeto
de proteccién, paisaje, atmosfera, recursos naturales, fauna etc. De cada norma
concreta se le vienen atribuyendo una variedad de significados, la méas frecuente
es definir el medio ambiente tomando como eje central la persona es decir, el
conjunto, en un momento determinado, de agentes fisicos, quimicos, biolégicos y

generalmente factores sociales susceptibles de tener un efecto directo.
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DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL
LUIS MANUEL ALONSO GONZALEZ Y OTROS.

EDITORIAL: EDITORIAL CIVITAS S.A. PAGS 64 A 95.

La historia de las relaciones entre técnica y derechos lo hemos visto, la
historia de un progresivo y creciente distanciamiento, pero son sin embargo unas
relaciones complejas, marcadas por aparentes contradicciones. El derecho
efectivamente se desconecta del desarrollo tecnoldgico cuando este adquiere un
ritmo trepidante. Pero llega un momento en el que ese progreso técnico no puede
ser en absoluto indiferente para el derecho, que necesariamente se plantea
entonces recuperar el control en puntos estratégicos. Ese momento que reclama
la atencién e intervencién del derecho no puede resultar indiferente ante el riego
tecnoldgico, sino que este, el riego, incide decisivamente en la configuracion del
sistema juridico hasta el punto de que alguna de sus mas significativas reflexiones

estan marcadas por la idea del riesgo.
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TECNICA RIESGO Y DERECHO
JOSE ESTEVE PARDO
EDITORIAL: ARIEL S.A.

PAGS. 15 A 27.

La proteccion del medio ambiente es un mandato que afecta a los poderes
publicos hasta el extremo de que es la propia constitucion la que prevé la
intervencion del derecho penal en la sancion de las conductas que excedan de

una utilizacién racional de todos los recursos naturales.

Es decir, tratandose de proteccion del medio ambiente, pareciera que el
estado, por lo menos en el plano de las declaraciones, esta dispuesto a hacer lo
gue haga falta, incluso a manifestarse con su forma especifica de violencia

institucionalizada, esto es, con el derecho penal.

Seguramente es por lo que el legislador penal de la primera y mas
importante reforma del cédigo penal, después de la dictadura haciéndose cargo
del mandato constitucional se apresurdé a incorporar el articulo 347 bis, este
precepto adoptando la técnica de ley penal en blanco y la estructura de los delitos
de peligro concreto castiga a los que contraviniendo las leyes o reglamentos
protectores del medio ambiente provocaran o realizaran directa o indirectamente
emisiones o vertidos de cualquier clase en la atmosfera, el suelo o las aguas
terrestres 0 maritimas que pongan en peligro grave a la salud de las personas o
puedan perjudicar gravemente las condiciones de la vida animal, bosques,

espacios naturales o plantaciones utiles.
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EL DELITO ECOLOGICO

JUAN TERRADILLOS BASOCO PAG. 68.

En los dltimos tiempos parece proliferar las querellas por delito ecolégico y
los medios de comunicacién se hacen eco con relativa frecuencia ese tipo de
notificaciones. Hasta el momento por lo demas el tribunal supremo solo se ha
pronunciado en una ocasion sobre la aplicacion del nuevo articulo 347 bis del
cddigo penal. Se trata de la sentencia de 30 de noviembre de 1990, como autor de
un delito contra la salud publica y el medio ambiente. La transcendencia del
derecho publico en este ambito, y aun admitiendo las limitaciones que comporta
no cabe negrear el papel que, en este ambito, puede desempefar el derecho

privado.
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LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
MARIA DE LOS ANGELES PARRA LUCAN
EDITORIAL TECNOS

PAGS: 9 A51.

b).- El uso prudente de fungicidas y plaguicidas:

Los fungicidas y plaguicidas utilizados en las labores agricolas, los
desechos industriales y los efluentes organicos que descargan las cloacas sin

ningun tratamiento previo, son otras de las causas que contaminan las aguas.

Todo ello hace que el agua, ademas de ser fuente de vida, sea también

conductor de enfermedades y de muerte.

En varios paises y regiones, la contaminacién de las aguas ha llegado a

l[imites alarmantes.

Muchos paises del mundo cuentan con lagos y rios ecoldégicamente
muertos o peligrosamente contaminados. Sin embargo la situacién parece que no

preocupa a la gente, que prefiere cargar la responsabilidad de los gobernantes.

El desarrollo de las industrias, el mayor uso de la energia y de las

actividades agropecuarias estan produciendo una degradacion progresiva y
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cronica de la calidad del agua disponible debido a la utilizacién de compuestos

toxicos y otros contaminantes.

El agua y su pureza se esta convirtiendo en una fuente de controversias en

el mundo.

c).- El uso moderado de abonos a la tierra y productos para fertilizar la

tierra.

De igual manera que el uso fungicidas y pesticidas que son utilizadas en la
industria agropecuaria, asi mismo los abonos que son utilizados para el mismo fin
se hace necesario llevar a cabo un analisis de conciencia a fin de suministrar de
manera desordenada, contaminan los productos con los cuales nos alimentamos,
por lo que me parece de suma importancia proponer que esta supervision debe
ser materia de orientacion, aplicacion de normas que controlen el uso de dichos
productos para efecto de poder tener en nuestros campos y sus productos una

mejor calidad en la industria agropecuaria.
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MARTHA CHAVEZ PADRON 79 387 LECCIONES DE DERECHO AGRARIO.

Los fertilizantes o abonos agricolas son sustancias nutrientes ya sea de
origen natural o artificial, que sirven para mejorar e incrementar la produccion

agricola de los campos de cultivo y plantaciones de frutales.
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Desde hace muchos afios se usan en diversas regiones de la tierra abonos
de estiércol proveniente de ciertos animales reses cabras y borregos asi como el
limo o el lodo que se acumula en los bordes de rios y riachuelos, actualmente
también se emplean sustancias de origen quimico que permiten a los agricultores
diversificar y mejorar las cosechas de sus campos de cultivo y la fruticultura. Los
fertilizantes comerciales son una mezcla de nutrientes quimicos a base de
fésforos, potasio y nitratos, la seleccion de estos nutrientes varia segun el cultivo
de semillas o plantas donde se utilizaran por ejemplo un fertilizante rico en
nitrégeno sera util para todas las plantas donde se utilizaran, por ejemplo un
fertilizante rico en nitrégeno sera (til para las plantas con gran desarrollo de follaje,
por el contrario, en la produccién de criticos y jitomate debera ser pobre en

nitrégeno.
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ECOLOGIA Y CONTAMINACION AMBIENTAL
DR. DAVID GORDILLO HERNANDEZ
EDITORIAL: INTERAMERICANA MC GRAW HILL

PAG. 1 A 1109.

CAPITULO 1V.- IMPORTANCIA DEL DERECHO ECOLOGICO EN EL

DESARROLLO AGROPECUARIO:

1.- Para la mejor produccién agropecuaria.

Cuando hablamos de produccién agropecuaria, pensamos en quien
produce mas en numeros globales sin embargo nunca se piensa en la calidad de
la produccion agropecuaria, no se piensa en que tenga influencia la ecologia en
virtud de que la poblacién solo se preocupa por la cantidad y no por la calidad, los
productores en producir a costa de lo que sea sin importar si se esta haciendo uso
indebido de los recursos naturales o si la calidad de los productos son propios

para el consumidor.
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La importancia que tiene el derecho ecoldgico en el desarrollo agropecuario
se a echo necesaria por la importancia que tiene esta industria para la salud del

ser humano, la vida animal y vegetal y en general todo nuestro entorno.

Debe sefialarse que nuestro maestro Doctor Lucio Mendieta y Nufiez,
desde 1922. Fecha de la primera edicion de su ya clasica obra “El problema
agrario en México”, tuvo el mérito de haber emprendido el estudio de esta
cuestion, desde una posicion cientifica casi exclusiva. En efecto ya desde aquella
fecha, tan notable autor, de renombre internacional. Apuntaba el muy comun
defecto de examinar el problema agrario es esencialmente complejo y que entrafia
diferentes aspectos de la misma importancia que el de la redistribucién de los
medios de produccién agraria, detonando con ello su clara concepcion de lo que
debe entenderse por agrario y su produccién como se corrige de la posicién del
propio maestro de considerar el problema agrario, desde el punto de vista de la
distribucion de la tierra'y en mi opinion de la explotacion de esta tierra tomando en
consideracion la calidad de dicha de la industria agropecuaria, insiste en que no
basta la sola reestructuracion de la tenencia del suelo; sino que se requieren obras
de irrigacién, sistemas de crédito y el adiestramiento del agricultor, hasta expresar
con clara vision que el problema, resumiéndolo como un fendmeno de caracter
econdémico social que se manifiesta en distintas formas y cuya resolucion requiere;
atinada redistribucion de la tierra, adecuadas leyes agrarias, educacion al

campesino y crédito.
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Lecciones de Derecho Agrario.- Dr. Guillermo Vazquez del Mercado. Pag. 12 a 80.

2.- Para la proteccion de los habitantes de la zona urbana ejidal.

A decir de la nueva ley agraria en su articulo 9. Los nucleos de poblacion
ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios
de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por
cualquier otro titulo. Este articulo encierra en si la protecciéon de los habitantes de
la zona urbana ejidal en el sentido de que ningun grupo de poblacion realizara
acciones que contravengan los intereses del grupo. De igual manera en su articulo

4.- de la propia ley versa articulo 4.
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El ejecutivo federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector
rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales

para elevar el bien estar de la poblacion y su participacion en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas
de desarrollo y fomento al campo, las cuales seran concertadas con el ejecutivo

federal para su aplicacion.

Asi mismo las dependencias y entidades competentes de la administracion
publica federal buscaran establecer las condiciones para canalizar recursos de
inversion y crediticios que permitan la capitalizacion del campo, fomentar la
conjuncién de predio y parcelas en unidades productivas, propiciar todo tipo de
asociaciones con fines productivos entre ejidatarios, comunes y pequefos
propietarios y cualquiera de estos entre si ; promover la investigacion cientifica y
técnica y la transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales:
apoyar la capacitacidn, organizacion y asociaciéon de los productores para
incrementar la productividad y mejorar la produccion, la transformacion y la
comercializacion; asesorar a los trabajadores rurales y llevar a cabo las acciones

que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural.

Acciones que se concretan en el articulo 6 de la ley agraria.
En el articulo 7.- de la misma ley agraria se contiene el ejecutivo federal

promovera y realizara acciones que protejan la vida en comunidad, propicien su
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libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y satisfacer las demandas

de sus integrantes.

Con el articulo 8.- de la propia ley agraria se establece la ley de planeacion,
el ejecutivo federal, con la participacion de los productores y pobladores del
campo a través de sus organizaciones representativas, formulara programas de
mediano plazo y anuales en los que se fijaran las metas, los recursos y su
distribucion geografica y por objetivos, las instituciones responsables y los plazos
de ejecucion, para el desarrollo integral del campo mexicano. A través de toda la

legislacion agraria se vela por la proteccion de la zona urbana ejidal.

En sus articulos 87 de la ley agraria versa que cuando los terrenos de un
ejido se encuentren ubicados en el &rea de crecimiento de un centro de poblacion,
los nacleos de poblacién ejidal podran beneficiarse de la urbanizacién de sus
tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano
debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de

asentamientos humanos.

Asi mismo se preve la preservacion ecologica al sefialar en sus articulo 88.-
Queda prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en areas
naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecolégica de los
centros de poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria

respectiva.
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En el articulo 89.- se sefiala que en toda enajenacion de terrenos ejidales
ubicados en las areas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de
poblacion, de conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, a favor
de personas ajenas al ejido, se deberé respetar el derecho de preferencia de los
gobiernos de los estados y municipios establecido por la ley general de

asentamientos humanos.

A decir del DR. GUILLERMO G. VASQUEZ ALFARO. Dice que cuando los
ejidos se encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de
poblacion, los nucleos ejidales “podran” beneficiarse de la urbanizacién de sus
tierras. Es que el legislador debido haber sefalado “deberan” en lugar de lo
anterior; sin embargo en la parte final de este precepto se prescribe que la
incorporacion de tierras ejidales al desarrollo urbano debe sujetarse a las leyes,

reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

Siguiendo la sistematica de otros dispositivos que aluden a tierras ejidales y
que prohiben el establecimiento de determinados asentamientos humanos, el
articulo 88 prohibe la urbanizacion de tierras en las que se ubiquen areas
naturales protegidas, incluyendo en ellas a las zonas de reserva ecologica,

debiendo respetarse lo previsto por la declaratoria respectiva.

“En toda enajenacién de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas
reservadas para el crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con los

planes de desarrollo urbano municipal, a favor de personas ajenas al ejido, se
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debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y

municipios establecidos por la ley general de asentamientos humanos”.

Ley de la Reforma Agraria.

Dr. Guillermo V. Vazquez Alfaro.- pag. 320 a 328. Lecciones de Derecho Agrario.

3.- La unidad de las aguas de riego.

La ley agraria en su articulo 52. Dice que el uso o aprovechamiento de las
aguas ejidales corresponde a los propios ejidos y a los ejidatarios, segun se trate

de tierras comunes o parceladas.

En el articulo 53.- dice que la distribucién de uso y de paso, mantenimiento,

contribuciones, tarifas, transmisiones de derechos y demas aspectos relativos al
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uso de volumenes de agua de los ejidos estaran regidas por lo dispuesto en las

leyes y normatividad de la materia.

54.- Los ndcleos de poblacion ejidal beneficiadas con aguas
correspondientes a distritos de riego u otros sistemas de abastecimiento estan

obligados a cubrir las tarifas aplicables.

En el articulo 55.- los aguajes comprendidos dentro de las tierras ejidales,
siempre que no hayan sido legalmente asignados individualmente, serdn de uso
comun y su aprovechamiento se hard conforme lo disponga el reglamento interno
del ejido, en su defecto con la costumbre de cada ejido, siempre y cuando no se

contravengan la ley y normatividad de la materia.

A los efectos de proteccion de la salud publica y aseguran que el agua este
libre de microorganismos, metales pesados y contaminantes quimicos peligrosos
para la salud humana implementar medidas integradas de gestion de recursos
hidricos, siendo las cuencas hidrograficas como unidades de planificacion.
Figurando entre las medidas las evaluaciones de aguas subterrdnea y de
superficie y la preparacién de planes estratégicos para el ordenamiento de los
recursos hidricos, asi como el fomento del uso de los ingresos por los servicios de
agua bajo control local, segun corresponda, para financiar la conservacion de las
cuencas hidrograficas y el trabajo de sus respectivas autoridades. Elaborar,
fortalecer implementar y coordinar, a nivel nacional o local. Las politicas sobre

recursos hidricos que aseguren la proteccion y conservacion de los mismos.
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Fomentar la conservacion hemisférica para el ordenamiento y uso sostenible de
los recursos hidricos y la diversidad biologica también en lo relativo al intercambio
de informacion y experiencias sobre temas relacionados con las cuencas y
subcuencas fluviales. Cooperar en el mejoramiento de programas de prevencion
de la contaminacion en la agricultura, la industria y las actividades para reducir los

riesgos a la salud y al medio ambiente.
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LEY DE LA REFORMA AGRARIA.

4.- Los efectos nocivos a la produccion agropecuaria de los desperdicios

industriales:

Una de las consecuencias mas latentes en materia de contaminacion
provocada por los desperdicios industriales que afecta directamente a la
produccién agropecuaria tal es el caso de la degradacion del suelo, seguida del
descenso de la productividad causada por la aceleracion de la erosion, la
salinizacion y la desertizacion. En este sentido remarca que “la escala de deterioro
ha crecido....., y es importante por el 97% de nuestros alimentos proceden de la
tierra y no de los sistemas acuaticos u oceénicos dado que el 35% del suelo
terrestre esta ya degradado, y dado que este porcentaje va en aumento y la
degradacion es gran parte irreversible dentro de una escala de tiempo que tenga
interés para la sociedad, quiere decirse que hemos sobrepasado la capacidad de

regeneracion de la fuente de sustento que significa suelo.

Como consecuencia de ello, y teniendo en cuenta el caracter esencialmente
publico del derecho ambiental, me permito avizorar para un futuro no muy lejano la
adopcion de un recurso legal que ya ha dado buenos resultados en otras ramas
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del derecho me estoy refiriendo a aquellas reglas como la del “in dubio pro reo”
para el derecho penal, o del “in dubio pro operario” para laboral, invirtiéndola carga
de la prueba a favor del bien juridico tutelado. En nuestro caso podriamos decir “in
dubio pro ambiente” y sin duda seria de gran ayuda en la proteccion de los
recursos naturales. No es lo mismo demostrar la nocividad de un acto, que hacer
cargar, en determinadas circunstancias, la prueba de la inocuidad al responsable
de la actividad. Las medidas propuestas en la presente investigacién son el de
tipificar el llamado delito ecoldgico cooperando de esa forma con el mejoramiento
de programas de prevencién de la contaminacion en la agricultura acuicultura, la
industria y las actividades urbanas e integrar esos esfuerzos con las estrategias
nacionales. Se deben incluir actividades para reducir riesgos a la salud y al medio
ambiente causados por la contaminacion debida a sustancias quimicas y toxicas
gue persisten en el medio ambiente.

El suelo y el agua, por consiguiente son las materias primas con las cuales

la vida puede elaborar mas vida.

Las descargas industriales son una fuente importante de contaminacion de
desechos salidos, del aire y del agua en México, las descargas industriales son
fuente dominante de contaminacion. El problema de los residuos peligrosos
también es gran medida un problema industrial electronica y metalurgica y de la de
productos quimicos y petroquimicos. Los pesticidas utilizados en las labores
agricolas, los desechos industriales y los afluentes organicos que descargan las
cuacas sin ningun tratamiento previo, son otras de las causas que contaminan las

aguas.
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El desarrollo de las industrias, el mayor uso de la energia y de las

actividades agropecuarias estan produciendo cada dia mas contaminacion.

La causa principal de la contaminacion son las personas las industrias y
como el numero de ambas aumenta, hay un correspondiente incremento del grado
de contaminacion son las personas, las industrias y como el nimero de ambas
aumenta, hay un correspondiente incremento del grado de contaminacion. Al
aumentar la poblacién y la cantidad de energia usada por cada persona, el total de
demanda de energia ha aumentado a un ritmo muy rapido esto se refleja en la
contaminacion del aire caudas por las chimeneas de las fédbricas y plantas
generadoras de energia eléctrica que queman combustibles fésiles y por el escape

de automdéviles que transportan personas y sus lugares de trabajo y recreo.

La National Academy of Sciences, en el informe del comité sobre

contaminacion, definid la contaminacion como sigue:

La contaminacién es un cambio indeseable en las caracteristicas fisicas,
quimicas o biologicas de nuestro aire, nuestra tierra y nuestra agua que pueda
afectar o afecta perjudicialmente a la vida humana o de especies deseables,
procesos industriales condiciones de vida y bienes culturales o que puede agotar o
deteriorar, o agota o deteriora realmente, nuestros recursos de materias primas.
Contaminantes son residuos de las cosas que hacemos, usamos o desechamos.

La contaminacion aumenta no solo porque al aumentar la poblacion se hace
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menor el espacio a disposicion de cada persona, sino también porque las
demandas por persona estan aumentando continuamente, de modo que cada una
arroja a la basura cada vez mas afio tras afio. Al estar mas poblada la tierra, no
hay ya un espacio libre. El cubo de la basura de una persona es el espacio vital de

otra.

La contaminacion es indudablemente el factor limitativo mas importante
para el hombre. Es dificil poner un precio el costo de la contaminacion, pero esta

claro que la contaminacion coloca una carga sobre los hombros de la sociedad:

1.- Por la pérdida de recursos debido a explotacion innecesariamente
despilfarradora;
2.- Por el costo de abatir y controlar la contaminacion.

3.- Por el costo en salud humana.

Desde un punto de vista ecolégico pueden reconocerse 2 tipos de
contaminacion; contaminacibn en la que intervienen contaminantes
biodegradables y contaminacion en la que intervienen contaminantes no
degradables. Los contaminantes biodegradables como las aguas negras
domesticas pueden descomponerse rapidamente por procesos naturales o por
sistemas perfectos, como una planta de tratamiento de aguas negras.
Contaminantes degradables pueden ser contrarrestados por una combinacion de
tratamientos mecanicos y biologicos, pero hay limites a la cantidad total de materia

organica que puede ser descompuesta en una superficie dada, y hay un limite
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general a la cantidad de biéxido de carbono (uno de los productos de la
descomposicion) que puede ser arrojada al aire.

Los contaminantes no degradables comprenden metales como el mercurio,
metales vestigiales, botes de aluminio y productos quimicos orgéanicos como el

D.D.T. pueden ser reemplazados por substitutivos cuando se encuentren.

El disefio y la operacién de una planta eficiente de tratamiento de desechos
es un tema muy complejo, pero obvio que tales operaciones deben efectuarse con
la mejor aplicacion posible de los principios ecolégicos. Es perfectamente factible
producir agua potable de aguas negras, pero esto es un procedimiento muy
costoso. (Sin embargo es menos costoso que producir agua potable a partir de

agua de mar.

La contaminacién del aire en paises industrializados como Estados Unidos
de Norteamérica es un problema de primera magnitud. Aunque la contaminacion
del aire en todo el pais es bastante seria, el aspecto mas destacado de la
contaminacion del aire es la concentracién local de contaminantes que puede
producirse en ciudades como Los angeles, Nueva york durante una inversion de

temperatura.

Esto ocurre cuando el aire es atrapado bajo una capa superior caliente que evita
una elevacion vertical de los contaminantes pueden reaccionar en el medio
ambiente produciendo mas contaminacion. Algunos componentes de los escapes

de los automoviles pueden combinarse en presencia de la luz solar produciendo
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substancias aun mas toxicas llamadas smog foto quimico. Uno de los
componentes del smog foto quimico impide una reaccion clave en la fotosintesis y
matara las plantas inhibiendo la produccion de alimentos. El tema de los
plaguicidas y herbicidas ha sido motivo de extremada controversia en la década
pasada. A principios del siglo actual, cuando las granjas eran pequefas y
diversificadas y habia abundancia de mano de obra agricola, el aumento del
namero de plagas de insectos fue impedido por sales inorganicas simples. La
industrializacion de la agricultura que se ha producido en las ultimas décadas
requirié y fue hecha posible, por venenos de amplio espectro como los cloruros y
fosfatos organicos. Desafortunadamente, estos venenos fueron usados con
demasiado entusiasmo y como algunos son persistentes y se degradan muy
lentamente, estos venenos de amplio espectro se han acumulado en tal grado que

muchas partes del medio ambiente que ya no pueden ser usadas.

Dos efectos altamente indeseables de la saturacion del medio ambiente con
D.D.T y otros cloruros organicos son la aparicion de razas de insectos resistentes
al D.D.T. y la acumulacion de estos materiales toxicos en la cadena alimenticia
muchos de los problemas pueden atribuirse al hecho de que se prueban nuevos
insecticidas, a menudo superficialmente, en el nivel de ecosistema sin pruebas

controladas de sus efectos en la totalidad del ecosistema.

Esta claro de que el hombre desea obtener suficientes cosechas de

alimentos para abastecer a su creciente poblacion debe encontrar alguna forma de
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hacer frente a las plagas de insectos que pueden arrebatarle ese mismo

abastecimiento de alimentos.

Los insecticidas quimicos solo deben usarse en cantidades y lugares

apropiados y con controles adecuados.

Ciertas clases de insectos pueden ser eliminados introduciendo
depredadores y parasitos apropiados proporcionando factores hormonales como
hormona juvenil que impedird que el insecto complete su ciclo vital, usando
atrayentes sexuales y otras, y de esa manera confundir los esfuerzos
reproductores de los insectos o esterilizando gran nimero de insectos machos de
las plagas con productos quimicos o radiacion y soltando luego machos estériles

en el medio ambiente natural.

Como se mencioné anteriormente, si se prohibieran todos los plaguicidas
quimicos la produccién agricola se reducira 30% o0 mas, segun el departamento de
agricultura algunos partidarios han afirmado que 50 millones de norteamericanos.
Se encontrarian en peligro de morir de hambre si se quitaran los plaguicidas de la
agricultura. Las naciones pobres y subdesarrolladas del mundo probablemente

sufririan aun mas por enfermedades y hambre si se prohibiera el D.D.T.

En programas de control de plagas de muchas clases de cultivos los
plaguicidas a base de cloruros organicos estan siendo substituidos por fosforos

organicos y compuestos de carbonato que son menos resistentes y facilmente
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biodegradables sin embargo se necesita generalmente cantidades mayores de
estos plaguicidas para controlar las plagas una &area dada y pueden ser mas
toxicos para el hombre que el D.D.T. Mantener la produccién agricola con ayuda
de plaguicidas y herbicidas quimicos sin dafiar el ecosistema irremisiblemente

serd una tarea dificil.

Recientemente se ha centrado mucho interés en el descubrimiento de
cantidades anormalmente grandes de mercurio en los peces de agua dulce y
salada. EI mar contiene muchos metales han sido arrastrados al mar en el curso
de miles de millones de afios y no son principalmente resultado de la
contaminacion industrial, en contraste, el mercurio existente en ciertos
ecosistemas de agua dulce como los grandes lagos es principalmente resultado
de la contaminacion industrial, y pueden y deben adaptarse medidas para impedir
que esta siga produciéndose. ElI mercurio del agua del mar indudablemente se
acumula en carne de todas las clases de peces esta también presente en la carne
de langostas, camarones, almejas, ostras y otros mariscos. Debe hacerse constar

que una medicina prescrita comunmente, calomel contiene mercurio.

Otros contaminantes del medio ambiente son los distintos materiales
radiactivos, como él es tronio 90, el estroncio 90 es un emisor de rayos beta, que
tiene un periodo de semidesintegracion de 28 afos el estroncio es muy similar al
calcio en sus propiedades fisicas y quimicas y se mueve con él en su ciclo natural.
El calcio y el estroncio son disueltos de las rocas por el agua de la lluvia y llegan al

mar por los rios. En la precipitacion radiactiva de es tronio 90 ocurrido en el
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extremo norte este elemento ha sido absorbido por liquenes, y el caribu, y el reno
que comen este alimento, los liquenes han concentrado él estroncio en su carne.
Los hombre que comen la carne de los animales o beben leche de ellos pueden
acumular es tronio en sus huesos. En otras partes del mundo él es tronio 90 se ha
acumulado en los huesos de adultos y nifilos que lo obtienen de la carne de la

vaca; las vacas lo obtuvieron comiendo vegetacién contaminada con es tronio 90.

Poco estroncio 90 ha sido agregado al medio ambiente desde 1963. Si la
prohibicion de pruebas nucleares puede continuar, el estroncio 90 y el cesio 187
relacionado desapareceran, gradualmente del medio ambiente. Ambos son
subproductos de las reacciones de accion y entran en el medio ambiente por
precipitacion o por defectuosa eliminaciéon de desechos; son especialmente
peligrosos porque se acumulan en organismos sucesivos a lo largo de la cadena
alimenticia. Estudios realizados en Inglaterra demostraron que el estroncio 90
estaba 21 veces mas concentrado en el pasto que en suelo y 700 veces mas

concentrado en las ovejas que en el pasto.

La mayor parte de los seres humanos viven ahora en zonas urbanas, y
estas zonas no solo contaminan el aire, sino que modifican el clima. Debido a la
absorcion de radiacion solar por superficies verticales y la produccion de calor por
las maquinas de una ciudad, la temperatura del aire en una ciudad serqd 1°a 3 ° f
mas alta y la humedad sera 6 por 100 inferior a la del campo circundante. A causa
de la contaminacion atmosférica particular, la nubosidad sera 10 por 100 mayor y

habr4a 30 a 100 por 100 mas niebla siendo su valor mas alto en invierno, la
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precipitacion sera 10 por 100 mayor, habra 15 por 100 menos luz solar y 10 a 30
por 100 menos radiacion ultravioleta en la ciudad que en el campo. Una nacion
rica y desarrollada requiere realmente mas espacio y recursos por persona que
una nacion subdesarrollada. De esto se deduce que la clave para determinar la
densidad de poblacion humana éptima debe ser el adecuado y usable espacio
para vivir libre de contaminacion y no simplemente el alimento necesario. E.P.
Odum en su libro Fundamentals de Ecology, ha dicho en esencia que nuestro
planeta puede alimentar mas cuerpos calientes mantenidos como son muchos
animales domésticos en un lote de alimentos contaminados que a seres humanos
que tienen derecho a un medio ambiente libre de contaminacién, una oportunidad
razonable de libertad personal y una variedad de opciones para la persecucion de

la felicidad.
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CONCLUSIONES:

1.- Concluyo en mi estudio con el analisis del aspecto sancionador que nos
lleva a ocuparnos principalmente de la naturaleza juridica del derecho al ambiente
pues solo defendiendo su condicion de bien protegible puedo buscar una
justificacion para su proteccién civil y penal. Por ello abordo el concepto de Medio
Ambiente no solo como un complejo extremo de normas de proteccion si no como
expresion de un derecho subjetivo del individuo lo cual no es sino una

manifestacion mas de ese <<ritorno a lo privato>>.

2.- Desde un punto de vista subjetivo el derecho a disfrutar de un Medio
Ambiente sano se ha configurado como intimamente unido al derecho a la salud,
derecho fundamental, que no puede reducirse a un mero bienestar fisico sino que
se integra en el concepto mas amplio de calidad de vida, manifestaciones ambas

de derecho subijetivo de la personalidad.

3.- Ciertamente, que caracterizados estos derechos por su caracter de
intransmisibles, imprescriptibles y no patrimoniales, pudiera objetarse a esta
postura el caracter de <<patrimonial>> que a lo largo de esta tesis vengo
defendiendo respecto al dafio ambiental, pero no es menos cierto que tal nocion
de derecho de la personalidad se basa en una concepcién tradicional, por no decir
arcaica, del patrimonio en el que hoy dia habria que incluir la existencia de un
patrimonio <<moral>> en el que se encuadran derechos como el de la intimidad, la

salud fisica y psiquica, tranquilidad, etc.
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4.- El Derecho al Medio Ambiente supone como tal derecho subjetivo al
contrapeso a que debe atender la funcién ecolégica de la propiedad que no debe
interpretarse s6lo como expresion actualizada de un modo de entender ese
derecho y la forma de ejercitarse sus facultades sino también como la respuesta
que da el Derecho Civil desde el ambito del derecho de propiedad a los problemas
derivados de los nuevos derechos de la personalidad que el legislador no tuvo en
cuenta en su dia a la hora de definirlo y que claman hoy por una tutela mas

rigurosa.

5.- Son por tanto funcién ecoldgica y derecho a la salud como las formas
céncavas y convexas de una misma figura en que coinciden de una y otra

configuran ese todo que las hace interdependientes.

6.- Si el derecho al ambiente es un derecho subjetivo de la personalidad, la
exigibilidad de su ejercicio debe verificarse con la independencia de quien sea el
propietario de la cosa, el Estado o el particular y por tanto la accién judicial estara
vinculada en todo momento al titular del bien afectado o al autor del dafo
ocasionado. La tutela de este derecho puede abordarse pues bajo dos formas
diferentes, en el ambito de derecho civil. Por un lado como resarcimiento del dafo,

dafo patrimonial.

7.- La segunda forma de abordar la mencionada tutela es a través de la

accién inhibitoria la cual lejos de suponer un remedio excepcional al sistema
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general de reparacion de danos, es para mi un remedio puntual y congruente con
la naturaleza juridica del bien protegible, pues a diferencia de la accién de
resarcimiento que exige la prueba del dolo o culpa del autor de la inmisién, esta

acciéon ha de mostrar exclusivamente el dafo objetivo.

8.- Abordo este interesante problema bajo la consideracion de si en el
fondo, todo dano al ambiente si representa en verdad un dafio a la comunidad, por
lo que estoy demostrando este dafio con la legitimacién activa para exigir su
cesacion debe admitirse respecto de cualquier individuo o colectividad, que genere
dafio.

9.- Dedico una breve consideracion sobre el principio <<quien contamina
paga>>, desde el punto de vista del agricultor, principio que ha sido objeto de
abundantes criticas y que ha caido en descrédito en la actualidad porque a veces
ni se sabe quién contamina ni se sabe quién paga, de modo que ha terminado por
convertirse en el principio <<el que paga contamina>>. De otro lado se plantea la
cuestiéon de fijar el medio mas adecuado de pago, proponiéndose como formula de

aplicacion las tasas, la tipificacion del delito penal o los impuestos especiales.

92



BIBLIOGRAFIA

Rafael Audiverti Arau.- Regimen Juridico de la Etiqueta Ecoldgica.
Ley Agraria.

Manuel A. Ayus y Rubio. Apuntes de Derecho Medioambiental.
Ley Agraria y Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios,

Luis Manuel Alonso Gonzéalez y O.- Derecho del Medio Ambiente y
Administracion local.

Luis Martin Ballesteros Hernandez.- Derecho Agrario, Vicente Bellver Capella.-

Ecologia.

Juan Terradillos Basoco.- El Delito Ecologico.

Claude A. Villet.- Biologia.

Martha Chavez Padrén.- EI Derecho Agrario en México.

Juan Francisco Delgado de Miguel.- Derecho Agrario Ambiental. José Esteves

Pardo.- Técnica y Riesgo y Derecho.

Dr. Guillermo Gabino Vazquez Alfaro.- Lecciones de Derecho Agrario. Dr. David
Gordillo Hernandez.- Ecologia y Contaminacion Ambiental. Juan José Sanz

Jarque.- Derecho Agrario.
Serrano Moreno José Luis.- Ecologia y Derecho.

Demetrio Loperena Rota.- El Derecho al Medio Ambiente adecuado. Mendieta y
NuUfez.- Introduccion al Estudio del Derecho Agrario. Carlos de Miguel Perales.-
Derecho Espariol del Medio Ambiente.

Antonio Manuel Pifia Freire y José Luis Serrano Moreno.- Ecologia y Derecho.

Tristan D. H. de Villalobos.- El agua como recurso natural.

Dr. William Vogt.- Los recursos Naturales de México.



	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo I. Análisis de las Reformas de 1992 al Artículo 27 Constitucional
	Capítulo II. Principios Ecológicos Aplicables al Derecho Agrario Mexicano
	Capítulo III. Competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios en Materia Ecológica
	Capítulo IV. Importancia del Derecho Ecológico en el Desarrollo Agropecuario
	Conclusiones
	Bibliografía

