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1.- Marco tedrico-conceptual

1.1.- El primer antecedente de organizacion, la familia

Comprender en qué momento de la historia se sitia el primer antecedente de
organizacion en favor del bienestar de un grupo de personas nos remite
invariablemente al origen de la familia, institucion que con el paso de los afios ha
sido el ejemplo mas claro para la conformacién de nuevas instituciones que se
encarguen de preservar a sus integrantes y los preparen para insertarlos en la

dinamica social, la cual busca primordialmente su bienestar.

En ese sentido, es importante destacar el trabajo que realiza Engels a partir
de la labor de Lewis Henry Morgan (abogado, antropdlogo, etnélogo y escritor
estadounidense) en un intento de explicar los antecedentes étnicos de la familia y
los cambios historicos que tuvo esta institucion a lo largo de los afios. Por ello
Engels explica que, los apelativos de padre, hijo, hermano, hermana, no son
simples titulos honorificos, sino que, por el contrario, traen consigo serios deberes
reciprocos perfectamente definidos y cuyo conjunto forma una parte esencial del

régimen social de esos pueblos (Engels, 2017).

Asimismo, Morgan explico que existieron dos etapas en la consolidacion de

lo que conocemos como familia:

1.- La familia consanguinea: los grupos conyugales se clasifican por generaciones:
todos los abuelos y abuelas, en los limites de la familia, son maridos y mujeres
entre si; lo mismo sucede con sus hijos, es decir, con los padres y las madres; los
hijos de éstos forman, a su vez, el tercer circulo de conyuges comunes; y sus

hijos, es decir, los biznietos de los primeros.

2. La familia punalia: Este progreso fue infinitamente mas importante, pero
también mas dificil que el primero. La gens formdé la base del orden social de la
mayoria, sino de todos los pueblos barbaros de la Tierra, y de ella pasamos en

Grecia y en Roma, sin transiciones, a la civilizacion. (Engels, 2017)



La relevancia que guarda el nacimiento de la familia como antecedente
principal en cuanto al orden social se trata, nos remite precisamente al referente
del nacimiento del Estado, la familia como institucion nace (como lo analiza
Engels) para preservar o que comenzaba a distinguirse como propiedad privada,
en el momento en el que el hombre deja de ser un nomada y se decide por la
estabilidad en determinado territorio, en cierto espacio del mismo, compartiéndolo
con ciertas personas, es aquel momento en el cual se comienza a ver un
precedente de organizacion en su forma mas sencilla, pero significativa, el

antecedente del Estado.

Con toda claridad, no hay una fecha especifica, mucho menos un afo en el
gue sea posible afirmar que la familia se convirti6 en uno de los elementos que
integran al Estado (sin decirlo conceptualmente), mas bien entenderla como un
antecedente organizativo sustancial. En ese sentido se cifie la breve explicacion
gue se presentd anteriormente sobre el nacimiento de la familia (después de
trascender los estadios primitivos) y como es que sirve de introduccion para

comprender claramente la definicion de Estado.

1.2.- Estado

Ahora bien, por Estado se entendera a la comunidad humana que en el @&mbito de
determinado territorio (aqui "el territorio" es el elemento diferencial) requiere
exitosamente como propio el monopolio de la violencia fisica legitima (Weber,
2017). De acuerdo con Max Weber se distinguen 3 elementos; comunidad
humana, territorio y ordenamiento juridico, los mismos que configuran parte de la
organizacién que se debe preservar, desde la comunidad la cual esta integrada
por familias, el territorio en el que se desenvuelven las mismas y el orden juridico

que debe prevalecer para garantizar su bienestar.

En favor de referir con mayor claridad lo que se entiende por estado Hans
Kelsen lo explica como un concepto juridico-politico que se refiere a una forma de

organizacion social soberana, formada por un conjunto de instituciones publicas,



gue tienen el poder de regular la vida nacional en un territorio determinado
(Kelsen, 2017), concepto en el que ademés de distinguir los elementos que
mencionaba Weber, se agregan el de conjunto de “instituciones publicas”, el cual

complementara posteriormente lo que se entendera por gobierno.

En esa misma linea y retomando lo que se menciond anteriormente sobre
los 3 elementos que conforman al Estado, se tiene que, en primera instancia el
territorio consiste en el &mbito espacial de la validez del orden juridico (Kelsen,
2017), comprendiendo que en ese margen se encuentra el ambito de competencia
de lo que se establezca juridicamente. En esa misma linea, comprender la
posicion del pueblo dentro de la concepcidon que proporciona Kelsen sobre
territorio no nos debe remitir simplemente a definirla como el conjunto de
individuos que habitan dentro del territorio que se encuentra bajo la jurisdiccién de
determinada nacion, los cuales deben sujetarse al orden juridico determinado
(RAE, 2017), sino mas bien, a la identidad y unidad del pueblo con un complejo de
normas, mas que con una realidad territorial dada (...) el término pueblo acaba por
indicar una red de relaciones juridicas independientemente de los confines
territoriales dentro de los que esas mismas relaciones se maduran y se establecen
(Lagi, 2017).

Lo que remite a una serie de elementos tangibles que logran definir algo
intangible, aquello que no podemos tocar o ver, mas si se agrupan esos tres
elementos que se mencionaron anteriormente, es posible distinguir en su conjunto

la definicion de aquello a lo que podriamos denominar Estado.

1.3.- Gobierno

Uno de los elementos que son parte del camulo de cosas que permiten definir al
Estado como tal, es el gobierno, y las acepciones que actualmente existen de éste
son vastas y amplias, tanto quiza como para el concepto de democracia, sin

embargo, la relevancia en cada trabajo de realizar un arduo esfuerzo en distinguir



gué se entiende por gobierno, remite a una invariable asociacion y en muchos

casos confusion de que éste y administracion publica son lo mismo.

En ese sentido, es necesario en primer momento remitirnos a lo que plantea
el jurista, filésofo, politélogo y economista Juan Bodino en su trabajo “Los seis
libros de la republica”, en el que es posible discernir entre lo que es el Estado y la

forma en la que se ejerce el gobierno, asi, expone Bodino que:

Si la soberania reside en un solo principe, la llamaremos monarquia; si en ella
participa todo el pueblo, estado popular, y si la parte menor del pueblo, estado
aristocratico. Usando estos términos, evitaremos la confusibn y oscuridad

producidas por la verdad de gobernantes buenos y malos (Bodino, 2017).

Asi, siendo clara la preocupacion de Bodino porque se distinga al Estado
del gobierno en el transcurso de su trabajo presenta los argumentos necesarios
para referir que precisamente el aparato que sostiene a dicho gobierno se

configura a partir de dos figuras publicas importantes.

El oficial es la persona publica que tiene cargo ordinario en virtud de edicto.
Comisario es la figura publica que tiene cargo extraordinario en virtud de simple
comision. Hay dos clases de oficiales y comisarios: los unos tienen poder de
mando y se llaman magistrados, los otros de conocer y ejecutar sus mandatos
(Bodino, 2017). Es aqui donde se puede percibir las figuras que integran a los tres
poderes del Estado, ejecutivo, legislativo (en otra seccion del trabajo de Bodino) y

judicial con el papel de los magistrados como figuras publicas.

Por lo anterior y comprendiendo que la configuracion actual de lo que se
comprende por gobierno, cédmo se organiza, la forma en que se distingue del
concepto de Estado y posteriormente de la administracion publica; es fundamental
gue las dos diferencias que se presentan queden claras, es asi que, Luis Aguilar
propone como gobierno a la instancia o agencia de direccion de una organizacion,
a el dirigente, la autoridad directiva, que puede ser unipersonal o colegiada
(Aguilar, 2017).



Asimismo, la segunda confusibn de la que se hablaba (gobierno-
administracion publica) puede ser mas comdn de lo que se cree. Establece
Castelazo en primer momento que “el gobierno constituye el brazo ejecutor del
Estado”, si esto es asi, la Administracion Publica vendria a ser como los dedos de
la mano a través de los cuales dicho “brazo ejecutor” realiza sus operaciones
cotidianas (Castelazo, 2017) y posteriormente, que el papel que juega el gobierno
en el Estado lo identifica como la institucion que lo representa (Castelazo, 2017),
reconociendo lo que implica la funcién del gobierno en cuanto a su integracion, su
papel en la resolucion de problemas, su funcionamiento en la toma de decisiones
y en la evaluacion social y politica de su desempefio como bien lo destaca en el

libro “La Administracion Publica: una vision de Estado”.

1.4.- Administracion Publica

Después de definir en la medida de lo posible lo que se entiende por Estado y
gobierno, asi como de realizar las explicaciones pertinentes que atienen a no caer
en confusiones entre dichos términos, es necesario remitir a uno de los
antecedentes mas importantes para comprobar que la Administracion Publica es

una ciencia y no un 6rgano de la ciencia politica.

Por ello, para explicar concretamente qué es la Administracion Publica es
necesario en primer momento recordar el fuerte debate tedrico sobre si ésta era
una ciencia, esta discusion emerge de comprender que a pesar de que se trataba
de una ciencia joven, era necesario reconocer que su presencia habia estado
presente durante varios afios atras, aunque no habia tenido un reconocimiento

tedrico concreto que fuera defendido claramente bajo los sustentos necesarios.

Asi, antes de continuar es necesario aclarar que la presente seccién partira
en un primer momento de reconocer a la Administracion Publica como parte
sustancial del debate tedrico que lleva a definir lo que es el Estado y
posteriormente lo que se entiende por gobierno, hasta ubicar que la
Administracion Publica se podia definir como el brazo ejecutor de éste.



En este sentido, en su obra “Principios de Administracion” Bonnin logra
demostrar que la administracién publica es una ciencia y se debe tratar como tal,

por lo tanto, la considera:

... una potencia que arregla, mejora, corrige cuanto existe (sic), y dirige al bien,
tanto los seres organizados como las cosas. Como ciencia tiene su doctrina
propia, determinada por la naturaleza de los objetos que comprende; como
establecimiento social, tiene sus elementos legislativos designados por la
naturaleza de las cosas cuyo arreglo le corresponde. Instituida para cuidar en los
pueblos de las personas y bienes en sus relaciones publica, haciéndolos concurrir
a la comun utilidad, la administracion en su accion ejecutiva directa de aplicacion,
es el gobierno de la sociedad; como ley o voluntad determinante es pasiva, y
activa como ejecucion determinada. Su atribucion propia es la ejecucion de las

leyes de interés general (Bonnin, 2017).

Es con la comprobacion de que la Administracion Publica es una ciencia
donde nace su valor histérico y la busqueda para lograr comprender en qué
momento del nacimiento del Estado y del gobierno se situaba, con el trabajo de
Bonnin es claro que los tres términos se desarrollan cada uno en funcién de los
otros dos, su naturaleza se sitta en momentos distintos, distintos, pero no

alejados completamente.

La administracién es una consecuencia natural del estado social, como éste lo es
de la sociabilidad natural del hombre: su naturaleza es un resultados de la
comunidad, pues desde el momento en que existe pacto social, hay administracion
(Bonnin, 2017).

Sin embargo, es importante destacar que como Bonnin existieron otros
autores que también refrendaron importantes esfuerzos en sostener que la
administracion se caracteriza como una ciencia y como parte sustancial a lo largo
de nuestras vidas, entre estos autores es posible identificar a Manuel Ortiz de

Zufiga con “Idea de la administracion y del derecho”, Manuel Colmerio en su texto



“De la ciencia administrativa” y Luis de la Rosa “Sobre la Administracion Publica

en México y los medios de mejorarla”.

Ahora bien, es importante retomar lo que expone José Castelazo y
contraponerlo con lo expresado por Bonnin, es claro que la administracion publica
se sustenta en una organizacion de instituciones publicas que tienen como
objetivo primordial el de solventar lo que la ciudadania demanda como interés, ello
a través de dichas instituciones que la conforman, las cuales se integran dentro de
la Administracion Central y de la Administracién Paramunicipal (en lo que respeta
al ambito municipal, Administracién Central y Paraestatal para el ambito estatal),
con lo que se estaria dando un primer paso para tratar especificamente lo que

respecta al ambito local (competencia del presente trabajo).

1.4.1.- Administracién Publica Municipal

Antes de definir qué es la administracién publica municipal es fundamental hacer
una precision, pues no se debe hablar del municipio, por ello y para efectos del

presente trabajo, éste se definird como:

...una persona juridica de derecho publico, compuesta por un grupo social humano
interrelacionado por razones de vecindad al estar asentado permanentemente en
un territorio dado, con un gobierno auténomo propio y sometido a un orden juridico
especifico, con el fin de mantener el orden publico, prestar los servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades elementales de caracter general de
sus vecinos y realizar las obras publicas requeridas por la comunidad (Martinez,
2017).

En ese sentido, y contraponiendo la diferencia sustancial, la administracion
publica municipal se entendera como un sistema dotado de funciones expresas en
leyes y reglamentos y estructurada conforme a tres grandes subsistemas;

tendriamos que se les puede dividir en areas de regulacion o normativas, areas de



operacion o sustantivas y areas adjetivas o de apoyo, sea éste técnico o
administrativo (IAPEM, 2017).

Por otro lado, para complementar la claridad de las definiciones, en el
glosario del Censo Nacional de Gobierno Municipales y Delegacionales 2015
(CNGMD 2015) se define a la administracion publica municipal como aquella que:

Esta constituida por instituciones del poder publico municipal o del gobierno
delegacional, que tienen como propdsito realizar las tareas permanentes de interés
general, tendientes a satisfacer las necesidades colectivas del Municipio. Dicha
administracion estd comandada por instituciones de la Administracién Central y de

la Administracion Paramunicipal (INEGI, 2017).

De acuerdo a lo expuesto, es fundamental comprender que la
administracion publica comprende una estructura, ciertas funciones y fines, sin
embargo, el municipio se integra en pocas palabras como el que anida dentro de
él no sélo a la administracion publica, sino al gobierno local, una delimitacién

especifica y por su puesto a cierta poblacion.

1.5.- Justicia

Definir lo que es la justicia no es un trabajo facil, mucho menos lo es retomar a los
autores que han realizado un trabajo importante en comprender lo que para ellos
significaba, porque su definicion invariablemente no dejard de caer en la
subjetividad de los autores y mucho menos de los lectores. Por ello, lograr
encontrar una definicion de justicia que cumpla en la medida de lo posible con el
objetivo del presente trabajo y posteriormente delimitarla a un ambito de gobierno
es tan dificil como reconocer y defender que existe una cantidad minima de sus

definiciones.
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Brevemente se recuerda que hay varios autores que pretenden dar lo que
desde su punto de vista podria ser una definicibn casi universal de lo que se
puede entender como justicia. Es asi que, evidentemente si se intenta rescatar a
cada uno de ellos el presente trabajo se convertiria en un compendio de
definiciones sobre lo que consideran qué es la justicia y no precisamente un
trabajo de reflexion que coloca como primer objetivo trabajar sobre una definicién

de justicia que vaya de la mano con el objetivo de este trabajo.

En primera instancia, Hans Kelsen quien escribe “la justicia es, en primer
lugar, una caracteristica posible mas no necesaria del orden social” (Kelsen,
1978). La idea de justicia se transforma, de un principio que garantiza la libertad
individual de todos escribe Kelsen y en contraparte de esa idea también de
suprimir la garantia cuando se violenta la estabilidad del orden social, es asi que
“‘un hombre es justo cuando su obrar concuerda con el orden considerado justo”
(Kelsen, 1978), de lo contrario estaria atentando no sélo en contra de lo que el
orden considera justo, sino precisamente contra el bienestar comun que justifica

gue se sancionen acciones que van en contra de la estabilidad de la comunidad.

Anteriormente se hablaba acerca de como las instituciones publicas son un
elemento distintivo y sustancial del gobierno, es asi que para comprender qué es
la justicia se deben retomar a dichos elementos a partir de la relevancia que les da
John Rawls en su trabajo “Teoria de la Justicia” en un intento de definir en qué
consiste la justicia y qué tipo de justicia puede existir, en ese sentido Rawls explica
que la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la

verdad lo es de los sistemas de pensamiento (Rawls, 1995).

Ahora bien, si contraponemos las definiciones de los dos autores con todo y
gue después de realizar largos trabajos cada uno concluyé a su manera la gran
dificultad de ser precisos en una definicion, se tiene en claro que la justicia se
distingue como el conjunto de valores y virtudes que son determinados por las
instituciones publicas cuando se trata de preservar el bienestar de la comunidad,
bajo ciertas reglas y sanciones que seran aplicables a aquellos individuos que

violenten lo que establecen dichos estandares morales, éticos y de conductas que
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sean previstos por quienes dirigen las instituciones, recalcando precisamente que

siempre sera en favor de preservar el orden social.

Por otro lado, es necesario distinguir dos puntos opuestos que tanto Kelsen
como Rawls exponen, y es exactamente la contraparte de ejercer la justicia pues
si una teoria, por muy atractiva, elocuente y concisa que sea, tiene que ser
rechazada o revisada si no es verdadera; de igual modo, no importa que las leyes
e instituciones estén ordenadas y sean eficientes: si son injustas han de ser
reformadas explica Rawls o aquel momento en el que si un orden juridico se

muestra justo en la aplicacion del principio de represalia (Kelsen, 1978).

Son precisamente las referencias que anteceden, las que permiten
distinguir el preambulo de la relevancia que tienen las sanciones o represalias
(como las distingue Hans Kelsen), es decir, si el acto ante el cual el derecho
reacciona con el mal de la pena como si se tratase de un delito, es en realidad un
mal para la sociedad y si el mal que el derecho establece como pena conviene a
aquél. El principio de represalia no da ninguna respuesta a este problema (Kelsen,
1978).

En ese sentido, es fundamental destacar que tanto Kelsen como Rawls
coinciden en la importancia de la igualdad en cuanto a la justicia, la igualdad en

tanto se aplican las respectivas sanciones y la igualdad distributiva en tanto que:

El objeto primario de la justicia es la estructura basica de la sociedad o, mas
exactamente, el modo en que las grandes instituciones sociales distribuyen los
derechos y deberes fundamentales y determinan la division de las ventajas

provenientes de la cooperacion social (Rawls, 1995).

Asi, de la mano con lo que mencionan tanto Kelsen como Rawls sobre la
justicia, destaca el preambulo para comprender ¢como provee justicia el Estado?
y no solo ello, sino para conocer la naturaleza de las sanciones o penas de las que
hablan los autores desde perspectivas similares. Es ahi, en esa naturaleza donde
no se debe perder de vista que la igualdad se remite a esa misma distribucion del

mal que se hace al delinquir y la respuesta que ofrecen las instituciones para

12



sancionar acciones que se encuentran fuera de los valores o virtudes aceptadas

por la sociedad en acuerdo al cumplimiento del bienestar de la mayoria.

1.6.- ¢Como provee justicia el Estado?

Cuando el individuo paso de un estadio primitivo (como se observo anteriormente)
a un estadio no precisamente civil, pero en el que se reconocia la necesidad de
cumplir ciertas reglas, las mismas que permitieran una mejor convivencia dentro
de la comunidad (recordando que para Rousseau se entiende por ciudad al
territorio conformado por ciudadano) y no sélo ello, sino que dieran certidumbre a
los cambios en cuanto a la propiedad privada que habian transcendido en estadios

posteriores.

Es asi que, las comunidades nbmadas precisamente, no tenian el mismo
sentido de pertenencia que se observd posteriormente en las organizaciones
feudales en donde los individuos tenian determinada propiedad y requerian de la
certidumbre que les ofrecia cada poder para asegurar que la misma
corresponderia a sus generaciones con el paso del tiempo. Es asi que en el
momento en que el individuo requiere de certeza y seguridad (la misma que no
podra lograr solo) para los bienes que logra a lo largo de su vida, se da cuenta de
la invariable necesidad de ser parte del contrato social, cediendo a los poderes su

voluntad.

Aquella voluntad que otorga para preservar un patrimonio, para dar cuenta
a las instituciones que reconozcan cierto espacio, para que dichas instancias
acepten dentro de dicho contrato preservar lo que demanda cada uno de los
ciudadanos que se aceptan dentro de cierta jurisdiccion y bajo cierto orden legal

gue emana de las instituciones que se encargaran de preservar su bienestar.

Es en este sentido que de acuerdo a lo que plantea Kelsen por justicia
también se comprende a aquella que garantiza la libertad individual de todos, pero

también suprime la garantia cuando se violenta la estabilidad del orden social y en

13



esa misma linea desde la l6gica de comprender la funcién del Estado como aquel
gue debe proveer justicia, se entiende que:

Esta persona publica que asi se forma, por la unién de todos los demés, tomaba
en otro tiempo el nombre de ciudad y toma ahora el de republica o de cuerpo
politico, que es llamado por sus miembros Estado, cuando es pasivo, soberano,
cuando es activo el poder, al compararlo a sus semejantes, respecto a los
asociados, toman colectivamente el nombre de pueblo, y se llaman en particular
ciudadanos, en cuanto son participantes de la autoridad soberana, y subditos, en

cuanto sometidos a las leyes del Estado (Rousseau, 2016).

Asi, entendiendo que se accede a depositar (sin obligacion alguna) la
voluntad en determinado poder, no como tal en el individuo, sino en lo que
representa dicha direccion para el conjunto de personas que ceden la toma de
decisiones a ciertos poderes, los mismos que deben regular las condiciones mas
optimas para el logro del bien comun. Se debe reconocer que no se esta obligado
a obedecer sino a los poderes legitimos. (Rousseau, 2016), entonces dicho lo
anterior, cada uno de nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la
suprema direccién de la voluntad general, y nosotros recibimos ademas a cada

miembro como parte indivisible del todo (Rousseau, 2016).

A través de los poderes a los que los ciudadanos han entregado depositado
su voluntad, se entrega de la misma forma la toma de decisiones en favor de lo
gue se considera bueno para la mayoria. Cuando acceden a verse inmersos en el
compromiso de lo que representa el pacto social también estan aceptando los
derechos y responsabilidades por asumir, siendo asi que ante el incumplimiento
de cualquier ley que en dicho contrato se encuentre estipulada convendra la

aplicacion del ejercicio legitimo de la fuerza y/o la sancion correspondiente.

Este transito del estado de naturaleza al estado civil produce en el hombre un
cambio muy notable, al sustituir en su conducta la justicia al instinto y al dar a sus
acciones la moralidad que antes le faltaba. Sélo cuando ocupa la voz del deber el

lugar del impulso fisico y el derecho al apetito, el hombre que hasta entonces no
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habia mirado mas que a si mismo, se ve obligado a obrar segun otros principios y

a consultar su razén antes de escuchar sus inclinaciones (Rousseau, 2016).

Trasciende invariablemente que el vivir en comunidad otorga ciertas
libertades, pero también las limita en beneficio de lo que convenga a la propiedad
privada de cada individuo, sin olvidar que “es absolutamente preciso que los
ciudadanos sometidos a la ley crean en la verdad de la frase que afirma que solo

el justo es feliz, aun cuando ésta no sea verdadera” (Rawls, 1995).

1.7.- ¢Cudl es laimportancia de la justicia en los @mbitos locales?

Después de hablar de lo que conviene al Estado para el logro del bien comun es
necesario abordar lo que llevaria a la explicacion conceptual mas especifica de lo
se entendi6 por Estado y lo que ahora se comprende por municipios (en favor de
la figura juridica que se conoce en México como parte del &mbito mas especifico
de la confirmacién de los Estados Unidos Mexicanos), sin embargo, resulta util y
necesario, pues si el trabajo se viese inmerso en tratar de ofrecer un analisis
histérico del avance que se ha tenido de lo que ahora conocemos como municipio
seria innecesario en cumplimiento de lo que se pretender lograr, es por ello que se
retomara como ambito local a la jurisdiccion legal que para bien de cada Estado se

considere como la mas especifica y directa con la poblacién.

Pero antes de responder por completo a la pregunta es menester fraccionar
lo que ella integra, entonces se observa en primer lugar ¢, Por qué es importante la
justicia...? en esta linea ya en la primera seccion se hizo un intento por definir de
la manera mas conveniente (para el presente trabajo) lo que se entiende por
justicia, pero es necesario reconocer en un segundo momento la delimitacion
geografica de la misma ¢Ddénde? En los ambitos locales (dentro de lo que ya se
explic6 como administracion publica municipal), célula mas pequefia de los

nacleos tomadores de decisiones que tienen un impacto directo en la poblacion.
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Es en este momento en el que se debe distinguir primero la division de
poderes y comprender que se trata de tres poderes en tres érdenes diferentes:
poder ejecutivo, legislativo y judicial dentro del ambito federal, estatal y municipal.
Aunque el reconocimiento del dltimo poder en el ambito municipal no tiene mayor
distincion y comunmente se confunde con el del poder estatal es fundamental y
trasciende de lo que establece la ley a la practica que las administraciones
publicas municipales en un ejercicio constante conozcan y reconozcan las
atribuciones que les corresponden en materia de justicia, debe trascender que no
tienen las facultades de impartir justicia dentro de sus &mbitos de competencia,
sino que mas bien ello compete al ambito estatal, dentro del cual se integran los
Tribunales Superiores de Justicia y los Consejos de la Judicatura Estatales, y
desde el ambito federal los o6rganos que integran al Poder Judicial de la
Federacion (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién y el Consejo de la Judicatura Federal).
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2.- Marco tedérico contextual

2.1.- Breve resumen de la historia de la estadistica y los censos en
México

La importancia de los censos en la administracion publica se remite
aproximadamente al afio 1,116, en el que los chichimecas se asentaron en las
orillas del ya desaparecido lago de Texcoco cuando a través de un jeroglifico es
posible apreciar 12 pequefios cerros de piedras, los que indicaban el nUmero de

personas llegadas a la orilla del lago (INEGI, 2008).

Pero dicho trabajo no quedd simplemente en un ejercicio efectuado por las
culturas prehispanicas, sino que los espafoles después de la conquista decidieron
emprender un trabajo importante para llevar un seguimiento de las colonias que

habian sido conquistadas, es asi que:

El trabajo estadistico mas importante de ese siglo es el Censo de Revillagigedo,
llevado a cabo entre 1790 y 1793, con el cual se recopil6 informacién sobre
diversos aspectos: poblacién por sexo, edad, estado civil, casta y ocupacién, entre
otros, presentados en cuadros numéricos y que fueron aprovechados al maximo
por el Bar6n Alejandro de Humboldt en sus Tablas Geografico Politicas del Reino
de la Nueva Espafia, aparecidas en 1804 y mas tarde, en la obra Ensayo Politico
sobre el Reino de la Nueva Espafia, sustento de investigaciones geograficas y
estadisticas, que dio una clara vision de la Nueva Espafa durante los ultimos afios
de la Colonia (INEGI, 2008).

Es claro que desde aquel entonces la generacion de informacion estadistica
en el pais comenzaba a tener relevancia sustancial, distinguiéndose en primer
momento con los chichimecas desde una perspectiva poblacional, posteriormente
territorial y finalmente econémica. Con el paso de los afios el gobierno mexicano
se dio cuenta de la relevancia que tenia la generacion de dicha informacion, por
ello era necesario consolidar y darle una imagen institucional de reconocimiento
nacional al encargado de proporcionar la informacion necesaria para la toma de

decisiones en el pais, asi en 1833 el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
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nace para sustituir el trabajo que venia realizando la Contaduria de Propios, que
habia sido fundada en el afio 1831. La creacion del Instituto se considero
necesaria con el fin de que hubiera un organismo que con mayor eficiencia se

encargara de la geografia y la estadistica del pais.

Es claro que la consolidacion del INEGI como lo conocemos hoy en dia ha
sido parte de una serie de cambios y acontecimientos histéricos que han marcado
su desarrollo, por ello y para tener un mapa mas claro acerca de lo que ha
representado la estadistica y especificamente los censos (en sus diversidades de
temas) para los tomadores de decisiones y lideres en México, se presenta el
siguiente cuadro resumen que se pretende permita garantizar de manera breve un
acercamiento general y sucinto de los avances que se han observado en México

en cuando a la generacion de informacion estadistica y geografica:

18



Tabla 1. Resumen de la estadistica en México.

Personajes
destacados

Afo/Siglo

Acontecimiento

Objetivo

Chichimecas

1116

Conteo poblacional a traves de
jeroglificos

Pueblos
prehispanicos

Matricula de Tributos a través de
codices

Conocer lo que debia recibir el estado
azteca de parte de los pueblos bajo su
dominio y donde aparecen enumeradas las
provincias y pueblos que debian pagar
tributo, asi como la cantidad y calidad de los
mismos, siendo tan meticuloso y bien
organizado que de él se sirvieron los
conquistadores espafioles para imponer los
propios.

Frailes de diversas
ordenes

XVI

Suma de Visitas de Pueblos por Orden
Alfabético a través de registros

Este documento constituye un catastro de
las propiedades de los indigenas, una
némina de tributos y un padron de
habitantes de cada una de las 907
jurisdicciones politicas que conformaban el
total de las tierras conquistadas Yy
colonizadas.

Felipe Il

1579 a
1582 o
1584

Relaciones Geograficas a través de
registros descriptivos

Descripcion de las Indias (Descripcion
geografica de los reinos de Nueva Galicia,
Nueva Viscaya y Nuevo Leon).

Bardn Alejandro de
Humboldt

1790y
1793

Censo de Revillagigedo

Se recopild informacién sobre diversos
aspectos: poblaciéon por sexo, edad, estado
civil, casta y ocupacion, entre otros,
presentados en cuadros numéricos y que
fueron aprovechados al maximo.
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Agustin de Iturbide

1822

Estadistica General del Imperio

Juan José
Martinez de Lejarza

1822

Analisis Estadistico de Michoacan

Primer gran trabajo estadistico del México
independiente.

Idelfonso Maniau

1822y
1830

Memorias de la Secretaria de
Hacienda

Consideradas como el
estadistica fiscal de México.

origen de la

Antonio José Valdés

2 de mayo
de 1831

Censo General de la Republica

Por carecer de informacién, se tuvo que
estimar la poblacién de varias entidades
como Colima, Guanajuato, México, Nuevo
México, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Yucatan; el Censo de Valdés fue publicado y
corregido por don Lucas Alaman en la
Memoria de la Secretaria de Relaciones, en
1832.

1833

Surge el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica

La creacion del Instituto se considerd
necesaria con el fin de que hubiera un
organismo que con mayor eficiencia se
encargara de la geografia y la estadistica
del pais.

José Maria Pérez
Hernandez

1862

Se publica la Estadistica General de la
Republica Mexicana

Se presentan datos sobre diversos aspectos
de la vida econémica y social de México,
como: poblacién, agricultura, industria,
comercio Yy justicia, entre otros.

A iniciativa de
Antonio Garcia
Cubas y Emiliano

1882

Se fundo la Direccion General de
Estadistica (DGE)

La DGE realiz6 una labor fructifera y
continua, pues no dejo de funcionar durante
la revolucidn y prosiguié con la recopilacion,
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Busto

produccion y publicacion de documentos
especializados

Direccién General de 20 de Dirigido por don Antonio Pefafiel, quien
L octubre de | Primer Censo General de Poblacion | también tuvo a su cargo los de 1900 y 1910.
Estadistica (DGE) 1895
1927y Reuniones Nacionales de Tenla_n_entre otros ob_Jetlvos, el de fomentar
- o la actividad en las entidades.
1929 Estadistica
V Censo de Poblacion, el | Censo Agricola-
-- 1930 Primera Ronda Censal Ganadero y el | Censo Industrial.
- 1935 Primer Censo Ejidal -
Surge el Sistema de Informacion para | Llevandose a cabo un profundo diagnéstico
-- Anos 70°s | la Programacion Econdmicay Social | de la estadistica nacional.
(SIPES)
Habria de dar respuesta a la demanda de
B 1976 Secretaria de Programacion y otorgarle un valor estratégico al Sistema
Presupuesto Nacional de Informacién.
La cual estaba integrada por las oficinas
Coordinacion responsables de la estadistica oficial, de los
- 1977 General del Sistema Nacional de estudios del territorio nacional y de la
Informacién (CGSNI) informatica.
La CGSNI se convierte en - .
Y - Epoca en que destaca el impulso a los
Coordinacion General de los Servicios iy L
-- 1980 manuales de estadisticas béasicas

Nacionales de Estadistica, Geografia e
Informatica (CGSNEGI)

sectoriales y de los estados.
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Ley de Informacion

Su proposito fue el de centralizar las
acciones de coordinacion y normativas de la
informacion estadistica y geografica, para

B LA Estadistica y Geogréfica (LIEG), favorecer el establecimiento de las politicas
de planeacion.
Asumiendo la funcion coordinadora de los
Sistemas Nacionales, Estadistico y de
. . Informacidén Geografica; un afio después se
Se crea el Instituto Nacional de fortalece la capacidad institucional, al
- 1983 Estadistica, Geografia e Informatica '

(INEGI)

crearse una estructura descentralizada con
diez  direcciones regionales 'y 32
coordinaciones estatales.

FUENTE: Elaboracién propia a partir del documento "Antecedentes de la estadistica en México" del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

(INEGI).
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Ahora bien, después de tener un panorama general de la historia de la
estadistica en México es necesario conocer y tener claro que el presente trabajo
no pretende enfrascarse en la generalidad de la estadistica o la geografia, sino
mas bien trabajar especificamente en lograr que se comprenda la definicion de

“censo”.

De acuerdo con lo anterior, en el diccionario de la Real Lengua Espafiola un
censo es un padroén o lista de la poblacion o riqueza de una nacion o pueblo (RAE,
2017) y aunque para apoyar este trabajo conviene una definicibn mas especifica,
es posible agregar a lo que nos ofrece la Real Academia Espafiola que un censo
es una medicién que identifica ciertas caracteristicas del total de la poblaciéon
objetivo, contando con determinados instrumentos de captacion de informacién

que permitan obtener lo que se desea y se realiza periédicamente.

Historica y metodologicamente cuando se menciona la palabra censo se
considera una asociacion directa con los censos poblacionales, uno de los
objetivos de este trabajo es alejar esa ambigtiedad y permitir que se conozcan
proyectos estadisticos con las caracteristicas de censos que no sélo recaban
informacion de las caracteristicas poblacionales de determinado pais, sino que
existen trabajos en favor de conocer informacion estadistica que proporciona el

gobierno a través de diferentes proyectos estadisticos.

2.2.- Papel del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
como proveedor de informacion estadistica

En el articulo 26 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que:

El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los

términos que establezca la ley (CPEUM, 2017).
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Es asi que a partir del 25 de enero de 1983 se crea por decreto presidencial
(en aquel entonces el presidente era Miguel de la Madrid Hurtado) el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) con lo que se puso en
manos de una sola institucion la generacion de informacidn estadistica y
geografica de uso oficial para la federacién. Dicho organismo esta conformado por
una Junta de gobierno que se integra de 5 miembros y de los cuales uno asume el

cargo de Presidente de la misma y del Instituto.

El INEGI tiene bajo su responsabilidad suministrar a la sociedad y al
Estado, informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, normando y
coordinando el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)
(INEGI, 2015). En ese sentido, el SNIEG esta conformado por cuatro subsistemas
que permiten agrupar los diversos campos de informacién de interés nacional de
manera tematica (INEGI, 2015). Los mismos que se encargan de generar
informacion estadistica y geografica de acuerdo con los campos de informacion de
interés nacional, lo que permite lograr que la generacion, suministro y difusion de
informacion se realice de manera ordenada y bajo esquemas integrales y
homogéneos que conlleven al cumplimiento de los objetivos del Sistema (INEGI,

2015). Los subsistemas son los siguientes:

e Subsistema Nacional de Informacion Demogréfica y Social.

e Subsistema Nacional de Informacién Economica.

e Subsistema Nacional de Informacion Geografica y del Medio Ambiente.

e Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e

Imparticion de Justicia.

Asi, la labor de cada uno de los subsistemas se desarrolla a partir de tres
fuentes sustanciales de informacion, los censos, las encuestas y los registros
administrativos. Definiendo los censos como operaciones de recoleccion de datos
de todo el universo de estudio en un momento determinado, las encuestas como
las operaciones de recoleccion de datos que captan informacion de una muestra

del universo de estudio y los registros administrativos como aquellos que
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provienen de datos que se integran en los tramites de instituciones publicas
(INEGI, 2017).

2.3.- Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ)

En el afio 2008 a partir del acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI y
como parte de una propuesta del Consejo Consultivo, con lo establecido en el
articulo 15, fraccion 1l de la Ley del SNIEG, se cre6 el Subsistema Nacional de
Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ),

el cual tiene como objetivo estratégico:

Institucionalizar y operar un esquema coordinado para la produccion, integracion,
conservacion y difusibn de informacién estadistica y geografica de interés
nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que permita conocer la situacion
gue guardan la gestion y el desempefio de las instituciones publicas que
conforman al Estado Mexicano, y a sus respectivos poderes, en las funciones de
gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia, para apoyar los procesos de
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas en estas
materias (INEGI, 2015).

Siendo el primer proyecto estadistico la Encuesta Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Justicia Municipal (el primer ejercicio y el mas cercano al
CNGMD, previo a su conformacion como censo),la cual tenia como objetivo
censar a las 2,440 administraciones publicas municipales del pais y las 16
delegaciones de la Ciudad de México, teniendo entre sus objetivos especificos el
de identificar las caracteristicas de la infraestructura y ejercicio de la funcion de
justicia municipal en seguridad publica (INEGI, 2015).

Asimismo, y para continuar con trabajos periodicos en la generacion de
informacion estadistica en la materia, dicha labor quedd a cargo de la Direccion
General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, la cual

comenzo con el paso de los afios a generar informacién a partir de las tres fuentes
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gque se mencionaron anteriormente (censos, encuestas y registros

administrativos).

Es por ello que, los trabajos que comenzaron con la Encuesta Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009 (ENGPJM 09),
trascendieron y se consolidaron como proyectos estadisticos que reflejaban la
clara necesidad de informaciébn en materia de gobierno, seguridad publica y

justicia que era proporcionada por las mismas instituciones de gobierno.

Estructura organizacional de la DGEGSPyJ

Direccién General de
Estadisticas de Gobierno,
Seguridad Publicay
Justicia

Direccién General Adjunta Direccién General Adjunta
de Modelos de Informacién de Desarrollo de
y Encuestas Nacionales de Informacién
Gobierno, Victimizacion, Gubernamental, indices e
Seguridad y Justicia Indicadores

Direccién General Adjunta
de Politicas Informacién
Gubernamental y Censos
Nacionales de Gobierno

Direccion de Mejora de la
Gestidn y Comunicacién

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Manual de Organizacion Especifico de la Direccion
General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia.



2.3.1.- Direcciéon General Adjunta de Informacién Gubernamental
y Censos Nacionales de Gobierno

Una de las direcciones que integra la Direccion General de Estadisticas de
Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, es la Direccibn General Adjunta de
Informacién Gubernamental y Censos Nacionales de Gobierno, la cual tiene bajo
su responsabilidad la generacion de informacion estadistica exclusivamente a
partir de los Censos Nacionales de Gobierno, trabajo que va desde la generacion
de los instrumentos de captacion hasta la publicacion de los resultados obtenidos
después del levantamiento de informacién y respectivo procesamiento de la

misma.

Es asi que, hasta el momento la DGEGSPyJ tiene bajo su responsabilidad
(s6lo en cuanto a Censos Nacionales de Gobierno) ocho proyectos estadisticos
con ejercicios periodicos que se han realizado durante los ultimos ocho afios

aproximadamente.

Los Censos Nacionales de Gobierno son métodos estadisticos que permiten a la
sociedad en general conocer, a partir de informacion estadistica y geografica
captada de registros administrativos, el estado que guardan las instituciones
publicas que integran al Estado Mexicano en los tres Poderes de la Union
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), en sus respectivos Ambitos de Gobierno
(Federal, Estatal y Municipal), asi como de aquellos organismos publicos que
tienen un caracter autbnomo, con el propésito de apoyar los procesos de disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en las materias
de gobierno, seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, y sistema
penitenciario (INEGI, 2017).

En el mediano plazo los CNG tienen como objetivo generar informacion no
s6lo de los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), sino también
de los poderes legislativos y organismos autonomos. Consolidando con ello un
amplio abanico de informacién estadistica que apoye la toma de decisiones y con
ello el compromiso institucional de ofrecer informacion oportuna, veraz vy

transparente en favor de las mismas.
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Los Censos Nacionales de Gobierno (CNG) como se ha mencionado
anteriormente, nacen de la necesidad de generar informacion estadistica en
materia de gobierno, seguridad publica y justicia, esta necesidad debia plantear
metodolégicamente una estructura que atendiera a la tematica que se preguntaria

en cada instrumento de captacion, por lo tanto, se desarrollé de la forma siguiente:
. - Mddulo
. - Seccion o Secciones

. - Apartado especifico de la seccidén o secciones

Los modulos (para comprender facilmente) integran una de las tematicas
generales de los proyectos, las secciones un tema especifico de dicha tematica y
los apartados un nivel de especificidad mayor al de la seccién del proyecto. Por
ello, para comprender mejor lo que se menciona anteriormente, a continuacion, se
presenta un cuadro general que refiere la informacién (por mdédulo) que se
desarrolla en cada uno de los proyectos estadisticos de los Censos Nacionales de
Gobierno:
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Tabla 2. Proyectos estadisticos de la DGAPIGYCNG

Estructura
Censo - - - - - "
Médulo 1 Médulo 2 Médulo 3 Médulo 4 Médulo 5 Médulo 6
CNPJF Estructura Procuracion de Justicia
Organizacional
Imparticion de Justicia
. - . .. | Federal. Tribunales
Imparticion de Justicia | Imparticion de Justicia . -
X Colegiados de Circuito /
Estructura Federal. Suprema | Federal. Tribunal | £ : o
CNIJF S L Tribunales Unitarios de
Organizacional | Corte de Justicia de la | Electoral del Poder Circuito / J dos de Distri
Nacion Judicial de la Federacion Ireutto /' Juzgados de Distrito
(Consejo de la Judicatura
Federal)
Garantia del acceso a
Estructura la informacion y | Informacién  de  los
CNTAIPPDPF Oraanizacional proteccion de datos | sujetos obligados
9 personales por parte | registrada por el (INAI)
del (INAI
Estructura . - . . . . . S
CNGSPSPE S Seguridad Publica Sistema Penitenciario Medio Ambiente Justicia Civica
Organizacional
CNPJE Estr_uctu_ra Procuracion de Justicia Justicia para Justicia Alternativa
Organizacional Adolescentes
Estructura Justicia para Imparticion de Justicia en
CNIJE S Imparticiéon de Justicia P todas las materias (excepto | Justicia Alternativa
Organizacional Adolescentes :
materia penal)
Garantia del acceso a
la informacion y | Informaciébn  de  los
proteccion de datos | sujetos obligados
Estructura ;
CNTAIPPDPE Oraanizacional personales por parte | registrada por el
9 del Organismo Garante | Organismo Garante de
de la Entidad | la Entidad Federativa
Federativa
CNGMD Ayuntamiento Estructura Seguridad Publica Justicia Municipal Agua Potable y Residuos Solidos

Organizacional

Saneamiento

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el INEGI en la seccién de Censos Nacionales de Gobierno.
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2.3.1.1.- Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales (CNGMD)

El CNGMD nace con el nombre de Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Justicia Municipal, pero con la metodologia de un censo, pues se aplico
a los 2,440 municipios y delegaciones que en el afio 2009 habia en México. A
partir de la publicacion de los resultados de la encuesta se continuaron los
trabajos en favor de consolidar el proyecto como un censo, de modo que al
segundo ejercicio se le denomind Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2011 (con informacién estadistica del afio 2010), en él la seccion
de Justicia Municipal se integré en el modulo 4 con los temas de ejercicio de la
funcién, recursos humanos e infraestructura que son los mismos que se pueden

consultar en los dos ejercicios siguientes.

Posterior al levantamiento del ejercicio 2011, se realizo el levantamiento del
CNGMD 2013, el cual presentd los resultados del afio 2012 convirtiéndose asi
(hasta el momento) en el penultimo ejercicio del proyecto y el CNGMD 2015 con
cifras del afilo 2014 siendo el tltimo ejercicio del que se tiene registro.

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes del CNGMD, se ha mencionado
con anterioridad la estructura general que tiene cada uno de los proyectos, pero es
necesario conocer ademas de la estructura y modificacion que ha tenido el orden
de las tematicas, también los avances generales en cuanto a los instrumentos de
captacion y especificamente la cantidad de preguntas como parte de ampliar la
desagregacion de informacion, asi el CNGMD tiene como objetivo primordial el de:

Generar informacién estadistica y geogréfica de la gestién y desempefio de las
instituciones publicas que integran a la Administracion Publica Municipal y
Delegacional, especificamente en las funciones de gobierno, seguridad publica,
justicia municipal, agua potable y saneamiento, residuos sélidos urbanos y medio
ambiente, con la finalidad de que dicha informacion se vincule con el quehacer
gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y

evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional (INEGI, 2015).
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En ese sentido, dicho proyecto estadistico se desarrolla cada dos afios y su
cobertura incluye al universo de administraciones publicas municipales y
delegacionales que hay en México, hasta el afilo 2015 se tenia registro de 2,457
municipios y delegaciones. En el anexo del presente documento sera posible
consultar la estructura del proyecto estadistico en cada uno de sus ejercicios,
desde la Encuesta Nacional de Gobierno 2009 - Seguridad Publica y Justicia
Municipal (ENGSPJM) hasta el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2015.
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Tabla 3. Cantidad de preguntas por modulo

NOMBRE

Méd 1 | Preg. Méd 2 Preg. Méd 3 Preg. Méd 4 Preg. Méd 5 Preg. | Médulo 6 | Preg. | TT Preg.
Encuesta
Nacional de
Gobierno, . Seguridad s Desarrollo Medio _ i
Seguridad Publica Gobierno | 34 Puablica 3 Justicia 5 Social 144 Ambiente 9 195
y Justicia
Municipal (2009)
Censo Nacional de
Gobiernos Admén. Pub. Sequridad Justicia Agua Potable Residuos
Municipales y Ayto. 11 Mpal. y 73 guir 37 - 17 y 26 Sélidos 28 192
. . Publica Municipal .
Delegacionales Delegacional Saneamiento Urbanos
(2011)
Censo Nacional de
Gobiernos Admén. Pab. Sequridad Justicia Agua Potable Residuos
Municipales y Ayto. 11 Mpal. y 67 gur 26 - 23 y 10 Sélidos 13 150
. . Publica Municipal .
Delegacionales Delegacional Saneamiento Urbanos
(2013)
Censo Nacional de
Gobiernos Admon. Pub. Sequridad Justicia Agua Potable Residuos
Municipales y Ayto. 8 Mpal. y 143 gur 33 - 30 y 12 Sélidos 14 240
. . Publica Municipal .
Delegacionales Delegacional Saneamiento Urbanos

(2015)

Ayto.: Ayuntamiento.
Admon.: Pab. Mpal.: Administraciéon Piblica Municipal.
Méd: Modulo.
FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada por el INEGI en la seccién de Censos Nacionales de Gobierno.
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2.3.1.1.1.- Médulo 4: Justicia Municipal

El concepto de divisidbn de poderes, que separa la administracion de justicia y la
produccion de derecho de las tareas politico-administrativas, es inequivocamente
moderno (Marino, 2017), en este sentido, hasta donde era posible distinguir las
atribuciones que competian a cada poder y como era posible distinguir esa linea
delgada que debia distinguir la separacién entre las funciones de cada uno de los
poderes, para evitar que por ejemplo, el ejecutivo, tuviera injerencia directa en la
acciones que debia desempefiar el poder judicial, especificamente en este caso

en el ambito local.

Se debe diferenciar en qué momento de la historia se contextualiza esa
divisiébn de poderes en el ambito local, lo cual si bien, no preciso, pero si marco la
diferencia de la ejecucion del poder ejecutivo de la imparticion de justicia, pues
claramente en afios pasados los alcaldes de los ayuntamientos ejercian, ademas
de funciones de gobierno, la justicia municipal y los jueces de ningun nivel estaban

obligados a fundamentar sus sentencias (Marino, 2017).

Como bien expresa Marino en su texto “La justicia municipal en el México
decimonoénico” la funcion judicial reforzaba el poder del municipio frente al poder
central del Estado, siendo en ese momento necesaria la reivindicacion del papel
de las instituciones que apoyaban y sostenian la division de poderes como
fundamentales para definir que la funcion de justicia en el @mbito municipal si bien
anteriormente se ejecutaba indirecta e informalmente por el ejecutivo del ambito

local, ello debia acabar.

Es asi que, los procedimientos y funciones realizadas por las instituciones
de caracter publico que salvaguardan las competencias juridicas de los municipios
en favor de ofrecer certidumbre en primer orden a la sociedad, y en conjunto, con
las labores del gobierno local y las instituciones publicas que ejercen funciones de
seguridad publica, comprendera lo que se entiende como Justicia Municipal
(CNGMD, 2015), término que no aplica para el caso de las 16 delegacionales de la
Ciudad de México y de las cuales los resultados estadisticos se presentan en el
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Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
en el modulo 5 de todos los ejercicios de dicho proyecto, por ello dentro del

presente trabajo so6lo se presentaran las cifras de los 2 441 municipios de México.

Ahora bien, en esta seccion se revisara especificamente el médulo 4 del
CNGMD que integra informacion en materia de Justicia Municipal, dicha revision
tiene como objetivo primordial ser un referente para lo que se analizara en el
apartado siguiente. En la medida de lo posible se evitara repetir informacion que
se ha mencionado con anterioridad, pero cuidando que no se pierda de vista la
relevancia y aspectos especificos que seran de utilidad para los fines del siguiente

apartado.

El instrumento de captacion del médulo 4 (Justicia Municipal) esta

integrando de la siguiente forma:

1.- Estructura organizacional y recursos
Seccion I: Recursos humanos
Seccion II: Infraestructura

2.- Ejercicio de la funcién de Justicia Municipal.

Seccion lll: Ejercicio de la funcion

En ese sentido, en cuanto a la cantidad de preguntas con las que ha
contado el instrumento de captacion, es posible observar que se avanzo6 de tener
5 (en la Encuesta Nacional) a contar en el ejercicio del ailo 2015 con un total de
30, lo que demuestra claramente que se ha desarrollado una mayor

desagregacion del tema.

Por otro lado, atendiendo a la relevancia de conocer las variables que se
analizaran en el presente trabajo, es necesario conocer (primeramente) las

definiciones de cada una:
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e Recursos humanos

De acuerdo con lo que se presenta en el CNGMD podemos identificar al recurso
humano como el personal que, exclusivamente, esta adscrito a instituciones de
Justicia Municipal en la Administracion Publica Municipal, sin contabilizar al
personal de la Administracion Publica Estatal y/o Federal (CNGMD, 2015).

e Infraestructura

De acuerdo con la Real Academia Espafiola se entiende como infraestructura al
conjunto de elementos, dotaciones 0 servicios necesario para el buen
funcionamiento de un pais, de una ciudad o de una organizacion cualquiera (RAE,
2017).

En ese sentido, los elementos que es posible identificar en lo que a
infraestructura respecta en los centros de detencién municipal es la cantidad de
celdas con las que cuentan para ejecutar arrestos, la superficie que tienen las
mismas y su capacidad instalada (nUmero de personas). Lo cual, permite retomar
un punto importante, pues dentro del CNGMD en el médulo de Justicia Municipal
no se cuestiona la cantidad de camas Uutiles con las que cuentan los centros de
detencion, ello se debe a que en dichos lugares simplemente se deben cumplir

s6lo sanciones administrativas que no deben exceder mas de 72 horas.

e Ejercicio de lafuncién de Justicia Municipal

El ejercicio de la funcién comprende las actividades que se desarrollan en materia
de Justicia Municipal, dentro del mismo se puede identificar los procedimientos
administrativos instaurados, procedimientos  administrativos iniciados,
procedimientos administrativos desechados, presuntas infracciones, probables
infractores, el tipo de determinacion de dichos procedimientos, entre otros. Para

efectos del presente trabajo sblo se retoman los resultados de las infracciones
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registradas en los procedimientos administrativos determinados y el tipo de

determinacion que tuvieron, especificamente: arresto.

A continuacion, se presentan los resultados nacionales (por entidad) de
cada una de las variables descritas con anterioridad, sin omitir mencionar que las
cifras se presentan en porcentajes para conocer qué tan representativo fueron los
resultados de las entidades respecto del total nacional registrado durante cada

afno.
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Tabla 4. Resultados nacionales en

materia de Justicia Municipal (2010-2014)

2010 2012 2014
Estados Unidos
Mexicanos Pers Celd | Supm2| Capins| Infracto Sanc Pers | Celd | Supm2 | Capins| Infracto Sanc Pers | Celd| Supm2 |Caplns| Infracto Sanc
25950 | 6500 | 79060 | 96288 | 1788242 | 658098 | 27196 | 7028 | 112304 | 55626 | 2017587 | 904339 | 25360 | 7517 | 90158 | 63035 | 1885514 | 776835
Aguascalientes 313 61 1445 1352 65594 32346 318 69 1389 1136 67626 37751 168 77 1549 923 54571 6863
Baja California 173 157 889 653 142421 37631 133 159 532 1419 | 344230 | 186959 | 155 186 1684 1755 | 183703 70901
Baja California Sur 64 44 590 2752 31263 13968 717 80 924 2299 26138 12662 307 87 1509 2330 21786 6840
Campeche 24 45 587 300 15086 9394 23 48 610 265 11290 6889 14 61 494 292 13856 9137
Coahuila 402 184 | 2600 1545 54831 16051 1335 | 151 2280 1507 52492 9047 474 179 2114 1754 82131 19830
Colima 482 46 775 275 10822 2230 247 47 497 466 8300 1958 47 45 895 310 26435 7500
Chiapas 686 240 | 3282 2275 29910 14198 506 289 2823 1850 30304 15067 490 280 3927 2316 34655 14856
Chihuahua 1772 340 | 3468 | 2433 99504 53746 2341 | 396 5059 2613 | 196351 | 121433 | 3802 | 399 4479 2619 | 160462 | 107761
Durango 437 103 | 1040 539 16495 2416 202 108 1468 823 33119 2798 127 164 1738 1338 44789 1413
Guanajuato 914 202 | 2490 | 3232 | 240737 35438 1812 | 314 4727 4336 | 188043 74603 477 306 5990 3256 | 211619 89347
Guerrero 1761 156 | 1933 1643 23361 5818 710 149 2303 1530 13987 2196 328 148 1525 1104 14898 4052
Hidalgo 1042 148 | 1870 845 30225 10825 671 180 1832 1826 41055 13262 489 185 1691 929 33734 12423
Jalisco 1888 474 | 5590 | 4140 | 130685 47690 1914 | 487 6950 3112 88525 30786 | 1963 | 480 6030 5996 85730 31358
México 2218 336 | 4307 | 4052 | 227793 | 107051 | 1310 | 302 3886 2927 | 183445 82159 | 1476 | 361 4493 4701 | 222587 | 116565
Michoacan 2382 223 | 3403 2414 31895 7164 650 273 3685 2215 39282 5431 2081 | 261 3400 1905 23157 8790
Morelos 468 77 792 620 31654 12172 262 72 634 672 33044 12946 200 76 909 887 40873 15372
Nayarit 103 108 | 1290 432 19360 5096 808 157 2788 690 22261 4291 34 132 1846 698 16733 2123
Nuevo Leén 851 234 | 5252 | 43001 | 120306 59924 1020 | 219 3439 1973 | 123698 62299 424 230 4148 2698 | 119227 63736
Oaxaca 2838 | 1180 | 13273 | 9295 22056 9267 2261 | 1188 | 14556 | 8303 49863 20812 | 2054 | 1444 | 13985 | 10403 | 46406 8465
Puebla 1347 363 | 3490 | 2323 18775 8606 1413 | 427 4296 2641 55234 26946 | 4647 | 458 5405 3192 57349 19855
Querétaro 318 56 926 278 16463 6796 322 62 623 303 30331 11018 107 70 738 539 29460 14575
Quintana Roo 539 45 611 732 58588 20658 100 91 1412 1262 53503 25019 163 70 1432 1317 64922 27086
San Luis Potosi 920 163 | 1802 806 49920 18497 1835 | 154 1680 906 49737 19223 577 212 3804 1213 55394 21456
Sinaloa 172 51 998 461 50966 20475 304 65 1223 553 63401 21360 227 113 1609 1164 46387 17692
Sonora 465 358 | 4500 [ 2665 70148 45254 454 380 | 29891 | 2287 | 105673 55782 | 1588 | 392 4387 2650 73203 30589
Tabasco 150 57 1379 512 91000 20580 247 66 1332 965 14031 7229 93 76 988 706 22085 9746
Tamaulipas 403 129 | 1301 1033 39907 18454 163 135 1799 760 25660 12204 153 130 1475 1232 36825 17732
Tlaxcala 680 131 | 1098 507 5714 2215 132 121 972 372 9134 1654 450 126 1022 575 9264 2896
Veracruz 1665 273 | 3297 | 2283 10673 4320 4597 | 338 3766 2695 26999 11095 | 1245 | 229 2386 1484 18177 6285
Yucatan 265 351 | 2785 1746 11728 3571 242 346 3067 1737 13456 4720 381 387 2927 1957 16305 7372
Zacatecas 208 165 | 1998 1094 20362 6247 147 155 1861 1183 17375 4740 619 153 1576 792 18791 4219

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los Censos Nacionales de Gobiernos Municipales y Delegacionales (2011, 2013 y 2015) del INEGI.

Pers: Porcentaje (respecto de la cifra nacional) del personal destinado a funciones de Justicia Municipal

Celd: Porcentaje (respecto de la cifra nacional) de celdas destinadas para ejecutar arrestos.

Sup: Porcentaje (respecto de la cifra nacional) de la superficie por m2 que tenian las celdas para ejecutar arrestos.

Caplnst: Porcentaje (respecto de la cifra nacional) de la capacidad instalada que tenian las celdas para ejecutar arrestos.
Infracc: Porcentaje (respecto de la cifra nacional) de las infracciones registradas en los procedimientos administrativos.
Sanc: Porcentaje (respecto de la cifra nacional) de las infracciones que se determinaron con sancién de arresto.
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Para poder partir de las posiciones que cada una de las administraciones
publicas municipales ha tenido durante los ultimos 6 afios, fue necesario tomar los
resultados de las variables mencionadas anteriormente y presentarlos en la serie
gue se observa en la tabla 4 (2010 es el afio base de los datos que se presentan a
continuacion y la cifra de variable segun la entidad, se presenta en la tabla 4), de

la cual en general se destaca lo siguiente:
Recursos humanos

La entidad que resalta con los porcentajes mas altos respecto de la cifra nacional
es Oaxaca, principalmente en las variables de cantidad de celdas, superficie por
m2 y capacidad instalada. En contra parte en la misma entidad se observa que en
los tres afios no llega a representar mas del 3% en cuanto a la cantidad de
infracciones registradas, sucediendo lo mismo en cuanto a las infracciones que se

determinaron con arresto en los centros de detencion municipal.

Infraestructura

En el otro extremo se encuentra la administracion publica de Campeche, la cual
representa las cifras mas bajas dentro de las 6 variables. Observando dentro de
ella que en general la correlacion que guardan las variables de capacidad
instalada e infracciones determinadas con arresto no es atipica, respecto a otras
entidades:

e Cantidad de personal que desempeian funciones de Justicia Municipal:
Resaltan 4 entidades, Baja California Sur (380%), Puebla (245%), Sonora
(242%), Zacatecas (198%) y Chihuahua (115%). Las entidades del extremo
mas bajo son Colima (90%), Guerrero (81%), Durango (71%), Quintana
Roo (70%) y Nayarit (67%) registrando las disminuciones mas
considerables respecto de la cifra nacional.

e Cantidad de celdas para ejecutar arrestos: Las administraciones publicas
estatales con el mayor aumento fueron Sinaloa y Baja California Sur, lo cual

después de revisar las cifras anteriores responde tentativamente a una
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inversiébn general en el rubro. Sin embargo, destacan con dos casos
atipicos en el estado de Durango y Quintana Roo, pues de acuerdo con las
cifras fueron los que registraron disminuciones en cuanto a la cantidad de
personal con el que contaban, dichas entidades aumentaron 59% y 56%
respectivamente la cantidad de celdas para ejecutar arrestos ¢sera que
este aumento responde a un aumento en la cantidad de infracciones que se
determinaron con arresto? La pregunta se respondera en los parrafos
siguientes.

e Capacidad instalada: Esta variable (sin tomar como referencia la superficie
pues van de la mano) en cuanto a infraestructura se refiere, permitira
conocer la relaciébn que se guarda desde la cantidad de celdas hasta el
espacio que se mide por la cantidad de personas que puedan estar en las
mismas, por lo tanto en el extremo de los aumentos méas altos no es
extrafio ver a entidades como Sinaloa, Baja California y Durango, pues
cuando se revisan las cifras de las variables anteriores (excepto personal)

se distingue un aumento constante.

Ejercicio de la funcion

¢ Infracciones registradas en los procedimientos determinados: Es en esta y
la variable siguiente (infracciones determinadas con arresto) en las que
sera posible distinguir si el aumento en cuanto a infraestructura se refiere y
la cantidad de personal con el que contaron las administraciones publicas
responde a un contraste normal o atipico. Las entidades que se encuentran
en el extremo méas alto son Puebla (205%), Durango (172%), Colima
(144%) y Oaxaca (110%) con aumentos de mas del 100% en la cantidad de
infracciones registradas. En el extremo opuesto a primera vista destaca
claramente Tabasco (-76%), posteriormente Guerrero (-36%), Jalisco (-
34%) y Baja California Sur (-30%).

e Infracciones determinadas con arresto: Para analizar esta variable fue

necesario conocer qué porcentaje de la cantidad de infracciones que se
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registraron se sancionaron con arresto, dentro de ello y a partir de revisar
los aumento en las cifras las entidades que registraron los aumento mas
significativos fueron Guanajuato (28%), Tabasco (22%), Yucatan (15%) y
Michoacan (15%), mientras que en el extremo opuesto las administraciones
publicas que resaltaron fueron Aguascalientes (37%), Oaxaca (24%),
Sonora (23%) y Nayarit (14%).

Las cifras anteriores responden a muchos factores (es importante
destacarlo), sin embargo, hay casos extraordinarios en los que no se justifican
aumentos considerables en cuanto a la cantidad de infraestructura con la que
cuenta la entidad y al poco personal que tienen para atender las demandas que

implica tener a personas cumpliendo sanciones administrativas.

Méas adelante se revisara qué sucede con los casos atipicos que se
distinguen en las cifras que arrojan los resultados del médulo 4 del CNGMD vy se
contrapondran con el caso que se analizara sobre la Recomendacion General
namero 28 que emitié la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el
afno 2016.
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3.- Justicia Municipal: Recomendacién General no. 28 de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

A partir de la Recomendacion General no. 28 que efectia la CNDH a los 32
gobiernos estatales y 2,457 municipios y delegaciones que habia hasta el afio
2016 en el pais, se retoma un tema importante en cuanto a las atribuciones que le
competen a las administraciones publicas estatales y municipales en materia de

sistema penitenciario y Justicia Municipal respectivamente.

Es asi que la trascendencia de dicha recomendacion radica en un llamado
urgente para que se cumpla el mandato constitucional de respetar las
responsabilidades que tienen los gobiernos estatales en cuanto a sistema
penitenciario se refiere, pues hay administraciones publicas que a través de las
carceles municipales (que de acuerdo con la Comisién Nacional de Seguridad son
parte del Sistema Penitenciario) tienen en dichos lugares a personas cumpliendo

sentencias por delitos del fuero coman y del fuero federal.

3.1.- Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

Desde su reconocimiento, dicho organismos tiene como objetivo primordial la
proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos
Humanos previstos por el orden juridico mexicano (CNDH, 2017). Ha sido
presidido por 3 personas y otras 3 la presidieron de manera interina, el actual
titular del organismo es el Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez (desde el 16 de
noviembre de 2014). Asimismo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece lo siguiente:

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara Comisién
Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos (CPEUM,
2017).
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Por otro lado, entre sus atribuciones (destacando aquellas que competen al

presente trabajo), se encuentran las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a. Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal;

b. Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien
cuando estos Udltimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacién con dichos
ilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas;

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de préacticas administrativas, que a
juicio de la Comision Nacional redunden en una mejor proteccién de los
derechos humanos;

Formular programas y proponer acciones en coordinacibn con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en
materia de Derechos Humanos.

Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais;

Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Unidn, el Gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas, y...
(CNDH, 2017)

42



El trabajo que desempefia la CNDH en México se realiza teniendo como
titular al presidente del organismo, un consejo consultivo, las seis visitadurias
generales y las demas areas que la integran, su labor se sustenta en evidenciar
(como se menciona dentro de las atribuciones) la labor de las diferentes
instituciones publicas en el ambito de sus competencias y si se cumple con el
objetivo primordial que tiene el organismo, velar por los derechos humanos en

México. En la siguiente tabla sera posible observar los antecedentes:
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Tabla 5. Antecedentes de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Fecha Acontecimiento Fecha | Acontecimiento
Antecedentes generales Antecedentes directos
1975 Se creo la Procuraduria Federal del Consumidor.
Se constituyd la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos
3deene.de |en el estado de Nuevo Ledn, Su finalidad fue la defensa de los 13 de
1979 derechos de los individuos, pero no necesariamente frente al poder febrero de En la Secretaria de Gobernacion se creé la Direccion General
publico. 1989 de Derechos Humanos.
El ayuntamiento de la ciudad de Colima fundd la Procuraduria de
1983 Vecinos, Dio pauta al establecimiento de dicha figura en la Ley
Organica Municipal de Colima.
8 de dic. de |Es optativo para los municipios de Colima la creacién de la
1984 Procuraduria de Vecinos. Nace por decreto presidencial una institucién denominada
29de mayo |La Universidad Nacional Auténoma de México establecié la| 6 dejunio | Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose
de 1985 Defensoria de los Derechos Universitarios. de 1990 |[como Organismo desconcentrado de la Secretaria de
1986 Se fundaron la Procuraduria para la Defensa del Indigena en el estado Gobernacion.
de Oaxaca.
1987 Se fundé la Procuraduria Social de la Montafia en el estado de Mediant.e, reformq .puplicada en el Diario' Oficial de la
Guerrero. Federacion, se adiciond el apartado B del articulo 102, en el
28 de que se elevd a la CNDH a rango constitucional y bajo la
14 d Se creé la Procuraduria de Proteccidon Ciudadana del estado de| enerode |naturaleza juridica de un Organismo descentralizado, con
deelzzgstzgsto Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de Responsabilidades | 1992 | personalidad juridica y patrimonio propios, lo que dio origin6
para Servidores Publicos. asi el surgimiento del Sistema Nacional No Jurisdiccional de
Proteccion de los Derechos Humanos.
22 de dicde |Se configuré la Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el Por medio de un reforma constitucional, publicada en el Diario
1988 Municipio de Querétaro. septiembre Oficial de la Federacion se constituyé como una institucién con
_ o o de 1999 plena aut_ono_ml'a de ges.tlc.')n y prgsupuestarla, modificAndose
25de enero |En la capital de la Republica el entonces Departamento del Distrito la denominacién de Comisién Nacional de Derechos Humanos
de 1989 Federal estableci6 la Procuraduria Social. por la de Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

FUENTE: Elaboraciéon propia a partir de la informacion publica que ofrece la CNDH en su péagina electrénica, en la liga siguiente:
http://www.cndh.org.mx/Antecedentes

44



http://www.cndh.org.mx/Antecedentes

3.2.- Antecedentes: Informes e informes especiales sobre las céarceles
municipales y distritales

La CNDH ha instado a los gobernadores y presidentes municipales a que cumplan
con lo que se establece constitucionalmente en materia del sistema penitenciario

del pais, pues de acuerdo con el articulo 18 constitucional establece a la letra:

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa (CPEUM,
2017).

Agregando a lo anterior que en el articulo 115 constitucional no se
establece como servicio publico la reclusion de personas en las carceles
municipales, sino simplemente en el &mbito de sus competencias la purga de

sanciones administrativas que se establezcan al margen de la ley de cada entidad.

Si bien se esta retomando la Recomendacion General para ejemplificar, es
importante remarcar que el presente ejemplo se centra en los recursos con los que
cuentan las administraciones publicas municipales para lograr el cumplimiento
constitucional y el objetivo de la CNDH, es asi que, se pretende comprobar si en el
ambito de las atribuciones que estan desempefando las administraciones publicas
municipales de cada entidad se distingue cierta coherencia en la cantidad de

recursos con los que cuentan en lo que a Justicia Municipal respecta.

El trabajo expreso y que sirve como antecedente claro de que el problema
no es mindsculo y su atencion ha sido minima, se comprueba a través de la
existencia de informes que ha realizado la CNDH antes y después de su
reconocimiento como organismo auténomo, en los que claramente el problema ha

sido arrastrado por poco mas de 24 afos:
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Las Recomendaciones 111/1992, 261/1993, 59/1994, 110/1995, 141/1995,
50/1996, 72/1998, 61/1999, 67/1999, 77/1999, 78/1999, 79/1999, 80/1999 y
99/1999 se insisti6 en la formalizacion de un programa encaminado a que el
Ejecutivo estatal se hiciera cargo integramente de los internos procesados o
sentenciados que se encuentren en carceles municipales a fin de reubicarlos en
establecimientos penitenciarios estatales, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CNDH,
2016).

Asi, en los marcos del trabajo institucional que continué desarrollando la
CNDH sobre las carceles municipales y distritales, es posible distinguir los
informes que como Mecanismo de Prevencion de la Tortura ha emitido este
organismo desde el primer antecedente que data del afio 1992 y que fue dirigido
como una primera llamada de atencién para que los gobernadores y presidentes

municipales atendieran la problematica que se suscitaba.

En dichos antecedentes se destacé que las céarceles tenian albergadas a
personas que cumplian sentencias condenatorias y donde el mismo presidente
municipal reconocia no contar con la infraestructura minima para separar a las
mujeres de los hombres, y mucho menos contar con actividades para la

reinsercion social.

Desde las 11 recomendaciones emitidas por la CNDH quedé enmarcada la
importancia de que las céarceles municipales y distritales no deben cumplir
funciones que contravengan lo que establece el articulo 18 constitucional, pues
evidentemente no cuentan con los recursos necesarios para cumplir con el

objetivo primordial del sistema penitenciario, la reinsercién social de las personas.

A continuacion, y en seguimiento a lo que se mencion0 anteriormente, se
presentan en general algunos de los principales antecedentes de informes que ha
realizado la CNDH sobre las carceles municipales de las que se tenia registro en
el pais, ello comprobandolo a través de las visitas que realiza dicho organismo

para la elaboracion de los informes y recomendaciones generales.
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Tabla 6. Recomendaciones sobre carceles municipales y distritales emitidas
por la CNDH (1992-1999)

Recomendacnfm Entidad Municipio (s)

No Ano
111 1992 Colima Manzanillo
261 1993 Chiapas Chiapa de Corzo

59 1994 Guanajuato San Felipe
110 1995 Colima Tecoman y Manzanillo
141 1995 Jalisco La Barca y Ocotlan
50 1996 Oaxaca Salina Cruz

72 1998 Oaxaca Juxtlahuaca

61 1999 Durango Guadalupe Victoria
67 1999 Oaxaca | SanJuan Bautista Cuicatlan
77 1999 Oaxaca San lldefonso Villa Alta
78 1999 Guanajuato San Luis de la Paz
79 1999 Guanajuato Dolores Hidalgo

80 1999 Guanajuato San José lturbide

FUENTE: Elaboracién propia a partir de las recomendaciones que realizo la Comisién Nacional de
Derechos Humanos a distintos municipios durante el periodo que va de 1992 a 1999.

Dentro del cuadro anterior destaca el caso de Guanajuato, pues como
puede observarse fue una de las entidades que durante el periodo registré la
mayor cantidad de recomendaciones. Sin embargo, en el afio 2016 se destaco en
el Diario Oficial de la Federacién las acciones que desempefio el gobierno en favor

de erradicar en la entidad la figura de las carceles municipales o distritales:

...las acciones que han emprendido algunos estados de la Republica Mexicana al
asumir las obligaciones que tienen en materia penitenciaria, siendo hasta el
momento seis estados (Chihuahua, Colima, Guanajuato, Michoacan, San Luis
Potosi y Sinaloa), los que han logrado erradicar, de manera definitiva, la figura de

los centros de reclusion municipal (DOF, 2017).
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Lo anterior demuestra claramente que no se trata de un imposible, el compromiso
de asumir la erradicacion de estas practicas debe estar acompafiado de un trabajo
no solo legal, sino también financiero importante. Otros casos a destacar serian el

de Chihuahua y Colima.

3.3.- Recomendacion General no. 28 emitida por la CNDH

El 13 de septiembre de 2016 la CNDH emiti6 una recomendacion general sobre la
reclusion irregular en las céarceles municipales y distritales de la Republica
Mexicana, en la que exponia y solicitaba a los gobernadores y presidentes
municipales realizar su trabajo en materia de justicia de acuerdo con lo que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha recomendaciéon responde en general al incumplimiento por parte de
las administraciones publicas municipales y delegacionales ante lo que establece
el articulo 18 constitucional, el cual refiere que solo por delito que merezca pena
privativa de la libertad habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare para la extincion de las penas y estardn completamente
separados (Carbonell, 2014), y en virtud de que la naturaleza de las céarceles
distritales y municipales surgen con el fin de aplicar infracciones administrativas
(CNDH, 20186).

La recomendaciéon emitida que detalla una serie de irregularidades
cometidas por las administraciones publicas municipales refiere dos puntos

sustanciales que no pueden ser dejados de lado:

1.- Estan incurriendo en el incumplimiento constitucional que establece en el
articulo 18 quiénes son los encargados del Sistema Penitenciario del pais y en el
articulo 115 constitucional, el cual no establece como parte de un servicio publico
gue los municipios tengan atribucion alguna para detener a una persona que de

acuerdo con el Sistema de Justicia debe permanecer en reclusion.
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2.- Los municipios no cuentan con la infraestructura necesaria y tampoco con los
recursos 6ptimos para que una persona sea reinsertada a la sociedad, hablando
en este sentido desde una perspectiva también humana, pues las condiciones con
las que cuentan las céaceles municipales y distritales no ofrecen los elementos
minimos que permitan a una persona ejercer los derechos que le corresponde

mientras se encuentra en reclusiéon (CNDH, 2016).

Para poder comprobar con cifras estadisticas lo que se expresa en la
recomendacion se retomaran los casos de ocho administraciones publicas
estatales (Durango, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana
Roo y Tabasco) que durante los ultimos afios han recibido alguna recomendacion
por parte de la CNDH en cuanto a las céarceles municipales o distritales con las
gue cuentan. Ello seré posible a través de retomar los resultados de variables que
se desarrollan en el médulo 4 del CNGMD: personal destinado a funciones de
justicia municipal, celdas para ejecutar arrestos, superficie en m? de las celdas,
capacidad instalada, infracciones registradas en los procedimientos
administrativos y las infracciones que tuvieron como sancién el arresto (revisar
cifras nacionales que se presentan en 2.3.1.2.1.- Modulo 4: Justicia Municipal del

presente trabajo).

3.3.1.- Los casos de Durango, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, Quintana Roo y Tabasco

En esa linea y dando continuidad al objetivo de esta seccion, durante los Gltimos
siete afios la CNDH ha emitido una serie de recomendaciones a las
administraciones publicas estatales y municipales de Durango, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Quintana Roo y Tabasco, de las cuales destaca lo

siguiente:

e Carencia de planchas para dormir, colchonetas; malas condiciones de
mantenimiento e higiene y en los servicios sanitarios, asi como fauna nociva.
¢ No existe un area para recibir visitas del defensor o su familia.
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¢ No se cuenta con servicio médico, medicamentos, ni material para la atencion
médica.

¢ No existe lugar especifico para alojar mujeres.

¢ No existen instalaciones para ingreso de personas con discapacidad ni adultos
mayores.

¢ No proporcionan alimentos a las personas internas, en algunos casos se les da
dinero o una pequefa despensa de manera perioddica o alimentos una vez al
dia.

¢ No hay capacitacion en prevencion de la tortura.

No hay separacion entre personas arrestadas por infracciones administrativas,
puestas a disposicion por el ministerio publico, procesadas y sentenciadas.

e Carecen de protocolos para atender incidencias de violencia al interior de las
carceles y tampoco tienen protocolos de actuacion para el trabajo del personal.

e Carecen de teléfonos publicos.

¢ No se cuenta con reglamento interno y/o manual de procedimientos.

e No se establece la obligacion de practicar examen de integridad fisica a las
personas arrestadas; o prevén la realizacion de examen Unicamente cuando
los infractores se encuentren en estado de embriaguez o bajo los efectos de
alguna droga (CNDH, 2016).

Las recomendaciones mencionadas con anterioridad se realizaron durante
un periodo de siete afios (de 2008 hasta el 2015). Lo que permitira contraponer las
cifras que se presentaron en materia de Justicia Municipal durante ese periodo, en
el que sea posible distinguir cuales fueron los avances y retrocesos en cuanto a

recursos humanos, infraestructura y ejercicio de la funcién se refiere.

En materia de Justicia Municipal se distinguen diferentes tipos de personal,
entre ellos se encuentran los jueces civicos u oficiales calificadores o
equivalentes, secretarios, personal médico, policias y personal administrativo o de
apoyo. Es relevante que la cantidad de personal sea equivalente dentro de un
aproximado a la cantidad de infracciones que deben atender las administraciones
publicas municipales, viendo esto desde una perspectiva en la que sea posible
medir la capacidad institucional que tiene cada administracion para atender dicha

funcion.
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Tabla 7. Personal destinado a funciones de Justicia Municipal (2008-2014)

Personal administrativo de

Jueces Calificadores Secretarios Médicos Policias de apoyo al Juez
apoyo al Juez

Entidad | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Durango 72 32 53 45 12 11 43 29 7 14 6 4 185 355 76 5 24 23 24 44
Hidalgo 115 111 102 114 64 55 74 70 56 29 15 17 (1,994 658 405 230 216 59 75 58
Jalisco 184 204 198 197 96 86 75 93 175 140 132 81 11,333 1,286 1,162 1,229 | 261 171 347 363
Nayarit 27 26 29 29 21 2 1 3 12 4 4 0 269 59 717 1 29 12 57 1
Nuevo

Leén 125 159 123 141 23 14 7 15 29 14 25 9 436 523 813 218 56 48 52 41
Puebla 299 312 300 341 66 52 84 80 55 9 32 42 11,960 736 930 4,078 | 113 30 67 106
g:;"ta"a 34 31 33 41 |23 22 27 25|28 33 20 20|75 14 12 51 | 10 10 8 26
Tabasco 27 34 40 39 29 19 40 32 13 8 14 5 141 55 147 9 25 34 6 8

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009 y del

CNGMD 2011, 2013 y 2015 (médulo 4).
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Ahora bien, a modo de complementar las cifras que se presentan con
anterioridad a continuacion en la tabla 8 es posible apreciar la diferencia
porcentual que tuvo la cantidad de personal (por tipo) en lo que va del afio 2010 a
2014:

Grafica 1. Tipo de personal que desempefiaba funciones de Justicia
Municipal (2010-2014)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados del CNGMD 2011, 2013 y 2015 (médulo 4).

En la grafica anterior es posible observar que el personal médico tuvo una
disminucién en 7 de las 8 entidades (exceptuando Puebla), lo cual comprueba lo
gue se menciona también en la recomendacion general en la que se expresa la
falta de personal médico en dichos centros, asimismo a esa disminucion se
agregan los policias, pues en 6 de las 8 entidades también se distingue una baja
en la cantidad de este tipo de personal.



Por tanto, ¢qué impacto genera tener menor cantidad de personal en
comparacion con el numero de celdas que se destinan para el cumplimiento de
arrestos? ¢Qué tan sustancial es que los centros de detencion municipal cuenten
con personal médico? Solo para ejemplificar se presenta la tabla 8, con cifras
absolutas de la cantidad de personal médico y policias de apoyo al juez. Para
obtener los porcentajes finales se retoman las cifras del afio 2010 como base.

Tabla 8. Tipo de personal que disminuyé mas (2010-2014)

Personal médico Policias de apoyo al Juez
Entidad 2010 2012 2014 2010-2014 2010 2012 2014 2010-2014

Durango 14 6 4 -71% 355 76 5 -99%
Hidalgo 29 15 17 -41% 658 405 230 -65%
Jalisco 140 132 81 -42% 1286 1162 1229 -4%

Nayarit 4 4 0 -100% 59 717 1 -98%
Nuevo Ledn 14 25 9 -36% 523 813 218 -58%
Puebla 9 32 42 367% 736 930 4078 454%
Quintana Roo 33 20 20 -39% 14 12 51 264%
Tabasco 8 14 5 -38% 55 147 9 -84%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados del CNGMD 2011, 2013 y 2015 (médulo 4).

Como es posible observar, en el caso de Nayarit no se cuenta con ningun
tipo de personal médico que pueda atender no sélo a las personas que tienen que
cumplir con arrestos administrativos, sino al personal de cualquier tipo que
desempefie alguna funcién en dichos centros o en el caso de Durango
registrandose como parte de las disminuciones mas importantes de las 8

entidades.

El caso de la cantidad de policias que apoyan al juez no es la excepcion,
donde precisamente también se distinguen entidades como Nayarit e Hidalgo.
Destacando en contraposicion el caso de Puebla que en general registro

aumentos en todo el personal destinado a funciones de Justicia Municipal.
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Ahora bien, hablando especificamente de la cantidad de personal en
general que registraron cada una de las entidades s tiene que, Puebla aumento en
245%, seguido de Jalisco con 4% y a partir de ello en las demas administraciones

publicas municipales se distinguen disminuciones importantes.

Grafica 2. Variacion porcentual de la cantidad de personal destinado a
funciones de Justicia Municipal (2010-2014)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados CNGMD 2011, 2013 y 2015 (m&dulo 4).

Entonces ¢como es posible que lo que se considera centro de detencion
municipal cumpla con el personal necesario y las condiciones minimas de
infraestructura para garantizar condiciones favorables de reclusion y sobre todo
para motivar la reinsercion social de las personas? Veamos qué posibilidades hay
de que las administraciones publicas municipales puedan cumplir con capacidades

institucionales que son competencia de la administracion publica estatal.
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Grafica 3. Cantidad de celdas para ejecutar arrestos (2010-2014)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados CNGMD 2011, 2013 y 2015 (médulo 4).

Lo que se presenta en la grafica 3, deja en claro que en cuanto a la
cantidad de celdas los aumentos que registraron estas ocho entidades fue
mesurado y discreto, en comparacioén por ejemplo con lo observado en las cifras
nacionales, pues Oaxaca mantuvo una posicién constante como la entidad que
tenia mayor cantidad de celdas, lo que por supuesto responde a que es la entidad

con la mayor cantidad de municipios a nivel nacional.

Es importante mencionar, que si bien el aumento en cuanto a la cantidad de
celdas ha sido constante no se representan como una variable aislada lo que se
pretende demostrar, lo cierto es que cuando se terminen de revisar los resultados
en cuanto a infraestructura y posteriormente, ejercicio de la funcion, seré posible
realizar precisiones claras sobre lo que ha sucedido en materia de Justicia
Municipal en las entidades que se estan revisando.



En esa misma linea, la gréafica siguiente representa las cifras en cuanto a la

capacidad instalada con la que han contado las ocho entidades:

Gréfica 4. Capacidad instalada de las celdas (2010-2014)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados CNGMD 2011, 2013 y 2015 (mdédulo 4).

Dentro de los resultados generales de las 6 entidades se presentan cifras
interesantes, entre ellos destaca la estrepitosa caida en el porcentaje de la
capacidad instalada (en las celdas para ejecutar arrestos) con la que contd el
estado de Nuevo Leon en el afio 2010 y la disminucion que registré en el afio 2014
(-94%). Destacando de lo anterior que en dicha entidad no disminuyé la cantidad
de infracciones determinadas con arrestos, sino que aumenté 6% durante el

mismo periodo.



Ejercicio de la funcion

Tabla 9. Representacion porcentual de la cantidad de infracciones que se

determinaron con arresto sobre la cantidad de infracciones de la entidad

Entidad 2010 2012 2014 10-14
Aguascalientes 49% 56% 13% -37%
Baja California 26% 54% 39% 12%
Baja California Sur 45% 48% 31% -13%
Campeche 62% 61% 66% 4%
Coahuila 29% 17% 24% -5%
Colima 21% 24% 28% 8%
Chiapas 47% 50% 43% -5%
Chihuahua 54% 62% 67% 13%
Durango 15% 8% 3% -11%
Guanajuato 15% 40% 42% 28%
Guerrero 25% 16% 27% 2%
Hidalgo 36% 32% 37% 1%
Jalisco 36% 35% 37% 0%
México 47% 45% 52% 5%
Michoacan 22% 14% 38% 15%
Morelos 38% 39% 38% -1%
Nayarit 26% 19% 13% -14%
Nuevo Ledn 50% 50% 53% 4%
Oaxaca 42% 42% 18% -24%
Puebla 46% 49% 35% -11%
Querétaro 41% 36% 49% 8%
Quintana Roo 35% 47% 42% 6%
San Luis Potosi 37% 39% 39% 2%
Sinaloa 40% 34% 38% -2%
Sonora 65% 53% 42% -23%
Tabasco 23% 52% 44% 22%
Tamaulipas 46% 48% 48% 2%
Tlaxcala 39% 18% 31% -8%
Veracruz 40% 41% 35% -6%
Yucatan 30% 35% 45% 15%
Zacatecas 31% 27% 22% -8%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados CNGMD 2011, 2013 y 2015 (md&dulo 4).
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Antes de revisar puntualmente las cifras ya se distinguen tres entidades
Nayarit, Durango y Puebla, que representan una disminucién importante en cuanto
a la cantidad de infracciones determinadas con arresto cuando se comparan las
cifras del afio 2010 con las de 2014.

Es importante recordar que el ejercicio de la funcion nos va a remitir a
revisar si se han tomado buenas decisiones en cuanto a la cantidad de personal
con la que cuentan los centros de justicia municipal y el tipo de infraestructura que
tienen para el desempefio de dicha funcion. En ese sentido, hay cifras que
arrojaran inmediatamente alertas en cuanto a la valoracion que se hace si es un
hecho que existe una disminucion considerable en la cantidad de infracciones
determinadas con sancién y que una administraciéon publica municipal invirtio

durante el periodo en aumentar en mas del 100% su capacidad instalada.

Tabla 10. Procedimientos iniciados de acuerdo con la cantidad de personal

gue habia en los Centros de Detencion Municipal

Entidad Personal | Pers/CDM Pro Ini
Durango 127 23 368.9
Hidalgo 489 5.2 78.0
Jalisco 1963 12.3 52.9
Nayarit 34 1.1 488.4
Nuevo Ledn 424 8.0 288.0
Puebla 4647 19.0 13.2
Quintana Roo 163 12.5 405.5
Tabasco 93 4.4 304.6

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los resultados del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales 2015.
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3.3.2.- Resultados generales

CASO DURANGO

Durante el periodo de 2010 a 2014 las administraciones publicas municipales de
Durango registraron un aumento de 59% en la cantidad de celdas para ejecutar
arrestos y 148% en cuanto a la capacidad instalada con la que contaban las
mismas, ello representa que, aunque se hayan construido pocas celdas, las que
se crearon contaban con mayor capacidad para tener a un mayor numero de

personas en ellas.

Asimismo, registra un aumento considerable de la cantidad de infracciones
que se determinaron, pues durante el periodo en mencion aumentaron 172%. En

ese sentido ¢,cudl fue la cantidad de personal que atendié dichos asuntos?

Como fue posible observar en la grafica 1, 2 y tabla 8 la entidad tuvo una
disminucién del 71% en cuanto a la cantidad de personal que desempefiaba
funciones de Justicia Municipal. De acuerdo con los resultados del CNGMD en
cada centro de justicia municipal habria en promedio dos personas en cada
centro, lo que indudablemente no lograria solventar las funciones minimas de los

55 centros de justicia que reportaron las administraciones publicas municipales.

Entonces, ¢para qué se crean mas centros de justicia municipal si no
cuentan con la cantidad suficiente de personal que desempefie funciones en los
mismos? Las administraciones publicas han invertido de manera sustancial en
materia de infraestructura y las cifras reflejan una clara necesidad de personal,
incluso sin tomar en cuenta que ha disminuido en 42% la cantidad de infracciones

gue se determinaron como sancion durante el periodo.

59



CASO HIDALGO

En el afio 2014 las administraciones publicas municipales de Hidalgo reportaron
contar con 94 centros de detencidbn municipal y un total de 489 personas
desempefiando funciones en los mismos, representando en promedio 5 personas
por cada centro. Si retomamos el tipo de personal que hay en cada centro de
justicia tenemos cinco diferentes, el juez civico u oficial calificador, secretarios,
personal médico, policias de apoyo al juez y personal administrativo de apoyo al
juez, por lo tanto, estamos hablando de que en cada centro de justicia de las
administraciones publicas municipales no hay més de uno de cada tipo para iniciar
38 125 procedimientos administrativos y determinar 33 734 con algun tipo de

sancion.

Dichos centros registraron un aumento del 25% en la cantidad de celdas
para ejecutar arrestos, 10% de la capacidad instalada y 12% en cuanto a la
cantidad de infracciones que se determinaron con arresto, sin embargo, cerraron

el periodo con una disminucion de 53% en cuanto a la cantidad de personal 53%.

En general, por cada persona que trabajé en los centros de justicia de la
entidad se debian atender al afio 78 procedimientos administrativos iniciados, sin
tomar en cuenta que dentro de ese personal se esta contabilizando a los jueces,

policias y personal médico que por supuesto no desempefian esas funciones.

CASO JALISCO

En el afio 2014 las administraciones publicas municipales de Jalisco registraron
103 902 procedimientos administrativos iniciados, en los cuales se incluian 114

118 presuntas infracciones cometidas por los 134 338 probables infractores.

Los resultados de dicha entidad refieren que la cantidad de celdas que se
crearon durante el periodo fueron pocas, pero tenian una mayor superficie, por lo
gue aumento su capacidad instalada en 45%. En lo que respecta a la cantidad de
infracciones determinadas con arresto se registré una disminucion del 34%, sin

embargo, si se obtiene el porcentaje respecto a la cantidad de infracciones
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determinadas es posible distinguir que el avance no fue mayor al 1%, lo que
significa que en general la entidad se ha mantenido en una variante constante en

cuanto a infraestructura y arrestos se refiere.

Ahora bien, cuél es el comportamiento de las cifras en cuanto a personal.
Los 159 centros de justicia municipales contaron con 1 963 personas
desempefiando funciones de justicia municipal, o sea, en promedio 12 personas
en cada centro de justicia, por lo tanto, atendieron 53 procedimientos

administrativos iniciados.

CASO NAYARIT

Con un total de 32 centros de justicia municipal, 34 personas desempefiando
funciones, 132 celdas para ejecutar arrestos, 16 604 procedimientos
administrativos iniciados, lo que da en promedio una persona en cada centro de
justicia, la cual debe atender 488 de los procedimientos en un afo. ¢Podria existir
un juez que desempefie las funciones de secretario, médico, policia y personal de
apoyo administrativo al mismo tiempo? Esto no puede ser posible, cabe destacar
que el municipio de Santiago Ixcuintla es el que tiene la mayor cantidad de

personas desempefiando funciones, cuatro.

Refiriendo un incongruente aumento del 22% y 45% en la cantidad de
celdas para ejecutar arrestos respectivamente, disminuyd también durante el
periodo la cantidad de infracciones determinadas (-14%) y las que se
determinaron con arresto, lo que genera la pregunta siguiente: ¢ Como es posible
que se haya invertido en mas del 20% en infraestructura cuando tienen en

promedio una persona en cada centro de justicia municipal?

La cantidad de personal disminuy6é 67% durante el periodo que se revisa y
en el aflo 2014 era verdaderamente impensable que una persona pudiera atender
en promedio 488 procedimientos administrativos iniciados, lidiara con 23 224
probables infractores y estuviera al tanto de las 62 infracciones que se

determinaron con arresto y que en promedio le corresponderia atender.
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Se invirtié en infraestructura, no en personal y al final podriamos cuestionar
si dicha capacidad institucional no responde también a la disminucién en la
cantidad de infracciones determinadas (14%) y mas alla, a la disminucion del 58%

de aquellas que se determinaron con arresto.

CASO NUEVO LEON

De las 8 entidades que se analizaron especificamente, Nuevo Ledn fue la que
contd con un promedio de 8 personas en cada centro de detencidbn municipal, las

cuales al afio debian iniciar 288 procedimientos administrativos.

Por otro lado, durante el periodo registré una disminucion del 50% en cuanto a la
cantidad de personal que apoyaba las funciones de Justicia Municipal, -2% en

celdas para ejecutar arrestos y -94% de la capacidad instalada.

CASO PUEBLA

El caso de Puebla a nivel nacional se distingue por aumentos sumamente
representativos durante el periodo. En el afio 2014 cont6 con 244 centros de
detencién municipal, lo que la posiciond entre las entidades analizadas como la
que tuvo la mayor cantidad de éstos. Las administraciones publicas municipales
de la entidad contaron en promedio con 19 personas por cada centro de detencién
municipal, asimismo dichas personas atiendan durante el afio 19 procedimientos

administrativos iniciados.

Ahora bien, en el caso de las cifras registradas durante el periodo se tiene
que, el personal de la entidad aument6 en 245%, de la mano con la cantidad de
infracciones que se determinaron (205%), asimismo se distingue un crecimiento
no muy separado entre la cantidad de celdas para ejecutar arrestos y la capacidad
instalada, pues sus cifras se ampliaron en 26% y 37% respectivamente. Lo que sin
duda alguna se pueden asociar con el representativo incremento de la cantidad de

infracciones que se determinaron con arresto como sancion (131%).
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La situacién de esta entidad en particular se distingue precisamente en
cuanto a la cantidad de personal respecto del nimero de procedimientos
administrativos iniciados que deben atender en promedio, se esta frente a una
institucion demasiado robustecida y que seguramente esta registrando fugas de
dinero a través del rubro de servicios personales, donde precisamente llama la
atencidén que el porcentaje mas alto se haya registrado en el nimero de policias
que apoyan la labor del juez, puesto que en 2008 las administraciones publicas
municipales reportaron 1960 y para el afio 2014 un total de 4 078 policias, por lo

tanto se tuvo un aumento de 108%.

CASO QUINTANA ROO

El estado de Quintana Roo a partir de la revision que se hizo, se ubic6 como la
segunda entidad con la mayor carga de trabajo para su personal, se observa que,
en 2014 las administraciones publicas municipales contaban con 13 centros de
detencion municipal (practicamente 1 por cada municipio), de los cuales en
promedio tenia cada uno un aproximado de 12 personas, las cuales debian

atender 406 procedimientos administrativos iniciados.

Ahora bien, durante el periodo revisado se distingue una disminucién del
70% en la cantidad del personal paralelo a un extrafio aumento del 80% en cuanto
a la capacidad instalada, cifras que no fueron de la mano con el aumento del 11%

sobre el numero de infracciones que se determinaron como arrestos.

La prioridad de las administraciones publicas municipales del estado de
Quintana Roo fue invertir en la capacidad instalada, sin embargo, las cifras no van
de la mano con el aumento que se registr6 en cuanto a la cantidad de arrestos,
pues éstos s6lo aumentaron 31% durante el periodo, aunado a ello la considerable

disminucién de personal que es posible identificar.
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CASO TABASCO

Las administraciones publicas municipales de Tabasco no han sido la excepcion
en cuanto a cifras negativas sobre la situacion que guardan en materia de Justicia
Municipal, pues de los 21 centros de detencion con los que reportaron contar solo
tenian 5 médicos (ni siquiera 1 médico en cada centro) para ejemplificar, y en el
caso de la cantidad total de personal que habia, se podria decir que cuentan en
promedio con 4 personas en cada centro, de las cuales cada una debié haber

atendido 305 procedimientos administrativos iniciados.

La situacién general durante el periodo no deja de ser negativa, disminuyo
en 38% la cantidad de personal, pero no asi en materia de infraestructura (algo
parecido a lo que se revisaba en el caso de Quintana Roo). Ahora bien, una
disyuntiva que se abordd con anterioridad era si precisamente las disminuciones
gue se reportan en cuanto a la cantidad de sanciones determinadas con arrestos
dependen de la incapacidad institucional de atender (por ejemplo) a las personas

gue deben cumplir los arrestos administrativos que se determinaron.

3.4.- Labores de los ayuntamientos en materia de Justicia Municipal

Pero los cambios y aportaciones en la materia ¢competen Unicamente a las
administraciones publicas estatales y municipales como actores principales? La
realidad es que es posible hacer mas, a través de los ayuntamientos que existen
en los municipios, dando seguimiento no so6lo a otra seccion de informacién
estadistica que presenta el CNGMD, sino a una de las funciones inherentes del
titular del ejecutivo en los &mbitos locales, de los sindicos y regidores que
participan en las comisiones, en este caso especificamente la de Justicia

Municipal.

En ese sentido, por ayuntamiento se entiende un caracter de comunidad
basica que se identifica como accion y resultado de juntar dos o0 mas individuos
para formar un grupo (IAPEM, 2017) y se integra por los siguientes funcionarios

electos a través del voto directo:
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e El Presidente Municipal.

e Sindico o sindicos, de acuerdo a lo establecido por las leyes organicas
locales.

e Regidores, en el nimero que determinen las leyes orgénicas estatales.
(Olmedo, 2017)

Asimismo, las comisiones son delegaciones formadas entre los miembros
del Ayuntamiento para la atencion de los asuntos municipales y cuando se
desarrollan son encabezadas por regidores y sindicos.

Las comisiones del Ayuntamiento seran responsabilidad de estudiar, examinar y
proponer a éste acuerdos, acciones 0 normas tendientes a mejorar la
administracion puablica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio
Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo. Art. 66 (LOM, 1992).

Es en este momento en el que se distingue la relevancia de identificar con
claridad las funciones que competen como tal al cabildo y aquellas que se
ejecutan a través de la administracion publica municipal, pues ésta debe disponer
de un aparato administrativo dotado de recursos técnicos, humanos, financiero y
materiales para hacer frente a la creciente demanda de obras, servicios publicos y
asistencia social (IAPEM, 2017). Es aqui donde se circunscribe la importante labor
del aparato administrativo, el mismo que va de la mano con el impulso de lo que

se discute en los cabildos, lo que se denomina como iniciativas.

Las iniciativas consisten en proyectos de disposiciones normativas que se
presentan en los cabildos desarrollados por los ayuntamientos para su tentativa
discusion y aprobacion, ello de acuerdo con lo que se determine durante la sesion.
En general éstas consisten en proyectos de disposiciones normativas que pueden
ser presentadas (por cualquier miembro del Ayuntamiento), se discuten y
examinan durante las sesiones del Cabildo para determinar su relevancia en
cuanto a resolver alguna necesidad o problematica que tenga el municipio en

cuanto a determinado tema.
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Ahora bien, de la mano con lo presentado anteriormente es posible conocer
la evolucion cuantitativa que han tenido las iniciativas en materia de justicia

municipal en los cabildos de México, informacion que va del afio 2010 a 2014:
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Tabla 11. Comisiones e iniciativas presentadas en los ayuntamientos (2010-2014).

2010 2012 2014
Entidad Iniciativas c | . Iniciativas | Iniciativas

Pres Disc Apro | ' Pres  Disc | Apro Pres Disc Apro
Estados Unidos Mexicanos 826 2938 1014 988 936 1,267 3539 1280 1224 1035 900 2728 962 914 852
Aguascalientes 2 6 2 2 2 a 12 4 4 4 4 3 1 1 1
Baja California 0 0 0 0 0 3 4 2 0 2 0 15 5 5 5
Baja California Sur 0 o] o] 0] ] 2 0] (0] 0 ] 1 0 [0] 0] o]
Campeche 1 0 0 0] 0 1 18 6 6 6 0 0 o] 0] 0]
Coahuila de Zaragoza 3 33 11 11 11 1 3 1 1 1 19 63 21 21 21
Colima 2 0 0 0 0] 2 8 3 3 2 3 0 0] [¢] 0
Chiapas 86 15 5 5 5 28 64 22 21 21 31 140 48 46 46
Chihuahua 3 52 18 18 16 14 12 4 4 4 11 46 9 7 30
Durango 3 46 17 17 12 10 52 20 17 15 7 27 9 9 9
Guanajuato 12 24 8 8 8 13 15 5 5 5 9 26 9 9 8
Guerrero 56 42 15 15 12 12 19 7 6 6 16 49 21 14 14
Hidalgo 26 32 11 11 10 61 7 3 3 1 29 29 9 10 10
Jalisco 107 718 252 241 225 104 241 87 74 80 104 304 117 112 75
México 103 492 166 166 160 37 243 82 81 80 54 387 135 131 121
Michoacdn de Ocampo 52 803 269 267 267 38 131 52 46 33 122 101 34 34 33
Morelos 12 51 17 17 17 9 57 19 19 19 18 63 21 21 21
Nayarit 0 0 0 0 0 1 2 1 1 [0] 0 3 1 1 1
Nuevo Ledn 37 109 37 37 35 6 97 34 34 29 6 18 6 6 6
Oaxaca 98 46 20 16 10 580 1852 674 662 516 133 310 117 106 87
Puebla 25 114 43 36 35 164 287 99 98 90 132 587 205 198 184
Querétaro 40 3 1 1 1 0 [0] ] 0 0 0 6 2 2 2
Quintana Roo 1 3 1 1 1 0] 20 7 6 7 1 5 2 2 1
San Luis Potosi 52 57 19 19 19 23 34 19 8 7 25 57 19 19 19
Sinaloa 2 0 0 0] (] 3 0] 0] 0 0 13 0 0] 0] 0
Sonora 10 90 31 30 29 7 7 3 2 2 2 26 10 8 8
Tabasco 0 9 3 3 3 1 21 7 7 7 5 93 31 31 31
Tamaulipas 2 46 16 16 14 2 21 7 7 7 q 47 16 16 15
Tlaxcala 5 17 6 6 5 9 63 25 24 14 13 52 18 17 17
Veracruz de Ignacio de la Llave 55 47 17 16 14 115 175 62 60 53 114 173 59 57 57
Yucatan 26 42 15 15 12 7 57 19 19 19 11 46 18 12 16
Zacatecas 5 41 14 14 13 10 17 6 6 5 13 52 19 19 14

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los resultados del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales.
Apro: Aprobadas, Com: Comisiones, Disc: Discutidas, Pres: Presentadas yTT: Total.
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Después de revisar cada uno de los casos, es importante destacar la labor
que tienen primero, los titulares de cada una de las instituciones para realizar una
valoracion de la situacion a la que se enfrentan (en este caso en materia de

Justicia Municipal), cualquiera que sea.

Impulsar iniciativas en los cabildos municipales para que éstas sean
valoradas y la toma de decisiones que vaya de la mano con informacion
estadistica que describa desde una perspectiva objetiva el contexto, sera
importante para no invertir ciegamente los pocos recursos que se tienen en
infraestructura cuando claramente lo que necesitas es enfocar ese recurso en
mayor personal, 0 en otra circunstancia contraponer el aumento que se tienen en
cuanto a las sanciones gque se determinan como arrestos respecto de la cantidad
de cedas que tienes para ejecutar arrestos y no solo ello, sino también con los

insumos que deben tener los centros de justicia para cumplir sus objetivos.
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4 .- Conclusiones

Cuando nos remitimos al llamado que realiza la CNDH a los estados y municipios
se deja entrever la situacion juridica de dependencia que se coloca en brazos de
los titulares de las instituciones publicas del ambito local, asi como la relevancia
de que las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno trabajen coordinadamente

para lograr el cumplimiento constitucional que se demanda en cualquier materia.

Es precisamente en ese olvido en el que se circunscribe la relevancia que
tiene la Justicia Municipal en nuestro pais, asi como las cargas legales que ello
implicara en el corto plazo, pues no se puede dejar de lado el efecto negativo que
se genere en el &mbito municipal invariablemente permeard al ambito estatal, en

el caso del sistema penitenciario.

Hoy en dia el gobierno en general cuenta con la informacion necesaria para
tomar decisiones, y quizas es mas de lo que podria esperar. Se han creado
pequefios dérganos encargados de generar informacién estadistica para seguir
apoyando la toma de decisiones y no se ha buscado el fortalecimiento de la
institucion que cuenta con autonomia reconocida constitucionalmente (a nivel
mundial el INEGI es de las pocas instituciones estadisticas que cuentan con
autonomia). Es por ello que la critica se dirige a un llamado de atencion para
fortalecer mecanismos de homologacion que permitan que las instituciones
encargadas de generar informacion estadistica trabajen en conjunto y no por

separado.

Demostrar que las instituciones en un esfuerzo importante, estan logrando
trabajar conjuntamente en favor de acciones que beneficien a la sociedad remite al
conocimiento de que el objetivo comun entre ellas, también es el bienestar de la
poblacién en general. Es el mismo trabajo coordinado del que no se debe carecer
en el dmbito local, por ello en la medida de lo posible la vinculacion de los
procesos y su fortalecimiento entre las instituciones que se encargan de
salvaguardar la seguridad, procurarla e impartir justicia en el ambito de sus

competencias.
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Ahora bien, se debe reconocer que, cuando la administracion publica
estatal delega una responsabilidad establecida constitucionalmente como parte del
ambito estatal a los municipios, se ve superada la capacidad institucional de
atender dichas demandas, es evidente la debilidad institucional que se anida en el
ambito municipal, que no cuenta en primer lugar con la infraestructura necesaria
para poder soportar la carga institucional que las administraciones publicas
estatales le delegaban, pero todavia mas preocupante, constitucionalmente esta
establecida dicha responsabilidad a los estados (si bien con sus excepciones, es

imprescindible pensar en 71 casos de excepcion).

Es menester recalcar que el presente trabajo se concentré en un tema
delicado, pero sumamente significativo, el cual no sélo analiza desde una
perspectiva objetiva qué es lo que sucede en las administraciones publicas
estatales en cuanto a Justicia Municipal se refiere, sino el grave problema de
delegar que se vive, por ello es necesario instar a un trabajo institucional
coordinado que permita una toma de decisiones estratégicas y de alto impacto,
decisiones que se tomen a partir de esfuerzos conjuntos que permitan tener tres
grandes perspectivas, por un lado la respuesta del gobierno a través de proyectos
estadisticos como los censos, por otro lado lo que tiene que decir la poblacién de
la calidad de los servicios que se ofrecen y finalmente la importante labor que
durante los ultimos afios han realizado organismos autonomos como la CNDH en
la busqueda de un equilibrio entre la dindmica que se desarrolla en el dia a dia
entre el gobierno y la poblacién que delega ininterrumpidamente una plena

confianza en el cumplimiento del bienestar general.

Para lograr los fines que se ha propuesto el Estado mexicano, s6lo se
requiere tomar en consideraciéon los diagndsticos realizados, tanto por las
entidades gubernamentales encargadas de su elaboracibn como por las
organizaciones no gubernamentales y las instituciones de educacion

superior (Flores, 2014).
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Entonces, cuando logremos comprender (todavia mas alla), aceptar que la
estadistica no se trata simplemente de numeros, sino que es una herramienta
trascendental que puede apoyar cambios concretos y reales, es ese momento
en el que reconoceremos que la administracion publica como ciencia (dentro de la
teoria) y como érgano administrativo (dentro de la préctica) en conjunto debe
dignificar un servicio publico en favor de la poblacion, a servidores publicos con
vocacion de atender y resolver lo que se demanda, pero sobre todo reconocer al
margen del contexto cambiante que no se esta frente a una ciencia o a un érgano,
mas bien frente a lo que muchos administradores publicos asumen, el honor de

servir.

Como politica puablica, el bienestar fue definido como aquello que tiene como
objetivo el desarrollo de programas tendientes a procurar a todos los habitantes
del pais el conjunto de bienes y servicios que cada persona necesita para gozar de

una calidad de vida digna que lo lleve a un estado de satisfaccién (Flores, 2014).

Al final debe quedar claro y compresiblemente que la toma de decisiones si
bien no se cifie Unicamente a las cifras estadisticas y los indicadores que a partir
de éstas se puedan crear para medir el impacto de una politica publica, es
imprescindible no pensar en las variables externas que tienen un impacto directo

en la conducta en contra de la norma que pueda tener un individuo.

Por lo tanto, Flores menciona que en cuanto a la violencia de Estado
basada en una idea de castigo, coaccién y control, la delincuencia organizada (y
no organizada) ha respondido, en cambio, con otro tanto de violencia (Flores,
2014), lo cual debe cambiar. Como se presentaba en los resultados analizados por
cada entidad, se esta dando prioridad a la creacion de mas céarceles y al aumento
de la capacidad instalada de las mismas, dando como mensaje el nulo temor del
estado para determinar sanciones con arrestos, mientras tanto las cifras
demuestran que en cada centro no se podria contar con la cantidad minima de
personal para atender las necesidades basicas de las personas que se encuentren

cumpliendo penas.
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Ahora bien, el tema preocupante no queda simplemente ahi, una posibilidad
al considerable aumento en cuanto a la cantidad de celdas para ejecutar arrestos
y aumentar la capacidad instalada de las mismas, puede atender a querer
convertir los centros de justicia en carceles municipales que cumplan funciones

gue le corresponden a la entidad.

El dia 15 de agosto del ano 2017 el periddico “La Jornada” publico:
Inhumanas, 70% de las cérceles municipales de Yucatdn: Codhey (Inhumanas,
70% de las carceles municipales de Yucatan: Codhey, 2017) en la que se
describen las condiciones en las que las personas que cumplen arrestos
administrativos deben cumplir las sanciones, la nota es un reflejo claro de lo que
se presentaba con los resultados del CNGMD dentro del analisis histérico y cémo
es que las administraciones publicas municipales estan descuidando el tema.
Asimismo, es importante destacar la labor que realizan organismos auténomos de
las entidades (en este caso la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan), pues a partir de las visitas que realizan les resulta posible

evidenciar lo que realmente sucede en los Centros de Detencion Municipal.

De acuerdo con los resultados del CNGMD, las administraciones publicas
municipales de Yucatan reportaron la existencia de 182 Centros de Detencion
Municipal, 381 personas apoyando las funciones de Justicia Municipal (en
promedio 2 personas por cada centro), de los cuales 56.4% fueron policias, 30.4%
jueces civicos u oficiales calificadores, 10.8% secretarios y 2.4% personal médico
(la cifra absoluta de personal médico fue de 9 personas para los 182 Centros de
Detencion), por lo que se distingue a partir de los resultados estadisticos que
evidentemente hay una carencia extrema en cuanto al personal médico, por solo

mencionar una variable de las que se presentan en la noticia.

Es asi que, precisamente con el ejemplo de la noticia se demuestra que el
uso de informacion estadistica nos acerca a la objetividad que se deberia lograr en
la toma de decisiones, a la realidad que debe analizar, al gasto real que se
deberia ejercer, a la cantidad de personal que minimamente deberia tener cada

centro de justicia municipal, a la cantidad de asuntos que en promedio deberia
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atender el personal que apoya las funciones de Justicia Municipal, el uso de
informacion estadistica para la toma de decisiones permite que dejemos de usar el

“deberia”.
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Anexo

Encuesta Nacional de Gobierno 2009 - Seguridad Publicay Justicia Municipal
(ENGSPJM)

Seccion I: Gobierno
» Ayuntamiento
» Administracion municipal y recursos
» Marco regulatorio municipal

Seccién II: Seguridad publica
» Seguridad publica

Seccién Ill: Justicia
» Justicia municipal en seguridad publica

Seccion IV: Desarrollo social
» Perfil del presidente municipal, usos y costumbres, y asociacion
intergubernamental
Recursos financieros
Servicios municipales
Programas sociales
Participacién ciudadana
Proteccion civil

YVVVYYVY

Seccién V: Medio ambiente
» Prestadores de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento
> Residuos sélidos urbanos
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Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011

Médulo 1 Ayuntamiento

YVVY

Integracion
Integrantes
Comisiones
Actividades

Médulo 2 Administracion Pablica Municipal o Delegacional

VVVVVYVYVVYVYY

Estructura organizacional
Recursos humanos

Recursos presupuestales
Recursos materiales

Gobierno electronico

Tramites y servicios

Ejercicio de funciones especificas
Transparencia y anticorrupcién
Participacion ciudadana

Marco regulatorio

Médulo 3 Seguridad Publica

>
>
>

Ejercicio de la funcién
Recursos humanos
Infraestructura

Moédulo 4 Justicia Municipal

>
>
>

Ejercicio de la funcion
Recursos humanos
Infraestructura

Moédulo 5 Agua Potable y Saneamiento

>

YV VVVVVVYVY

Identificacion de los prestadores y servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales

Captacion

Potabilizacion

Distribucion

Alcantarillado y vertido

Tratamiento de aguas residuales municipales

Administracion municipal del servicio de agua potable (red publica)

Programas y reglamentos orientados a la gestién sustentable de los servicios de agua
potable (red publica) y saneamiento

Participacion ciudadana y difusién de la informacién

Modulo 6 Residuos Solidos Urbanos

A\

VVVVVVY

Identificacion de los prestadores y servicios de manejo de residuos sélidos urbanos
proporcionados en el Municipio o Delegacion

Recoleccion de residuos solidos urbanos

Tratamiento de residuos so6lidos urbanos

Disposicion final

Estudios sobre generacién y composicion de los residuos sélidos urbanos

Programas y reglamentos orientados a la gestion integral de residuos sélidos urbanos
Participacion ciudadana y difusién de la informacién

Capacidad instalada
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Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013

Médulo 1 Ayuntamiento
Seccion I: Integracion del Ayuntamiento
Seccion lI: Integrantes del Ayuntamiento
Seccion lll; Comisiones del Ayuntamiento
Seccion IV: Actividades del Ayuntamiento

Médulo 2 Administracion Pablica Municipal o Delegacional
Seccion I: Estructura organizacional de la Administracién Publica Municipal o Delegacional
Seccidn Il: Recursos humanos
Seccion lll: Recursos presupuestales
Seccién IV: Recursos materiales
Seccién V: Gobierno electronico
Seccién VI: Tramites y servicios
Seccién VII: Ejercicio de funciones Especificas
Seccion VIII: Transparencia, Control Interno y Anticorrupcion
Seccion IX: Participacion Ciudadana
Seccion X: Marco Regulatorio

Médulo 3 Seguridad Publica
Seccion I: Ejercicio de la funcién
Seccién II: Recursos humanos
Seccion lll: Infraestructura

Moédulo 4 Justicia Municipal
Seccion I: Ejercicio de la funcién
Seccion Il: Recursos humanos
Seccion llI: Infraestructura

Moédulo 5 Agua Potable y Saneamiento
Seccion |: ldentificacién de los prestadores y servicios de agua potable (red publica),
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales proporcionados en el Municipio o
Delegacion
Seccion 1l: Captacion
Seccién llI: Potabilizacion
Seccion IV: Distribucion
Seccion V: Alcantarillado y vertido
Seccién VI: Tratamiento de aguas residuales municipales
Seccion VII: Administracién municipal del servicio de agua potable (red publica)
Seccion VIII: Programas locales orientados a la gestién sustentable de los servicios de
agua potable (red publica) y saneamiento
Seccibn IX: Participacién ciudadana y difusién de la informacion

Médulo 6 Residuos Solidos Urbanos
Seccion [: Identificacion de los prestadores y servicios de manejo de residuos sélidos
urbanos proporcionados en el Municipio o Delegacion
Seccidn Il: Recoleccion de residuos solidos urbanos
Seccioén llI: Tratamiento de residuos solidos urbanos
Seccién 1V: Disposicion final
Seccion V: Estudios sobre generacion y composicion de los residuos sélidos urbanos
Seccion VI: Programas y reglamentos orientados a la gestién integral de residuos sélidos
urbanos
Seccidn VII: Participacion ciudadana y difusion de la informacion
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Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Mddulo 1 Ayuntamiento
Seccion I: Integracién del Ayuntamiento.
Seccion II: Integrantes del Ayuntamiento.
Seccion lll. Personal de apoyo de los Sindicos y Regidores.
Seccion IV. Comisiones del Ayuntamiento.
Seccion V. Actividades del Ayuntamiento.

Médulo 2 Administracion Pablica Municipal o Delegacional
Seccion |: Estructura organizacional y ejercicio de la funcion de gobierno.
Seccion |l: Tramites y servicios.
Seccion lll. Proteccion civil.
Seccion IV. Catastro Municipal y cobro Predial.
Seccion V. Servicios Publicos.
Seccién VI. Transparencia.
Seccion VII. Control interno y anticorrupcion.
Seccion VIII. Participacion ciudadana.
Seccion IX. Marco Regulatorio.

Médulo 3 Seguridad Publica
Seccion I: Infraestructura para seguridad puablica.
Seccion Il Informacién estadistica sobre la funcion de seguridad publica.
Seccion llI; Ejercicio de funciones especificas de seguridad publica.
Seccién IV: Recursos humanos.
Seccion V: Ejercicio de la funcién de seguridad publica municipal.

Moédulo 4 Justicia Municipal
Seccién I: Recursos humanos.
Seccion ll: Infraestructura.
Seccion llI: Ejercicio de la funcion.

Moédulo 5 Agua Potable y Saneamiento

Seccion |: ldentificacién de los prestadores y servicios de agua potable (red publica),
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales proporcionados en el Municipio o

Delegacion.

Seccién II: Captacion.

Seccion llI: Servicio de agua potable de la red publica en el Municipio o Delegacion.
Seccion IV: Captacion de agua para abastecimiento publico.

Seccion V: Plantas de potabilizacion.

Seccion VI: Administracion del servicio de agua de la red publica.

Seccion VII: Drenaje y alcantarillado.

Seccion VIII: Tratamiento de aguas residuales.

Seccion IX: Aguas residuales sin tratamiento.

Seccion X: Programas orientados a la gestion sustentable del servicio de agua potable de

la red publica.

Seccién Xl: Difusion de informacion sobre la gestién del servicio de agua y participacion

ciudadana.

Modulo 6 Residuos Sélidos Urbanos
Seccioén I: Recoleccion de residuos sélidos urbanos.
Seccion II: Tratamiento de los residuos.
Seccion llI: Disposicion final de los residuos sélidos urbanos.

Seccion IV: Estudios sobre la generacion y composicién de los residuos sélidos urbanos.

Seccioén V: Programas orientados a la gestion integral de residuos solidos urbanos.
Seccién VI: Participacién ciudadana en la gestién de los residuos solidos urbanos.
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