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INTRODUCCION

En la presente tesis se aplica la teoria general de los sistemas al Derecho
procesal penal acusatorio y oral mexicano, se esquematizan las estructuras
complejas del sistema y se especifican las interrelaciones con sus subsistemas
con el fin de entender al proceso penal desde la perspectiva sistémica y

cibernética.

El sistema de justicia penal acusatorio es nuevo en nuestro pais y se
implementd con deficiencias en las principales figuras juridicas, por lo que, se
realiza un estudio de éstas con el objetivo de evaluar los retos del sistema de

justicia penal.

La problematica a que nos enfrentamos es que, si no aplicamos la teoria
general de los sistemas al proceso penal acusatorio y oral mexicano, entonces, no
se podra comprender al sistema procesal penal desde una nueva perspectiva
tedrica que esquematice las estructuras complejas del sistema e identifique las
interrelaciones con sus elementos y con ello diagnosticar problemas y soluciones

en beneficio de la sociedad.

Se valora la aplicacién de las principales figuras juridicas del sistema con el
proposito de realizar un estudio explicativo del sistema de justicia penal de corte

acusatorio y oral desde una perspectiva sistémica y cibernética.

Se hace énfasis a los cambios que deben ser acordes con las nuevas figuras
procedimentales para que haya una verdadera eficiencia en la justicia. El sistema
de justicia enfrenta transformaciones considerables no sélo en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, sino en las instituciones, los operadores juridicos y el

ordenamiento penal.



Xi

En el capitulo primero se explican los antecedentes legales e historicos del
proceso penal acusatorio y oral mexicano, a su vez, se realiza una comparacion
de éste con los sistemas acusatorios de Estados Unidos de América, Republica de
Chile y Republica de Colombia, con el propdsito de comprender el surgimiento del

sistema a partir de las causas que motivaron su implementacion.

En el capitulo segundo se realiza un estudio comparativo del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales con los codigos de procedimientos penales
del sistema procesal penal acusatorio de los estados de la republica mexicana que
precedieron a aquél, a fin de comprender los antecedentes legislativos del cddigo

procedimental vigente.

En el capitulo tercero se identifican y explican las diversas corrientes tedricas
que dan origen a la teoria general de los sistemas, con el objetivo de que se opte

por una de ellas, para ser aplicada al proceso penal acusatorio y oral mexicano.

En el capitulo cuarto se determina la estructura y desarrollo del proceso
penal acusatorio de conformidad con el Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales con la finalidad de evaluar las ventajas y desventajas del proceso penal

acusatorio en México, con base en lo previsto en la legislacidon adjetiva.

En el capitulo quinto se aplica un enfoque sistémico y cibernético al Derecho
procesal penal a través de la teoria general de los sistemas, a fin de comprender
al sistema procesal acusatorio desde una nueva perspectiva tedrica que
esquematiza las estructuras complejas del sistema, igualmente, se identifican las
interrelaciones con sus elementos y con ello se diagnostican problemas y

soluciones.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES Y DERECHO COMPARADO

En México, el sistema procesal penal que rige actualmente es el acusatorio y oral,
a partir de la reforma constitucional en materia penal de junio de 2008, en la que
se instaurd un cambio en los organos encargados de la procuracion y
administracion de justicia, de igual manera, se establecieron los principios rectores
del proceso y las estructuras legales, con la finalidad de trascender de un sistema

inquisitivo a un sistema predominantemente acusatorio y oral.

El cambio de sistema de justicia procesal penal en México tiene como
antecedente la implementacion del sistema procesal penal acusatorio en América
Latina y en los Estados Unidos de América, en efecto, parte de la estructura del
sistema procesal penal acusatorio en aquellos paises influyd en la organizaciéon y
en las figuras juridicas establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo tanto, se deben estudiar los antecedentes que dieron origen al
actual cddigo de procedimientos con el fin de conocer la historia legislativa, y con

ello se eviten errores procesales.

Los juicios orales se caracterizan por la rapidez y la transparencia en la
resolucién de casos, de hecho, paises como Estados Unidos, Chile y Colombia
desde hace unos lustros, resuelven mediante la oralidad sus juicios. México es
histéricamente diferente a otros paises, sin embargo, algunos cdédigos
latinoamericanos han servido de base para la creacién del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

En este capitulo, a través de un método comparativo, se evaluara el sistema
procesal penal que rige en Estados Unidos de América, en Republica de Chile y
en Republica de Colombia, para conocer su influencia en la organizacion del

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales.



Aunado a lo anterior, advertiremos cémo en nuestro pais existieron los
denominados juicios orales en la época de los aztecas, con la finalidad de conocer

la historia procesal penal mexicana de nuestros antepasados.

1.1 EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LA EPOCA DE LOS AZTECAS

Desde la época de los aztecas ya existian los denominados juicios orales;
primero, sefalaremos las caracteristicas del procedimiento penal en los aztecas y

finalmente lo compararemos con el actual procedimiento penal acusatorio.

Caracteristicas del procedimiento penal en la época de los aztecas:

1) El procedimiento penal en los aztecas era predominantemente oral. 2)
Existia un escribano o amatlacuilo que redactaba la querella en forma figurada
y dejaba constancia de las declaraciones de los testigos y de los fallos. 3) El
procedimiento se daba entre el juez y las partes. 4) En la audiencia se recibian
las pruebas y en algunas ocasiones podia haber confrontaciones entre las
partes para alguna explicacion mutua. 5) Entre las pruebas se cuentan la
testimonial, la confesional, los indicios y las llamadas pruebas del Derecho
sagrado, que consistian en el juramento de decir verdad ante los dioses. 6)
Una vez presentadas las pruebas se resolvia. La sentencia podia apelarse una
sola vez ante el superior. 7) La duracion del procedimiento no podia exceder de
cuatro meses mexicanos, o sea ochenta dias. 8) Poseian una administracion
de justicia institucionalizada, donde el Estado poseia estructura y organizacion
funcional, para la aplicacion del Derecho a las personas, con procedimientos,
fueros, competencias y jueces especificos. 9) Existia la compensaciéon del

dafo. !

Enseguida, se realizara una comparacion del sistema procesal penal en los

aztecas con el sistema procesal penal que rige actualmente en México.

1 Cfr. Sanchez Sandoval, Augusto, Control Social Economico Penal en México, Teorias y Procesos
de Control Social. Un enfoque interdisciplinario, México, Plaza y Valdés, 2007.



El procedimiento penal acusatorio actual en México al igual que el de la
época de los aztecas es basicamente oral, no obstante, la denuncia, querella o
requisito de procedibilidad se recaba en forma oral, escrita, por medio de denuncia
andnima, o a través de medios digitales. En el sistema actual, al igual que en el
sistema procesal azteca, las pruebas se reciben en audiencia, especificamente en

la audiencia de juicio, salvo que se trate de una prueba anticipada.?

El procedimiento penal actual es como el procedimiento de los aztecas un
proceso de partes, por esta razdn, el 6rgano jurisdiccional velara para que se
respeten los Derechos tanto de la victima u ofendido como del imputado, ademas,

sera conductor del proceso.

Las pruebas que contempla el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
son: prueba testimonial, pericial, confesional, documental y material, sin embargo,
el Cédigo también prevé que puede utilizarse cualquier tipo de prueba siempre y
cuando no se contravengan Derechos fundamentales, por lo que las pruebas que
no se contemplan y que si se permitian en la época de los aztecas son las de

Derecho sagrado.

Al igual que en la época de los aztecas, en el proceso penal acusatorio
mexicano también se resuelve el asunto después de recibir las pruebas, pues en
la audiencia de juicio, que es cuando se desahogan las pruebas, el juez debera

deliberar y emitir un fallo.

2 El articulo 304 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales instituye respecto a la audiencia
anticipada lo siguiente: hasta antes de la celebracién de la audiencia de juicio se podra desahogar
anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente, siempre que se satisfagan los siguientes
requisitos: |. Que sea practicada ante el Juez de control; Il. Que sea solicitada por alguna de las
partes, quienes deberan expresar las razones por las cuales el acto se debe realizar con
anticipacion a la audiencia de juicio a la que se pretende desahogar y se torna indispensable en
virtud de que se estime probable que algun testigo no podra concurrir a la audiencia de juicio, por
vivir en el extranjero, por existir motivo que hiciere temer su muerte, o por su estado de salud o
incapacidad fisica o mental que le impidiese declarar; Ill. Que sea por motivos fundados y de
extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio, y IV. Que se
practique en audiencia y en cumplimiento de las reglas previstas para la practica de pruebas en el
juicio.



La duracion de la prision preventiva no puede exceder de un afio a diferencia
del proceso penal en la época de los aztecas en que el procedimiento penal no

podia exceder de cuatro meses.

En la época de los aztecas existian las figuras del perdén del ofendido y la
compensacion del dafo, las cuales se asemejan a la figura de los acuerdos

reparatorios en el actual proceso penal.?

En el Derecho procesal penal azteca “el perddn del ofendido era algunas
veces motivo de atenuacion de la pena, como sucedia con el adulterio y el
asesinato.” En cambio en el actual sistema procesal penal de corte acusatorio, el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales contempla que el perdén del ofendido
es motivo de causa de extincion de la accidén penal en los delitos que se persiguen
por querella, pues asi lo dispone su articulo 485 al referir: “causas de extincién de
la accioén penal (...) IV. perdén de la persona ofendida en los delitos de querella o

por cualquier otro acto equivalente”.®

Una vez establecido uno de los antecedentes del proceso penal acusatorio y
oral en México se abordara el estudio del procedimiento penal en los Estados
Unidos de América, el cual se sustenta en un sistema adversarial puro, por lo
tanto, cabe compararlo con el proceso penal mexicano para identificar sus

similitudes y sus diferencias.

3 Los acuerdos reparatorios son los que celebra la victima y el imputado en los que éste Ultimo
efectua el pago de la reparacion del dano y que deben ser aprobados por el Ministerio Publico o
por el juez de control para extinguir la accién penal.

4 “El Derecho de los aztecas”, Revista de Derecho notarial mexicano, México, nim. 35, 1969,
https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechonotarial/article/viewFile/6111/5437. Consultado
el 10 de abril de 2017.

5 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014, art. 485.


https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechonotarial/article/viewFile/6111/5437.%20Consultado
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechonotarial/article/viewFile/6111/5437.%20Consultado

1.2 EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1.2.1 Adversarial System®

El proceso penal en los Estados Unidos de Norteamérica descansa en un
sistema basico denominado Adversarial System. Este sistema cumple con
caracteristicas y significado propios de un sistema adversarial puro, al contrario
del sistema adversarial mexicano, el cual uUnicamente recoge determinadas

caracteristicas de aquél.

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en su primer parrafo: “...el proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

inmediacion.” 7

Lo antes expuesto conlleva a realizar las siguientes preguntas que mas
adelante se contestaran: ;Cémo debemos entender el concepto adversarial a que
se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos de América en
comparacion con el concepto acusatorio establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos?, ¢El sistema procesal penal acusatorio de los
Estados Unidos de Norteamérica posee diferentes caracteristicas en comparaciéon

con el sistema procesal actual en México?

El concepto Adversarial System se refiere a un sistema de partes, pero el

jurado emplea un papel importante en las sentencias debido a lo siguiente:

1) Las partes aportardn todas las pruebas relevantes en que funden su

acusacion 6 defensa y que sirvan para determinar la condena o absolucién, es

6 Sistema adversarial.
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, México, articulo 20.



decir, para convencer al jurado de la culpabilidad o inocencia del acusado; y 2)
al no estar el juzgador involucrado ni en los hechos ni en su desarrollo, el
sistema adversarial favorece una aproximacion a la prueba bastante objetiva,

no contaminada, porque carece de prejuicios antes de la decision.?

Al respecto, en el sistema adversarial a que se refiere el articulo 20
constitucional mexicano, a diferencia del sistema norteamericano, las pruebas que
fundan la acusacién o la defensa no se aportan para convencer al jurado de la
culpabilidad o inocencia del acusado, sino que el convencimiento debe hacerse al
tribunal de enjuiciamiento, el cual no debe haber conocido del asunto previamente
a la etapa del juicio. En el Derecho procesal penal mexicano también se busca
que la prueba sea objetiva, y que quien conozca de la misma en la etapa final esté

carente de prejuicios para emitir una sentencia.

Para determinar si el concepto acusatorio a que se refiere la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuenta o no con las mismas
caracteristicas del adversarial system previsto en la Constitucion de los Estados
Unidos de América, se estudiaran las particularidades de cada uno de los

sistemas.

1.2.1.1 Caracteristicas del Adversarial System de los Estados Unidos de

Ameérica

El adversarial system cuenta con caracteristicas institucionales y procesales

gue se mencionan enseguida:

a) Caracteristicas institucionales:

8 Esparza Leibar, Ifaki. et. al., Introduccion al Procesos Penal Federal de los Estados Unidos de
Norteamérica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, p. 84.



1) El jurado es quien delibera y pronuncia el veredicto en todos los delitos
castigados con penas superiores a seis meses de prision, 2) el juez no dirige el
proceso, se limita a dirigir el debate entre las partes frente al jurado, 3) el fiscal
es el representante del Gobierno en el proceso penal. Esto trae como
consecuencia directa y principal que el Ministerio Publico norteamericano goce
de monopolio de la accién penal y dirija formalmente la investigacion del delito,
lo que significa entre otras cosas que en los Estados Unidos de Norteamérica
la victima no puede ser parte del proceso penal, 4) el abogado defensor
defiende al acusado en un papel muy activo, rol que caracteriza de manera

muy clara el proceso penal norteamericano como proceso penal de partes.®

2) Caracteristicas procesales:

El sistema adversarial estadunidense posee diversos principios procesales
fundamentales: “el proceso debe estar sujeto a principios que se correspondan
con los propios de un Estado de Derecho, entre los que destacan el proceso
debido, la equidad, la igualdad, el Derecho de defensa, la presuncion de inocencia

y la prohibicién de la doble incriminacion”.™0

Ahora se mencionaran las caracteristicas institucionales y procesales del

sistema adversarial mexicano.

a) Caracteristicas institucionales:

1) Eljuez dirige el debate.

2) El proceso penal se rige, entre otros, por el principio de contradiccion.

3) De conformidad con el articulo 21 constitucional la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias.

4) El ejercicio de la accién penal también corresponde al Ministerio Publico.

9 Cfr. Ibidem, p. 87.
10 Cfr. Ibidem, pp.87-88.



5) Las partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacion o la

defensa, por lo tanto, se trata de un Derecho penal de partes.

b) Caracteristicas procesales:

El proceso penal mexicano esta sujeto a los principios de un Estado de
Derecho como son: publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion, principio de igualdad ante la ley, principio de igualdad entre las
partes, principio de juicio previo y debido proceso, principio de presuncion de

inocencia, principio de prohibicion de doble enjuiciamiento.

De lo anterior se observa que, el sistema acusatorio mexicano contiene la
mayoria de las caracteristicas que posee el adversarial system para ser
considerado un sistema adversarial, no obstante, carece de algunas, como se

apreciara en la siguiente tabla comparativa:

Adversarial System??

Sistema adversarial mexicano

El jurado es quien delibera y pronuncia

el veredicto en todos los delitos
castigados con penas superiores a

seis meses de prision.

No existe la figura del jurado, por lo que
es el tribunal de enjuiciamiento quien
delibera, emite el fallo y la sentencia
correspondiente en todos los delitos

que se sometan a la etapa de juicio.

El juez no dirige el proceso, se limita a
dirigir el debate entre las partes frente

al jurado.

El juez dirige el debate entre las partes,
sin embargo, no lo hace frente a un
jurado. “En el sistema penal de corte

acusatorio, predominantemente oral y

" Confrontese las caracteristicas del Adversarial System especificadas en la tabla nUmero uno con
lo previsto en el “capitulo 3. El sistema: “Adversarial System” del libro: Esparza Leibar, Ifaki. et. al.,
Introduccion al Procesos Penal Federal de los Estados Unidos de Norteamérica, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2013, p. 83-108.



Gobierno en el proceso penal. En los
Estados Unidos de Norteamérica la
victima no puede ser parte del proceso

penal.

Adversarial System? Sistema adversarial mexicano
sustancialmente adversarial, el juez se
constituye basicamente en un
moderador o arbitro”.'2

El fiscal es el representante del | El Ministerio Publico de la Federacion

es un 6rgano publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio
propio. A este corresponde la
persecucion de los delitos ante los
tribunales. Sin embargo, la victima si es
parte del proceso penal, pues, asi lo
establece el articulo 105 del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales.

El abogado defensor defiende al
acusado en un papel muy activo, rol
que caracteriza de manera muy clara
el proceso penal norteamericano como

proceso penal de partes.

El abogado defensor puede defender al
acusado en un rol activo o pasivo, toda
vez que la carga de la prueba para
demostrar la culpabilidad corresponde a
conforme lo

la parte acusadora,

establezca el tipo penal.

El proceso debe estar sujeto a
principios que se correspondan con los

propios de un Estado de Derecho.

El proceso penal mexicano esta sujeto
a los principios de un Estado de
Derecho

como son: publicidad,

contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacién, principio de
igualdad ante la ley, principio de
igualdad entre las partes, principio de
juicio previo y debido proceso, principio
de presuncién de inocencia, principio de

prohibicién de doble enjuiciamiento.

10

Tabla 1. Caracteristicas del Adversarial System de los Estados Unidos de América
que comparte el sistema adversarial mexicano en el proceso penal.'3

12 Morcillo Moguel, Ricardo Alfonso, El papel del juez nacional en el sistema penal acusatorio.
Revista 36 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, abril de 2014,
http://www.iff.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/36/Ricardo%20Alfonso % 20Morcillo%20Moguel. pdf
13 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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En consecuencia, el sistema adversarial mexicano es distinto al Adversarial
System de los Estados Unidos de Norteamérica, aunque comparte algunas de sus
caracteristicas principales como son: 1) se trata de un Derecho de partes en el
que se encuentran debidamente diferenciados los roles del Ministerio Publico,
defensa y juez, este ultimo unicamente dirige el debate, 2) el sistema adversarial

mexicano recoge los principios propios de un Estado de Derecho.

Se comparte la opinion de Luna Castro, al estimar que “el sistema acusatorio
penal que se pretende implementar en México es unico, con caracteristicas

propias derivadas de su particular desarrollo histérico y judicial.”'#

Lo anterior apunta a la conclusién de que, el proceso penal mexicano adopté
principios constitucionales y procesales propios de un Estado de Derecho. En el
siguiente subtema se analizara si estos principios se deben entender de la misma

manera que como se prevén en la Constitucion de los Estados Unidos de América.

1.2.1.2 La constitucionalizacion de los principios del proceso penal

El proceso penal estadounidense es un proceso que se encuentra

sustentado en las enmiendas de la denominada Bill of Rights'®, aprobada en 1971.

Comparamos el sistema procesal penal acusatorio y oral mexicano con el
norteamericano toda vez que “los Estados Unidos de América son la primer
Nacion del mundo democratico que incorpora a su norma maxima un catalogo
explicito de Derechos civiles basicos de las personas que se aplican a los

imputados y acusados en un proceso penal.”®

4 Luna Castro, José Nieves, E/ Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la Perspectiva
Constitucional. Introduccion y Caracteristicas Generales del Nuevo Sistema de Justicia Penal,
México, Consejo de la Judicatura Federal, 2011, pp. 27 y 28.

5 Declaracion de Derechos.

6 Esparza Leibar, Ifaki. et. al., “Introduccion al Procesos Penal Federal...”, op. cit., p. 84.
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Enseguida se detallaran los Derechos fundamentales que contiene la Bill of

Rights y se explicara si los mismos se encuentran insertados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de conocer si México

tiene o no, un proceso penal acusatorio adversarial constitucionalizado.

PROCESO PENAL
NORTEAMERICANO?"

PROCESO PENAL MEXICANO™

proceso legal).

“...ni sera compelida
a declarar contra si
misma en ningun
proceso penal, ni
sera privada de su
vida, su libertad o
sus bienes sin el
debido
procedimiento
legal...”

Derecho y/o | Enmienda Derecho y/o | Articulo
principio principio constitucional
Equality before | XIV Seccioén 1 Igualdad ante la | 1°. Primera parte.
the law |~ | ley. .
(Igualdad ante Ningun ’ Eq los E§tados
la ley) Estado...negara a Unidos Mexicanos
nadie, dentro de su todas las personas
jurisdiccion, la gozaran de los
proteccion de las Derechos humanos
leyes en un plano de reconocidos en
igualdad.” esta Constitucion y
en los tratados
internacionales de
los que el Estado
Mexicano sea
parte, asi como de
las garantias para
su proteccion”.
Due Process of | V Debido proceso | 14°. segundo
Law (Debido legal parrafo.

“‘Nadie podra ser
privado de la
libertad o de sus
propiedades,

posesiones o]
Derechos, sino
mediante juicio
seguido ante los
tribunales

previamente
establecidos, en el

7 Los derechos y/ o principios y enmiendas que se mencionan en esta columna de la tabla nimero
2, se consultaron en la Bill of Rights de los Estados Unidos de América, 1971.
18 os derechos y/o principios y articulos que se mencionan en esta columna de la tabla nimero 2,
se consultaron en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917 y en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, 2014.



PROCESO PENAL

NORTEAMERICANO?"

PROCESO PENAL MEXICANO'

que se cumplan las
formalidades
esenciales del
procedimiento y
conforme a las
Leyes expedidas
con anterioridad al
hecho.”

Fairness W Juicio  justo e | 17 segunda parte:
L imparcial.
(Juicio justo) “..en todas |las “Toda persona
) causas penales, el tiene Derecho a
Speedy trial acusado gozara del que se le
(Juicio rapido) Derecho a un’ju_icio admin!stre justicia
expedito y publico, por tribunales que
por un jurado estaran expeditos
imparcial del Estado para impartirla en
y distrito en el cual los plazos y
haya sido cometido términos que fijen
el delito, distrito que las leyes, emitiendo
sera previamente sus resoluciones de
fijado de acuerdo a manera pronta,
laley...” completa e
imparcial. Su
servicio sera
gratuito, quedando,
en consecuencia,
prohibidas las
costas judiciales”
Right to Present | VI Derecho de | Articulo 20...
Defense defensa
“En todas las causas “B. De los
(Derecho de | penales, el acusado Derechos de toda
defensa). gozara del persona imputada:
Derecho...y a contar
con la asistencia de .
un abogado para su VI, Tendra
Derecho a wuna

defensa.”

defensa adecuada

por abogado, al
cual elegira
libremente incluso

desde el momento
de su detencion. Si
no quiere o no
puede nombrar un
abogado, después
de haber sido
requerido para
hacerlo, el juez le
designara un

13



PROCESO PENAL
NORTEAMERICANO?"

PROCESO PENAL MEXICANO'

defensor  publico.
También tendra
Derecho a que su
defensor

por la jurisprudencia,
aunque el mismo no
fue reconocido de
forma expresa en la
Constitucion Federal.
En la practica se

comparezca en
todos los actos del
proceso y éste
tendra  obligacién
de hacerlo cuantas
veces se le
requiera...”
Presuncion de | ElI principio de la | Presuncion de | Articulo 20...
inocencia. presuncion de | inocencia .
inocencia “data del B. De los
Common Law, cuyo Derechos_de toda
contenido y alcance persona imputada:
ha sido desarrollado l. A que se
presuma su

inocencia mientras
no se declare su
responsabilidad

mediante sentencia
emitida por el juez

acusado, suponer la
condena de éste. Se
deja en manos del
jurado

materializa como una de la causa...”

garantia del

acusado,

correspondiendo  al

Estado, por medio

del Fiscal, demostrar

mas alla de cualquier

duda razonable Ila

culpabilidad de

aquél”.”®
Proof beyond a | “No existe precepto | Prueba mas alla de | Tampoco existe
Reasonable constitucional que | toda duda | precepto
Doubt disponga la | razonable constitucional que

. | intensidad que se disponga la

(Prueba  mas | oquiere respecto a intensidad que se
alla de cualquier | |5 prueba para poder requiere respecto a
duda considerarla eficaz o la prueba para
razonable). valida para, tras poder considerarla

destruir la eficaz o valida, el

presuncion de articulo 20 fraccioén

inocencia del \Y, constitucional

Unicamente

dispone que “...la
carga de la prueba
para demostrar la

19 Samaha, J. Criminal Procedure, 4®. ed., Belmont, CA, West/\WWadworth, 1999, p. 8.

14



PROCESO PENAL
NORTEAMERICANO?"

PROCESO PENAL MEXICANO'

exclusivamente la
cuantificacion de la
prueba necesaria
para satisfacer la
carga, es decir, la
consideracion de si
persiste o se ha
despejado la duda
razonable”.20

culpabilidad

corresponde a la
parte  acusadora,
conforme lo

establezca el tipo
penal. La fraccion
VIIl  del mismo
articulo dispone: El
juez solo
condenara cuando
exista  conviccion
de la culpabilidad
del procesado...”

Sin embargo, en el
articulo 402 del
Caddigo Nacional de
Procedimientos
Penales si se
establece
expresamente  tal

principio: “‘Nadie
podra ser
condenado, sino
cuando el Tribunal
que lo juzgue
adquiera la
conviccion mas alla
de toda duda

razonable...La duda
siempre favorece al
acusado”.

Confrontation
Clause-Right to
be Present
(Derecho a
estar presente
en las
actuaciones
judiciales).

VI. “...En todas las
causas penales el
acusado gozara del
Derecho a carearse
con los testigos en
su contra...”

Derecho a estar

presente en las
actuaciones
judiciales.

La Constitucion
Politica no lo prevé
expresamente, sin
embargo, el Cadigo
Nacional de
Procedimientos

Penales en el
articulo 53 dispone:
“El orden en las
audiencias estara a
cargo del Organo
jurisdiccional. Toda
persona que altere
el orden en éstas
podra ser
acreedora a una
medida de apremio

20 Esparza Leibar, Ifaki. et. al., “Introducciéon al Procesos Penal Federal...”, op. cit., p. 95.

15
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PROCESO PENAL PROCESO PENAL MEXICANO18
NORTEAMERICANO'”
sin perjuicio de que
se pueda solicitar
su retiro de la sala
de audiencias y su
puesta a
disposicion de la
autoridad
competente...”
Derecho a | “El Tribunal Supremo | Proteccion de la | La Constitucion
comparecer a la | Fedeal, alegando el | dignidad del | Politica no lo prevé
sala de | Due Process of Law | imputado expresamente, sin
audiencias con |y sus garantias, embargo, el Cadigo
dignidad. prohibe la Nacional de
comparecencia del Procedimientos
acusado vistiendo Penales en el
ropas de prisionero. articulo 4°. dispone:
Asimismo, la “En todo momento,
proscripcion del uso las autoridades
de esposas 0 deberan respetar y
grilletes en la sala de proteger tanto la
visitas.”?! dignidad de la
victima como la
dignidad del
imputado.”

Tabla 2. Constitucionalizacion de los principios del proceso penal norteamericano y
mexicano.??

En conclusién, la mayoria de los principios que prevé la Bill of Rights en el
sistema procesal penal norteamericano estan previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a excepcidn, de los siguientes: prueba mas alla
de toda duda razonable; Derecho a estar presente en las actuaciones judiciales y
la proteccién de la dignidad del imputado, que Unicamente los prevé expresamente

el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

1.3 EL PROCEDIMIENTO PENAL EN REPUBLICA DE CHILE

1.3.1 La constitucionalizacion de los principios del proceso penal

21 |bidem, p.102.
22 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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El proceso penal chileno es un proceso que se encuentra sustentado en la
Constitucion Politica de la Republica de Chile vigente. Comparamos el sistema
procesal penal acusatorio y oral mexicano con el chileno toda vez que este ultimo
es un antecedente que sirvid6 de base para la creacion del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales en México. “Colombia y Chile son dos de los modelos
mayormente comparados y en algunos casos practicamente imitados en cierto
modo, con motivo del proceso de conformacion del nuevo sistema mexicano.”? De
ahi que el modelo mexicano tenga muchas similitudes con los principios y

Derechos que se establecen en el sistema acusatorio chileno.

A continuacién, se analizaran los Derechos fundamentales que contiene la
Constitucion Politica de la Republica de Chile vigente para saber si los mismos se
encuentran insertados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el propdsito de conocer si México tiene 0 no un proceso penal
acusatorio adversarial constitucionalizado en comparacion con la Republica de
Chile.

PROCESO PENAL CHILENO# PROCESO PENAL MEXICANO?25
Derecho y/o | Articulo de la | Derecho y/o | Articulo constitucional
principio Constitucién  Politica | principio

de la Republica de

Chile

28 Luna Castro, José Nieves, “Las partes y otras peculiaridades del sistema procesal penal
acusatorio mexicano en su proceso de conformacion”, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, México, moédulo 8, 2008, p.11, consultado el 10 de abrii de 2017.
https.//www.sitios.scjn.gob.mx/cursoderechopenal/sites/default/files/Lecturas/Ensayo%20LAS%20P
ARTES%20Y%200TRAS%20PECULIARIDADES%20DEL %20SISTEMA%20PROCESAL%20PEN
AL%20(Modulo%20VIlI).pdf.

24 |os derechos y/o principios y articulos que se mencionan en esta columna de la tabla nimero 3,
se consultaron en la Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980.

25 Los derechos y/o principios y articulos que se mencionan en esta columna de la tabla nimero 3,
se consultaron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917 y en el Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales, 2014.
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PROCESO PENAL CHILENO%

PROCESO PENAL MEXICANO?

Igualdad ante la
ley.

1°. “...Las personas
nacen libres e iguales
en dignidad y
Derechos”.  “Articulo
19. La Constitucién
asegura a todas las
personas:(...) 2° La
igualdad ante la ley...”

Igualdad ante la ley.

1°. Primera parte.

“En los Estados Unidos
Mexicanos todas las
personas gozaran de los
Derechos humanos
reconocidos en esta
Constitucién y en los
tratados internacionales
de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi
como de las garantias
para su proteccion...”

Debido proceso | 19.(...) 3°(...) Debido proceso | 14°. segundo parrafo.
legal. ) legal. . ,
“Toda sentencia de un “Nadie podra ser
6rgano que ejerza privado de la libertad o
jurisdiccion debe de sus propiedades,
fundarse en un posesiones o Derechos,
proceso previo sino  mediante juicio
legalmente tramitado. seguido ante los
Correspondera al tribunales previamente
legislador establecer establecidos, en el que
siempre las garantias se cumplan las
de un procedimiento y formalidades esenciales
una investigacion del procedimiento vy
racionales y justos. La conforme a las Leyes
ley no podra presumir expedidas con
de Derecho la anterioridad al hecho...”
responsabilidad penal.
Ningin  delito se
castigara con oftra
pena que la que
sefale una ley
promulgada con
anterioridad a su
perpetraciéon, a menos
que una nueva ley
favorezca al afectado.
Ninguna ley podra
establecer penas sin
que la conducta que
se sanciona esté
expresamente descrita
enella(...)
Juicio justo. 19. (...) 3°%(...) Juicio  justo e | 17 segunda parte:
. imparcial. )
“Correspondera al “Toda persona tiene
legislador establecer Derecho a que se le

siempre las garantias
de un procedimiento y
una investigacion

administre justicia por
tribunales que estaran
expeditos para impartirla
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PROCESO PENAL CHILENO%

PROCESO PENAL MEXICANO?

racionales y justos.”

en los plazos y términos
que fijen las leyes,
emitiendo sus
resoluciones de manera
pronta, completa e
imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando,
en consecuencia,
prohibidas las costas
judiciales.”

Derecho
defensa.

de

19. () 3°.(..)

“Toda persona tiene
Derecho a defensa
juridica en la forma
que la ley sefale y
ninguna autoridad o
individuo podra
impedir, restringir o
perturbar la debida
intervencién del
letrado si hubiere sido
requerida.”

Derecho
defensa.

de

Articulo 20...

“B. De los Derechos de
toda persona imputada:

VIIl. Tendra Derecho a
una defensa adecuada
por abogado, al cual
elegira libremente
incluso desde el
momento de su
detencién. Si no quiere
0 no puede nombrar un
abogado, después de
haber sido requerido
para hacerlo, el juez le
designara un defensor
publico. También tendra
Derecho a que su
defensor  comparezca
en todos los actos del
proceso y éste tendra
obligacién de hacerlo
cuantas veces se le
requiera...”

Presuncion
inocencia.

de

“Ministerio Publico.

Articulo 80 A. Un
organismo auténomo,
jerarquizado, con el
nombre de Ministerio

Pudblico, dirigird en
forma exclusiva la
investigacién de los
hechos constitutivos
de delitos, los que
determinen la

participacion punible y
los que acrediten la
inocencia del

Presuncion
inocencia.

de

Articulo 20...

“B. De los Derechos de
toda persona imputada:
I. A que se presuma su
inocencia mientras no

se declare su
responsabilidad
mediante sentencia

emitida por el juez de la
causa...”
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imputado.”
Prueba mas alla | No existe precepto | Prueba mas alla de | Tampoco existe
de cualquier | constitucional que | toda duda | precepto constitucional
duda razonable. | disponga que la | razonable. que disponga la
prueba debe ir mas intensidad que se
alla de cualquier duda requiere respecto a la
razonable, sin prueba para poder
embargo, el Cadigo considerarla eficaz o
Procesal Penal valida, el articulo 20
Chileno dispone en su fraccion V constitucional
articulo 340.- unicamente dispone que
“Conviccion del “la carga de la prueba
tribunal. Nadie podra para demostrar la
ser condenado por culpabilidad
delito sino cuando el corresponde a la parte
tribunal que lo juzgare acusadora, conforme lo
adquiriere, mas alla de establezca el tipo penal.
toda duda razonable, La fraccion VIII  del
la conviccion de que mismo articulo dispone:
realmente se hubiere El juez solo condenara
cometido el hecho cuando exista
punible objeto de la conviccion de la
acusacion y que en él culpabilidad del
hubiere correspondido procesado.”
al acusado una
participacion culpable No obstante, en el
y penada por la ley. EI articulo 402 del Cddigo
tribunal formara su Federal de
conviccion sobre la Procedimientos Penales
base de la prueba si se establece
producida durante el expresamente tal
juicio oral. No se principio: Nadie podra
podra condenar a una ser condenado, sino
persona con el solo cua_ndo el Trlbupal que
mérito de su propia lo juzgue adquiera la
declaracion.” conviccion mas alla de
toda duda
razonable...La duda
siempre favorece al
acusado.
Derecho del | No existe precepto | Derecho del | La Constitucion Politica
imputado a | constitucional que | imputado a estar | no lo prevé
estar presente | disponga el Derecho | presente en las | expresamente, sin
en las | del imputado a estar | actuaciones embargo, el Caddigo
actuaciones presente en las | judiciales. Nacional de
judiciales. actuaciones judiciales, Procedimientos Penales
sin embargo, el en el articulo 53
Cadigo Procesal dispone: “El orden en

Penal Chileno dispone
en su articulo 285.-
“Presencia del

las audiencias estara a
cargo del Organo
jurisdiccional. Toda
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PROCESO PENAL MEXICANO?

acusado en el juicio
oral. El acusado
debera estar presente
durante toda la
audiencia. El tribunal
podra autorizar la
salida de la sala del
acusado cuando éste

lo solicitare,
ordenando su
permanencia en una
sala préoxima.

Asimismo, el tribunal
podra disponer que el
acusado abandonare
la sala de audiencia,
cuando su
comportamiento

perturbare el orden.
En ambos casos, el

tribunal adoptara las
medidas  necesarias
para asegurar la
oportuna

comparecencia del
acusado. El
presidente de la sala
debera informar al

acusado de lo ocurrido
en su ausencia, en
cuanto éste
reingresare a la sala
de audiencia”.

persona que altere el
orden en éstas podra
ser acreedora a una
medida de apremio sin
perjuicio de que se
pueda solicitar su retiro
de la sala de audiencias

y su puesta a
disposicion de la
autoridad

competente...”

Derecho a
comparecer a la
sala de
audiencias con
dignidad.

No se prevé
disposicion al
respecto.

Proteccion
dignidad
imputado.

de

la
del

La Constitucion Politica

no lo prevé
expresamente, sin
embargo, el Caddigo
Nacional de
Procedimientos Penales
en el articulo 4°.
dispone: “En todo
momento, las
autoridades deberan

respetar y proteger tanto
la dignidad de la victima
como la dignidad del
imputado.”

Tabla 3. Constitucionalizacion de los principios del proceso penal chileno y mexicano.26

26 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.




22

Los Derechos fundamentales y principios analizados con antelacion tienen
un gran valor normativo al encontrarse estipulados en las Constituciones tanto de
México como de la Republica de Chile, por ende, las autoridades en los
respectivos ambitos de gobierno estan obligadas a respetar y hacer respetar lo

previsto en la Constitucion.

Se advierten muchas similitudes en cuanto a los principios y Derechos del
sistema acusatorio que contempla la Republica de Chile en su Constitucion y los
que contempla la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a partir

del cambio de sistema inquisitivo a sistema acusatorio.

1.3.2 Etapas del procedimiento en el sistema procesal penal chileno y

mexicano

El proceso penal mexicano es muy similar al proceso penal chileno en lo que
atafie a la organizacion interna del procedimiento, las principales figuras juridicas y
los sujetos procesales. Se desprende que una de las principales particularidades
del sistema procesal penal mexicano con respecto al chileno es en cuanto a las
etapas del procedimiento que prevén sus respectivos codigos procesales, en
seguida, se haran dos esquemas en los que se mostraran las similitudes y

diferencias de ambos sistemas en la topica de fases procedimentales.
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' Etapas del procedimiento de conformidad con el Cédigo
Procesal Penal de Republica de Chile

Audiencia de Debate Auto de
P> Acusacion > preparacion wocmaaomw
del o juicio oral julclo oral
Decision de
Audiencia de Desarrollo Sentencia
juicio oral del juicio oral — "’::n'“m‘“’“ o definitiva

Figura 1. Etapas del procedimiento de conformidad con el Codigo Procesal Penal de Republica de
Chile.?”

Etapas del procedimiento de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales

Actos previos a la
. Fase escrita s:g‘::.g: celebracion de la
audlencia intermedia
5 Celebracion de
b\ Dictado del auto de
Fase oral Ia audiencia
l w et apertura a juicio

Figura 2. Etapas del procedimiento de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en México.?8

27 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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De los esquemas anteriores podemos deducir que, las etapas que se prevén
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en México son las mismas que
contempla el Codigo Procesal Penal de la Republica de Chile, no obstante, se

aprecian algunas variantes.

En el codigo procesal de Chile se le llama formalizacidon de la investigacion a
la fase dentro de la etapa de investigacion, que inicia cuando el fiscal hace la
comunicacion al imputado de que se desarrolla una investigacion en su contra,
respecto de uno o mas delitos determinados, lo que se realiza en presencia del
juez de garantias. En el cddigo procesal de México a esta fase dentro de la etapa
de investigacion se le denomina de investigacion complementaria, la cual, también

se agota con el cierre de investigacion.

En el Codigo Procesal Penal de la Republica de Chile se observa una
variante en la etapa de investigacion, pues el fiscal puede solicitar al juez de
garantias que pasen directamente a la etapa de juicio oral, en consecuencia, la
fase de preparacion a juicio oral no es obligatoria, como en el caso de México (la

denominada fase intermedia).

En lo referente a la etapa de preparacion a juicio oral, o también denominada
en México, etapa intermedia, tenemos que es una etapa muy similar en ambos
paises, sin embargo, en Chile hay una figura denominada conciliacién sobre la
responsabilidad civil en la audiencia de preparacion del juicio oral. En los dos
paises en estudio, la etapa de preparacion a juicio concluye con el dictado del auto

de apertura a juicio oral.

Respecto a la etapa de juicio oral, ésta se presenta de manera casi igual

tanto en Chile como en México.

28 [bidem.
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En seguida, se analizaran las principales figuras que contempla tanto el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales en México como las previstas en el
Cddigo Procesal Penal de la Republica de Chile, ello con el fin de identificar si las
figuras procedimentales del Cédigo Chileno también fueron adoptadas por nuestro

pais.

Codigo de Procesal Penal de la | Céodigo Nacional de Procedimientos

Republica de Chile Penales
Ejercicio de la accion penal Ejercicio de la accion penal
Archivo provisional Archivo temporal

Facultad para no iniciar investigacion Facultad de abstenerse de investigar

Control judicial Actos de investigacion que requieren
autorizacion previa del Juez de control

Principio de oportunidad Criterios de oportunidad

Cuestiones prejudiciales civiles No prevé

Anticipacion de prueba Prueba anticipada

Formalizacion de la investigacion Investigacion complementaria
Juicio inmediato No prevé

Suspension condicional del | Suspensién condicional del proceso

procedimiento

Acuerdos reparatorios Acuerdos reparatorios
Sobreseimiento definitivo Desistimiento de la accion penal
Prision preventiva Prision preventiva

Accioén privada Accidn penal por particular

Tabla 4. Comparativa de figuras procedimentales entre Chile y México en la etapa
de investigacion.?9

De la tabla anterior se puede apreciar, que, efectivamente el sistema
procesal penal de la Republica de Chile constituyé un antecedente importante del

sistema procesal penal mexicano, puesto que la mayoria de las figuras

29 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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procedimentales que establece el Codigo de Chile se acogieron por el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Las figuras que no contempla el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
son el juicio inmediato y las cuestiones prejudiciales civiles, las demas figuras

tienen un nombre similar o idéntico al que establece el Codigo Procesal de Chile.

1.3.3 Sujetos procesales

El Codigo Procesal Penal de la Republica de Chile contempla los siguientes

sujetos procesales:

El tribunal

El Juez de garantia

El Tribunal de juicio oral en lo penal
El Ministerio Publico

La policia

-~ 0 o0 T o

El imputado

La defensa

> @

La victima

El querellante

En cambio, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé que son

sujetos del procedimiento penal los siguientes:

La victima u ofendido;
El Asesor juridico;

El imputado;

El Defensor;

o~ 0N =

El Ministerio Publico;
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La Policia;
El Organo jurisdiccional, y
8. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension

condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tiene la calidad de parte en los
procedimientos previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales son: el
imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su asesor

juridico.

Un aspecto importante del procedimiento penal en Chile es que se cuenta
con un juez de garantias para pronunciarse sobre las autorizaciones judiciales
previas, la etapa de investigacion formalizada, y la etapa de preparacién al juicio
oral, en tanto que en México se cuenta con un juez de control también para emitir
pronunciamiento respecto a actos de investigacion que requieren autorizacion
previa del juez de control, para la etapa de investigacion complementaria y la
intermedia. Para la etapa de juicio oral en Chile se cuenta con el tribunal de juicio

oral y en México con el denominado tribunal de enjuiciamiento.

En el cédigo de Chile no se contempla al asesor juridico de la victima como
sujeto procesal, sin embargo, si se hace distincion entre la figura de la victima y
del querellante. Asimismo, el cédigo chileno no contempla al sujeto procesal
denominado autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspensién

condicional del proceso.

Podemos advertir que los sujetos procesales mencionados en el cdodigo
procedimental de Chile son casi los mismos que contempla el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, por lo ese aspecto también es un antecedente en

nuestra legislacion mexicana.
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1.4 EL PROCEDIMIENTO PENAL EN COLOMBIA

Con motivo de la conformacion del sistema procesal penal acusatorio en
México, uno de los sistemas con los que se frecuentemente se compara a nuestro
sistema es con el colombiano. “Tanto el modelo colombiano como el chileno
cuentan con varias similitudes, sobre todo en cuanto a la captacion y desarrollo de

los principios caracteristicos del llamado nuevo sistema acusatorio™?,

Estableceremos las similitudes y las diferencias entre el proceso penal en
México y el proceso penal en Colombia, para diferenciar cuales fueron los
principios, las figuras juridicas y los rasgos particulares del proceso penal
colombiano que influyeron en la conformacién de nuestro Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

En el caso colombiano la fiscalia y el Ministerio Publico son érganos diversos
con actividad de sujetos procesales igualmente distintas, uno ejercita la accion
penal y se convierte en acusador publico y el otro supervisa y tutela la debida
legalidad en la actuacion de la autoridad en defensa de los intereses superiores
de justicia; ademas, otro factor diferenciador seria el concerniente a que en
ninguno de los dos paises en mencion el reconocimiento de los Derechos de la
victima no tiene el desarrollo que ha alcanzado en México como sujeto
interviniente en el proceso penal y con atribuciones de “parte” en el sistema
ordinario y en el medio de impugnaciéon auténomo que constituye el juicio de

amparo en materia de control de constitucionalidad.3’

A continuacion, se analizaran los Derechos fundamentales que contienen la
Constitucion Politica de Colombia vigente, con el fin de determinar si los mismos
se encuentran insertados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

30 Luna Castro, José Nieves, Las partes y otras peculiaridades del sistema procesal penal
acusatorio mexicano en su proceso de conformacion, op. cit., p.11.
31 Ibidem, pp. 11-12.
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Mexicanos, para conocer si México tiene o no un proceso penal acusatorio

adversarial constitucionalizado en comparacion con Colombia.

PROCESO PENAL COLOMBIANO®

PROCESO PENAL MEXICANO?33

Derecho
principio

ylo

Articulo de la
Constitucion  Politica
de Colombia

Derecho
principio

y/o

Articulo
constitucional
mexicano

Igualdad ante la
ley.

Articulo 13.

“Todas las personas
nacen libres e iguales
ante la ley.”

Igualdad ante la ley.

1°. Primera parte.

“‘En los Estados
Unidos Mexicanos
todas las personas
gozaran de los
Derechos humanos
reconocidos en
esta Constitucion y
en los tratados
internacionales de
los que el Estado
Mexicano sea
parte, asi como de
las garantias para
su proteccién.”

Debido proceso
legal.

Articulo 29.

“El debido proceso se
aplicara a toda clase
de actuaciones
judiciales y
administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino
conforme a leyes
preexistentes al acto
que se le imputa, ante
juez o] tribunal
competente 'y con
observancia de |la
plenitud de las formas
propias de cada juicio.
En materia penal, la
ley permisiva (o]
favorable, aun cuando
sea  posterior, se
aplicara de

Debido
legal.

proceso

140,
parrafo.

segundo

“Nadie podra ser
privado de la
libertad o de sus
propiedades,

posesiones o]
Derechos, sino
mediante juicio

seguido ante los
tribunales
previamente
establecidos, en el
que se cumplan las
formalidades
esenciales del
procedimiento y
conforme a las
Leyes expedidas
con anterioridad al

32 | os derechos y/o principios y articulos que se mencionan en esta columna de la tabla nimero 5,
se consultaron en la Constitucion Politica de Colombia, 1991.
33 Los derechos y/o principios y articulos que se mencionan en esta columna de la tabla nimero 5,
se consultaron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917 y, en su caso,
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014.
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preferencia a la
restrictiva o
desfavorable.”

hecho.”

Juicio justo. No preve, sin | Juicio justo e | 17 segunda parte:
embargo, el juicio | imparcial. .
justo si esta previsto Toda persona
en el Articulo 18 del tiene Derecho a
Codigo de que ~ se  le
Procedimiento  Penal administre justicia
Colombiano al por tribunales que
establecer: estaran expeditos
Derecho del acusado para impartirla en
a un juicio justo...” los  plazos 'y
términos que fijen
las leyes, emitiendo
sus resoluciones de
manera pronta,
completa e
imparcial. Su
servicio sera
gratuito, quedando,
en consecuencia,
prohibidas las
costas judiciales.”
Derecho de | Articulo 29 Derecho de | Articulo 20,
defensa. ) o defensa. apartado
“Quien sea sindicado
tiene Derecho a la “B. De los
defensa y a |la Derechos de toda
asistencia  de un persona imputada,
abogado escogido por fraccion
él, o de oficio, durante .
la investigacion y el VI, Tendra
Derecho a una

juzgamiento; a un

debido proceso
publico sin dilaciones
injustificadas...”

defensa adecuada

por abogado, al
cual elegira
libremente incluso

desde el momento
de su detencion. Si
no quiere o no
puede nombrar un
abogado, después

de haber sido
requerido para
hacerlo, el juez le
designara un
defensor  publico.
También tendra

Derecho a que su
defensor
comparezca en

30
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todos los actos del

proceso y éste
tendra  obligacion
de hacerlo cuantas
veces se le
requiera...”
Presuncion de | Articulo 29. Presuncion de | Articulo 20,
inocencia. inocencia. apartado

“...Toda persona se
presume inocente
mientras no se la haya

“B. De los
Derechos de toda

declarado persona imputada:
judicialmente . A que se
culpable...” presuma su
inocencia mientras
no se declare su
responsabilidad
mediante sentencia
emitida por el juez
de la causa...”
Prueba mas alla | No existe precepto | Prueba mas alla de | Tampoco existe
de cualquier | constitucional que | toda duda | precepto
duda razonable. | disponga que la | razonable. constitucional que
prueba debe ir mas disponga la

alla de cualquier duda
razonable, sin
embargo, el Codigo de
Procedimiento Penal
Colombiano lo
dispone en sus
articulos 7, 101, 372 y
381.

intensidad que se
requiere respecto a
la prueba para
poder considerarla
eficaz o valida, el
articulo 20 fraccion
\% constitucional
Unicamente

dispone que “...la
carga de la prueba
para demostrar la

culpabilidad

corresponde a la
parte  acusadora,
conforme lo

establezca el tipo
penal. La fraccion
VIl del mismo
articulo dispone: El

juez sélo
condenara cuando
exista  conviccion

de la culpabilidad
del procesado...”.

Sin embargo, en el
articulo 402 del

31
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Cddigo Federal de
Procedimientos
Penales si se
establece
expresamente tal
principio: “‘Nadie
podra ser
condenado, sino
cuando el Tribunal
que lo  juzgue
adquiera la
conviccion mas alla
de toda duda
razonable...La
duda siempre
favorece al
acusado...”

Derecho del | No existe precepto

imputado a | constitucional

que

estar presente | disponga el Derecho
en las | del imputado a estar

actuaciones presente en

las

judiciales. actuaciones judiciales.

Derecho

del

imputado a estar
presente en las

actuaciones
judiciales.

La Constitucion
Politica no lo prevé
expresamente, sin
embargo, el Cadigo
Nacional de
Procedimientos
Penales en el
articulo 53 dispone:
“El orden en las
audiencias estara a
cargo del Organo
jurisdiccional. Toda
persona que altere
el orden en éstas
podra ser
acreedora a una
medida de apremio
sin perjuicio de que
se pueda solicitar
su retiro de la sala
de audiencias y su
puesta a
disposicion de la
autoridad
competente...”

Derecho a | No se prevé

comparecer en | disposicién
la sala de | respecto,

al
sin

audiencias con | embargo, el articulo 1
dignidad. de este Codigo prevé

en su articulo 1°.

seran tratados

que

...los intervinientes

con

Proteccion
dignidad
imputado.

de la
del

La Constitucion
Politica no lo prevé
expresamente, sin
embargo, el Cadigo
Nacional de
Procedimientos

Penales en el
articulo 4°. dispone:
“En todo momento,

32
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dignidad...” las autoridades
deberan respetar y
proteger tanto la
dignidad de Ia
victima como la
dignidad del
imputado.”

Tabla 5. Constitucionalizacion de los principios del proceso penal colombiano y
mexicano.3*

33

Una de las principales caracteristicas del sistema procesal penal mexicano

con respecto al colombiano es en lo concerniente a las etapas del procedimiento

que preven sus respectivos codigos procesales, ahora, se hara un esquema en el

que se muestre las similitudes y diferencias de ambos sistemas en cuanto a las

fases procedimentales que manejan.

- Etapas del procedimiento de conformidad con el Cédigo
Procesal Penal de Colombia

Actuaciones de
! Acusacion o
w la Fiscaliay la w Imputacion [w
i pol‘c“ ’udl:u‘ p'ec“'s'bn

- Audiencia de Descubrimiento Preacuerdos
ONEAS) 9 f‘) formulacién w de elementos (> entre Fiscalia Iw P':mm&f"
de acusacion probatorios y acusado

Individualizacion

Préctica de la . Clausura del 5
Juicio oral A0 A0 g e ate | (MMM Decision [amEy> delapruebay

sentencia

Figura 3. Etapas del procedimiento de conformidad con el cédigo de procedimiento penal
colombiano.3?

34 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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_- Etapas del procedimiento de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales

Actuaciones
Inicial @ delMPyla

Actos previos a la

- Escrito de
Fase escrita w celebracion de la
m ﬂ acusacién audiencia intermedia
’

Celebracion de

\ . Dictado del auto de
@ Fase oral _/ la audiencia w apertura a juicio

intermedia

tos de Desah de de Deliberacion, fall
S Ny N i

Figura 2. Etapas del procedimiento de conformidad con el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en México.3¢

De la comparacion de las figuras anteriores, podemos concluir que, las
etapas que se prevén en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales en
México son similares a las que establece el Cdédigo de Procedimiento Penal

colombiano, y se aprecian algunas variantes.

La etapa de investigacion e indagaciéon en el codigo colombiano es muy
parecida a la etapa de investigacion que prevé el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, pero en México, a la fase que inicia con la noticia
criminal se le denomina investigacion inicial y en Colombia se le llama indagacién
asimismo, en nuestro pais, a la fase que se encuentra dentro de la etapa de
investigacion que inicia con la imputacion se le denomina investigacion

complementaria y en Colombia unicamente se le llama investigacion.

35 Se inserta nuevamente la figura nimero 2 para compararse con la figura nimero 3.
36 Ibidem.
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En el procedimiento penal mexicano se prevé una etapa intermedia, sin
embargo, en Colombia no se le denomina expresamente de esa manera, aunque
si se advierte esta fase en las audiencias previas al juicio como son: la audiencia

de formulacién de acusacion y la audiencia preparatoria.

La etapa de juicio oral es muy similar en ambos paises pues inicia con
alegatos de apertura, se deshago la prueba ante el Juez de juicio oral, se finaliza

la audiencia con alegatos de clausura, se delibera, y se dicta sentencia.

Ahora se confrontaran las principales figuras que contempla tanto el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en México como las previstas en el Cédigo
de Procedimiento Penal colombiano, con el propésito de identificar si las figuras

procedimentales del cédigo colombiano también fueron adoptadas por el Codigo

Nacional.

Coédigo de Procedimiento Penal
Colombiano

Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales

Ejercicio de la accién penal

Ejercicio de la accién penal

No prevé

Archivo temporal

No prevée

Facultad de abstenerse de investigar

Actuaciones que requieren autorizacion
judicial previa para su realizacién

Actos de investigaciébn que requieren
autorizacion previa del Juez de control

Principio de oportunidad

Criterios de oportunidad

Prueba anticipada

Prueba anticipada

Formulacion de la imputacion

Investigacion complementaria

Suspensioén del procedimiento a prueba

Suspensién condicional del proceso

Preacuerdos

Acuerdos reparatorios

Preclusion

Desistimiento de la accion penal

Detencién preventiva

Prision preventiva

No prevé

Accidén penal por particular

Tabla 6. Comparativa de figuras procedimentales entre Colombia y México en la
etapa de investigacion.3”

37 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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De la tabla anterior, es dable llegar a la conclusion de que el sistema
procesal penal de Colombia constituyé un antecedente importante del sistema
procesal penal mexicano, toda vez que muchas de las figuras procedimentales
que establece el Codigo de Colombia se adoptaron por el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

La mayoria de las figuras juridicas que contempla el Cdédigo colombiano
tienen un nombre similar o idéntico al que establece el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, sin embargo, en el procedimiento penal colombiano no
se preveé el archivo temporal, la facultad del fiscal de abstenerse de investigar o la

accion penal por particular.

El Cédigo de Procedimiento Penal colombiano contempla como formas de
terminacion anticipada de la investigacion unicamente la preclusion y la aplicacion
del principio de oportunidad. EI Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
cuatro formas anticipadas de terminacion de la investigacion: 1) no ejercicio de la
accion penal 2) archivo temporal 3) criterios de oportunidad 4) facultad de
abstenerse de investigar, ademas, contempla otras formas de terminacion de la

investigacidon como son el sobreseimiento y el desistimiento de la accién penal.

Una vez que hemos detallado los antecedentes legislativos e histéricos del
proceso penal acusatorio con base en las legislaciones de diversos paises, en el
siguiente capitulo procedemos a realizar un estudio comparativo del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales con los Cddigos de Procedimientos Penales
del sistema procesal penal acusatorio de los estados de la republica mexicana que
precedieron a aquél, para comprender los antecedentes legislativos en el Estado

mexicano.
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1.5 TOMA DE POSTURA DEL CAPIiTULO PRIMERO

De los antecedentes y el Derecho comparado realizado en este capitulo puedo
advertir que en el proceso penal acusatorio en México vigente no existe la
institucion del jurado como en el Adversarial System de los Estados Unidos de
Norteamérica, ello en virtud de que el Estado mexicano sigue la tradicion
latinoamericana de no establecer en sus legislaciones la institucion de un jurado
popular.

Considero que es correcto que México no cuente en su sistema acusatorio
con el jurado popular porque el instaurar éste sin tener las condiciones para su
funcionamiento pudiera incidir en la condena a un inocente o en la absolucién a un

culpable.

También creo que el no tener la figura juridica del jurado popular en el nuevo
sistema procesal penal de corte acusatorio mexicano puede ser resultado de las
multiples deficiencias que se presentaron cuando se instituyé en anteriores
legislaciones mexicanas3® ello en virtud de que ésta figura no tuvo buenos
resultados ni en México ni en algunos paises de Latinoamérica, por ende, al seguir
ahora con un modelo de justicia basado principalmente en el proceso penal de la
Republica de Chile, el cual tampoco cuenta con un jurado popular, se hace

innecesaria ésta figura.

La génesis del jurado en paises en los que se ha implementado se basa en
la conciencia que emite apartandose de las leyes, sin embargo, esto queda
subsanado con la figura del juez de enjuiciamiento quien argumentara su
sentencia conforme a la légica y maximas de la experiencia y no unicamente

conforme a una argumentacion gramatical.

38 \Véase: _ “Los antecedentes del jurado popular en México”, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2014, [Fecha de consulta: 07 de agosto
de 2017] consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3157/4.pdf.
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Por tanto, considero que a pesar de que en México no exista la institucion del
jurado popular, ello no repercute en el funcionamiento de un proceso penal

acusatorio de corte adversarial.

El hecho de que en México no se cuente con la figura del jurado implica que
la direccion del proceso penal y del debate entre las partes esta a cargo del Juez,
por ende, en la practica observamos que el Juez no solamente da el uso de la voz
a las partes a fin de que ejerzan su Derecho de contradecir al oponente, sino que

ademas, define la direccion del proceso.

Por ejemplo, si nos encontramos en la etapa de investigacion
complementaria, especificamente en la audiencia inicial y toca el turno del
Ministerio Publico para realizar manifestaciones respecto al control de legalidad de
la detencidn y en lugar de hacer lo conducente empieza a enumerar las pruebas
para acreditar la vinculacion a proceso del imputado, el juez puede interrumpir al
Ministerio Publico y le aclarara que aun no es su turno de manifestarse respecto a
la vinculacion a proceso sino que se le da el uso de la voz para pronunciarse

unicamente del control de legalidad de la detencion.

Asi, creo correcto, que el Juez dirija el proceso penal, respecto a exigir a las
partes se pronuncien en cuanto a la etapa en que se encuentran y pidiendo que

las manifestaciones se realicen en el momento procesal oportuno3°.

Considero que el hecho de que la victima sea considerada parte del proceso

penal en México a diferencia del sistema procesal penal norteamericano en el cual

39 VVéase el siguiente video en el cual se advierte que la juez de control dirige el proceso al aclarar
al defensor que se encuentran en la etapa de control de la detencion decretada en contra de su
representada y no en contra del hecho delictuoso, consultable en:
https://www.youtube.com/watch?v=t6e7UqSRBws
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no es considerada parte del proceso penal por existir la figura del Fiscal constituye
un logro en la proteccion de los Derechos las victimas, sin embargo, también
considero que la funcion de la victima y su asesor juridico debe potencializarse en
la etapa de investigacion inicial porque es en ésta fase cuando la victima no tiene

como asesor juridico exclusivo al Ministerio Publico, se explica:

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el parrafo segundo del

articulo 128 instituye el deber de lealtad y prevé expresamente:

El Ministerio Publico debera proporcionar informacion veraz sobre los hechos,
sobre los hallazgos en la investigacion y tendra el deber de no ocultar a los
intervinientes elemento alguno que pudiera resultar favorable para la posicién
que ellos asumen, sobre todo cuando resuelva no incorporar alguno de esos
elementos al procedimiento, salvo la reserva que en determinados casos la ley

autorice en las investigaciones#°.

Ademas, el articulo 129 en su parrafo primero establece el deber de
objetividad y debida diligencia: “la investigacion debe ser objetiva y referirse tanto
a los elementos de cargo como de descargo y conducida con la debida diligencia,
a efecto de garantizar el respeto de los Derechos de las partes y el debido

proceso™!.

Lo expuesto significa que el Ministerio Publico en la investigacion debe
considerar todos los elementos de cargo y descargo y no unicamente los que
favorezcan a la victima, lo que implica que la victima no tiene expresamente una
defensa, por ende, considero que se justifica la figura del asesor juridico como
defensa de esta parte procesal para estar en igualdad de circunstancias que su

contraparte, es decir, el imputado.

40 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014, art. 128.
41 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014, art. 129
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No obstante, una vez concluida la investigacion, considero que la victima
cuenta con la defensa del Ministerio Publico y con la del asesor juridico, lo que ya
ocasiona un desequilibrio procesal, sin embargo, el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales da mayor relevancia a la figura del asesor juridico en
etapas posteriores a la investigacion, que es precisamente cuando la victima ya
cuenta con dos defensas, pues es posterior a la acusacion cuando la victima o el
ofendido podran constituirse como coadyuvantes, de conformidad con el articulo

338 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por lo anterior considero que es en la etapa de investigacion cuando la
victima forzosamente debe contar un asesor juridico, pues en esta etapa el
Ministerio Publico no es precisamente un defensor de la victima al fungir como
director de la investigacién y al tener que actuar de manera imparcial por la
prohibicién legal de ocultar elementos de prueba que favorezcan al inculpado,
pero el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 17 unicamente
regula al asesor juridico como un Derecho de la victima u ofendido, es decir, es
opcional, en cambio para el imputado el contar con una defensa es algo

irrenunciable.

Respecto a la comparacion entre el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y el Cddigo Procesal Penal de la Republica de Chile estimo importante
enfatizar que en el caso mexicano no se cuenta con la opcidon de que una vez
concluida la etapa de investigacion se esté en posibilidad de solicitar que se pase
directamente a la etapa de juicio oral y creo que deberia existir esa opcion para

que los procesos sean mas agiles.

El proceso penal acusatorio mexicano tiene muchos términos que si los
sumamos conllevan a que el imputado tenga un proceso de larga duracion, por lo
que el hecho de que en la Republica de Chile se cuente con la alternativa de

“saltarse” la etapa intermedia puede incidir positivamente en los Derechos del
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imputado a una justicia pronta. En cambio, en México, si se desea contar con una
justicia rapida una de las alternativas por las que normalmente optan los
imputados es acudir a un procedimiento abreviado, con la consigna de admitir la

responsabilidad en los hechos que le atribuye el Ministerio Publico.

Lo anterior, repercute en el principio de presuncion de inocencia, pues, por
ejemplo, una persona que se considera inocente en la comision de un delito, pero,
esta involucrada en un proceso penal en la calidad de imputada y no quiere pasar
mucho tiempo vinculada a un proceso penal y privada de su libertad puede optar
por aceptar un procedimiento abreviado en el que se dicte una sentencia
condenatoria de manera rapida y alcance algun beneficio y con ello se finalice el
procedimiento. De otra manera, aunque se considere inocente, tendria que
esperar los plazos marcados por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

para poder demostrar su inocencia.
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CAPITULO SEGUNDO

COMPARATIVA DE CODIGOS PROCEDIMENTALES PENALES#

2.1 INTRODUCCION

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales*® se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el 5 de marzo de dos mil catorce, cuyas disposiciones son de
observancia general para toda la Republica Mexicana, de ahi que se cuenta con
un solo Caédigo en lugar de treinta y tres que ya existian en el pais en materia de
procesos penales, este Cdédigo reglamenta el nuevo paradigma de la justicia

penal.

Entonces, resulta importante hacer referencia al origen constitucional de su
creacion que es el articulo 73 fraccion XXI, inciso c¢) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, concerniente a las facultades del Congreso de la

Unidn, en el que se establece:

De las facultades del Congreso. articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)
XXI. Para expedir: ¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas

que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun...

Lo que resulté de la reforma al inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73
constitucional, fue que se faculté al Congreso para expedir el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, con motivo de la instauracion del sistema acusatorio en
nuestro pais que inicioé a partir de la reforma constitucional publicada el 18 de junio
de 2008, en la que se establecié un plazo de ocho afos para la entrada en vigor

de las reformas que dieron origen al sistema acusatorio actual en México.

43 En esta tesis se le puede denominar Coédigo Nacional de Procedimientos Penales (nombre
correcto) CNPP (abreviacién) o Cédigo Nacional.
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En seguida se hara un estudio comparativo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales con los codigos de procedimientos penales del sistema
acusatorio en México que dieron origen a aquél, con la finalidad de comprender
los antecedentes legislativos nacionales. Estudiar el Derecho de un pais es
aprender a conocer, a través de las normas juridicas a que esta sometido, la

manera en que afronta sus problematicas.

El objetivo de este capitulo consiste en comparar los aspectos principales del
contenido del Codigo Nacional de Procedimientos Penales con los aspectos que
contemplan los principales codigos de procedimientos estatales** que inicialmente
instituyeron un procedimiento acusatorio en México, a fin de comprender los
antecedentes legislativos del cdédigo procedimental vigente, para interpretar las
similitudes y las diferencias de los procedimientos penales estatales que
implicaron la entrada en vigor del CNPP, y con ello de aportar un conocimiento
nuevo que permita mejorar y comprender el nuevo sistema de justicia procesal

penal.

Por lo que en este capitulo se estudiara el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en comparacion con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con los cédigos procedimentales que tuvieron vigor

en los estados de: México, Durango, Chihuahua y Baja California®®.

4 En la presente tesis por codigos procedimentales penales o cddigos procedimentales estatales
se deberan entender los siguientes: Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
Cdédigo Procesal Penal del Estado de Durango, Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California.

45 Los Cdédigos procedimentales estatales de México, Durango, Chihuahua y Baja California fueron
abrogados cuando entré en vigor el Codigo Nacional de Procedimientos Penales que es vigente en
México, dicho Cdédigo entrd en vigor en cada una de las entidades federativas de manera paulatina,
entre el 18 de junio de 2008 y el 18 de junio de 2016, en los términos que establecié la Declaratoria
emitida por el érgano legislativo correspondiente. Sin embargo, los codigos procedimentales
estatales siguen siendo aplicables para los procedimientos penales que se iniciaron antes de la
entrada en vigor del CNPP.
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2.2 OBJETO DEL CODIGO

El objeto de un procedimiento penal es la finalidad que tiene el mismo
proceso, es decir, la justificacion de los motivos de su creacion, lo cual permite
conocer el para qué de un proceso penal, los objetivos deben estar acordes con
los principios de un sistema acusatorio, es decir, deben involucrar los Derechos y
garantias de la victima u ofendido y del imputado, ademas son el reflejo de un
acceso efectivo a la justicia y de la forma en que se resuelven los conflictos, en
consecuencia, los objetivos de un procedimiento nos permiten conocer hacia
ddénde esta orientado y determinar si cumple con las caracteristicas de un sistema

acusatorio.

Ahora analizaremos el objeto del procedimiento penal establecido en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en comparacion con los codigos
procedimentales que tuvieron vigor en los estados de: Meéxico, Durango,
Chihuahua, Baja California, también se hara una comparativa con lo previsto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales en el articulo 2°, establece

como objeto:

Articulo 20. Objeto del Codigo. Este Cddigo tiene por objeto establecer las
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicaciéon del Derecho y
resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco
de respeto a los Derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los

Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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Por su parte el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México

en el articulo 1°, establece:

Finalidad del proceso. Articulo 1. El proceso penal tiene por objeto el
conocimiento de los hechos, establecer la verdad histérica, garantizar la justicia
en la aplicacion del Derecho y resolver el conflicto surgido como consecuencia
del delito, para contribuir a restaurar la armonia social entre sus protagonistas,
en un marco de respeto irrestricto a los Derechos fundamentales de las

personas.

En tanto que el Cadigo Procesal Penal del Estado de Durango en el articulo

1°, refiere:

Articulo 1.- Caracteristicas y finalidad del proceso. El proceso penal sera
acusatorio y oral. Tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen, para garantizar la justicia en la aplicacion del Derecho
y contribuir a restaurar la armonia social, en un marco de respeto irrestricto a
los Derechos fundamentales de las personas. Se entendera por Derechos
fundamentales de las personas a los reconocidos en las Constituciones Federal
y Local, en los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en

las leyes que de aquellas emanen.*¢

De acuerdo con el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de

Chihuahua la finalidad del proceso es la siguiente:

Articulo 1. Finalidad del proceso. El proceso penal tiene por objeto
establecer la verdad histérica, garantizar la justicia en la aplicacién del
Derecho y resolver el conflicto surgido como consecuencia del delito, para
contribuir a restaurar la armonia social entre sus protagonistas, en un marco
de respeto irrestricto a los Derechos fundamentales de las personas. Se

entendera por Derechos fundamentales a los reconocidos en las

46 Codigo Procesal Penal del Estado de Durango, articulo 1.



47

Constituciones Federal y Local, en los Tratados Internacionales ratificados

por el Estado Mexicano y en las leyes que de aquellas emanen.4”

Asi el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California a

la letra dice:

Articulo 1. Finalidad del procedimiento. El procedimiento penal tiene por objeto
que las controversias penales se resuelvan en un marco de respeto de los
Derechos fundamentales, reconocidos como garantias individuales en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y en este
Codigo*®.

Veamos ahora lo que consagra la Constitucién Federal, en el articulo 20:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion. A. De
los principios generales: I. El proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable

no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen...

De lo antes expresado, es dable establecer que los anteriores articulos
previstos en cada uno de los cdédigos estatales, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se analizan en el presente capitulo, plantean el objeto del proceso
penal acusatorio en México de manera diversa, unos mas completa que otros,

como se vera a continuacion:

47 Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, articulo 1.
48 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, articulo 1.



Codigo Nacional | Cédigo de | Codigo Cadigo de | Coédigo de | Constitucion

de Procedimientos Procesal Penal | Procedimientos Procedimientos Politica de los

Procedimientos Penales para el | del Estado de | Penales del | Penales para el | Estados

Penales Estado de México | Durango Estado de | Estado de Baja | Unidos

Chihuahua California Mexicanos

Establecer las

normas que han

de observarse en

la investigacion, el

procesamiento y la

sancion de los

delitos

Esclarecer los Conocimiento de El Esclarecimiento

hechos los hechos esclarecimiento de los hechos
de los hechos

Proteger al Proteger al Proteger al

inocente inocente inocente

Procurar que el Procurar que el Procurar que el

culpable no quede culpable no culpable no

impune quede impune quede impune

Que se repare el Que los dafios Que los dafios

dafio causados por el causados por el
delito se reparen delito se

reparen

Contribuir a Garantizar la Garantizar la Garantizar la

asegurar el acceso | justicia en la justicia en la justicia en la

a la justicia en la aplicacion del aplicacion del aplicacion del

aplicacion del Derecho Derecho Derecho

Derecho

Resolver el Resolver el Resolver el

conflicto que surja conflicto surgido conflicto surgido

con motivo de la como como

comision del delito | consecuencia del consecuencia del

delito delito
Lo anterior en un En un marco de En un marco de En un marco de Que las

marco de respeto
a los Derechos
humanos
reconocidos en la
Constituciéon y en
los Tratados
Internacionales de
los que el Estado
mexicano sea

parte

respeto irrestricto
a los Derechos
fundamentales de
las personas

respeto irrestricto
a los Derechos
fundamentales
de las personas

respeto irrestricto
a los Derechos
fundamentales de
las personas.

controversias
penales se
resuelvan en un
marco de respeto
de los Derechos
fundamentales,
reconocidos como
garantias
individuales en la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, en la
Constitucion
Politica del Estado
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Codigo Nacional
de

Caodigo de

Procedimientos

Caodigo

Procesal Penal

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Constitucion

Politica de los

Procedimientos Penales para el | del Estado de | Penales del | Penales para el | Estados
Penales Estado de México | Durango Estado de | Estado de Baja | Unidos
Chihuahua California Mexicanos
Libre y Soberano
de Baja California,
en los Tratados
Internacionales
suscritos y
ratificados por el
Estado Mexicano y
en este Cadigo
Establecer la Establecer la
verdad historica verdad historica
Contribuir a Contribuir a Contribuir a

restaurar una
armonia social
entre sus

protagonistas

restaurar la

armonia social

restaurar la
armonia social
entre sus

protagonistas
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Tabla 7. Objeto del proceso penal acusatorio en México.*?

De la tabla realizada con antelacion de observa de manera clara el objeto del
proceso penal en cada Cdédigo, asi como en la Constitucion Federal, de lo que se
advierte que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales instituye un concepto
mas amplio, mas integral y completo del objeto del procedimiento, acorde con lo
previsto en los cédigos estatales y en la Carta Magna, por ende, se muestra
acorde con la finalidad que debe revestir un sistema acusatorio y oral, ello en
virtud de que refleja el principio de contradiccion, la solucién de conflictos y el
respeto a los Derechos humanos, no obstante, en comparacion con las demas

legislaciones, es necesario afiadir como objeto del Cédigo los siguientes puntos:

e Establecer la verdad historica y

e Contribuir a restaurar una armonia social entres sus protagonistas.

49 Realizado por la autora en el marco de la investigacién, para la elaboraciéon de la presente tabla
se consultaron las siguientes legislaciones: Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, Cédigo Procesal Penal del Estado de
Durango, Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Baja California y Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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2.3 PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Ahora veamos los principios en el procedimiento, el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que en “el proceso penal acusatorio y oral se
observaran los siguientes principios: publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacién, aquellos previstos en la Constitucion, Tratados y

demas leyes.”°

Aunado a lo anterior, contempla los principios de: igualdad ante la ley,
igualdad entre las partes, juicio previo y debido proceso, presuncion de inocencia,
prohibicibn de doble enjuiciamiento. Adicionalmente prevé los siguientes
Derechos: Derecho a la intimidad y a la privacidad, justicia pronta, Derecho a una
defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata, garantia de ser informado de

sus Derechos, Derecho al respeto a la libertad personal.

De modo semejante el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México prevé los siguientes principios: a) publicidad, b) contradiccion, c)
concentracion, d) continuidad, e) inmediacion, ademas de los principios de:
presuncion de inocencia, inviolabilidad de la defensa, defensa técnica, Derecho a
recurrir, medidas cautelares, dignidad de la persona, proteccién de la intimidad,
prohibicion de la incomunicacion y del secreto, justicia pronta, igualdad ante la ley,
igualdad entre las partes, unica persecucién, juez natural, independencia,
objetividad y deber de decidir, legalidad de la prueba, valoracion de la prueba,
saneamiento de defectos formales, aplicacion de garantias del imputado vy justicia

restaurativa.

50 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 4.
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En tanto que el Cdédigo Procesal Penal del Estado de Durango refiere los
siguientes  principios: oralidad, publicidad, contradiccion, concentracion,

continuidad, inmediacion e igualdad.

Ademas instaura otros principios, Derechos y garantias como son: principio
de interpretacion general e interpretacion restrictiva, principio de presuncion de
inocencia, Derecho a la defensa, Derecho a la defensa técnica, medidas
cautelares, Derecho a recurrir, Derecho a la proteccién de la intimidad y a la
privacidad, deber de proteccion a la victima u ofendido, prohibicion de la
incomunicacion del imputado y del secreto del proceso, Derecho a la justicia
pronta, principio de igualdad ante la ley, principio de igualdad entre las partes,
juzgamiento unico, independencia judicial, imparcialidad y deber de resolver,
principio de inmediacion, fundamentacion y motivacién de las decisiones, legalidad
de la prueba, valoracion de la prueba, aplicacion de garantias del imputado o

acusado, principio de justicia restaurativa.

Por su parte, el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua
sefala los siguientes principios principales: oralidad, publicidad, igualdad,
inmediacion, contradiccion, continuidad y concentracion. De igual manera
contempla los siguientes principios y Derechos secundarios: presunciéon de
inocencia, inviolabilidad de la defensa, medidas cautelares, proteccion de la
intimidad, prohibicion de la incomunicacién y del secreto, justicia pronta, igualdad
ante la ley, igualdad entre las partes, unica persecucidén, juez natural,
independencia, objetividad y deber de decidir, fundamentacion y motivacion de las
decisiones, legalidad de la prueba, valoracidon de la prueba, aplicacion de

garantias del imputado y Derecho a indemnizacion.
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El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, en
cuanto al tema de los principios rectores menciona los siguientes: publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

Ademas, contempla los siguientes principios y Derechos: juicio previo y
debido proceso, presuncidn de inocencia, inviolabilidad de la defensa, defensa
técnica, medidas cautelares, proteccion de la intimidad, prohibicion de Ila
incomunicacion y del secreto, justicia pronta, igualdad ante la ley, juzgamiento
unico, juez competente, independencia, objetividad y deber de decidir, y por

ultimo, fundamentacion y motivacion de las decisiones.

En ese tenor, la Constitucion Federal contempla los siguientes principios:

publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

En ese orden de ideas, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales no
especifica la observacion de todos los principios y garantias antes sefalados y
que son propios de un sistema acusatorio y oral, sin embargo, si establece
claramente los consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los principios, garantias y Derechos previstos deben ser observados en todo
proceso, de lo contrario el infractor puede ser castigado con una sancién penal o
administrativa, o las partes pueden verse afectadas en sus Derechos, por tanto, es
importante que ademas de los principios y Derechos establecidos en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales se enumeren con precision los previstos en

los Tratados y en las demas leyes federales y locales.

Establecido lo anterior, podemos concluir que, comparando los principios
previstos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto a las demas

legislaciones, coinciden en cuanto a los principios rectores, sin embargo, los
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codigos de procedimientos estatales si contemplan un gran numero de principios y

Derechos que el codigo procedimental actual no prevé expresamente.

Por ultimo, resulta necesario hacer una comparacion entre los Derechos del
debido proceso previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José).

CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS?!

PROCESO PENAL MEXICANO®2

Derecho y/o | Articulo de la | Derecho y/o | Articulo constitucional
principio Convencién principio
Americana sobre

Derechos Humanos.

Igualdad ante la | 24.- Igualdad ante la | Igualdad ante la ley. | 1°. Primera parte.

ley. Ley Todas las . ,
personas son iguales En los Estados Unidos
ante la ley. En Mexicanos todas las
consecuencia, tienen personas gozaran de los
Derecho sin Derechos humanos
discriminacion, a igual reconocidos en  esta
proteccién de la ley. Constitucion 'y en los

tratados internacionales
de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi
como de las garantias
para su proteccion...”

Debido
legal.

Debido proceso | 8.
legal.

proceso | 14°. segundo parrafo.

1. Toda persona tiene “Nadie podra ser
Derecho a ser oida privado de la libertad o
con las debidas de sus propiedades,

garantias y dentro de
un plazo razonable,
por un juez o tribunal

competente

independiente e
imparcial establecido
con anterioridad por la
ley, en la
sustanciacion de

posesiones o Derechos,

sino  mediante juicio
seguido ante los
tribunales previamente

establecidos, en el que
se cumplan las
formalidades esenciales
del procedimiento vy
conforme a las Leyes

51 Los derechos y/o principios y articulos que se mencionan en esta columna de la tabla nimero 8,

se consultaron en la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1981.

52 |os derechos y/o principios y articulos que se mencionan en esta columna de la tabla nimero 8,

se consultaron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS?®!

PROCESO PENAL MEXICANO®2

cualquier  acusacion
penal formulada
contra ella, o para la
determinacion de sus
Derechos y
obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o

expedidas con
anterioridad al hecho...”

de cualquier oftro
caracter.
Juicio justo. 8. Juicio  justo e | 17 segunda parte:
) imparcial. )
1. Toda persona tiene “Toda persona tiene
Derecho a ser oida Derecho a que se le
con las debidas administre justicia por
garantias y dentro de tribunales que estaran
un plazo razonable, expeditos para impartirla
por un juez o tribunal en los plazos y términos
competente que fijen las leyes,
independiente e emitiendo sus
imparcial establecido resoluciones de manera
con anterioridad por la pronta, completa e
ley. imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando,
en consecuencia,
prohibidas las costas
judiciales.”
Derecho de | 8. Derecho de | Articulo 20...
defensa. defensa.
2.¢c). “B. De los Derechos de

concesion al inculpado
de tiempo y de los
medios adecuados
para la preparaciéon de
su defensa.

toda persona imputada:

VIIl. Tendra Derecho a
una defensa adecuada

por abogado, al cual
elegira libremente
incluso desde el
momento de su

detencién. Si no quiere
0 no puede nombrar un
abogado, después de
haber sido requerido
para hacerlo, el juez le
designara un defensor
publico. También tendra
Derecho a que su
defensor  comparezca
en todos los actos del
proceso y éste tendra
obligacién de hacerlo
cuantas veces se le
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CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS?®!

PROCESO PENAL MEXICANO®2

privada, en la de su
familia en su domicilio
o} en su
correspondencia, ni de
ataques ilegales a su
honra o reputacién. 3.
Toda persona tiene
Derecho a la
proteccion de la ley

contra esas
ingerencias o esos
ataques.

requiera...”
Presuncion de | 8. Presuncion de | Articulo 20...
inocencia. inocencia.
1. Toda  persona “B. De los Derechos de
inculpada de delito toda persona imputada:
tiene Derecho a que I. A que se presuma su
se presuma su inocencia mientras no
inocencia mientras no se declare su
se establezca responsabilidad
legalmente su mediante sentencia
culpabilidad. Durante emitida por el juez de la
el proceso, toda causa...”
persona tiene
Derecho, en plena
igualdad (...)
Derecho a | 11.- Proteccion de la | Proteccion de la | La Constitucién Politica
comparecer ala | Honra y de la | dignidad del | no lo prevé
sala de | Dignidad 1. Toda | imputado. expresamente, sin
audiencias con | persona tiene Derecho embargo, el Caddigo
dignidad. al respeto de su honra Nacional de
y al reconocimiento de Procedimientos Penales
su dignidad. 2. Nadie en el articulo 4°.
puede ser objeto de dispone: “En todo
ingerencias arbitrarias momento, las
0 abusivas en su vida autoridades deberan

respetar y proteger tanto
la dignidad de la victima
como la dignidad del
imputado.”

Tabla 8. Derechos del debido proceso previstos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

De la tabla anterior se advierte que todos los Derechos del imputado relativos

al debido proceso que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos son acordes con la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos.
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2.4 FACULTAD DE ATRACCION DE LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA
LA LIBERTAD DE EXPRESION

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales a diferencia de los codigos
procedimentales estatales contempla la facultad de atraccion de los delitos

cometidos contra la libertad de expresion al establecer en su articulo 21:

En los casos de delitos del fuero comun cometidos contra algun periodista,
persona o instalaciéon, que dolosamente afecten, limiten o menoscaben el
Derecho a la informacion o las libertades de expresién o imprenta, el Ministerio
Publico de la Federacion podra ejercer la facultad de atracciéon para conocerlos
y perseguirlos, y los Organos jurisdiccionales federales tendran, asimismo,

competencia para juzgarlos.

Lo anterior no esta previsto en los cédigos procedimentales estatales toda
vez que se trata de una facultad de atraccién competencia del Ministerio Publico

de la Federacion, asi como de los drganos jurisdiccionales federales.

2.5 IMPEDIMENTOS

Ahora veamos las causas de impedimento de jueces y magistrados para
conocer de los asuntos en los que intervengan. Al respecto el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece diversas causales, sin embargo, de
conformidad con los cddigos de procedimientos penales que tuvieron vigencia en
los estados de Durango, Chihuahua y Baja California se contemplan impedimentos
que no establece el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales como son: la
amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las partes, asi como

cualquier otra causa, fundada en motivos graves, que afecte su imparcialidad.
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Por consiguiente, resulta necesario que en el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales se adicionen las causales antes mencionadas, a fin de
que no falte ninguna causa que genere parcialidad entre las partes, para cumplir
con el principio de igualdad, pues puede ser el caso de que algun juez o
magistrado tenga amistad o enemistad con alguna de las partes y no lo manifieste
al érgano jurisdiccional competente, y con ello se genere imparcialidad por parte

del juzgador.

NPEDMENTOSNO —emeee i
PREVSTOSENEL / _\ Y cuseRoma
CODGONACONA CALSAFUNDADA

MANIFIESTA CON

E £N MOTIVES
OROCEDIMIENTOS \ _/ ALG‘;A“?%MS GRAVES
PENALES S

Impedimentos no previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.53

2.6 ORALIDAD EN LAS ACTUACIONES

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 44 establece

lo siguiente:

53 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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Articulo 44. Oralidad de las actuaciones procesales. Las audiencias se
desarrollaran de forma oral, pudiendo auxiliarse las partes con documentos o
con cualquier otro medio. En la practica de las actuaciones procesales se
utilizaran los medios técnicos disponibles que permitan darle mayor agilidad,
exactitud y autenticidad a las mismas, sin perjuicio de conservar registro de lo
acontecido. El Organo jurisdiccional propiciara que las partes se abstengan de
leer documentos completos o apuntes de sus actuaciones que demuestren falta
de argumentacién y desconocimiento del asunto. Sélo se podran leer registros
de la investigacién para apoyo de memoria, asi como para demostrar o superar
contradicciones; la parte interesada en dar lectura a algin documento o
registro, solicitara al juzgador que presida la audiencia, autorizacion para
proceder a ello indicando especificamente el motivo de su solicitud conforme lo
establece este articulo, sin que ello sea motivo de que se reemplace la

argumentacion oral.

Por su parte, los cédigos procedimentales estatales establecen que la
audiencia intermedia se dirige por el juez competente, se desarrolla oralmente y

durante su realizacién no se admite la presentacion de escritos.

Entonces se aprecia que el concepto de oralidad es mas integro en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales al definir la oralidad del juicio, toda vez que
dispone que las partes se deben abstener de leer documentos completos o
apuntes de actuaciones que evidencien falta de argumentacion y desconocimiento
del asunto, en consecuencia, solamente se permite leer registros de la

investigaciéon para apoyo de memoria y para demostrar o superar contradicciones.

Lo anterior es de suma importancia en virtud de que, en la practica, en varios
estados de la republica mexicana, las partes aun siguen leyendo documentos, y
no se ha dejado a un lado el proceso escrito, a pesar de que ya no se encuentra
funcionando el procedimiento penal establecido en los cédigos estatales que

antecedieron al Cédigo Nacional, sin embargo, el procedimiento penal acusatorio
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debe ser predominantemente oral, para cumplir con las caracteristicas de este tipo

de sistema.
2.7 MEDIDAS DE PROTECCION Y MEDIDAS CAUTELARES

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece en su articulo 137

que las medidas de proteccion seran ordenadas por el Ministerio Publico y

enumera las siguientes:

MEDIDAS DE PROTECCION QUE CONTEMPLA EL CODIGO NACIONAL

Prohibicion de acercarse a la victima

Limitacion de acercarse al lugar donde se
encuentre la victima

Separacion inmediata del domicilio

Entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima

Prohibicion de realizar conductas de intimidacion o

MEDIDAS DE ‘
PROTECCION molestia a la victima u ofendido

Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido

Proteccion policial de la victima u ofendido

Auxilio Inmediato por integrantes de instituciones policiales
al domicilio donde se localice la victima

Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues
temporales
Reingreso a la victima u ofendido a su domicilio

Figura 5. Medidas de proteccion.5

54 Realizado por la autora en el marco de la investigacion, para lo cual se consulté el articulo 137
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Asimismo, define las reglas para cancelar, ratificar o modificar las medidas
de proteccion mediante la imposicion de las medidas cautelares y determina las
medidas de apremio que impondra el Ministerio Publico en caso incumplimiento de
aquéllas, adicionalmente especifica lo que debe contener una resolucion que
establece una medida cautelar. Sin embargo, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales no estipula los lineamientos que se deben seguir para la

aplicacion de las medidas de proteccion.

Comparando el Codigo Nacional con el Codigo Procesal Penal del Estado de
Durango, éste ultimo no enumera las medidas de proteccion y unicamente
establece que, en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad,
el juez de control excluiria la prueba que pretendiera rendirse sobre la conducta

sexual anterior o posterior de la victima u ofendido.

Por otra parte, el Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua tampoco enumera las medidas de protecciéon y unicamente determina
respecto a los delitos que implicaran violencia contra las mujeres, que el Ministerio
Publico tendria que aplicar las medidas de proteccidén instauradas en la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En el caso del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja
California, no enumeraba las medidas de proteccion y solamente establece que,
en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, el Juez de
garantia excluiria la prueba que pretendiera rendirse sobre la conducta sexual

anterior o posterior de la victima.

Respecto a las medidas de proteccion, se ha pronunciado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el sentido de justificar que estas no vulneran el
Derecho a la inviolabilidad del domicilio, pues el ordenar estas medidas, es

conforme con el principio de legalidad y el Derecho a la inviolabilidad del domicilio
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previstos en el articulo 16 de la Constitucion Federal, por ende se justifican las
medidas de protecciéon cuando se encuentra en riesgo la integridad fisica o
psicoldgica, la libertad o seguridad de la mujer victima o victimas indirectas por la
agresion en su contra, y es de interés publico la proteccién a las mujeres que

sufren violencia por el hecho de ser mujeres.

Sin embargo, se considera que a pesar de que las medidas de proteccion
estén contempladas en la Constitucion, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales debe contemplar los lineamientos a seguir para la aplicacién de las
medidas de proteccidn, tales como las previstas en el Codigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México:

=Y

Circunstancias de comision de los hechos

Gravedad de las lesiones y del daio causado

Existencia de amenzas o riesgo de conductas violentas
en perjuicio de la victima u ofendido

,6' | Especificacion de la situacion de peligro real y actual

Necesidad de proteccion de fa victima

Figura 6. Contenido de la resolucion de las medidas de proteccidon que debe contemplar el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.5%

55 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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El Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 141 contempla

los requisitos para que el Juez de Control ordene a solicitud del Ministerio Publico

el citatorio, la orden de comparecencia y la orden de aprehension, de la siguiente

forma:

Articulo 141. Citatorio, orden de comparecencia y aprehensién. Cuando se
haya presentado denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, el Ministerio Publico anuncie que obran en la carpeta de investigacion
datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y exista la probabilidad
de que el imputado lo haya cometido o participado en su comision, el Juez de
control, a solicitud del Ministerio Publico, podra ordenar: I. Citatorio al
imputado para la audiencia inicial; Il. Orden de comparecencia, a través de la
fuerza publica, en contra del imputado que habiendo sido citado previamente a
una audiencia no haya comparecido, sin justificaciéon alguna, y Ill. Orden de
aprehension en contra de una persona cuando el Ministerio Publico advierta

que existe la necesidad de cautela.

En ese orden de ideas, el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado

de México prevé en su articulo 184 los requisitos para librar una orden de

aprehension, como a continuacion se vera:

Articulo 184. Cuando exista denuncia o querella, obren datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefale como delito y que exista la
probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision, tuviesen
sefialada pena privativa de la libertad y se trate de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa 0 que su asistencia a la audiencia de la formulacién de
imputacion pudiera verse demorada o dificultada, el Juez de Control, a solicitud
del Ministerio Publico, ordenara su aprehension para ser conducido a su

presencia, sin previa citacion, a fin de formularle la imputacion.
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Asi las cosas, el Codigo Procesal Penal del Estado de Durango, refiere lo

siguiente:

Articulo 172.- Orden de aprehension. No podra librarse orden de aprehensién
sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho
que la ley sefale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y
obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y exista la
probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisién; y

ademas, que la_comparecencia del imputado pudiera verse demorada o

dificultada. Una vez cumplidos los anteriores requisitos, el juez, a solicitud del
Ministerio Publico, podra ordenar la aprehensién del imputado para ser
conducido a su presencia, sin previa citacion, a fin de formularle la

imputacién.5®

De conformidad con el articulo 161 del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de Chihuahua, los requisitos para el libramiento de una orden de

aprehension establecidos son:

Articulo 161. Detencidon por orden judicial. Cuando exista denuncia o querella,
de un hecho que la ley senale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision,

y la comparecencia del mismo pudiera verse demorada o dificultada, el Juez, a

solicitud del Ministerio Publico, podra ordenar la aprehension del imputado para
ser conducido a su presencia, sin previa citacion, a fin de formularle la

imputacién®’.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California

estipula:

Articulo 159.- Detencién por orden judicial. - Cuando exista denuncia o

querella, obren datos que establezcan se ha cometido un hecho que la ley

5 Cdédigo Procesal Penal del Estado de Durango, art. 172 (lo subrayado es propio).
57 Lo subrayado es propio.



64

sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participd en su comisién y se trate de delitos que tuviesen necesariamente
pena privativa de la libertad, el Juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra

ordenar la aprehension del imputado.®

A manera ilustrativa, los requisitos para la emision de una orden de
aprehension en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en comparacion

con los cddigos procedimentales estatales se plasmaran en la siguiente tabla

comparativa:
Codigo Nacional de | Codigo de Codigo Codigo de Codigo de
Procedimientos Procedimientos Procesal Penal | Procedimientos Procedimientos
Penales Penales para el Estado | del Estado de Penales del Estado de Penales para el
de México Durango Chihuahua Estado de Baja
California
Se haya presentado Exista denuncia o Preceda Exista denuncia o Exista denuncia
denuncia o querella querella denuncia o querella, de un hecho o querella
de un hecho que la querella de un que la ley sefiale como
ley sefiale como hecho que la ley | delito, sancionado con
delito sefiale como pena privativa de libertad
delito,
sancionado con
pena privativa
de libertad
El Ministerio Publico | Obren datos que Obren datos que | Obren datos que Obren datos que
anuncie que obran establezcan que se ha establezcan que | establezcan que se ha establezcan se
en la carpeta de cometido un hecho que se ha cometido cometido ese hecho y ha cometido un
investigacion datos la ley sefale como delito | ese hechoy que exista la hecho que la ley
que establezcan que | y que exista la exista la probabilidad de que el sefiale como
se ha cometido ese probabilidad de que el probabilidad de imputado lo cometié o delito y que
hecho y exista la imputado lo cometié o que el imputado | participd en su comision exista la
probabilidad de que participé en su comision lo cometié o probabilidad de
el imputado lo haya particip6 en su que el indiciado
cometido o comision lo cometié o
participado en su particip6 en su
comision comision
Tuviesen sefalada pena Se trate de
privativa de la libertad delitos que

58 Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, art. 159.
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Caodigo Nacional de
Procedimientos

Penales

Caodigo de
Procedimientos

Penales para el Estado

Codigo
Procesal Penal
del Estado de

Codigo de
Procedimientos

Penales del Estado de

Codigo de
Procedimientos

Penales para el

de México Durango Chihuahua Estado de Baja
California
tuviesen
necesariamente
pena privativa
de la libertad

Se trate de delitos que

ameritan prision

preventiva oficiosa

Su asistencia a la Que la La comparecencia del

audiencia de la
formulacién de
imputacién pudiera verse

demorada o dificultada

comparecencia

mismo pudiera verse

del imputado

demorada o dificultada

pudiera verse
demorada o

dificultada

Exista necesidad de

cautela.

El Ministerio Publico

expresara, en su caso,

los motivos por los que

considera se dificultaria

o demoraria la

comparecencia del
imputado a la audiencia

de formulacion de la

imputacién en caso de
ser citado y que hacen

necesaria su

aprehension

Tabla 9. Requisitos para la emision de una orden de aprehension.5®

De lo anterior, se colige que los cddigos estatales prevén mayores

requisitos para el libramiento de una orden de una aprehensién que el Cdédigo

Nacional de Procedimientos Penales, siendo de suma importancia el requisito

% Realizado por la autora en el marco de la investigacion. Para la elaboracion de la tabla se
consultaron las siguientes legislaciones: Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, Cédigo Procesal Penal del Estado de Durango,
Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Baja California y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (se
subraya lo que se considera mas importante).
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relativo a expresion de los motivos por los que la comparecencia del imputado
pudiera verse demorada o dificultada, como lo puntualiza adecuadamente el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, en cambio el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales unicamente habla de la existencia de

necesidad de cautela sin exigir expresamente los motivos.

Por lo anterior, se considera que debe reformarse el articulo del Cdodigo
Nacional referente a los requisitos que exige para ordenar una aprehension a fin
de aumentar la motivacién de la necesidad de aprehension, toda vez que de lo
contrario estaria violando Derechos contenidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues de conformidad con el articulo primero de

nuestra Carta Magna se establece el principio de progresividad de forma siguiente:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.0

Asi las cosas, se considera, se debe continuar con el requisito de que el
Ministerio Publico exprese, en su caso, los motivos por los que considera se
dificultaria o demoraria la comparecencia del imputado a la audiencia de
formulacion de la imputacion en caso de ser citado y que hacen necesaria su
aprehension, que preveian algunos cddigos estatales, de lo contrario violaria el
principio de progresividad que se refiere a que lo consagrado en la Constitucion
implica una limitante a la actividad de los 6rganos del poder publico del Estado,
toda vez que los mismos deben estar subordinados al respeto de los Derechos

fundamentales consagrados en la Constitucion, los cuales bajo ningun motivo

60 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 10.



67

deben ser mutilados, dado que de no contemplar los requisitos ya establecidos en
Caodigos Estatales, se estaria actuando en perjuicio del imputado, pues para que le

libren una orden de aprehensidon ahora basta un menor numero de requisitos.

2.9 DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé la figura del
desistimiento de la accién penal en cualquier etapa del procedimiento, hasta antes
de dictada la resolucion de segunda instancia, pero a diferencia de los codigos
estatales, en el Codigo Nacional se requiere que tal solicitud cuente con la
autorizacion del Titular de la Procuraduria o del funcionario que en él delegue esa

facultad.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone ademas que:

...el Ministerio Publico expondra brevemente en audiencia ante el Juez de
control, Tribunal de enjuiciamiento o Tribunal de alzada, los motivos del
desistimiento de la accion penal. La autoridad judicial resolvera de manera
inmediata y decretara el sobreseimiento. En caso de desistimiento de la accion
penal, la victima u ofendido podran impugnar la resolucién emitida por el Juez

de control, Tribunal de enjuiciamiento o Tribunal de alzada...5"

El Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua establece
que el Ministerio Publico podia desistirse de sus recursos, mediante determinacion
motivada y fundada, los demas codigos procedimentales estatales que se analizan

no refieren requisito alguno.

61 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 144.
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En consecuencia, el hecho de que el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales requiera la autorizacion del Titular de la Procuraduria implica un requisito
mas para que el Ministerio Publico se pueda desistir y un menor numero de
desistimientos en casos procedentes, asi, el agente Ministerio Publico se
encuentra mas limitado en sus funciones, por consiguiente, un mayor numero de
asuntos se llevarian hasta la etapa de juicio, retardando con ello la imparticion de

justicia pronta y expedita.

2.10 MEDIDAS CAUTELARES

A manera de ilustracion en la siguiente tabla comparativa se establecen los
tipos de medidas cautelares que prevé el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales en comparacion con las que establecian los cddigos procedimentales
estatales que son materia de estudio en el presente capitulo, asi como las
garantias previstas en los articulos constitucionales que en su caso pudieran ser

objeto de violacion de Derechos Humanos.

Codigo Nacional
de Procedimientos
Penales

Codigo de
Procedimientos
Penales para el
Estado de

México

Codigo
Procesal Penal
del Estado de
Durango

Codigo de
Procedimientos

Penales del Estado

de Chihuahua

Caodigo de

Procedimientos
Penales para el
Estado de Baja

California

Constitucién
Politica de los
Estados
Unidos

Mexicanos

La presentacion
periddica ante el
Juez o ante

autoridad distinta

La obligacion
de presentarse
periddicamente

ante el Juez o

La obligacion
de presentarse
periddicamente

ante el Juez o

La obligacion de
presentarse
periddicamente

ante el Juez o

La obligacion de
presentarse
periddicamente

ante el Juez o ante

que aquél el Ministerio ante la ante la autoridad la autoridad que él
designe Publico autoridad que que él designe designe
él designe
La exhibicién de La exhibiciéon La La presentacion La presentacién de
una garantia de una presentacion de una garantia una garantia
econémica garantia de una econdémica econémica
econdémica garantia suficiente suficiente para la
econdémica conducta procesal
suficiente y la reparacion del

dafo
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Caodigo Nacional
de Procedimientos

Penales

Cadigo de
Procedimientos
Penales para el
Estado de
México

Cadigo
Procesal Penal
del Estado de

Durango

Cadigo de
Procedimientos
Penales del Estado
de Chihuahua

Cadigo de
Procedimientos
Penales para el
Estado de Baja
California

Constitucion
Politica de los
Estados
Unidos
Mexicanos

El embargo de

bienes

La inmovilizacion
de cuentas y
demas valores
que se
encuentren
dentro del
sistema

financiero

La prohibicién de
salir sin

autorizacion del

La prohibicién
de salir del

pais, de la

La prohibicion
de salir del

pais, de la

La prohibicion de
salir del pais, de la

localidad en la

La prohibicion de
salir del pais, de la

localidad en la cual

Articulo 11.
Toda persona

tiene Derecho

pais, de la localidad en la localidad en la cual reside o del reside o del ambito | para entrar

localidad en la cual reside o cual reside o ambito territorial territorial que fijeel | enla

cual reside o del del ambito del ambito que fije el Juez Juez Republica,

ambito territorial territorial que territorial que salir de ella,

que fije el Juez fije el Juez, sin | fije el Juez viajar por su

autorizacion territorio y

mudar de
residencia
(--)

El sometimiento La obligacién La obligacién La obligacion de La obligacion de

al cuidado o
vigilancia de una
persona o
institucion
determinada o
internamiento a
institucion

determinada

de someterse
al cuidado o
vigilancia de
una persona o
institucion
determinada,
que informe
regularmente

al Juez

de someterse
al cuidado o
vigilancia de
una persona,
institucion
publica,
privada o de
asistencia
social, para
recibir
tratamiento
especializado
vinculado a la
problematica
que presenta
el imputado y

los encargados

someterse al
cuidado o
vigilancia de una
persona o
institucion
determinada, que
informe
regularmente al

Juez

someterse al
cuidado o vigilancia
de una persona o
institucion
determinada, que
informe
regularmente al

Juez
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Caodigo Nacional

de Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo

Procesal Penal

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Constitucion

Politica de los

Penales Penales para el del Estado de Penales del Estado Penales para el Estados
Estado de Durango de Chihuahua Estado de Baja Unidos
México California Mexicanos
informaran
regularmente
al Juez la
evolucién y
resultados
obtenidos del
tratamiento
La prohibicion de | La prohibicién La prohibicion La prohibicion de La prohibicion de
concurrir a de concurrir a de concurrir a concurrir a concurrir a
determinadas determinadas determinadas determinadas determinadas
reuniones o reuniones o de | reuniones o de | reuniones o de reuniones o de
acercarse 0 visitar ciertos visitar ciertos visitar ciertos visitar ciertos
ciertos lugares lugares lugares lugares lugares
La prohibicion de | La prohibicion La prohibicion La prohibicion de La prohibicion de
convivir, de convivir o de convivir o convivir o acercarse, convivir
acercarse o comunicarse comunicarse comunicarse con 0 comunicarse con
comunicarse con | con personas con personas personas personas
determinadas determinadas, determinadas, determinadas, determinadas,
personas, con las | siempre que siempre que siempre que no se | siempre que no se
victimas u no se afecte el | no se afecte el | afecte el Derecho afecte el Derecho
ofendidos o Derecho de Derecho de de defensa de defensa
testigos, siempre | defensa defensa
que no se afecte
el Derecho de
defensa
La separacién La separacion La separacion La separacion La separacion Articulo 16.
inmediata del inmediata del inmediata del inmediata del inmediata del Nadie puede
domicilio domicilio domicilio, domicilio, cuando domicilio ser molestado
cuando se cuando se se trate de delitos en su
trate de trate de de violencia persona,
agresiones a agresiones a familiar o delitos familia,
mujeres y personas contra la libertad y domicilio,
nifos o delitos | vulnerables, o seguridad sexual y papeles o
sexuales y en los casos el normal posesiones,
cuando la de delitos desarrollo sino en virtud
victima u sexuales y psicosexual y de
ofendido cuando la cuando la victima mandamiento
conviva con el victima u conviva con el escrito de la
destinatario de | ofendido imputado autoridad

la medida

conviva con el

competente,
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Caodigo Nacional

de Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo

Procesal Penal

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Constitucion

Politica de los

Penales Penales para el del Estado de Penales del Estado Penales para el Estados
Estado de Durango de Chihuahua Estado de Baja Unidos
México California Mexicanos
imputado que funde y
motive la
causa legal
del

procedimiento

La suspension
temporal en el
ejercicio del
cargo cuando se
le atribuye un
delito cometido
por servidores

publicos

La suspension
provisional en
el ejercicio del
cargo,
profesion u
oficio, cuando
se atribuya un
delito cometido
con motivo de
éstos, siempre
y cuando aquel
establezca
como pena la
inhabilitacion,
destitucion o

suspension

Articulo 50. A
ninguna
persona
podra
impedirse que
se dedique a
la profesion,
industria,
comercio o
trabajo que le
acomode,

siendo licitos

La suspension
temporal en el
ejercicio de una
determinada
actividad
profesional o

laboral

Articulo 50. A
ninguna
persona
podra
impedirse que
se dedique a
la profesion,
industria,
comercio o
trabajo que le
acomode,

siendo licitos

La colocacién de
localizadores

electrénicos

La colocacién
de
localizadores
electrénicos,
sin que pueda

mediar

La colocacién
de
localizadores
electrénicos,
sin que medie

violencia o

La colocacién de

localizadores
electrénicos, sin

que medie

violencia o lesion

a la dignidad o

La colocacion de

localizadores
electrénicos sin

que medie

violencia o lesién a

la dignidad o
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Caodigo Nacional

de Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo

Procesal Penal

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Constitucion

Politica de los

Penales Penales para el del Estado de Penales del Estado Penales para el Estados
Estado de Durango de Chihuahua Estado de Baja Unidos
México California Mexicanos
violencia o lesién a la integridad fisica integridad fisica del
lesién a la dignidad o del imputado imputado
dignidad o integridad
integridad fisica del
fisica del imputado
destinatario de
la medida
El resguardo en La reclusion El arresto en El arraigo, en su La prohibicién de
Su propio domiciliaria, Su propio propio domicilio o salir de su domicilio
domicilio con las con o sin domicilio o en en el de otra o el de otra
modalidades que | vigilancia custodia de persona, sin persona, sin
el Juez disponga otra persona, vigilancia alguna o | vigilancia alguna o
sin vigilancia con las con las
alguna o con modalidades que modalidades que el
las el Juez disponga Juez disponga
modalidades
que el Juez
disponga
La prisién La prision La prisién La prisién La prision Articulo 18.
preventiva preventiva, si preventiva, a preventiva, a preventiva, a Sélo por
el delito de que | menos que el menos que el menos que el delito | delito que
se trate, esta delito imputado | delito imputado imputado tuviera merezca

sancionado
con pena
privativa de
libertad

tuviera
sefialada pena
alternativa o
no privativa de
la libertad

tuviera sefialada
pena alternativa o
no privativa de
libertad

sefialada pena
alternativa o no

privativa de libertad

pena privativa
de libertad
habra lugar a
prision

preventiva

La suspension
de Derechos
vinculados al
hecho, cuando
exista riesgo
fundado y
grave de que
el imputado
reitere la
conducta
objeto de

imputacion

La suspension
de Derechos,
cuando existe
riesgo fundado
de que el
imputado
reitere la
misma

conducta

La suspension de
Derechos, cuando
exista riesgo
fundado y grave
de que el
imputado reitere la
misma conducta
que fue motivo del
auto de
vinculacion a

proceso

La suspension de

Derechos

Internamiento

Internamiento

Internamiento en

Internamiento en
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Caodigo Nacional

de Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo

Procesal Penal

Cadigo de

Procedimientos

Cadigo de

Procedimientos

Constitucion

Politica de los

Penales Penales para el del Estado de Penales del Estado Penales para el Estados
Estado de Durango de Chihuahua Estado de Baja Unidos
México California Mexicanos
en en centro de el centro de salud, | centro de salud o
instituciones salud u centro de atencién | hospital
de salud, en hospital a adictos u psiquiatrico, en los
los casos en psiquiatrico, en | hospital casos en que el

que el estado

fisico o mental

los casos en

que el estado

psiquiatrico, en los

casos en que el

estado de salud del

imputado asi lo

del imputado de salud del estado de salud amerite

asi lo amerite imputado asi lo | del imputado asi lo

amerite amerite

Tabla 10. Tipos de medidas cautelares.52

De la tabla comparativa acerca de los tipos de medidas cautelares, se puede
notar que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé un mayor nimero

de medidas cautelares a comparacion de los codigos procedimentales estatales.

Es necesario adecuar lo previsto en el Cédigo Nacional en virtud de que no
se establecen claramente los casos y condiciones en que sera impuesta cada
medida, es decir, el tipo de delitos que podran ser objeto de aplicacion de una
medida cautelar en concreto, asi como la motivacidén necesaria para la eleccion de
cada medida cautelar, ya que de no fundar estas condiciones, las disposiciones
contenidas en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales referentes a
medidas cautelares pudieran ser inconstitucionales en algunos puntos, pues como
se apreciara a continuacién existen ciertos Derechos contenidos en nuestra Carta
Magna que se deben tomar en consideracion a efecto de asegurar a los

ciudadanos sus garantias constitucionales.

62 Realizado por la autora en el marco de la investigacion. Para la elaboracion de la presente tabla
se consultaron las siguientes legislaciones: Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, Cdédigo Procesal Penal del Estado de
Durango, Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Baja California y Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (se subraya lo que se considera mas importante).
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Asi, por ejemplo, de no fundar y motivar adecuadamente los casos en que
debera imponerse la medida cautelar consistente en la prohibicion de salir sin
autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial que
fije el juez, se podria violar las garantias de las personas, previstas en el articulo

11 constitucional, mismo que a la letra dice:

Articulo 11. Toda persona tiene Derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este Derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civilLb y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Si bien es cierto, el mismo articulo 11 constitucional establece que el
ejercicio de este Derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal, no menos cierto es que en la
etapa procesal en la que el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la
imposicion de las medidas cautelares, el imputado aun no es considerado
responsable, esto es, en la etapa de investigacion una vez que el imputado es
vinculado a proceso ( para el caso de las medidas cautelares que se imponen en

etapa de investigacién complementaria).

Entonces el Codigo Nacional no va acorde con lo previsto en el articulo 11
constitucional, aunado a lo anterior, se debe atender el principio de presuncion de
inocencia establecido en el articulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, que a letra dice:

Principio de presuncion de inocencia. Toda persona se presume inocente y

sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se
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declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo

jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

En ese tenor, también resulta importante limitar a ciertos casos y condiciones
lo establecido en la medida cautelar que prevé el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales referente a la separacion inmediata del domicilio, dado
que como se aprecia en la tabla comparativa de parrafos anteriores es notable que
los codigos procedimentales estatales si establecian esta medida cautelar pero
unicamente cuando se tratara de delitos de violencia familiar o delitos contra la
libertad y seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y cuando la victima

convivia con el imputado.

Lo anterior implica que existe una omision en el Cédigo Nacional toda vez
que éste no especifica tales circunstancias que si estaban previstas en los
Cddigos Estatales, lo que implica que la separacion inmediata del domicilio se
pudiera peticionar por el Ministerio Publico o la victima u ofendido en todos los

casos.

En otro orden de ideas, el Cdédigo Nacional refiere como medida cautelar la
suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o
laboral, no obstante, dicho cédigo no establece los casos y condiciones en que se
pueda aplicar esta medida cautelar al imputado, lo cual pudiera ser violatorio de
Derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal como se lee a

continuacion:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sdélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
Derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los Derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. La Ley

determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo
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para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo (...)83

Por consiguiente, si bien, estas medidas son impuestas mediante resolucién
judicial, el Cdédigo Nacional omite la obligacion por parte de la autoridad de
expresar las razones por las cuales tal aplicacion de medida cautelar no sera

inconstitucional y no vulnerara la garantia del trabajo.

2.11 SOLUCIONES ALTERNAS

El Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales establece en su articulo 184
como soluciones alternas del procedimiento, el acuerdo reparatorio y la
suspension condicional del proceso, asi, expresa: “Soluciones alternas: son
formas de solucion alterna del procedimiento: I. El acuerdo reparatorio, y Il. La

suspension condicional del proceso.”®

El Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México también
estipula tales figuras, el Codigo Procesal Penal del Estado de Durango no las
contempla en su legislacién, el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua establece el acuerdo reparatorio y la suspension del proceso a prueba,
en tanto que el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja

California unicamente hace alusion al acuerdo reparatorio.

Respecto a la procedencia de los acuerdos preparatorios el articulo 187 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales refiere:

63 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5.
64 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 184.
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Control sobre los acuerdos reparatorios. Procederan los acuerdos reparatorios
unicamente en los casos siguientes: |. Delitos que se persiguen por querella o
requisito equivalente de parte ofendida; Il. Delitos culposos, o lll. Delitos
patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas. No procederan los
acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya celebrado
anteriormente otros acuerdos por hechos de la misma naturaleza juridica, salvo
que hayan transcurrido cinco afios de haber dado cumplimiento al ultimo
acuerdo reparatorio, o se trate de delitos de violencia familiar o sus

equivalentes en las Entidades Federativas.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México establece en

su articulo 17, lo siguiente:

Procederan los acuerdos reparatorios en los delitos culposos; aquellos en
los que proceda el perdén de la victima u ofendido; los de contenido
patrimonial que se hayan cometido sin violencia sobre las personas; y en
aquellos que tengan sefialada una pena cuyo término medio aritmético no

exceda de cinco afos de prision.

Por otra parte, el Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de

Chihuahua indica:

Procederan los acuerdos reparatorios en los delitos imprudenciales; aquellos
en los que proceda el perdén de la victima u ofendido; los de contenido
patrimonial que se hayan cometido sin violencia sobre las personas; en los que
admitan presumiblemente la sustitucion de sanciones o condena condicional,
asi como en aquellos cuya pena media aritmética no exceda de cinco afios de

prisién y carezcan de trascendencia social.?®

Y, por ultimo, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja

California dispone lo siguiente:

65 Cfr. Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua.
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Procederan los acuerdos reparatorios, por la comision de delitos culposos; en
los que proceda el perdén de la victima u ofendido; en los de contenido
patrimonial que se hayan cometido sin violencia sobre las personas; los que
admitan la sustitucion de sanciones o suspensién condicional de la ejecucion
de la pena; asi como en aquellos cuya pena media aritmética no exceda de

cinco afos de prisién.®®

Sentado lo anterior, en la siguiente tabla comparativa se notaran los casos
de procedencia que contempla tanto el Cdodigo Nacional como los codigos

procedimentales estatales en estudio:

Caédigo
Nacional de
Procedimientos

Penales

Codigo de
Procedimientos
Penales para el

Estado de México

Codigo de
Procedimientos
Penales del Estado
de Chihuahua

Codigo de

procedimientos
Penales para el
Estado de Baja

California

Delitos que se
persiguen por
querella o
requisito
equivalente de

parte ofendida.

Aquellos en los que
proceda el perdén de

la victima u ofendido.

Aquellos en los que
proceda el perdén de

la victima u ofendido.

En los que proceda el
perdoén de la victima u

ofendido.

Delitos culposos

Delitos culposos.

Delitos culposos.

Delitos
patrimoniales
cometidos sin
violencia sobre

las personas.

Los de contenido
patrimonial que se
hayan cometido sin
violencia sobre las

personas.

Los de contenido
patrimonial que se
hayan cometido sin
violencia sobre las

personas.

En los de contenido
patrimonial que se
hayan cometido sin
violencia sobre las

personas.

Aquellos que tengan
senalada una pena

cuyo término medio

Aquellos cuya pena
media aritmética no

exceda de cinco anos

Aquellos cuya pena
media aritmética no

exceda de cinco anos

66 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, articulo 196.
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Cédigo
Nacional de

Procedimientos

Cédigo de
Procedimientos

Penales para el

Cédigo de
Procedimientos

Penales del Estado

Cédigo de
procedimientos

Penales para el

de cinco anos de

prision.

de trascendencia

social.

Penales Estado de México de Chihuahua Estado de Baja
California
aritmético no exceda de prision y carezcan | de prision.

Delitos

imprudenciales.

En los que admitan Los que admitan la

presumiblemente la sustitucién de
sustituciéon de sanciones o
sanciones o condena | suspension
condicional. condicional de la

ejecucion de la pena.

Tabla 11. Casos de procedencia de los acuerdos reparatorios.®”

Se concluye que el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
menores casos para la procedencia de acuerdos reparatorios a diferencia de los
cbdigos procedimentales estatales que estipulaban un mayor numero de casos, lo
cual nos lleva a deducir que esa figura juridica se encuentra mas limitada en el
Cddigo Nacional, lo que implica un menoscabo de los Derechos del imputado,
quien no podra contar con tal beneficio en los casos de delitos imprudenciales, en
aquellos que tengan senalada una pena cuyo término medio aritmético no exceda
de cinco afios de prisidn y en los que admitan la sustitucion de sanciones o

suspension condicional de la ejecucion de la pena.

67 Realizado por la autora en el marco de la investigacion. Para la realizacion de la presente tabla
se consultaron las siguientes legislaciones: Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, Cdédigo Procesal Penal del Estado de
Durango, Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Baja California y Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (se subraya lo que se considera mas importante).
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Por ende, se estima necesaria la reforma al articulo 187 del Cdédigo Nacional
a efecto de que se contemplen los casos que ya se contemplaban en las

legislaciones estatales, para que el Cédigo Nacional se muestre garantista.

2.12 SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO

La suspension condicional del proceso de conformidad con el articulo 191 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales debera entenderse como ‘el
planteamiento formulado por el Ministerio Publico o por el imputado, el cual
contendra un plan detallado sobre el pago de la reparaciéon del dafo y el

sometimiento del imputado a una o varias de las condiciones que refiere.”

El citado codigo contempla la procedencia de la suspension condicional del

proceso en su articulo 192, que al efecto sefala:

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes: |. Que el auto de vinculacién a proceso del imputado se
haya dictado por un delito cuya media aritmética de la pena de prision no
exceda de cinco afos, yIl.  Que no exista oposicion fundada de la victima u

ofendido.

El Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, para la

procedencia de la suspension condicional del proceso refiere:

En los casos en que el auto de vinculaciéon a proceso se haya dictado por un
delito que admita acuerdo reparatorio o que tenga una pena cuyo término
medio aritmético no exceda de cinco afios de prision, procedera la suspension
condicional del proceso a prueba, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I. Que el imputado no haya sido condenado por delito doloso; Il. Que no tenga
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o0 haya tenido otro proceso suspendido a prueba dentro de los cinco afos
anteriores al dia de la audiencia que resuelva sobre la solicitud; Ill. Pague la
reparacion del dafo, la garantice a satisfaccion de la victima u ofendido o se
apruebe el plan de reparacion; IV. Que no exista oposicion fundada del
Ministerio Publico o de la victima u ofendido; y V. Que no se trate de los delitos
de extorsion o de robo con violencia, ya sean consumados o0 en grado de

tentativa.58

Ahora bien, el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua

establece:

En los casos en que el auto de vinculacion a proceso se haya dictado por delito
imprudencial, o doloso cuya pena maxima de prisién no exceda de cinco afios,
considerando su tipo basico, sus agravantes o las circunstancias atenuadoras
de la conducta segun corresponda, el imputado no haya sido condenado por
delito doloso, no tenga o haya tenido otro proceso suspendido a prueba y no
exista oposicidon del Ministerio Publico u oposicién fundada de la victima,
ofendido o acusador coadyuvante, procedera la suspension del proceso a
prueba a solicitud del imputado o del Ministerio Publico con acuerdo de aquél.
No procedera la suspension del proceso a prueba en aquellos delitos

patrimoniales cometidos con violencia en las personas.®?

Asi, el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California

indica lo siguiente:

Procedencia.- En los casos en que el auto de vinculacion a proceso se haya
dictado por un delito cuya pena maxima de prision no exceda de cinco afios, el
imputado no haya sido condenado por delitos dolosos; no tenga o haya tenido
otro proceso suspendido a prueba; proponga un plan de reparacion del dafio
causado por el delito; y no exista oposicion fundada del Ministerio Publico y de
la victima u ofendido; procedera la suspensién del proceso a prueba a solicitud

del imputado o del Ministerio Publico con acuerdo de aquél.”®

68 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, articulo 121.
69 Cfr. Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua.
70 Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, articulo 200.
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A manera ilustrativa, los requisitos para la procedencia de la suspension

condicional tanto del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales como de los

codigos procedimentales estatales se muestran en la siguiente tabla:

Cédigo
Nacional de

Procedimientos

Cédigo de
Procedimientos

Penales para el

Cédigo de
Procedimientos

Penales del Estado

Cédigo de
procedimientos

Penales para el

vinculacion a
proceso del
imputado se
haya dictado por
un delito cuya
media aritmética
de la pena de
prision no
exceda de cinco

anos.

vinculacion a proceso
se haya dictado por
delito imprudencial, o
doloso cuya pena
maxima de prisiéon no
exceda de cinco anos,
considerando su tipo
basico, sus
agravantes o las
circunstancias
atenuadoras de la
conducta segun

corresponda.

Penales Estado de México de Chihuahua Estado de Baja
California
Que el auto de Que el auto de El auto de

vinculacion a
proceso se haya
dictado por un
delito cuya pena
maxima de prision
no exceda de cinco

anos.

Que no exista
oposicion

fundada de la

Que no exista
Ministerio Publico o de

la victima u ofendido.

Que no exista
oposicion del

Ministerio Publico u

Que no exista
oposicion fundada

del Ministerio

victima u oposicién fundada de | Publico y de la
ofendido. la victima, ofendido o | victima u ofendido.
acusador
coadyuvante.
Que hayan Que no tenga o haya | Que notenga o haya | Que notenga o
transcurrido tenido otro proceso tenido otro proceso haya tenido otro
cinco anos suspendido a prueba suspendido a prueba. | proceso suspendido
desde el dentro de los cinco a prueba.




Cédigo
Nacional de
Procedimientos

Penales

Cédigo de
Procedimientos
Penales para el

Estado de México

Cédigo de
Procedimientos
Penales del Estado
de Chihuahua

Cédigo de

procedimientos
Penales para el
Estado de Baja

California

cumplimiento de
la resolucion a
la primera
suspension
condicional del
proceso, en
cualquier fuero
del ambito local

o federal.

anos anteriores al dia
de la audiencia que
resuelva sobre la

solicitud.

Que pague la
reparacion del dano,
la garantice a
satisfaccion de la
victima u ofendido o
se apruebe el plan de

reparacion.

Que proponga un
plan de reparacion
del dafio causado

por el delito.

Que el imputado no
haya sido condenado

por delito doloso.

Que el imputado no
haya sido condenado

por delito doloso.

Que el imputado no
haya sido
condenado por

delitos dolosos.

Que no se trate de los
delitos de extorsién o

de robo con violencia,
ya sean consumados

o en grado de

tentativa.

Tabla 12. Requisitos para la procedencia de la suspension condicional.”
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71 Realizado por la autora en el marco de la investigacion. Para la elaboracion de la presente tabla
se consultaron las siguientes legislaciones: Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chihuahua, Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California
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De la tabla comparativa anterior se desprende que el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales contempla un menor numero de requisitos para la
procedencia de la suspension condicional del proceso en comparacion con los

codigos procedimentales estatales.

2.13 CADENA DE CUSTODIA

La cadena de custodia de conformidad con el articulo 227 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales es “el sistema de control y registro que se
aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo,
desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del

hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.”

Un aspecto importante en el tema de cadena de custodia es lo establecido

en el articulo 228 del citado Cédigo, el cual indica:

La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes, en
cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los
términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos del hecho delictivo. Cuando durante el procedimiento
de cadena de custodia los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi
como los instrumentos, objetos o productos del delito se alteren, no perderan
su valor probatorio, a menos que la autoridad competente verifique que han
sido modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el
hecho o circunstancia de que se trate. Los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito

deberan concatenarse con otros medios probatorios para tal fin. Lo anterior,
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con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores

publicos por la inobservancia de este procedimiento.”

Lo antes expuesto no esta contemplado en los cdédigos procedimentales
estatales, sin embargo, lo previsto en el Cédigo Nacional es de gran relevancia,
pues implica que durante el procedimiento de cadena de custodia si los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito se alteran, aun asi, no van a perder su valor probatorio, lo que
significa un avance en cuanto a las técnicas de investigacion y el cumplimiento de

los objetivos del proceso.

Por ende, se continuara con la investigacion de los delitos, dado que:

El mal manejo de la cadena de custodia ya sea de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictivo, asi como de los instrumentos, objetos o productos
del delito no sera suficiente para restarles valor, pues se acepta la posibilidad
de que estos puedan ser concatenados con diversos medios de prueba a

efecto de demostrar un determinado punto de la investigacion.”

2.14 PRUEBA PERICIAL

El Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales establece respecto de la

prueba pericial en su articulo 368, lo siguiente:

Los peritos deberan poseer titulo oficial en la materia relativa al punto sobre el
cual dictaminaran y no tener impedimentos para el ejercicio profesional,
siempre que la ciencia, el arte, la técnica o el oficio sobre la que verse la

pericia en cuestiéon esté reglamentada; en caso contrario, debera designarse

72 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 228.
73 Cfr. Betancourt Ruiz, Apolonio, Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales Comentado,
México, Editorial: La casa editorial de Durango, 2014.
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a una persona de idoneidad manifiesta y que preferentemente pertenezca a

un gremio o agrupacion relativa a la actividad sobre la que verse la pericia.

En cambio, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México
unicamente exige que los peritos acrediten tener autorizacién oficial en la materia

relativa al punto a dictaminar y no tener impedimentos para el ejercicio profesional.

El Cédigo Procesal Penal del Estado de Durango también requiere que los
peritos cuenten con titulo oficial y no tener impedimentos para el ejercicio

profesional.

De manera similar, el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua exige que los peritos posean titulo oficial en la materia relativa al punto
sobre el cual dictaminarian y no tener impedimentos para el ejercicio profesional.
Por ultimo, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California

requiere los mismos requisitos que los anteriores.

De lo anterior se concluye que los codigos procedimentales estatales son
coincidentes con el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, pues éste
reconoce que la labor del perito ahora debe realizarse por perito experto que
posea titulo oficial en la materia relativa al punto sobre el cual va a dictaminar y no
unicamente los conocimientos técnicos como era suficiente en el procedimiento

inquisitivo. Lo anterior va acorde con los principios del proceso penal acusatorio.

Una vez que hemos realizado un estudio comparativo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales con algunos de los codigos de procedimientos
Penales del sistema procesal penal acusatorio de los estados de la republica
mexicana, que precedieron a aquél, con lo cual se comprendieron los
antecedentes legales del actual el proceso penal acusatorio mexicano, en el

siguiente capitulo procedemos a identificar y explicar las diversas corrientes
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tedricas que dan origen a la teoria general de los sistemas, para mas adelante

poder aplicar esta teoria al sistema procesal penal acusatorio.

A continuacion, se detallara el marco tedrico de la presente tesis en el que se
comprendera la teoria general de los sistemas a partir de las corrientes tedricas de
autores como Fritjof Capra y el pensamiento sistémico, Norbert Wiener y la
cibernética, Ludwig Von Bertalanffy y la teoria general de los sistemas y Niklas

Luhman con la teoria de los sistemas sociales.



CAPITULO TERCERO
TEORIA GENERAL DE LOS SISTEMAS
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CAPITULO TERCERO

TEORIA GENERAL DE LOS SISTEMAS

3.1 INTRODUCCION A LA TEORIA GENERAL DE LOS SISTEMAS

En el presente capitulo se hara una exposicion tedrica de lo que, los
estudiosos de las ciencias han llamado teoria general de los sistemas o teoria de
los sistemas, desde disciplinas como la socioldgica, juridica, fisica y bioldgica, por

lo que se abordaran conceptos basicos relacionados con esta teoria.

Lo anterior, a fin de tener una comprension de los conceptos generales que
nos ayuden a entender como funciona la teoria general de los sistemas y cémo

puede ser aplicada.

El estudio del sistema procesal penal acusatorio y adversarial, nos lleva a
preguntarnos primeramente si ;es un sistema de conformidad con la teoria
general de los sistemas?, ;qué caracteristicas posee un sistema?, y ¢cual es la
relacion que tiene el sistema procesal penal con el sistema juridico?

Primeramente, definiremos qué es un sistema.

El sistema es una entidad auténoma dotada de una cierta permanencia y
constituida por elementos interrelacionados que forman subsistemas
estructurales y funcionales, que se transforma dentro de ciertos limites de
estabilidad gracias a regulaciones internas que le permiten adaptarse a las

variaciones de su entorno especifico.”

7 Frangois, Charles, Diccionario de teoria de sistemas y cibernética, Buenos Aires, Gesi, 1992, p.
164.
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Un sistema, desde esta perspectiva, es un ente independiente compuesto
por subsistemas que se relacionan entre si, con una estructura propia y que se

transforma y se adapta a su entorno.

Ernest Grin y Botero exponen las caracteristicas propias de la teoria

sistémico-cibernética del Derecho, las cuales enunciaremos a continuacion:

1. El sistema juridico no se agota en el subsistema normativo, 2. El sistema
juridico implica las intenciones y los deseos de conduccion de la sociedad, 3. El
sistema juridico no se agota en valoraciones de como queremos que sea la
sociedad o como queremos que sea el Derecho 4. El sistema juridico no es
puro, ni mucho menos puede estudiarse como si lo fuera, en tanto es un
sistema abierto al entorno y en continuo movimiento- 5. Es casi utépico pensar
en una teoria general, clara y sistematica (en términos de jerarquia
preconcebida o estatica) como la que se pretendia construir en el siglo pasado,
6. El sistema juridico es dinamico, pero dentro de su dinamismo se generan
jerarquias no estaticas, 7. El trialismo (en sus diferentes manifestaciones) dio
elementos importantes para entender el Derecho, pero no lo comprende como
un sistema (por lo menos no como aqui concebimos un sistema)- 8. La teoria
sistémica disuelve buena parte de los debates entre iuspositivismo —

iusnaturalismo— realismo.”®

Ahora nos corresponde explicar las anteriores caracteristicas de la teoria
sistémico-cibernética del Derecho propuestas por los autores Grin y Bottero, para

comprender las particularidades de esta teoria.

En cuanto a la primera caracteristica (el sistema juridico no se agota en el
subsistema normativo) significa que el Derecho no se crea solamente en funcién
de normas aisladas a la realidad social, politica 0 econédmica de un pais, tampoco

se reproduce de manera independiente a las costumbres de un pueblo, ni se

75 Cfr. Botero Bernal, Andrés, Grlin, Ernesto, Hacia una teoria sistémico-cibernética del derecho
Problema: Anuario de Filosofia y Teoria del Derecho [en linea] 2008, [Fecha de consulta: 15 de
abril de 2017] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=421939996012> ISSN 2007-
4387 pp. 341-356.


http://www.redalyc.org/articulo.oa
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elimina por el sistema de normas que lo componen, sino que existen muchos

factores que lo determinan como subsistemas, otros sistemas o metasistemas.

La segunda caracteristica (el sistema juridico implica las intenciones y los
deseos de conduccion de la sociedad), conlleva a considerar que el sistema
juridico es mas que un conjunto de normas, pues lleva consigo cuestiones de tipo

social y busca determinados fines y conductas.

La tercera caracteristica (el sistema juridico no se agota en valoraciones de
como queremos que sea la sociedad o cdmo queremos que sea el Derecho),
significa que el Derecho va mas alla de lo que se espera del mismo, pues muchas
veces la norma existe, es decir la premisa mayor, la conducta existe, esto es, la
premisa menor, pero la consecuencia no siempre se da y esto acontece, no por la
falta de premisas, sino en muchas ocasiones por falta de nexos que lleven a la

consecuencia juridica.

La cuarta caracteristica (el sistema juridico no es puro, ni mucho menos
puede estudiarse como si lo fuera, en tanto es un sistema abierto al entorno y en
continuo movimiento), lleva a considerar al Derecho como algo en movimiento,
dinamico, que cambia constantemente dependiendo de su entorno, que esta
expuesto a factores que lo determinan, que se transforma, que se adapta o se

extingue.

La quinta caracteristica (es casi utdpico pensar en una teoria general, clara 'y
sistematica como la que se pretendia construir en el siglo pasado), nos indica que
ante el panorama actual es dificil la construccién de una teoria sistémica como se
plantedé hace décadas por fildésofos, fisicos y bidlogos, pues de acuerdo con la
transformacion de la sociedad, la teoria sistémica cibernética del Derecho también
cambiara y se debe plantear acorde con la actualidad.
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La sexta caracteristica (el sistema juridico es dinamico, pero dentro de su
dinamismo se generan jerarquias no estaticas), esto nos lleva a deducir que
existen diversos criterios de jerarquia normativa que cambian con el paso del
tiempo, por ejemplo, anteriormente la Constitucién estaba por encima de los
tratados internacionales y actualmente se encuentran en un plano de igualdad

jerarquica.

La séptima caracteristica (el trialismo dio elementos importantes para
entender el Derecho, pero no lo comprende como un sistema), “el trialismo supone
que el Derecho es una sumatoria de preconcepciones de la realidad del Derecho,

de los valores juridicos y de las normas.”’®

Para comprender al Derecho como un sistema es necesario conocer las
caracteristicas de la teoria sistémica cibernética del Derecho para poder estudiarlo
desde esta corriente tedrica y comprender como se interrelaciona con otros
subsistemas. La sistémica ve al Derecho de manera mas amplia que cualquier

otra teoria.

Atienza explica el trialismo de la siguiente forma:

El trialismo trata de ofrecer un panorama del Derecho mas completo que el que
resulta de cada una de las anteriores perspectivas pero se corre el riesgo de
incurrir en una especie de sincretismo juridico en que la pérdida en cuanto a la
nitidez que ofrecian las versiones parciales no resulten compensadas por una
vision que verdaderamente vaya mas alla, esto es, que sea algo mas que una

mera yuxtaposicion de elementos.””

Entonces “el Derecho es un subsistema social, por lo cual su proceso

autoconstruccién no es ajeno al entorno social ni al entorno que rodea lo social en

76 |bidem, p. 355.
77 Atienza, Manuel, Derecho y argumentacién, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1997,
pp. 22 - 23.
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su sentido mas amplio”. 78 El sistema procesal penal acusatorio tiene una relacion
sistémica con el sistema juridico, al ser parte de éste y por el hecho de que ambos

estan determinados por su entorno.

La octava caracteristica (la teoria sistémica disuelve buena parte de los
debates entre iuspositivismo —iusnaturalismo— realismo), las corrientes
filosoficas citadas reducen al Derecho a un punto de vista, es decir, lo analizan
desde una perspectiva, en cambio la sistémica es mas amplia, abarca el estudio

de interacciones y deja a un lado la descomposicidon de los objetos.

Coincidimos con Grln y Botero al establecer:

Si se acepta que el Derecho es un sistema con interaccion constante entre
varios subsistemas y entre éstos con el entorno de lo juridico, mal se haria en
creer que el sistema se termina en una estructura normativa, en funcién o
realidad (ya sea judicial o social) o en unos principios o valores superiores

emanados de la razén, de Dios, etcétera. 7°

Una vez establecida la introduccién a la teoria general de los sistemas,
pasaremos a enunciar los conceptos basicos de la misma teoria, con la finalidad

de comprender las posturas tedricas que veremos mas adelante.

3.2 CONCEPTOS BASICOS EN LA TEORIA GENERAL DE LOS SISTEMAS

Para poder comprender los temas que se exponen en esta tesis, resulta
indispensable exponer, algunos de los conceptos basicos de la teoria general de
los sistemas. Por lo que a continuacion se definirdn algunas nociones basicas de

esta teoria.

78 Botero Bernal, Andrés, Griin, Ernesto, Hacia una teoria sistémico... op. cit, p. 349
0 Ibidem, p. 357.
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1) Control: Esta constituido por los entes encargados de regular el
comportamiento de un sistema para aminorar sus fallas. “El control significa en
esencia que un sistema que previamente no lo era, puede hacerse
asintoticamente estable gracias a la introduccion de un controlador que

contrarresta la desviacion del sistema con respecto al estado estable.”80

En el sistema procesal penal la funciéon del juez de control constituye una
direccion y control del sistema para verificar que el proceso se lleve a cabo
conforme a ciertas pautas y regulaciones y con ello cumplir con los objetivos del

sistema.

2) Estabilidad: Un sistema sera considerado estable cuando sea capaz de

mantener un adecuado funcionamiento en atencion a sus objetivos.

Es la respuesta del sistema a una perturbacién. El concepto de estabilidad
nace de la mecanica “un cuerpo rigido esta en equilibrio estable si vuelve a su
posicion original después de un desplazamiento suficientemente pequefio; un
movimiento se dice estable cuando es insensible a pequefias perturbaciones, y se

generaliza a los movimientos de las variables de estado de un sistema.”®’

El sistema inquisitivo en México no fue capaz de mantenerse en equilibrio ya
que al no funcionar adecuadamente no cumplié con sus objetivos que lo llevaron a

la entropia y en consecuencia a la desaparicion.

3) Recursividad: Existe recursividad cuando un sistema que contiene
subsistemas posee propiedades en cada subsistema independientes del sistema o

de los metasistemas que lo componen.

80 \Von Bertalanffy, Ludwig. et al., Tendencias en la teoria general de sistemas, 22. ed., Espafia,
Alianza editorial, p. 43.
81 Ibidem, p. 42.
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Podemos entender por recursividad el hecho de que un objeto sinergético, un
sistema, esté compuesto de partes con caracteristicas tales que son a su vez
objetos sinergéticos (sistemas). Hablamos entonces de sistemas y subsistemas “o
si queremos ser mas extensos, de supersistemas, sistemas y subsistemas. Lo
importante del caso, y que es lo esencial de la recursividad, es que cada uno de
estos objetos, no importando su tamano, tiene propiedades que lo convierten en

una totalidad, es decir, en elemento independiente.”8?

El sistema procesal penal presenta recursividad porque posee subsistemas
con propiedades que los convierten en totalidad. Por ejemplo, el procedimiento
abreviado puede verse como un subsistema del sistema procesal penal acusatorio
y oral, es decir, constituye un objeto independiente, que a su vez tiene reglas
especificas para la solucion de un conflicto, que van a repercutir en la totalidad del

sistema pero que tiene propiedades unicas.

4) Sistema: Es la vision que se tiene desde la teoria general de los sistemas
al estudiar un ente en relacion con subsistemas y metasistemas, que cuenta con

corrientes de entrada y de salida, retroalimentaciones, e interrelaciones.

Francois define al sistema como “entidad auténoma dotada de una cierta
permanencia Yy constituida por elementos interrelacionados que forman
subsistemas estructurales y funcionales, que se transforma dentro de ciertos
limites de estabilidad, gracias a regulaciones internas que le permiten adaptarse a

las variaciones de su entorno especifico.”®?

82 Johansen, Introduccioén a la teoria general de sistemas, 142. ed, México, Limusa, p. 44.
83 Cfr. Francois, Charles, op. cit.
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También se suele denominar como “conjunto de partes coordinadas para
alcanzar ciertos objetivos™*. “Un sistema puede definirse como un conjunto de

elementos relacionados entre si y con el medio ambiente.”

Hall, define un sistema como “un conjunto de objetos y sus relaciones, y las

relaciones entre los objetos y sus atributos”.86

El Derecho procesal penal es un sistema desde la perspectiva de la teoria
general de los sistemas, pues es una unidad que posee interacciones con los
subsistemas como el procedimiento abreviado, la mediacion, la suspension
condicional del proceso, la accion penal por particular, entre otros, y a su vez se
relaciona con metasistemas como los sistemas juridicos, los sistemas sociales,
sistemas economicos, sistemas psicolégicos, y posee las caracteristicas de un
sistema como son: variedad, controles de entrada y de salida y regulaciones

internas.

5) Subsistema: Un subsistema es un ente que pertenece a un sistema y que
tiene interrelaciones con él. “Cada una de las partes que encierra un sistema
puede ser considerada como subsistema, es decir, un conjunto de partes e
interrelaciones que se encuentra estructuralmente y funcionalmente dentro de un

sistema mayor, y que posee sus propias caracteristicas."®”

El procedimiento para pueblos y comunidades indigenas que prevé el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales constituye un subsistema que pertenece al

sistema procesal penal acusatorio.

84 Johansen, op. cit., p. 41.
8 fdem, p. 41.

8 jdem.

87 Ibidem, p. 56.
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6) Complejidad: La complejidad es una caracteristica de los sistemas que
poseen un alto grado de interrelaciones y subsistemas. “Un sistema tiende a ser
mas complejo cuando tanto las interacciones y la variedad aumentan. Entendemos
por variedad, el numero de estados posibles que puede alcanzar un sistema o
componente.”® E| sistema procesal penal es complejo porque posee variedad y

muchos subsistemas con interrelaciones.

7) Sistema abierto y sistema cerrado: Un sistema abierto es aquel cuya
corriente de salida cambiara la corriente de entrada y un sistema es cerrado si la
corriente de salida no realiza transformaciones en la corriente de entrada. “Sera
abierto aquel sistema que interactta con su medio, importando energia,
transformando de alguna forma esa energia y finalmente exportando la energia
convertida. Un sistema sera cerrado cuando no es capaz de llevar a cabo esa

actividad por su cuenta.”®®

8) Corrientes de entrada: Las corrientes de entrada también se denominan
input, y son los elementos que dan inicio a un sistema “son los recursos del medio

que importan para que un sistema abierto pueda funcionar.”°

En el sistema procesal penal las corrientes de entrada son los elementos
materiales que “echan a andar la maquinaria juridica” esto es, la denuncia, la

querella o el requisito de procedibilidad.

9) Corrientes de salida: Las corrientes de salida también se denominan
output y son el producto en un sistema “equivale a la exportacion que el sistema

hace al medio.”¥!

88 |bidem, p. 59.
8 |bidem, pp. 69-70.
% Ibidem, p. 71.
91 Ibidem, p. 77.
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En el procedimiento abreviado la corriente de salida sera la sentencia que

dicte el juez.

10) Recursos del sistema. Son los elementos con que cuenta un sistema
para mantenerse. “Son los arbitrios de que dispone para llevar a cabo el proceso
de conversion y para mantener la estructura interna; en una palabra, para

sobrevivir.”9?

En el sistema procesal penal las partes procesales son los recursos
personales que el proceso requiere para mantener su estructura interna, porque

cada parte procesal juega un papel importante en el funcionamiento del sistema.

3.3FRITJOF CAPRA Y EL PENSAMIENTO SISTEMICO

Fritjof Capra es un fisico austriaco que plantea una nueva vision de la
realidad con implicaciones para la sociologia, el Derecho, la politica, etcétera. Este
autor da pautas para entender el pensamiento sistémico. Fritjof Capra denomina al
pensamiento sistémico como “una nueva manera de pensar en términos de

conectividad, relaciones y contexto.”?

Como premisa principal para entender el pensamiento sistémico Capra
adopta una visién que ya mencionaba Aristoteles desde el siglo IV antes de Cristo,
esto es: el todo es mas que la suma de sus partes, lo que revela una
diferenciacion entre el todo de un sistema y el conjunto de partes “segun la vision
sistémica, las propiedades esenciales de un organismo o sistema viviente, son

propiedades del todo que ninguna de las partes posee.”*

92 |Ibidem, p. 156.

93 Capra, Fritjof, La trama de la vida, Una nueva perspectiva de los sistemas vivos, Traduccién de
ngid Sempau, Anagrama, Barcelona, 1996, p. 48.
%ldem.
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Con la premisa anterior podemos deducir que hay una diferencia entre las
propiedades de las partes del sistema de manera individual y las propiedades del
todo. Entonces las propiedades de un sistema van a estar determinadas por las
interacciones de las partes, por la forma en que se conectan y por la manera en

que se organizan.

Esta manera de percibir los sistemas es contraria al método analitico en el
que, del todo se hace la desmembracion de sus componentes para poder ser
observado, por ello “en el planteamiento analitico o reduccionista, las partes
mismas no pueden ser analizadas mas alla, a no ser que las reduzcamos a partes

aln mas pequefias.”®

Un ejemplo claro de un analisis por reduccién es el atomo, el cual constituye
la unidad mas pequefia de la materia que ya no se puede dividir, sin embargo, el
pensamiento sistémico plantea una forma opuesta de conocer y esto es
comprendiendo la forma en que se relacionan las partes de un todo y como
afectan al sistema, por ello “el gran shock para la ciencia del siglo XX ha sido la
constatacion de que los sistemas no pueden ser comprendidos por medio del

analisis.”?

Por lo anterior, la forma de estudiar las partes con respecto al todo ha sido
invertida, puesto que, para conocer como funciona un sistema, es decir, un todo,
ya no basta con dividirlo, sino que se debe estudiar en su conjunto, para poder
comprenderlo en su totalidad y conocer sus elementos integrantes y como afectan

al sistema.

Entonces la visidn sistémica sera opuesta a la vision analitica en la que para

conocer hay que separar, “en el planteamiento sistémico las propiedades de las

95 Ibidem, p.49.
9% [dem.



100

partes solo se pueden comprender desde la organizacion del conjunto, por lo
tanto, el pensamiento sistémico no se concentra en los componentes basicos, sino

en los principios esenciales de organizacion.””

3.3.1 Criterios del pensamiento sistémico

Un primer criterio que menciona Capra para el pensamiento sistémico es “el
cambio de las partes al todo.”®® Este criterio implica que para el estudio de los
sistemas estos no se deben dividir en partes aisladas, pues las propiedades
sistémicas no podran encontrarse de manera asilada ya que pertenecen al
conjunto, entonces, estas propiedades van a emerger “de las «relaciones
organizadoras» entre las partes, es decir, de la configuracion de relaciones

ordenadas que caracteriza aquella clase especifica de organismos o sistemas.”®

El segundo criterio es la “habilidad para focalizar la atencién alternativamente
en distintos niveles sistémicos.”'%° Toda vez que los sistemas estan compuestos
de niveles de subsistemas, asimismo los sistemas son absorbidos por
metasistemas, por ello, la atencion respecto a un sistema a observar debe ser a
cada nivel, el cual va a tener su propia complejidad, por ejemplo, si aplicamos la
teoria general de los sistemas para comprender la figura del Ministerio Publico en
la etapa de investigacion del proceso penal, las interacciones que se den en ése
subsistema seran distintas a lo que sucede con la figura del Ministerio Publico en
la etapa de juicio oral, pues inclusive, en la primera etapa, éste actua como
autoridad, en tanto que en la ultima etapa del proceso actua como parte procesal,

por ende, la importancia de la focalizacidon a cada nivel sistémico.

9 jdem.
98 |bidem, p.56.
99 fdem.
100 fodlem.
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El tercer criterio del pensamiento sistémico es “ninguna de las propiedades
de ninguna parte de la red es fundamental.”'" Este criterio significa que ninguna
de las propiedades de cada una de las partes del sistema es mas importante que

otra pues todas se relacionan entre si y dependen unas de otras.

La siguiente figura nos muestra un esquema realizado por Capra'® en el que
los objetos constituyen redes de relaciones que interactuan y lo importante son las

relaciones de los objetos, no los objetos en si.
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Figura 7. Cambio de esquemas de objetos a relaciones. 03
Fuente: Capra, Fritjof, La trama de la vida, Una nueva perspectiva de los sistemas vivos,

Traduccion de David Sempau, Anagrama, Barcelona, 1996, p. 58

101 fdem.
102 Ibidem, p. 58.
103 [dem.
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3.4 NORBERT WIENER Y LA CIBERNETICA

Norbert Wiener es un norteamericano que en el afio de 1948 publico la obra
“Cibernética o el control y comunicacién en animales y maquinas”, por ello, es

conocido como el padre de la cibernética.

Acorde con Wiener, en su libro Cibernética y sociedad:

Sdlo puede entenderse la sociedad mediante el estudio de los mensajes y
de las facilidades de comunicacién de que ella dispone y, ademas, que, en
el futuro desempefiaran un papel cada vez mas preponderante los
mensajes cursados entre hombres y maquinas, entre maquinas y hombres,

y entre maquina y maquina. 104

La cibernética tiene relaciéon con la sistémica pues incluso otros autores
como Abraham Moles han definido la cibernética como “la ciencia general de los

sistemas”.105

Wiener “funda la cibernética como ciencia de los sistemas dinamicos, es
decir, totalidades cuyos elementos se encuentran en relaciones funcionales
mutuas y que estan referidos al todo, al mismo tiempo que reaccionan, en cuanto

miembro del todo, ante los influjos externos.”1%

Wiener propone “un método de estudio que privilegia el analisis de los
comportamientos de cualquier fendmeno natural o artificial, es decir, los cambios

en que incurre a causa de su relacion con el ambiente”'%”, por lo que deja a un

104 Wiener, Norbert, Cibernética y Sociedad, Buenos Aires, Sudamericana, 1969, p. 16.

105 Moles, Abraham, Teoria de la informacién y percepcion estética; Madrid, Jucar, 1976, pp. 54-55.
106 Ramirez, Mario Antonio, Viloria, Olga Mercedes, Pérez, Maura Elena, “Principios cibernéticos
aplicables en la generacion de conocimiento organizacional” [en linea] 2010, 5 (Abril-Sin mes):
Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=78212944004>

107 Rosenblueth, A; Wiener, N y Biegelow, J., Behaivor, purpose, and teology en Philosophy of
Science, num. 10, 1943, p.18-24. citado por Siles Gonzalez, Ignacio, Cibernética y sociedad de la
informacion: el retorno de un suefio eterno, Signo y Pensamiento [en linea] 2007, XXVI (enero-


http://www.redalyc.org/articulo.oa
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lado el método cientifico para enfocarse en un método distinto en el que se
estudian los intercambios de informacidén que sostienen los procesos con su medio

ambiente, lo que da énfasis al término feedback?%.

Por lo tanto, el propésito de la cibernética consiste en “comprender los
comportamientos de intercambio de informacion”'®. Wiener percibe la
comunicaciéon como el comportamiento de este intercambio de informacion de los

procesos con su ambiente.

La realimentacion es la capacidad de los sistemas de regularse a si mismos
a través de la introduccion de sus resultados y de la reestructuracion y definicion
del sistema de acuerdo con los efectos de su actividad. Wiener define la

realimentacién de la siguiente forma:

Un método para regular sistemas introduciendo en ellos los resultados de su
actividad anterior. Si se utilizan esos resultados como simples datos numéricos
para corregir el sistema y regularlo, tenemos la sencilla realimentacion de la
ingenieria que se ha dado en llamar control. Sin embargo, si la informacion que
procede de los mismos actos de la maquina puede cambiar los métodos
generales y la forma de actividad, tenemos un fenédmeno que puede llamarse

de aprendizaje."?

junio) : [Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017] Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=86005007> ISSN 0120-4823

108 Retroalimentacion o realimentacion.

109 Siles Gonzalez, Ignacio, Cibernética y sociedad de la informacion: el retorno de un suefio
eterno, Signo y Pensamiento [en linea] 2007, XXVI (enero-junio) : [Fecha de consulta: 9 de octubre
de 2017] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=86005007> ISSN 0120-4823 p. 89.
110 Wiener, N. (1949). Cybernetics or Control and Communication in the Animal and the Machine,
New York, The Technology Press, 1958, p. 57. Citado por Siles Gonzalez, Ignacio, Cibernética y
sociedad de la informacion: el retorno de un suefio eterno, Signo y Pensamiento [en linea] 2007,
XXVI (enero-junio) : [Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017] Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=86005007> ISSN 0120-4823 p. 91.
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El concepto de cibernética muestra que la unidad de un sistema procesal
penal no son los operadores juridicos, el procedimiento, el sistema juridico o las
normas internacionales porque la cibernética se centra en la comunicacion y los
controles que unifican a todos. En el sistema procesal penal acusatorio los
controles pueden abarcar una gran variedad de susbsistemas, o metasistemas. La

perspectiva cibernética va a enfocarse en las pautas de la retroalimentacion.

La recursividad indica una relacion energética circular entre los sujetos-objetos,
que a su vez son, objetos-sujetos en la interaccién, de tal manera que los
observadores estan en lo observado, tanto cuanto lo observado esta en los
observadores, en una interaccion reciproca de retroalimentacién y auto-
correcciéon que los unifica a todos: La roca esculpe al escultor, tanto como el

escultor a la roca.!"

La recursividad esta presente en el sistema procesal penal al estar
compuesto de informacion y al construirse a través de esta informacion que recibe
de los subsistemas que lo componen y el medio ambiente que lo rodea. El sistema
procesal penal acusatorio y oral esta en un ilicito penal tanto el ilicito penal esta en

el sistema procesal penal.

La cibernética nos permite visualizar al sistema procesal penal acusatorio
como un sistema auténomo e interdependiente de otros sistemas como el sistema
economico, el sistema politico, el sistema social, por o que en el universo
recursivo el sistema procesal penal acusatorio es construido cada dia por los

sistemas y susbsistemas que interactuan con él.

La cibernética nos permite examinar tanto la autonomia como la
interdependencia de sistemas totales, ya se trate de los constituidos por el
terapeuta y el cliente, o por el hombre y el planeta. Parece irénico, que este

examen cabal de la autonomia de la cibernética nos lleve a una concepcion de

1 Holt, sin mas datos, en Mary Catherine. Bateson (1972. P. 249) citado a su vez por Augusto
Sanchez Sandoval en “El Derecho penal y la cibernética”, Facultad de Estudios Supriores Acatlan,
UNAM, 2016, p. 41.".
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la Mente en la que todos los procesos vivientes resultan interconectados y se
nos vuelvan uno. A la inversa, el examen cabal de las pautas mas abarcadoras
de interconexiones imaginables nos lleva a reconocer la autonomia de una
diversidad de sistemas individuales. Estas ironias cuando se las concibe como
una doble visién, nos recuerdan una eterna verdad: en un universo recursivo, la

tierra entera puede encontrarse en una Unica célula viva''2,

Asi, los sistemas procesales penales definen el tratamiento que se debe dar a
cada ilicito penal, por ejemplo, al enumerar los delitos que ameritan prisidon
preventiva oficiosa, marcan pautas en la organizacion del sistema que excluyen de
los sistemas sociales e incluyen en los sistemas penales a aquellos que comentan
una conducta que encuadre en el listado impuesto por el sistema, a su vez los
individuos a los que se les impute alguna conducta de las especificadas en dicho
listado podran ser sujetos a la exclusion social e insertados en el sistema de
inclusion carcelaria, con lo cual se produce la realimentacion del sistema procesal
penal entre los individuos a los que se les impute un delito que amerita prision
preventiva oficiosa y el sistema procesal penal quien definié el catadlogo de delitos
que ameritan prision, en su Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Para Sanchez Sandoval “el punto de partida de cualquier proceso
epistemoldgico, pensamiento, percepcion, decisidn o accion, consiste en tomar
una pauta consciente o0 inconscientemente, para hacer distinciones y
diferenciaciones, para crear moldes o patrones, que se aplican respecto del

universo con el que interactuamos”'"3.

Desde el punto de vista de la cibernética esas pautas de distincion se dan en el

intercambio de informacion de la comunicacion de los sistemas, por ejemplo, el

112 Keeney, Bradford. “La estética del cambio”. Editorial Paidos, Barcelona, Esparia, 1994, p. 108,
citado por Augusto Sanchez Sandoval en “El Derecho penal y la cibernética”, Facultad de Estudios
Supriores Acatlan, UNAM, 2016, p. 42.

13 Sanchez Sandoval, Augusto. “Epistemologias y sociologia juridica del poder”. Facultad de
Estudios Superiores Acatlan, Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 29.
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sistema procesal penal acusatorio genera un universo de exclusion social al definir
en sus subsistemas de solucidn de conflictos en cual tipo de delitos se puede
aplicar la forma de terminacion de conflictos y en cual no, quedando excluidos del
sistema procesal penal benefactor’'* y del sistema social los tipos de delitos a los

que no se les puede aplicar la terminacion de conflictos.

La Cibernética “nace con la Teoria Matematica de la Informacién con Wiener
en 1965, definiéndola como una ciencia transdisciplinar que estudia los sistemas
que soélo cambian sus objetivos cuando se les dan nuevas instrucciones™'S. En
ese sentido, el sistema procesal penal cambia sus objetivos ante nuevas
instrucciones, y esto lo podemos ver en las reformas que se hacen
constantemente a las leyes. En el capitulo primero analizamos como el sistema
acusatorio en México es muy similar en cuanto a su estructura a los sistemas
procesales penales chileno y colombiano, sin embargo, hoy en dia vemos
transformaciones que van acorde a objetivos propios del sistema juridico

mexicano.

Ejemplo de lo anterior es la propuesta de reforma al articulo 167 del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales en la que se plantea la incorporacién de
nuevos tipos penales dentro del catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, lo que surge en atencion a la realidad social mexicana, pues
se pretende incorporar el tipo de delito de armas prohibidas, cuando se advierte
que este constituye el tipo de delitos mas cometidos en el nuevo sistema
acusatorio, por ende, el sistema va cambiando sus objetivos con base en nuevas
instrucciones provenientes de otros sistemas de caracter econdmico, politico o

social.

14 Definimos sistema procesal penal benefactor aquél en el que se otorga a determinados
individuos la solucién de conflictos que les permite salir del propio sistema.

15 Viloria, Olga Mercedes, Ramirez, Mario Antonio, Pérez, Maura Elena, Principios cibernéticos
aplicables en la generacion de conocimiento organizacional. Negotium [en linea] 2010, 5 (Abril) :
[Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017] Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=78212944004> p. 71.
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3.5 LA POSICION TEORICA DE LUDWING VON BERTALANFFY

Ludwing Von Bertalanffy fue un bidlogo y filésofo austriaco destacado por sus

aportaciones a la Teoria de los Sistemas.

Capra reconoce a Ludwig Von Bertalanffy al establecer que “en el desarrollo
del pensamiento sistémico durante la primera mitad del siglo, el aspecto procesal
fue enfatizado por primera vez por el bidlogo austriaco Ludwig Von Bertalanffy a
finales de los afos treinta y explorado en mayor escala en la cibernética de los

afios cuarenta.”16

Ludwin Von Bertalanffy considera la idea de sistema como “algo situable en
el contexto de la historia de las ideas”'” y no como una moda o una teoria
reciente. En este sentido, aunque la teoria o0 modelo de sistemas ha tenido su

auge en el ultimo siglo, la idea de sistema viene desde la antiguedad.

Bertalanffy ejemplifica la idea de sistema desde la antigiedad con el

siguiente ejemplo:

El hombre de los primeros tiempos de cultura, e incluso los hombres
primitivos de hoy en dia, se sienten arrojados a un mundo hostil, gobernado
por cadticas e incompresibles fuerzas demoniacas que, como mucho,
podrian ser propiciadas o influidas mediante practicas magicas. La filosofia
y su descendiente, la ciencia, nacieron cuando los primeros griegos
aprendieron a considerar o encontrar, en el mundo empirico, un orden o
cosmos inteligible y por ende controlable por el pensamiento y la accion

racional.!18

Lo anterior, nos lleva a comparar la vision sistémica con la percepcion de

Aristoteles quien ya expresaba el todo es mas que la suma de sus partes. La

116 Capra, Fritjof, op.cit., p. 62.
117 Von Bertalanffy, Ludwig, op. cit., p. 29.
18 |dem.
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sistémica forma parte del desarrollo de la ciencia, nos aporta una definicién que va
acorde con el desarrollo de las ideas y deja atras los mitos existentes en la
antigledad en los que se creia que habia fuerzas demoniacas imposibles de

comprender.

Como parte de la historia de la teoria general de los sistemas, Bertalanffy cita
a Hegel y Marx con la estructura dialéctica del pensamiento y del universo que
éste genera, reconoce a Gustavo Fechner por su aportacion en las organizaciones

supraindividuales de orden superior al de los objetos usuales al de la observacion.

Asimismo, enfatiza la caracterizacion de la revolucién industrial de los siglos
XVI y XVII al sustituir la concepcion descriptivo-metafisica del universo
comprendida en la doctrina de Aristoteles por la matematica-positivista o
Galileana. Bertalanffy concluye los antecedentes de la teoria general de los

sistemas con la teoria de la Gestalt desde la psicologia.

De manera que para Bertalanffy la citada teoria consiste, “en el estudio
cientifico de los todos y totalidades que, no mucho tiempo atras, se consideraban

nociones metafisicas que trascendian las fronteras de la ciencia.”"®

Bertalanffy ve al sistema como un nuevo paradigma que se opone a
planteamientos predominantes. Por lo que no importa que diversos autores tengan
otra vision de la teoria general de los sistemas, pues esas nuevas perspectivas
complementan la teoria. “La teoria general de sistemas (en el sentido mas
restringido), la cibernética, teoria de los autématas, teoria de control, teoria de la
informacion, teorias de conjuntos, grafos y redes, las matematicas relacionales,
las teorias del juego y la decisidén, computadoras y simulacion y otras, pertenecen

todas ellas a planteamientos incluibles en la teoria de sistemas.”20

119 Ibidem, p. 39.
120/dlem.
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Bertalanffy en la tematica de tendencias en la teoria general de los sistemas

sefala tres aspectos principales:

1) “La ciencia de los sistemas: Comprende la exploracion y teoria cientifica
de los sistemas en las distintas ciencias, entre ellas las ciencias sociales, asi como
la teoria general de sistemas en cuanto conjunto de principios aplicables a todos

los sistemas.”12"

El nuevo pensamiento cientifico implica un cambio de paradigmas en el que
no se debe considerar a las disciplinas de manera aislada, como se hacia en la
antigledad. Los fendmenos sociales, la ciencia biolégica, la psicologia, las
matematicas, la fisica, entre otras, tienen relacién con los sistemas juridicos y con

los subsistemas del Derecho, como es el sistema procesal penal.

Existen interacciones entre muchos elementos de cada sistema y el medio
que lo rodea, ello en virtud de que existen similitudes entre el sistema y los
metasistemas o subsistemas que lo rodean. “La naturaleza interdisciplinaria de los
conceptos, modelos y principios correspondientes a los sistemas constituye un

posible acercamiento hacia la unificacion de la ciencia.”'??

Por lo anterior, como se observa en la realidad, el Derecho se realimenta del
medio que lo rodea, entonces, para resolver un problema, se requiere de los
peritos en diversas ciencias o técnicas, quienes con su leal saber y entender o con
ayuda de los conocimientos cientificos, aportan su opinion en el campo de la
especialidad que se requiera para dar una vision integral al juez que deba resolver

una controversia.

121 \Von Bertalanffy, Ludwig. et al., op. cit.,, p. 38.
122 |bidem, p. 39.
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Para comprender como opera la teoria general de sistemas en un sistema en
particular se tienen que hacer descripciones, hay dos tipos de descripciones, la
interna y la externa “la descripcion interna es esencialmente estructural porque
procura describir la conducta de los sistemas en términos de las variables de
estado y de su interdependencia. La descripcion externa es funcional; la conducta

del sistema se describe en términos de su interaccién con el medio ambiente.”123

Entonces, para comprender un sistema primero debemos estudiar la
interdependencia que tiene con sus subsistemas y las variables que presenta con
éstos. Posteriormente se debe hacer un estudio de la interrelacion e interaccion

del comportamiento del sistema con el medio ambiente.

La forma de hacer las descripciones del sistema se hara por medio de
esquemas “las relaciones del sistema con el medio ambiente y otros sistemas se
representan graficamente en diagramas de bloque y flujo. La descripcién del
sistema se da en términos de inputs y outputs.”’?* Se debe revisar las entradas y

salidas en cada sistema y en cada subsistema para describirlo.

2) “La tecnologia de sistemas, esto es, los problemas tecnoldgicos que

surgen en la tecnologia y sociedad modernas.”'?%

La rama de la teoria general de los sistemas denominada tecnologia de
sistemas conlleva un control en el manejo de los sistemas, ello con la finalidad de
evitar problemas a nivel interno, con el control de sistemas se puede prevenir
complicaciones en los sistemas que los pueden llevar a la entropia, los sistemas
juridicos tienes problema con las organizaciones formales al relacionarse con la

politica, la psicologia, el control mediatico de los medios de comunicacion, la

123 |Ibidem, p. 44

124 |bidem, p. 43.
125 Ibidem, p. 45.
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economia, por consiguiente se requiere del estudio del control y la comunicacién

planteado por Wiener, en su estudio acerca de la cibernética.

3) “Filosofia de los sistemas, esto es, la reorientacion del pensamiento y de
la concepcion del mundo segun el nuevo paradigma cientifico de sistema (en
contraste con el paradigma analitico mecanicista, lineal-causal de la ciencia

clasica.”126

Para abordar el tema de filosofia de los sistemas Bertalanffy distingue entre

sistemas reales y conceptuales:

Los sistemas reales son entidades percibidas mediante la observacion o
inferidas de ésta, y con una existencia independiente del observador. Los
sistemas conceptuales, tales como las matematicas y la logica, son esencia
construcciones simbolicas, esta categoria contiene como subclase a

sistemas abstraidos (la ciencia), esto es, sistemas conceptuales que

corresponden a una realidad.?’

Una vez realizada la distincidn entre sistemas reales con sistemas
conceptuales, podemos afirmar que el sistema juridico en sus distintas variables
(por ejemplo, sistema procesal penal acusatorio o sistema constitucional)
corresponde al tipo de sistemas conceptuales, ya que son construcciones

simbdlicas que existen debido al constructo social.

Sin embargo, no podemos fiarnos a la percepcién que nos otorgan los
sistemas reales, como el caso de la luna, que existe independientemente de que

la podamos observar, por ello “un objeto (y en particular un sistema) solo es

126 |bidem, p. 46.
127 |bidem, p. 47.
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definible por su cohesidon en sentido amplio, esto es, por las interrelaciones entre

los elementos componentes.”128

En ese sentido, un sistema juridico, es tan real como un arbol, o los
problemas sociales, “porque las interrelaciones no se ven o perciben nunca
directamente; son construcciones conceptuales.”’?® Por tanto, la Teoria General

de los Sistemas constituye una manera diferente de percibir los sistemas.

3.6 NIKLAS LUHMANN Y LA TEORIA DE LOS SISTEMAS SOCIALES

El punto de partida de Niklas Luhmann al hablar de teoria de los sistemas es
que no se ocupa de los objetos, recordemos que asi lo manifestd Fritjof Capra,

quien enfatizaba la importancia de las interacciones y no tanto de los objetos.

Una premisa fundamental en la teoria de Luhman es que “ningun sistema
puede evolucionar a partir de si mismo”'® ello significa que el entorno debe

evolucionar para que el sistema evolucione.

Luhmann afirma en cuanto al sistema juridico que:

La diferenciacion de un sistema del Derecho presupone la existencia de un
cierto numero de acontecimientos controversiales —y de resolucién de las
controversias— con respecto a los cuales pueden reconocerse las reglas de
la praxis ulterior —aunque lo que se recuerda no haya transcurrido de

manera alguna en el sentido de una aplicacion de las reglas.3

128 fdem.

129 |bidem, p. 48.

130 Luhmann, Niklas, “La sociedad de la sociedad”, Universidad Iberoamericana, México, 2006,
consultable en http://www.multiversidadreal.edu.mx/wp-
content/uploads/2015/09/Niklas_Luhmann_La_Sociedad_de_la_sociedadBookFi.org.pdf

31 [dem.
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En ese sentido, los sistemas mejor adaptados al entorno seran los que
sobrevivan con independencia de la complejidad de los mismos. Por ende, la
sobrevivencia de un sistema no va a depender del grado de evolucion que posea

sino de su capacidad de adaptacion.

Los sistemas juridicos, en particular el sistema procesal penal, posee cierto
grado de complejidad principalmente porque no nace de la evolucidon del sistema
tradicional, sino que surge a partir de cuestiones de politica criminal, y de un
cambio de sistemas procesales a nivel latinoamericano y acuerdos con otras
naciones que orillan al pais a la creacion de un sistema de corte acusatorio y

adversarial.

No obstante, el que nuestro sistema procesal penal actual mexicano no sea
producto de una evolucion, ello no implica que no pueda funcionar, pues el
funcionamiento de un sistema va a depender del grado de adaptacion que

presente con su entorno.

Tenemos el caso de Chile que contaba con un sistema inquisitivo mas
alejado que México del respeto a los Derechos Humanos, con el antecedente de
un régimen militar muy estricto encabezado por el general Pinochet y en el que la
figura del Ministerio Publico era casi inexistente, aun asi, ha podido conservar su
sistema procesal penal de corte acusatorio, que inclusive ha servido de modelo

para otros paises como México.

Luhmann diferencia tres clases de sistemas: el sistema vivo, el sistema
psiquico y el sistema social. En esta tesis nos ocuparemos principalmente del
sistema social. “El sistema social se divide en subsistemas: el sistema politico, el

sistema econdmico, el sistema cientifico, el sistema religioso, el sistema artistico,
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el sistema mediatico, el sistema educativo y el sistema familiar al que afade

posteriormente el sistema juridico.”3?

El sistema juridico es entonces un subsistema que forma parte del sistema
social a que hace referencia Niklas Luhmann en su teoria de los sistemas, lo que
implica que la sociedad ha alcanzado un mayor nivel de complejidad, pues

anteriormente el sistema juridico no era considerado como tal.

Una sociedad estara organizada en virtud de las formas de diferenciacion, “la
diferenciacién en subsistemas funcionales se comprende a través del modelo de la
produccion por el sistema de lo que lo constituye y de lo que lo limita.”33 El
sistema juridico estara constituido por el Derecho y limitado por el no Derecho o la

ilegalidad al Derecho.

Para sustentar la teoria de los sistemas sociales, Luhmann cita el concepto
de sistemas autopoiéticos de Maturana, “los sistemas autopoiéticos son aquellos
que por si mismos producen no solo sus estructuras, sino también los elementos
de los que estan constituidos —en el entramado de estos mismos elementos”.'34
Un sistema autopoiético va a producir sus elementos a partir de los elementos que

lo componen.

Con el principio de autopoiesis se afirman cinco caracteristicas: autonomia,
emergencia, clausula operativa, autoestructuracion y reproduccion autopoiética.
Con el concepto autopoiesis Luhmann enfatiza que “el sistema sélo puede

constituir operaciones propias haciendo enlaces con sus operaciones Yy

132 Urteaga Eguzki, “La teoria de sistemas de Niklas Luhmann”, Departamento de Filosofia,
Universidad de Malaga, Facultad de Filosofia y Letras Campus de Teatinos, Malaga (Espafia),
Volumen XV. 2009, http://www.uma.es/contrastes/pdfs/015/ContrastesXV-16.pdf, p. 307.

133 |bidem, p. 308.

134 Luhmann, Niklas, “La sociedad de ...”, op. cit., p.44.


http://www.uma.es/contrastes/pdfs/015/ContrastesXV-16.pdf
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anticipando ulteriores operaciones del propio sistema.”’®® Lo antes expuesto

significa que no hay sistemas que producen sus propios componentes.

A continuacion, veremos una figura que ejemplifica la organizacion de los
sistemas sociales de Niklas Luhmann.

SISTEMAS
UINAS
MAQ ORGANISMOS SISY{MAS PSIQUICOS
SOCIALES

Sistemas
funcionales
parciales

Sistemas
organiza-
cionales

Figura 8. Sistemas sociales y sociedad. 38

Fuente: De Pont Vidal, Joseph, “Infroducciéon a la teoria de sistemas
autoreferenciales y al sistema de derecho en Niklas Luhmann”, 2012,
http://www.naea.ufpa.br/meuespaco/pdf_producao.php?id=5, p. 3.

135 [dem, p. 46.

136 De Pont Vidal, Joseph, “Introduccién a la teoria de sistemas autoreferenciales y al sistema de

derecho en Niklas Luhmann”, 2012, http://www.naea.ufpa.br/meuespaco/pdf _producao.php?id=5,
p. 3.


http://www.naea.ufpa.br/meuespaco/pdf_producao.php?id=5
http://www.naea.ufpa.br/meuespaco/pdf_producao.php?id=5
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De la figura anterior, podemos apreciar que el Derecho es un sistema que
pertenece al sistema sociedad, entonces el Derecho va a constituir un subsistema

de aquélla.

El sistema procesal penal va a ser entonces un subsistema que forme parte
del sistema juridico y que contiene subcomponentes sistémicos como: las etapas
del procedimiento, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
jurisprudencia, entre otros. Estos componentes van a poseer un caracter
autopoiético porque tendran la capacidad de producir los elementos que los
compongan y formar su propio entorno, ademas, estaran interconectados por el

Derecho positivo mexicano.

El Derecho es un sistema en constante cambio que “garantiza la aplicacion
de la ley de forma igual para todos los ciudadanos. Para ser util a otros sistemas
no juridicos, tiene que revisar constantemente y producir nuevas leyes de acuerdo

con los nuevos requerimientos de la sociedad.”'%7

Por lo anterior, el sistema procesal penal al convertirse de un sistema
inquisitivo a un sistema acusatorio trajo consigo cambios en los demas sistemas
como en: el Derecho constitucional, el amparo, el Derecho penal, la jurisprudencia,

entre otros.

La teoria de sistemas propuesta por Niklas Luhmann, instaura una
semejanza sistémica entre la sociedad y el Derecho: “el Derecho esta obligado a
observarse y a describirse como riesgoso simple y sencillamente porque esto
mismo es valido para la sociedad moderna.”'¥ Lo anterior porque el Derecho

pertenece a la sociedad y al ser ésta riesgosa el Derecho también lo es.

137 Ibidem, p.6.

138 De Pont Vidal, Joseph, “Introduccién a la teoria de sistemas autoreferenciales y al sistema de
derecho en Niklas Luhmann”, 2012, http://www.naea.ufpa.br/meuespaco/pdf _producao.php?id=5,
p. 7 cita a Luhmann, El Derecho de la sociedad, p. 36.


http://www.naea.ufpa.br/meuespaco/pdf_producao.php?id=5
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Luhmann define a la sociedad como:

El sistema omnicomprensivo de todas las operaciones sociales -
independientemente de cual sea la manera en la que esto se conciba- la
teoria, en nuestros dias ya clasica, de los sistemas abiertos considera a la
sociedad como un sistema abierto que tiende a la adaptacioén, provisto de

autorregulaciones internas, por ejemplo, de indole cibernética.!3°

En efecto, el sistema juridico forma parte de la sociedad, una sociedad
considerada un sistema abierto que se puede adaptar, y que esta prevista de
regulaciones internas al igual que el sistema juridico, pues tanto las sociedades

como este pertenecen al mismo sistema.

3.6.1 Conceptos basicos en la Teoria de Sistemas de Luhmann

1) Autopoiesis

En la definicion de Maturana “autopoiesis significa que un sistema soélo
puede producir operaciones en la red de sus propias operaciones. La red en la
que esas operaciones se llevan a cabo es producida por esas mismas
operaciones.”'* Por autopoiesis se entiende que “el sistema se produce a si

mismo y no sdlo a sus estructuras.”'#!

El sistema procesal penal acusatorio y oral va a producir sus procedimientos
que son necesarios para producir mas procedimientos, sirviendose de la red de

sus propios procedimientos.

139 Ibidem, p. 4.

140 Luhmann, Niklas, Introduccion a la teoria de sistemas, México, Universidad Iberoaméricana, 32
reimpresion, 1995. p. 118.

141 fdem.
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Pero la autopoiesis es independiente de la dependencia del sistema al
entorno, por ende, un sistema como el Derecho puede ser autopoietico y a su vez
dependiente de un entorno en la medida que el medio produce efectos en el
sistema. “Los sistemas altamente complejos aumentan, al mismo tiempo, la
autonomia y la dependencia. Por ello el Derecho es altamente dependiente e

independiente con respecto al entorno.”42

2) Acoplamiento estructural

El acoplamiento estructural implica la independencia entre el entorno y el
sistema, lo cual nos lleva a afirmar la distincidon entre sistema/entorno. “El
concepto de acoplamiento estructural especifica que no puede haber ninguna
aportacion del entorno que sirva para mantener el patrimonio de autopoiesis de un
sistema. El entorno s6lo puede influir causalmente en un sistema en el plano de la

destruccion, pero no en el sentido de la determinacion de sus estados internos”'43,

En el acoplamiento estructural “todos los sistemas estan adaptados a su
entorno (o no existirian), pero hacia el interior del radio de accion que asi se les
confiere, tienen todas las posibilidades de comportarse de un modo no

adaptado.”#4

Por ejemplo, el acoplamiento que el sistema procesal penal acusatorio y oral
lleva a cabo con el sistema constitucional lo realiza a través de algunas
disposiciones normativas que se encuentran plasmadas en la Constitucion, por lo
que las posibilidades de contacto con la Constitucion estan limitadas a los
articulos que se refieren a normas penales y a Derechos humanos, y no a toda la

gama de articulos.

142 Ibidem, p. 125
143 |bidem, p. 129.
144 |bidem, p. 130.
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Por tanto, el sistema procesal penal acusatorio no esta sobrecargado con las
normas constitucionales y puede procesar efectos que llevan al surgimiento de
estructuras complejas en su propio sistema. Es decir, entre mas reducido esté el
sistema procesal penal acusatorio con los metasistemas que lo crearon tendra una

enorme capacidad de estructura hacia adentro.

No obstante, si el sistema procesal penal acusatorio se satura de
disposiciones legales como pueden ser las jurisprudencias, entonces se causaran
efectos negativos en el sistema, pues al verse recargado de leyes que rodean su

entorno, pierde la capacidad de conservar su estructura interna.

3) El observador

En la teoria de Luhmann se advierten dos objetos, observador y observado,
el observador va a distinguir y ambos van a formar parte del acto de conocer, pero
las distinciones que se generen solo van a poder ser vistas por un observador de
segundo orden, esto es, observar al observador observando, pero a su vez este

observador no puede observar sus distinciones.

Con lo anterior se puede concluir que al no existir un observador que observe
las distinciones de lo observado, ninguno tendra la verdad absoluta. “El
observador es un sistema y un sistema puede tener una capacidad de ubicacion
flexible: el sistema puede observarse a si mismo (autoobservacién) y puede

observar también a otros sistemas (heteroobservacion).”14

Luhmann distingue entre observacién de primer orden y observacién de
segundo orden “en toda nueva disposicidn de la sociedad de observacion de

segundo orden, el observador entra dentro de lo que él observa.”!46

145 |bidem, p. 163.
148 |bidem, p. 176.
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4) Complejidad

De acuerdo con la teoria de Luhmann, un sistema no tiene la capacidad de
presentar variaciones suficientes en respuesta a todos los estimulos que
provienen del entorno, por ello “el sistema desarrolla una especial disposicion
hacia la complejidad en el sentido de ignorar, rechazar, crear indiferencias,
recluirse sobre si mismo.”"*’” Por lo que surge el concepto de reduccién de la

complejidad.

Luhmann entiende la reduccidn de la complejidad en dos sentidos:

a) El sistema desarrolla un modelo de reaccion igual, frente a datos distintos
provenientes de su entorno, y b) a un mismo estimulo proveniente del entorno el
sistema puede reaccionar de diversa manera, dependiendo del estado actual en el

que se encuentre. Sistema y entorno son dos conceptos diferentes.

La teoria de sistemas parte de la diferencia entre sistema u entorno. El entorno
es un momento constitutivo de esta diferencia y, por lo tanto, no es menos
importante que el sistema mismo. El entorno puede conservar aspectos que

para el sistema pueden ser mas importantes que los componentes mismos del

sistema, pero también la alternativa contraria es teéricamente comprensible148.

Gracias a la distincion entre sistema y entorno se gana la posibilidad de
concebir al hombre como parte del entorno social de manera mas compleja, y a
la vez libre, que, si se le concibiera como parte de la sociedad, puesto que el
entorno, en comparacion con el sistema, es el campo de distincion de mayor

complejidad y menor orden.9

Las conceptualizaciones anteriores respecto a sistema y entorno nos

conducen a la parte central de la teoria de los sistemas de Niklas Luhmann, lo que

147 Ibidem, p. 180.
148 Ibidem, p. 265.
149 |dem.
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nos permitira aplicar estas distinciones al sistema procesal penal de corte

acusatorio en el capitulo quinto de esta tesis.

3.7. TOMA DE POSTURA DEL CAPIiTULO TERCERO

En este capitulo se realizdé una exposicidn tedrica de diversas corrientes que
estudian la teoria general de los sistemas, ahora toca tomar postura respecto a la
corriente tedrica que en especifico se utilizara para la comprensién del proceso

penal acusatorio y oral que se realizara en el capitulo quinto.

La postura tedrica que me parece mas adecuada para ser aplicada al
sistema procesal penal mexicano es la propuesta por Ludwing Von Bertalanffy
porque este autor conjuga diversos conceptos que pueden ser aplicados a las

distintas figuras juridicas del proceso penal.

Considero que la teoria de los sistemas de Ludwing Von Bertalanffy puede
ser vista desde un aspecto practico a las ciencias juridicas, ademas distingue
varios niveles de complejidad como son el subsistema, sistema, metasistema, los
cuales se pueden aplicar al proceso penal acusatorio porque éste puede ser
visualizado como un sistema que contiene subsistemas como por ejemplo, el
procedimiento abreviado, la accién penal por particular o los acuerdos reparatorios
y que se relaciona con metasistemas como el sistema social o el sistema juridico

constitucional.

Una vez que se analizaron los conceptos basicos en la teoria general de los
sistemas de Bertalanffy se aprecia que éstos pueden estudiarse en el proceso
penal, al ser éste un sistema que cumple con los principios de control, estabilidad,
recursividad, complejidad, equifinalidad, realimentacion, ademas cuenta con

corrientes de entrada y de salida y posee recursos.



122

Ludwing Von Bertalanffy fue el primero en postular y nombrar la teoria
general de los sistemas y aunque se basé en distintos autores para conjugar esta
teoria, considero que su teoria es muy completa y nos da las bases tedricas para

ser aplicada en procesos practicos.

Bertalanffy realiza la teoria general de los sistemas en un sentido amplio y
por ello realiza una doctrina de principios aplicables a todos los sistemas como el
juridico, en concreto puede ser perfectamente aplicable al procesal penal

acusatorio.

Con la aplicaciéon de la filosofia de los sistemas que realiza Bertalanffy se
creara un nuevo paradigma cientifico en el campo del proceso penal acusatorio
para visualizar problemas en las interrelaciones que presenta, fallas en los

recursos y poder encontrar otros caminos para solucion de problemas.

Estimo que fenémenos juridicos deben ser considerados en términos de
sistemas a través del cumulo de principios que presenta la teoria general de los
sistemas de Bertalanffy, las partes que componen un sistema, definiendo el tipo de

sistema, sus caracteristicas principales para evaluarla de modo significativo.

El Derecho al ser una ciencia que se caracteriza por su creciente
especializacion como el auge que ha tenido en el ambito del proceso penal cuenta
con mucha informacién que conlleva a infinidad de problemas procesales,
sociales, juridicos o econdmicos, en los sujetos relacionados, en sus instituciones
y a nivel procesal y sistémico, a su vez dentro de las nuevas figuras juridicas que
contempla el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se dan éste tipo de
problemas, lo que vuelve complejo el estudio del Derecho procesal penal y los

elementos que lo componen.
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El enfoque sistémico cibernético de la teoria general de los sistemas al ser
valido para cualquier tipo de sistema puede ser aplicado a cualquier sistema
independientemente de su naturaleza, esto es, se estudiara al proceso penal
acusatorio no desde el Derecho en si, sino desde una perspectiva que cuenta con
propiedades generales aplicables a todo tipo de sistema y que funciona tanto si se

aplica en ambitos bioldgicos, socioldgicos o juridicos como en el caso en concreto.

La teoria general de los sistemas constituye un enfoque util para distintos
campos de la ciencia, lo cual no significa que sea el unico modo de comprender al
sistema procesal penal, pero si constituye un enfoque distinto a los que
comunmente se han aplicado al Derecho procesal penal para su estudio o analisis,

lo que puede traer resultados distintos.

Una vez expuestas las principales corrientes teéricas y los conceptos
fundamentales que forman parte de la teoria general de los sistemas, en el
siguiente capitulo se determinara la estructura, los principios y el desarrollo del
proceso penal acusatorio de conformidad con el Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales.
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CAPITULO CUARTO
ESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO

4.1 SUJETOS PROCESALES EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL
ACUSATORIO

En el nuevo sistema procesal penal acusatorio y oral actuan diversos sujetos,
tanto principales como auxiliares, el articulo 105 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales establece cuales son los sujetos del procedimiento penal:

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes: I. La victima u ofendido; II.
El Asesor juridico; lll. El imputado; IV. El Defensor; V. El Ministerio Publico; VI.
La Policia; VII. El Organo jurisdiccional, y VIII. La autoridad de supervision de
medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso. Los sujetos del
procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos
en este Cadigo son: el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima

u ofendido y su Asesor juridico.

Del analisis del articulo anterior se desprende que los sujetos procesales se
dividen en: 1) los que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 2) los que no tendran la
calidad de parte en los procedimientos mencionados; siendo los primeros: el
imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su asesor
juridico; y los segundos: la policia, el 6rgano jurisdiccional y la autoridad de

supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos procesales son “aquéllos cuya presencia es indispensable para

llevar a cabo el principio de inmediacion y que el propio ordenamiento legal
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establece en forma taxativa sus Derechos y deberes”.'® Barragan Salvatierra,
plantea que la “teoria de los sujetos procesales, en términos de Florian, se enlaza
con la concepcidon del proceso como relacién juridica formal: son las personas

entre las cuales se desenvuelve y existe la relacion juridica”.’®! (sic).

De los conceptos expresados con antelacion podemos diferenciar a los
sujetos procesales, de las partes en el proceso. Los sujetos procesales seran
aquellos que intervengan en el proceso ya sea de manera principal o accesoria.
Las partes en el proceso seran aquellos cuya intervencion ademas de ser
indispensable, intervienen de manera principal en la secuela procesal, y son
afectados de manera directa o indirecta en las determinaciones del 6rgano

jurisdiccional y en los actos juridicos que dieron origen al proceso.

Aunado a lo anterior, se aprecia que el articulo 105 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales'? se concatena con lo expuesto en la fraccion IV del
articulo 12 de la Ley General de Victimas, al advertir la intervenciéon en el
procedimiento penal tanto de la victima como de su asesor juridico, articulo que
dice:

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes Derechos: IV. A ser
asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un
Asesor Juridico. En los casos en que no quieran o no puedan contratar un
abogado, les sera proporcionado por el Estado, de acuerdo al procedimiento

que determine esta Ley y su Reglamento; esto incluird su Derecho a elegir

libremente a su representante legal.

En ese sentido el articulo 105 del Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales también se relaciona con lo previsto en el articulo 17 del Codigo Nacional

50 Bardales Lazcano, Erika, Guia para el estudio del Sistema Acusatorio en México, México,
Magister, 2010, p. 105.

151 Barragan Salvatierra, Carlos, Derecho procesal penal, 22. ed., México, Mc-Graw-Hill, 2004,
p.104.

152 Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal. Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes: |. La victima u ofendido (...)
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de Procedimientos Penales, en el que se colige que tanto el imputado como la

victima tienen Derecho a una defensa adecuada, precepto que establece:

Derecho a una defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata. La defensa
es un Derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado, no
obstante, debera ejercerlo siempre con la asistencia de su Defensor o a través
de éste. El Defensor debera ser licenciado en Derecho o abogado titulado, con

cédula profesional.

Por su parte, el articulo 57 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

hace referencia a la forma en que procedera el 6rgano jurisdiccional ante la

ausencia de las partes procesales, ello a fin de garantizar que las partes

comparezcan en juicio, el precepto en mencion preve lo siguiente:

Ausencia de las partes. En el caso de que estuvieren asignados varios
Defensores o varios Ministerios Publicos, la presencia de cualquiera de ellos
bastara para celebrar la audiencia respectiva. El Defensor no podra renunciar a
su cargo conferido ni durante las audiencias ni una vez notificado de ellas. Si el
Defensor no comparece a la audiencia, o se ausenta de la misma sin causa
justificada, se considerar4d abandonada la defensa y se procedera a su
reemplazo con la mayor prontitud por el Defensor publico que le sea
designado, salvo que el imputado designe de inmediato otro Defensor. Si el
Ministerio Publico no comparece a la audiencia o se ausenta de la misma, se
procedera a su remplazo dentro de la misma audiencia. Para tal efecto se
notificara por cualquier medio a su superior jerarquico para que lo designe de

inmediato (...)

Del precepto citado con antelacion podemos extraer

los supuestos

establecidos para el caso de que las partes se ausenten de las audiencias en el

juicio o que no comparezcan al mismo, con ello se protege la garantia de una

adecuada defensa para el inculpado, asi como una correcta asesoria juridica para
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la victima y la correspondiente representacion de la sociedad por parte del

Ministerio Publico, existiendo asi un equilibrio procesal entre las partes.

4 1.1 Victima del Delito

El articulo 108 del multicitado Cddigo Nacional menciona lo que se debe
entender por victima y ofendido en un proceso criminal, por lo que establece la

siguiente definicion:

Para los efectos de este Cadigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo
que resiente directamente sobre su persona la afectacion producida por la
conducta delictiva. Asimismo, se considerara ofendido a la persona fisica o
moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accién u
omision prevista en la ley penal como delito. En los delitos cuya consecuencia
fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no pudiera ejercer
personalmente los Derechos que este Cédigo le otorga, se consideraran como
ofendidos, en el siguiente orden, el o la conyuge, la concubina o concubinario,
el conviviente, los parientes por consanguinidad en la linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, por afinidad y civil, o cualquier otra

persona que tenga relacion afectiva con la victima.

Del concepto anterior podemos dilucidar que victima del delito es el sujeto
pasivo que resiente directamente sobre su persona la afectacion producida por la
conducta delictiva (verbigracia, la persona a la que desapoderan de un bien
mueble en el delito de robo), en tanto que ofendido sera la persona fisica o moral
titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accidn u omision
prevista en la ley penal como delito o los parientes establecidos por la ley (por

ejemplo, el cdnyuge supérstite en un delito de homicidio).
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La victima de un delito es “quien sufre directamente la accion, es sobre quien
recaen todos los actos materiales utilizados en la realizacion del ilicito, es el titular

del Derecho dafado o puesto en peligro.” 1%3

Se consideran victimas “tanto a los familiares o personas que tengan relacion
inmediata con la victima directa, que mantengan dependencia econdmicamente de
ésta, o que resulten afectados, como las personas que hayan sufrido dafios al

intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir su victimizacion”. 1%

Para Elias Neuman, victima es “el ser humano que padece dafio en los
bienes juridicamente protegidos por la normatividad penal: vida, salud, propiedad,
honor, honestidad, etcétera, por el hecho de otro e, incluso, por accidentes
debidos a factores humanos, mecanicos, naturales como ocurre en los accidentes

del trabajo.”">®

Por su parte, la Ley General de Victimas en su articulo cuarto adopta una
postura mas amplia conceptualizando a las victimas directas, indirectas y
potenciales, pero las limita a la acreditacion del dano o menoscabo de sus

Derechos, de la siguiente manera:

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algun dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o
en general cualquiera puesta en peligro o lesibn a sus bienes juridicos o
Derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus
Derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas
indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima

directa que tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales

153 Cruz y Cruz, Elba, Teoria de la ley penal y del delito, México, lure editores, 2006, p.65.

154 |slas Colin, Alfredo. et. al., Juicios orales en México, Tomo 1, México, Flores Editor y
Distribuidor, 2011, p. 323,

155 Neuman, Elias, Victimologia: el rol de la victima en los delitos convencionales y no
convencionales, Buenos Aires, Universidad, 2001, p. 28.
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las personas fisicas cuya integridad fisica o Derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de Derechos o
la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion
del dafio o menoscabo de los Derechos en los términos establecidos en la
presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene
al responsable del dafo o de que la victima participe en algun procedimiento
judicial o administrativo. Son victimas los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus Derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisiéon de un

delito o la violacion de Derechos.

Lo expuesto autoriza a concluir que victima directa es aquella que sufre en
su persona el dafo o perjuicio por la comisién de un ilicito, o que resiente
directamente la afectacion en su esfera juridica, victima indirecta sera la persona
que sufra por la comision del delito y dependa de aquella, aunque no lo resienta

directamente y victima potencial la persona que peligra por ayudar a las victimas.

4.1.2 Asesor juridico de la victima

En cuanto a la parte procesal denominada asesor juridico de la victima, el
articulo 110 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece como
funciones principales del asesor juridico la orientacion, asesoria e intervencion
legal en el procedimiento penal en representacién de la victima u ofendido, el

articulo en mencion prevé lo siguiente:

En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar
a un Asesor juridico, el cual debera ser licenciado en Derecho o abogado
titulado, quien debera acreditar su profesidén desde el inicio de su intervencion
mediante cédula profesional. Si la victima u ofendido no puede designar uno
particular, tendra Derecho a uno de oficio. Cuando la victima u ofendido
perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Asesor juridico debera tener
conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, debera

actuar asistido de un intérprete que tenga dicho conocimiento. La intervencion
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del Asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en el

procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido (...)

De lo que se sigue que, la victima u ofendido, al igual que el imputado, tiene
Derecho a una defensa adecuada, realizada por un asesor juridico de la victima,
esta defensa contribuye a salvaguardar sus Derechos y garantias en el proceso
penal acusatorio, entonces, la figura del asesor juridico tiene la finalidad de que
exista una igualdad procesal entre las partes.

El asesor juridico es una parte procesal importante en el proceso penal
acusatorio “al igual que ocurre en la relacion entre el (presunto) sujeto activo del
delito y su defensor, el asesor juridico o defensor del ofendido o victima, quien es
sujeto procesal, concretamente parte formal dentro del proceso, no puede resentir
consecuencia alguna, positiva o negativa, derivada del sentido de la resolucion
que ponga fin al proceso penal, de ahi que exista una clara distincidn entre sujeto

pasivo del delito y asesor juridico o defensor”."%

Sera asesor juridico de la victima el licenciado en Derecho o abogado
titulado, designado por la victima, o en caso de que no se designe por el particular,
sera aquel que el Estado designe como de oficio, encargado de representar a la
victima u ofendido y velar por sus intereses, principalmente en lo tocante a la

reparacion del dano.

4.1.3 Imputado

El articulo 112 del referido Cdodigo Nacional establece la definicion de

imputado, en lo conducente dice:

156 Roman Pinzén Edmundo, La victima del delito en el Sistema Acusatorio y oral, México, Flores
editor y Distribuidor, 2012, p. 87.
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Se denominara genéricamente imputado a quien sea sefialado por el Ministerio
Publico como posible autor o participe de un hecho que la ley sefale como
delito. Ademas, se denominara acusado a la persona contra quien se ha
formulado acusacion y sentenciado a aquel sobre quien ha recaido una

sentencia, aunque no haya sido declarada firme.

De la anterior definicion se concluye que el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales define al sujeto activo del delito como imputado, acusado
o sentenciado, dependiendo de la situacion juridica en que se encuentre, siendo
que se denominara imputado cuando sea posible autor o participe que la ley
senale como delito, se denominara acusado cuando se haya formulado una
acusacion en su contra por parte del Ministerio Publico y sera llamado sentenciado

cuando haya recaido sobre €l una sentencia.

Para Lopez Betancourt, “es el individuo acusado de un delito que debe
conocer fehacientemente sus Derechos; de tal manera, a quien tenga esa
caracteristica se le precisara su Derecho a guardad silencio; mas aun no se le

obligara a declarar si no se encuentra asistido por su defensa”.’®’

Hernandez Pliego opina que “el inculpado no solo es un sujeto indispensable
de la relacidén procesal penal, sino que es el principal actor de él, naciendo el
caracter de inculpado cuando alguien le atribuye, en la denuncia o querella,

intervencion en la realizacion del hecho punible.”'%8

Definimos al imputado como aquel sujeto que es parte en una relacion
procesal a quien se le imputa en las distintas etapas procesales el intervenir en la
comisién o posible comisidn de un delito que se tiene conocimiento por parte de
las autoridades, ya sean administrativas o jurisdiccionales.

157 | 6pez Betancourt, Eduardo, Juicios orales en materia penal, México, Lure editores, 2011, p. 66.
158 Hernandez Pliego, Julio Antonio, El proceso Penal mexicano, 22. ed., México, Porrta, 2003, p.
110.
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4 1.4 Defensor

Examinemos ahora la figura juridica del defensor, el articulo 115 del Codigo
Nacional refiere que el defensor tiene que ser licenciado en Derecho con cédula

profesional, el articulo prevé:

El Defensor podra ser designado por el imputado desde el momento de su
detencién, mismo que debera ser licenciado en Derecho o abogado titulado con
cédula profesional. A falta de éste o ante la omisién de su designacion, sera

nombrado el Defensor publico que corresponda(...)

Para el tratadista Colin Sanchez, “la defensa en su connotacion mas amplia
ha sido considerada como un Derecho natural e indispensable para la
conservacion de la persona, de sus bienes, de su honor y de su vida: ha sido
objeto de una reglamentacion especial en los diversos campos en los que puede
darse, de tal manera, que dentro del proceso penal es una Institucion

indispensable.”%9

La defensa es “quien participa en forma activa y efectiva durante todo el
juicio para garantizar la presuncion de inocencia del imputado. (...) el defensor
debera contar con toda la libertad para realizar su trabajo, y debe asegurar que el

imputado goce de todos sus Derechos.”6°

Definimos al defensor como el Licenciado en Derecho o abogado titulado con
cédula profesional que es parte en el procedimiento penal acusatorio y que se
encarga de vigilar y exigir que se salvaguarden las garantias del imputado,
asimismo, se encarga de velar por la garantia de presunciéon de inocencia del
sujeto activo del delito, e interviene de manera directa asesorando al imputado,

ofreciendo pruebas, objetando preguntas del Ministerio Publico, interviniendo en

1% Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 22. ed., México,
Porrua, 1970, p.178.
160 |slas Colin, Alfredo, op. cit., p.79.
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todas las audiencias que se lleven a cabo en el organo jurisdiccional,
interponiendo recursos, solicitando la libertad del inculpado, ademas de realizar

todos aquellos actos tendentes a la defensa del imputado.

4 .1.5 Ministerio Publico

Corresponde ahora analizar la figura del Ministerio Publico como parte
procesal en el nuevo sistema de justicia acusatorio, quien resulta ser una parte
fundamental, toda vez que a éste le corresponde la conduccion de la
investigacion, la coordinacién de las policias y servicios periciales durante la
investigacion, resolver en la etapa de investigacion inicial y, en dado caso, la
demostracion del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su

comision, el articulo 127 del Cédigo Nacional sefiala lo siguiente:

Compete al Ministerio Publico conducir la investigaciéon, coordinar a las Policias
y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio
de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la

responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision (...)"

El Ministerio Publico, ademas de las facultades anteriores y de conformidad
con lo establecido por el articulo 57 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y

Asistencia a las Victimas de estos Delitos, durante la fase de investigacién podra:

I. Solicitar la intervencién de comunicaciones, en términos de la legislacion
federal o local aplicable; Il. Solicitar informacién a las empresas telefénicas y de
comunicacion, en términos de la legislacion federal o local aplicable; Ill.
Autorizar el seguimiento de personas hasta por un periodo de un mes, el cual
podra ser prorrogado siempre que existan motivos suficientes, sin que la misma

tenga una duracién mayor a seis meses, en términos de la normatividad

161 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, art. 127.
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aplicable; IV. Solicitar informacién a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores sobre la actividad financiera de las personas sujetas a investigacion, en
términos de la legislacion federal o local aplicable; V. Autorizar la colaboracién
de informantes, en los términos de los lineamientos minimos que emita el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como demas disposiciones; VI.
Autorizar la utilizacion de cualquier medio, instrumento o herramienta para la

obtencién de pruebas, siempre que ésta no contravenga los Derechos

humanos y no violente el orden juridico (...)

El Doctor Héctor Fix Zamudio define al Ministerio Publico como “el organismo
del Estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto
auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente, en la penal, y que

contemporaneamente efectla actividades administrativas.”62

Para Depac Fernandez, el Ministerio Publico es:

El érgano del estado que se hace cargo de la persecucién penal y que tiene
sobre si la fundamental misién de representar el interés de la sociedad
afectada por una accién (u omision) que lesiona o pone en peligro un interés
juridicamente protegido, de modo de dirigir la investigacion tendiente a
esclarecer el hecho delictuoso y la participacion punible, ejerciendo la accion
penal en los casos en que ello resulte conforme con las politicas definidas por
la institucion, y lo recomiende el interés publico, adoptando todas las

decisiones juridicamente coherentes con ese fin publico, en particular, asegurar

el interés de la victima y proteger los testigos.'63

Para Roman Pinzén el Ministerio Publico es:

El encargado de investigar la comision de delitos, ejercer accion penal y seguir
el proceso penal ante el érgano jurisdiccional. Cuando realiza la primera de

dichas funciones lo hace actuando como autoridad, en tanto que una vez que

82 |slas Colin Alfredo, op. cit., p.13.
163 Decap Fernandez, Mauricio, Nuevo Sistema de Justicia Penal para el estado de Meéxico,
México,Porrua y universidad Anahuac, 2010, p. 77.
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ha consignado la averiguacion previa ante el juzgador penal, toma el papel de
parte principal en el proceso, participando activamente en el desahogo de éste.
Bajo esta condicion de parte, el Ministerio Publico es el principal encargado de
aportar todos los elementos probatorios tendientes a demostrar la
responsabilidad del inculpado y a exigir una sentencia condenatoria para este
ultimo, con lo cual busca satisfacer la pretensién del estado, interesado en que
se sancione penalmente al presunto responsable del acto delictuoso, como de
la victima u ofendido, quien anhela ver resarcido, juridicamente, el dafo

causado por dicho acto. 64

Asi, definiremos al Ministerio Publico como el érgano del Estado que se
encarga de la conduccion de la investigacion de los delitos, de realizar las
diligencia pertinentes para reunir pruebas que acrediten la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometid o participd en su comision, la acusacion del
inculpado ante el érgano jurisdiccional, representando en todo momento a la
sociedad y velando por la proteccion de los bienes juridicamente tutelados por el

Estado asi como de las victimas u ofendidos o la sociedad en general.

4.1.6 Organo Jurisdiccional

En el capitulo VIl del Cdédigo Nacional, articulo 133, se enuncia la
competencia jurisdiccional, de la cual se advierte que comprende a los siguientes
organos: 1) Juez de control, 2) Tribunal de enjuiciamiento y 3) Tribunal de Alzada,

el articulo en mencion establece:

Para los efectos de este Codigo, la competencia jurisdiccional comprende a los
siguientes o6rganos: Juez de control, con competencia para ejercer las
atribuciones que este Coddigo le reconoce desde el inicio de la etapa de
investigacion hasta el dictado del auto de apertura a juicio; Tribunal de
enjuiciamiento, que preside la audiencia de juicio y dictara la sentencia, y
Tribunal de alzada, que conocera de los medios de impugnacion y demas

asuntos que prevé este Cadigo.

164 Roman Pinzén Edmundo, op. cit, p.134.
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De lo manifestado podemos establecer que son tres organos los
jurisdiccionales que actuan como sujetos procesales en el sistema de justicia
penal acusatorio, quienes tienen competencia en distintas fases del procedimiento;
el juez de control en la etapa de investigacidon e intermedia; el tribunal de
enjuiciamiento en la etapa de juicio y el tribunal de alzada en todas las etapas en

que se presenten apelaciones.

La acepcidn juez proviene de “las etimologias latinas jus y dex, esta ultima,
contraccion de vindex, porque el juez es el vindicador del Derecho o el que
declara, dicta o aplica el Derecho o pronuncia lo que es recto o justo. El término
juez se refiere al funcionario publico que conoce de una controversia y aplica la ley

para administrar la justicia (...)"16°

Juez de Control

Para Garcia Vazquez, “es un juez unipersonal cuyo rol fundamental es
cautelar el respeto a las garantias y Derechos del imputado y la legalidad del

proceso investigativo desarrollado por el Ministerio Publico.”166

Para los autores colombianos Cesar Augusto Bedoya y Francisco Antonio
Delgado: “...el juez debera ponderar el correcto y necesario desenvolvimiento de
la funcidén de la justicia penal, con preservacion de los hechos y garantias; debe
valorar la legalidad y legitimidad de la intromision estatal en los Derechos

fundamentales, frente a las necesidades de la persecucion.”'6”

165 Obregén Heredia, Jorge, Diccionario de Derecho Positivo Mexicano, México, Obregon Heredia,
p.225.

166 Garcia Vazquez, Héctor, Introduccion a los juicios orales 2009, México, edicidén especial para el
Estado de México, p. 188.

67 Bedoya Bedoya, Augusto y Delgado Builes Antonio, Control de garantias y principio de
proporcionalidad en el sistema penal acusatorio, Medellin, Colombia, Dike, 2007, p.60.
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Definimos al Juez de control como el encargado de autorizar las diligencias
que requieren control judicial en la etapa de investigacion inicial y que actua como
autoridad en la etapa de investigacion complementaria y en la etapa intermedia del

proceso penal acusatorio.

Juez de Ejecucion

El Juez de ejecucion es el ente dependiente del poder judicial encargado de
la vigilancia de penas y medidas de seguridad impuestas al sentenciado por la

comision de un delito.

El Juez de ejecucién penal es un funcionario del Poder Judicial que, ademas de
estar dedicado a vigilar que se cumpla el castigo y las medidas de seguridad,
controla la actividad penitenciaria para garantizar los Derechos de los internos.
Debe ser un especialista en la interpretacion del Derecho, en el cumplimiento
del proceso, un amplio conocedor de los aspectos criminolégicos vy
penitenciarios, para garantizar que la reforma cumpla su objetico, este 6rgano
jurisdiccional esta llamado a asegurar la aplicacion de las penas y controlar las
diversas situaciones que pueden presentarse en su cumplimiento, igualmente

de las decisiones sobre la ejecucion adoptadas por la administracion

penitenciaria, funciones que un juez penal ordinario no debe atender.168

Tribunal de alzada

El Tribunal de alzada es aquel 6rgano jurisdiccional integrado por uno o tres
magistrados, que siendo del mismo fuero, conocera y resolvera los medios de
impugnacion, esto es, se encarga de revisar los actos de sus inferiores jerarquicos
por lo que dirime sobre la legalidad o ilegalidad de la determinacién del érgano

jurisdiccional de inferior jerarquia.

168 [slas Colin, Alfredo, op. cit., p.151.
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4.2 PROCEDIMIENTO PENAL EN EL SISTEMA ACUSATORIO MEXICANO

El proceso penal acusatorio, de conformidad con el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales esta conformado principalmente por 3 etapas que son: 1)

Etapa de Investigacion, 2) Etapa intermedia y 3) Etapa de juicio.

4.2.1 Etapa de Investigacion

De conformidad con el articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, “la investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito
podra iniciarse: por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo
exija”. Asimismo, el Cédigo prevé que el Ministerio Publico podra: aplicar algun
criterio de oportunidad cuando se cumplan los requisitos legales o no iniciar

investigacién cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir.

El objeto primordial de la etapa de investigacion es el esclarecimiento de los
hechos contenidos en la denuncia o querella y determinar si existen
antecedentes de investigacion suficientes para iniciar el juicio en contra de
quien resulte probable interviniente, siempre y cuando se obtengan datos de
prueba suficientes, que en su caso le permitan al Ministerio Publico sostener

fundadamente la acusacién y siempre con el respeto irrestricto a Derecho a la

defensa del imputado.'%°

De conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en esta
etapa, la investigacion debera realizarse de manera ‘“inmediata, eficiente,
exhaustiva, profesional, imparcial, libre de estereotipos y discriminacién, orientada

a explorar todas las lineas de investigacion posible que permitan allegarse de

69 Pineda Arzola, Javier, Prontuario practico del Proceso penal oral mexicano, México, editorial
Ubijus, 2010, p. 137.



140

datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la

identificacion de quien lo cometid o participé en su comision.”170

Lo antes expuesto esta vinculado con lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se prohibe la
discriminacion por cualquier condicién que atente contra la dignidad humana o que

anule o menoscabe los Derechos y libertades de las personas.

De igual manera la investigacion que el Ministerio Publico y las policias
deben realizar debe ser exhaustiva, lo que significa que éstos deben agotar todos
los medios probatorios a su alcance, y contar con un excelente profesionalismo
que se demuestre al realizar una investigacion de manera integra, profesional e
imparcial, pues de lo contrario implicaria que el Ministerio Publico o los demas

sujetos procesales como los peritos o las policias, violen derechos humanos.

En ese tenor, para una correcta investigacion de los delitos se deben
considerar los derechos de los imputados a que hacen referencia las sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como, por ejemplo, la

sentencia “Rosendo Radilla Pacheco.”'"!

170 Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, art. 212.

71 La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia sobre el caso del Sefior
Rosendo Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos, en su apartado de resolutivos, establece
que: “El Estado es responsable de la violacion de los derechos a la libertad personal, a la
integridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridica y a la vida, consagrados en los
articulos 7.1, 5.1, 5.2, 3 y 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con la obligacidon de respetar y garantizar contenida en el articulo 1.1 de la misma y con los
articulos | y XI de la Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en
perjuicio del sefior Rosendo Radilla Pacheco, en los términos de los péarrafos 120 a 159 de la
presente Sentencia. “El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal
consagrado en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
relaciéon con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las sefioras Tita y Andrea, y del sefior
Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez, en los términos de los parrafos 160 a 172 de la
presente Sentencia. “El Estado es responsable por la violaciéon de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma y los
articulos | incisos a), b) y d), IX y XIX de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, en perjuicio de las sefioras Tita y Andrea, y del sefior Rosendo, todos de
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Aunado a lo anterior, las autoridades encargadas de desarrollar la
investigacion se regiran por los principios de “legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad y respecto a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucién y en los tratados.” 172

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece el supuesto de que
la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, en este caso,
esta autoridad debe iniciar la investigacion de manera inmediata, eficiente,
exhaustiva, profesional, imparcial, libre de estereotipos y de discriminacién, y debe
explorar todas las lineas de investigacion para allegarse de datos que le
conduzcan al esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como a

la identificacion de la persona que lo cometid o participé en su comision.

El otro supuesto de presentacion de denuncia es ante la policia, pero en este
caso se debera informar de manera inmediata al Ministerio Publico. Lo anterior
implica que la policia tiene facultades para realizar los primeros actos de
investigacién, es decir, podran actuar como autoridades, lo que significa que en un
primer momento el Ministerio Publico no sera conductor de la investigacion en
forma inmediata en cuanto a las diligencias urgentes que se requieran, por
ejemplo, éstos podran determinar a qué personas van a entrevistar sin que

cuenten con la orden expresa del Ministerio Publico.

En ese orden de ideas, para el inicio de una carpeta de investigacion el

Caodigo Nacional continia reconociendo la figura de la querella, la que debera

apellidos Radilla Martinez, en los términos de los parrafos 173 a 314 de la presente Sentencia. “El
Estado incumplio el deber de adoptar disposiciones de derecho interno establecido en el articulo 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los articulos | y Ill de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, respecto de la tipificacion
del delito de desapariciéon forzada de personas, en los términos de los parrafos 315 a 324 de la
presente Sentencia.”

72 Cfr. Codigo Nacional de Procedimientos Penales, art. 214.
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contener los mismos requisitos que la denuncia, pero esta sera para delitos que se

persiguen a peticion de parte.

Para el tratadista De la Cruz Aguero, la querella:

Es el relato que hace la persona directamente ofendida a su representante
legitimo mediante el cual se manifiesta su aprobacién o solicitud expresa para
investigar y perseguir el delito y al probable responsable. Constituye un
requisito de procedibilidad en los delitos que se persiguen a peticion del
ofendido o de querella necesaria. Constituyen una facultad potestativa que la
norma juridica concede a los ofendidos o bien a sus representantes legitimos
para acudir ante el Ministerio PUblico o sus auxiliares y que manifiesten su

voluntad de que se persigan determinados delitos en contra de los probables

responsables.!”3

Lo anterior nos permite concluir que la denuncia se diferencia de la querella
porque la primera se hara en aquellos casos en que se persigan de oficio, es
decir, que no se requiere la peticion de la victima u ofendido para realizar una
investigacién, y puede ser cualquier persona quien impulse el inicio de una
investigacion a través del conocimiento que hace a la autoridad de hechos
posiblemente constitutivos de delito, en tanto, que la querella en un requisito sine
quo non para que el érgano investigador abra una carpeta de investigacion en la
que realice las actuaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, en
aquellos delitos que el Cédigo Penal correspondiente establezca expresamente y
sera realizada unicamente por la victima o en su caso la parte ofendida o su

legitimo representante.

173 De la Cruz Aglero, Leopoldo, Procedimiento penal mexicano, México, Porrta, p.98.
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El articulo 251 del Codigo Nacional establece las actuaciones en la
investigacidon que no requieren autorizacion previa del Juez de Control, siendo

éstas:

No requieren autorizacion del Juez de control los siguientes actos de
investigacion: I. La inspeccioén del lugar del hecho o del hallazgo; Il.La
inspeccion de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo; Ill. La
inspeccion de personas; IV. La revision corporal; V. La inspecciéon de
vehiculos; VI. El levantamiento e identificacion de cadaver; VII. La
aportacion de comunicaciones entre particulares; VIII. El reconocimiento de
personas; IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco
de una investigacion y en los términos que establezcan los protocolos
emitidos para tal efecto por el Procurador; X. La entrevista a testigos, y XI.

Las demas en las que expresamente no se prevea control judicial.

Al respecto, cabe mencionar que estas actuaciones que no requieren
autorizacion previa del Juez de control, pueden implicar violaciones a derechos
humanos, como es el caso del acto de investigacion de revision corporal, y la
inspeccion de vehiculos, pues de llevarse a cabo por parte de la autoridad
administrativa se contraviene lo dispuesto en el articulo 16 constitucional que
dispone: “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Consecuentemente al ser llevada a cabo la actuaciéon por una autoridad
distinta a la judicial no se justifica el acto de molestia sobre las personas, aunado a
que contraviene el principio de presuncion de inocencia el cual es un derecho
subjetivo internacional que representa la maxima garantia del imputado y uno de

los pilares del proceso penal acusatorio.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos deriva del consenso de
la Asamblea General de Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966, y entr6 en
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vigor internacionalmente hasta el 23 de marzo de 1976. En su articulo 14,
apartado 2, sefala: “toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a ley.”'"#

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8,
apartado 2, refiere: “toda persona inculpada de delito tiene Derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.”

En ese sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
articulo 10 punto uno a la letra prevé: “toda persona acusada de delito tiene
Derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las

garantias necesarias para su defensa.”

Lo anterior significa que, si la autoridad administrativa llegare a realizar
actuaciones de investigacion que requieren autorizacion del Juez de control, como
por ejemplo, la revision corporal y la inspeccion de vehiculos se estaria violando el

derecho de legalidad, asi como el principio de presuncién de inocencia.

4.2.2 Etapa intermedia

La etapa intermedia se compone de una etapa escrita y de la etapa oral, la
etapa escrita inicia con el escrito de acusacion y comprende todos los actos
previos de la celebracion de la audiencia intermedia, también se compone de una
etapa oral que empieza con la celebracién de la audiencia intermedia y concluye
con el dictado de auto de apertura a juicio, en la etapa intermedia se ofrecen las
pruebas que habran de desahogarse en la audiencia de juicio oral, comprende los
acuerdos probatorios y la exclusion de medios de prueba para la audiencia del
debate.

174 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14.
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La etapa intermedia tiene como fin la depuracién de la teoria del caso de las
partes. Es muy importante que tanto el agente del Ministerio Publico como la
defensa, tengan en ese momento claridad sobre la versién de los hechos que
presentaran en la etapa del juicio oral, dado que es en esta etapa intermedia
donde se depuraran los medios de prueba que apoyaran dichas versiones. Las
partes sélo podran presentar en juicio aquellos medios de prueba que sean
admitidos e incorporados en el auto de apertura de juicio oral. Cualquier otro
medio de prueba que deseen presentar en la audiencia de juicio oral tendra
que pasar exitosamente los requisitos de la prueba superviniente. La regla
general es que la depuracion y la admision de los medios de prueba — que las
partes deseen presentar en la etapa de juicio oral- se realice en la etapa

intermedia. La excepcion es la prueba superviniente. 175

La etapa intermedia tiene como finalidad principal “determinar el objeto del
juicio oral y las pruebas que deberan desahogarse en la audiencia de juicio oral,
que deberan ser admitidas por el Juez de control”.'’® Esta etapa es sumamente

importante porque:

La transforman en una fase esencial a pesar de que a primera vista pudiera
parecer que solo persiguiera objetivos secundarios en relacién a las finalidades
mas claras que se pueden identificar, para las etapas de instruccién y de juicio
oral. No es asi, esta fase intermedia constituye también una etapa esencial
para un adecuado resultado final del juicio, que no es otro que el
pronunciamiento, por los jueces, de una sentencia informada que satisfaga las
expectativas de justicia de la comunidad para lo cual en la actualidad se exige
un juicio oral, regido por la inmediacién y la concentracion, respetuoso de los

Derechos fundamentales de las personas, lo que a su vez requiere de una

175 Gonzalez Obregon, Diana Cristal, Manual practico del Juicio Oral, México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 2014, p. 175.

76 Pineda Arzola Javier, Prontuario Practico del Proceso Penal Oral mexicano, México, Ubijus,
2014, p. 215.
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extensa y compleja preparacion, que depende en grado sumo del adecuado

desarrollo de esta fase. 177

La etapa intermedia tiene como propdsito el ofrecimiento y admision de los
medios de prueba, asimismo la depuracion de los hechos controvertidos materia
del juicio. El fin principal de esta etapa consiste en preparar y depurar los hechos
controvertidos y el material probatorio que ofrezcan las partes para no tener
retardos en la audiencia del juicio oral. La audiencia en la etapa intermedia
comienza con la presentacion de la formal acusacién por parte del Ministerio

Publico al Juez de Control.

A continuacion, se ilustraran las fases de la etapa intermedia:

Al Escrito de acusacion

Actos previos a la
celebracion de la
audiencia intermedia

INTERMEDIA

Celebracion de la
audiencia intermedia

Dictado del auto de
apertura a juicio

Figura 9. Fases de la etapa intermedia.'”®

177 Casanueva Reguart, Sergio E. juicio oral. Teoria y practica. 22. ed., México, Porrda, 2008,
p.109.
178 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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Constantino menciona que el Juez de control podra desechar las pruebas en

los siguientes términos:

a) Por tratarse de pruebas (cualquiera que sea su naturaleza)
manifiestamente impertinentes, esto es, que no tienen relacion con el objeto del
juicio. b) Por tratarse de pruebas que tienen por objeto acreditar hechos
publicos y notorios, esto es, sucesos de la naturaleza por todos conocidos,
acontecimientos histdricos relevantes y, en general, todos aquellos hechos los
cuales tienen normalmente conocimiento las personas sensatas o sobre los
que ellas se pueden informar en fuentes informales y c) Por estimar que es
superabundante y dilatoria, tratdndose de la prueba testimonial y documental
que tuviere por objeto acreditar los mismos hechos o circunstancias que no
guardan pertinencia sustancia con la materia del juicio y produzcan en él

efectos puramente dilatorios.'”®

4.2.3 Etapa del juicio

La etapa de juicio oral es la ultima etapa del procedimiento penal en la que
se desahogan los medios de prueba, y se dicta sentencia. En esta etapa, se
reconoce la posibilidad de que los hechos o circunstancias aportados para la
solucion del caso se podran probar por cualquier medio pertinente, que se haya

incorporado de manera debida en la etapa intermedia.

El juicio oral constituye una de las principales innovaciones y la etapa central
del procedimiento penal contemplado en el proyecto de reforma procesal penal.
Esta constituido por una o mas audiencias continuas y publicas en las cuales
oralmente se debe formular la acusacién por parte del fiscal, plantearse la
defensa por parte del acusado y su defensor y producirse y controvertirse la

prueba a ser valorada por el tribunal que ha percibido directa y de manera

179 Cfr. Constantino Rivera, Camilo, Introduccién al estudio sistematico del procedimiento penal
acusatorio, 52. ed., México, Flores editor y distribuidor, 2010.
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inmediata los argumentos y las pruebas presentados por los distintos

intervinientes. 80

La etapa de juicio oral es el eje central del procedimiento penal en el sistema
de corte acusatorio en México, en esta etapa se deciden las cuestiones esenciales
del proceso, y se asegura la contemplacion de los principios rectores del proceso

como son: publicidad, concentracién, contradiccion, continuidad e inmediacion.

En la etapa de juicio se lleva a cabo el desahogo de la teoria del caso,
conforme a las pretensiones de las partes involucradas. Asimismo, se lleva a cabo
el interrogatorio y contrainterrogatorio de testigos, peritos y acusado, el
reinterrogatorio de testigos, se exponen los alegatos de clausura, el tribunal
delibera después de concluido el debate y emite un fallo en la misma audiencia en

la que se decide respecto de la absolucién o condena del imputado.

En ese tenor, se asegura el principio de imparcialidad toda vez que los
jueces que hayan intervenido en alguna etapa del procedimiento anterior no

podran fungir como Tribunal de enjuiciamiento.

Caracteristicas de la etapa de juicio:

o Es la etapa primordial del procedimiento penal

e Se aplican los principios rectores del nuevo sistema

e Se desahogan los medios de prueba y los alegatos en presencia de
las partes.

e Se lleva a cabo ante un tribunal de enjuiciamiento, constituido por uno
o tres jueces distintos al juez de control.

e Las pruebas se desahogan en presencia de las partes, por lo que

pueden controvertirlas.

180 Baytelman A., Andrés y Ducé Mauricio, Litigacién penal en juicios orales, 22 ed., Chile,
Ediciones Universidad Diego Portales, 2001, p. 25.
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e Se resuelven aquellos casos que no pudieron ser solucionados por
medio de una salida alterna o procedimiento abreviado.

e Se emite un fallo absolutorio o condenatorio en la audiencia de
debate.

4.3 ANALISIS DE LAS NUEVAS FIGURAS PROCEDIMENTALES QUE
CONTEMPLA EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

4.3.1 Introduccion

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales contempla basicamente tres
tipos de nuevas figuras procedimentales: 1) formas de terminacion de la
investigacion, que incluye: a) facultad de abstenerse de investigar, b) archivo
temporal, c) no ejercicio de la accion penal y d) criterios de oportunidad; 2) formas
de terminacién anticipada del proceso, que contempla uUnicamente al
procedimiento abreviado y 3) soluciones alternas, las cuales se dividen en: a)
acuerdos reparatorios y b) suspensién condicional del proceso, a su vez los
acuerdos reparatorios pueden llevarse a cabo mediante los siguientes

mecanismos: mediacidn, conciliacion y junta restaurativa.

Aunado a las anteriores figuras procedimentales, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales contempla un catalogo de delitos que ameritan prision

preventiva oficiosa.

A continuacion, se especificara la etapa en que es procedente cada una de
las figuras procedimentales, asimismo se presentaran estadisticas respecto a los
delitos de mayor incidencia que se presentaron con la entrada en vigor del nuevo
sistema de justicia penal federal en relacion con el catalogo de delitos a los que: a)
se puede aplicar un criterio de oportunidad; b) se puede aplicar un acuerdo

reparatorio y ¢) ameritan prision preventiva oficiosa.
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Previo al analisis de las figuras procedimentales resulta necesario hacer una
clasificacion de las etapas del procedimiento penal acusatorio y oral para poder
ubicar la etapa especifica en que se encuentra cada figura, con base en el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

”

ETAPA DE INVESTIGACION

. — INVESTIGACION
INVESTIGACION INICIAL COMPLEMENTARIA

INVESTIGACION INICIAL
| E = . = 14 Ve AaNnao el Imputado queda &

con
denuncia o querelia disposicion del Juez de Control para
equivalente que sele 1'ommle~lmput‘a<:lén‘.-’a

”

INVESTIGACION COMPLEMENTARIA

Comprende desde la formulacion de la  Se agota cuando se haya cerrado
imputacion la investigacion

ETAPA INTERMEDIA O DE PREPARACION A JUICIO

ComprendeIg,teascqu%laac'fg'?nulacién de Hasta el auto de apertura del juicio

ETAPA DE JUICIO

Comprende desde que se recibe Hasta la
el auto de apertura a juicio sentencia

Figura 10. Etapas del procedimiento.8’

181 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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En las anteriores etapas del procedimiento se desarrollan las figuras
procedimentales que contempla el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
por lo que en el siguiente apartado se realizara un analisis de dichas figuras de

acuerdo con la etapa en que se pueden aplicar en el procedimiento penal.

4.3.2 Clasificacion de las figuras procedimentales

Las figuras procedimentales que contempla el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales se clasifican en 1) formas de terminacién de la
investigacion, 2) formas de terminacion anticipada del proceso y 3) soluciones

alternas.

1) Formas de terminacion de la investigacion

La terminacion anticipada es una institucion procesal que permite culminar y
resolver los conflictos, incluso antes de concluir con la etapa de investigacion
inicial, sin llegar a etapas posteriores que incluyen el juicio. “La terminacién
anticipada es un proceso penal especial que constituye una forma de

simplificacion procesal.”8?

En el sistema procesal penal mexicano se contemplan cuatro formas de
terminacion de la investigacién, las cuales son: a) facultad de abstenerse de
investigar, b) archivo temporal, c) no ejercicio de la accion penal y d) criterios de

oportunidad, como a continuacion se definen:

a) Facultad de abstenerse de investigar. “El Ministerio Publico podra

abstenerse de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o

182. Neyra Flores, José Antonio, Manual del Nuevo Proceso Penal y Litigacion Oral, Lima,
Idemsa, 2010. p. 464.
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acto equivalente no fueren constitutivos de delito o cuando los antecedentes y
datos suministrados permitan establecer que se encuentra extinguida la accién

penal o la responsabilidad penal del imputado”'83,

De conformidad con la fraccion VI del articulo 467 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales la facultad de abstenerse de investigar es una resolucion

apelable toda vez que pone fin al procedimiento.

INVESTIGACION INICIAL

AL ADVERTIR QUE LOS HECHOS RELATADOS EN LA
DENUNCIA O QUERELLA U OTRO REQUISITO
EQUIVALENTE NO SON CONSTITUTIVOS DE DELITO

Figura 11. Etapa en que procede la facultad de abstenerse de investigar.'8

b) Archivo temporal. Es la determinacion que realiza el Ministerio
Publico en la que “archiva temporalmente las investigaciones en las que no se
encuentren antecedentes, datos suficientes o elementos de los que se puedan
establecer lineas de investigacion que permitan realizar diligencias tendentes a
esclarecer los hechos que dieron origen a la investigacion”'®, lo cual solo puede

realizar en fase inicial del procedimiento.

De conformidad con la fraccion VI del articulo 467 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el archivo temporal es una resolucion apelable toda vez
que suspende el procedimiento.

183 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 253.
184 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
185 Cfr. Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 254.
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INVESTIGACION INICIAL

DESDE QUE SE RECIBE DENUNCIA O QUERELLA

U OTRO REQUISITO EQUIVALENTE HASTA ANTES DE EJERCER ACCION PENAL

Figura 12. Etapa en que procede el archivo temporal.'

c) No egjercicio de la accion penal. El no ejercicio de la accidén penal es
una determinacion que decreta el Ministerio Publico antes de la audiencia inicial,
“cuando los antecedentes del caso le permitan concluir que en el caso concreto se
actualiza alguna de las causales de sobreseimiento previstas en el Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales”'®’, y que pueden ser:

Articulo 327. Sobreseimiento (...) El sobreseimiento procedera cuando: |. El
hecho no se cometio; Il. EI hecho cometido no constituye delito; Ill. Apareciere
claramente establecida la inocencia del imputado; IV. El imputado esté exento
de responsabilidad penal; V. Agotada la investigacion, el Ministerio Publico
estime que no cuenta con los elementos suficientes para fundar una acusacion;
VI. Se hubiere extinguido la accion penal por alguno de los motivos
establecidos en la ley; VII. Una ley o reforma posterior derogue el delito por el
que se sigue el proceso; VIII. El hecho de que se trata haya sido materia de un
proceso penal en el que se hubiera dictado sentencia firme respecto del
imputado; IX. Muerte del imputado, o X. En los demas casos en que lo
disponga la ley. 188

De conformidad con la fraccion VI del articulo 467 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales la facultad de abstenerse de investigar es una resolucion

apelable toda vez que pone fin al procedimiento.

186 |bidem.
187 Cfr. Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 255.
188 Cfr. Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 327.
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INVESTIGACION INICIAL

DESDE QUE SE RECIBE DENUNCIA O QUERELLA

U OTRO REQUISITO EQUIVALENTE HASTA ANTES DE LA AUDIENCIA INICIAL

Figura 13. Etapa en que procede el no ejercicio de la accion penal. '8

d) Criterios de oportunidad. Es una determinacion que emite el
Ministerio Publico cuando del analisis objetivo de los datos que consten en la
investigacion se advierte que se han reparado o garantizado los dafos causados a
la victima u ofendido o ésta manifieste su falta de interés juridico en dicha
reparacion y que procedera en los supuestos que establece el propio Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales, los cuales son:

I. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de
cinco afios de prision, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;
Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado
en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcoticos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares; Ill. Cuando el imputado haya sufrido
como consecuencia directa del hecho delictivo un dafio fisico o psicoemocional
grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne
notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacion de una pena; IV. La
pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo
carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya
impuesta al inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al mismo por
otros delitos o bien, por la pena que previamente se le haya impuesto o podria
llegar a imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en otro fuero; V.
Cuando el imputado aporte informacion esencial para la persecucion de un
delito mas grave del que se le imputa, la informacién que proporcione derive en

la detencion de un imputado diverso y se comprometa a comparecer en juicio.

189 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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En estos supuestos, los efectos del criterio de oportunidad se suspenderan
hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracion en
la audiencia de juicio; VI. Cuando la afectacion al bien juridico tutelado resulte
poco significativa, y VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacion de la

pena sea irrelevante.®

La aplicacion de los criterios de oportunidad podra ordenarse en cualquier

momento y hasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio.

De conformidad con la fraccion VI del articulo 467 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales el archivo temporal es una resolucién apelable toda vez

que suspende el procedimiento.

INVESTIGACION INICIAL E INTERMEDIA

DESDE QUE SE RECIBE DENUNCIA O QUERELLA HASTA ANTES DE QUE SE DICTE AUTO DE
U OTRO REQUISITO EQUIVALENTE APERTURA A JUICIO

Figura 14. Etapa en que proceden los criterios de oportunidad.'®’

De acuerdo con los requisitos establecidos en la ley para la aplicacion de los
criterios de oportunidad se puede advertir que éstos son procedentes solamente
para determinados tipos de delitos, por ejemplo, los previstos en las fracciones | a
Il del articulo 256 del CNPP, esto es, atendiendo a su punibilidad, si son de
contenido patrimonial sin violencia sobre las personas o culposos, por lo que a
continuacién se realizara un catalogo de los delitos previstos en el Cédigo Penal
Federal susceptibles de los criterios de oportunidad, sin olvidar que existen otros
supuestos (las fracciones Ill a VII del articulo 256 del CNPP) a los que se les

puede aplicar ésta de forma de terminacion de la investigacion.

190 Cfr. Articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

191 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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DELITO

PUNIBILIDAD

Violacion de inmunidad y neutralidad (articulo
148)

Tres dias a dos afios.

Ataques a las vias de comunicacion (articulos
166 y 167, 168 bis)

Quince dias a dos afios, uno a cinco afios y

seis meses a dos afios de prision.

Violacion de correspondencia (articulo 173)

Tres a ciento ochenta jornadas de trabajo en

favor de la comunidad.

Desobediencia y resistencia de particulares
(articulos 178 a 183)

Uno a dos afos de prision y de dos a seis

meses de prision.

Oposicién a que se ejecute una obra o trabajo

publicos (articulo 185)

Hasta de dos afios.

Quebrantamiento de sellos (articulo 187)

Treinta a ciento ochenta jornadas de trabajo

en favor de la comunidad.

Ultrajes a las insignias nacionales (articulo
191)

Seis meses a cuatro afios de prision y tres

dias a un ano de prision.

Peligro de contagio (articulo 199 bis)

Tres dias a tres anos de prisién.

Emplear a personas menores de dieciocho

afos de edad en centros de vicio. (201 bis)

Uno a tres anos de prision.

Almacén, compra, arrendamiento de material
pornogréafico de menores de dieciocho anos de
edad
distribucién. (articulo 202 bis)

sin fines de comercializacion o

Uno a cinco afios de prision.

Provocacioén publica a cometer un delito si éste

no se ejecutare. (articulo 208)

Diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en

favor de la comunidad.

Revelacién de secretos (articulo 210)

Uno a cinco afios de prision.

Acceso licito a sistemas y equipos de
informatica en su hipotesis de modificacion,
destruccion o pérdida de informacion (articulo

211 bis-1) (articulo 211 bis-2)

Tres meses a un afio de prision y de uno a

cuatro afios de prision.

Concusion (articulo 218 parrafo tercero)

Tres meses a dos anos de prision.

Ejercicio abusivo de funciones (articulo 220

quinto parrafo)

Tres meses a dos anos de prision.

Cohecho (articulo 220 parrafo quinto)

Tres meses a dos afios de prision.

Peculado (articulo 223 parrafo sexto)

Tres meses a dos afios de prision.

Enriquecimiento ilicito (articulo 224 parrafo

Tres meses a dos afios de prision.
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DELITO

PUNIBILIDAD

quinto)

Ejercicio indebido del propio Derecho (articulo
226)

Tres meses a un afio de prision.

Responsabilidad profesional (articulo 230)

Tres meses a dos afos.

Destruccion de moneda (articulo 235)

Uno a cinco afios de prision.

Falsificacion de llaves, sellos de un particular
(articulo 242)

Tres meses a tres anos.

Variacion del nombre o del domicilio ante

autoridad judicial

Diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en

favor de la comunidad.

Hostigamiento Sexual (articulo 258 bis)

No prevé.

Abuso sexual (articulo 260)

Seis meses a cuatro afios de prision.

Estupro (articulo 262)

Tres meses a cuatro afos de prision.

Violacion de las leyes sobre inhumaciones y

exhumaciones (articulo 280)

Tres dias a dos afios de prisiéon y uno a cinco

anos de prision.

Amenazas (articulo 286)

Tres dias a un afo de prision.

Allanamiento de morada (articulo 285)

Un mes a dos afios de prision.

Lesiones (articulo 289 y 290)

Cuatro meses a dos afos, y dos a cinco afnos

de prision.

Aborto (articulo 332)

Seis meses a un afo de prision.

Abandono de personas (articulo 336)

Un mes a cinco afos de prision.

Violencia familiar (343 bis)

Seis meses a cuatro afos de prision.

Robo (articulo 370)

Hasta dos anos de prision.

Abuso de confianza (articulo 382 primer

parrafo)

Hasta de un afio.

Fraude (articulo 386 fracciones | y Il)

Tres dias a seis meses y seis meses a tres

anos de prision.

Despojo de cosas inmuebles o de aguas

(articulo 395 primer parrafo)

Tres meses a cinco afios de prision.

Encubrimiento (articulo 400)

Tres meses a tres anos.

Delitos electorales (articulo 403)

Seis meses a tres anos.

Contra
Quater)

la gestion ambiental (articulo 420

Uno a cuatro afos de prision.

DELITO

MOTIVO
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DELITO MOTIVO
Evasion de presos (articulo 159) Culposo
Ataques a las vias de comunicacion (articulo | Culposo
167 fraccion VI)

Ataques a las vias de comunicacion (articulo | Culposo
169)

Del peligro de contagio (articulo 199 bis) Culposo
Lesiones (articulo 289 parte segunda) Culposo
Lesiones (articulo 290) Culposo
Lesiones (articulo 291) Culposo
Lesiones (articulo 292) Culposo
Lesiones (articulo 293) Culposo
Homicidio culposo (articulo 302) Culposo
Homicidio simple intencional (articulo 307) Culposo
Homicidio culposo en razén de parentesco | Culposo
(articulo 323)

Dafio en propiedad ajena (articulo 397) Culposo
Dafio en propiedad ajena (articulo 399) Culposo
Delitos contra el ambiente (articulo 414 primer | Culposo
parrafo y tercero en su hipotesis de resultado)

Delitos contra el ambiente (articulo 415 | Culposo
fracciones | y Il y ultimo parrafo en su hipotesis

de resultado)

Delitos contra el ambiente (articulo 416) Culposo
Delitos contra el ambiente (articulo 420 Y 420 | Culposo
bis)

Discriminacion (Articulo 149 Ter) Querella
Violacion por correspondencia (Articulo 173) Querella
Del peligro de contagio (Articulo 199-Bis) Querella
Delitos contra los Derechos Reproductivos | Querella
(Articulo 199 Ter y 199 quater)

Ejercicio indebido del propio Derecho (Articulo | Querella
226)

Delitos contra el consumo y la riqueza | Querella

nacionales (Articulo 254 bis)
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DELITO MOTIVO
Violacion a esposa o concubina (Articulo 265 | Querella
bis)

Amenazas (Articulo 282) Querella
Lesiones (Articulo 289) Querella
Dafio en propiedad ajena (Articulo 397 a 399 | Querella
bis)

Delitos contra la gestion ambiental (Articulo | Querella
420 Quater)

Robo (articulo 367) Patrimonial
Abuso de confianza (articulo 382) Patrimonial
Fraude (articulo 386) Patrimonial

Tabla 13. Catalogo de delitos establecidos en el Cédigo Penal Federal en los cuales se

puede aplicar un criterio de oportunidad. 192

2) Formas de terminacién anticipada del proceso.

El procedimiento abreviado sera considerado una forma de terminacién anticipada

del proceso.

a) Procedimiento abreviado

El Ministerio Publico puede solicitar la apertura del procedimiento abreviado

después de que se emita el auto de vinculacién a proceso y hasta antes del

dictado del auto de apertura a juicio oral. De conformidad con la fraccion IX del

articulo 467 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales la negativa de abrir el

procedimiento abreviado es una resolucion apelable.

192 Realizado por la autora en el marco de la investigacién. Para la elaboracién de la tabla se

consultd el Cédigo Penal Federal.
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INVESTIGACION COMPLEMENTARIA E INTERMEDIA

DESPUES DE QUE SE DICTE EL AUTO HASTA ANTES DE LA EMISION DEL
DE VINCULACION A PROCESO AUTO DE APERTURA A JUICIO ORAL

Figura 15. Etapa en que procede el procedimiento abreviado. %3

De conformidad con el articulo 185 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales el procedimiento abreviado es una forma de terminacién anticipada del
proceso. Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de control verificara en

audiencia los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se debera
formular la acusacion y exponer los datos de prueba que la sustentan. La
acusacion debera contener la enunciacién de los hechos que se atribuyen al
acusado, su clasificacion juridica y grado de intervencion, asi como las penas y
el monto de reparacion del dafio; Il. Que la victima u ofendido no presente
oposicién. Soélo sera vinculante para el juez la oposicién que se encuentre
fundada, y lll. Que el imputado: a) Reconozca estar debidamente informado de
su Derecho a un juicio oral y de los alcances del procedimiento abreviado; b)
Expresamente renuncie al juicio oral; c) Consienta la aplicacion del
procedimiento abreviado; d) Admita su responsabilidad por el delito que se le
imputa; e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion que

exponga el Ministerio Publico al formular la acusacion. 94

Respecto a la reduccién de la pena en el procedimiento abreviado, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establece en los parrafos tercero y cuarto del
articulo 202 que:

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el
delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con

pena de prisidn cuya media aritmética no exceda de cinco afos, incluidas sus

193 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
194 Cfr. Articulo 201 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la
reduccion de hasta una mitad de la pena minima en los casos de delitos
dolosos y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prisidbn que le correspondiere al delito por el cual
acusa. En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccién de
hasta un tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una
mitad de la minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prision. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere acusaciéon formulada por escrito, el
Ministerio Publico podra modificarla oralmente en la audiencia donde se
resuelva sobre el procedimiento abreviado y en su caso solicitar la reduccién
de las penas, para el efecto de permitir la tramitaciéon del caso conforme a las

reglas previstas en el presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena debera observar el Acuerdo A/017/15
de la Procuraduria General de la Republica publicado en el diario oficial de la
Federacion el 23 de febrero de dos mil quince que establece los criterios
generales y el procedimiento que deberan observar los agentes del Ministerio

Publico de la Federacion, para solicitar la pena en el procedimiento abreviado.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el
delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico de la Federacion
podra solicitar la reduccién de la pena dentro de los siguientes margenes de
punibilidad: I. Desde un dia de la pena maxima, hasta dos terceras partes de la
pena minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso
de delitos culposos, o Il. Desde un dia de la pena maxima, hasta una mitad de
la pena minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los
casos de delitos dolosos. En los casos que no se ubiquen en el supuesto
previsto en el parrafo primero del articulo segundo del presente Acuerdo, el
Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de la pena dentro de los
siguientes margenes de punibilidad: |. Desde un dia la pena maxima, hasta en
una mitad de la minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa,

en el caso de delitos culposos, o Il. Desde un dia de la pena maxima, hasta un
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tercio de la minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en

los casos de delitos dolosos. 195

3) Soluciones alternas

Las soluciones alternas se dividen en acuerdos reparatorios y suspension
condicional del proceso, a su vez los acuerdos reparatorios pueden llevarse a
cabo mediante los siguientes mecanismos: mediacion, conciliacion y junta

restaurativa.

Las soluciones alternas son vias de terminacion del proceso penal, en las
que las partes involucradas eligen un mecanismo para llegar a un acuerdo que

garantiza la reparacion del dafio o el imputado se somete a condiciones a cumplir.

Para Gonzalez Obregdn “los mecanismos alternativos o llamados también
salidas alternas estan disenados para resolver un conflicto penal con la
participacion activa de las partes y logrando su reinsercion a la sociedad
adecuadamente. Se busca asimismo que la reparacién del dafio se logre de

manera mas rapida y satisfactoria para victimas u ofendidos.”'%

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales contempla como formas de
solucion alterna del procedimiento al acuerdo reparatorio, y a la suspensién
condicional del proceso.

a) Acuerdos reparatorios

Son aquellos pactos celebrados entre los intervinientes de un proceso penal

para generar la solucion de un conflicto. De conformidad con el Cddigo Nacional

195 Acuerdos segundo y tercero del acuerdo A/017/15.
196 Gonzalez Obregoén, Diana Cristal, tesis doctoral: las salidas alternas y el juicio oral en el sistema
acusatorio en México, México, Facultad de Derecho de la UNAM, 2015, p.4.
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de Procedimientos Penales: “los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados
entre la victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobados por el Ministerio
Publico o el Juez de control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la

extincion de la accion penal.”197

Los acuerdos reparatorios proceden solamente en algunos casos, y sera el
Ministerio Publico o, en su caso, el Juez de Control quienes exhortaran a las

partes a que lleguen a acuerdos probatorios.

Casos en los que proceden los acuerdos reparatorios en términos del articulo

187 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

I. Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte

ofendida o que admiten el perdén de la victima o el ofendido; II. Delitos
culposos, o lll. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las
personas.

Procedencia

De conformidad con el articulo 188 del Cdodigo Nacional de Procedimientos

Penales:

Los acuerdos reparatorios procederan desde la presentaciéon de la denuncia o
querella hasta antes de decretarse el auto de apertura de juicio. En el caso de
que se haya dictado el auto de vinculacién a proceso y hasta antes de que se
haya dictado el auto de apertura a juicio, el Juez de control, a peticiéon de las
partes, podra suspender el proceso penal hasta por treinta dias para que las
partes puedan concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad competente
especializada en la materia. En caso de que la concertacion se interrumpa,

cualquiera de las partes podra solicitar la continuacion del proceso.

197 Articulo 186 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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INVESTIGACION E INTERMEDIA

DESDE LA PRESENTACION DE LA HASTA ANTES DE DECRETARSE EL
DENUNCIA O QUERELLA AUTO DE APERTURA A JUICIO ORAL

Figura 16. Etapas en las que proceden de los acuerdos reparatorios. 198

Los acuerdos reparatorios deberan ser aprobados por el Juez de control a
partir de la etapa de investigacion complementaria y por el Ministerio Publico en la
etapa de investigacion inicial. En este ultimo supuesto, las partes tendran derecho
a acudir ante el Juez de control, dentro de los cinco dias siguientes a que se haya
aprobado el acuerdo reparatorio, cuando estimen que el mecanismo alternativo de
solucion de controversias no se desarrolld conforme a las disposiciones previstas

en el Codigo Nacional.

Atendiendo a la procedencia de los acuerdos reparatorios (delitos que se
persiguen por querella, delitos culposos o delitos patrimoniales cometidos sin
violencia sobre las personas) a continuacién se realiza una tabla del catalogo de
delitos establecidos en el Cdédigo Penal Federal que son susceptibles de la

solucion alterna denominada acuerdos reparatorios.

DELITO MOTIVO

Evasion de presos (articulo 159) Culposo

Ataques a las vias de comunicacién | Culposo
(articulo 167 fraccion VI)

Ataques a las vias de comunicacion | Culposo
(articulo 169)
Del peligro de contagio (articulo 199 | Culposo
bis)

Lesiones (articulo 289 parte segunda) Culposo

198 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.



DELITO MOTIVO
Lesiones (articulo 290) Culposo
Lesiones (articulo 291) Culposo
Lesiones (articulo 292) Culposo
Lesiones (articulo 293) Culposo
Homicidio culposo (articulo 302) Culposo
Homicidio simple intencional (articulo | Culposo
307)

Homicidio culposo en razén de | Culposo
parentesco (articulo 323)

Dafio en propiedad ajena (articulo 397) | Culposo
Dafio en propiedad ajena (articulo 399) | Culposo
Delitos contra el ambiente (articulo 414 | Culposo
primer parrafo y tercero en su hipotesis

de resultado)

Delitos contra el ambiente (articulo 415 | Culposo
fracciones | y Il y dltimo parrafo en su

hipotesis de resultado)

Delitos contra el ambiente (articulo | Culposo
416)

Delitos contra el ambiente (articulo 420 | Culposo
Y 420 bis)

Discriminacion (Articulo 149 Ter) Querella
Violacion por correspondencia (Articulo | Querella
173)

Del peligro de contagio (Articulo 199- | Querella
Bis)

Delitos contra los Derechos | Querella
Reproductivos (Articulo 199 Ter y 199

quater)

Ejercicio indebido del propio Derecho | Querella
(Articulo 226)

Delitos contra el consumo vy la riqueza | Querella
nacionales (Articulo 254 bis)

Violacion a esposa o0 concubina | Querella

165
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DELITO MOTIVO
(Articulo 265 bis)

Amenazas (Articulo 282) Querella
Lesiones (Articulo 289) Querella

Dafio en propiedad ajena (Articulo 397 | Querella
a 399 bis)
Delitos contra la gestion ambiental | Querella
(Articulo 420 Quater)

Robo (articulo 367) Patrimonial
Abuso de confianza (articulo 382) Patrimonial
Fraude (articulo 386) Patrimonial

Tabla 14. Catalogo de delitos establecidos en el Cédigo Penal Federal en los cuales

se puede aplicar un acuerdo reparatorio.'®®

b) Suspensién condicional del proceso

La suspension condicional del proceso de conformidad con el articulo 191 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, debera entenderse como:

El planteamiento formulado por el Ministerio Publico o por el imputado, el cual
contendra un plan detallado sobre el pago de la reparacién del dafo y el
sometimiento del imputado a una o varias de las condiciones que refiere el
Cddigo Nacional, que garanticen una efectiva tutela de los Derechos de la
victima u ofendido y que, en caso de cumplirse, pueda dar lugar a la extincion

de la accion penal

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales contempla la procedencia de

la suspensién condicional del proceso en su articulo 192, que al efecto senala:

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio

Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los

199 |bidem. Para la elaboracion de la tabla se consulté el Cédigo Penal Federal.
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requisitos siguientes: . Que el auto de vinculacion a proceso del imputado se
haya dictado por un delito cuya media aritmética de la pena de prision no
exceda de cinco afos, y Il.  Que no exista oposicién fundada de la victima u

ofendido.

Definimos a la suspension condicional del proceso como la solucion alterna
al procedimiento que puede obtener el imputado una vez vinculado a proceso
respecto de algun delito cuya media aritmética de prision no exceda de cinco afnos
y cuyo pago de reparaciéon del dafio esté garantizado a la victima, siempre y
cuando se cumplan las condiciones fijadas por el Juez de control y que tiene como

efecto la extincidn de la accion penal.

4.3.3. Delitos que ameritan prision preventiva

La prisidon preventiva oficiosa es una medida cautelar impuesta por el Juez
de control, oficiosamente o a peticion del Ministerio Publico, la cual se podra
imponer una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, y tiene como funcion
asegurar la presencia del imputado al proceso privandolo de su libertad y que se
justifica al ser aplicada unicamente para los delitos establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

La medida cautelar denominada prision preventiva es de caracter
excepcional al preverse unicamente para los delitos que el Estado considera mas
reprochables, Cardenas Rioseco menciona que “la prision preventiva es una
medida cautelar que tiene como funcién asegurar el normal desarrollo del proceso

y es la medida mas radical de la actuacion del Estado.”2%

200 Cardenas Rioseco, Raul, Sistema acusatorio y prueba ilicita en la reforma constitucional del
2008, México, Porrua, 2010, p.26.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establecen que el Ministerio Publico sdlo
podra solicitar al juez la prision preventiva, cuando otras medidas cautelares no
basten para asegurar la comparecencia del imputado en el juicio, el progreso de la
investigacion, la proteccion de la victima o de los testigos, y cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado anteriormente por haber cometido

de un delito doloso.

La Constitucidn prevé los delitos en los que el juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, como son “delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la

salud”201,

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece los mismos
delitos que la Constitucidén prevé ameritan prisién preventiva oficiosa, sin embargo,
respecto al Codigo Penal Federal detalla expresamente los delitos que ameritan

prision preventiva oficiosa, siendo los siguientes:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacién al 307, 313, 315,
315 Bis, 320 y 323; Il. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis; Ill. Violacidon
prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis; IV. Traicion a la patria, previsto en
los articulos 123, 124, 125 y 126; V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y
128; VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; VII. Sabotaje,
previsto en el articulo 140, parrafo primero; VIII. Los previstos en los articulos
142, parrafo segundo y 145; IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho

afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el

201 Cfr. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 19.



169

significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis; X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter; XI.
Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197,

parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero.202

4.3.4 Estadisticas

A continuacion, se presentaran las estadisticas respecto a los delitos de

mayor incidencia en el sistema de justicia penal federal.

1) Delitos de mayor incidencia en el sistema de justicia penal

El Consejo de la Judicatura Federal public6 en su pagina
http://www.cjf.gob.mx/reformas datos estadisticos relativos al porcentaje de los
delitos mas conocidos en el nuevo sistema de justicia penal, (por parte del Poder

Judicial de la Federacion) siendo los siguientes:

22 Cfr. Articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
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DELITOS CONOCIDOS EN EL NSJP

Tipo de delito Porcentaje
Portacion de armas de fuego y otros previstos | 59.50%
en la LFAFE

Delitos contra la salud previsto en la LGS 12.01%
(NARCOMENUDEO)

Robo de Hidrocarburos y otros previstos sobre | 10.85%
esta materia

Delitos contra la salud previstos en el CPF 7.03%
(NARCOTRAFICO)

Contrabando 1.86%
Delitos contra el medio ambiente 1.65%
Trafico de personas 1.53%
Delitos Financieros 1.01%
Falsificacién de documentos en general 0.47%
Delitos en materia electoral 0.38%
Desobediencia y resistencia de particulares 0.35%
Cohecho 0.33%
Delito fiscal 0.31%
Falsificacion, alteracién y destruccion de 0.26%
moneda

Falsificacién de moneda 0.24%
Ataques a las vias de comunicacion y 0.24%
correspondencia

Operaciones con recursos de procedencia 0.21%
ilicita

Asociaciones delictuosas 0.17%
Secuestro 0.17%
Lesiones 0.14%
Extorsién 0.12%
Intimidacion 0.12%
Delitos sobre bienes arqueolégicos y conexos | 0.12%
Fraude 0.12%
Desaparicion forzada de personas 0.09%
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DELITOS CONOCIDOS EN EL NSJP

Tipo de delito Porcentaje

Usurpacion de funciones publicas, profesiény | 0.09%

conexos
Amenazas 0.07%
Dario en propiedad ajena 0.07%
Delincuencia organizada 0.07%
Terrorismo 0.07%
Delitos en materia de Derecho de autor 0.05%
Delitos contra el consumo y riquezas 0.05%
nacionales

Delito contra la administracién de justicia 0.05%
Homicidio 0.05%

Delitos cometidos contra funcionarios publicos | 0.02%

Pirateria 0.02%
Privacion ilegal de la libertad 0.02%
Evasion de presos 0.02%
Delitos sobre Bienes Nacionales 0.02%
Abuso de confianza 0.02%
Falsedad en declaraciones judiciales y en 0.02%

informes dados a la autoridad

Tabla 15. Datos estadisticos de delitos de mayor incidencia en el nuevo sistema de justicia
penal.203

Fuente: Poder Judicial de la Federacion,2016, consultable en:
http://www.cjf.gob.mx/reformas/

A continuacion, se muestran en una grafica los datos anteriores:

203Implementacion del nuevo sistema de justicia penal en el Poder Judicial de la Federacion junio
de 2016, tabla consultable en: http://www.cjf.gob.mx/reformas/
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DELITOS DE MAYOR INICIDENCIA EN EL NUEVO SISTEMA
PROCESAL PENAL

Delitos financieros 1 1.01%
Trafico de personas W 1.53%
Delitos contra el medio ambiente M 1.65%
Contrabando M 1.86%
Delitos contra la salud previstosen el CPF - I 7.03%

Delitos

Robo de hidrocarburos IS 10.85%
Delitos contra la salud previstoen la LGS IG_—__—17.01%
Portacion de armas de fuego GGG 59.50%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Porcentaje

Figura 17. Grafica de datos estadisticos de delitos de mayor incidencia en el nuevo sistema

procesal penal.204

De los datos anteriores se advierte lo siguiente:

e El delito de mayor incidencia en el ambito del Poder Judicial de la
Federacion es el de Portacion de armas de fuego y otros previstos en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos con el 59.50% seguido por el de

delitos contra la salud previstos en la Ley General de Salud.

204 Realizado por la autora en el marco de la investigacion, se tomd en consideracion la tabla
emitida por el Poder Judicial de la Federacion en junio de 2016, consultable en:
http://www.cjf.gob.mx/reformas/
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Los delitos que mas se cometen son cuatro, siendo estos: Portacién de
armas de fuego y otros previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos con el 59.50%; delitos contra la salud previsto en la Ley General
de Salud (narcomenudeo) con el 12.01%; robo de hidrocarburos y otros
previstos sobre esta materia con el 10.85% y delitos contra la salud

previstos en el Cédigo Penal Federal (narcotrafico) con el 7.03%.

Los cuatro tipos de delitos que mas se cometen en el sistema de justicia
penal representan en total el 89.39% del total de delitos conocidos en el

nuevo sistema de justicia penal federal.

Los demas delitos que se muestran en el listado son de poca incidencia

porque se representan con menos del dos por ciento cada uno.

2) Delitos que ameritan prision preventiva respecto de los delitos de mayor

incidencia en el nuevo sistema de justicia penal

Una vez establecidos los tipos de delitos de mayor incidencia en el nuevo

sistema de justicia penal federal se especificaran los tipos de delitos que ameritan

prision preventiva y que se encuentran dentro del catalogo de los tipos de delitos

que mas se cometieron en el nuevo sistema de justicia penal federal para conocer

qué delitos de los que ameritan prision preventiva oficiosa son de alta incidencia.

Portacion de armas de fuego y otros previstos
en la LFAFE

Delitos contra la salud previsto en la LGS
(narcomenudeo)

Robo de Hidrocarburos y otros previstos sobre
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esta materia

Delitos contra la salud previstos en el CPF
(narcotrafico)

Contra la salud, previsto en los articulos 194,
195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y
198, parte primera del parrafo tercero.

Contrabando

Delitos contra el medio ambiente

Trafico de personas

Corrupcion de personas menores de dieciocho
afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 201;
Pornografia de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad
0 de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; lenocinio de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 204 y pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis; trafico de menores, previsto
en el articulo 366 Ter.

Delitos Financieros

Falsificacién de documentos en general

Delitos en materia electoral

Desobediencia y resistencia de particulares

Cohecho

Delito fiscal

Falsificacion, alteracidn y destruccion de
moneda

Falsificacion de moneda
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Ataques a las vias de comunicacion y
correspondencia

Operaciones con recursos de procedencia
ilicita

Asociaciones delictuosas

Secuestro Los establecidos en la Ley General para
prevenir y sancionar los delitos en materia de
secuestro.

Lesiones

Extorsion

Intimidacién

Delitos sobre bienes arqueolégicos y conexos

Fraude

Desaparicion forzada de personas

Usurpacion de funciones publicas, profesion y
conexos

Amenazas

Dafio en propiedad ajena

Delincuencia organizada

Terrorismo

Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139
Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater; VII. Sabotaje,
previsto en el articulo 140, parrafo primero;

Delitos en materia de Derecho de autor

Delitos contra el consumo y riquezas
nacionales

Delito contra la administracién de justicia

Homicidio

Homicidio doloso previsto en los articulos 302
en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y
323

Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis

Delitos cometidos contra funcionarios publicos
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Pirateria

Privacion ilegal de la libertad

Evasion de presos

Delitos sobre Bienes Nacionales

Abuso de confianza

Falsedad en declaraciones judiciales y en
informes dados a la autoridad

Tabla 16. Relacién de delitos federales que ameritan prision preventiva respecto de los delitos de
mayor incidencia en el nuevo sistema de justicia penal.2%®

De la tabla anterior podemos concluir que, de los delitos que ameritan prision
preventiva, unicamente el delito contra la salud, previsto en los articulos 194, 195,
196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero del
Cddigo Penal Federal es de alta incidencia, en tanto que los demas delitos que
ameritan prision preventiva son de baja incidencia porque no se encuentran en los

cuatro primeros tipos de delitos.

3) Relacion de delitos federales a los que se puede aplicar un criterio de
oportunidad respecto de los delitos de mayor incidencia en el nuevo

sistema de justicia penal.

A continuacion, se especificaran los tipos de delitos a los que se puede aplicar
un criterio de oportunidad y que se encuentran dentro del catalogo de los tipos de

delitos de mayor incidencia en el nuevo sistema de justicia penal federal para

205 Realizado por la autora en el marco de la investigacion. Para la elaboracién de la tabla se
consulto: la tabla obtenida en: http://www.cjf.gob.mx/reformas/, el Cédigo Penal Federal y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.
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conocer cuales de los tipos de delitos a los que se les puede aplicar un criterio de

oportunidad, son de alta incidencia.

Portacion de armas de fuego y otros previstos
en la LFAFE

Delitos contra la salud previsto en la LGS
(NARCOMENUDEDO)

Robo de Hidrocarburos y otros previstos sobre

esta materia

Delitos contra la salud previstos en el CPF
(NARCOTRAFICO)

Contrabando

Delitos contra el medio ambiente

Trafico de personas

Delitos Financieros

Falsificacion de documentos en general

Delitos en materia electoral

Desobediencia y resistencia de particulares

Cohecho

Cohecho (articulo 220 parrafo quinto)

Delito fiscal

Falsificacion, alteracion y destruccion de
moneda

Falsificacion de moneda

Ataques a las vias de comunicacion y
correspondencia

Operaciones con recursos de procedencia
ilicita

Asociaciones delictuosas

Secuestro
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Lesiones Lesiones (articulo 289 y 290)

Extorsion

Intimidacion

Delitos sobre bienes arqueoldgicos y conexos

Fraude Fraude (articulo 386 fracciones | y II)
Delitos de contenido patrimonial cometidos sin
violencia sobre las personas...

Desaparicion forzada de personas

Usurpacion de funciones publicas, profesion y

conexos
Amenazas Amenazas (articulo 286)
Dafio en propiedad ajena Se trate de delitos de contenido patrimonial

cometidos sin violencia sobre las personas o
de delitos culposos, siempre que el imputado
no hubiere actuado en estado de ebriedad,
bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares

Delincuencia organizada

Terrorismo

Delitos en materia de Derecho de autor

Delitos contra el consumo y riquezas
nacionales

Delito contra la administracion de justicia

Homicidio

Delitos cometidos contra funcionarios publicos

Pirateria

Privacion ilegal de la libertad

Evasion de presos

Delitos sobre Bienes Nacionales

Abuso de confianza Abuso de confianza (articulo 382 primer
parrafo)

Falsedad en declaraciones judiciales y en
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informes dados a la autoridad

Tabla 17. Relacion de delitos federales en los que se puede aplicar un criterio de oportunidad
respecto de los delitos de mayor incidencia en el nuevo sistema de justicia penal.2%

De la tabla anterior podemos concluir que ninguno de los delitos a los que se
puede aplicar un criterio de oportunidad son de alta incidencia, dado que no se

encuentran en los cuatro primeros tipos de delitos.

4) Relacion de delitos federales a los que se puede aplicar un acuerdo
reparatorio respecto de los delitos mas conocidos en el nuevo sistema de

justicia penal.

A continuacién, se especificaran los tipos de delitos a los que se puede
aplicar un acuerdo reparatorio y que se encuentran dentro del catalogo de los tipos

de delitos de mayor incidencia en el nuevo sistema de justicia penal federal.

Portacion de armas de fuego y otros previstos
en la LFAFE

Delitos contra la salud previsto en la LGS
(NARCOMENUDEDO)

206 Realizado por la autora en el marco de la investigacion. Para la elaboracién de la tabla se
consulté la tabla obtenida en: http://www.cjf.gob.mx/reformas/, el Cédigo Penal Federal y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.
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Robo de Hidrocarburos y otros previstos sobre
esta materia

Delitos contra la salud previstos en el CPF
(NARCOTRAFICO)

Contrabando

Delitos contra el medio ambiente

Trafico de personas

Delitos Financieros

Falsificacion de documentos en general

Delitos en materia electoral

Desobediencia y resistencia de particulares

Cohecho

Delito fiscal

Falsificacion, alteracion y destruccion de
moneda

Falsificacion de moneda

Ataques a las vias de comunicacion y
correspondencia

Operaciones con recursos de procedencia
ilicita

Asociaciones delictuosas

Secuestro

Lesiones

Lesiones (articulo 289 parte segunda)
Lesiones (articulo 290)
Lesiones (articulo 291)
Lesiones (articulo 292)

Lesiones (articulo 293)

Extorsion
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Intimidacion

Delitos sobre bienes arqueoldgicos y conexos

Fraude

Fraude (articulo 386)

Desaparicion forzada de personas

Usurpacion de funciones publicas, profesion y
conexos

Amenazas

Amenazas (Articulo 282)

Dafio en propiedad ajena

Dafo en propiedad ajena (articulo 399)

Delincuencia organizada

Terrorismo

Delitos en materia de Derecho de autor

Delitos contra el consumo y riquezas
nacionales

Delitos contra el consumo y la riqueza
nacionales (Articulo 254 bis)

Delito contra la administracién de justicia

Homicidio

Homicidio simple intencional (articulo 307)

Homicidio culposo en razén de parentesco
(articulo 323)

Delitos cometidos contra funcionarios publicos

Pirateria

Privacién ilegal de la libertad

Evasion de presos

Delitos sobre Bienes Nacionales

Abuso de confianza

Abuso de confianza (articulo 382)

Falsedad en declaraciones judiciales y en
informes dados a la autoridad

Tabla 18. Relacion de delitos federales en los que se puede aplicar un acuerdo reparatorio

respecto de los delitos de mayor incidencia en el nuevo sistema de justicia penal.27

207 Realizado por la autora en el marco de la investigacion. Para la elaboracién de la tabla se

consulto la tabla obtenida en: http://www.cjf.gob.mx/reformas/, el Coédigo Penal Federal y el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.
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De la tabla anterior podemos concluir que ninguno de los delitos a los que
se puede aplicar un acuerdo reparatorio es de alta incidencia, dado que no se

encuentran en los primeros cuatro tipos de delitos.

4.3.5 Conclusiones del subtema

e El tipo de delito que mas se conoce en el ambito del Poder Judicial de la
Federacion es el de portaciéon de armas de fuego y otros previstos en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos con el 59.50% seguido por el de

delitos contra la salud previstos en la Ley General de Salud.

¢ De los delitos que ameritan prisidn preventiva, unicamente el delito contra la
salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del parrafo tercero del Cédigo Penal Federal

es de alta incidencia.

¢ Ninguno de los delitos a los que se puede aplicar un criterio de oportunidad

en el proceso es de alta incidencia.

¢ Ninguno de los delitos a los que se puede aplicar un acuerdo reparatorio en

el proceso es de alta incidencia.

4.4. TOMA DE POSTURA DEL CAPITULO CUARTO

Respecto a los delitos de mayor incidencia que se consignan ante el Juez de
Control solamente tres representan casi el noventa por ciento de los mismos,
siendo estos: el delito de portacion de armas de fuego previsto en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos; delitos contra la salud (previstos en la Ley

General de Salud y en el Cédigo Penal Federal) y robo de hidrocarburos. Sin
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embargo, estos delitos, a pesar de representar la mayoria de los que se ventilan
ante un Juez no representan a los delitos mas lesivos en México, ni los delitos que
mas se cometen (por la cifra negra que no se registra), solamente es un reflejo de
que constituyen el mayor numero de delitos que se investigaron y posteriormente
hubo éxito en la investigacion inicial y pasaron al conocimiento del Juez, pero
existe otro tipo de delitos que forma parte de la cifra negra de delitos y en los que
no precisamente se realiza un procedimiento penal, pues es una minoria de ellos

los que llegan al conocimiento del Juez.

Otro aspecto importante que resaltar es que la mayoria de los delitos de
mayor no estan previstos en el Cddigo Penal Federal, sino en otras leyes
especiales como la Ley General de Salud, la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y Ley Federal de Hidrocarburos, lo que significa que la mayoria de los
delitos que se consignan no se encuentran en el catalogo de delitos previstos en la

ley general (Cédigo Penal Federal) sino en leyes especiales.

Una vez determinada la estructura, el desarrollo del proceso penal acusatorio
en México y analizadas las principales figuras que contempla el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, se procedera en el siguiente capitulo a aplicar un
enfoque sistémico y cibernético al Derecho procesal penal a través de la teoria

general de los sistemas.
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CAPITULO QUINTO
APLICACION DE LA SISTEMICA Y LA
CIBERNETICA AL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO
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CAPITULO QUINTO

APLICACION DE LA SISTEMICA Y LA CIBERNETICA AL
PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO

5.1 NOCIONES BASICAS DE SISTEMICA Y CIBERNETICA

a) Cibernética

Para comprender un sistema como el sistema procesal penal, se necesitan
entender sus mecanismos de control y su organizacion, asi como la forma en que

sus elementos se comunican entre si.

La cibernética es una disciplina dentro de la teoria general de los sistemas
que se encarga del control de los sistemas. Rodriguez Delgado la define como “la
ciencia que estudia en detalle los mecanismos de control y autocontrol de los
sistemas para conseguir objetivos prefijados, que suelen centrarse en el

mantenimiento del sistema”.208

La cibernética permite estudiar sistemas juridicos porque ataca los
problemas de control y autocontrol. “Un autor italiano, Losano, ya en 1968 propuso
el término de iuscibernética, que estudia las aproximaciones entre el Derecho y la

cibernética.”20®

208 Rodriguez Delgado, Rafael, Teoria General de sistemas y organizacion de empresas, Instituto
Andino de Sistemas, Lima, 1994, citado por Griin, Ernesto en: Una visién sistémica y cibernética
del derecho en el mundo globalizado del siglo XXI, México, LexisNexis, UNAM, 2006, p. 20.

209 Cfr. Grin, Ernesto, op. cit., p. 21
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El desarrollo de la cibernética aparece en los trabajos de Norbert Wiener, en
la época de la Segunda Guerra Mundial, este autor refiere que “el propésito de
cibernética es desarrollar lenguaje y técnicas que nos permiten atacar los

problemas de control y comunicacion en general.”?10

La cibernética es una disciplina fundamental en la coordinacion y
funcionamiento de los sistemas complejos, como el sistema procesal penal,
porque permite conocer como se enfrenta este sistema a otros sistemas y a su

ambiente para estabilizarse.

Un punto importante para la comprension de los sistemas desde el punto de
vista de la cibernética es que son sistemas superiores a la suma de los elementos
que lo constituyen. Para Schwartzenberg, la cibernética es “la ciencia construida
por el conjunto de teorias relativas a las comunicaciones y a la regulacion de los

seres vivos y maquinas.”?"

Un concepto fundamental en el funcionamiento de un sistema es la
retroalimentacion. “La retroalimentacion parte del principio de que todos los
elementos de una totalidad sistémica deben comunicarse entre si para poder
desarrollar interrelaciones coherentes. Sin comunicacion no hay orden y sin orden

no hay totalidad, lo que rige para todo tipo de sistemas incluyendo el juridico”?'2.

Deutsch afirma que “la cibernética es la ciencia de la comunicacion y control
que se encarga de estudiar los fendmenos de comunicacion dentro de un sistema

que le permite establecer sus propias actividades”.?'3

210 |pidem, p. 21.

211 Cfr. Bello Ramirez, Armando, citado por Alvarez Ledn, José Antonio en la tesis doctoral:
“Estudio de la conformaciéon de la agenda penal nacional (1999-2003), en el contexto de
regionalizacion de Norteamérica un acercamiento tépico-cibernético, UNAM, 2005.

212 |pidem, p. 22.

213 Cfr. Harryson, Herbert, Logica cibernética, citado por Alvarez Ledn, José Antonio en la tesis
doctoral: “Estudio de la conformacion de la agenda penal nacional (1999-2003), en el contexto de
regionalizacion de Norteamérica un acercamiento topico-cibernético, UNAM, 2005.
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Bradford Keeney ubica a la cibernética como “parte de la ciencia general de
la pauta y la organizacion, porque hay una pauta organizadora de los procesos
fisicos y mentales que se diferencia de cualquier busqueda de elementos

materiales, objetos, fuerzas y energias.”?'4

b) Sistémica

El sistema procesal penal es un sistema juridico posmoderno complejo, por
lo tanto, es importante estudiarlo desde el punto de vista sistémico y cibernético
para poder comprenderlo. El pensamiento sistémico implica ver al sistema desde
una perspectiva orientada a los subsistemas y percibir la forma en los sistemas y
los subsistemas se relacionan entre si, porque una de las formas de entender la

realidad es a través del analisis del todo.

Alberto Montbrun sefiala: “El emergente pensamiento sistémico implica una
vision distinta, plantea una teoria del conocimiento que en vez de orientarse hacia
las cosas o los objetos se orienta hacia las relaciones, interacciones y procesos.
La realidad es percibida como un todo integrado y no como una discontinua

coleccion de partes aisladas.”"®

Este cambio de paradigma respecto a forma en que se percibe un sistema
hace mas facil su comprension y entendimiento, principalmente de sistemas
cambiantes como lo es el sistema juridico penal, que en la ultima década ha
sufrido distintos cambios estructurales, asimismo, los sistemas que lo rodean y
con los que se relaciona directamente han cambiado en su estructura, por
ejemplo, el sistema constitucional, el cual se ha transformado en cuanto a la

jerarquia de leyes, el Amparo y los Derechos Humanos.

214 Spencer-Brown. G. Laws of form, New York, Bentan, 1979.
215 http://losandes.com.ar/article/cultura-49164, consultado el 30 de julio de 2017.


http://losandes.com.ar/article/cultura-49164

188

En ese sentido, un sistema es “una entidad autébnoma dotada de cierta
permanencia y constituida por elementos interrelacionados que forman
subsistemas estructurales y funcionales, que se transforma dentro de ciertos
limites de estabilidad, gracias a regulaciones internas que le permiten adaptarse a

las variaciones de su entorno especifico.”?'6

Un sistema como el procesal penal es una entidad organizada que se
relaciona con sus subsistemas. “Un sistema es un todo que funciona y que no
puede dividirse en partes independientes, sin dejar de existir como entidad

organizada.”?"?

La nueva comprension sistémica del proceso penal hace posible estudiar la
relacion retroalimentadora que tiene con el entorno social y cultural en que opera.
La reorientacién del pensamiento en la forma en que vemos el mundo nos lleva a
un nuevo paradigma. “El paradigma constituye el trasfondo de toda investigacién
cientifica y determina sus alcances. Un cambio de paradigma representa una

modificacion de la estructura que percibimos el mundo”.2'8

Mediante el cambio de paradigma podemos visualizar un sistema en una
forma mas cercana a la realidad porque se tomaran en cuenta otros mundos como
son el bioldgico, o el sociolégico, que son sistemas complejos que interactuan con

el Derecho.

El sistema procesal penal lo estudiaremos a partir de la teoria general de los
sistemas, “la sistémica estudia sistemas a partir de su organizacion interna, sus

interrelaciones reciprocas, sus niveles jerarquicos, su capacidad de variacion y

216 Francois, C., op. cit.

217 Griin, Ernesto, op. cit.

218 Kuhn, Thomas, La estructura de las revoluciones cientificas, México, Fondo de cultura
econdmica, 1980, p.33.



189

adaptacion, su conservacion de identidad, su autonomia, las relaciones entre sus
elementos, sus reglas de organizacion y crecimiento, su desorganizacion y

destruccion.”?19

Para Bello Ramirez, el sistema se define como “un conjunto de elementos
interrelacionados de forma tal que la variacion de uno de ellos (de sus elementos)
produce la alteracion de los otros”.?2° Por ello el sistema juridico procesal penal se

ve alterado con la variacion de uno de sus tantos elementos que lo componen.

Un sistema se integra por subsistemas, cuya estructura esta definida por
interconexiones que se justifican solo por estar dentro de un sistema y por su

relacion con los demas subsistemas.

Existen dos clases de sistemas:

Sistemas cerrados. Son aquellos que funcionan independientemente de su

entorno.

Sistemas abiertos. Son aquéllos que necesitan de las relaciones con su

entorno para su funcionamiento.

Desde este punto de vista el Derecho es un sistema abierto porque depende
directamente de su entorno para su funcionamiento. Una disciplina que esta
estrechamente vinculada con la sistémica es la cibernética cuyo objeto de estudio

es el control de los sistemas.

219 Grilin, Ernesto, op. cit., p. 12.

220 Cfr. Bello Ramirez, Armando, citado por Alvarez Ledn, José Antonio en la tesis doctoral:
“Estudio de la conformacién de la agenda penal nacional (1999-2003), en el contexto de
regionalizacion de Norteamérica un acercamiento topico-cibernético, UNAM, 2005.
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5.2 DEL SISTEMA JURIDICO TRADICIONAL AL SISTEMA JURIDICO
POSMODERNO

5.2.1 Vision cibernética del Derecho

La realidad se puede comprender como un sistema, por ello el Derecho se
puede estudiar como un sistema porque el Derecho es un conjunto de normas que
regulan las relaciones de las personas en su entorno y la ciencia juridica se
interrelaciona con los sistemas sociales, politicos econémicos y ambientales. Un
sistema de Derecho integra subsistemas como por ejemplo el subsistema juridico

penal, el subsistema juridico civil o el subsistema juridico administrativo.

Las ramas o materias del Derecho pueden ser consideradas como
subsistemas del sistema juridico nacional. “El conjunto de normas, definiciones,
actos o “criterios de decision” que constituyen en suma al Derecho puede

enfocarse como un sistema.”??1

El sistema juridico tradicional ha sido considerado como un sistema
jerarquico. “Un sistema jerarquico se caracteriza por la presencia de reguladores,
en el caso de los sistemas sociales (humanos), controles que apuntan a la
consecucion de metas, que en el caso del Derecho podemos verlo principalmente

en la actividad de jueces y legisladores.”???

Una de las principales funciones del sistema juridico consiste en regular el
sistema social, aunque existen otros sistemas de control social que también

regulan el sistema social como la iglesia, la policia, la familia, etcétera.

221 Cfr. Grin, Ernesto, op. cit., p. 34.
222 Ibidem, p. 35.
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El sistema juridico al estar inserto en un sistema social también tiene
conexiones con otros sistemas como el econémico, el politico, entre otros. El autor
Intzessiloglou nos dice que podemos considerar el sistema de Derecho como un
sistema cibernético que trata un flujo de informaciones que conciernen a la vida
social cotidiana. Sefala también que el sistema juridico actua en tanto que

sistema cibernético porque tiene:

1) Un objetivo: la regulacion social es la finalidad del sistema juridico. Se trata
de una finalidad cuya persecucion se manifiesta en el cumplimiento de
funciones tales como la resolucion de conflictos, la reproduccién de las
estructuras jerarquicas sociales, la integracion social; 2) un programa de
accion, que esta grabado en su subsistema normativo; 3) un procedimiento de
decision formado por dos clases de procesos de decision: un procedimiento
formal, la decisién del juez o, mas generalmente, la accion del subsistema
judicial, y un procedimiento informal, la decision de un actor social de
comprometerse juridicamente; 4) una funcion de ejecucion: sea la ejecucion de
decisiones del juez por los 6rganos administrativos o, mas generalmente, la
terminacién de la accion del subsistema judicial, o mediante la ejecucion
voluntaria de los compromisos tomados por los sujetos de Derecho; 5) una
funcién de retroaccion: la regulacién social puesta en marcha por el
funcionamiento del sistema juridico y analizado en resolucién de conflictos,
reproduccién de estructuras jerarquicas sociales e integracion social, reproduce
el sistema juridico en si mismo, dandole “estabilidad” y la duracién necesaria
para su existencia. A la larga este feed-back (retroaccion) conduce a la

evolucion del sistema juridico.?23

El Derecho se puede ver como una ciencia interdisciplinaria por las
conexiones que tiene con las demas ciencias. Ulises Lugano define al Derecho
como “un sistema de informacién obligatorio que tiende a obtener la adecuacion
de todas las conductas a cada nuevo estado del sistema, segun la informacién

que éste brinda.”??*

223 Cfr. Grin, Ernesto, Op. cit., p. 37.
224 |Ibidem, p. 39.
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Por su parte, Norbert Wiener, quien es considerado como padre de la
cibernética sostenia que el Derecho puede definirse como “el control ético
aplicado al lenguaje como una forma de comunicacion, especialmente cuando el
aspecto normativo esta bajo el control de alguna autoridad lo suficientemente

fuerte como para dar a sus decisiones una sancion social efectiva.”?2

La cibernética tiene relacion con la ciencia juridica puesto que es un
concepto que tiene relacion con el control y el gobierno. Todo sistema cibernético

obedece a los siguientes criterios:

1.La adaptacion del sistema: Esto implica que el érgano del Estado adapta
instituciones para alcanzar un fin social. Su funcionamiento cibernético es el
control de la informacion. 2. La persecucion de objetivos: Consiste en la fijacion
de atribuciones para cumplir sus fines a través de una funcién especifica, su
correspondiente es la asimilacion de la informacién y su procesamiento. 3. La
integracion de objetivos: Es la capacidad de respuesta en términos de las
funciones que permite que en torno a ella se puedan crear procesos de
resolucién de conflictos, su correspondencia es el beneficio del sistema. 4.
Latencia: Es la capacidad del sistema para autodefinirse en funcién de nuevos
objetivos y desechamiento de los ya cumplidos o superados, de acuerdo a las
existencias del ambiente. Esta funcidn significa la posibilidad del sistema de
decidir cuando se cumplié el objetivo para procesar otro o eliminar el fin cuando

no se pueda alcanzar.22%

Con base en los criterios anteriores podemos decir que el Derecho es una
ciencia juridica regulada por instituciones cuyo fin principal es el control social,
cuya adaptacion se da a través del control de la informacion, por ende, la
persecucion de objetivos del Derecho va orientada a la fijacion de las atribuciones

de los operadores del sistema, como jueces, magistrados, legisladores, etcétera.

225 jdem.

226 Cfr. Harryson, Herbert en Logica cibernética, citado por Alvarez Ledn, José Antonio en la tesis
doctoral: “Estudio de la conformacion de la agenda penal nacional (1999-2003), en el contexto de
regionalizacion de Norteamérica un acercamiento topico-cibernético, UNAM, 2005.
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El Derecho crea procesos de resolucion de conflictos auto ajustandose a si
mismo, de igual manera, el Derecho se autodefine en funcion de la creacion de
objetivos nuevos y al desechar los ya cumplidos, por lo que este cambio de
objetivos se da con las transformaciones del sistema juridico que podemos
observar frecuentemente en las jurisprudencias contradictorias o en las reformas

constitucionales.

Por lo anterior se puede concluir que efectivamente el sistema juridico es un

sistema cibernético.

5.2.2 La teoria pura del Derecho de Hans Kelsen

El sistema juridico penal tradicional anterior a las reformas estructurales en
materia de procuracion de justicia era representado con una estructura jerarquica,
por ende, todo el Derecho se encontraba catalogado en un universo cerrado de

normas. Kelsen establecia en su teoria general del Derecho y del Estado:

El Derecho no es una regla como a veces se dice. Es un conjunto de reglas
que tiene esa clase de unidad que concebimos como un sistema. Es imposible
captar la naturaleza del Derecho limitando nuestra atencién a la regla
aisladamente. Las relaciones que ligan entre si a las normas particulares de un
ordenamiento juridico son esenciales a la naturaleza del Derecho. Solo sobre la
base de la clara comprensiéon de estas relaciones que constituyen el
ordenamiento juridico se puede entender plenamente la naturaleza del

Derecho.2??

Kelsen concebia al Derecho como un sistema, es decir, como una entidad
autébnoma que no puede dividirse, enfatizaba las relaciones de las normas
particulares para poder entender la naturaleza del mismo. “La piramide de Kelsen

era representada de la siguiente manera”:?28

227 Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho y el Estado, 32. ed., México, Universitaria, 1969, p. 3.
228 Cfr. Grin, Ernesto, op. cit., p. 152.
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Figura 18. Piramide de Kelsen.22®

»

De esa manera, Kelsen establecia la existencia de la norma en su validez
formal, esto es, que cada norma particular fuera conforme a la norma superior,
que en la piramide se puede entender visualizando a la Constitucion Suprema

como la superioridad del conjunto de normas con que cuenta el sistema juridico.

El sistema kelseniano es entonces, un sistema cerrado, en el que no se
reconocen otros sistemas que se relacionan con el sistema juridico, como son los
sistemas sociales, politicos, econdmicos, y otros. “Al caracterizarse como una

doctrina pura con respecto del Derecho lo hace porque quiere obtener solamente

229 Realizado por la autora en el marco de la investigacion con base en la piramide de Kelsen que
se deriva de la teoria pura del derecho de Hans Kelsen.
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un conocimiento orientado hacia el Derecho, y porque desearia excluir de ese
conocimiento lo que no pertenece al objeto precisamente denominado como

juridico.”?30

Posteriormente, surgen autores con nuevas ideas en las que empiezan a
concebir la validez del Derecho de manera distinta a la impuesta por Hans Kelsen,
por ejemplo, Alf Ross concibe la validez de las normas en atencién a su idoneidad
para funcionar en la sociedad y se empieza a dejar de ver al sistema como un
conjunto cerrado, en el que fuera del Derecho no hay Derecho y todo el Derecho

esta inmerso en la piramide, como lo veia Kelsen.

5.2.3 Alf Ross y la eficacia de las normas

Ross establece la validez de una norma atendiendo a su idoneidad para

funcionar como esquema de interpretacion.

Un sistema de normas es valido si es idéneo para funcionar como un esquema
de interpretacién del correspondiente conjunto de acciones sociales, en forma
tal que nos sea posible comprender este conjunto como un todo coherente de
significados y motivacion y que dentro del mismo sea posible dentro de ciertos
limites la prevision. Tal idoneidad de las normas para servir de instrumento de
interpretacion se funda en el hecho que las normas -sean observadas
efectivamente, en tanto que sentidas como socialmente obligatorias; un
sistema juridico nacional -considerado como un sistema valido, puede ser
definido como aquellas normas que son, efectivamente, operantes en la mente

del juez, ya que por él son consideradas como socialmente obligatorias y, por

ello, obedecidas.23!

230 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p.
15 consultable en:
http://eva.universidad.edu.uy/pluginfile.php/326696/mod_resource/content/2/Teor%C3%ADa%20pu
ra%20del%20Derech0%202%C2%AA%20ed.

281 Cfr. Ross, Alf, Sobre el derecho y la justicia, Buenos Aires, Eudeba, 1963.
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Como se advierte, Ross situa la validez de las normas con base en su
eficacia, es decir, que una norma servira como instrumento de interpretacion
siempre que sean observadas como socialmente obligatorias y en consecuencia
obedecidas, en tanto que Kelsen situaba la validez de las normas en cuanto a una
idonea interpretacion conforme con la Constitucion que constituye la norma

suprema.

5.2.4. Una nueva vision sistémica-cibernética del Derecho

La vision kelseniana ha pasado a la historia y ahora sélo queda como
referente de la manera en que era percibido el Derecho, como un conjunto cerrado
de normas cuyo unico referente era la norma suprema y que negaba la existencia
de otros sistemas juridicos que influyen directamente en el comportamiento de las

normas.

Anteriormente se visualizaba al Derecho como un sistema perfecto que no
admitia ningun modelo distinto de interpretaciéon y aplicacion de las normas
juridicas y el juzgador era unicamente una figura dedicada a establecer sentencias
con base al sistema cerrado de normas sin tomar en consideracion la realidad

social.

Con el paso del tiempo, el modelo sistémico del Derecho ha sufrido
transformaciones, en cuanto a la forma en que es percibido, ha cambiado la
perspectiva en que se contemplan las relaciones juridicas; la realidad social y
politica de México han exigido cambios en la estructura del sistema y en la forma

en que ahora se percibe la validez de las normas.

El modelo sistémico del Derecho que parece responder mejor a las exigencias
de la realidad juridica “socializada” del capitalismo avanzado (capitalismo de
grupos econdmicos y sociales) impone una perspectiva global del fenédmeno

juridico en su dimensién social. La adopcion de esta perspectiva esta plena de
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consecuencias politicas, ya que tarde o temprano ella constrifie a los juristas a
repensar las relaciones existentes entre el poder de promulgar las normas
juridicas, por una parte, y las condiciones dentro de las cuales los sujetos de

Derecho estan obligados a obedecerlas.232

Los cambios politicos, sociales y econdmicos que ha tenido México en la
ultima década, las grandes transformaciones en la tecnologia y el establecimiento
de los tratados internacionales que ha ratificado el Estado Mexicano, es decir, los
sistemas juridicos supranacionales, han jugado un papel importante en la vision
del Derecho, asi, poco a poco han ido evolucionando las relaciones entre los
sistemas, dando apogeo a un distinto enfoque sistémico-cibernético del Derecho
en el que ya no debe ser considerado como un sistema cerrado de normas, sino

como un sistema juridico integral que se interrelaciona con los demas sistemas.

Para comprender el sistema juridico posmoderno se deben conocer las
relaciones entre el sistema juridico y sus elementos dentro del mismo sistema, asi
como las relaciones del sistema con otros sistemas que influyen en su

comportamiento.

Las relaciones entre los elementos de un sistema y su ambiente son de vital
importancia para la comprension del comportamiento de sistemas. Las relaciones
pueden ser reciprocas 0 unidireccionales. Presentadas en un momento del
sistema, las relaciones pueden ser observadas como una red estructurada bajo el

esquema input?3/output.z34

282 Cfr. Intzessiloglou, Nokolaos G, citado por Griin, Ernesto, Una visién sistémica y cibernética del

derecho en el mundo globalizado del siglo XXI, México, LexisNexis, UNAM, 2006.

233 Todo sistema abierto requiere de recursos de su ambiente. Se denomina input a la importacion
de los recursos (energia, materia, informaciéon) que se requieren para dar inicio al ciclo de
actividades del sistema. Output: se denomina asi a las corrientes de salidas de un sistema. Los
outputs pueden diferenciarse segun su destino en servicios, funciones y retroinputs. Arnold,
Marcelo — Osorio, Francisco, Introduccién a los conceptos basicos de la teoria general de los
sistemas, consultable en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10100306

234 Arnold, Marcelo — Osorio, Francisco, Introduccién a los conceptos basicos de la teoria general
de los sistemas, consultable en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10100306
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En la actualidad el sistema juridico posmoderno es un sistema complejo,
porque mientras se analizan sus relaciones con otros sistemas, surgen otros
sistemas que lo modifican y que estan fuera del alcance del legislador y aplicador
de la norma, pues los avances tecnoldgicos que influyen en el sistema van mas
rapido que la creacion y reforma de leyes, lo que genera inestabilidad en el
sistema juridico, pues hace mas dificil establecer el conjunto de factores que lo

determinan. La complejidad en un sistema juridico indica lo siguiente:

Por un lado, indica la cantidad de elementos de un sistema (complejidad
cuantitativa) y, por el otro, sus potenciales interacciones (conectividad) y el
nuimero de estados posibles que se producen a través de éstos (variedad,
variabilidad). La complejidad sistémica estd en directa proporcién con su
variedad y variabilidad, por lo tanto, es siempre una medida comparativa. Una
version mas sofisticada de la TGS se funda en las nociones de diferencia de
complejidad y variedad. Estos fendmenos han sido trabajados por la cibernética
y estan asociados a los postulados de R. Ashby (1984), en donde se sugiere
que el numero de estados posibles que puede alcanzar el ambiente es
practicamente infinito. Segun esto, no habria sistema capaz de igualar tal

variedad, puesto que si asi fuera la identidad de ese sistema se diluiria en el

ambiente.23%

El surgimiento de sistemas juridicos complejos hace perder el equilibrio al
propio sistema, al respecto Alejandro Piscitelli establece: “Las crisis de los grandes
sistemas complejos pueden ser desagradables si el sistema no ha tenido tiempo

de hacer madurar dentro de si una cantidad de controles y equilibrios.”236

Lo anterior significa que las conexiones que se dan entre el sistema juridico y
otros sistemas influyen el entorno del sistema juridico de manera tal que, el
sistema juridico se encuentra cada vez mas afectado con el surgimiento de

nuevas interconexiones de sistemas que no contemplaba; por ello la resolucién de

235 Arnold, Marcelo — Osorio, Francisco, op. cit. p. 6.
236 Cfr. Pisticelli, Alejandro, Ciberculturas, Buenos Aires, Paidés, 1995.
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casos se torna dificil, pues el juzgador no sabe como actuar ante factores que no
se contemplan expresamente en las normas juridicas y que no estan reguladas en

ningun ordenamiento de su competencia.

Lo antes expuesto da como resultado que el sistema juridico pierda sus
fines, pues al no existir una regulacion juridica que pueda explicar los fenomenos
sociales que se corresponden al ambito juridico, da como consecuencia el mal

funcionamiento del sistema y por ende la pérdida de estabilidad.

5.3 EL SISTEMA JURIDICO POSMODERNO

5.3.1 Reformas constitucionales y legales sobre procuracion y administracion

de justicia relacionadas con el sistema procesal penal acusatorio.

A partir de la reforma constitucional de seguridad y justicia se han dado
importantes transformaciones al sistema juridico, en materia de procuracién y
administraciéon de justicia, por ejemplo, en materia constitucional, Amparo,
Derechos humanos y Derecho procesal penal, que sientan las bases para un

nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio.

La reforma constitucional contenida en el decreto publicado el 18 de junio de
2008 en el Diario Oficial de la Federacion, en materia de seguridad y justicia penal
implicé modificaciones en diversas leyes relacionadas con la materia penal, para
que estuvieran acorde con las reglas y principios procesales del sistema

acusatorio.

El sistema procesal penal acusatorio se ve robustecido con el cambio de
legislaciones con que se relaciona, lo que significa que éstas se han adecuado a
los principios rectores y constitucionales del sistema, por ejemplo, para que exista

un debido proceso en materia penal se requiere del respeto a los Derechos
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humanos, por ello fue necesaria una reforma constitucional en materia de
Derechos humanos, asimismo fue necesario reformar el juicio de amparo para que
pudiera ajustarse al nuevo sistema penal acusatorio, por ende, se abrogo la Ley

de Amparo de 1936 y el 2 de abril de 2013se publico la nueva Ley de Amparo.

En consecuencia, la reforma constitucional en materia penal trajo consigo
una serie de reformas en leyes afines a la misma. “La plenitud del sistema
procesal penal acusatorio que busca establecer en México la reforma
constitucional del 18 de junio de 2008, representa un verdadero cambio de
paradigma en este campo juridico; sus efectos se traducen también a otros
ambitos del Derecho, por la coyuntura favorable que les ofrece para transitar a la

oralidad.”?37

En el presente subtema se estableceran de forma cronoldgica las principales
reformas constitucionales y legales relacionadas con el sistema penal acusatorio y
oral que se han implementado a partir de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 en materia de seguridad y
justicia penal, asimismo se analizaran las implicaciones que generan al sistema de

justicia penal.

I.Reforma constitucional en seguridad y justicia

El dieciocho de junio de dos mil ocho se realiz la reforma constitucional en
materia de seguridad y justicia que trajo como principal consecuencia la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal acusatorio cuya fecha limite

de entrada en vigor fue el pasado 18 de junio de dos mil dieciséis.

237 Ferrer Mc Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, El juicio de amparo y el sistema procesal
penal acusatorio, Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la implementacion del
sistema de justicia penal, p. 11, consultable en:
http://148.202.89.14/laboratoriojuiciosorales/sites/default/files/bibliografia/JuicioAmparo.pdf
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Esto significo la transformacion de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22;
las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de enero del
2009, es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica. La Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica “tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre

la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.”?38

Ill. Reforma en materia de amparo

El seis de junio de dos mil once se modificaron los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica en materia de amparo. Esta reforma “concernid
fundamentalmente al juicio de amparo, institucion protectora de los Derechos
fundamentales por excelencia, el cual se ve robustecido al ampliarse la
procedencia del amparo respecto de cualquier norma general, al preverse su
procedencia por violaciones a los Derechos humanos plasmados en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte."?3°

Asimismo, trajo como consecuencia “la introduccion de figuras como el

amparo adhesivo y los intereses legitimos individual y colectivo; la adopcion de

238 Cfr. Articulo 1 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

239 Cfr. Reformas en materia de Amparo y Derechos Humanos, Poder Judicial del Estado de
Colima, Meéxico, Centro de Estudios Judiciales, 2012, p. 6. Consultable en:
http://stj.col.gob.mx/Centro_de_Estudios_Judiciales/assets/docs/folletos/2012/01-
2012_Reformas%20Amparo%20y%20Derechos%20Humanos.pdf.
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nuevos conceptos en torno a la violacion de Derechos por omision de las
autoridades; la declaratoria general de inconstitucionalidad; la creacién de los
Plenos de Circuito; y una nueva forma de integrar jurisprudencia por

sustitucion.”240

IV. Reforma en materia de Derechos humanos

El diez de junio de dos mil once se modificaron los articulos 1, 3, 11, 15, 18,
29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Los Derechos Humanos en México son prerrogativas inherentes al ser
humano, reconocidas en sentido amplio por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de esta reforma, e incluyen los derechos previstos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es

parte.

También trae como consecuencia la implementacion del principio pro
persona, las obligaciones de las autoridades y del Estado en materia de Derechos
humanos, los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad, entre otros aspectos.

V. Ley General de Victimas

El nueve de enero de dos mil trece se publicé la Ley General de Victimas en
el Diario Oficial de la Federacion. El objeto de esta Ley es “reconocer y garantizar
los Derechos de las victimas del delito y de violaciones a Derechos humanos, el
Derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién integral,

debida diligencia y todos los demas Derechos consagrados en ella, en la

240 |bjdem, pp. 6-7.
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Constitucion, en los Tratados Internacionales de Derechos humanos y demas

instrumentos de Derechos humanos.”?4

VI. Ley de Amparo

El dos de abril de dos mil trece se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los principales cambios
a la Ley de amparo fueron: la sustitucion del término interés juridico por interés
legitimo; el cambio del término “garantias individuales” por “Derechos humanos”;
la transformacién de la acepcion “leyes” por “normas generales”, la firma
electronica; el concepto “quejoso” en lugar de “agraviado”; el término “tercero
interesado” como parte en el juicio de amparo en vez de “tercero perjudicado”,

entre otros cambios.

Vil. Reforma que faculta al Congreso en expedicion de legislaciones
unicas en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de

solucién de controversias y de ejecucion de penas

El ocho de octubre de dos mil trece se faculté al Congreso de la Unién a
expedir la legislacidon unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas que regiran en
la Republica en el orden comun y federal, por ende, se reformé el articulo 73,

fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIll.  Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

El cinco de marzo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el ordenamiento que establece las reglas y etapas que regiran

241 Cfr. Articulo 2 de la Ley General de Victimas.
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cualquier procedimiento penal en todo el territorio nacional cuando se cometa un

delito, ya sea del fuero comun o federal.

IX. Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de solucion de controversias

El veintinueve de diciembre de dos mil catorce se publica la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de solucion de controversias, estos mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal tienen como finalidad
fomentar, la solucién de las controversias que surjan entre integrantes de la
sociedad en virtud de la presentacion de una denuncia o querella de un hecho

delictivo, mediante procedimientos orales.

X. Ley Nacional de Ejecucion Penal

La Ley que establece los lineamientos relativos a la ejecucion de penas y
medidas de seguridad se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis
de junio de dos mil dieciséis.

Fecha limite de entrada en vigor del sistema Penal acusatorio

El dieciocho de junio de dos mil dieciséis fue la fecha limite de entrada en

vigor del nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral, por lo que en la

actualidad este sistema rige en toda la Republica Mexicana.
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REFORMAS Y LEYES EN PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
RELACIONADAS CON EL SISTEMA ACUSATORIO

o Fera i

Figura 19. Reformas en procuracion y administracion de justicia relacionadas con el sistema

acusatorio.?42

Implicacion de las reformas en el sistema procesal penal mexicano

Las reformas antes sehaladas tienen un alcance en el sistema procesal
penal acusatorio y oral porque surgieron a raiz de la necesidad de armonizar las
materias relacionadas con el proceso penal. La reforma constitucional en materia
de seguridad y justicia se relaciona con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica porque contempla, entre otros aspectos, el registro
administrativo de detenciones, ya que establece que “los agentes policiales que

realicen detenciones deberan dar aviso administrativo de inmediato al Centro

242 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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Nacional de Informacién, de la detencién, a través del Informe Policial

Homologado."?43

En ese tenor, también contempla un sistema unico de informacién criminal,
“se integrara una base nacional de datos de consulta obligatoria en las actividades
de seguridad publica, sobre personas indiciadas, procesadas o sentenciadas,
donde se incluyan su perfil criminolégico, medios de identificacion, recursos vy

modos de operacidn.”?4

Lo antes expuesto se concatena con el quinto parrafo del articulo dieciséis
constitucional, correspondiente a la reforma penal en el cual se establece el
registro de detenciones al prever “cualquier persona puede detener al indiciado en
el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicidon de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un

registro inmediato de la detencién.”

La reforma penal también se relaciona con las reformas en materia de
amparo porque “a raiz de aquella reforma fue necesario adecuar el juicio de
amparo, para que éste continuara garantizando los Derechos fundamentales de
los gobernados en el procedimiento penal, y haya pleno respeto de Derechos con

los propdsitos del nuevo sistema penal acusatorio.”?4°

Asimismo, la reforma en materia de amparo y la reforma penal se
concatenan con la reforma en materia de Derechos Humanos porque las tres
contemplan la visidbn de prerrogativas de la persona, con el término Derechos

humanos en lugar de garantias individuales, también por la presuncion de

243 Cfr. Articulo 112 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
244 Cfr. Articulo 118 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
245 Cfr. Reformas en materia de Amparo y Derechos Humanos, op. cit, p. 257.



207

inocencia del imputado establecida en la Constitucién y en el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Por otra parte, la Ley General de Victimas es acorde con la Reforma penal
debido a que con las reformas al articulo 20 constitucional se contemplaron
especificamente los Derechos de las victimas en el apartado C del citado

precepto, en el que se establece:

Articulo 20 apartado C. De los Derechos de la victima o del ofendido: |. Recibir
asesoria juridica; ser informado de los Derechos que en su favor establece la
Constitucion 'y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal; Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley. Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa; lIl.
Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de
urgencia; IV. Que se le repare el daifo. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafo, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido
una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar
las sentencias en materia de reparacién del dafio; V. Al resguardo de su
identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccién, salvaguardando en todo caso los Derechos de la
defensa. El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;
VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus Derechos, y VII. Impugnar ante autoridad judicial
las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi como

las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o
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suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del

dafo.

Lo antes citado se concatena con los principios establecidos en la Ley
General de Victimas, los cuales son: “dignidad, buena fe, complementariedad,
debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque transformador,
gratuidad, igualdad, no  discriminacion, integralidad, indivisibilidad,
interdependencia, maxima protecciéon, minimo existencial, progresividad y no

regresividad, transparencia, trato preferente, etcétera.”246

Los principios antes mencionados de la Ley General de Victimas son
acordes con los derechos establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, los cuales son: derecho a la intimidad y a la privacidad, derecho a una

asesoria juridica adecuada, igualdad de partes.

En ese sentido, la Ley General de Victimas también es acorde con lo previsto
en el tercer parrafo del articulo primero la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a raiz de la reforma en materia de Derechos Humanos
prevé: “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.”

Lo anterior es asi, dado que la Ley General de Victimas va conforme con el
texto del articulo constitucional antes citado al establecer: “La presente Ley obliga,
en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los ambitos de
gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus

oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen

248 Cfr. Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
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por la proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion

integral.”247

La Reforma que faculta al Congreso en expedicién de legislaciones unicas
en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucion de penas, trajo como consecuencia la creacion del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de solucién de controversias y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de solucion de controversias se
concatena con la fraccion X del articulo 109 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales que establece: “En los procedimientos previstos en este
Caddigo, la victima u ofendido tendran los siguientes Derechos: X. A participar en

los mecanismos alternativos de solucion de controversias.”%48

De igual manera esa Ley se concatena con el articulo transitorio de decreto
de reforma del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales por el que se expide
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en

Materia Penal y se reforman diversas disposiciones del citado Codigo.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal se concatena con el transitorio cuarto
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que establece: “las disposiciones
del presente Decreto relativas a la ejecucion penal entraran en vigor una vez que
entre en vigor la legislacion en la materia prevista en el articulo 73, fraccion XXI,

inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”?4°

Por ultimo, podemos concluir que todas las reformas constitucionales y

legales antes citadas surgieron previo a la fecha limite de entrada en vigor del

247 Parrafo tercero del articulo primero de la Ley General de Victimas
248 Cfr. Fraccion X del articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
249 Cfr. Articulo cuarto transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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nuevo sistema de justicia penal, es decir, del 18 de junio de dos mil dieciséis, lo
que implica que a nivel constitucional y legal el sistema de justicia penal esta

armonizado.

5.4 EL SISTEMA JURIDICO PENAL Y SU RELACION CON EL ENTORNO
SOCIAL

Las normas juridicas son creadas por las autoridades que tienen potestad
para realizarlas en una época y lugar determinado y se van modificando o
suprimiendo de acuerdo con la realidad de un pais o entidad federativa
determinada. “Una norma es una orden general, dada por quien tiene autoridad,

para regular la conducta de otros”.2%°

Las normas se crean atendiendo a los fines del Estado, y es indispensable la
existencia de una sociedad para que exista el Derecho. “La norma es un
fendmeno esencialmente social, ordenador y regulador de las conductas de los

miembros de una sociedad de acuerdo con el proyecto social.”

La sociedad es el conjunto organizado de individuos que viven establemente
diversos tipos de relacion en un tiempo y en un espacio determinados, en
donde el Derecho es un aspecto de la sociedad, aunque no equivale a la
totalidad de la sociedad, pues existen otro tipo de relaciones (econémicas,
sociales, politicas, culturales, etcétera), y de normas diferentes a las juridicas,

(religiosas, morales, de trato social y costumbres, entre otras). 252

250 Villoro Toranzo, Miguel, ;Qué es una norma?, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, consultable en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/111/dtr/dtr9.pdf, p.1.

251 |bidem, p. 858.

252 Cfr. Cardenas Gracia, Jaime, Introduccion al estudio del Derecho, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, consultable en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/4.pdf,
p.1.


http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/111/dtr/dtr9.pdf
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/4.pdf
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Del concepto anterior se advierte que para que exista una sociedad, debe
haber un conjunto organizado de individuos, esta organizacién se da desde el
momento en que varias personas viven en una época Yy lugar determinado,
asimismo se hace referencia a un conjunto de factores que determinan el
Derecho, y no unicamente el aspecto social, sino que el Derecho incluso se ve
afectado por normas ajenas a las juridicas, por consiguiente, el Derecho va a
depender de los aspectos que afecten directa o indirectamente las relaciones
sociales en una zona determinada en la que sus integrantes tengan situaciones

que los identifiquen.

La persona organizada en sociedad, la autoridad o ente que emite la norma 'y
la creacidn de las leyes son elementos indispensables para que exista el Derecho,

los cuales estan interrelacionadas para cumplir los fines del Estado.

CREACION DE
"« ORGANOS DEL | NORMAS '« GRUPO DE
ESTADO o NORMAS PERSONAS DE
PENALES UN LUGAR

DETERMINADO

b AUTORIDAD - 7 e SOCIEDAD

Figura 20. Elementos indispensables del Derecho.?53

253 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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El Derecho forma parte de elementos culturales, politicos, econémicos y
sociales de una entidad determinada, en una época especifica. “El Derecho se
ocupa de la vida humana social, la organiza y establece pautas de

comportamiento para la vida humana en sociedad.”%*

En el caso de México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo.”?®® Por ello la soberania se ejerce por medio de los Poderes de la
Unidn que se dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En el articulo 71

constitucional se establece la competencia para el inicio de leyes:

El Derecho de iniciar leyes o decretos compete: |. Al presidente de la
Republica; Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; lll. A las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y IV. A los ciudadanos
en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la

lista nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes.

El proceso de creacidn de leyes que determina, entre otros aspectos
importantes, los delitos cometidos por las personas en el territorio mexicano, es
decidido por los 6rganos y personas sefialados en el parrafo anterior, que se
pueden denominar autoridades, porque se trata de un grupo selecto que participa
directamente en las decisiones del sistema juridico y que crean leyes de caracter

obligatorio para el pueblo en general.

254 Cardenas Gracia, Jaime, Introducciéon al estudio del Derecho, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, consultable en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/4.pdf,

p.1.
255 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39.


http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/4.pdf

213

El Derecho es cambiante, no es realizado de una vez y para siempre, sino
que con el paso del tiempo se va adecuando a los cambios propios del desarrollo
de una sociedad, el Derecho se vuelve cada vez mas complejo porque se va
determinando de acuerdo con factores sociales que afectados por aspectos
politicos, culturales, econdmicos, informaticos, entre otros, cambian la realidad de

un pais.

Un ejemplo de ello, lo vemos en el articulo 144 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, en el que, en la época actual expresa: “aborto es la interrupcion
del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion”. El texto
anterior rezaba que "aborto es la muerte del producto de la concepcién en

cualquier momento del embarazo."

En la reforma al articulo 144 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal, se
puede apreciar que una misma conducta puede o no ser sancionada en un mismo
lugar y lo que va a determinarlo es la época en que sea vigente la ley, por lo que la
comision de un delito dependera de los factores que influyen en la creacion o
derogacion de leyes, por ende, el Derecho se va definiendo con el paso del

tiempo.

Por lo antes expuesto, las leyes estan relacionadas con el entorno social del
individuo, que a su vez es influido por otros subsistemas, ya sean politicos,
econdmicos, religiosos, etcétera, por ello el Derecho debe verse como un sistema
que depende para su creacion de los factores externos que determinan las
relaciones sociales. “Las normas juridicas no deberan, por tanto, ser interpretadas
en forma aislada; forman instituciones, y estas, a su vez, el sistema del

Derecho.”256

2% Villoro Toranzo, Miguel, ;Qué es una norma?, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, consultable en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/111/dtr/dtr9.pdf, p. 870.


http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/111/dtr/dtr9.pdf
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El desarrollo de la sociedad y, en consecuencia, del Derecho no conlleva
necesariamente a la justicia o a la creacién de un Derecho mas eficaz, porque los
factores sociales no siempre evolucionan positivamente, y por ello, la creacion de
normas no siempre lleva inserta el valor de justicia. “La complejidad y el desarrollo

de las sociedades no significa necesariamente que su Derecho sea mas justo.”%’

En la época contemporanea ni siquiera estan definidos los valores mas
importantes en una sociedad, sino que, el juicio de valor va a depender en muchas
ocasiones de las ponderaciones que se realicen al aplicar una norma al caso

concreto.

Aunado a lo anterior, actualmente se tiene la concepcion de que los
Derechos humanos son indivisibles, lo que significa que no hay jerarquia entre
ellos, por tanto, conoceremos el valor de un derecho respecto de los derechos de
los demas, hasta el momento de una resolucién en concreto en el que un juez

determine a qué derecho le da mas valor.

La indivisibilidad significa que ningun derecho es mas valioso que otro y de
ninguna forma se puede priorizar respecto de los demas, porque todos tienen un
criterio axiolégico que los hace ser exigibles en todo momento, también implica
que el disfrute de un derecho no deba ser condicionado con la pérdida de otro, por
ejemplo, el Estado no debe condicionar el derecho a la educacién a cambio del
menoscabo del derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura, porque éste ultimo es un derecho inviolable al igual

que el de la educacion.

257 Cardenas Gracia, Jaime, Introduccion al estudio del Derecho, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, consultable en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/4.pdf, p.
24.


http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/4.pdf
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La indivisibilidad en los Derechos humanos implica que “los Derechos
humanos no deben tomarse como elementos aislados sino en conjunto. La
indivisibilidad niega cualquier separacion, categorizacion o jerarquizacion entre los

derechos humanos.”258

El Derecho en la posmodernidad se ve afectado por los intereses de los
grupos politicos y econdmicos que influyen en cambios sociales y a la par
conducen a la transformacién del Derecho Penal, afectado los bienes juridicos

mas importantes a cambio de resguardar los beneficios de grupos particulares.

Una sociedad cuyo modelo de desarrollo supone inevitablemente la creacion
de riesgos que se asumen como el costo de un determinado modo de vida, vea
en el derecho penal la solucién para proteger los intereses o bienes juridicos
afectados por actividades funcionales a ese modelo de desarrollo. Se desea y
fomenta, por ejemplo, una sociedad altamente industrializada que se sustenta
en medios energéticos que afectan o que son potencial y seriamente peligrosos
para el medio ambiente, y al mismo tiempo existe la tendencia a proteger el

medio ambiente mediante el derecho penal.25°

Es asi como las minorias poderosas influyen en la creacion y transformacion
del Derecho Penal, cuyo objetivo se orienta en la proteccidon de intereses
econdmicos, politicos, y de determinada clase social, por ende “ya no se trata de
proteger los bienes juridicos clasicos (vida, integridad corporal, salud, libertad,
propiedad y algunos pocos mas, a veces de caracter colectivo); la proteccion
juridico penal se extiende a esos nuevos intereses ya mencionados que han

surgido como producto del desarrollo tecnoldgico y econémico.”?%0

258 jdem.

259 Quintero Olivares, Gonzalo, Los delitos de riesgo en la politica criminal de nuestro tiempo, en
Critica y justificacion del Derecho Penal en el cambio de Siglo, cit., p. 241

260 Paredes Castarion, José Manuel, Sobre el concepto de derecho penal del riesgo: algunas notas,
en Derecho Penal Contemporaneo. Revista Internacional 4 (Bogot4, Legis, julio-septiembre 2003),
p. 113 y ss.
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Un ejemplo de ello es la creacion de un nuevo concepto de proteccién de
Derechos humanos, que encontramos en el articulo primero constitucional, que

consagra:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los Derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Del concepto antes citado se advierte que, con las reformas al articulo
primero constitucional, del diez de junio de dos mil once, se cambid el concepto
individuo al concepto persona, lo cual, en un primer momento parece que se trata
de adecuar la acepcion a un ambito mas protector respecto del individuo de la
especie humana, sin embargo, la jurisprudencia interpretd el término en el sentido
de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales, otorgando

con ello los Derechos humanos a las empresas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. 2!

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece un capitulo dedicado al procedimiento para personas juridicas, lo que se
concatena con lo establecido en el Cdédigo Penal para el Distrito Federal, que

refiere:

261 Jurisprudencia, Tesis: P./J. 1/2015, décima época, gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, constitucional, libro 16, marzo de 2015, Tomo |, 2008584, instancia: pleno, p. 117.
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Para los efectos de este Cddigo, sélo pueden ser penalmente responsables las
personas fisicas. Sin embargo, cuando un miembro o representante de una
persona moral, con excepcion de las instituciones publicas del Distrito Federal,
cometa algun delito con los medios que para tal objeto la misma persona moral
le proporcione, de modo que el delito resulte cometido a su nombre, bajo el
amparo o en beneficio de aquélla, el Juzgador impondra en la sentencia, previo
el procedimiento correspondiente y con intervencion del representante legal, las
consecuencias juridicas accesorias previstas en los articulos 68 y 69 de este
Cddigo para dichas personas, independientemente de la responsabilidad en

que hubieren incurrido las personas fisicas por los delitos cometidos.262

De lo anterior, se colige que, cuando los intereses de un grupo particular
inciden en la creacion o modificacion de alguna ley, como en el caso, la inclusion
de las empresas al Derecho penal, el conjunto de ordenamientos se

correspondera para incluir disposiciones en los mismos términos.

El incluir a las personas morales en el ambito de los Derechos Humanos vy
del Derecho Penal se contrapone con la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, que dispone:

Reconociendo que los Derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la
que ofrece el Derecho interno de los Estados Americanos. Para los efectos de

esta Convencion, persona es todo ser humano.263

Por lo antes expuesto, los términos asumidos por el Estado Mexicano se
contraponen con los tratados internacionales de que México es parte, en el caso

en concreto, el término persona tiene distintos significados para el ambito nacional

262 Articulo 27 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
263 Cfr. Preambulo y articulo 2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
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que para el ambito internacional. Claudio Feller define este tipo de fendbmenos

como “expansion del Derecho penal.”264

La lucha contra las nuevas formas de la criminalidad clasica (organizaciones
criminales, criminalidad a través de personas juridicas o entes colectivos,
delincuencia transnacional, etc.) debe ser abordada por el Estado a través de
una politica criminal y una legislacion que junto con ser capaces de captar y
responder adecuadamente a esas nuevas formas de aparicion de la
delincuencia, tenga como barrera infranqueable los Derechos fundamentales
de las personas, que solo se aseguran con el respeto a los principios del “viejo

y buen Derecho penal liberal 265

Otra caracteristica que se presenta en el Derecho penal posmoderno con la
expansion del Derecho penal consiste en que el problema de aumento de
criminalidad se afronta con el aumento de las penas, “este Derecho penal procura
la creacion de nuevos tipos penales, conmina penas cada vez mas severas y
percibe los principios de ese modelo liberal garantista como obstaculos a superar

en vistas a la eficiencia del sistema penal en la lucha contra el delito.”2%¢

Una vez estudiado el sistema juridico penal y su relacion con el entorno
social se procede a realizar la aplicacion de la sistémica y la cibernética al sistema

procesal penal, a través de la teoria general de los sistemas.

5.5 APLICACION DE LA SISTEMICA Y LA CIBERNETICA EN EL SISTEMA
JURIDICO PENAL DE CORTE ACUSATORIO

El sistema juridico procesal penal de corte acusatorio se caracteriza por ser

un sistema complejo que no puede ser analizado en partes aisladas, sino que

264 Feller Schleyer, Claudio, El derecho penal en la sociedad actual: un riesgo para las garantias
penales. Revista de Derecho (Valparaiso) [en linea] 2005, 1 (Sin mes) : [Fecha de consulta: 18 de
octubre de 2016] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=173619921002> ISSN 0716-
1883.

25 |dem.

266 |bidem, p. 47.


http://www.redalyc.org/articulo.oa
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necesita analizarse en relacion con todo el sistema procesal penal, esto es, desde

el enfoque denominado teoria general de sistemas.

En el sistema procesal penal existe la sinergia, porque para poder explicar lo
que sucede en el mismo es necesario estudiarlo de manera conjunta. “Un objeto
posee sinergia cuando el examen de una o alguna de sus partes en forma aislada,

no puede explicar o predecir la conducta del todo.”¢”

Si se estudiaran aisladamente los subsistemas del sistema procesal penal,
como, por ejemplo, los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, no
se comprenderian de la misma forma, pues es necesario entender la relacion que
existe entre esta salida alterna, las demas salidas alternas, las formas anticipadas
de terminacién de la investigacién y del proceso, para que la defensa de un

imputado pueda decidir la forma de solucién de un conflicto que mas le convenga.

Por lo anterior, el sistema procesal penal posee sinergia, en consecuencia
“si descubrimos que el objeto que estamos estudiando posee, como una de sus
caracteristicas, la sinergia, de inmediato el sistema reduccionista queda eliminado

como método para explicar este objeto.”?58

Entonces, el examen aislado de alguno de los subsistemas del sistema
procesal penal no explica la conducta global de todo el sistema procesal penal.
Por ende, es necesario estudiar cada subsistema, establecer cobmo se relacionan

entre si y como afectan el todo.

El sistema procesal penal para ser estudiado con base en la teoria general
de los sistemas necesita presentar recursividad. “Entendemos por recursividad el

hecho de que un sistema sinergético, esté compuesto por partes de caracteristicas

267 Johansen, op. cit., p. 36.
268 |bjdem, p. 38
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tales que son a su vez objetos sinergéticos. Hablamos entonces de sistemas y

subsistemas.”269

Lo anterior significa que cada subsistema®® posee propiedades de la
totalidad del sistema, constituyendo cada subsistema una totalidad. Por lo que los
subsistemas no son independientes pues se relacionan entre si e influyen en la

totalidad del sistema.

Para asentar un ejemplo de recursividad, pensemos en el sistema procesal
penal como una totalidad y pensemos en sélo tres aspectos del mismo,
procedimiento abreviado, acuerdos reparatorios y juicio. Evidentemente, el
sistema procesal penal tiene jueces, como el juez de control, que sera el
encargado de decidir en el procedimiento abreviado respecto de una sentencia
absolutoria o condenatoria, en cambio, tratandose de un juicio, el juez encargado
de dictar el fallo sera un juez de enjuiciamiento, pero cuando se realiza un acuerdo

reparatorio se tiene que acudir ante un facilitador.

Lo anterior implica que cada uno de los aspectos indicados nos lleva a la
solucion del conflicto, pero en cada caso las autoridades encargadas de resolver
el problema seran diferentes, asimismo, la etapa en que se resuelvan sera distinta
y las consecuencias no seran las mismas, sin embargo, cada subsistema posee
caracteristicas basicas, porque todos pertenecen al procedimiento penal

acusatorio en México, por lo que cada subsistema afecta la totalidad del sistema.

Por ende, en la presente tesis se estudia cada subsistema en funcion de la

repercusion que tienen en el sistema procesal penal para la solucion de conflictos.

269 https://www.coursehero.com/file/p1a4jhh/En-general-a-las-totalidades-desprovistas-de-sinergia-
podemos-llamarlas/, consultado el 30 de julio de 2017.

270 Ejemplos de subsistemas en el sistema procesal penal son: formas anticipadas de terminacién
de la investigacion, formas anticipadas de terminacién del proceso, salidas alternas, juicio.


https://www.coursehero.com/file/p1a4jhh/En-general-a-las-totalidades-desprovistas-de-sinergia-podemos-llamarlas/
https://www.coursehero.com/file/p1a4jhh/En-general-a-las-totalidades-desprovistas-de-sinergia-podemos-llamarlas/
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“La idea de recursividad consiste en analizar las partes en funciéon de un todo.”?"",
por tanto, se estudiaran los subsistemas que pertenecen al sistema procesal penal
y que poseen la caracteristica de recursividad. “La recursividad se presenta en
torno a ciertas caracteristicas particulares de diferentes elementos o totalidades de

diferentes grados de complejidad.”?"2

271 Johansen, op.cit, p. 46.
272 |bidem, p. 46.
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Figura 21. Relacion existente entre sinergia y recursividad en los subsistemas de
terminacién de conflictos del sistema procesal penal acusatorio y oral.?7®

273 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.



223

La figura anterior muestra la relacion sinérgica y recursiva en los
subsistemas de terminacion de conflictos del sistema procesal penal acusatorio y

oral, como se explica a continuacion:

Dentro de las formas de terminacion de la investigacion tenemos las
siguientes: facultad de abstenerse de investigar, archivo temporal, no ejercicio de
la accién penal y criterios de oportunidad?’4. Estas formas de solucién de
conflictos las realiza el Ministerio Publico en la etapa de investigacion inicial (a
excepcion de los criterios de oportunidad los cuales los puede aplicar hasta antes

de que se dicte el auto de apertura a juicio oral).

El desistimiento de la accién penal constituye otra forma de solucionar
conflictos a cargo del Ministerio Publico. El desistimiento lo podra solicitar
unicamente el Ministerio Publico en cualquier etapa del procedimiento, hasta antes
de que se dicte sentencia en la segunda instancia, pero tiene como requisitos que
lo autorice el Procurador General de la Republica y que en una audiencia se

establezcan las razones del mismo.

En cuanto a las salidas alternas, en el procedimiento penal acusatorio
existen dos: acuerdos reparatorios y suspension condicional del proceso?’®. Estas
soluciones alternas al procedimiento se llevan a cabo, en el caso de la primera,
ante el Ministerio Publico o Juez de Control, y, en el caso de la segunda, ante el
Juez de control, una vez que se dicta el auto de vinculacion a proceso, en la etapa

de investigacién complementaria.

274 |Las formas de terminacién anticipada de la investigacion se encuentran comprendidas en el
capitulo 1V del titulo Il del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

275 | as salidas alternas se encuentran comprendidas en los articulos 183 a 200 del Coddigo
Nacional de Procedimientos Penales.



224

Respecto a las formas de terminacion anticipadas del proceso, se cuenta
unicamente con el procedimiento abreviado, el cual se podra llevar a cabo ante

Juez de control y se requieren los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se debera
formular la acusacion y exponer los datos de prueba que la sustentan. La
acusacion debera contener la enunciacién de los hechos que se atribuyen al
acusado, su clasificacion juridica y grado de intervencion, asi como las penas y
el monto de reparacion del dafio; Il. Que la victima u ofendido no presente
oposicién. Soélo sera vinculante para el juez la oposicién que se encuentre
fundada, y lll. Que el imputado: a) Reconozca estar debidamente informado de
su derecho a un juicio oral y de los alcances del procedimiento abreviado; b)
Expresamente renuncie al juicio oral; c¢) Consienta la aplicacion del
procedimiento abreviado; d) Admita su responsabilidad por el delito que se le
imputa; e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion que

exponga el Ministerio Publico al formular la acusacion.

Otra forma de solucién de conflictos es el sobreseimiento el cual puede ser
total o parcial y de conformidad con el articulo 327 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales procedera cuando:

I. El hecho no se cometié; Il. El hecho cometido no constituye delito; III.
Apareciere claramente establecida la inocencia del imputado; IV. El imputado
esté exento de responsabilidad penal; V. Agotada la investigacion, el Ministerio
Publico estime que no cuenta con los elementos suficientes para fundar una
acusacion; VI. Se hubiere extinguido la accién penal por alguno de los motivos
establecidos en la ley; VII. Una ley o reforma posterior derogue el delito por el
que se sigue el proceso; VIII. El hecho de que se trata haya sido materia de un
proceso penal en el que se hubiera dictado sentencia firme respecto del
imputado; IX. Muerte del imputado, o X. En los demas casos en que lo

disponga la ley.

En la etapa de juicio se puede concluir el proceso por medio de una

sentencia absolutoria 0 una sentencia condenatoria ante Juez de enjuiciamiento.
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En caso de que se dicte sentencia condenatoria se celebrara aparte una audiencia
de individualizacion de sanciones y reparacion del dafio. En caso de que se dicte
sentencia absolutoria se levantaran inmediatamente las medidas cautelares y se

pondra al imputado en inmediata libertad.

Existen otras formas de solucion de conflictos contempladas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, que son: amnistia, perdon del ofendido,
reconocimiento de inocencia, anulacion de sentencia, indulto y prescripcion, las
cuales extinguiran la accidén penal. El reconocimiento de inocencia y la anulacién

de sentencia se llevaran a cabo ante el Tribunal de Alzada.

Entonces, las formas de terminacion de la investigacion, las salidas alternas,
las formas de terminacion anticipadas del proceso, el desistimiento de la accion
penal, el sobreseimiento, el juicio, y las otras formas de solucion de conflictos
contempladas en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, constituyen
formas de terminacion de conflictos parcial o total en el sistema procesal penal, y
cada una de ellas contiene un desglose de diferentes medios de terminacion de
conflictos que se relacionan entre si, sinérgica y recursivamente porque todas

constituyen corrientes de salida en el sistema.
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SOBRESEMEENTO

Figura 22. El sobreseimiento, un caso de sinergia y recursividad en el sistema procesal
penal.276

276 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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Un caso de sinergia y recursividad en el sistema procesal penal lo
encontramos en la figura del sobreseimiento, el articulo 327 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales establece un catalogo de causas de sobreseimiento,

las cuales son:

El sobreseimiento procedera cuando: |. El hecho no se cometid; Il. El hecho
cometido no constituye delito; Ill. Apareciere claramente establecida la
inocencia del imputado; IV. El imputado esté exento de responsabilidad penal;
V. Agotada la investigacion, el Ministerio Publico estime que no cuenta con los
elementos suficientes para fundar una acusacion; VI. Se hubiere extinguido la
acciéon penal por alguno de los motivos establecidos en la ley; VII. Una ley o
reforma posterior derogue el delito por el que se sigue el proceso; VIII. El hecho
de que se trata haya sido materia de un proceso penal en el que se hubiera

dictado sentencia firme respecto del imputado; IX. Muerte del imputado, o X. En

los demas casos en que lo disponga la ley.

Sin embargo, a pesar de existir el catalogo antes senalado, del analisis
sistematico del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales se advierte que
existen otras figuras juridicas que nos especifican cuando solicitar el

sobreseimiento, en las distintas etapas del procedimiento.

Por ejemplo, una vez cerrada la investigacion complementaria el Ministerio
Publico puede solicitar el sobreseimiento total o parcial, asimismo, de conformidad
con el articulo 325 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales “si aquél no se
pronuncia al respecto una vez cerrada la investigacién se dara vista al Procurador
para que se pronuncie en el plazo de quince dias y si no lo hiciere el Juez

ordenara el sobreseimiento”.

Del estudio del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales también se
advierte que el desistimiento de la accion penal conlleva al sobreseimiento, y este

puede tener como efectos la cancelacion de garantias y la extinciéon de la accién
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penal, pero tratandose de la etapa anterior a la audiencia inicial se podra decretar

el sobreseimiento si se actualiza alguna causal.

5.5.1 Subsistemas del sistema procesal penal acusatorio

El sistema procesal penal acusatorio y oral, al ser una entidad dotada de
permanencia, tiene elementos interrelacionados que forman subsistemas tanto
estructurales como funcionales. Se denominan subsistemas porque emergen de

otro sistema superior que los contiene.

Algunos de los subsistemas estructurales que forman parte del sistema
procesal penal son: etapa de investigacion, etapa intermedia, etapa de juicio,
criterios de oportunidad, procedimiento pueblos y comunidades indigenas,

procedimiento para personas juridicas y accidén penal por particular.

Algunos de los subsistemas funcionales que forman parte del sistema
procesal penal son: |. la victima u ofendido; Il. el Asesor juridico; Ill. el imputado;
IV. el defensor; V. el ministerio publico; VI. la policia; VII. El érgano jurisdiccional, y
VIIl. la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension

condicional del proceso.

5.5.2. Input en el sistema procesal penal acusatorio

El input o corrientes de entrada se va a constituir por los elementos que se
necesitan para el inicio de la operacién del sistema. Los siguientes elementos

materiales constituyen el input del sistema procesal penal acusatorio:

e Denuncia
e Querella

¢ Requisito de procedibilidad
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A continuacion, se esquematiza la figura del input en el sistema procesal

penal mexicano.

INPUT EN EL SISTEMA ACUSATORIO MEXICANO PARA DAR INICIO A LA
INVESTIGACION DE LOS DELITOS

{ \ |
Rennci Deﬁtosget%:gopersigan

\ / )

£\ |
Owel | |Misaespn

w7 | |

/\

Requisito Delitos fiscales que exjan
equivalents este requisito

\ /

Figura 23. Input en el sistema acusatorio y oral para dar inicio a la
investigacion de los delitos.?””

217 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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Del esquema anterior se advierte, que la denuncia, la querella y el requisito
equivalente son los principales elementos materiales que dan entrada a las

actividades del sistema procesal penal acusatorio.

También existen otras corrientes de entrada, que proporcionan informacion al

sistema para dar inicio a las actividades, en toda la etapa de investigacion inicial.

Figura 24. Input en el sistema acustorio y oral mexicano en la etapa de investigacion

inicial.278

278 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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De la figura anterior se observa que aparte de la denuncia, la querella y el
requisito equivalente, hay otras corrientes de entrada, especificamente en la etapa
de investigacion inicial como son: el citatorio, la orden de comparecencia y la
orden de aprehension en caso de detenciones sin detenido y el caso urgente?’® de
conformidad con los requisitos que establece el Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Asi mismo, en la etapa de investigacion inicial se puede dar un estado de
entropia, esto es desorden en el sistema, que conlleve a la sustraccién del
imputado a la accion de la justicia ya sea por no comparecer a citacion judicial, por
fuga o por ausentarse del domicilio, lo que dara lugar a obsequiar una orden de
aprension y con ello se da el concepto de circularidad, al observarse procesos de

auto-causacion.

El input también se presenta en las demas etapas del procedimiento, dado
que se requerira de elementos que den inicio a cada fase, en el caso de la
intermedia, el elemento material que sirve como corriente de entrada lo constituye
la formulacién de la acusacion y esto acontece una vez concluida la etapa de

investigacién complementaria y el cierre de la investigacion.

219 De conformidad con el articulo 150 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales el Ministerio
Publico podra bajo su responsabilidad y fundando y motivando los datos de prueba que motiven su
proceder, ordenar la detencién de una persona, siempre y cuando concurran los siguientes
supuestos: |. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho sefialado como delito grave
y que exista la probabilidad de que la persona lo cometié o participd en su comisién. Se califican
como graves, para los efectos de la detencidn por caso urgente, los delitos sefialados como de
prisién preventiva oficiosa en este Codigo o en la legislacion aplicable, asi como aquellos cuyo
término medio aritmético sea mayor de cinco afios de prisién; Il. Exista riesgo fundado de que el
imputado pueda sustraerse de la accién de la justicia, y Ill. Por razén de la hora, lugar o cualquier
otra circunstancia, no pueda ocurrir ante la autoridad judicial, o que, de hacerlo, el imputado pueda
evadirse.
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En cuanto a la etapa de juicio, el input que se requiere es el auto de apertura
a juicio oral que se debera emitir una vez concluida la etapa intermedia. A
continuacién, veremos una figura que representa el input en el sistema procesal

penal acusatorio en las diferentes etapas del procedimiento.

INPUT EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO EN LAS ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO

Auta de
aperturaa
jukio oral

Acusacion

flequisito
equivalente

Puestaa
dispasicién
del Imputado

Guerella

Denuncia

Figura 25. Input en el sistema procesal penal acusatorio en las etapas del procedimiento.28

Del esquema anterior, podemos establecer que el input que da inicio al
proceso se conforma por la denuncia, la querella o el requisito equivalente. El
input para la etapa intermedia es la formulacién de la acusacion y el input para la

etapa de juicio es el auto de apertura a juicio oral.

280 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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El sistema procesal penal acusatorio tiene relaciéon con otros metasistemas o
suprasistemas que lo contienen como es el sistema juridico, cuyas leyes
principales que influyen el sistema procesal penal acusatorio son la Constitucion,
los Tratados Internacionales, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Caodigo Penal y la jurisprudencia. En seguida observamos un esquema del sistema

procesal penal acusatorio y su relacion con el sistema juridico.

Sistermna procesal penal acusatorio y su relacién con el sistema juridico

Tratagay internacona . -

Pl
Fammas e on e 18 Irvestiga oo
) Formas anccoadas de termradan o proasa
Quoreka Solidss aiternas
Reqasito equivalerte| )
Ceras

Figura 26. Sistema procesal penal acusatorio y su relaciéon con el sistema juridico.28

De la ilustracion anterior se percibe el input del sistema procesal penal
acusatorio constituido por la denuncia, la querella y el requisito equivalente, el
output, o corrientes de salida, que se conforma principalmente por: formas
anticipadas de terminacion de la investigacion, formas anticipadas de terminacion
del proceso, salidas alternas, sobreseimiento, juicio y otras formas de terminacion
de conflictos. En el ambiente externo encontramos otros suprasistemas como son

los sistemas sociales, politicos, econémicos, religiosos y bioldgicos.

281 [bjdem.
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A continuacion, se mostrara una figura que muestra un mapeo del proceso
penal acusatorio sistémico y cibernético y que contiene los principales elementos
relacionados con el sistema acusatorio en México, como son: los delitos que dan
inicio a las corrientes de entrada o inputs, las corrientes de salida o ouputs, las

etapas del proceso y los sujetos del procedimiento penal.

MAPEO DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO SISTEMICO
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Figura 27. Mapeo del proceso penal acusatorio sistémico y cibernético
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5.5.3 Equifinalidad en el sistema procesal penal acusatorio

La equifinalidad la constituyen los distintos caminos y condiciones que llevan
a un sistema al mismo fin. Por ejemplo, la defensa (que constituye un subsistema
funcional en el sistema procesal acusatorio) va a tener un mismo propdsito,
dependiendo de la etapa del procedimiento en que se encuentre. En seguida,
vemos una figura que ejemplifica la equifinalidad de la defensa del imputado en el

sistema procesal penal acusatorio.

EQUIFINALIDAD DE LA DEFENSA DEL IMPUTADO EN EL SISTEMA PROCESAL
PENAL ACUSATORIO
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Figura 28. Equifinalidad de la defensa del imputado en el sistema procesal penal
acusatorio.282

282 [bjdem.
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De la figura anterior se aprecia, que la defensa va a perseguir un fin,
dependiendo de la etapa en que se encuentre. Si se encuentra en la etapa de
investigacion inicial tiene que buscar un no ejercicio de la accion penal o un criterio

de oportunidad.

En caso de que la defensa esté a cargo de un proceso que se encuentre en
la etapa intermedia, va a buscar llegar a acuerdos probatorios que favorezcan la
defensa del imputado, la exclusién de medios de prueba que no le favorezcan o el
procedimiento abreviado, en algunos casos. En la etapa de juicio la teoria del caso

de la defensa debe estar orientada a la absolucion.

Finalmente, se puede establecer que, de manera general, los objetivos de la
defensa van a estar orientados a la libertad del imputado o en algunos casos a la

reduccion de la pena.

El Ministerio Publico también constituye un subsistema funcional del sistema
procesal penal acusatorio y oral, sus objetivos lo van a llevar a tomar decisiones
de conformidad con la etapa del proceso en que se encuentre. De tal manera que
no importa el camino que tome, su visibn va a estar enfocada en conseguir

determinados objetivos, con independencia de las condiciones del sistema.

A continuacion, vemos una imagen que representa la equifinalidad del

Ministerio Publico en el sistema procesal penal acusatorio.
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EQUIFINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL
ACUSATORIO
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Figura 29. Equifinalidad del Ministerio Publico en el sistema procesal penal acusatorio.?83

De la figura anterior podemos advertir, que si el Ministerio Publico se
encuentra en la etapa de investigacion inicial la equifinalidad va a consistir en
sustentar el ejercicio de la accion penal o alguna forma de terminacién anticipada,
aqui el Ministerio Publico actua como autoridad y no como parte en el proceso, por
ende, no necesariamente tiene que orientar sus objetivos en conseguir el ejercicio
de la accion penal, sino que su objetivo principal va a ser realizar una correcta

investigacion que lo lleve a emitir una decision fundada y motivada.

283 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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En la etapa de investigacion complementaria el Ministerio Publico va a
buscar que se califique de legal la detencion del imputado, que se le vincule a
proceso y que se dicte prisidbn preventiva, ya sea oficiosa o justificada, en los

casos determinados.

En la etapa intermedia sus objetivos van a estar orientados a sustentar una
acusacion, en caso de que proponga un procedimiento abreviado a lograr que el
juez dicte una sentencia condenatoria, y en la etapa de juicio va a realizar una
teoria del caso orientada a la condena. De manera general, los objetivos
principales del Ministerio Publico van a estar encaminados a obtener una condena

0, en su caso, una penalidad alta.

5.5.4 La aplicacion de la sistémica y la cibernética en los subsistemas del

proceso penal acusatorio.

5.5.4.1. Acuerdos reparatorios

Los acuerdos reparatorios forman parte del sistema procesal penal
acusatorio, al constituir un subsistema de aquél, siguiendo a Griin?®* -quien realiza
un estudio de la aplicacidén sistémica y cibernética en el estudio y empleo de la
mediacion-, realizaremos un estudio de esta aplicacion, pero respecto a la
solucion alterna del proceso, denominada acuerdos reparatorios prevista en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Los acuerdos reparatorios pueden

visualizarse como un sistema, al ser éstos el objeto de estudio.

284 Cfr. Grln, Ernesto, Una visién sistémica y cibernética del derecho en el mundo globalizado del
siglo XXI, México, LexisNexis, UNAM, 2006, pp. 130-139. Para la aplicacion de la sistémica y la
cibernética que se realiza en los acuerdos reparatorios, se tomaron en cuenta los elementos que
emplea Grln en la obra citada.
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Desde la perspectiva sistémica los acuerdos reparatorios configuran un

sistema por lo siguiente:

Contienen elementos interconectados (Ministerio Publico, imputado, victima
u ofendido, juez de control y medidor o conciliador);

Son dependientes de un metasistema (la sociedad);

Presentan comportamiento global (durante el proceso de mediacién,
concliliacion o junta restaurativa);

Poseen un tipo reconocible de egresos a partir de ingresos (los ingresos
son: |) delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de
parte ofendida o que admiten el perdén de la victima o el ofendido; II)
delitos culposos, o Ill) delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre
las personas, el egreso consiste en el acuerdo reparatorio);

Son capaces de mantener una organizacion interna durante un tiempo (en

tanto dura el proceso de mediacion o conciliacion).

Desde la perspectiva cibernética se observa que:

Los acuerdos reparatorios se encuentran sometidos a realimentaciones
positivas o negativas del medio ambiente, (por ejemplo, las juntas
restaurativas);

Poseen variedad interna, (dotada por las distintas propuestas de solucion
en las sesiones de mecanismos alternativos);

Tienen controles que regulan las interrelaciones entre los elementos de la
suspensién condicional (por parte del mediador o el conciliador);

Gozan de sus propias regulaciones y reservas, lo que les proporciona
autonomia frente al entorno (regulacién en la Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias).
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Ahora bien, los acuerdos reparatorios también actuan en forma cibernética

por las siguientes caracteristicas:

I. Tienen un objetivo: lograr un acuerdo que evite la continuacion del

procedimiento;

. Poseen un programa de accion: las disposiciones contenidas en la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias;

[lIl.  Tienen un procedimiento de decisién (la extincion de la accion penal);

IV. Poseen una funcion de ejecucion: La obligacién de cumplir con el acuerdo
reparatorio, de lo contrario se reanudara el proceso;

V. Tienen una funcién de retroaccion sobre la situacidén social existente previa

al proceso.

A continuacién, se presenta un modelo acuerdos reparatorios que permiten

visualizar la comunicacion intra e inter-sistémicos.
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RELACION DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS Y SU ENTORNO
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Figura 30. Los acuerdos reparatorios y su entorno.28

285 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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De la imagen anterior se nota que el input en los acuerdos reparatorios esta
constituido por: 1) delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente
de parte ofendida o que admiten el perddn de la victima o el ofendido; Il) delitos
culposos, o lll) delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas,

pues son los supuestos de procedencia.

El output esta constituido por la solucion al conflicto, sin embargo, se puede
presentar el caso que no se llegue a un acuerdo o que, llegandose a éste, se

incumpla por parte del imputado, en cuyo caso continuara el proceso.

Los acuerdos reparatorios constituyen un sistema que se encuentra dentro
del meta-sistema procesal penal acusatorio y esta determinado por los sistemas
legales previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en la Ley

Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

El sistema social es un meta-sistema que va a influir en el sistema juridico,

por ello la creacion de esta forma alterna de solucién de conflictos.

5.6.4.2. La suspension condicional del proceso

Como se explico anteriormente, el sistema procesal penal es un sistema,
pero éste, dependiendo del medio con que se desenvuelva va a estar relacionado
con subsistemas y con meta-sistemas, dependiendo el nivel jerarquico en que se

encuentre o la vision que tengamos de él.

En ese orden de ideas, la suspensién condicional del proceso al ser parte del
sistema procesal penal constituye un subsistema del mismo, sin embargo, el
categorizar como sistema o subsistema a determinado proceso va a depender del
objeto de nuestro estudio. En este tema nos enfocaremos en la suspension

condicional del proceso, por ello, lo veremos como un sistema.
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Siguiendo a Griin,?8 quien realiza un estudio de la aplicacion sistémica y

cibernética en el estudio y empleo de la mediacion, realizaremos un estudio de

esta aplicacion, pero respecto a la salida alterna del proceso denominada

suspension condicional del proceso.

Desde la perspectiva sistémica la suspension condicional del proceso

configura en un sistema por lo siguiente:

Contiene elementos interconectados (Ministerio Publico, imputado, victima
u ofendido, autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso);

Es dependiente de un meta-sistema (la sociedad);

Presenta comportamiento global (durante el proceso de suspension
condicional);

Presenta un tipo reconocible de egresos a partir de ingresos (los ingresos
son un auto de vinculacién a proceso del imputado, que se haya dictado por
un delito cuya media aritmética de la pena de prision no exceda de cinco
afnos, el egreso consiste en el cumplimiento de condiciones fijadas y la
reparacion del dafio);

Es capaz de mantener una organizacién interna durante un tiempo (el

tiempo fijado para el cumplimiento de las condiciones).

Desde la perspectiva cibernética podemos darnos cuenta de que:

a) La suspension condicional del proceso se encuentra sometida a

realimentaciones positivas o negativas del medio ambiente, (por ejemplo, la

evaluacion previa que hace al imputado para determinar las condiciones a que

286 Cfr. Grln, Ernesto, op. cit., pp. 130-139. Para la aplicaciéon de la sistémica y la cibernética que
se realiza en la suspension condicional del proceso, se tomaron en cuenta los elementos que
emplea Grln en la obra citada.
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debera someterse el imputado, la supervision que realiza la autoridad de
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso);

b) Posee variedad interna, (dotada por las distintas condiciones a que
debera someterse el imputado);

c) Tiene controles que regulan las interrelaciones entre los elementos de la
suspension condicional, (la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso, la victima u ofendido, el Ministerio Publico);

d) Goza de sus propias regulaciones y reservas, lo que de proporciona
autonomia frente al entorno (es una solucion al procedimiento con sus reglas

propias).

Ahora bien, la suspensién condicional del proceso también actua en forma

cibernética por las siguientes caracteristicas:

I.  Tiene un objetivo: la extincién de la accidon penal en virtud del cumplimiento
de condiciones a que se somete un imputado y el pago de la reparacion del
dano, con lo que se evita la continuacion del proceso y que se lleque a
juicio.

Il. Posee un programa de accion: las reglas a seguir para fijar las condiciones
por cumplir durante el periodo de suspension condicional del proceso y el
seguimiento por parte de la autoridad a la suspension condicional del
proceso.

lIl.  Asume un procedimiento de decision (de conformidad con el articulo 199287
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales una vez cumplidas las

condiciones el Juez debera decretar el sobreseimiento).

287 Cfr. articulo 199 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que establece: Cuando las
condiciones establecidas por el Juez de control para la suspension condicional del proceso, asi
como el plan de reparacion hayan sido cumplidas por el imputado dentro del plazo establecido para
tal efecto sin que se hubiese revocado dicha suspensién condicional del proceso, se extinguira la
accion penal, para lo cual el Juez de control debera decretar de oficio o a peticién de parte el
sobreseimiento
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IV. Observa una funcion de ejecucion: La obligacion de cumplir con las
condiciones derivadas de la suspension condicional del proceso, de lo
contrario se reanudara el proceso e) una funcién de retroaccion sobre la
situacion social existente previa al proceso.

Al ser la suspensidn condicional del proceso un sistema tiene una estructura

y una funcién. “El sistema como modelo, refleja la naturaleza funcional-dinamica

de los sistemas reales. Cumple funciones, caracter funcional que refleja el hecho

de que los sistemas reales que representa se manifiestan por el desarrollo de un
numero de procesos coordinados entre si y que el aspecto funcional del sistema
permite usarlo como modelo basico para la descripcion dinamica de sistemas

reales.”288

La suspension condicional del proceso y su entorno

La suspension condicional del proceso al ser considerada un sistema se
encuentra conectada con su entorno, “para un sistema dado, el medio es el
conjunto de todos los objetos cuyos atributos al cambiar, afectan al sistema y
también aquellos objetos cuyos atributos son modificados por la conducta del

sistema.”289

De tal manera que la suspension condicional del proceso tiene un entorno en

la sociedad, pues en el momento en que al imputado le fijan las condiciones?®® a

288 |pidem, p. 133.

289 |pidem, p. 134 cita a Watzlawick, P. (coord.), Teoria de la comunicaciéon humana, Herder,
Barcelona, 1989.

290 | as condiciones a cumplir que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el
articulo 195 son las siguientes: |. Residir en un lugar determinado; Il. Frecuentar o dejar de
frecuentar determinados lugares o personas; lll. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes
o de abusar de las bebidas alcohdlicas; IV. Participar en programas especiales para la prevencion
y el tratamiento de adicciones; V. Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion
en el lugar o la institucién que determine el Juez de control; VI. Prestar servicio social a favor del
Estado o de instituciones de beneficencia publica; VII. Someterse a tratamiento médico o
psicologico, de preferencia en instituciones publicas; VIII. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en
el plazo que el Juez de control determine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios
propios de subsistencia; IX. Someterse a la vigilancia que determine el Juez de control; X. No
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cumplir, tiene que insertarse a la sociedad a realizarlas, por lo que produce un
cambio positivo en el mundo exterior, sin embargo, de no cumplir con dichas
condiciones afectara el sistema, pues se revocara la suspensién condicional del

proceso y se reanudara el procedimiento.

A continuacion, se presenta un modelo de suspension condicional del

proceso que permite visualizar la comunicacion con su entorno.

poseer ni portar armas; Xl. No conducir vehiculos; Xll. Abstenerse de viajar al extranjero; XIII.
Cumplir con los deberes de deudor alimentario, o XIV. Cualquier otra condicién que, a juicio del
Juez de Control, logre una efectiva tutela de los derechos de la victima.
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Figura 31. Relacién de la suspension condicional del proceso y su entorno. 29!

291 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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En la figura anterior percibimos que el sistema esta constituido por el proceso
de suspension condicional, el cual tiene subsistemas funcionales como son: la

autoridad de supervision, el imputado, el Ministerio Publico y la victima u ofendido.

El sistema de proceso de suspensidén condicional estd determinado por un
meta-sistema denominado sistema juridico, ello porque en términos jerarquicos, el
sistema juridico a través del sistema procesal penal es el que crea el sistema
denominado suspension condicional del proceso, como una salida alterna de
solucion de conflictos. El meta-sistema denominado sistema juridico a su vez va a

formar parte de otro supra-sistema denominado sistema social al cual pertenece.

Ahora bien, el cumplimiento de condiciones fijadas al imputado va a estar
determinado por factores sociales. Un ejemplo de ello es, si a un individuo se le
impone como condicién el participar en programas especiales para la prevencién y
el tratamiento de adicciones y la prestaciéon de un servicio social a favor del Estado
o de instituciones de beneficencia publica, pero el imputado, tiene que trabajar
para conseguir medios de subsistencia y poder tener un modo honesto de vivir,
entonces sera muy dificil que cumpla con las condiciones impuestas, pues la
participacion en programas y la prestacién de un servicio social requieren de
tiempo que muy dificilmente tendra una persona que trabaja, principalmente si se

trata de una persona con educacion media superior o inferior a ésta.

La realidad en México es que la mayoria de los empleos para personas con
una educacién no profesional contemplan una jornada de aproximadamente doce
horas diarias, por lo que los empleados realizan traslados a su lugar de trabajo de
aproximadamente dos horas, en un horario de lunes a domingo, con un dia de
descanso entre semana. Por consiguiente, estas condiciones laborales impediran
a la mayoria de los imputados de escasos recursos cumplir con actividades fuera

del horario laboral.
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El ejemplo antes expuesto convertira el sistema en entropico, que llevara al
caos, debido a fallas del sistema que no contemplan la realidad del pais. De ahi la
importancia de la influencia del observador respecto de lo observado, pues si se
contemplara el sistema social en las condiciones impuestas al imputado, éstas se

establecerian de conformidad con su medio social.

5.5.6 El procedimiento abreviado

Una vez estudiada la suspensiéon condicional del proceso, ahora
explicaremos el procedimiento abreviado como wun sistema, y lo

esquematizaremos desde el punto de vista de la teoria general de los sistemas.

Continuando con la guia de Griin?%? en la aplicacion sistémica y cibernética
del Derecho, interpretaremos al sistema procedimiento abreviado,?®® que forma

parte del sistema procesal penal acusatorio y oral.

Desde una vision sistémica, el procedimiento abreviado configura en un

sistema por las siguientes razones:

I. Contiene elementos interconectados (Ministerio Publico, imputado, victima
u ofendido);

II. Es dependiente de un metasistema (sistema procesal penal acusatorio y
oral);

[ll.  Muestra un comportamiento global (durante el procedimiento abreviado);

292 Cfr. Grln, Ernesto, op. cit., pp. 130-139. Para la aplicacién de la sistémica y la cibernética que
se realiza en el procedimiento abreviado, se tomaron en cuenta los elementos que emplea Griin en
la obra citada.

293 E| procedimiento abreviado es una forma de terminacién anticipada del proceso, contemplada
en el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, que se debe solicitar antes de la emision del
auto de apertura a juicio oral para evitar que se llegue a la etapa de juicio y poder resolver el
conflicto en etapas previas al juicio, con los medios de conviccidon con que cuenta el Ministerio
Pudblico y que no han sido desahogados ante un Tribunal de enjuiciamiento.
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IV.  Contiene un tipo reconocible de egresos a partir de ingresos.

Los ingresos en el procedimiento abreviado consisten en2®*: 1) que el
Ministerio Publico solicite el procedimiento, (debe formular la acusacion y exponer
los datos de prueba que la sustentan, y cumplir con el requisito de que la victima u
ofendido no presente oposicion); 2) Que el imputado ante el Juez de control:
reconozca estar debidamente informado de su derecho a un juicio oral y de los
alcances del procedimiento abreviado; expresamente renuncie al juicio oral;
consienta la aplicacion del procedimiento abreviado; admita su responsabilidad por
el delito que se le imputa y que acepte ser sentenciado con base en los medios de

conviccién que exponga el Ministerio Publico al formular la acusacion.

El egreso consiste en una sentencia ya sea absolutoria o condenatoria.

Desde la visidn cibernética se observan las siguientes particularidades:

I. El procedimiento abreviado se encuentra sometido a realimentaciones
positivas 0 negativas del medio ambiente, (por ejemplo, la oposiciéon de la
victima u ofendido puede estar determinada por la falta de pago de la
reparacion del dafio);

Il. Posee variedad interna, (dotada por la distinta reduccién de penas que
puede solicitar el Ministerio Publico);

[ll.  Tiene controles que regulan las interrelaciones entre los elementos del
procedimiento abreviado, (el Juez de control regula la actuacion del
imputado, la victima u ofendido y el Ministerio Publico, verificando que se
cumplan las disposiciones del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales);

IV. Goza de sus propias regulaciones y reservas, lo que le proporciona

autonomia frente al entorno (es una forma de terminacién anticipada del

294 Cfr. Articulo 201 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el que se establecen los
requisitos de procedencia y verificacion del Juez en el procedimiento abreviado.
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proceso con sus propias reglas establecidas en los articulos 201 a 207 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales).

El procedimiento abreviado actua de manera cibernética por las siguientes

caracteristicas especificas:

I.  Tiene un objetivo: El objetivo principal del procedimiento abreviado consiste
en terminar anticipadamente el proceso por medio de una via rapida, con el
acuerdo de las partes y que cumple con el objeto del proceso penal. “La
finalidad del procedimiento abreviado, es humanizar la actuacion procesal y
la pena, obtener pronta y cumplida justicia, activar la solucion de los
conflictos sociales que genera el delito y propiciar la reparacion integral de
los perjuicios ocasionados con el injusto.”?%°

Il. Posee un programa de accién: El procedimiento abreviado cuenta con
requisitos de procedencia y verificacion, reglas de oportunidad,
admisibilidad, tramite del procedimiento, sentencia y disposiciones
generales.

[ll.  Prevé un procedimiento de decision (de conformidad con el articulo 206 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el Juez debe emitir un fallo en
la audiencia de procedimiento abreviado, para lo cual debera dar lectura y
explicacion publica a la sentencia, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, explicando de forma concisa los fundamentos y motivos que tomé en
consideracion).

IV. Tiene una funcién de ejecucion: en caso de sentencia condenatoria la

autoridad judicial?®® vigilara que el imputado cumpla con la pena impuesta.

295 Cfr. Horvitz, Maria Inés, Derecho Procesal Penal Chileno, Tomo I, Santiago de Chile, Ed.
Juridica de Chile, 2004.

296 De conformidad con el articulo 21 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.



252

V. Cuenta con una funcidon de retroaccion sobre la situacion social existente

previa al proceso.

El procedimiento abreviado y su entorno

El procedimiento abreviado se encuentra condicionado por su entorno, pues
al ser un sistema, cualquier cambio en el mundo exterior relacionado con el medio

en el que se desenvuelve le afecta de manera positiva o negativa.

A continuacion, ilustraremos las interconexiones que se dan entre el
procedimiento abreviado y los distintos subsistemas y meta-sistemas con que se

relaciona.
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RELACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
Y SU ENTORNO

SISTEMA PROCESAL

PROCEDIMIENTO

SISTEMA
PENITENCIARIO

Solicitud por parte del MP
Que |la victima no se oponga

I N P U T . Que el Imputado acepte con base

en los requlsitos establecidos en
el CNPP

Sentencia condenatoria

No se admite el procedimiento
O U P U I abreviado y en consecuencia se

continda con el proceso ordinario

Figura 32. Relacién del procedimiento abreviado y su entorno.?%”

297 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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En el esquema anterior se ilustra la relacion del procedimiento abreviado con
su medio, asi, este procedimiento visto desde la perspectiva sistémica vy
cibernética constituye un sistema que se correlaciona con los meta-sistemas
procedimiento penitenciario, sistema procesal penal, sistema juridico y sistema

social.

Los actores que participan en el procedimiento abreviado constituyen
subsistemas del mismo, los cuales a su vez van a determinar los cambios que se
presenten en el procedimiento, de acuerdo con su funcién, sus intereses y el

medio que los determina.

Por ejemplo, la figura de la victima u ofendido juega un papel importante en
el procedimiento abreviado, pues en caso de presentar oposicion fundada, éste
ultimo no procedera y ello sera vinculante para el pronunciamiento del Juez de
Control. Para que la victima presente una oposicion fundada al procedimiento se
requiere que no se haya satisfecho el pago de la reparacion del dafo, para ello el
juez debera analizar los distintos datos de prueba que obren hasta el momento de

pronunciarse respecto al procedimiento abreviado.

Entonces la cadena de relaciones se percibe de la siguiente forma: el
sistema social crea las pautas para la creacion de un sistema juridico, por la
necesidad de regular la conducta de los seres humanos. El sistema juridico crea
un sistema procesal penal acusatorio y oral para establecer una regulacién del
proceso a seguir en el Derecho Penal. El sistema procesal penal establece el
papel de las partes en el procedimiento abreviado y las reglas a cumplir para la
procedencia, tramite y conclusion de la terminacion anticipada del proceso. El
procedimiento abreviado va a estar relacionado con el procedimiento penitenciario
en caso de que se dicte una sentencia condenatoria. Las partes procesales que
intervienen en el procedimiento abreviado van a desempefar un rol que determine

si se lleva a cabo o0 no este procedimiento.
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5.5.5. Aplicacion de la sistéemica y cibernética en los procedimientos

especiales

5.5.5.1. Pueblos y comunidades indigenas

Continuando con la aplicacion sistémica y cibernética que maneja Griin®%®
interpretaremos al sistema de pueblos y comunidades indigenas,?®® que forma

parte del sistema procesal penal acusatorio y oral.

Desde una vision sistémica, el procedimiento de pueblos y comunidades

indigenas configura en un sistema por las siguientes razones:

I. Contiene elementos interconectados (pueblos o comunidades indigenas,
imputado, victima u ofendido, Juez);
Il. Es dependiente de un metasistema (sistema procesal penal acusatorio y
oral que lo reconoce y el sistema indigena);
[ll.  Muestra un comportamiento global (durante el procedimiento de pueblos y
comunidades indigenas);

IV. Contiene un tipo reconocible de egresos a partir de ingresos.

Los ingresos en el procedimiento de pueblos y comunidades indigenas son:
delitos que afecten bienes juridicos propios de un pueblo o comunidad indigena o
bienes personales de alguno de sus miembros. El egreso consiste en la solucion

de conflictos conforme al sistema normativo de la comunidad indigena.

298 Cfr. Griin, Ernesto, op. cit., p. 130-139. Para la aplicacion de la sistémica y la cibernética que se
realiza en el procedimiento de pueblos y comunidades indigenas, se replican los elementos que
emplea Griin en la obra citada.

299 E| procedimiento de pueblos y comunidades indigenas es un procedimiento especial previsto en
el articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos penales.
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Desde la visidn cibernética se observan las siguientes particularidades:

I. El procedimiento de pueblos y comunidades indigenas se encuentra
sometido a realimentaciones positivas o0 negativas del medio ambiente, (por
ejemplo, tendra una realimentacion negativa en caso de que se presente
una violacion a Derechos humanos derivada del sistema normativo
indigena),

II. Posee variedad interna, (dotada por las distintas formas de solucion de
conflictos que prevé el sistema normativo de la comunidad indigena),

[ll. Tiene controles que regulan las interrelaciones entre los elementos del
procedimiento de personas y comunidades indigenas, (la ley establece que
no sera procedente este procedimiento en los siguientes casos: que
considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el
interés superior de los nifios y las nifias o del Derecho a una vida libre de
violencia hacia la mujer, ademas, éste procedimiento se excluye para los
delitos previstos para prision preventiva oficiosa en este Codigo y en la
legislacion aplicable),

IV. Goza de sus propias regulaciones y reservas, lo que le proporciona
autonomia frente al entorno (el procedimiento penal de pueblos y
comunidades indigenas es un procedimiento autbnomo del procedimiento
penal, ya que cuenta con sus propias regulaciones previstas en el sistema

normativo establecido por el pueblo o comunidad indigena).

El procedimiento de personas y comunidades indigenas actua de manera

cibernética por las siguientes caracteristicas especificas:

I. Tiene un objetivo: el objetivo principal del procedimiento de personas y

comunidades indigenas consiste en la proteccion del “Derecho de los
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pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.”3%

[Il. Posee un programa de accion: El procedimiento de pueblos y comunidades
indigenas cuenta con requisitos de procedencia y tramite y declaracién de
la extincion de la accién penal,

[ll.  Contiene un procedimiento de decisién (de conformidad con el articulo 420
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales se declarara la extincion
de la accion penal);

IV. Presenta una funcion de ejecucion: Por parte de la autoridad competente;

V. Cuenta con una funcién de retroaccion sobre la situacion social existente

previa al proceso.

Procedimientos de pueblos y comunidades indigenas y su entorno

El procedimiento de pueblos y comunidades indigenas tiene una estrecha
vinculacion con su entorno, pues para la aplicacion de este procedimiento se
requiere la existencia de una comunidad indigena y la existencia de algun delito
que afecte a los bienes de alguna persona de esa comunidad o bienes juridicos
del pueblo. Ahora se ilustrara la relacion entre el procedimiento de pueblos y

comunidades indigenas y su entorno.

300 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo segundo, parrafo quinto.
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PROCEDIMIENTO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y SU ENTORNO

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS
PEMALES

PROCEDIMIENTO
PARA PUEBLOS Y
COMUNIDADES
INDIGENAS

= Delitos que afecten bienes
juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o bienes
personales de algunos de sus
miembros.

INPUT

Resolucion del conflicto por
medico del sistema normativo

O l ' P U I indigena en los casos permitidos
por la ley,

Figura 33. Procedimiento de pueblos y comunidades indigenas y su entorno.30'

301 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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En el esquema anterior se observa que el procedimiento para pueblos y
comunidades indigenas previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales prevé como forma de solucidn de conflictos el sistema normativo

indigena, éste se define de la siguiente manera:

La intuicion de un orden, enmarcado en un eje cultural propio y materializado
en un sistema que regula la vida social (0 comunal), con capacidad de
adaptacion histérica, que es practicado y desarrollado por los pueblos
indigenas en donde todas las fuerzas, elementos, energias y razones que

existen en la naturaleza son solidarias, y donde el hombre es tomado en cuenta

como parte de ellas como ente colectivo.302

La lengua, la cultura y la autoidentificacion son factores fundamentales en la
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena, cuyo sistema juridico va a estar

compuesto de usos y costumbre ademas de un derecho consuetudinario indigena.

La solucion de conflictos ante un delito que afecte bienes juridicos de un
pueblo o comunidad indigena sera por medio del sistema juridico indigena,
siempre y cuando no se afecte la perspectiva de género, la dignidad de las
personas, el interés superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre
de violencia hacia la mujer, o se trate de los delitos previstos para prisidon
preventiva oficiosa, en cuyos casos, los asuntos se retornaran al sistema procesal

penal acusatorio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos va a constituir un
meta-sistema del sistema procedimiento para pueblos y comunidades indigenas,
dado que en su articulo segundo establece el reconocimiento a estos pueblos, y

302 Aragén Andrade, Orlando, Los sistemas juridicos indigenas frente al Derecho Estatal en México.
Una defensa del pluralismo juridico. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio
XL, num.118, enero-abril 2007, p.19 consultable en
http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex118/BMD000011801.pdf
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garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia.

El sistema juridico nacional e internacional prevé leyes a favor de los pueblos
y comunidades indigenas, por lo tanto, el procedimiento también estara sujeto a

estas disposiciones.

El sistema social va a determinar tanto el sistema juridico en materia de
derechos indigenas como las normas que rigen el sistema indigena,

retroalimentando ambos sistemas.

5.56.5.2. El procedimiento para personas juridicas.

Siguiendo a Grin3% interpretaremos al sistema de procedimiento para
personas juridicas. Desde una visidn sistémica el procedimiento para personas

juridicas configura en un sistema por las siguientes razones:

I. Contiene elementos interconectados (miembro o representante de una
persona juridica, persona juridica, Ministerio Publico, defensor, autoridad
judicial),

II. Es dependiente de un metasistema (sistema procesal penal acusatorio y
oral que lo reconoce),

[lIl.  Muestra un comportamiento global (durante el procedimiento para personas
juridicas).

IV. Contiene un tipo reconocible de egresos a partir de ingresos.

El ingreso (input) en el procedimiento para personas juridicas consiste en: un

hecho delictivo cometido por algun miembro o representante de una persona

803 Cfr. Griin, Ernesto, op. cit., pp. 130-139. Para la aplicacién de la sistémica y la cibernética que
se realiza en el procedimiento para pueblos y comunidades indigenas, se tomaron en cuenta los
elementos que emplea Griin en la obra citada.
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juridica con los medios que le proporcione la persona juridica, cometido a nombre,

bajo el amparo o en beneficio de aquélla. El egreso consiste en la sentencia que

dicte el Tribunal de enjuiciamiento, en la que debe resolver lo pertinente a la

persona juridica, imponiendo a ésta, en su caso, la sancion procedente.

Desde la visidn cibernética se observan las siguientes particularidades:

El procedimiento para personas juridicas se encuentra sometido a
realimentaciones positivas o negativas del medio ambiente, (por ejemplo,
tendra una realimentacion negativa en caso de que la sancién en contra de
la persona moral tenga como consecuencia la afectacion de terceras
personas);

Posee variedad interna, (dotada por su propio procedimiento que se prevé
en los articulos 421 a 425 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales);
Tiene controles que regulan las interrelaciones entre los elementos del
procedimiento para personas juridicas, (el Ministerio Publico y la autoridad
judicial ejerceran controles para la regulacion del procedimiento);

Goza de sus propias regulaciones y reservas, lo que le proporciona
autonomia frente al entorno (es un procedimiento auténomo del
procedimiento penal acusatorio que cuenta con sus propias regulaciones
previstas en los articulos 421 a 425 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales).

El procedimiento para personas juridicas actua de manera cibernética por las

siguientes caracteristicas especificas:

Tiene un objetivo: el objetivo principal del procedimiento para personas
juridicas consiste en regular con un procedimiento especifico los delitos
cometidos por los individuos bajo el amparo de una empresa y con ello

evitar que utilicen a la persona moral como medio para cometer delitos, y
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que en caso de que se cometan delitos bajo el amparo de dicha persona
moral ésta sea sancionada.

II. Posee un programa de accion: el procedimiento para personas juridicas
cuenta con requisitos de tramite y conclusion.

[ll. Esta dotado de un procedimiento de decision (de conformidad con el
articulo 425 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en la
sentencia que se dicte, el Tribunal de enjuiciamiento resolvera lo pertinente
a la persona juridica, imponiendo a ésta, en su caso, la sancidn
procedente).

IV. Dispone de una funcion de ejecucion: por parte de la autoridad competente.

V. Contiene una funcion de retroaccion.

Procedimiento para personas juridicas y su entorno

El procedimiento de personas juridicas tiene una estrecha vinculacion con su
entorno, pues para la aplicacién de este procedimiento se requiere la existencia de
una persona moral y la existencia de un miembro o representante de una persona
juridica que cometa un delito, con los medios que para tal objeto le proporcione
dicha persona juridica, de modo que resulte cometido a nombre, bajo el amparo o

en beneficio de aquella.

Ahora se ilustrara la relacion entre el procedimiento para personas juridicas y

su entorno.
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PROCEDIMIENTO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y SUENTORNO

- Hecho delictive cometide por algldn
miermbro o representante de una

parsana juridica, con los meadios que |le
proporcione esta, cometicdo a nombre,
bajo = ampare o en beneficio de
aquella

La sentencia gue dicte el Tribunal de
enjulclamiento, en |la que debe resolver

lo pertinents a la persona juridica,
imponiende a esta, en su caso, |la

sancion procedente |,

Figura 34. Procedimiento para personas juridicas y su entorno.30

304 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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De la ilustracion anterior podemos advertir que el procedimiento para
personas juridicas constituye un sistema que cuenta con el subsistema de la
persona juridica, a su vez se encuentra un meta-sistema denominado Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales que va a regular en lo que sea compatible,

las reglas del procedimiento ordinario.

Otro meta-sistema es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues es el ordenamiento juridico que regula, entre otras cosas, los

derechos humanos de las personas.

Los sistemas juridicos como el mexicano van a estar determinados por el
sistema social, pues la conducta de la sociedad determina la formacién de los

ordenamientos juridicos.

5.56.5.3. Accion penal por particular

Continuando con la aplicacion sistémica y cibernética que maneja Griin3%
interpretaremos al sistema del procedimiento denominado accidon penal por

particular, que forma parte del sistema procesal penal acusatorio y oral.

Desde una vision sistémica el procedimiento denominado accidén penal por

particular configura en un sistema por las siguientes razones:

I. Contiene elementos interconectados (particulares que tengan la calidad de
victima u ofendido, Juez de control, Ministerio Publico);
II. Es dependiente de un metasistema (sistema procesal penal acusatorio y

oral que lo reconoce);

305 Cfr. Griin, Ernesto, Una vision sistémica y cibernética del derecho en el mundo globalizado del
siglo XXI, México, LexisNexis, UNAM, 2006, pp. 130-139. Para la aplicacidon de la sistémica y la
cibernética que se realiza el procedimiento de accion penal por particular, se tomaron en cuenta los
elementos que emplea Grlin en la obra citada.
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Muestra un comportamiento global (durante el procedimiento de accion
penal por particular);

Posee un tipo reconocible de egresos a partir de ingresos.

Los ingresos en el procedimiento especial de accion penal por particular

consisten en: delitos perseguibles por querella, cuya penalidad sea alternativa,

distinta a la privativa de la libertad o cuya punibilidad maxima no exceda de tres

anos de prision. El egreso consiste en el ejercicio de la accion penal.

Desde la visidn cibernética se observan las siguientes particularidades:

El procedimiento de accién penal por particular se encuentra sometido a
realimentaciones positivas o negativas del medio ambiente (por ejemplo,
tendra una realimentacion negativa en caso de que falten actuaciones que
solamente pueda realizar el Ministerio Publico y la victima se encuentre
imposibilitada para allegarse de esa informacion);

Posee variedad interna, (dotada por los diversos supuestos y condiciones
para que proceda la accion penal por particular);

Tiene controles que regulan las interrelaciones entre los elementos del
procedimiento de accion penal por particular, (cuando el acto de molestia
no requiera control judicial, la victima u ofendido debera acudir ante el
Ministerio Publico para que éste los realice; el ejercicio de la accién penal
por particular debera sustentarse en audiencia ante el Juez de Control con
los requisitos establecidos en el articulo 429 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales);

Goza de sus propias regulaciones y reservas, lo que le proporciona
autonomia frente al entorno (el procedimiento de accion penal por particular
es un procedimiento autbnomo del procedimiento penal que cuenta con sus

propias regulaciones previstas en el capitulo Ill de los procedimientos
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especiales, que preve el titulo X del Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales, especificamente en los articulos 426 a 432 de dicho Codigo).

El procedimiento de accion penal por particular actua de manera cibernética

por las siguientes caracteristicas especificas:

Tiene un objetivo: el objetivo principal de la accion penal por particular es
desmonopolizar el ejercicio de la accion penal a manos del Ministerio
Publico para que los particulares puedan ejercitar accion penal en aquellos
casos en que cumplan con los requisitos para ejercer accion penal y se
simplifiquen los procedimientos.

Posee un programa de accion: el procedimiento de accion penal por
particular cuenta con requisitos formales y materiales para su admision y
reglas generales.

Cuenta con un procedimiento de decision (la admisién de la accion penal
promovida por el particular).

Dispone de una funcién de ejecucioén: por parte de la autoridad competente.
Cuenta con una funcion de retroaccidon sobre la situacion social existente

previa al proceso.

Procedimiento de accion penal por particular y su entorno

El procedimiento de accién penal por particular tiene una estrecha

vinculacion con su entorno, pues para la aplicacion de este procedimiento se

requiere la existencia de un delito perseguible por querella, cuya penalidad sea

alternativa, distinta a la privativa de la libertad o cuya punibilidad maxima no

exceda de tres anos de prisién.

Ahora se ilustrara la relacion entre el procedimiento de accion penal por

particular y su entorno.
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PROCEDIMIENTO DE ACCION PENAL POR PARTICULAR
Y SU ENTORNO

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS
PENALES

- Del perseguibles por guerelia
= Dulitos cuyn penalided see alternative

l N P U I = Delitos con penalidad distinta a |a
privativa de libertad

* Delitos cuya punibilidad maxima no
wxcuda de tres afos.

* Ejercicio de |la acclén penal por
O U P ' l I particular.

Figura 35. Procedimiento de accién penal por particular y su entorno.306

306 Realizado por la autora en el marco de la investigacion.
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De la ilustracion anterior se advierte que el procedimiento denominado
accién penal por particular constituye un sistema que cuenta con el subsistema de

la figura de la victima u ofendido.

La accion penal por particular es un procedimiento especial previsto en el
meta-sistema Coddigo Nacional de Procedimientos Penales. La Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el ejercicio de la accidn penal
por particular en el articulo 21 parrafo segundo que dice: “la ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad

judicial.”

Los sistemas juridicos tanto nacionales como internacionales van a regular
los derechos de las victimas u ofendidos que apoyen el ejercicio de la accion
penal por parte de particulares. Otro meta-sistema importante es el sistema social,
el cual va a influir de manera directa en la creacién de leyes a favor de las victimas

u ofendidos para el desarrollo de un procedimiento acorde a sus intereses.

5.6 TOMA DE POSTURA DEL CAPITULO QUINTO

Nadie consagrado a pensar sobre la historia y la politica puede permanecer ignorante del
enorme papel que la violencia ha desempefado siempre en los asuntos humanos.

Hannah Arendt

El amigo y el enemigo en el Derecho procesal penal

En el presente subtema se realizara una critica a las principales figuras
juridicas que se estudiaron en el presente capitulo, para ello se especificaran los
problemas que se advirtieron en el proceso penal acusatorio mexicano derivado
del estudio que se realizé en el presente capitulo y se analizaran desde la teoria
de Carl Schmitt.
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Carl Schmitt3%” en su libro “El concepto de lo politico” parte de la premisa de
que “el concepto del Estado supone el de lo politico. El Estado es el stauts politico
de un pueblo organizado en el interior de unas fronteras territoriales™%. El autor

no pretende dar el concepto de Estado, sino vincular lo politico al Estado.

Schmitt realiza una distincion de dos conceptos que se encuentran en el
ambito politico como son el de amigo y enemigo. “La distincion politica especifica,
aquella a la que pueden reconducirse todas las acciones y motivos politicos, es la
distincion de amigo y enemigo™3°°. Pero al enemigo politico no lo identifica como el

malo, sino Unicamente como el otro.

Considero que estos términos de amigo-enemigo bien pueden ser aplicados
al Derecho procesal penal dado que la ciencia juridica se relaciona
intrinsecamente con la politica “Desde la distincibn amigo-enemigo schmittiana,
utilizan el Estado de Derecho a favor de las “eticidades amigas” en contra de los
sectores “enemigos” que confrontan su dominacion, acudiendo asi a una peculiar

modalidad de democracia constitucional autoritaria”31°.

A continuacién, se determinara la relacion que existe en los conceptos
amigo-enemigo con el Derecho procesal penal para conocer si estos conceptos
influyen en la creacion de las nuevas figuras juridicas y en la aplicacion de este
proceso. En efecto veremos si el proceso penal acusatorio que se encuentra
plasmado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales da un tratamiento
desigual a las personas y si a partir de ello se puede advertir que existe un amigo

y un enemigo a quien se dirige este proceso.

307 Carl Schmitt fue un jurispublicista y filésofo juridico aleman que escribié la obra “El concepto de
lo politico” cuyo objeto de estudio es la ciencia politica y concretamente la guerra, realiza un
analisis del Estado, la Politica, y los conceptos politicos.

308 |hidem, p. 49.

309 |pidem, p.56

310 |bidem, p. 35.
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La teoria del Derecho penal del enemigo ha sido estudiada por diversos
autores como Jakobs pero no ha sido enfocada especificamente al proceso penal
acusatorio y el término amigo ha sido estudiado por distintos filésofos e

historiadores de todas las épocas, pero no le han dado esa vision penalista.

En esta critica no me detendré a analizar el Derecho penal del enemigo
como ha sido estudiado por los juristas y filosofos, sino que, a partir de los
conceptos dados por Carl Schmitt, estos se aplicaran directamente al sistema

procesal penal acusatorio.

Gonzalez Mongui advierte que “En cada sociedad y en cada época se
identifican las conductas que deben ser objeto de punicion y se definen los delitos
de acuerdo con sus circunstancias historicas. En ese orden de ideas, cada
sociedad, cada régimen o gobierno ha definido e identificado a sus enemigos y
han utilizado el Derecho Penal como mecanismo normativo de represion para su
persecucion, y correlativamente se han identificado a los amigos del Estado, en
esa relacion indisoluble amigo-enemigo, que permite establecer la presencia del

uno donde esta el otro”.311.

De igual forma que la afirmacién anterior podemos advertir que en la
sociedad mexicana el gobierno también ha identificado a sus enemigos y ha
utilizado no solo el Derecho penal sino también el Derecho procesal penal como
mecanismo normativo de represion para su persecucion y la disminucién de
derechos, con el fin de someter a sus enemigos y correlativamente también
identifica a sus amigos, los cuales poseen privilegios en el proceso penal

acusatorio.

311 Donato, Oscar y Gonzalez, Pablo (comps.) Carl Schmitt, Analisis critico a su obra juridica,
politica y filoséfica, primera parte: Los conceptos de amigo y enemigo en el Derecho penal,
Colombia, Universidad Libre de Colombia, 2011, p. 96-97.
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Lo anterior significa que el proceso penal acusatorio mexicano da un
tratamiento distinto a amigos que enemigos anulando o disminuyendo los
derechos procesales de un grupo al que considera enemigos y dando privilegios

legales y proteccion a quien considera amigos.

En cada época y derecho procesal determinado el Estado ha definido
implicitamente en sus leyes la figura del enemigo y del amigo. “Al Estado en su
condicion de unidad esencialmente politica, le es atribucién inherente el tus belli,
esto es, la posibilidad real de, llegado el caso determinar por propia decisién quien

es el enemigo y combatirlo™12.

Criterios del procedimiento abreviado:

Una de las figuras procedimentales donde se observa que la decisién de
amigo o enemigo depende del superior es en la figura del procedimiento abreviado

como se muestra a continuacion:

En el punto decimoséptimo de los “Lineamientos por los que se establecen
los criterios generales y el procedimiento para la aplicacion de los criterios de
oportunidad y de la determinacién de la pena que el Ministerio Publico solicitara al
Juez de control en la aplicacion del procedimiento abreviado” se advierte lo

siguiente:

La solicitud de imposiciéon de la pena en la aplicacion de un procedimiento
abreviado debera contar con la autorizacién del titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el Ministerio Publico encargado de
dicho procedimiento, quien para tal efecto debera presentar una propuesta de

solicitud de imposicion de la pena, siempre y cuando haya verificado que se

312 Schmitt, Carl, “El concepto de lo politico”, cit., p. 74.
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cumplen los requisitos establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales para la aplicacion del procedimiento abreviado3'3,

Del texto anterior se aprecia que la aplicacion del procedimiento abreviado
debera contar con la autorizacion del titular de la unidad administrativa a la que se
encuentre adscrito el Ministerio Publico, lo que significa que el procedimiento
abreviado no constituye un derecho del imputado ni siquiera el agente del
Ministerio Publico a cargo del procedimiento que es quien conoce el asunto puede
decidir, sino que necesita la autorizacion de su superior, o que significa que los
funcionarios de mayor jerarquia son quienes deciden acerca de los beneficios con
que puede contar el imputado, en este caso, el procedimiento abreviado y por
tanto al tener ellos la decision, fijan quien es el enemigo y quien el enemigo del

Estado, no con base a un criterio razonable sino con base a su arbitrariedad.

Esta forma de resolver los conflictos por el superior del Ministerio Publico
constituye una forma politica de manifestacién del Estado, en la que se observa la
posibilidad de otorgar o no un procedimiento abreviado a favor del imputado, a

potestad de una figura de autoridad que no conoce de manera cercana el proceso.

“Es politica siempre toda agrupacion que se orienta por referencia al caso
“decisivo”. Es siempre la agrupacién humana que marca la pauta, y de ahi que,
siempre que existe una unidad politica, ella sea decisiva, y sea soberana en el
sentido de que siempre, por necesidad conceptual, posea la competencia para

decidir en el caso decisivo, aunque se trate de un caso excepcional”3'.

Entonces ni el imputado ni su defensor pueden solicitar la aplicacion de un
procedimiento abreviado, tampoco es facultad del agente del Ministerio Publico a

cargo del asunto, pues quien tiene la ultima palabra es la persona que representa

313 Véase: http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-
pgr/PGR_Normateca_Sustantiva/Lineamientos%20criterios%20de%20oportunidad.pdf
314 Schmitt, Carl, “El concepto de lo politico”, cit., p. 68.
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una jerarquia mayor respecto del agente del Ministerio Publico que lleva el asunto

dentro de un area administrativa.

Por lo anterior podemos concluir que el amigo y enemigo del Estado en la
figura del procedimiento abreviado lo va a establecer el titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el Ministerio Publico, quien
determinara a quién se le concede esa forma de terminacion anticipada del

proceso y a quién no, con base en lineamientos no claros.

Los lineamientos antes mencionados también prevén: “Asimismo, el
Ministerio Publico podra solicitar una mayor reduccion si la apertura del
procedimiento abreviado se realiza en el periodo mas proximo a la emision del
auto de vinculacion a proceso y menor, en caso de que ésta se realice en el

momento mas proximo al dictado del auto de apertura a juicio™"®.

Lo anterior significa que el imputado sera sancionado con una pena menor si
el procedimiento abreviado se realiza en el periodo mas proximo a la emision del
auto de vinculacion a proceso, es decir en la etapa inicial del procedimiento y sera
sancionado con una penal mayor si la apertura de dicho procedimiento se realiza
en el momento mas proximo al dictado del auto de apertura a juicio, es decir, en la

etapa intermedia.

Por lo que resulta absurdo determinar la pena mayor o menor a un imputado
con base en el criterio de la etapa en que se abra el procedimiento, cuando el
ofrecimiento de un procedimiento abreviado esta a cargo del Ministerio Publico,
entonces este decidira en qué momento lo ofrece al imputado, lo que significa que
por causas ajenas al imputado y por determinacién del Ministerio Publico se le

fijara una mayor o menor reduccioén de la pena. Siendo aqui que, quien determina

315 Véase el lineamiento décimo quinto consultable en: http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-
pgr/PGR_Normateca_Sustantiva/Lineamientos%20criterios%20de%20oportunidad.pdf
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a quien beneficiar o perjudicar con la penalidad es también el titular de la unidad

administrativa.

Otra figura en la que se observa que el titular de una unidad administrativa va
a determinar quién es el amigo y quien es el enemigo en el Derecho Procesal

Penal es en los criterios de oportunidad.

En el Acuerdo A/001/17 por el que se modifica el diverso A/003/16, se
establecen los criterios generales que deberan observar los agentes del Ministerio

Publico de la Federacion, para la aplicaciéon de los criterios de oportunidad.

En el punto décimo del citado acuerdo se establece: “La autorizacion para la
aplicacién de un criterio de oportunidad se delega a todos los titulares de unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Institucion que tengan entre sus

facultades la investigacion y persecucion de los delitos”s1s.

De lo anterior se advierte que también queda en manos de los titulares de
unidades administrativas la aplicacion de esta figura que beneficia al imputado y
que ni siquiera lo puede solicitar el propio imputado, aunque cumpla con los

demas requisitos establecidos por la ley.

Por ende, quien decide qué persona es el amigo o el enemigo del Estado lo
es el titular de una unidad administrativa que no tuvo la funcion de investigar ni

conocer el desarrollo de la carpeta de investigacion o causa penal.

Por otra parte, en los puntos décimo segundo y décimo tercero de los
“Lineamientos por los que se establecen los criterios generales y el procedimiento

para la aplicacion de los criterios de oportunidad y de la determinacién de la pena

316 VVéase: http://pgr.gob.mx/que-es-la-pgr/fPGR_Normateca_Sustantiva/A-01-17.pdf
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que el Ministerio Publico solicitara al Juez de control en la aplicaciéon del

procedimiento abreviado” se enuncia lo siguiente:

Décimo segundo. Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por
delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado
es sancionado con pena de prisidbn cuya media aritmética no exceda de cinco
anos, incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico
podra solicitar la reduccion de la pena dentro de los siguientes margenes de
punibilidad: I. Desde un dia de la pena maxima, hasta dos terceras partes de la
pena minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso
de delitos culposos, o Il. Desde un dia de la pena maxima, hasta una mitad de
la pena minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los
casos de delitos dolosos. Décimo tercero. En los casos que no se ubiquen en el
supuesto previsto en el parrafo primero del lineamiento anterior, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccién de la pena dentro de los siguientes
margenes de punibilidad: I. Desde un dia la pena maxima, hasta en una mitad
de la minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso
de delitos culposos, o Il. Desde un dia de la pena maxima, hasta un tercio de la
minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de

delitos dolosos.

De lo anterior se aprecia, que la reducciéon de la pena en los casos de
procedimiento abreviado empieza desde un dia de la pena maxima, lo cual es
contrario a lo establecido en el articulo 202 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en el cual, unicamente habla de una reduccién a partir de

la pena minima como se advierte a continuacion:

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el
delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afos, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la
reduccion de hasta una mitad de la pena minima en los casos de delitos
dolosos y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos

culposos, de la pena de prision que le correspondiere al delito por el cual
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acusa. En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reducciéon de
hasta un tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una

mitad de la minima en el caso de delitos culposos, de |la pena de prision...

Incluso en los lineamientos para la aplicacion de criterios de oportunidad vy
procedimiento abreviado®'” que se emitieron en la Conferencia Nacional de

Procuracion y Justicia, en noviembre de 2014 se establecio:

El procedimiento abreviado no implica que el Ministerio Publico por regla
general solicite la pena minima o la reduccion segun se dispone en el articulo
202 del CNPP. Por lo tanto, el monto de la pena a partir del cual se iniciara la
negociaciéon con la defensa se establecera con base a una proyeccion que se

haga de ésta si el caso llegara a juicio, tomando en cuenta lo relativo a la

individualizacion de sanciones del Codigo penal respectivo3'8.

Como se advierte, de la anterior politica general para la aplicacién del
procedimiento abreviado, expresamente manifiesta ir en contra de lo previsto en el
articulo 202 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, lo que viola el
principio de legalidad al ir en contra de que se aplique la pena minima o la
reduccion inferior a la minima, y solamente se habla de una negociacion con la
defensa, lo cual va en perjuicio del imputado, pues las politicas del procedimiento
abreviado se enfocan mas en el acuerdo que llegue a tener el Ministerio Publico

con la defensa y no en una reduccion de la pena que atienda a parametros justos.

Aunado a lo anterior, el Ministerio Publico tiene que hacer un ejercicio de
individualizacion de sanciones para proyectar qué pena le impondria el Juez al
imputado en caso de llegar a juicio, y con base a eso decidir cuanto reduce, lo que

implica que el Ministerio Publico imagine realizar la funcion del Juez, lo que

317 Véase:

http://www.fortalecimientomunicipal.org/yahoo_site _admin/assets/docs/Criterios_de Oportunidad.3
31125647 .pdf

318V/éase:
http://www.fortalecimientomunicipal.org/yahoo_site_admin/assets/docs/Criterios_de Oportunidad.3
31125647.pdf p. 30
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ademas va en contra de lo dispuesto en el parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que preveé: “La imposicion de las penas,

su modificacién y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial”.

Entonces, ahora el Ministerio Publico es quien decide qué pena se impondra
al imputado, porque una vez que el fiscal llegue a la “negociacion” con la defensa,
aunque el Juez advierta que la pena es alta 0 muy por encima de la minima no
podra cambiarla, pues se encuentra limitado por lo expuesto en el articulo 206 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales que dice: “No podra imponerse una
pena distinta o0 de mayor alcance a la que fue solicitada por el Ministerio Publico y
aceptada por el acusado”. Asi, el Juez no realiza la individualizacion de las penas
en el procedimiento abreviado, sino que se sujeta unicamente a la pena que

solicitd el Ministerio Publico.

Lo antes expuesto se puede comparar con lo que acontecia en el sistema
inquisitivo mixto mexicano que tuvo lugar antes de la reforma constitucional de
20083'? respecto a la valoracion de las pruebas, en las que el juzgador tenia que
dar valor probatorio pleno en pruebas®?® como la documental publica, inspeccion,
cateos, entre otras, por lo que una vez que el Ministerio Publico ejercitaba accién
penal y en la averiguacion previa se contaba con el tipo de pruebas que se debian
valorar plenamente, el Juez, en la mayoria de los casos, no tenia opcion mas que
de emitir una sentencia condenatoria, por lo que a fin de cuentas era el Ministerio
Publico quien con su investigacién determinaba, de manera indirecta la imposicion

de las penas.

Para Muller, “Una remembranza hacia la historia confirma el esfuerzo
conceptual continuo de una nueva definicién de lo politico porque en el mundo

de las transformaciones sociales se escenifican permanentemente procesos de

319 Reforma en la que se establecio el procedimiento penal acusatorio y oral en México de manera
paulatina y cuya fecha limite de entrada en vigor fue el 16 de junio de 2016.
320 \Véase capitulo I1X del titulo Sexto del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.



278

disolucién de las constelaciones establecidas del poder, dando como resultado

la reforma de la Constitucion politica”s?!.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento abreviado sucede mas o menos lo
mismo, porque es el Ministerio Publico quien realiza el ejercicio de
individualizacion de penas y con base en ello fija una pena que negocia con la
defensa y una vez que llegan a la audiencia de procedimiento abreviado el Juez
no tiene facultad de disminuir esa pena, aunque sea injusta, por lo que también es
el Ministerio Publico quien decide aspectos de imposicion de penas como la

penalidad del sentenciado.

De lo que se colige, que es el Ministerio Publico quien decide a quién se
otorga mayor o menor penalidad y no el Juez, entonces es el Poder Ejecutivo

quien determina quien es el amigo o el enemigo del Estado.

En las politicas generales para la aplicacion del procedimiento abreviado

también destacan las siguientes:

5. En los delitos de alto impacto SI ES EL CASO, CADA INSTITUCION DE
PROCURACION DE JUSTICIA CON BASE A SU POLITICA DE
PERSECUCION PENAL DEFINIRA CUALES SON, se evaluara si es el caso, la
posibilidad de ofrecer una pena que implique la procedencia de un beneficio
preliberacional, evitando que se genere en caso de otorgarse, una percepcion
de impunidad. 6. En los casos iniciados por los delitos de delincuencia
organizada, homicidio, secuestro, extorsiéon y operaciones con recursos de
procedencia ilicita SI ES EL CASO, CADA INSTITUCION DE PROCURACION
DE JUSTICIA CON BASE A SU POLITICA DE PERSECUCION PENAL

821 Muller, Klaus, “La estrategia de la violencia politica y la contraviolencia terriorista”, consultable
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1650/28.pdf p.504.
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DEFINIRA CUALES SON, se requerird autorizacién por parte del servidor

publico que designe el C. Procurador3??,

De las anteriores lineas, se advierte claramente que la aplicacion del
procedimiento abreviado esta sujeta a las politicas de persecuciéon penal que fije la
institucion de procuracion de justicia, las cuales no son dadas a conocer a los
ciudadanos, ni al imputado, sino que dependera de cada caso en concreto,
asimismo ponen un control a los delitos que denominan de alto impacto, sin
especificar a qué se refieren con ése término, toda vez que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales unicamente habla de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, prision preventiva justificada o delitos graves unicamente para

el caso urgente pero nunca se habla de delitos de alto impacto.

Asimismo, en el caso de la politica numero 6 antes citada se refleja que el
enemigo del Estado va a ser aquél que cometa los delitos de delincuencia
organizada, homicidio, secuestro, extorsibn y operaciones con recursos de
procedencia ilicita, pero, no establecen ninguna justificacion para determinar por
qué se engloba unicamente a estos cinco tipos de delitos, que si bien, se
encuentran dentro del catalogo de los delitos que ameritan prision preventiva

oficiosa, dicho catalogo es mas amplio.

Llama la atencién que en el caso de la politica numero 6 no se mencione el
delito de feminicidio, cuando es sancionado con pena mayor que el homicidio,
asimismo, dicho delito tampoco se encuentra el catalogo de delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, (no esta previsto en el listado de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni en el que establece el Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales).

822 \/éase:
http://www.fortalecimientomunicipal.org/yahoo_site_admin/assets/docs/Criterios_de Oportunidad.3
31125647 .pdf p. 32
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Una vez realizado el analisis de quien es el enemigo y el amigo del Estado,
en términos del sistema procesal penal se explicaran los principios que se

consideran forman parte del Derecho procesal penal posmoderno.

En el Derecho procesal penal se construyen legitimaciones juridicas que
permiten el actuar de la autoridad en contra de los Derechos humanos de los
particulares y en contra de los propios principios en que supuestamente descansa

el proceso penal acusatorio y oral mexicano.

Con las politicas posmodernas, en el Derecho procesal penal se desarrolla
una vigilancia permanente de los ciudadanos a la par que se actua en contra de
ellos, aunque no se demuestre la existencia de un delito. “La posmodernidad
politico-juridica consiste en la imposicion de reglas de control social internacional
que hacen los paises centrales, a los Estados periféricos, obligandolos a pasar de
la premodernidad en que viven, a la posmodernidad del control legal de facto,

extraterritorial”323,

Principios del Derecho procesal penal posmoderno:

A. Principio de ampliaciéon del plazo de investigacion del Ministerio Publico

(arraigo disfrazado para cualquier tipo de delito):

Con el sistema procesal penal de corte acusatorio en México el plazo de
investigaciéon de los delitos aumenta, pues anteriormente el Fiscal contaba
unicamente con cuarenta y ocho horas para realizar la investigacion de un delito,
ahora cuenta con cuarenta y ocho horas (del plazo de investigacion inicial) mas el

plazo de investigacion complementaria que puede ser de dos a seis meses3?4,

323 Sanchez, Augusto, Sistemas ideoldgicos y control social, 12. ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2005, p. 175.
324 Cfr. Segundo parrafo del articulo 321 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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En efecto, ésta nueva modalidad de plazo de investigacion complementaria
conlleva a un perjuicio en los Derechos del imputado, pues en el sistema
inquisitivo-mixto, el Ministerio Publico unicamente investigaba en la etapa de
averiguacion previa, es decir antes de que el inculpado se presentara ante Juez,
en cambio ahora en el proceso penal acusatorio, el Ministerio Publico continua
investigando después de que se resuelve la situacion juridica del imputado

(posterior a que el imputado es presentado ante el Juez de control).

Lo anterior lo visualizamos como un arraigo disfrazado, por el hecho de que,
a una persona sospechosa de cometer un delito se le encarcela por un tiempo que
excede de las cuarenta y ocho horas (en el caso de la investigacion
complementaria se agregan de dos a seis meses) mientras el Ministerio Publico

investiga.

Con lo que se aumenta el tiempo para investigar y reunir pruebas en contra
de un imputado y a favor del Ministerio Publico, independientemente del tipo de
delito de que se trate, es decir, ésta facultad con que ahora cuenta el Ministerio
Publico para seguir investigando posterior a la vinculacion a proceso del imputado,

ni siquiera se limita a cierto tipo de delitos, sino que es aplicable a todos.

El siglo XXl inicia con el endurecimiento de la normatividad penal interna y de
la politica de seguridad, auspiciado por la nueva “seguridad global”, lo cual ha
ampliado el numero y fuerza de los enemigos publicos a perseguir y la reaccion
del aparato publico que ha revestido la forma de un régimen penal de
excepcion. Dicho régimen mezcal del aparato de justicia con el de seguridad
publica con los de seguridad nacional: todas las categorias que hacian
funcional un modelo democratico de seguridad se encuentran subvertidos. El
modelo de seguridad que se ha desplegado en el mundo tras el 9/11 ha
asumido una de sus formas mas agresivas en México bajo la llamada “guerra

contra la delincuencia organizada”.325

325 \Véase: http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-la-figura-del-arraigo-penal-en-mexico.pdf p.
16.
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Cuando los destinatarios del trato diferenciado (los enemigos) sean (...)
personas mezcladas y confundidas con el resto de la poblaciéon y que sélo
una investigacion policial o judicial, pueda identificar, preguntar por un trato
diferenciado para ellos importara interrogarse acerca de la posibilidad de
que el estado de Derecho pueda limitar las garantias y libertades de todos

los ciudadanos con el objeto de identificar y contener a los enemigos325.

De lo antes expuesto se observa, que lejos de tratarse de un sistema
procesal penal mas acorde con los principios y derechos de toda persona
imputada, ahora se cuenta con un sistema que permite un arraigo disfrazado para
todo tipo de delitos bajo el lema de “investigacion complementaria” por lo que lejos
de avanzar, se observa un retroceso en las figuras juridicas que ahora se
presentan y si antes el arraigo era unicamente permitido para delitos contra la
delincuencia organizada ahora el arraigo es permitido para todo tipo delitos, al
estar legalizado bajo la figura de “plazo complementario para que el Ministerio

Publico investigue”.

B. Principio de imposicion de penas por la autoridad administrativa en los

casos de procedimiento abreviado.

Como se analiz6 con antelacion, corresponde al Ministerio Publico fijar la
pena en el procedimiento abreviado, quien una vez que realice el analisis de

individualizacion de las penas3?” negociara con la defensa y el Juez de Control no

326 Zaffaroni, E. R. (2007). “El enemigo en el derecho penal”, citado por Cantu, Silvano, et al., en
“La figura del arraigo penal en México” México, 2012 http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-
la-figura-del-arraigo-penal-en-mexico.pdf, p. 16-17.

827 Cfr.
http://www.fortalecimientomunicipal.org/yahoo_site_admin/assets/docs/Criterios_de Oportunidad.3
31125647.pdf p. 31.
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podra imponer otra pena distinta a la solicitada por el Ministerio Publico2®, aunque

esta pena sea injusta.

C. Principio de aplicacion del procedimiento abreviado con base en la politica
de persecucién penal de las instituciones de procuracion de justicia y no en

la ley.

Derivado de los criterios de las politicas generales para la aplicacion del
procedimiento abreviado se deja a un lado lo previsto en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales para la aplicacion del procedimiento abreviado en
cualquier caso3?® para sujetarlo a las politicas generales para la aplicacion del

procedimiento abreviado33°

D. Principio de reduccion de la pena con la admision de la responsabilidad del

imputado.

Uno de los requisitos de procedencia del procedimiento abreviado consiste
en que el imputado admita su responsabilidad por el delito que se le imputa33'; lo
que conlleva a establecer que independientemente de las pruebas con que cuente
el Ministerio Publico, es requisito indispensable la admision de la responsabilidad,
lo que en la practica puede llevar a que muchas personas se declaren culpables

por el simple hecho de obtener una sentencia en breve tiempo.

328 Cfr. Articulo 206 parrafo segundo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales: No podra
imponerse una pena distinta o de mayor alcance a la que fue solicitada por el Ministerio Publico y
aceptada por el acusado.

329 Cfr. Articulo 202 antepenultimo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que
prevé: En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reducciéon de hasta un tercio de la
minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prision.

330 Cfr.

http://www.fortalecimientomunicipal.org/yahoo_site _admin/assets/docs/Criterios_de Oportunidad.3
31125647.pdf p. 32.

331 Cfr. Articulo 202, fraccion lll inciso d) del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Asi, en lugar de esperar una sentencia de juicio oral, los imputados pudieran
optar por la aplicacién de un procedimiento abreviado, porque independientemente
de que cuenten con los medios de prueba favorables que pudieran desahogar en
juicio oral y poder comprobar la no responsabilidad penal en el delito que se les
imputa, se trata de un proceso largo, y ponderando los tiempos, pudiera ser mas
beneficioso aceptar un procedimiento abreviado (con la admision de la
responsabilidad) y con ello alcanzar una pena que les otorgue el beneficio de la
condena condicional a fin de no estar sometidos a una prision preventiva en el

tiempo que dure el proceso.

Lo anterior, lo considero muy similar a lo que pasaba con la figura de la
confesiéon en el proceso inquisitivo mixto, aunque la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha emitido un criterio®3? en el que especifica que no se trata propiamente
de una confesion porque es de naturaleza distinta, sin embargo, los efectos son
muy similares a los que se tenian en proceso penal inquisitivo mixto33? y que
consisten en obtener un beneficio de ser sentenciados en un menor tiempo que el

del procedimiento ordinario, a cambio de declararse culpables de un delito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el criterio sefialado en el
parrafo anterior emite las diferencias entre confesion y aceptaciéon de la
responsabilidad penal con base en que ésta ultima es forzosamente ante

autoridad judicial, con las reglas del sistema procesal penal acusatorio y que la

332 Tesis: 1a. CCIX/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época,
Tomo Il, agosto de 2016, p. 754. “PROCEDIMIENTO ABREVIADO. DIFERENCIAS JURIDICAS ENTRE
LOS CONCEPTOS "CONFESION" CONFORME AL $ISTEMA PROCESAL PENAL TRADICIONAL
MIXTO/ESCRITO, Y "RECONOCIMIENTO" O "ACEPTACION" DEL HECHO SENALADO EN LA LEY COMO
DELITO, ACORDE AL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO”.

333 Cfr. Articulo 152 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que establecia: El proceso se
tramitara en forma sumaria en los siguientes casos: ... b) Cuando la pena exceda de dos afos de
prisién sea o no alternativa, al dictar el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, el juez de
oficio resolvera la apertura del procedimiento sumario en el cual se procurara cerrar la instruccion
dentro del plazo de treinta dias, cuando se esté en cualquiera de los siguientes casos: I.- Que se
trate de delito flagrante; Il.- Que exista confesidn rendida precisamente ante la autoridad judicial o
ratificacion ante ésta de la rendida ante el Ministerio Publico; o lll.- Que no exceda de cinco afos el
término medio aritmético de la pena de prisiéon aplicable, o que excediendo sea alternativa. (lo
subrayado es propio).
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confesién podia admitir el rango de prueba plena cuando se corroboraba con otros
elementos de conviccién, mientras que la aceptacion de responsabilidad no
constituye una prueba, argumentos con los cuales coincidimos, sin embargo tal
tesis olvida que la finalidad de la confesion y la aceptacion de la responsabilidad
penal para el imputado es casi idéntica y consiste en obtener un procedimiento en
un menor tiempo que en el procedimiento ordinario y con ello pasar menos tiempo

en una prision.

Asi, la Corte concluye con el argumento diciendo que la confesion del
inculpado no tiene otra finalidad que la de reconocer su participacion en la
comisién del delito, olvidando que constituia un requisito indispensable para poder
acceder al procedimiento sumario, y con ello, “salir de la carcel en un menor
tiempo” asimismo dice que la aceptacién voluntaria de la participacion, se hace
con el objetivo especifico de terminar en forma anticipada el proceso penal, en
esto ultimo coincido y yo agregaria que también es con el fin de poder obtener una
pena que le dé al imputado algun beneficio y con ello, “salir de la carcel en un

menor tiempo”.

A mayor abundamiento, esquematizaré las diferencias entre el tiempo que se
puede llevar un procedimiento abreviado y el tiempo que se puede llevar un
procedimiento (ordinario) que concluya con juicio oral, para ejemplificar la l6gica
por la cual muchos imputados pudieran optar por el procedimiento abreviado,

independientemente de que sean culpables o no.

Tiempo que se puede llevar un procedimiento de un delito cometido en flagrancia que concluye con
juicio oral.
Tiempo en que la persona se encuentra retenido Cuarenta y ocho horas. (2 dias)
ante el MP
Investigacion complementaria Un méaximo de seis meses.
Formulacion de la acusacion Quince dias después de cerrada la
investigacion.
Citacién a audiencia intermedia Un maximo de cuarenta dias a partir
de que se presento acusacion.




Diferimiento de audiencia intermedia

Hasta diez dias.

Desarrollo de la audiencia intermedia

No se prevé

Fecha de celebracion de la audiencia de debate

Un maximo de sesenta dias naturales
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(dos meses) a partir del auto de emisién de

emision de apertura a juicio oral.

Audiencia de juicio No se prevé

Audiencia de individualizacion de sanciones Cinco dias

Recurso de apelacion Tres dias para interponerse por
escrito, mas tres dias para pronunciamiento
de las partes mas tres dias para adherirse, a
partir de que se les corre traslado a las partes,
mas tres dias de correr traslado a las partes
respecto a la adhesién, mas quince dias para
la celebracion de la audiencia, mas cinco dias
para alegatos aclaratorios de las partes, mas
tres dias para el dictado de la sentencia que
resuelva el recurso, da un total de: treinta y

cinco dias aproximadamente.

Remisién de sentencia a Juez de ejecucion Tres dias

Tabla 19. Tiempo de un procedimiento ordinario.

De la tabla anterior se aprecian los principales términos para que contempla
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para un procedimiento abreviado,
sin tomar en consideracion el tiempo que se pueden llevar cada recurso en contra

del auto de vinculacion a proceso, o por las pruebas que se admitan o desechen.

Tomando en consideracién que los plazos por regla general se consideran
habiles33*, excepto cuando se habla de meses o se hace mencion expresa que se
trata de dias naturales, los términos senalados en la tabla que antecede dan un
aproximado de doce meses y medio, sin tomar en consideracion el tiempo de la
audiencia intermedia y de la audiencia de juicio oral (que son las audiencias de
mayor duracién e importancia en el proceso) porque el Cédigo no prevé plazos

maximos para estas dos audiencias.

De lo anterior se colige que, con el simple cdmputo de los plazos que marca

el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, una persona podria estar sujeta a

334 Cfr. Articulo 94 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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prision preventiva mas de doce meses y medio y tomando en consideracion el
término maximo que una persona puede estar sujeta a prision preventiva es de
dos afos3®3®, un procedimiento penal que termina en juicio oral duraria en

promedio esos dos anos.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento abreviado el articulo 202 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales establece: “El Ministerio Publico podra
solicitar la apertura del procedimiento abreviado después de que se dicte el auto
de vinculacion a proceso y hasta antes de la emisién del auto de apertura a juicio
oral”, con lo antes citado, podemos advertir que un procedimiento abreviado puede
solicitarse desde la audiencia inicial cuando el imputado apenas lleva recluido las
cuarenta y ocho horas que estuvo ante el Ministerio Publico mas el dia de la

audiencia inicial.

Luego, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé 336 que el
procedimiento abreviado se llevara a cabo en una sola audiencia, y concluido el
debate, el Juez de control emitira el fallo y en un plazo de cuarenta y ocho horas

dara la lectura y explicacion de la misma.

Lo anterior muestra la gran diferencia entre los plazos que prevé un
procedimiento que culmina con juicio oral y un procedimiento abreviado, siendo
que éste ultimo puede finalizar a los pocos dias de que una persona es vinculada
a un proceso, en tanto que el procedimiento ordinario (juicio oral) culmina en un

aproximado de dos afos.

Por lo que se concluye que, muchos imputados pudieran optar por el
procedimiento abreviado independientemente de que sean o no sean culpables,

pues resulta menos perjudicial aceptar ser juzgado en breve tiempo, (aunque se

335 Cfr. Parrafo segundo del articulo 165 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
336 Cfr. Art. 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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les dicte una sentencia condenatoria, pero, con la posibilidad de alcanzar un
beneficio de condena condicional) que el defenderse en la audiencia de debate,
con la implicacion de permanecer recluido durante un aproximado de dos afios de

prision.

E. Principio de pago de reparacion del dafio para concluir en tiempo breve el

procedimiento.

Para que procedan las figuras juridicas de acuerdos reparatorios, de
suspension condicional del proceso33” y criterios de oportunidad3® se tiene que
garantizar la reparacion del dafio a la victima u ofendido, lo que implicitamente
significa un reconocimiento de la responsabilidad, porque no tendria l6gica que a

un imputado se le obligue a pagar un dafio cuando éste no lo cometié.

En el caso de la reparacion del dafo, la Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal expresa:

Articulo 29. Alcance de la reparacion: La Reparacion del dafo derivada de la
junta restaurativa podra comprender lo siguiente: |. El reconocimiento de
responsabilidad y la formulacién de una disculpa a la victima u ofendido en un
acto publico o privado, de conformidad con el Acuerdo alcanzado por los

intervinientes, por virtud del cual el imputado acepta que su conducta causé un

dafio.

337 \Véase: Articulo 194 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. La audiencia en donde se
resuelva sobre la solicitud de suspension condicional del proceso, el imputado debera plantear, un
plan de reparacion del dafo causado por el delito y plazos para cumplirlo.

338 \/éase: Articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que dice: Casos en que
operan los criterios de oportunidad. Iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los datos
que consten en la misma, conforme a las disposiciones normativas de cada Procuraduria, el
Ministerio Publico, podra abstenerse de ejercer la accidon penal con base en la aplicaciéon de
criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado los dafos
causados a la victima u ofendido.
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De lo que podemos afirmar que, incluso la victima puede solicitar como parte
de la reparacion, el reconocimiento de responsabilidad. Lo que significa que éstas
figuras novedosas que constituyen salidas alternas al procedimiento y formas
anticipadas de terminacién de la investigacion son benéficas para el imputado
porque impiden llegar a un juicio oral, y con ello concluir el asunto en un tiempo
breve, sin embargo, solamente funcionan para aquellas personas que aceptan
realizar el pago de una reparacion del dafo, aunque en algunos casos no hayan
cometido el delito y sin embargo acepten realizar dicho pago a fin de concluir

brevemente el procedimiento, lo que se relaciona con el siguiente principio.

F. Principio de juicio oral para las personas que se consideren inocentes en la

comision de un delito.

Como hemos visto existe una multiplicidad de formas de no llegar a un juicio
oral, como por ejemplo los criterios de oportunidad, las salidas alternas que se
dividen en acuerdos reparatorios y suspension condicional del proceso y el
procedimiento abreviado que constituye una forma de terminacion anticipada del

proceso.

Sin embargo, las figuras juridicas antes citadas y que son novedosas con la
instauracidn del sistema procesal penal acusatorio y oral mexicano son dirigidas a
las personas que cometieron un delito, es decir, constituyen una alternativa para
que los imputados que se consideran culpables en la comision de un delito
terminen de manera rapida la solucién al conflicto, ya sea mediante una reduccion
en la pena en el caso del procedimiento abreviado o de una extincion de la accidn
penal en el caso de los criterios de oportunidad, los acuerdos reparatorios y la

suspension condicional del proceso.

Se considera que estas figuras son dirigidas a las personas que cometieron

un delito porque implican, en el caso del procedimiento abreviado, la admision de
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la responsabilidad penal, y en el caso de las otras figuras (criterios de oportunidad,
acuerdos reparatorios y suspension condicional del proceso) el pago de una
reparacion del dano, por lo que, en principio, una persona que se considera
inocente no admitiria su responsabilidad en la comision de un delito, ni tampoco

pagaria dafnos por algo que no cometio.

Por ende, se aprecia que estas figuras novedosas del sistema acusatorio van
dirigidas a las personas que cometieron un delito, mientras que la persona que se
considera a si misma inocente en la comisién de un delito no tiene mas alternativa
que esperar, en algunos casos privada de su libertad, a que se lleve a cabo el

juicio oral, lo cual como ya analizamos puede llevar aproximadamente dos afos.

En consecuencia, al no existir figuras juridicas para las personas que se
consideran inocentes y para defenderse solamente pueden optar por esperar a
que se lleve a cabo un juicio oral, (lo que lleva bastante tiempo) muchos
imputados (aunque sean inocentes) optan por solucionar los conflictos a través de
las figuras juridicas que fueron creadas para las personas que se consideraran

culpables.

Lo anterior atenta el principio de presuncion de inocencia, pues por logica
muchos imputados lejos de esperar a ser juzgados pueden optar por declararse
responsables de un delito que no cometieron para asi obtener beneficios o pueden
pagar una reparacion del dafio por algun hecho tipificado como delito que no

realizaron.

G. Principio de aplicacion de criterios de oportunidad por parte del Ministerio
Publico aun en las etapas en que el procedimiento penal se encuentra bajo

la jurisdiccion del Juez de control.
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La naturaleza de los criterios de oportunidad consiste en ser formas de
terminacion de la investigacion, no del proceso, pues asi lo marca el propio Codigo
Nacional de Procedimientos Penales®® y consiste basicamente en que el
Ministerio Publico se abstendra de ejercer la accion penal con base en la
aplicaciéon de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan

reparado o garantizado los dafos causados a la victima u ofendido.

Sin embargo, pese a que se trata de terminar la investigacion
anticipadamente, el antepenultimo parrafo del articulo 256 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que “La aplicacion de los criterios de
oportunidad podran ordenarse en cualquier momento y hasta antes de que se
dicte el auto de apertura a juicio”. Lo que significa que el Ministerio Publico puede
abstenerse de ejercer accion penal y de dar por concluida una investigacion hasta

antes de que se dicte auto de apertura a juicio en etapa intermedia del proceso.

Lo anterior resulta absurdo, puesto que del parrafo quinto del articulo 147 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales se advierte que accion penal se
ejerce con la solicitud orden de aprehension34°, la cual se pide en la etapa de

investigacion.

Por otra parte, el articulo 335 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales menciona que la accién penal se ejerce con la acusacion:

“Una vez concluida la fase de investigacién complementaria, si el Ministerio

Publico estima que la investigacion aporta elementos para ejercer la accion

penal contra el imputado, presentara la acusacion” (lo subrayado es propio).

339 Cfr. Articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

340 Véase parrafo quinto del articulo 147 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales. “El
Ministerio Publico podra solicitar la cancelacién de una orden de aprehension o la reclasificaciéon de
la conducta o hecho por los cuales hubiese ejercido la accién penal, cuando estime su
improcedencia por la aparicion de nuevos datos”.
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Por lo que, resulta ilégico que el Ministerio Publico al encontrarse en la etapa
intermedia (cuando ya se vincul6 a proceso a un imputado o cuando ya se le
formuld acusacion al imputado) pueda abstenerse de ejercer accion penal y de dar
por concluida una investigacién, a través de la figura de los criterios de
oportunidad, cuando en esa fase procesal ya ejercio accion penal en dos
momentos®!, y no tiene potestad para realizar una resolucién que por su

naturaleza debi6 emitirla en la etapa de investigacion inicial.

Sin embargo, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se prevé
esa facultad del Ministerio Publico de decidir en etapas posteriores a la
investigacion inicial respecto de una resolucion (criterios de oportunidad) que
ademas debe ser autorizada por el Procurador o titular de la unidad administrativa
a que pertenezca el Ministerio Publico. Con lo que se concluye que, el Ministerio
Publico sigue siendo autoridad dentro del proceso penal aun después de ejercitar
accion penal, lo que va en contra del principio de separacion de poderes en el

sistema acusatorio.

H. Principio de no aplicacion de criterios de oportunidad para los casos de

delitos fiscales.

Del andlisis de las figuras juridicas que contempla el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales se advierte una clara tendencia a excluir a los delitos
fiscales, por ende, lo importante para el Estado no es endurecer el Derecho
procesal penal respecto de las personas que cometan los delitos mas severos que
atenten contra la paz, la seguridad y el orden, sino contra aquéllos que atenten

contra la proteccion del patrimonio del Estado.

341 Primeramente ejercié accion penal al presentar al imputado ante el Juez de control ya sea por
una orden de aprehensién o por un citatorio y posteriormente volvid a ejercer acciéon penal cuando
formul6 acusacion.
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Por tanto, se advierte un Estado represor en contra de aquellos que pudieran
atentar contra la economia nacional, fijandose de esa manera quien es el principal
enemigo del Estado, y se olvida que la proteccion de la sociedad debe ser el fin

primordial del Derecho Penal.

Asi, se advierte que los criterios de oportunidad no son aplicables para los
casos de delitos fiscales como se establece en el Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales:

Criterios de oportunidad: Articulo 256 parrafo tercero: “No podra aplicarse el
criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o aquellos

que afecten gravemente el interés publico” (lo subrayado es propio).

I. Principio de vinculacion a proceso sin la existencia de delito.

Para vincular a proceso a un imputado basta con que el Juez de Control
encuadre la conducta a la norma penal, por lo que con el sistema procesal penal
acusatorio ya no se requiere la comprobacion del cuerpo del delito sino
unicamente el establecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, tampoco

se requiere de pruebas, sino unicamente de “datos de prueba”.

Para que quedara mas claro lo establecido en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales respecto a que para vincular a proceso a un imputado
unicamente se requiere un hecho que la ley sehale como delito y la probabilidad
de que el imputado lo cometidé o participé en su comision, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion emitié el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTO DE VINCULACION A PROCESO.PARA SATISFACER EL REQUISITO RELATIV
O A QUE LA LEY SENALE EL HECHO IMPUTADO COMO DELITO, BASTA CON QUE
EL JUEZ ENCUADRE LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL, DE MANERA QUE



PERMITA IDENTIFICAR LAS RAZONES QUE LO LLEVAN A DETERMINAR EL TIPO
PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL)32,
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De lo que se colige, que la Corte determind que unicamente basta con que el

Juez encuadre la conducta a la norma penal para vincular a proceso al imputado,

porque solamente se requiere identificar el tipo penal aplicable a un imputado. La

Suprema Corte justifica este criterio con el argumento de que la acreditacion de

los elementos objetivos, normativos y subjetivos de la descripcion tipica del delito

solo es exigible para el dictado de la sentencia, ademas, que la emision de la

vinculacion a proceso no va a condicionar la clasificacion juridica del delito porque

esta se va a determinar en la acusacion.

Entonces, lo indispensable para la vinculacion a proceso es solamente

identificar el tipo penal aplicable, por ende, se vincula al proceso sin que exista un

delito ni siquiera que se comprueben algunos de sus elementos.

“Todas estas innovaciones regresivas en el sistema de justicia penal
mexicano, incorporadas en el mismo momento de la reforma
constitucional que habria de convertirlo en un sistema moderno,
equitativo y controlado por una racionalidad garantista responde a una
I6gica que choca con los avances que ha tenido México en materia de
justicia penal acusatoria, oral y adversarial. Esa logica antagonica al
sistema acusatorio es la del Derecho penal del enemigo, cristalizado en
un régimen de excepcién (o especial) para delincuencia organizada, con
marco constitucional en el articulo 16 parrafo noveno14 y tentaculos
normativos en legislacion secundaria preexistente, como la Ley federal

contra la delincuencia organizada™*3.

342 Tesis: 1a./J. 35/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, viernes 04 de
agosto de 2017.

343

Cantu, Silvano, et al, en “La figura del arraigo penal en México” México, 2012
http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-la-figura-del-arraigo-penal-en-mexico.pdf. p. 19.
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La violencia en el sistema procesal penal acusatorio

A continuacion, desarrollaremos la relacion que existe entre las formas de
violencia manifestadas por el Estado mexicano bajo la llamada “guerra contra la

delincuencia organizada” y el sistema procesal penal acusatorio y oral mexicano.

En la guia de consulta de la reforma constitucional en materia de seguridad y
justicia de 2008 emitida por el gobierno mexicano respecto al combate contra la

delincuencia organizada establece:

... La delincuencia organizada tiene un gran poder econémico y capacidad para
operar internacionalmente, evadir la justicia y atacar. Como en todo el mundo,
la delincuencia organizada es una seria amenaza para el Estado y la sociedad.
En México existe una desconfianza extendida en el aparato de justicia, ya que
las instituciones publicas han sido permeadas por la delincuencia (...) 9. Otro
aspecto relevante de la reforma es el fortalecimiento en la Constituciéon del
régimen especial para la delincuencia organizada. Se establecen medidas
como las que ya existen en otros paises democraticos para enfrentar a
delincuentes peligrosos, entre ellas el arraigo antes de la sujecion a proceso, la
prision antes y durante el juicio, confidencialidad de datos de victimas o
testigos, intervencion de comunicaciones privadas, acceso a informacion
reservada y extincion de domino de propiedades en favor del Estado, siempre

con orden del juez.

De la justificacion antes sefalada en el texto emitido por el propio Gobierno,
se advierte una clara lucha contra quien se considera el enemigo, sin embargo,
lejos que el sistema procesal penal se ajuste a los principios de un Estado
democratico de Derecho, se generan situaciones de violencia que el Estado ha

legalizado en contra de toda la poblacion.

Definimos la violencia institucional como el abuso del poder por parte de las

autoridades que limita y transgrede los Derechos de las personas “La violencia
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tiene como comun denominador el uso o abuso del poder que se tiene sobre
los/las otros/as que, al ser utilizado, limita la capacidad de los individuos de actuar

y decidir sobre si mismos”.344

La Organizacion Mundial de la Salud en 1996, en el documento Who global
consultation on violence and health. Violence: a Public Health Priority, definia la
violencia como: “el uso intencional de la fuerza fisica o el poder, ya sea de hecho o
como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o0 tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos
psicoldgicos y trastornos del desarrollo o privaciones” (Organizacion Mundial de la
Salud, 1996).34°

En efecto, el término violencia se relaciona con el poder y este lo
entendemos como la facultad que tienen los gobernantes para realizar sus

objetivos particulares y cuyas reglas seran acatadas por la clase dominada.

Por lo que la violencia ejercida por los grupos dominantes bajo el amparo de
la ley no necesariamente tiene que ser una fuerza fisica o brutal, sino que ésta
puede ser ejercida sin darnos cuenta, a través de las leyes que supuestamente
protegen nuestros derechos. Sanchez Sandoval expresa que “la violencia tiene al
menos dos caras: aquella ejercida de manera brutal, que es la mas expresa por su
grado de dramatismo, por tanto, la mas difundida por los medios de comunicacion;
y la violencia difusa, menos expresa, silenciosa pero que trasciende a todas las

esferas de la vida”348.

La violencia generada por el Estado a través del sistema procesal penal es

legitimada en los codigos, leyes, reglamentos, criterios juridicos o incluso en la

344 Ibidem, p. 234.

345 Ramos, Luciana, y Saucedo Irma, Agresién y violencia. Cerebro, comportamiento y bioética,
México, 2010, Ed. Herder, p. 321.

346 Sanchez, Augusto (coord.), La Tanato-politica: Dos caras de la violencia en México, México,
Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Universidad Nacional Auténoma de México, 2016. p. 401
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propia Constitucion de un pais. “El Derecho genera violencia sobre el mundo de lo
concreto o el mundo del lenguaje que no esta previsto o sujetado por la norma
juridica. Es la violencia legitimada por si misma, que requiere ser y expresarse

para defenderse y permanecer, porque no es legitima™*’.

Es asi como surgen relaciones de dominacion-dominados respecto de
gobernante-gobernado. “La violencia esta inscrita y modelada en la cultura e
internalizada en nuestra subjetividad y objetivada en practicas sociales, e impacta
las vidas personales y colectivas para convertirse en una forma de cultura

dominante™348,

En afan de cumplir con los compromisos internacionales es que se dio el
cambio de sistema procesal penal inquisitivo mixto al acusatorio adversarial, pero

con los parametros e intervencion de paises extranjeros.

En la guia de consulta de la reforma constitucional en materia de seguridad y
justicia de 2008 emitida por el gobierno mexicano respecto a la adopcion de leyes

para cumplir con los compromisos internaciones refiere:

3. Los objetivos son ajustar el sistema a los principios de un Estado
democratico de Derecho, como defender las garantias de victimas y acusados
y la imparcialidad en los juicios, asi como implantar practicas mas eficaces
contra la delincuencia organizada y en el funcionamiento de las carceles.
Asimismo, adaptar las leyes penales a compromisos internacionales. (...)
Existe una Convencion internacional, llamada de Palermo, suscrita por México,

en la que se recomiendan medidas como las aprobadas con la reforma.

Sin embargo, como se analizd en el capitulo primero de la presente tesis, los
modelos procesales colombiano y chileno son casi idénticos al proceso penal

acusatorio mexicano por lo que el sistema adoptado en México constituye una

347 Sanchez, Augusto, Sistemas ideoldgicos y control social, cit., p. 22.
348 Ramos Lira Luciana, y Saucedo Gonzalez Irma, op. cit., p. 239.
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réplica de aquellos y no un sistema acusatorio puro o realizado con base en la
experiencia mexicana, es decir hubo injerencia de paises extranjeros para la

creacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Un conflicto extremo sélo puede ser resuelto por los propios implicados; en
rigor solo cada uno de ellos puede decidir por si mismo si la alteridad del
extrafio representa en el conflicto concreto y actual la negacion del propio
modo de existencia, y en consecuencia si hay que rechazarlo o combatirlo para

preservar la propia forma esencial de vida34.

Lo acordado en la Carta de acuerdo de la iniciativa Mérida 3% firmada por
Meéxico y Estados Unidos en diciembre de dos mil ocho en la que reconoce la
responsabilidad de la violencia ocasionada por la delincuencia organizada y se
generan muchos compromisos entre ambos paises a fin de combatir el
narcotrafico culmina con la generacion de violencia al ciudadano. “Si se deja decir
por un extrafio quien es el enemigo y contra quien debe o no debe combatir, es
que ya no es un pueblo politicamente libre, sino que esta integrado en o sometido

a otro sistema politico”%1.

Por lo que la denominada “guerra contra el narcotrafico” a que México se
comprometio estd generando violencia en el gobernado al aplicarle los mismos
sistemas de control y vigilancia que al enemigo. “El Estado, en su condicion de
unidad politica determinante, concentra, en si una competencia aterradora: la
posibilidad de declarar la guerra, y en consecuencia de disponer abiertamente de

la vida de las personas™?®2.

A través del sistema procesal penal acusatorio se genera una universal

exclusion hacia el enemigo del Estado y hacia todo aquel que no se ajuste al

349 Schmitt, Carl, “El concepto de lo politico”, cit., p. 57.

350 Cfr. https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-relacion/temas-bilaterales/iniciativa-merida/
351 Schmitt, Carl, “El concepto de lo politico”, cit., p.79.

352 |bidem, p.75.
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prototipo establecido, por lo que se crean figuras juridicas como el procedimiento
abreviado, los criterios de oportunidad o la suspension condicional del proceso,
pero es el Estado quien decide a quién se le aplican y a quién no, en el caso de la
suspension si establece los supuestos de procedencia, pero en el caso del
procedimiento abreviado y los criterios de oportunidad a pesar de que la ley
establezca los criterios de procedencia, se crean lineamientos que contravienen al
Codigo Nacional de Procedimientos Penales3®® y que son obligatorios para el

Ministerio Publico.

Lo anterior provoca violencia, pues existe un estado de inseguridad juridica,
porque el Estado a través de sus agentes es quien elige a quién se le otorgan

ciertos beneficios y a quien no.

La selectividad del Derecho implica que todo es posible a través del Derecho,
pero ademas significa que aquello que es posible, lo es soélo a través del
Derecho. Esta razén del universo ciego y cerrado de la inclusién, que provoca
violencia contra aquellos sujetos que no se ajusten al prototipo de las

instituciones juridicas3%4.

Entonces el Derecho, aunque no sea legal, se convierte en obligatorio, en
muchas ocasiones las autoridades cambian lo establecido en los cddigos y en la
propia Constitucién, a través de la jurisprudencia o de criterios emitidos por la

Procuraduria General de la Republica.

La razon del sistema sobre lo que se considera “realidad”, construye a todo lo
demas ajeno, como “no realidad”; la razén de su “moral”, construye a todo lo

demas como inmoral, la razén de lo que considera “Derecho”, construye a todo

353 Cfr.

http://www.fortalecimientomunicipal.org/yahoo_site _admin/assets/docs/Criterios_de_Oportunidad.3
31125647 .pdf

3% Giorgi, Raffaele de, “Filosofia del derecho y sistemas sociales”, citado por Sanchez, Augusto,
Sistemas ideolégicos y control social, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, 2005, p. 22.
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lo demas como ‘“ilicito”3%5...es decir, su razén es la razon Unica, aunque no
tenga razon; su “moral” es la Unica moral, aunque no sea moral y su “Derecho”

es el unico Derecho, aunque no tenga Derecho.356

Asi, se generan situaciones de violencia al ser legitimadas figuras como: la
ampliacion de la investigacidn hasta por seis meses, la prision antes y durante el
juicio, la intervencion de comunicaciones privadas, el acceso a informacion
reservada y la extincion de domino de propiedades en favor del Estado, abusando
del poder con que cuenta el Estado para crear leyes, “como poder, el soberano
representa la facultad de instaurar una practica coactiva que corresponde al uso

legitimo de la violencia como medio final™>7.

El Estado ha subsistido porque las decisiones que toma en la creacion,
aplicaciéon y ejecuciéon de las leyes las ha apoyado con el discurso de la promesa
de una sociedad mas justa, que cuente con mayor seguridad, y democracia, sin
embargo, en la practica vemos que no se refleja que esos sean sus fines, sino que

prevalecen los fines econdmicos y politicos.

El estado contemporaneo moderno ha subsistido con relativo éxito, ejerciendo
de manera calculada la violencia institucional fisica y simbdlica. Con ello ha
conseguido reproducir las relaciones sociales imperantes, sosteniéndolas bajo

las premisas de libre mercado, la seguridad y el estado de Derecho.3%,

Con la violencia legalizada se construye unicamente el Derecho del

dominante, al decidir sobre la libertad de las personas dependiendo si son el

385 Sanchez Sandoval, Augusto, “Sistemas ideolégicos y control social”, cit., p. 23.

3% Cfr. Ibidem, p. 23.

357 Muller, Klaus, et. al., (coord.), La politica, el derecho y el orden social de la violencia. Anélisis
multidisciplinario: El orden de violencia, el uso de la fuerza y la funcion del derecho, México,
Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2014, p.
57.

3% Sanchez, Augusto (coord.), La Tanato-politica: Violencia Politica: del Estado moderno al Estado
neoliberal, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2016. p. 449.
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amigo o el enemigo del Estado. “La posmodernidad politico-juridica, es el arrebato
cinico del poder, porque constituye solo el Derecho del opresor, para quien la vida

de los oprimidos no importa”3%9,

En las figuras juridicas de procedimiento abreviado y criterios de oportunidad
se advierte claramente la desigualdad, al ser aplicadas con base en politicas de
persecucion penal que fije la institucién de procuracion de justicia y que ni siquiera
dan a conocer a la poblacion, ademas no se justifican, al no estar reguladas en la
ley y al estar fuera de los requisitos que marca el propio Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

El Derecho en las manos del poder es una ideologia ocultadora de la violencia
en las relaciones sociales y productivas. Habla de igualdad en un mundo de
clases y jerarquias. Se abandera de la justicia para justificar la justicia de los
que mandan. Crea imagenes que no existen como la libertad, la seguridad o la

democracias3®o,

De los fines del Estado, el que mas prevalece en el sistema procesal penal
acusatorio es el de supuesta proteccion a la sociedad, cuando en realidad esta
disfrazado por medio de la violencia que se ejerce hacia todo lo que no se adecue
a sus determinaciones aun siendo ilegales, y se olvida que también se debe

salvaguardar la libertad de las personas.

Ambos fines del estado de Derecho-proteccion de la sociedad y salvaguarda de
la libertad-son de naturaleza antagonica y tienen que encontrar un equilibrio

que satisfaga ambos componentes: la prevencion general que en sus distintas

359 Sanchez, Augusto (coord.), La Tanato-politica: la Tanato-politica, sociedad, biopolitica y
bioética, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2016. p.31

360 |pidem, p.30.
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formas de aparicién sirve a la afirmacién del Derecho y su mantenimiento, tiene

que estar siempre limitada por la exigencia de libertad ciudadana3¢'.

A pesar de toda la represion que ejerce el Estado en contra de las personas,
no se advierte una reduccién de los delitos mas lesivos, porque “el combate contra
la criminalidad organizada es dificil ganarlo a través de la sancion individual del
autor; porque la organizacion fundamental permanece y a menudo se sustrae de
la accién persecutoria de la autoridad penal a través de su base de operaciones

internacional y su irreconocible estructura™®2.

En el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establecieron como delitos que ameritan prision preventiva oficiosa los
siguientes: delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata
de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud. Sin embargo, en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales se establece un catalogo mas detallado de
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa3®3. “Las penas rigurosas- sobre
todo las privativas de libertad- son en verdad imprescindibles para los delitos
capitales; pero no son un medio de reaccion adecuado en contra de la criminalidad

pequeiia y mediana, la cual es numéricamente preponderante™4.

Ademas, se ha demostrado que la pena privativa de libertad no es lo ideal

para todo tipo de delitos.

361 Roxin, Claus, “La evolucién de la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal”, trad. De
Carmen Gomez Rivero y Maria del Carmen Garcia Cantizano, Valencia, Tirant lo Blanch, p.32.

362 Roxin, Claus, “Problemas Actuales de la Politica Criminal”, Serie ensayos juridicos, num. 1, 12.
reimpr., UNAM, México, p.91. consultable en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/23954/21432.

363 Cfr. Articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

364 Roxin, Claus, “Problemas Actuales de la Politica Criminal”, cit., p. 88.



303

La pena privativa de libertad tiene realmente un efecto multiple disocializador,
ya que durante su aplicacion el delincuente es sustraido de su vinculo familiar y
de su relacion laboral y de este modo se detiene el curso normal de su vida.
Asi la pena privativa de la libertad puede envolver definitivamente a un

delincuente relativamente inofensivo en el ambiente criminal365,

También llama la atencion que en el catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa a pesar de estar supuestamente considerados los delitos mas
lesivos, no se considere al feminicidio el cual es sancionado con mayor penalidad
que el homicidio doloso. Sin embargo, el homicidio si se encuentra establecido en

los delitos que ameritan prision preventiva oficiosa.

En cuanto a los criterios de oportunidad, estos se crean con la finalidad de no
aplicar el poder punitivo del Estado en los delitos menores, sin embargo, por
razones de politica criminal también estan sujetos al arbitrio de la autoridad

administrativa.

El principio de oportunidad permite entonces, racionalizar la selectividad
intrinseca del sistema penal, dejando fuera de este aquellos hechos en donde
aparezca como innecesaria la aplicacion del poder punitivo del Estado; con
ello, contribuye significativamente a la eficiencia real del sistema, al posibilitar,
mediante la exclusion de los hechos de menor entidad, el adecuado tratamiento
de aquellos casos que indudablemente requieren la efectiva intervencion de la

justicia penal3%8,

La violencia es emitida por la autoridad que detenta la ultima instancia en las

relaciones jerarquicas de poder, por lo que “el orden previo de usos y costumbres

365 Cfr. Ibidem, p. 92-93.

366 Maier, Derecho procesal penal, citado en: Maier, Julio (comp.), El Ministerio Publico en el
Proceso Penal, t. IV., Facultades discrecionales del Ministerio Publico e investigacion preparatoria:
El principio de oportunidad, Buenos Aires, Ad-Hoc, 1993, p. 88.
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es desplazado por el ordenamiento juridico que tiene su explicacion en la voluntad

de aquella instancia que detenta facticamente el poder”3¢7.

La violencia genera relaciones de poder-dominacion en lugar de poder-
colaboracion, teniendo como resultado el menoscabo de Derecho humanos y la
pérdida de la libertad, porque no existe una relacidn horizontal, sino una
confrontacién entre gobernante y gobernado. “Carl Smith menciona que el objetivo
del Estado debe ser distinguir-guiar las confrontaciones y no anularlas. El
concepto de estado presupone el de “politico”. En medio de dicha distincion se

presupone una lucha a muerte por la supervivencia™®,

Los fines del Derecho deben ir encaminados hacia la tranquilidad, y libertad

de las personas y no unicamente hacia la guerra contra el enemigo.

La aportacién de un Estado normal consiste sobre todo en producir dentro del
Estado y su territorio una pacificacion completa, esto es, en procurar “paz,
seguridad y orden” y crear asi la situacion normal que constituye el
presupuesto necesario para que las normas juridicas puedan tener vigencia en
general, ya que toda norma presupone una situacién normal y ninguna norma
puede tener vigencia en una situacion totalmente anémala por referencia a

ella369,

Por lo que las normas juridicas deben estar al servicio de la poblacion y no la
poblacién al servicio de las normas juridicas. “Schmitt citando a Hobbes explica
que: Soberania del Derecho significa unicamente la soberania de los hombres que

imponen las normas juridicas y se sirven de ellas™"°.

367 Muller, Klaus, et. al., (coord.), La politica, el derecho y el orden social de la violencia. Anélisis
multidisciplinario: El orden de violencia, el uso de la fuerza y la funcion del derecho, México,
Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2014, p.
58.

368 Sanchez, Augusto (coord.), La Tanato-politica: Violencia Politica: del Estado moderno al Estado
neoliberal, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2016. p.458.

369 Schmitt, Carl, “El concepto de lo politico”, cit., p.75.

370 |bidem, p.95.
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CONCLUSIONES

En la presente tesis se explicaron los antecedentes legales e histéricos del
proceso penal acusatorio y oral mexicano, a su vez, se realiz6 una comparacion
de éste con los sistemas acusatorios de Estados Unidos de América, de Republica
de Chile y Republica de Colombia, de manera que se pudo comprender el

surgimiento del sistema a partir de las causas que motivaron su implementacion.

Después se realizd un estudio comparativo del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales con los Codigos de Procedimientos Penales del sistema
procesal penal acusatorio de los estados de la Republica Mexicana que
precedieron a aquél, entonces, se pudieron comprender los antecedentes

legislativos del codigo procedimental vigente.

Posteriormente, se identificaron y explicaron las diversas corrientes tedricas
que dieron origen a la teoria general de los sistemas y se especificaron los
conceptos basicos de esta teoria, en consecuencia, se pudieron compilar las

principales posturas orientadas al enfoque sistémico y cibernético de un sistema.

Finalmente, se aplico la teoria general de los sistemas al Derecho procesal
penal acusatorio y oral mexicano, se esquematizaron las estructuras complejas del
sistema y se especificaron las interrelaciones con sus elementos, por lo tanto, se

pudo evaluar al sistema desde una perspectiva cibernética.

La hipdtesis de la que se partio se cumplié, toda vez que, con base en el
estudio realizado enfocado a la perspectiva sistémica y cibernética, se determiné
que si se podia aplicar la teoria general de los sistemas al proceso penal
acusatorio y oral mexicano y con ello, se logré comprender al sistema procesal
penal desde esa perspectiva tedrica que ayuddé a esquematizar las estructuras

complejas del sistema, asimismo, se pudieron identificar las interrelaciones con
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otros subsistemas, meta-sistemas, y con su entorno, lo que nos permite

diagnosticar diversos problemas y soluciones.

De la comparacion del sistema procesal penal acusatorio en México con los
sistemas acusatorios de Estados Unidos de América, Chile y Colombia se puede

concluir que:

o El sistema procesal penal en México es un sistema que no cumple con las
caracteristicas de un sistema procesal penal acusatorio adversarial puro.

¢ El sistema procesal penal acusatorio en México es diferente a los sistemas
acusatorios puros como el estadunidense, y es mas afin a los sistemas procesales
recientes como el de Chile y el de Colombia.

eEl modelo procesal chileno tiene muchas similitudes con los principios,
derechos, figuras juridicas y estructura procedimental que se establecen en el
sistema acusatorio mexicano, por ende, constituye un importante antecedente del
proceso penal mexicano.

eLa mayoria de las figuras juridicas que contempla el Cédigo colombiano
tienen un nombre similar o idéntico al que establece el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, sin embargo, en el procedimiento penal colombiano no
se preveé el archivo temporal, la facultad del fiscal de abstenerse de investigar o la

accion penal por particular.

Del estudio comparativo del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales con
los codigos de procedimientos penales acusatorios que precedieron a aquél se
puede concluir que, existen grandes diferencias entre las figuras juridicas
contempladas en el Cddigo Nacional respecto a las contempladas en los codigos
estatales.

En algunos casos las figuras establecidas por los codigos estatales

contienen mayores derechos para la victima o imputado y en otros casos el
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Cddigo Nacional de Procedimientos Penales es mas acorde con los Derechos

humanos.

Tocante al tema de las diversas corrientes tedricas que dieron origen a la
teoria general de los sistemas se puede concluir que éstas pueden ser aplicadas a

sistemas juridicos como el sistema procesal penal acusatorio.

Respecto al capitulo relativo a la estructura, y desarrollo del proceso penal
acusatorio, de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se

obtuvieron los siguientes resultados:

e El tipo de delito que mas conoce el Poder Judicial de la Federacion en el
sistema acusatorio es el de portacion de armas de fuego y otros previstos
en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, seguido por el de
delitos contra la salud previstos en la Ley General de Salud.

e De los delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, unicamente el delito
contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 bis, 196 ter, 197,
parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero del Cédigo Penal
Federal, es de alta incidencia.

¢ Ninguno de los delitos a los que se puede aplicar un criterio de oportunidad
en el proceso es de alta incidencia.

¢ Ninguno de los delitos a los que se puede aplicar un acuerdo reparatorio en

el proceso es de alta incidencia.

En cuanto a la aplicacién de la teoria general de los sistemas al proceso

penal acusatorio se puede concluir que:

o El sistema juridico procesal penal de corte acusatorio al ser estudiado con
el enfoque de la teoria general de los sistemas es un sistema complejo y

cibernético.
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¢ El proceso penal acusatorio en México posee las caracteristicas de sinergia
y recursividad, y se puede dividir en subsistemas para su estudio.

e as figuras juridicas establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se relacionan entre si de tal manera que cada una de ella repercute en la
totalidad del sistema, por ello, es importante su estudio conforme a la teoria

general de los sistemas, como se hizo en el ultimo capitulo de esta tesis.
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