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Resumen

CARBAJAL SILVA GUSTAVO. Procedimiento de aplicacién de los lineamientos
internacionales en la exportacion de carne de equino de México a la Union
Europea: estudio de revision (bajo la direccion de Dra. Laura Olivia Arvizu

Tovar, Dr. Orbelin Soberanis Ramos, M.C. Maria Consuelo Duefias Sanso6n)

Dado el papel fundamental que juega la globalizacion, en el comercio mundial,
asi como los organismos internacionales por los cuales se rigen los
intercambios agroalimentarios, es necesario seguir la normativa nacional e
internacional, con el fin de garantizar la salud animal y la salud publica de los

consumidores.

Las exportaciones de carne de equino de México a la Union Europea se han
visto afectadas por la falta de herramientas que garanticen que la carne es apta
para consumo humano, por lo que la Unién Europa realizo una serie de
auditorias, con el fin de conocer el estatus sanitario de la carne, los servicios
veterinarios oficiales y la normativa referente a la salud animal, el SENASICA
como autoridad competente de Meéxico, realizo acciones correctivas
apegandose a los reglamentos, directivas y decisiones de la Unién Europea

para ofrecer garantias.

Sin embargo los esfuerzos de México para mantener el mercado de
exportacion de carne de equino a la UE no fueron suficientes y a finales del
2014 mediante un comunicado emitido por la Comision Europea en la Decision
(2014/891/EU), quedan prohibidas las exportaciones de carne de equino de

México por falta de cumplimientos en las garantias sanitarias.



1. Introduccion

Los equinos han sido asociados con los seres humanos desde hace muchos
afnos, existen pruebas que demuestran que los caballos se utilizaban como
alimento desde antes de ser domesticados, como son las pinturas rupestres y
huesos de caballos fechadas en el paleolitico (10,000 a. C), en el oeste de
Europa. A finales de la era neolitica (6000-5000 a. C), las tribus némadas de
Asia Central participaron en la domesticacién de los equinos (Belaunzaran, et
al. 2015).

Las tribus némadas tenian la costumbre de comer carne de equinos
domeésticos, a esta accion se le conoce como hipofagia y en algunos paises

aun existe el consumo de carne de equino.

No obstante, la religion juega un papel muy importante, ya que el consumo de
carne de caballo estaba unido a los ritos paganos, siendo un obstaculo para el
establecimiento del cristianismo, por ello el Papa Gregorio lll en el siglo Vil
redacta una carta en la que prohibe el consumo de carne de caballo, que se
considera impura y detestable (Harris 1989; Martuzzi et al. 2001; Dobrani¢ et al.
2008).

La carne equina se considera carne roja para el consumo humano a lo largo de
los afios en ciertas culturas y areas geogréficas. El consumo de carne equina
se hizo popular en la gente de bajos recursos de Europa después de la
Segunda Guerra Mundial, donde la carne era escasa y los caballos de tiro,
viejos o lastimados eran sacrificados para obtener carne ya que se sabia que

tenia un alto contenido de hierro y era una carne magra.

Durante las guerras era comun el consumo de equino por las tropas como
fuente de proteina animal. Hoy en dia la carne equina en Europa se considera
como un producto gourmet, el cual puede alcanzar altos costos en el mercado
(Reece et al. 2000; Stull, 2001).



El comercio internacional de productos de origen animal y de animales vivos,
constituye un punto estratégico de crecimiento econémico, sin embargo los
productos pecuarios generan barreras no arancelarias, por lo que se han
fortalecido las politicas actuales, asi como el papel de la OIE (Organizacién
Mundial de Salud Animal), FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura) y la OMC (Organizacion Mundial del Comercio),
junto con los paises miembros para actualizar las normas y directrices

internacionales en materia de sanidad animal (Villamil et al, 2008).

La relacién que existe entre la globalizacion, la salud animal y la salud publica,
constituye un tema de interés mundial, hoy en dia las medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF) juegan un papel prioritario en el comercio internacional y el
acceso a nuevos mercados de exportacion. La creciente globalizacion de los
intercambios comerciales de productos pecuarios y animales incrementa las
posibilidades de diseminacion de enfermedades, por lo mismo es necesario
establecer mecanismos para agilizar el comercio internacional y salvaguardar

la salud animal de los paises involucrados (Zepeda, 1998).

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias establece
las reglas basicas para la normativa sobre inocuidad de los alimentos, salud de
los animales y preservacion de los vegetales. El Acuerdo autoriza a los paises
a establecer sus propias normas. Pero también dice que es preciso que las
reglamentaciones estén fundadas en principios cientificos y, ademas, que solo
se apliquen en la medida necesaria para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales y que no discriminen
de manera arbitraria o injustificable entre Miembros en que prevalezcan

condiciones idénticas o similares (OMC, 1998).



1.

2. Objetivos

Identificar los lineamientos internacionales en materia de sanidad
animal que intervienen en la exportacion de carne de equino de México
a la Union Europea.

Revisar y presentar la informacién que detalla por que la Union Europea
cerrd su mercado a la carne de equino proveniente de México.

Presentar propuestas de acciones que se podrian utilizar para apoyar la
apertura a la carne de equino de México al mercado de la Unién
Europea.



3. Antecedentes

3.1 Globalizacion agroalimentaria

La globalizacién econdmica o politica integracionista mundial, se origina al
finalizar la segunda guerra mundial, con el propésito de evitar pobreza y

nuevos conflictos bélicos (Gil-Quintero 2008).

En 1948 se condujo a la creacion del sistema multilateral del comercio
denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
acuerdo provisional en donde participaron 23 paises. Desde la creacién del
GATT se han realizado ocho rondas de negociaciones en las que los paises
participantes se ofrecen mejores condiciones de acceso a los mercados. La
mas importante fue la octava, la ronda de Uruguay que se llevé a cabo en los
afios 1986-1994 y que dio origen a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), se incluyeron temas sobre la agricultura, textiles y se reformaron
disposiciones del GATT que resultaban discriminatorias para paises
exportadores de productos agropecuarios. El 1 de enero de 1995 el GATT se
convierte en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y en la actualidad

cuenta con 164 paises miembros (OMC, 2014).

El comercio puede facilitar el acceso a la tecnologia y los materiales necesarios
para la creacion de productos y ofrecer a los consumidores una mayor
variedad, uno de los principales fundamentos de la OMC, es facilitar la
supresion de obstaculos a los intercambios comerciales, estos procesos se han
llevado a cabo mediante las llamadas “rondas de negociaciones”, en la que los
paises participantes ofrecen mejores condiciones de acceso a los mercados
(OMC, 2017).

El intercambio internacional de productos agropecuarios origina que los paises
tomen medidas necesarias para la proteccion de la salud humana, a través de

la prevencion y control de enfermedades emergentes y exéticas propias de los



animales, mediante barreras técnicas y sanitarias que obstaculizan el comercio

internacional, las cuales estan regidas por la OMC (Villamil et al, 2008).

3.2 Organismos internacionales

El futuro del comercio agropecuario y la competitividad de los paises,
dependen de la adaptacion a los requisitos establecidos por la OMC y a su

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).

La OMC al no ser una organizacion cientifica y técnica reconoce las normas y
directrices establecidas por el Codex Alimentarius creado mediante la
cooperacion entre la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (ONU,
2011; Thiermann, 2005).

El Codex Alimentarius cuenta con comités encargados de colectar informacion
cientifica y técnica para establecer normas y directrices.
El comité sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios en los Alimentos, se
encarga de:
a) Determinar las prioridades para el examen de residuos de
medicamentos veterinarios en los alimentos.
b) Recomendar dosis maximas para residuos de tales sustancias.
c) Elaborar cddigos de practicas segun sea necesario.
d) Examinar métodos de muestreo y andlisis para determinar la presencia
de residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos.
En la actualidad este comité cuenta con cuatro normas relacionadas con los

residuos de medicamentos veterinarios (Codex Alimentarius, 2017).

1. CAC/GL 71-2009 Directrices para el disefio y la implementacion de
programas nacionales reglamentarios de aseguramiento de inocuidad
alimentaria relacionados con el uso de medicamentos veterinarios en los
animales destinados a la produccion de alimentos (Ultima modificacion
2014).



2. CAC/MISC 5-1993 Glosario de Términos y Definiciones (para residuos
de medicamentos veterinarios en los alimentos) (Ultima modificacion
2003).

3. CAC/MRL 2 Limites maximos de residuos (LMR) y recomendaciones
sobre la gestion de riesgos (RGR) para residuos de medicamentos

veterinarios en los alimentos (Ultima modificacion 2015).

4. CAC/RCP 61-2005 Cdédigo de précticas para reducir al minimo y
contener la resistencia a los antimicrobianos (Ultima modificacion 2005).

De igual manera la OMC reconoce las normas, directrices y recomendaciones
en materia de enfermedades de los animales y de zoonosis a la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE), mediante los lineamientos del Codigo
sanitario para los animales terrestres y el Cédigo sanitario para los animales

acuaticos (Thiermann, 2005) (Figura 1).

Las normas consignadas en el Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres
(Cddigo Terrestre), buscan mejorar la sanidad y el bienestar animal al igual que
la salud publica veterinaria en todo el mundo. Con este fin, prevé textos
normativos para garantizar el comercio internacional seguro de animales
terrestres (mamiferos, reptiles, aves y abejas) y de sus productos derivados.
Las autoridades veterinarias de los paises importadores y exportadores
deberan referirse a las medidas sanitarias que en él figuran durante las
actividades de deteccidén temprana, notificacién y control de agentes patégenos
con el fin de evitar su transmisién a los animales y, en caso de enfermedades
zoonoticas (OIE, 2017).

El cddigo sanitario de los animales terrestres en su Titulo 4. Recomendaciones

generales: prevencién y control de las enfermedades, en sus capitulos 4.1%,

! Principios generales de identificacion y trazabilidad de animales vivos
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4.2% establece las bases para la trazabilidad, asi como los sistemas de
identificacion de animales vivos.

En el Titulo 6. Salud publica veterinaria, capitulos 6.6°, 6.7%, 6.8°, 6.9° y 6.10";
se establecen las recomendaciones para el control y utilizacion de agentes

antimicrobianos en animales destinados al consumo humano.

Asi mismo el cadigo terrestre cuenta con el Titulo 7. Bienestar de los animales,
en los que se destacan los capitulos 7.1%, 7.3 °y 7.5'; en los que se establecen
las recomendaciones para el transporte y los métodos de sacrificio de los

animales.

? Creacién y aplicacién de sistemas de identificacion que permitan la trazabilidad de los
animales

> Introduccién a las recomendaciones para controlar la resistencia a los agentes
antimicrobianos

* Armonizacién de los programas nacionales de vigilancia y seguimiento de la resistencia a los
agentes antimicrobianos

> Seguimiento de las cantidades y patrones de utilizacién de agentes antimicrobianos en los
animales destinados a la alimentacién

® Uso responsable y prudente de agentes antimicrobianos en medicina veterinaria

7 Andlisis del riesgo asociado a la resistencia a los agentes antimicrobianos como
consecuencia del uso de agentes antimicrobianos en animales

® Introduccién a las recomendaciones para el bienestar de los animales

° Transporte de animales por via terrestre

1% sacrificio de animales



Figura 1. Normas Internacionales de Bienestar Animal
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3.3 Jerarquia de las normas juridicas de la Unién Europea

La Unién Europea cuenta con el Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE), dicho tratado establece el ordenamiento juridico de la Unidn
Europea, en los articulos 288 289, 290 y 291, donde se menciona que las
instituciones adoptaran reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y
dictamenes.

e Reglamento: tendrd un alcance general, sera obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

e Directiva: obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado
que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades
nacionales la eleccién de la forma y de los medios.

e Decision: sera obligatoria en todos sus elementos cuando designe
destinatarios, solo sera obligatoria para éstos.



e Recomendaciones y Dictamenes no seran vinculantes.

La Union Europea, a traves del Parlamento y el Consejo se dieron a la tarea de
crear una normativa para sus paises miembros, en la que se establecen los
principios y requisitos generales para su legislacion alimentaria, el 28 de enero
de 2002 se publico en su Diario Oficial el Reglamento (CE) N° 178/2002, por el
gue se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria (R (CE) N° 178/2002 de la
Comision, de 28 de enero de 2002).

Actualmente la Unién Europea esta trabajando en la revision del Reglamento
(UE) 2016/429 relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por
el que se modifican o derogan algunos actos en materia de sanidad animal, el
presente reglamento es una compilacion de legislacién referente a la sanidad
animal y ser& aplicable a partir de 21 de abril de 2021 (R (UE) N° 2016/429 del
Consejo, de 9 de marzo de 2016).

3.4 Jerarquia de las normas juridicas de México

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente
en su articulo 133: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de las entidades federativas. Articulo reformado DOF 18-01-1934, 29-
01-2016”

La jerarquia de la legislacion mexicana se establece de la siguiente manera:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
¢ Normas internacionales
e Leyes federales y reglamentos de sus leyes federales
e Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
e Acuerdos

e Normas Mexicanas (NMX)
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México cuenta con la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) y su Reglamento
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2007, ultima
modificacion DOF 07/06/2012, en la que se establecen las bases juridicas de
los siguientes rubros:

e Funciones y atribuciones de la SAGARPA

e Buenas practicas pecuarias

e Bienestar de los animales

e Campafas de erradicacion de enfermedades y movilizacion de animales
e Emergencia de sanidad animal y trazabilidad

e Control de productos veterinarios

De la LFSA se desprenden una serie de Normas Oficiales Mexicanas las
cuales se encargan de la vigilancia, regulacion y aplicar sanciones en
diferentes acciones de sanidad animal (LFSA, 2012).

3.5 México y sus tratados comerciales

México se encuentra inmerso en el comercio internacional desde su adhesion
al GATT en 1986, posteriormente OMC, favoreciéndose de mejores
condiciones arancelarias, el gobierno mexicano se ha ocupado de generar un
marco juridico regulatorio apropiado, pero no es suficiente ya que debe ir a la
par de una efectiva ejecucion de las disposiciones legales, para proteger a sus
productos, productores y empresarios, pero también proteger la seguridad y

salud de los consumidores (Gardoqui, 2012).

En la actualidad México cuenta con 12 Tratados de Libre Comercio (TLCs) con
46 paises, 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 acuerdos de alcance limitado
(Acuerdos de Complementacioén Econdémica y Acuerdos de Alcance Parcial) en
el marco de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI). Ademas

México participa activamente en organismos Internacionales y regionales en
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materia de salud animal esto con el interés de mejorar sus normas y la

proteccion de la sanidad animal (SE, 2015). Figura 2.

Figura 2 Tratados y acuerdos de México
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Fuente: Secretaria de Economia (SE)
Pagina Web: http://www.economia.gob.mx/files/gobmx/mapa_tratadosacuerdosMexico.jpg

3.6 Propiedades fisicoquimicas de la carne de equino

El consumo de carne tiene un papel importante en la evolucién de la
humanidad, en la actualidad es un componente importante de una dieta
saludable y equilibrada, debido a la riqueza nutricional que aporta (Lorenzo et
al, 2014).

En la actualidad los consumidores consientes de la salud, tienden a evitar
carnes rojas por los efectos adversos de los acidos grasos saturados, los
cuales estan relacionados con enfermedades coronarias, sin embargo la carne
de equino es una alternativa de carne roja, ya que se sabe que es baja en el
contenido grasa intramuscular y en colesterol. La grasa que contiene, es mas
digestible que la del cordero y la de bovino, contiene una mayor proporcion de
componentes de la familia de acidos grasos a-linolénicos, esto indica que el
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consumo de carne de caballo puede ser méas benéfico para la salud que el de
carne de bovino. El consumo de 100 gr de carne de caballo es capaz de
proporcionar aproximadamente 40% del requerimiento de proteina
recomendado para los adultos (Lee et al, 2007).

En comparacion con otras carnes rojas la carne de equino es una buena fuente
de vitamina B, y algunos minerales, ademas es una fuente valiosa de Fésforo,
Hierro, Zinc, Cobre y Magnesio, asi como un alto contenido de hierro
biodisponible (3,89 mg / 100 g), que es casi el doble que el de otras fuentes de
carne roja. También presenta altas concentraciones de glucogeno, lo que le
proporciona un sabor ligeramente dulce, por todas estas caracteristicas, puede
servir como fuente de carne adecuada para quienes sufren de anemia o
hipercolesterolemia o simplemente de quienes buscan una alternativa a la
carne bovina (Badiani et al. 1997; Lee et al. 2007; Lorenzo et al. 2014).

La carne equina es rica en mioglobina con alta capacidad de reaccionar con el
oxigeno, lo que acelera la oxidacion de la oxymioglobina que proporciona un
color rojo brillante a la metamoglobina que produce un color marron a la carne;
estos cambios de oxidacion acortan la vida util de la carne; por lo que se
requieren técnicas adecuadas para el envasado y almacenamiento para su
conservacion (Seong et al. 2016).

La canal del equino se caracteriza por el color oscuro, ausencia de tejidos
grasos grandes y una peculiar grasa amarilla, la grasa subcutanea aparece con
niveles bajos de adiposidad y los depoésitos de grasa del rifion y la region del
flanco son relativamente magros. La carne de caballo tiene un color oscuro
profundo que cambia a un marrébn o negro con un tinte azulado con la
exposicion al aire (Lorenzo et al. 2014)

De acuerdo con varios estudios se estima que el rendimiento de las canales
equinas es de 60-70%, esto depende de factores como razas, edad, tipo de
produccion y alimentacion; los cuales afectan la composicion quimica de la
carne en un grado minimo. La mayoria de los estudios realizados sobre las
caracteristicas fisicoguimicas de la carne equina es relacionada a potros y en
paises donde existe la cultura de la cria y produccién de equinos destinados al
consumo humano (Franco et al. 2011; Lorenzo et al. 2014).

Un estudio realizado en México reporta que el rendimiento en canal de los
equinos de raza criolla es de apenas 60%, lo cual esta relacionado a que en
México los equinos no son criados con la finalidad de produccion de carne para
consumo humano (Gonzalez et al. 2006). (Cuadro 1y 2).
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Caracteristicas Bovino Equino
Humedad % 73.72 £ 0.84 7241 +151
Grasa % 2.27+0.10 3.80+1.54
Proteina % 22.46 + 0.61 21.41+1.31
Ceniza % 1.19 + 0.02 1.25 +0.08
Colesterol mg/100g 4985+ 1.34 66.8 £+ 2.34
Colageno total mg/100g 3.43+0.52 4.95+0.12
Ph 5.59+0.12 5.60 + 0.06
Fuente: (Mamani-Linares et al. 2011).
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Contenido de minerales en carne de

Perfil de Acidos grasos

equino
Acidos grasos Contenido % Minerales Contenido mg/
Total de FA? 100 gr Base
humeda
14:0 miristico 58+1.6 Fosforo (P) 168.7 £ 6.7
16:0 palmitico 33.7+1.8 Potasio (K) 3155+ 17.6
16:1 n-7 82+25 Calcio (Ca) 6.3+£0.5
palmitoleico
18:0 estearico 70+x1.1 Magnesio (MQ) 21.0+1.3
18:1 n-9 oleico 31.4+2.6 Sodio (Na) 38.1+3.3
18:2 n-6linoléico | 11.1+2.8 Hierro (Fe) 21+04
18:3n-3gamma- | 1.2+0.2 Manganeso (Mn) | 0.022 £ 0.004
linoléico
20:1 n-9 acido 05+0.1 Zinc (Zn) 23205
eicosenoico
20:2 n-6 Acido 04+0.1 Contenido de Vitaminas en carne de
eicosadienoico equino
20:3n-6 omega6 | 0.3+0.1 Vitaminas Contenido base
humeda
20:4 n-6 Acido 05+0.2 Tiamina, mg/100 | 0.20 = 0.02
araquidonico g
SFA 2 46.4+ 2.5 Rivoflavina, 0.21+£0.04
mg/100 g
PUFA® 13.5+ 3.0 Niacinamg/100g | 1.65+ 0.13
MUFA* 40.1+ 4.2 Acido ascérbico | ND
PUFA/SFA ratio | 0.29 £ 0.06 Retinol, ug/100 g | 30.0 + 8.0
n6/n3 ratio 10.2+ 3.0 Beta-caroteno ND

! Los valores son medias con SD de 20 muestras.
2 SFA, acido grasos saturados (14: 0, 16: 0, 18: 0).
® PUFA, el 4cido graso poliinsaturado (18: 2, 18: 3, 20: 2, 20: 3, 20: 4).
* MUFA, acido grasos monoinsaturados (16: 1, 18: 1, 20: 1)

Fuente: (Lee et al. 2007).

3.7 Situacion mundial de la carne de equino

El consumo de carne de equinos data desde la prehistoria, los huesos rotos y

carbonizados, asi como las pinturas en las cuevas de Europa son una
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evidencia de que los caballos eran cazados para consumo humano (Dobranié¢
et al. 2008).

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), el promedio anual de produccion de carne equina durante
el periodo de 1980-1990 fue de 488,000 toneladas, la produccion estaba
distribuida por continentes de la siguiente manera el 47% se produjo en
Ameérica, el 28.5% en Europa, el 17.5% en Asia, el 4.5% en Oceaniay el 2.5%
en Africa (FAOSTAT, 2017).

El continente americano fue el primer productor de carne de equino, Sin
embargo, en el periodo de 1975-1998 se presentaron casos de Triquinosis por
consumo de carne equina, por lo cual se present6é una baja en el consumo. En
1991 se presentaron casos de Triguinosis, en carne de equino proveniente de
Estados Unidos, en 1993 carne proveniente de Canada, para el afio siguiente
se reportaron casos en carne exportada de México; por lo que las autoridades
europeas (Comisién Veterinaria de la Union Europea), incrementaron los
trabajos de vigilancia y medidas de control nacionales e internacionales con
ayuda de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), para tomar
acciones, ya que estos brotes son consideraron de importancia en salud
publica (Ancelle, 1998).

Posteriormente, el consumo de carne equina tuvo un importante aumento en la
Unién Europea tras la aparicion de la Encefalopatia Espongiforme Bovina
(EEB), comunmente conocida como enfermedad de las vacas locas en el afio
de 1986 (Dobrani¢ et al. 2008; Berit 2002).

El consumo y produccion de carne equina en la Union Europea estan
representados por Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), Francia e
Italia, la mayoria de los 370,000 equinos sacrificados en la UE provienen de

estos paises (Federation Of Veterinarians of Europe, 1998). (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Ganado y produccién de carne equina.

Bélgica Paises Bajos
Cuenta con aproximadamente 60 000-100 | Cuentan con aproximadamente con
000 caballos 200,000-300 000 caballos

En 1992, 9 000 caballos fueron sacrificados | En 1996 se sacrificaron 2 700 caballos
En 1997 se produjeron 2 373 toneladas
Para un consumo per cdpita de 1,8 kg

Francia Italia
En 1995 se registraron 350, 000 caballos En 1993 se sacrificaron 240 000 caballos
Se sacrificaron 37,000 caballos 60 000 toneladas de carne fresca
9 200 toneladas de carne fresca. Importaron 400 toneladas de carne fresca.

Importa un tercio de los caballos para
sacrificio principalmente de Polonia

Importaron 30, 700 toneladas de carne
fresca equina, 60% de las cuales procedian
de EUA.

En 1995 consumo per capita fue de 0,6 kg
por persona.

Fuente: (Federation Of Veterinarians of Europe, 1998)

Para el afio de 1998 el consumo total de la carne de equino en la UE fue de
168,000 toneladas, lo que represent6 un consumo per cépita de 0.5 kg/persona
(EU Equus, 2001).

Se menciona que el mercado mundial de la carne de equino es de
aproximadamente 700,000 toneladas, los principales productores son: China,
con una produccion anual de carne de caballo de 150 mil toneladas, Rusia con
80 mil toneladas, México 78 mil toneladas, Argentina 57 mil toneladas,
Kazajstan 56.5 mil toneladas, Mongolia 38 mil toneladas, EE.UU. 25 mil
toneladas y los principales paises importadores de carne de caballo en el

mundo son Francia e Italia (Dobrani¢ et al. 2008; Kurmangaliyev et al. 2013).
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Segun la FAO, la produccion mundial estimada de carne de equino en 2014,
era de 741,003.00 toneladas, la produccién por continente muestra que el
47.6% de la produccion la aporté Asia, seguido de América con un 28.2%,
Europa el 18%, Oceania 3.8% y Africa 2.3% (FAOSTAT, 2017).

No se tienen registros confiables sobre el consumo per capita de carne equina
en el mundo, ya que las bases de datos sobre la carne equina no distingue si
es destinada al consumo humano o animal, de igual manera se complica la
obtencion de este dato ya que el consumo involuntario de carne de caballo

puede ser frecuente por las personas (Gill, 2005).

En 2011 calcularon el consumo per capita utilizando los valores netos de la
produccion (produccion mas importaciones menos exportaciones), con
respecto a la poblacion humana, con los cuales se estima que el suministro de
carne de equino por habitante en el mundo es de 0.10 kg al afio.

A pesar de que el consumo per cépita mundial aparente es relativamente bajo,

existen paises que rebasan el estimado de 0.10 kg al afio como:

Mongolia (5.81 kg) Croacia (0.69 kg)
Kazajstan (4.92 kq) Bélgica (0.58 kq)
Kirguistan (3.50 kg) Rusia y Finlandia (0.51 kg)
Islandia (2.19 kg) Francia (0.27 kQ)

Suiza (0.73 kg) Malta (0.26 kg)

Italia (0.70 kg) Ucrania y Grecia (0.25 kg)

Cabe resaltar que a pesar de que China es el principal productor de carne
equina tiene un consumo per capita de apenas 0.14 kg por habitante al afo,
por lo que podemos concluir que la produccién de un pais no esta directamente
ligada con el consumo de carne equina por parte de sus habitantes

(Belaunzaran et al, 2015).

Los precios de la carne de equino en los mercados de Bélgica, Francia y
Paises Bajos para el 2012 oscilaban entre los $10.85 y $40.2 dolares por
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kilogramo, con un promedio de $23.22 ddlares por kilogramo de carne fresca,
en comparacion con los productos procesados de 500 gramos que se
encontraba disponible en $1.87 a $3.92 dodlares. En comparacion con los
precios de carne bovina los precios en los Paises bajos fueron de $37.17
ddlares y los productos procesados de 500 gramos $3.98 délares (Lawler et al.
2015).

3.8 Situacion en México de la carne de equino

De acuerdo con los censos Agricola Ganadero del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio de 1991 existia una poblacion de
2.9 millones de caballos, 749 mil mulas y 1.5 millones de asnos en el territorio
nacional; para el censo ganadero del 2007 México cuenta con un inventario de
1, 328,524 caballos, 234,009 mulas, 581,401 asnos (SAGARPA, 2002; INEGI,
2009).

Es dificil confiar en la poblacion de equinos con la que cuenta el territorio
mexicano, ya que la base de datos de la FAO contempla los siguientes datos
en el afio 1991: 6,175,000 caballos, 3,188,000 asnos y 3,190,000 mulas y para
el afo 2007: 6,350,000 caballos, 3,260,000 asnos, 3,280,000 mulas
(FAOSTAT, 2017).

México en el afio 2008 fue uno de los tres paises con mayor exportacion®' de
carne equina, por lo que fue una de las areas de exportacion con mayor éxito
econdmico, al sumar un valor de 18 millones 337 mil dolares con un envié de

4,637 toneladas, en la primera mitad del afio.

Actualmente México no cuenta con un padron de productores para la
produccion de carne equina para consumo humano, ya que no es una actividad

primaria en el sector ganadero nacional. Los animales que se sacrifican son

' Exportacion: Def. Com. Intl. Venta de un bien o servicio a un pais distinto a aquel en el que
se produce.
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principalmente de desecho y en algunos casos son sacrificados en rastros

clandestinos, los cuales no estan regulados por la autoridad (SAGARPA, 2012).

Al no existir una produccion constante de carne equina se optd por la
importacion®® de ganado proveniente de EUA. En 2007 las dos plantas de
sacrificio de Texas fueron cerradas a causa de la Ley de Texas que data del
afios 1949, en la que se establece la prohibicion de sacrificio de caballos para
consumo humano, lo que origind un aumento en las exportaciones de caballos
vivos destinados para el sacrificio hacia México y Canada (Texas Humane
Legislation Network, 2015).

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), mediante su
Servicio de Inspeccion Sanitaria de Animales y Plantas (APHIS), para el afio
2006, antes del cierre de las plantas de sacrificio de Texas, reportd que las
exportaciones de EUA de animales vivos a Canada fueron de casi 26,000
cabezas y mas de 19,000 equinos para México. Para el 2007 se reporté que
aproximadamente 58,000 equinos fueron sacrificados en los EUA; 35,000

exportados a Canada y 45,000 a México para su sacrificio (Cowan, 2013).

Una vez cerradas la plantas de sacrificio en Texas, en 2008 las exportaciones
de EUA aumentaron, para México se exportaron 57,000 equinos y 50,000
animales para Canada (Bjalobok, 2013; Lenz, 2010; Cowan, 2013).

De acuerdo con lo establecido en la Guia especifica para la verificacion,
inspeccidon y certificacion de equinos para sacrificio, reproduccion, trabajo,
exhibicién o deporte para su importacién y su movilizacion nacional, elaborada
por SAGARPA-SENASICA, los equinos importados para sacrificio serian
enviados directamente a los establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF)
autorizados (SAGARPA-SENASICA, 2011).

" Importacién: Def. Com. Intl. Cuando un pais compra mercancias o servicios producidos en el
extranjero para su consumo interno.
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e Empacadora de Carnes Unidad Ganadera (UGASA) TIF E-20
(Aguascalientes)

e Carnicos de Jerez S.A de C.V TIF E-33 (Zacatecas)

e Empacadora de Carnes de Fresnillo S.A de C.V TIF E-42 (Zacatecas)

e Empacadora y Ganadera de Camargo TIF E-98 (Chihuahua)

e Corrales San Ignacio TIF 366 (Chihuahua)

Los datos obtenidos por el Sistema de Informacion Comercial Via Internet
(SIAVI), de la Secretaria de Economia (SE), muestran las importaciones de la
fracciéon arancelaria, caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos, para abasto,
cuando la importaciéon la realicen empacadoras Tipo Inspeccion Federal
(01012903), provenientes de Estados Unidos en el periodo de 2012-2017, en
las que se observa un mayor flujo de animales en los periodos 2012-2014.
(Cuadro 4).

Asi como los principales paises a los que se exporta carne de equino en el
periodo 2012-2017 con la fraccion arancelaria: carnes y despojos comestibles
de animales de las especies caballar, asnal o mular, fresca, refrigerada o
congelada (02050001), con lo cual se observa a los primeros diez paises a los
gue exportamos carne de equino, cabe rescatar que a partir del periodo 2015-
2017 las exportaciones se fueron reduciendo en paises de la Union Europea
(SIAVI, 2017) (Cuadro 5).

21



IMPORTACIONES 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Ene-feb Ene-dic Ene-dic Ene-dic Ene-dic Ene-dic

Valor/ Volumen $ Animal $ Animal $ Animal $ Animal $ Animal $ Animal

EUA 3,021,748 | 7,165 | 26,603,424 | 32,249,278 | 32,249,278 | 74,769 | 51,347,767 | 108,583 | 41,281,115 | 105,191 | 28,115,906 | 68,213

Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de México 2003-2015 Valor: Délares.

Volumen: Cabezas
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Exportaciones 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 Total
Volumen Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg
Bélgica 24,381 172,276 359,324 | 4,471,994 | 4,554,660 | 4,160,171 | 3,416,346 | 3,707,573 | 20,866,725
Paises Bajos 0 0 148,110 3,894,260 | 3,821,966 | 3,781,066 | 3,573,442 | 3,196,649 | 18,415,493
Rusia 248,121 861,390 926,747 671,713 1,986,662 | 7,609,222 | 4,102,118 | 1,334,994 | 17,740,967
Francia 0 0 46,041 796,948 1,164,411 | 1,240,140 | 1,241,480 | 1,274,539 | 5,763,559
Vietnam 192,360 997,792 1,125,649 941,585 797,056 71,681 92,794 46,517 4,265,434
Suiza 0 0 24,228 572,275 634,623 802,015 492,742 | 339,919 | 2,865,802
Japoén 41,353 560,648 237,043 312,717 436,003 408,406 413,601 | 214,201 | 2,623,972
Hong-Kong 0 24,478 0 361,365 733,456 0 0 27,952 1,147,251
Reino Unido 0 0 0 0 0 458,996 354,995 0 813,991
Swazilandia 0 0 0 0 0 0 246,676 | 431,651 678,327
China 0 0 17,524 67,222 114,252 115,252 23,808 0 338,058

Fuente: SE con base en SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de México 2003-2015 Volumen: Kg
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4. Cierre de mercado de las exportaciones de carne de equino
de México a la Unidn Europea

El 10 de diciembre del 2014, la Comision Europea emitié un comunicado con la
decision (2014/891/EU), con la cual se prohiben las exportaciones de carne de
equino de México a la Union Europea, debido a la falta de cumplimiento de
garantias en las ultimas auditorias, en las que se encontraron deficiencias en el
control sobre la trazabilidad de los animales y el uso de farmacos veterinarios,
limites maximos permitidos en animales y productos de origen animal (Equine
Welfare Alliance, 2015).

De acuerdo con los resultados de las auditorias y las medidas correctivas que
realizé el SENASICA para dar garantias de conformidad a la normativa de la
UE en cuestion a la exportacion de carne de equino para consumo humano,
México presenté una serie de desventajas principalmente en los siguientes
aspectos:

a) Trazabilidad de los equinos.

b) Uso, distribucion de medicamentos veterinarios en animales destinados
al consumo humano y residuos medicamentosos en productos de origen
animal destinados al consumo humano.

c) Problemas sanitarios en la producciéon de carne destinada al consumo
humano.

d) Bienestar de los animales destinados a sacrificio.

4.1 Auditorias en orden cronoldgico de 1998 a 2012

La informacion recabada sobre las auditorias y planes de accion correctivas del
SENASICA, no son de acceso publico ya que se reconoce como un érgano de
seguridad nacional.

Por lo que se solicito al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que proporcionara dicha

informacion con objeto de estudio, hasta la fecha no se tiene respuesta alguna.
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La informacién fue recabada del portal electronico de la Comision Europea, de
la Direccion General de Salud y Seguridad alimentaria DG (SANTE) siendo
esta de acceso general a todo el pulblico, mediante la liga

http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/index_en.htm.

Las auditorias en relacion a los equinos, fueron llevadas a cabo por la
Comision Europea (CE), mediante su Direccion General de la Salud y la
Proteccion de los Consumidores DG (SANCO), dichas auditorias fueron
tratadas directamente con el SENASICA-SAGARPA como la autoridad
competente responsable, la cual cuenta con la capacidad necesaria para llevar
a cabo la supervision eficaz y para imponer sanciones en caso de encontrar

algun incumplimiento.

En 1994, se identificaron plantas de sacrificio de equinos mexicanas y de otros
paises del continente Americano, como posibles fuentes de un brote en Francia
de triquinosis, por el parasito Trichinella spiralis, una sospecha que no fue
confirmada, sin embargo esto llevd a tener un mayor control sanitario en
plantas de sacrifico de equinos para carne de consumo humano (Ancelle,
1998).

4.1.1 Auditoriade 1998
NUmero de auditoria: 30/03-06/04/1998
Objetivos:

Evaluar la estructura y legislacién veterinaria en México, asi como estudiar las
competencias de las autoridades veterinarias. Presentaron mayor interés en la
produccion de carne de aves, huevo y enfermedades avicolas, sin embargo
durante esta auditoria se tomo en cuenta el control de otras enfermedades de
los animales, en la que figuré Encefalitis Equina Venezolana (EEV), la cual
considera que la region sur oriente del territorio mexicano corre el riesgo de
reintroduccion de EEV.

Resultados:

Se detectaron deficiencias en la movilizacién de animales, lo cual fue aclarado
por las autoridades mexicanas, las cuales requieren constancias y resultados

de laboratorio para que se realice el certificado de movilizacion zoosanitaria.
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Acciones correctivas de SENASICA

Se observO que un médico veterinario zootecnista acreditado expedia
certificados de exportacion para ovoproductos, sin tener jurisdiccion alguna
para hacerlo, la autoridad competente corrigio este incumplimiento de la
siguiente manera:

e Se notifico al médico veterinario autorizado de la planta, que no debe
expedir mas certificados de exportacion, ya que esta es facultad
exclusiva de la SAGAR actualmente SAGARPA.

e Se notifico a la planta que para continuar con sus exportaciones,
primero se debe incluir a México en el listado de la Decision 97/222/EC.

Siempre que México introduzca una solicitud Ad Hoc, la Decision 97/222/CE de
la Comision, puede modificarse para incluir a México en las importaciones de
productos carnicos, si la carne de las especies es pertinente (segun la situacion
de sanidad animal y residuos) (Comisién Europea, 1998).

4.1.2 Auditoria de 1999
NUumero de auditoria: XXIV/1095/99
Objetivo:

Verificar de forma rutinaria las dos plantas de produccion de carne equina
Carniceros de Jerez S.A de C.V y Empacadoras de carnes de Fresnillo S.A de
C.V, ubicadas en el estado de Zacatecas, las cuales estan autorizadas para la
exportacion a la UE, cumplan con la legislacion de la comunidad europea.

Resultado:

Se observo una crrecta metodologia para la identificacion de Trichinella spiralis,
asi como aplicacion del sistema de Analisis de Riesgo y Puntos Criticos de
Control (HACCP) en las plantas TIF.

Se proporciona un estandar aceptable en el area de higiene de produccion.

Implementar programas de mantenimiento de las instalaciones de las plantas
TIF.

Acciones correctivas de SENASICA

Se implementaron y revisaron el cumplimiento de los programas de
mantenimiento en las plantas TIF (Comision Europea, 1999).
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4.1.3 Auditoria de 2000
NUumero de auditoria: DG (SANCQO)/1168/2000
Objetivo:

Evaluar la implementacion y aplicacién de las Directivas 72/462 /| CEE Y 77/99 /
CEE del consejo y la Decision 95/408 / CE del consejo, relativas a:

1. Directiva 72/462 | CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1972,
relativa a problemas sanitarios y de vigilancia sanitaria en las
importaciones de animales de las especies bovina, equina, ovina y
caprina, de carnes frescas y de productos carnicos.

2. Directiva 77/99/CEE de 1976. Relativa a problemas sanitarios en
materia de intercambios intracomunitarios de productos a base de
carne

3. Decision 95/408/CE de 1998. Por la que se fijan, en el ambito
veterinario, determinadas normas relativas a los controles,
efectuados in situ, en los terceros paises por expertos de la
Comision.

Resultados:

Los servicios veterinarios no participan en la capacitacion del personal.

La certificacion de la carne para la exportacion no cumple con la Directiva
96/93/ CE del Consejo.

No se garantiza una trazabilidad de la carne y los productos.

Aprobacién provisional del programa de residuos para México mediante la
Decision 2000/159/CE

La UE exige que se tomen medidas de bienestar animal, ya que durante su
visita observaron animales que llegaban muertos y en malas condiciones
fisicas a las instalaciones, por lo que se recomendd mejorar la calidad y control
en el transporte de animales (Comision Europea, 2000).

4.1.4 Auditoriade 2001

En el afio 2001 se llevaron a cabo dos auditorias, sin embargo el objetivo de
cada una era diferente.

Numero de auditoria: DG (SANCO)/3182/2001

Objetivo:
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Examinar la situacion actual de Encefalomielitis Equina Venezolana (EEV),
para la habilitacion de Centros de Procesamiento de Semen de equino
(CEPROSEM) para la exportacion a la UE.

Resultado:

Los datos proporcionados en relacion a EEV, indican que el riego solo se limita
a la zona sureste de México, sin embargo las autoridades mexicanas piden
considerar cambios en la legislacion europea que restringe la importacion de
equinos de México.

Se necesitan medidas correctivas en un CEPROSEM, en cuanto a la
distribucién y separacion de un sitio de competiciones equinas y clinica equina.

Acciones correctivas de SENASICA

Se autoriz6 un CEPROSEM, después de las medidas correctivas realizadas
con éxito y la verificacion del SENASICA (Comision Europea, 2001a).

4.1.5 Auditoria de 2001
NUumero de auditoria: DG (SANCO)/3366/2001
Objetivo:

Evaluar los controles aplicados a la producciéon de carne fresca y productos
carnicos destinados a la exportacion a la UE referente a las Directivas:

Directiva 72/462 | CEE relativa a problemas sanitarios y de policia sanitaria en
las importaciones de animales de las especies bovina y porcina y de carnes
frescas procedentes de terceros paises.

Directiva 92/5 / CEE relativa a problemas sanitarios en materia de intercambios
intracomunitarios de productos a base de carne.

Decision 95/408 / CE relativa a las condiciones de elaboracion, durante un
periodo transitorio, de las listas provisionales de los establecimientos de
terceros paises de los que los Estados miembros estan autorizados para
importar determinados productos de origen animal, productos de la pesca y
moluscos bivalvos vivos.

Resultado:

Hay una necesidad de abordar las deficiencias en el funcionamiento de los
controles sobre ciertas sustancias prohibidas y las acciones tomadas cuando
se encuentran altas cantidades de residuos contaminantes en los productos.
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Proporcionar bases juridicas claras, para la prohibicion del uso de B-agonistas,
prohibidas en los animales de crianza.

Contemplar los limites maximos para cobre, ya que un 70% de muestras de
tejido muscular excedieron los LMR, de las cuales no se les dio seguimiento.

60% de las muestras de tejido muscular un establecimiento excedieron los
LMR para Cadmio.

Faltan mejoras respecto de la trazabilidad de la carne, es necesario
implementar un sistema de control para el registro de las granjas, la
identificacion animal y los movimientos, que garantiza un rastreo fiable y eficaz
para la carne y productos de carne.

Acciones correctivas de SENASICA

Se implementaron acciones relativas a la movilizacion humanitaria de ganado
equino destinado al sacrificio en plantas aprobadas.

Realizaron aclaraciones sobre las funciones de los médicos oficiales y los
meédicos autorizados.

Se llevo a cabo un taller de buenas préacticas de manufactura en cada uno de
los establecimientos TIF que exportan a la UE

No existe prohibicion legal para el uso de B-agonistas, es necesario adecuar
nuestras regulaciones en bases a investigaciones cientificas y avances
tecnolégicos, se propuso la modificaciéon de la NOM-004-ZO0O-1994, ésta
regulacion no incluye los LMR’s para cobre, debido a que este parametro no se
encuentra en discusion en el Comité de Residuos de Medicamentos
Veterinarios en Alimentos del Codex Alimentarius, por lo que no se cuenta con
un valor de referencia estandarizado internacionalmente.

Sin embargo el 1 de marzo de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la NOM-EM-015-Z00-2002, especificaciones técnicas para
el control del uso de B-agonistas.

El registro de Unidades de Produccion Pecuaria (UPP), asi como el registro de
animales solo se centra en aquellos que se encuentran bajo campafa de
erradicacion de algunas enfermedades, como son los rumiantes, abejas y
cerdos (Comisién Europea, 2001b).

4.1.6 Auditoria de 2005

NUumero de auditoria: DG (SANCQO)/7713/2005
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Objetivo:

Evaluar la aplicacion de las medidas destinadas a controlar los residuos y
contaminantes en animales vivos y productos, los controles sobre la
distribucion y el uso de productos médicos veterinarios (PMV) y los aditivos
para piensos, cuya utilizacion puede producir residuos.

La evaluacion se basé en las normas establecidas en el Directiva 96/23 /| CE
del Consejo, relativa a las medidas de control aplicables respecto de
determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus productos.

Control de los residuos de los PMV y su funcionamiento, asi como el
rendimiento de los laboratorios de residuos.

Resultado:

Se observaron deficiencias en la aplicacion de medidas correctivas de residuos
de medicamentos veterinarios y controles, en particular, la autorizacion y el uso
de hormonas y beta-agonistas para estimular el crecimiento, lo cual significa
gue México no cumple los requisitos de la UE relativos a la exportacion de
carne de animales potencialmente tratados. Ademas, el hecho de que muchos
medicamentos veterinarios que son prohibidos para su uso en animales
productores de alimentos en la UE estdn autorizados y son libremente
disponibles en México.

Deficiencias en el uso y prescripcién de medicamentos veterinarios, por falta de
aplicacion del sistema de prescripcion legalmente requeridos a nivel nacional.

Teniendo en cuenta esta situacion y deficiencias en la estructura actual e
implementacion del plan nacional de control de residuos, el sistema de control
de residuos en México no puede ser juzgado para ofrecer garantias
equivalentes a las exigidas.

Acciones correctivas de SENASICA

Aun esta en proceso de modificacion la NOM-004-ZO0O-1994, para dar
conformidad con lo establecido en la normativa de la UE (Comision Europea,
2005).

4.1.7 Auditoria de 2008

En el afio 2008 se llevaron a cabo dos auditorias, sin embargo el objetivo de
cada una era diferente.

NUumero de auditoria: DG (SANCQO)/2008/7772
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Objetivo:

Evaluar la aplicacion de medidas nacionales, destinadas al control de residuos
y contaminantes en animales vivos y productos de origen animal, incluidos los
controles sobre la distribucion y el uso de productos médicos veterinarios
(PMV) y aditivos para piensos, cuyo uso puede dar lugar a residuos en dichos
productos.

La mision se baso en la evaluacion de la equivalencia de la Directiva 96/23 /
CE del Consejo relativa a las medidas de control aplicables respecto de
determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus productos

Resultado:

Se detectaron deficiencias en la aplicacion de controles de residuos y
medicamentos veterinarios, asi como el uso de hormonas y beta-agonistas
como promotores de crecimiento en equinos destinados al consumo humano
varias de estas deficiencias se presentaron en la auditoria anterior DG
(SANCO)/7713/2005 y no se rectificaron.

Determinaron que México no cumplia los requisitos comunitarios establecidos
en el articulo 29 de la Directiva 96/23 / CE del Consejo y en la Directiva 96/22 /
CE del Consejo relativa a la exportacion de carne de animales potencialmente
tratados.

No existen procedimientos de seguimiento para investigar las razones de los
residuos detectados en el plan nacional de control de residuos ni
procedimientos de infraccion, lo que significa que no se toman medidas para
prevenir la repeticion de las violaciones.

Al igual de que existen débiles controles sobre el uso de medicamentos
veterinarios y la falta de implementacién o control del sistema de recetas

Limitada capacidad de laboratorios que restringe el alcance de las sustancias
incluidas en el programa de control de residuos a sélo una pequefia fraccion de
los medicamentos veterinarios autorizados.

En lo que respecta a los productos para los que México figura en la lista de la
Decision 2004/432 | CE de la Comision, las garantias proporcionadas por
SENASICA no se consideran equivalentes a los niveles minimos establecidos
en la legislacién comunitaria para camarones y carne de équidos.

Acciones correctivas de SENASICA

Promover la modificacion de la NOM-004-ZO0O-1994.
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Publicar el reglamento de la Ley de Sanidad Animal, en los que se
estableceran las sanciones correspondientes en caso de rebasar los limites
maximos de residuos.

Desarrollo de prueba piloto para la identificacion y trazabilidad de animales
potencialmente tratados.

Se establecera que cuando se encuentren sustancias en las que no se tiene los
limites oficiales y la UE si los contemple, estos se adaptaran a lo establecido
por la UE, estos seran difundidos a los establecimientos TIF que exportan a la
UE.

En el Plan Nacional de Residuos Toxicos (PNRT) del 2008, se incorporaron:
nitroimidazoles, clortetraciclina (para todos los productos que se exportan a
Europa); olaquindox, carbadox, enrofloxacina, levamisol y florfemicol (en
equinos).

Se desarrollara un procedimiento para el seguimiento de los casos que no
cumplan los limites de residuos toxicos fijados en la legislacién nacional
vigente, asi como las exigencias fijadas por los paises que importan productos
carnicos de México.

Actualizacion del listado de sustancias activas de la NOM-064-Z0O0-2000.

(Comision Europea, 2008a). Vea Anexol.

4.1.8 Auditoria de 2008

NUumero de auditoria: DG (SANCQ)/2008/7979
Objetivos:

Evaluacion:

1. El sistema de control de las autoridades competentes a nivel central,
regional y local.

2. Los controles vigentes sobre la produccién de carne de equino (el
cumplimiento de normas generales y especificas sobre higiene de los alimentos
de origen animal).

3. Lared de laboratorios de salud publica.
4, Los controles oficiales sobre el bienestar de los animales en el momento
del sacrificio.
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5. El sistema establecido para la certificacion de la carne de caballo
destinada para exportacién a la UE.

Resultado:

El nivel de los controles oficiales de los establecimientos exportadores no es
suficiente para garantizar que la carne de caballo se obtenga y se manipule de
conformidad con toda la legislacion comunitaria pertinente, tal como se
menciona en el certificado de exportacion establecido en la Decision 79/542 /
CEE.

La certificacion oficial de la carne de caballo procedente de México no puede
garantizar la fiabilidad de las declaraciones del certificado de exportacion,
debido a la falta de conocimiento de los oficiales de certificacion de la
legislacion veterinaria pertinente de la UE.

Sin embargo, no se identificé ningun riesgo inmediato para los animales y para
la salud publica.

Acciones correctivas de SENASICA

Para asegurar que la certificacion sea adecuada se realiz6 un compendio de la
normativa europea aplicable a los establecimientos TIF, asi como la
capacitacion del correcto llenado de certificado de exportacion.

Aplicar un plan de auditorias para los establecimientos aprobados para
exportar carne de equino (auditorias semestrales), por parte de personal oficial
de esta secretaria, a nivel central.

Se desarrollo la Guia de auditorias basadas en la normatividad de la Unién
Europea.

Por parte del Centro Nacional de Servicios de Constatacion en Salud Animal
(CENAPA) se realizara de forma anual una visita de auditorias para evaluar los
procedimientos de ensayo, registro y andlisis utilizadas en los laboratorios de
diagnostico de Trichinella. Asi mismo se realizaran minimo 2 veces por afo un
Test de Suficiencia para evaluar el control de calidad de las pruebas que se
realizan en los establecimientos TIF autorizados para exportar carne de équido
ala UE.

(Comision Europea, 2008b). Vea Anexo 2

4.1.9 Auditoria de 2010

NUumero de auditoria: DG (SANCQO)/8524/2010
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Objetivos:

1. Evaluar la adecuacion de las garantias otorgadas por el SENASICA para
la exportacion de carne de caballo y productos carnicos a la UE.

2. Evaluar las medidas adoptadas por el SENASICA para atender las
recomendaciones de la auditoria DG (SANCO) / 2008-7979.

3. Evaluar la implementacion del plan de accién presentado por el
SENASICA en relaciéon con la identificacion de los equinos, la prohibicion de
administrar anabdlicos, los registros de los tratamientos médicos y un programa
basado en el riesgo para los controles oficiales.

Resultado:

Se identifican todos los caballos elegibles de la UE y se garantiza la
trazabilidad de los caballos vivos hasta la Ultima explotacién de origen (para los
caballos mexicanos) o al centro de acopio (para los caballos de los Estados
Unidos).

Los controles fronterizos se han fortalecido, dando lugar a mejores condiciones
de salud y bienestar de los animales.

El SENASICA no verifica la confiabilidad o autenticidad de las declaraciones
juradas por los propietarios sobre tratamientos médicos veterinarios, incluso
con la presencia de resultados positivos.

Algunos establecimientos visitados tuvieron deficiencias relacionadas con la
estructura, equipamiento y la higiene de las operaciones, y en dos de ellos no
se garantizo6 la separacion entre la produccion de la UE.

Algunas practicas de higiene, incluidas las pruebas de agua, no cumplian los
requisitos de la UE.

Se han mejorado los controles de bienestar animal y no se identificaron
deficiencias importantes.

La certificacion para la exportacion de carne de equino fresca a la UE estaba
generalmente en linea con los requisitos.

La UE detecto problemas en relaciéon con la posibilidad de adaptar el sistema
TRACES (Trade Control and Expert System) debido a las condiciones de
produccion de la carne de caballo en México.

Acciones correctivas de SENASICA

No se tiene registro de las acciones propuestas del SENASICA en relacién a
esta auditoria (Comision Europea, 2010).
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4.1.10 Auditoria de 2011
NUumero de auditoria: DG (SANCQO)/8906/2011
Objetivo:

Evaluar la aplicacion de medidas nacionales destinadas a controlar los residuos
y contaminantes en animales vivos y productos de origen animal a fin de
evaluar si estos sistemas ofrecen garantias suficientes a los limites
establecidos en la legislacion de la UE.

Dado que la autorizacion, la distribucion y la utilizacion de los medicamentos
veterinarios y de los aditivos para piensos repercuten en la vigilancia de los
residuos, las normas nacionales, también forman parte de la auditoria.

Funciones de las autoridades competentes a nivel central y regional, las
medidas legales y administrativas adoptadas para dar efecto a los requisitos
pertinentes de la UE.

Resultado:

El plan de monitoreo de residuos (PMR) se ha diseflado en general de
conformidad con la Directiva 96/23 / CE del Consejo y se han introducido
algunas mejoras desde la ultima auditoria en 2008, pero su efectividad se ve
afectada por un ambito general limitado de pruebas y un muestreo inadecuado.

Si bien se ha establecido un sistema de prescripcion de medicamentos
veterinarios adecuadamente disefiado, las deficiencias relativas a los registros
de tratamientos, los Limites Maximos de Residuos (LMR) y el establecimiento
de periodos de espera pueden debilitar las garantias sobre el estado de
residuos de los alimentos de origen animal exportados a la UE.

Débiles controles oficiales sobre la distribucién y el uso de medicamentos
veterinarios eliminan la confianza en la eficacia del sistema de control de
residuos.

Con respecto a las garantias de la autoridad competente, dadas en 2009 en el
marco del plan de accion del caballo sobre identificacion, rastreabilidad y
mantenimiento de registros de tratamientos para equinos, se han observado
algunas mejoras en relacion con la situacion descrita en el informe de 2010,
pero en general no ha habido cambios significativos en esta situacion.

La mayoria de las recomendaciones de la auditoria sobre residuos de 2008 no
se han abordado adecuadamente, a pesar de los compromisos asumidos por la
autoridad competente SENASICA en el plan de accion proporcionado en
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respuesta a estas recomendaciones. En particular, las hormonas siguen siendo
autorizadas para la promocién del crecimiento en animales.

Acciones correctivas de SENASICA

El procedimiento de toma y envio de muestras al laboratorio se adaptara y
aplicara para cumplir lo dispuesto en el punto 2.6 de la Decision 98/179 / CE de
la Comision.

Se modifico el Acuerdo por el que se establece la clasificacion y prescripcion
de productos farmacéuticos veterinarios para el nivel de riesgo de sus
principios activos; se exigié a la industria farmacéutica que cumpla con los
registros y en particular en las cuestiones de etiquetado de productos
veterinarios aplicados a animales destinados al consumo humano.

Se fortalecieron los programas de verificacién de los registros de trazabilidad y
tratamientos en los centros de acopio de caballos.

Los LMR nacionales se establecieron de acuerdo a las directrices del codex
alimentarius, de igual forma se revisaron y compararon los limites maximos
entre México y la Union Europea, para iniciar la armonizacion.

(Comision Europea, 2011). Vea Anexo 3.

4.1.11 Auditoria de 2012

En el afio 2012 se llevaron a cabo dos auditorias, sin embargo el objetivo de
cada una era diferente.

Numero de auditoria: DG (SANCO)/6387/2012
Objetivo:

Verificar que los sistemas de control de los équidos vivos y el semen equino,
funcionan de manera compatible con los requisitos de la UE para la importacion
de estos productos y evaluar la adecuacion de las garantias dadas por el
SENASICA.

La Decision 2004/211 / CE del Consejo enumera los terceros paises a partir de
los cuales los estados miembros de la UE pueden importar équidos vivos,
describiendo diferentes categorias de importaciones y équidos y semen, évulos
y embriones equinos. La mayor parte de los equinos de México entran en:
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» La importacién de équidos registrados de cria y de produccién (condiciones
zoosanitarias establecidas en la Decision 93/197 / CEE de la Comision);

* La admisiéon temporal de caballos registrados (condiciones zoosanitarias
establecidas en la Decision 92/260 / CEE de la Comision);

« La reintroduccion de caballos registrados para competiciones y
manifestaciones culturales tras la exportacion temporal (condiciones sanitarias
establecidas en la Decision 93/195 / CEE de la Comision);

» La importacién de esperma, ovulos y embriones de equinos (condiciones
zoosanitarias establecidas en la Decision 2010/471 / UE de la Comision);

Resultado:

Las garantias zoosanitarias proporcionadas por el SENASICA para la
exportacion de équidos y semen equino no son confiables.

Los équidos no se someten a pruebas de estomatitis vesicular, a pesar de que
la enfermedad es endémica en el pais.

El SENASICA modifico la plantilla de certificado para eliminar la opcion de la
prueba para esta enfermedad.

No se dispone de ningun procedimiento para comprobar el origen de los
caballos certificados y, en particular, no se ha adoptado ninguna medida para
dar efecto a la regionalizacion decidida por la UE en relacion con la EEV.

Considerando que el sistema de vigilancia confirma aparentemente que solo en
la actualidad existen brotes limitados de la cepa enzodtica de EEV en el pais, la
situacion no se supervisa o notifica adecuadamente.

La ausencia de medidas de control y un requisito de notificacion insuficiente
para la anemia infecciosa equina. El Unico centro produccion de semen
(CEPROSEM) de equinos autorizado para la exportacion a la UE no estaba
bajo la supervision oficial requerida y presentaba deficiencias estructurales e
higiénicas, asi como en el manejo de pruebas, almacenado, por lo cual se
indican que las importaciones de caballos vivos y de esperma equino
representan un riesgo significativo para la sanidad animal en la UE.

Acciones correctivas de SENASICA

A pesar de la normativa mexicana y su acuerdo mediante el cual se enumeran
las enfermedades y plagas de animales: exéticos / extranjeros y endémicos, de
notificacion obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos, en las cuales da a
conocer las enfermedades presentes en el pais.
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Se fortalecié la vigilancia en las exportaciones e importaciones de semen,
embriones y equinos Vivos.

El Centro Nacional de Servicios de Diagnostico en Salud Animal (CENASA),
lleva a cabo las pruebas de diagnostico realizadas a equinos, utilizando los
procedimientos del manual de la OIE. (Comision Europea, 2012a). Vea Anexo
4.

4.1.12 Auditoria de 2012
NUumero de auditoria: DG (SANCO)/6340/2012
Objetivo:

Evaluar las medidas adoptadas por el SENASICA, para proporcionar garantias
adecuadas para la inocuidad de los alimentos y la salud publica en relacion con
las exportaciones de carne de caballo y productos céarnicos a la UE y para
abordar las deficiencias de la auditoria DG (SANCO) 2010-8524.

La auditoria se centr6 especialmente en:

* Los sistemas de control de la salud publica en vigor sobre la produccion de
carne de caballo, incluido el bienestar de los animales durante el sacrificio, los
programas de muestreo y los ensayos para Trichinella en carne, destinados
para la exportacion ala UE;

* Los sistemas de control de salud publica existentes sobre los productos
carnicos destinados a la exportacion a la UE;

* Los sistemas de trazabilidad existentes para la produccién de carne de
caballo, incluidos los controles sobre el registro de explotaciones, la
identificacion y movimiento de animales necesarios para la certificacion de
conformidad con los requisitos del Reglamento (UE) no 206/2010;

* La correcta implementacion de la cadena de certificacion.

En particular, los controles sobre la produccion de carne de caballo y productos
carnicos en el marco de los Reglamentos (CE) n ° 178/2002, 852/2004,
853/2004, 854/2004 y 882/2004 fueron objeto de esta evaluacion.

Resultado:

La situacion general en lo que respecta a los controles oficiales sobre la
produccion de carne de caballo y productos carnicos para las exportaciones a
la UE, asi como la certificacién, proporciona en gran medida garantias
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satisfactorias sobre el cumplimiento o la equivalencia con los requisitos de la
UE.

No obstante, los sistemas existentes para la identificacion y la informacion
sobre la cadena alimentaria, en particular, las declaraciones juradas relativas al
no tratamiento con ciertas sustancias meédicas, tanto para los caballos
importados de los Estados Unidos como para los caballos mexicanos, son
actualmente insuficientes para garantizar las equivalencias previstas por la
legislacién de la UE.

Acciones correctivas de SENASICA

Se trabajo con el gobierno de EUA y con los centros de acopio que exportan
animales vivos a México.

Se implemento un procedimiento conjunto entre el Sistema Nacional de
Identificacion Individual de Ganado (SINIIGA), establecimientos TIF y el
SENASICA para supervisar la actualizacién de la captura de datos en el
sistema de identificacion de equinos destinados al consumo humano con
destino a la UE.

El Manual de “Inspeccion Veterinaria para el ganado equino y sus productos
carnicos de Exportacién a la Union Europea” 2011 basado en la normatividad
nacional Mexicana asi como lo mencionado en el Reglamento 854/2004. Sera
actualizado incluyendo material grafico y fotogréafico que facilite su comprension
y correcto seguimiento (Comision Europea, 2012b). Vea Anexo 5.

4.1.13 Auditoria de 2014
NUumero de auditoria: DG (SANCOQO)/7223/2014
Objetivo:

Evaluar las medidas adoptadas por el SENASICA para garantizar la seguridad
alimentaria y la salud publica en relacién con las exportaciones de carne de
caballo y productos carnicos exportados a la UE y atender Ilas
recomendaciones de los informes de DG (SANCO) / 2011-8906 y DG (SANCO)
/ 2012-6340.

En particular en:

* Revision de los sistemas de control de salud publica en vigor, sobre la
produccion de carne de caballo incluyendo el bienestar animal durante el
sacrificio, los programas de muestreo y pruebas para identificar la presencia de
Triquinella spiralis destinados a la exportacion a la Unién Europea (UE);
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* Revisidén de los sistemas de trazabilidad existentes para la produccion de
carne de caballo, control de los registros de las explotaciones, identificacion de
los animales y los requisitos del Reglamento (UE) No 206/2010;

* Revision del sistema de vigilancia de residuos y contaminantes en la carne de
caballo y los productos carnicos, incluidos los controles de los medicamentos
veterinarios;

* Revision de los sistemas de certificacion de animales y carne en relacion con
los requisitos de la Directiva 96/93 / CE del Consejo.

Resultados:

En relacion con los controles sobre la produccién de carne de caballo fresca,
incluida la identificacion y la trazabilidad, no se han realizado mejoras
significativas desde la auditoria de 2012, en particular en relacion con la
fiabilidad de las declaraciones juradas y la trazabilidad de caballos de origen
mexicano y estadounidense.

Las recomendaciones del informe de auditoria de 2012 no se han aplicado
correctamente.

En relacién con los medicamentos veterinarios y los residuos, no se han
producido mejoras significativas desde la auditoria del 2011.

Aunque los controles oficiales sobre la distribucion y el uso de medicamentos
veterinarios siguen siendo muy débiles, el nivel de violaciones de residuos es
bajo, sin embargo, la posibilidad de utilizar esteroides anabdlicos esta en
desacuerdo con los requisitos de la UE.

Las autoridades mexicanas no pueden garantizar que se cumplen todas las
normas establecidas en el certificado "EQU" de la parte 2 del anexo Il del
Reglamento (UE) no 206/2010 de la Comisién.

Si bien los requisitos de la UE relativos al bienestar animal durante el
transporte no son aplicables en terceros paises, los resultados de esta
auditoria corroboran la informacion recibida de diversas organizaciones no
gubernamentales y confirman las condiciones muy pobres en que se
transportan los caballos.

Acciones correctivas de SENASICA

Restructuracion del esquema de verificacion de los centros de acopio que
abastecen a los establecimientos TIF, los cuales constan de un Médico
Veterinario autorizado por la SAGARPA, con el fin de garantizar la trazabilidad
y el registro de los tratamientos a los equinos, el médico veterinario autorizado
sera supervisado por personal oficial del SENASICA a nivel central.
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Sereforzaron las medidas zoosanitarias aplicadas en la importacion de equinos
originarios de EUA, mediante cartas juradas de tratamientos, renegociacion de
la hoja de requisitos zoosanitarios para animales destinados a sacrificio con el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), mediante el
apoyo de los centros de acopio en EUA, importadores y establecimientos TIF.

Mediante la Circular N° 0021/2014 se hizo de conocimiento a todos los
establecimientos de sacrificio de equinos TIF autorizados para exportar a la
Union Europea, que se debe homologar el sellado sanitario de las canales
inspeccionadas y aprobadas de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
(CE) n° 854/2004.

Se reevaluara y publicarda una nueva version del “Manual de Inspeccion
Veterinaria para el ganado equino y sus productos carnicos de Exportacion a la
Unién Europea”, basado en la Normativa Nacional Mexicana, asi como lo
mencionado en el Reglamento 854/2004; incluyendo material gréfico que
facilite su comprension y correcto seguimiento, ademas de que se incluira
puntos especificos para seguimiento y control del HACCP, prerrequisitos y
trazabilidad (Comision Europea, 2014). Ver Anexo 6.
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5. Discusioén

A pesar de las acciones correctivas realizadas por el SENASICA para dar
cumplimiento a la normativa veterinaria de la UE, fue claro que algunos

controles no fueron efectivos.

Como ya se menciono con anterioridad, en México la crianza y engorda de
equinos no es una actividad primaria para la ganaderia nacional, por lo que
existe un déficit en normativa referente a la explotacion de equinos y al no
contar con ella, la UE entiende que no se lleva ninguna accion para vigilar los

aspectos sanitarios en los equinos.

La produccion de animales destinados al consumo humano es un negocio
redondo, en el cual intervienen factores que dificultan una adecuada vigilancia
para la autoridad competente, por lo que se debe tener una mejor cadena de
informacion entre los eslabones de identificacion animal-centros de acopio-
establecimientos TIF-SENASICA, en la cual debe existir una responsabilidad

compartida obligatoria.

a) Trazabilidad

Con base a la LFSA la trazabilidad se define como: serie de actividades
técnicas y administrativas sistematizadas que permiten registrar los procesos
relacionados con el nacimiento, crianza, engorda, reproduccion, sacrificio y
procesamiento de un animal, los bienes de origen animal, asi como de los
productos quimicos, farmaceéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso en
animales o consumo por éstos hasta su consumo final, identificando en cada
etapa su ubicacion espacial y en su caso los factores de riesgo zoosanitarios y
de contaminacion que pueden estar presentes en cada una de las actividades.
LFSA. D.O.F 25/07/2007, UR 07/06/2012.

En México no se tiene un sistema de identificacion de animales exclusivamente

para equinos, soOlo se cuenta con sistemas para animales de interés en las

campafas de erradicacion de enfermedades como se establece en el articulo
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58 de la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA), referente al registro de
unidades de produccion, productores e identificacion de los animales o de la

unidad de produccion y tipo de explotacion.

Aunque el SENASICA implementé la aplicacion de chips en equinos
importados de EUA en la frontera, éstos no tuvieron éxito debido a la falta de
capacitacion en el personal de los rastros, para la identificacion y retiro de los

mismos.

El pasado 29 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la norma NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema Nacional de Identificacion Animal
para Bovinos y Colmenas; cabe resaltar que no se contempla la identificacién

de los equinos.

b) Uso, distribucion de medicamentos veterinarios y residuos
medicamentosos en productos de origen animal destinados al

consumo humano.

De acuerdo con la LFSA y su reglamento, Titulo Sexto: la autoridad
competente sera la encargada de evaluar, dictaminar, registrar, autorizar o
certificar productos destinados al uso o consumo animal. Por lo que México
cuenta con una serie de normas de cumplimiento obligatorio en las cuales se
regulan los establecimientos que elaboran productos veterinarios,
distribuidores, asi como el uso de estos, sin embargo la vigilancia que se
realiza es escasa.

Las deficiencias encontradas en el uso y distribucion de productos médicos
veterinarios, se centraban en la vigilancia y control de éstos a cargo del
SENASICA, ya que no se contaban con bitacoras sobre la venta de PMV, asi
como los tratamientos ofrecidos a los animales.

Las autoridades mexicanas cuentan con una red de laboratorios, que se
encargan de examinar la calidad microbioldgica, asi como de los residuos de
medicamentos de los productos de origen animal destinados al consumo
humano y para la exportacién; sin embargo, en el pais esta permitido el uso de
sustancias como promotores de crecimiento y sélo estan autorizadas para el
uso en bovinos, pero pueden tener un desvio de uso hacia otros animales, en
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este caso, los equinos. Por ello cual las autoridades europeas las contemplan
como prohibidas en animales destinados al consumo humano.

Las acciones correctivas del SENASICA se basaron en la implementacion de
cartas juradas de compraventa de equinos, donde se enlistaran los
tratamientos aplicados a los equinos destinados al consumo humano, asi como
la aplicacion de bitacoras de tratamientos en centros de acopio; sin embargo, la
vigilancia y falta de compromiso tanto de el SENASICA, como establecimientos
TIF y centros de acopio, no fueron una garantia suficiente para las autoridades
europeas.

Complementario a esto, en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de
2011, se dio a conocer el proyecto de modificacion de la NOM-004-ZO0-1994,
Grasa, higado, musculo y rifién en aves, bovino, caprino, cérvido, equino, ovino
y porcino. Residuos toxicos. Limites maximos permisibles y procedimientos de
muestreo. Donde se incluirian las sustancias detectables en los productos de
origen animal, asi como los métodos de muestreo y los limites maximos
permitidos, siguiendo como base las directrices del codex alimentarius.

La normativa europea es exigente en cuanto a los residuos de medicamentos,
gue en ocasiones rebasan lo establecido en la normativa internacional.

c) Problemas sanitarios en la produccion de carne destinada al

consumo humano.

La calidad de la carne esta regulada por una serie de normas encargadas de
las pruebas de laboratorio en materia zoosanitaria, instalaciones de los
establecimientos encargados de procesar productos de origen animal y de los
procedimientos de verificacion de carne y despojos.

Los principales problemas observados por la autoridad europea en cuanto a la
calidad de la carne de equino, fue la poca capacidad de los rastros TIF para
llevar bitacoras sobre los muestreos obtenidos de las canales y bacteriologicos
del agua; los cuales no llevaban a cabo un seguimiento y acciones correctivas
adecuadas.

En cuanto a los exdmenes y muestras post mortem para la identificacion de
Trichinella spiralis, se realiza satisfactoriamente en relacion con lo establecido

en las normas de la Unién Europea.
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Sin embargo, se identificé un serio problema en los procedimientos en los que
se otorga el certificado zoosanitario de exportacién, como lo establece el Titulo
Tercero, Capitulo Il de la LFSA y su reglamento, que establece que la autoridad
competente serd encargado de otorgar dicho certificado, siendo esto un
problema de capacitacion y falta de control, ya que los Gnicos capacitados en

otorgar el certificado es el personal oficial del SENASICA.

d) Bienestar de los animales destinados a sacrificio.

En cuanto al bienestar de los animales se obtuvieron garantias necesarias de
cumplimiento a la UE; el SENASICA cuenta con normativas referente al
sacrificio humanitario de los animales domésticos, trato humanitario en la
movilizacion de los animales y las especificaciones para el transporte de los
animales.

La LFSA y su reglamento en su Titulo Tercero, Capitulo I, establecen las bases
juridicas sobre el bienestar de los animales, que sefalan el sacrificio
humanitario y las especificaciones para el transporte de los animales.

La legislaciéon mexicana cuenta con Normas Oficiales Mexicanas'® que detallan
los procedimientos adecuados para ofrecer bienestar a los animales destinados

al consumo humano, asi como de todos los animales domésticos.

13 NOM-033-SAG/Z00-2014 Métodos para dar muerte a los animales domésticos y silvestres.
NOM-051- ZO0-1995 Trato humanitario en la movilizacidon de animales.
NOM-024- Z00-1995 Especificaciones y caracteristicas zoosanitarias para el transporte de animales, sus
productos y subproductos, productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso en
animales o consumo por éstos.
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6. Conclusiones

México cuenta con una gran cantidad de productos agropecuarios que
ofrecer a los mercados internacionales, por ello, es inminente armonizar
su normativa no soélo para cumplir con los requisitos zoosanitarios de la
Union Europea, sino de cualquier pais, con la finalidad de mantener los
mercados internacionales, de ser el caso.

El gobierno mexicano debe garantizar el cumplimiento de los
lineamientos internacionales para incursionar en nuevos nichos de
mercado, en cuanto a las exportaciones agropecuarias, dados los
sucesos con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Derivado de la prohibicién de sacrificio de equinos en EUA, el gobierno
mexicano debe presentar mayores exigencias, supervision estricta e
implementar multas y suspensiones a los importadores de equinos
procedentes de EUA y aprovechar para aumentar sus exportaciones de
productos céarnicos de equino. También se debe establecer estandares
estrictos de control y supervision sobre los establecimientos Tipo
Inspecciéon Federal, ya que su produccion también es destinada al
consumo nacional, misma que no se tiene identificada.

La produccion de animales destinados al consumo humano es un
negocio redondo, en el cual intervienen factores que dificultan una
adecuada vigilancia para la autoridad competente, por lo que se debe
tener una mejor cadena de informaciéon entre los eslabones de
identificacibn ~ animal-centros de  acopio-establecimientos  TIF-
SENASICA, en la cual debe existir una responsabilidad compartida.

El gobierno de México debe contar con mayor infraestructura para la
deteccion de residuos de medicamentos de uso veterinario, en
productos de origen animal y establecer planes de acciones correctivas
en conjunto con los establecimientos TIF, asi como con todos los
eslabones de la cadena productiva, teniendo como base la normativa y
directrices internacionales del Codex Alimentarius, con la finalidad de
prevenir multas, sanciones, suspensiones, asi como sancionar a las
personas fisicas 0 morales que no se apeguen a la normativa para la
produccion de animales destinados al consumo humano.

Faltan mejoras respecto de la trazabilidad de la carne, es necesario
implementar un sistema de control para el registro de las granjas, la
identificacién animal y los movimientos, para garantiza un rastreo fiable y
eficaz para la carne y productos de carnicos derivados de los equinos.
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Las acciones correctivas del SENASICA no fueron suficientes para
demostrar cumplimiento a las exigencias de la UE

7. Propuestas

Se debe buscar una metodologia a seguir para que en nuestro pais se
pueda implementar un Sistema Nacional de Trazabilidad que contemple
a los equinos y sus productos, el cual debe ser confiable y funcional,
teniendo las bases normativas de la Ley Federal de Salud Animal
(LFSA) y el Cdédigo Terrestre, tomando en cuenta casos de éxito como
los de Chile, Brasil y Argentina para la exportacion de productos
carnicos a la UE; se deben considerar no sélo adaptarlos, ya que lo que
funciona para unos puede ser un problema que limite a otros, el
desarrollo del sistema de trazabilidad debe contemplar a los productos
carnicos derivados de los equinos, tanto de animales nacionales como
importados.

Desarrollar un sistema confiable de la cadena productiva de carne de
equino, llevando un registro minucioso desde el origen de los animales,
transporte, llegada a centros de acopio, permanencia en los centros de
acopio, asi como medicamentos administrados a los animales.

Dado que la mayoria de los caballos destinados a sacrificio provienen de
los EUA, se debe exigir que solo se aceptaran equinos en buen estado
de salud y que cuenten con chip de identificacion.

Con ayuda de la industria farmacéutica, se tiene que fortalecer la
distribucién y venta de productos veterinarios, ya que en muchos casos
se comercializan sin recetas y sin autorizacién de un médico veterinario,
por lo que es indispensable establecer una mayor vigilancia y sanciones.

En cuanto a la calidad sanitaria de la carne de equino, es necesario que
se realicen mas capacitaciones no solo a los Médicos Autorizados TIF,
sino a todo el personal que labora en estos centros de procesamiento,
para asegurar una mejor calidad en los productos.

Es necesaria la implementacion de un sistema de monitoreo oficial, con
fines de bienestar animal en el cual se verifiquen desde la buenas
practicas de producciéon (BPP), transporte de los animales, instalaciones
en los centros de acopio y los métodos para dar muerte a los animales.

A pesar de la nula difusion que se le da al consumo de carne de equino,
como se menciono anteriormente, es de buena calidad, por lo que es de
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suma importancia exigir que sea regulada y evitar que se venda como
carne de res sin consentimiento de los consumidores, no soélo para tener
un inventario de produccion y consumo nacional, sino como una medida
de accién en un caso de salud publica.
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Glosario

OIE Organizacion Mundial de Salud Animal

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

MSF Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

MSF Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias

OMS Organizacion Mundial de la Salud

LMR Limite Maximo de Residuos

RGR Recomendaciones sobre la Gestion de Riesgos

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

NOM Normas Oficiales Mexicanas

NMX Normas Mexicanas

LFSA Ley Federal de Sanidad Animal

TLC Tratados de Libre Comercio

EEB Encefalopatia Espongiforme Bovina

UE Union Europea

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

SAGARPA | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion
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SENASICA | Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

TIF Tipo Inspeccioén Federal

USDA Departamento de Agricultura EUA

APHIS Servicio de Inspeccidon Sanitaria de Animales y Plantas EUA

SE Secretaria de Economia

SIAVI Sistema de Informacién Comercial Via Internet

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y
Proteccion de Datos Personales

CE Comision Europea

DG Direccion General de la Salud y Proteccion de los Consumidores

(SANCO)

EEV Encefalitis Equina Venezolana

HACCP Andlisis de Peligro y Puntos Criticos de Control

CEPROSEM | Centro de Procesamiento de Semen

UPP Unidad de Produccion Pecuaria

PMV Productos Médicos Veterinarios

PNRT Plan Nacional de Residuos Toxicos

CENAPA Centro Nacional de Servicios de Constatacion en Salud Animal

CENASA Centro Nacional de Servicios de Diagnostico en Salud Animal

SINIIGA Sistema Nacional de Identificacién Individual de Ganado
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Anexos

Anexo 1. Respuesta de las Autoridades Competentes de México acerca de las recomendaciones del

reporte de la auditoria

(SANCO)/2008/7772-MR llevado a cabo del 13 de febrero al 21 de febrero del 2008 con el fin de evaluar el control de los residuos y
contaminantes en animales vivos y productos de origen animal, incluyendo controles en los productos medicinales veterinarios.

Recomendacion

Accién propuesta por el SENASICA

Asegurar que haya provisiones legales para el
control de residuos, incluyendo los niveles de
tolerancia maxima de residuos definidos para
todas las sustancias relativas, asi como las
provisiones legales para el seguimiento de las
investigaciones de los no cumplimientos
destacados, con los requisitos del Articulo 29 de
la Directiva del Consejo 96/23/EC para los
productos indiferenciados para los que México
la Decision de la Comision

esta listado en

2004/432/EC.

Promover la modificacion de la NOM-004-ZO0-1994.

Publicar el reglamento de la Ley de Sanidad Animal, en los que se estableceran las
sanciones correspondientes en caso de rebasar los limites maximos de residuos.

Para los compuestos cuyo LMR se encuentren por encima de la normativa europea se
notificara al personal oficial, con el fin de no destinar esos productos destinados a la UE.
Investigar el origen de las materias primas que muestren limites superiores a los permitidos,

para buscar acciones preventivas y correctivas y minimizar los riesgos.

Asegurar que los productos exportados a la UE
no sean derivados de animales con hormonas o
beta-agonistas para la promocién del crecimiento
para cumplir con los requisitos del Articulo 20 de
la Directiva del Consejo 96/23/EC y la Directiva
del Consejo 96/22/EC

Para el caso de equinos se ha llegado a los siguientes acuerdos con la industria.

-- Desarrollo de una prueba piloto de identificacion y trazabilidad con pasaporte y chip.

-- No uso de animales deportivos para consumo humano.

-- No uso de medicamentos y sustancias prohibidas en los tres meses previos a que los
equinos sean admitidos para sacrificio con fines de ser exportada su carne a la UE, esto a
través de la Declaracion Jurada de vendedores y acopiadores. (se oficializara uso de la
declaracioén en junio 2008).
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-- Modificacion de hoja de requisitos (implante de origen o bien implantacion en frontera)

-- Los MVZ oficiales se involucraran en revisar la declaracion de compra venta de équidos
para aceptar o no a los animales para sacrificio, en caso de que los animales no cumplan con
lo dispuesto en la declaracion, presente mal llenado los animales no serdn admitidos para
sacrificio con destino a la UE.

-- Capacitacion a MVZ oficiales para conocer los medicamentos que contienen sustancias

gue se listen en el formato de declaraciéon de venta.

Asegurar que los limites de tolerancia maximos
aplicados a los productos que se exportan a la
UE estén en linea con los establecidos en la
(Regulacion del Consejo EEC 2377/90), niveles
maximos de pesticidas (Directiva del Consejo
86/363/EEC) y los limites maximos para los
contaminantes (Regulaciéon de la Comision
1881/2006) para asegurar que las garantias
provistas sean equivalentes a lo provisto en la

(Directiva del Consejo 96/23/EC)

Revisiéon de la legislacién europea y adecuacién de la NOM-004.

Para efectos de las muestras de PNRT, se establecera que cuando se encuentre una
sustancia en la que no existen limites oficiales, pero que la UE si los tenga, estos se
adaptaran a ellos.

Desarrollo de procedimientos para el seguimiento de las investigaciones de los no
cumplimientos, basado en las leyes y reglamentos nacionales aplicables, asi como las
exigencias del pais destino mismo que seran difundidos al personal oficial de
establecimientos TIF y estaran sometidos a supervision por el nivel central. Para los
productos que se exportan a Europa los criterios de muestreo se basaran en lo establecido

por la Comision Europea.

Para asegurar que el plan de control de residuos
para los productos con destino a la UE, se
incluyan suficientes muestras y se cubran todas
las sustancias obligatorias (incluyendo
nitroimidazoles y colorantes) y el seguimiento de
sustancias autorizadas, las cuales pueden

usarse ilegalmente en especies de interés, esto

Para los productos que se exportan, los criterios de muestreo se basaran en lo establecido
en la UE.

Para el programa 2008, se incorporaron: nitroimidazoles, clortetraciclina (para todos los
productos que se exportan a Europa); olaquindox, carbadox, enrofloxacina, levamisol y
florfemicol (en equinos)

Con recurso del Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio de México con la

Unién Europea (PROTLCUEM), se van a desarrollar métodos de laboratorio para sustancias
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para asegurar las garantias provistas en la
Directiva del Consejo 96/23/EC.

gue no se han incluido en el Programa.
Se publicara un listado de productos veterinarios registrados, relacionando principio(s)

activo(s), especie(s), laboratorio y tiempo de retiro.

Para asegurar el alcance de las sustancias
cubierto por el plan nacional de residuos, no es

conocido por la industria farmacéutica,

establecimientos o productores sujetos a

controles, para que esos controles sean

imprevistos e inesperados Yy asegurar las
garantias como lo establece el (Anexo lll de la

Directiva del Consejo 96/23/EC)

No se informara al Comité Interinstitucional que compuestos ni cuantas muestras se
analizaran.

Se modificard la publicacién de la pagina web con criterios similares a los ya expresados
cuidando de no informar de estos puntos.

Modificar los procedimientos de muestreo y envié de muestras de forma codificada para que

sean desconocidos por parte de la industria y los productores.

Cuando los residuos sean detectados en los
productos que se pretenden exportar a la UE, se
den acciones de seguimiento, para investigar la
causa de la violacién y prevenir recurrencia.
Estos efectos deben tener un efecto menos
equivalente a lo provisto en los capitulos IV y V

de la Directiva del Consejo 96/23/EC.

Promover la modificacion de la NOM-ZO0-004-1994.

Para todos aquellos compuestos cuyo LMR se encuentre por encima de los establecidos en
la normatividad europea, se notificara al personal oficial, a fin de que no sean destinados a
este mercado.

Investigar el origen de las materias primas que muestren limites superiores para buscar
acciones preventivas, correctivas y minimizar los riesgos.

Desarrollo de procedimientos para el seguimiento de las investigaciones de los
incumplimientos, basados en las leyes y reglamentos nacionales aplicables, asi como las
exigencias del pais destino.

Se desarrollara un procedimiento para el seguimiento de los casos que no cumplan los
limites de residuos toxicos fijados en la legislacién nacional vigente, asi como las exigencias

fijadas por los paises que importan productos carnicos de México.

Asegurar el numero de métodos de laboratorio

Para el programa 2008, se incorporaron: nitroimidazoles, clortetraciclina (para todos los
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validos sea amplio para aumentar el alcance
necesario del plan de control de residuos en
particular para los nitroimidazoles, colorante,
farmacos antiinflamatorios no esteroidales y
sustancias antimicrobianas para los productos
establecidos en la Decision de la Comisién
2004/432/EC, para asegurar las garantias de la

Directiva del Consejo 96/23/EC.

productos que se exportan a Europa); olaquindox, carbadox, enrofloxacina, levamisol y
florfemicol (en equinos)

Con recurso del PROTLCUEM, se van a desarrollar métodos de laboratorio para sustancias
gue no se han incluido en el Programa.

Para el programa 2008 se incluyé el andlisis de nitroimidazoles para todos los productos que

se exportan a Europa.

Mejorar los requisitos en los controles de

productos veterinarios, por los veterinarios en
practica y en granjas. El mantenimiento de
registros por los productores y los veterinarios,
los cuales deben proveer a la autoridad

competente la informacion necesaria para

permitir las investigaciones de seguimiento de no
cumplimiento bajo el plan de control de residuos.
Tales provisiones debera ser al menos
equivalente al Articulo 10 de la Directiva del

Consejo 96/23/EC.

Publicacién del reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal en donde se establezcan
los controles sobre la comercializacion y uso de medicamentos veterinarios.

Implementacion del Sistema de prescripcién de medicamentos veterinarios.

Disefio, puesta en marcha y difusion de un sistema de trazabilidad de medicamentos
veterinarios, asi como su verificacion y seguimiento.

Actualizacion del listado de sustancias activas de la NOM-064-Z00-2000.

Derivado a la LFSA y su reglamento el SENASICA publicara el listado de sustancias activas
prohibidas o restringidas (uso de hormonas, nitrofuranos en equinos). Incluir en el listado la
acepromazina, fenilbutazona y arsenicales.

Plan de accion de la implementacion de sistema de prescripcion de medicamentos
veterinarios considerado en la NOM-064-Z00-2000, el cual incluya programa de difusion
propio de SENASICA y con los organismos relacionados (Federacion de MVZ, industria
Farmacéutica e industriales)

Aplicacién de la Norma en todos los estados.

Verificacién a empresas titulares del registro de productos.

Directorio nacional de médicos que cuentan con autorizacién de la emision de recetas
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cuantificadas.
Se han desarrollado manuales de Buenas Practicas Pecuarias con base a la LFSA y su
reglamento. Dichos lineamientos contienen apartados especificos para el control de la

aplicacién y uso de los medicamentos veterinarios y piensos.
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Anexo 2. Respuesta de las Autoridades Competentes de México acerca de las recomendaciones del reporte de la auditoria
(SANCO0)/2008/7979-MR llevado a cabo del 4 al 11 de septiembre del 2008 con el fin de evaluar los sistemas de control de la salud publica y los
procedimientos de certificacion sobre la produccion de carne de caballo destinada a la exportacién a la UE.

Recomendaciones

Accion propuesta por el SENASICA

Para garantizar que los funcionarios de todos los

niveles involucrados en las auditorias vy
supervision de establecimientos exportadores
tienen un conocimiento adecuado con respecto a
la correspondiente legislacibn  comunitaria,
incluida en el certificado de exportacién, como se
indica en el punto 9.1 del certificado de
exportacion establecido por la Decision 79/542 /

CEE del Consejo.

En este sentido, se realizaron acciones para modificar el Manual de Inspeccion de Médicos
Veterinarios Oficiales (MVO), incluyéndose procedimientos especificos de inspeccion que
deben revisar los MVO en el sacrificio y previo al embarque de productos, donde se anexa
un apartado especifico para la inspeccién en el sacrificio de ganado equino.

Se impartird al menos un curso de capacitacién anual al personal oficial involucrado en la
exportacion de carne equina a la UE.

El SENASICA estara en comunicacion constante con las autoridades europeas, a través de
la Consejeria de SAGARPA en Bruselas a fin de conocer los requisitos y sus
actualizaciones, que la UE establece para los productos de exportacién, una vez recibida la
informacion, se hara del conocimiento a los médicos oficiales, otorgando el respaldo

documental correspondiente, junto con instructivos de ser el caso.

Para garantizar que el personal encargado de los
controles oficiales en todos los niveles, realizan
una adecuada certificacion como se indica en el
punto 9.1 del certificado de exportacion
correspondiente, a lo establecido por la Decision

del Consejo 79/542 / CEE

Se realiz6 un compendio de la legislacion vigente de la Union Europea, aplicable a los
establecimientos TIF que procesan carne de equino, misma que se envid a los MVO
asignados a estos establecimientos por medio de la circular No. 42 de fecha 2 de octubre de
2008.

El SENASICA estara en comunicacion constante con las autoridades europeas, a través de
la Consejeria de SAGARPA en Bruselas a fin de conocer los requisitos y sus

actualizaciones, que la EU establece para los productos de exportacion, una vez recibida la
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informacion, se hara del conocimiento de los MVO’s asignados a Establecimientos TIF
autorizados para exportar carne equina.

Asi mismo, a la Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera,
realizara las siguientes acciones:

-- Supervision mensual a los establecimientos aprobados para exportar carne de equino.

-- Aplicar un plan de auditorias para los establecimientos aprobados para exportar carne de
equino (auditorias semestrales), por parte de personal oficial de esta secretaria, a nivel
central.

-- Se desarrollo la Guia de auditorias basadas en la normatividad de la Unién Europea.

-- En caso de detectar alguna propuesta de mejora, se desarrollara un plan de accion

Dar seguimiento a la aplicacién de las acciones de mejora, para el cierre de la Auditoria.

Para implementar con urgencia un sistema fiable
de certificacion oficial de los envios de carnes
frescas destinadas a la exportacion a la UE, con
el fin de tener: medidas de control para impedir la
expedicion de certificacion  incorrecta o
engafiosa, como exige el articulo 5 de la Directiva
96/93 / CE, un tipo Unico de certificados en una
lengua que comprenda el agente certificador v,
por lo menos en una de las lenguas de la pais de
destino, tal como se establece en el articulo 4 de
la Directiva 96/93 / CE del Consejo, los agentes
certificadores con un conocimiento satisfactorio

de la legislacion comunitaria como que se refiere

La Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera trabaja en conjunto
con la Direccion General de Salud Animal para realizar el curso de capacitacion a los
Médicos Veterinarios Oficiales asignados a los establecimientos TIF que procesan carne de
équido para el correcto llenado y entendimiento de la expedicién de Certificados de
Exportacion. Curso que sera impartido el dia 11 de diciembre de 2008.

El SENASICA realizara las gestiones necesarias ante las autoridades europeas, para
implementar el uso de sistemas TRACES en las exportaciones a la UE.

tanto, el SENASICA plantada en el
B00.02.03.01.02.634/08 del 16 de octubre de 2008, relacionada a la emision del certificado

correspondiente en espafiol, acompafiado de los formatos en los idiomas que se requieran

Mientras reitera su solicitud oficio

de acuerdo al punto de ingreso, paises de transito y pais de destino.
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a los productos a ser certificados y de las normas
gque deben seguirse para la emision del
certificados, como asi lo prevé el articulo 3 de la

Directiva 96/93 / CE.

Para garantizar que so6lo los establecimientos de
acuerdo con la Comunidad relevante se incluyen
requisitos (en patrticular, las del Reglamento (CE)
no 853/2004) en la lista de establecimientos
autorizados para la exportacién a la UE, tal como
se establece en el articulo 12 del Reglamento
(CE) no 854/2004.

Se elaboré un formato de verificacion en el cual se incluyen los requisitos especificos que
deben cumplir los establecimientos TIF que desean exportar carne fresca de équido a la UE,

ademas de cumplir con la normatividad nacional vigente aplicable.

Para asegurar que las OBF producen carne de
caballo fresca de acuerdo con la correspondiente
legislacion comunitaria (incluyendo la correcta
aplicacion de los principios HACCP basado en
sistemas, controles microbioldgicos y requisitos
previos, como los controles de agua), como se
indica en la parte 9.1 del -certificado de
exportacion correspondiente, establecido en la

Decision 79/542 | CEE.

Los establecimientos TIF que exportan carne fresca de équido a la UE, cuentan con personal
oficial durante todo el tiempo de proceso asegurando la produccién inocua de la carne,
inspeccionando y verificando la correcta aplicacién de la normatividad vigente tanto nacional
como en la UE. Asi mismo se cuenta con un supervisor estatal que realiza visitas mensuales
de supervision a estos establecimientos a fin de constatar la adecuada aplicacion de la
normatividad.

De la misma manera de acuerdo a la observacion realizada por la UE se reforzara la
capacitacion del personal oficial de los establecimientos TIF exportadores a la UE, en temas
como HACCP, controles microbioldgicos, prerrequisitos.

Para asegurarse de que los animales vivos no
han sido tratados en los establecimientos, antes
sacrificio, en conformidad con las disposiciones

pertinentes de la Comunidad la legislacion, y en

Se solicito a los establecimientos TIF que procesan carne de équida, mediante el oficio
B00.04.01/855, 856 Y 859, atender las observaciones realizadas por los auditores de la DG-
SANCO; entre las observaciones se solicitaba, adecuar los corrales de estabulado para que

cumplan con lo dispuesto en la Directiva 93/119/CE. Siendo solventadas en su totalidad por
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particular con el articulo 5 y el anexo de la parte I
de la Directiva 93/119 / CE, como se indica en la
parte 11 del certificado de exportacion
correspondiente  establecido en el Consejo
Decision 79/542 | CEE.

los establecimientos TIF a partir del mes de noviembre de 2008.

Para revisar el sistema de controles oficiales
sobre el examen de Trichinella, para asegurar
que el examen de las muestras y los resultados
deberan ofrecer garantias equivalentes a la
métodos establecidos en el Reglamento (CE)
2075/2005.

Por parte de CENAPA se realizard de forma anual una visita de auditorias para evaluar los
procedimientos de ensayo, registro y andlisis utilizadas en los laboratorios de diagnostico de
Trichinella. Asi mismo se realizaran minimo 2 veces por afio un Test de Suficiencia para
evaluar el control de calidad de las pruebas que se realizan en los establecimientos TIF

autorizados para exportar carne de équido a la UE.
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Anexo 3. Respuesta de las Autoridades Competentes de México acerca de las recomendaciones del reporte de la auditoria
(SANCO0)/2011/8906-MR llevado a cabo del 8 al 17 de noviembre del 2011 con el fin de evaluar la supervision de residuos y contaminantes en
animales vivos y productos de origen animal, incluidos los controles de los medicamentos veterinarios.

Recomendaciones

Accion propuesta por el SENASICA

Asegurar que la informacién incluida en el plan
de gestién de refrigerantes proporcionada a los
servicios de la Comisibn sea exacta, que se
amplie el alcance de las pruebas realizadas en el
marco del plan de gestién de refrigerantes y que
incluya todas las sustancias pertinentes de

acuerdo con la gama de medicamentos

veterinarios  comercializados; Numero de
muestras para todos los productos, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en el articulo 7

de la Directiva 96/23 / CE del Consejo.

El Programa Nacional de Monitoreo ahora proporciona un examen peridédico por parte del
Comité Institucional para establecer un seguimiento trimestral para asegurar que la
informacion contenida tanto en el progreso del programa como en los informes anuales

enviados a la Unién Europea sean correctas y cumplan con las regulaciones de la UE.

El Comité Institucional establecera una matriz de decision para determinar anualmente las
sustancias (principios activos) que deben incluirse en el programa de vigilancia, teniendo en
cuenta las siguientes variables, entre las que se incluyen: las sustancias autorizadas y las
especies utilizadas en riesgo La legislacion de la Unién Europea y de México, asi como el

periodo de validacion de la prueba en los laboratorios y el tipo de muestra apropiado.

Asegurar que el muestreo de los residuos se
efectie de forma que se garantice su validez
juridica, a fin de proporcionar garantias al menos
equivalentes a las exigencias establecidas en el
punto 2.6 del anexo de la Decision 98/179 / CE
de la Comisidn.

El procedimiento de toma y envio de muestras al laboratorio se adaptard y aplicard para
cumplir lo dispuesto en el punto 2.6 de la Decisiéon 98/179 / CE de la Comision, a fin de

garantizar la inviolabilidad de las muestras identificadas en la auditoria.

Asegurar que el seguimiento de los resultados no

Se revisaran los procedimientos actualmente establecidos para el seguimiento de los
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conformes sea siempre realizado por la autoridad
competente y sea eficaz para proporcionar
garantias al menos equivalentes a las exigencias
pertinentes de la Directiva 96/23 / CE del Consejo
(articulos 12, 13, 16, 18, 23, 24, 27 y 28),
incluidos los tiempos de respuesta del muestreo
a la investigacibn, que deben ser Io
suficientemente breves como para permitir
(cuando sea necesario) este seguimiento efectivo
y que se tomen las medidas adecuadas para
evitar que se produzcan violaciones de los

residuos.

resultados no conformes para llevar a cabo los cambios necesarios para establecer los
tiempos minimos de respuesta, los niveles de responsabilidad y las medidas de prevencion y

control, tal como recomienda la UE.

Velar por que todos los métodos analiticos
utilizados para el plan de gestion de refrigerantes
se validen con arreglo a una norma equivalente al
articulo 3 de la Decision 2002/657 / CE de la
Comisibn y que se utilicen métodos de
confirmacién para confirmar los resultados
positivos 0 cuestionables de cribado para decidir
el incumplimiento, Proporcionando garantias al
menos equivalentes a las del apartado 1 del
articulo 6 de la Decisién 2002/657 / CE de la

Comision.

Se continuara con la validacion del programa de los métodos presuntivos y de confirmacion
proporcionados a los auditores, la integracion de los métodos al plan de monitoreo se hara
después de la validacién. Esto proporcionara garantias equivalentes a las identificadas por la
Decision 2002/657 /| CE. Esperando que ambos niveles de métodos (presuntivo y

confirmatorio) sean complementarios.
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Asegurar que los productos exportados a la UE
no procedan de animales tratados con hormonas
0 agonistas beta para la promocién del
crecimiento con el fin de cumplir los requisitos del
articulo 29 de la Directiva 96/23 / CE del Consejo

y del articulo 11 de la Directiva 96/22 / CE.

1. - Se modificé el "Acuerdo por el que se establece la clasificacién y prescripcion de
productos farmacéuticos veterinarios para el nivel de riesgo de sus principios activos" para
su publicacién en el Diario Oficial.

2. Se exigird a la industria farmacéutica que satisfaga las condiciones de registro y, en
particular, el etiguetado de los productos veterinarios para las especies destinadas al
consumo humano.

3. — Se fortalecera el programas de verificacion de los registros de trazabilidad y tratamiento

en los centros de recoleccién de caballos.

Garantizar que se conserven registros de
medicamentos para todas las especies animales
de las que se exportan productos a la UE, con un
efecto equivalente a los requisitos establecidos
en el articulo 10 de la Directiva 96/23 / CE del

Consejo.

Se revisara que el registro de medicamentos se mantiene en las especies de los productos
exportados a la UE:

Caballos: se reforzara la verificacion en todos los centros de recogida para el libro de
tratamientos veterinarios en animales cuya carne esté destinada a la Unién Europea cumple
con el registro adecuado de tratamientos.

En lo que respecta a los productos exportados a
la UE, garantizar que los LMR nacionales se
establezcan de conformidad con lo dispuesto en
el cuarto guion del articulo 7 de la Directiva 96/23
/ CE del Consejo, con el fin de garantizar que los
alimentos de origen animal exportados a la UE
Cumpliran los LMR / LM establecidos en el
cuadro 1 del anexo del Reglamento (CE) no
37/2010 de la Comision y en la legislacion

aplicable de la UE.

Los LMR nacionales se establecen sobre la base de referencias nacionales o de fuentes
internacionales, en particular el Codex Alimentarius.

Los LMR nacionales seran revisados y comparados con los establecidos por la UE, en los
gue no existe armonizacion entre ellos, se iniciard la labor de armonizacién en estos casos
para las exportaciones de las especies destinadas a la UE, el Comité Institucional Instruir
gue el PNMRT y en la Certificacion de Exportacion se tome como establecido por la UE.
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Velar por que los controles sobre la distribucion y | Ademés de los controles sobre la distribucion de medicamentos veterinarios establecidos a
el uso de medicamentos veterinarios se lleven a | nivel central, se reforzar4 mediante la implementacion de programas estatales de monitoreo,
cabo a lo largo de toda la cadena de distribucién, | asesoramiento y capacitacion dirigidos a las autoridades locales de control de animales de
incluidas las explotaciones, y que sean eficaces | las Delegaciones de SAGARPA, Facultades de Medicina Veterinaria e Industria
para respaldar las garantias ofrecidas por el plan | Farmacéutica Entre otros, sobre medidas de control de establecimientos y productos
de seguimiento de residuos, Directiva 96/23 / CE | veterinarios.

del Consejo.
A nivel de unidades de produccién, se desarrollara una estrategia para asegurar que la
administracion de medicamentos se registra en aquellos en los que el producto se exporta a

la Unién Europea (miel, carne de caballo y huevo).
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Anexo 4. Respuesta de las Autoridades Competentes de México acerca de las recomendaciones del reporte de la auditoria (SANC0)2012/6387 -
MR llevado a cabo del 17 al 27 de abril del 2012 con el fin de revisar los procedimientos de control y certificacién sanitaria aplicables a las

exportaciones de equinos vivos y su semen a la UE.

Recomendaciones

Accion propuesta por el SENASICA

Asegurar que las enfermedades de declaracion
obligatoria (punto a) de la informacién sanitaria
de los certificados sanitarios de las Decisiones
92/260 / CEE, 93/195 / CEE, 93/197 / CEE de la
Comision) .

En la actualidad la Ley Federal de Sanidad Animal (Articulo 161, Seccién 1) y el ACUERDO
mediante el cual se enumeran las enfermedades y plagas de animales: exéticos / extranjeros
y endémicos, de notificacion obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos, Punto a) de la
informacion sanitaria de los certificados sanitarios.

De conformidad con los principios de certificacion
de la Directiva 93/96 / CEE, revise el sistema de
certificacion para garantizar: la certificacion
correcta del estado sanitario del pais; El origen
de los animales; La identificacion adecuada de
los animales; La idoneidad del muestreo, las
pruebas y la vacunacion, y la fiabilidad de sus
fechas; La inspeccion adecuada de los animales;
Que el estado sanitario de la explotacion de
origen y los posibles contactos con otros équidos
puedan ser certificados de forma fiable teniendo
en cuenta el contexto epidemiologico y juridico

En julio se enviard una circular a las unidades encargadas de expedir el Certificado de
Exportacion Sanitaria (CZE), que refuerza las indicaciones para la expedicion del
documento.

- En julio se elaborara una lista de verificacién de la documentacion que se presentara para
cada tipo de exportacion

- En julio se enviara una carta oficial para la Federacion Ecuestre Mexicana, la cual abordara
temas relacionados con el fortalecimiento de la importacion y exportacion de caballos para la
competencia.

- En la dltima mitad del afio se programara una visita de monitoreo a la Oficina de emisién
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actual.

CZE para caballos y semen EU.

- En agosto se celebrard una reuniéon con los directivos de la CZE, que realizard un
seguimiento de las observaciones detectadas.

Asegurar que todas las pruebas realizadas con
fines de comercio internacional  estén
debidamente documentadas, validadas y que se
mantengan sus caracteristicas de rendimiento,
como exige el Capitulo 1.3 del Codigo terrestre
de la OIE.

1. CENASA lleva a cabo las pruebas diagndsticas realizadas en caballos utilizando
procedimientos basados en el Manual de la OIE. Anexo |

» Metritis equina contagiosa, por prueba de aislamiento bacteriano (procedimiento clave-
CNSAMIP55)

* Dourine, mediante la prueba de fijacién del
CNSAMIP40)

complemento (procedimiento clave-

* Anemia infecciosa equina, mediante prueba de inmunodifusién en gel de agar (Coggins)
(procedimiento clave de CNSAMIP26)

» Piroplasmosis equina, mediante la prueba de fijacién del complemento (procedimiento
clave-CNSAMIP40)

* Muermo, mediante la prueba de fijacion del complemento (procedimiento clave-
CNSAMIP40)

* Procedimiento de manejo de muestras y emision de resultados (clave-procedimiento
CNSAMIP25-5)

2. Para que la fecha de muestreo se incluya entre la informacion contenida en los
documentos de usuario, se entregd una carta oficial a los usuarios de CENASA. Anexo |l

3. El personal fue instruido para que los resultados de MCE se incluya la fecha de muestreo,
en las hojas de trabajo se registraran las condiciones de llegada relacionadas con la fecha y
el método de conservacioén. El fortalecimiento del seguimiento de las fechas de las hojas de
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trabajo. ANEXO Il

4. Para la anemia infecciosa equina, la fecha de lectura se incluyd en las hojas de trabajo
Anexo IV

5. El procedimiento de control del proceso (procedimiento-CNSA clave SCP10) incluye la
repeticion de pruebas para el aseguramiento de la calidad resultara. Anexo IV

6. El procedimiento para el diagndstico de MCE por aislamiento CNSAMIP55 incluye el
bioquimico realizado en colonias sospechosas. Describa el procedimiento. Anexo V

7. Estamos trabajando en la documentacion de la prueba de validacién de PCR para MCE.

8. Se solicitaron pruebas a laboratorios internacionales con VLC en el Reino Unido.

Proporcionar garantias de que la Comision
Europea y los Estados miembros seran
informados directamente sobre la aparicion de las
enfermedades pertinentes, cualquier cambio en
la politica de vacunacion, las normas sanitarias
nacionales relativas a los équidos, de
conformidad con la letra f) del articulo 12 de la
Directiva 2009/156 / CE del Consejo.

México seguira publicando informes oportunos y pertinentes sobre nuevos brotes de
enfermedades o politicas de sanidad animal a fin de asegurar la transparencia de su estado
de salud animal.

Paralelo se publicara en agosto de 2012 el procedimiento para la notificacion de brotes de
enfermedad a otros paises.

Asegurar que los centros de recogida de
esperma autorizados estén registrados por la AC,
cumpliendo las condiciones establecidas en el
capitulo 1, 'y Il, 1 del anexo D de la Directiva
92/65 / CEE del Consejo, tal como exige el
articulo 11 de la misma Directiva 92/65 / CEE.

En el mes de julio se elaborara una directriz para evaluar el SCC, de conformidad con la
Directiva 92/65 / CEE e informara al CCN. (Propuesta adjunta).

- En agosto se desarrollara un proceso de monitoreo anual, para determinar el cumplimiento
de los requisitos e informara al SCC.

- Habra una visita de supervision conjuntamente con el DSCP, una vez que el SCC revel6 el
cumplimiento total.
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Asegurar que el semen certificado para la
exportacion a la UE cumpla los requisitos
sanitarios establecidos en el certificado (Parte 2,
Seccion A de la Decision 2010/471 / UE de la
Comision), pertinentes a la situacion sanitaria del
pais y del Centro.

- En el mes de junio se revisaran y actualizaran las certificaciones dadas de alta del sistema
de emision de certificados de Exportacion de Salud Animal,

- En julio desarrollaremos una lista de verificacion de la documentacion que se debe
presentar para cada tipo de exportacion (permanente, temporal y de retorno), y se aplicara a
partir de agosto.

- A partir de octubre de 2012 se implementara el uso del sistema TRACES en las Unidades
que emita el CZE.

Velar por que las normas de importacion de todas
las categorias de équidos sean compatibles con
la proteccion de la situacién de las enfermedades
equinas pertinentes, de conformidad con el
articulo 12, apartado 2, letra i), de la Directiva
2009/156 / CE del Consejo.

Actualmente se encuentran en negociacion los requisitos de salud animal para la importacion
de caballos para cria, deporte, trabajo y exhibiciéon con paises que anteriormente existian
con el protocolo (América y Europa). El alcance sera enviado con las modificaciones de las
observaciones y recomendaciones de los auditores de la mision 2012-6387-MR.

Entre los ajustes se encuentra:

A) Solicitud de certificacién del pais de origen o realizacion de pruebas en laboratorios
gubernamentales o de referencia internacional

B) Para los animales, la entrada temporal en México afadira el requisito de que cuando sea
necesario enviar muestras de diagndstico a un laboratorio internacional de referencia para la
posterior exportacion de caballos a un tercer pais, el solicitante debe solicitar la exportacion
oficial de la DGSA; De un médico veterinario, que sera responsable del traslado al
laboratorio de referencia y la exportacién de caballos al tercer pais estara sujeta a la
obtencién de resultados pertinentes.
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Anexo 5. Respuesta de las Autoridades Competentes de México acerca de las recomendaciones del reporte de la auditoria (SANCO) 2012/6340
-MR llevado a cabo del 26 de mayo al 8 de junio del 2012 con el fin de evaluar el funcionamiento de los controles sobre la produccion de carne
fresca y productos cérnicos destinados a la exportacion a la unién europea, asi como los procedimientos de certificacion.

Recomendaciones

Accién propuesta por el SENASICA

Adoptar nuevas medidas para garantizar la
validez y autenticidad de las declaraciones
juradas de los caballos de origen mexicano
sacrificados para su exportacion a la UE
vinculados a su trazabilidad.

Esto con el fin de garantizar que se apliquen
normas equivalentes a las establecidas en el
Reglamento (CE) no 504/2008 de la Comision y

en la Directiva 96/93 / CE del Consejo.

Las visitas de verificacion se realizaran a los centros de recoleccién activos ubicados en los
establecimientos TIF (Tipo de Inspeccién Federal) en septiembre para verificar que se estan
llevando a cabo las acciones de mejora descritas en junio de 2012. (Se adjuntan las cartas

oficiales)

En agosto se elaborara un procedimiento de verificacion documental para recibir caballos
destinados a la exportacion a la UE. El veterinario oficial asignado al establecimiento TIF
sera responsable de esto.

El objetivo es detectar cualquier anomalia existente en los documentos y tomar

conjuntamente las acciones correctivas necesarias.

Este procedimiento se aplicara en el dltimo trimestre del afio en curso.

En respuesta a la solicitud hecha en junio para que los establecimientos del TIF identifiquen
a cada uno de sus proveedores y al nimero de caballos a su cargo, en agosto se les
solicitara que se registren como proveedores de servicios ganaderos en el PGN CAE
(centros de recoleccion de equinos) con SENASICA para mejorar la trazabilidad de los

animales y los testimonios.

Adoptar medidas para garantizar la validez y

autenticidad de las declaraciones juradas de los

Estamos trabajando en conjunto con el APHIS-USDA para obtener una lista de

Centros de acopio para llevar a cabo visitas de auditoria de los centros de recoleccion de
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caballos de origen estadounidense sacrificados
para su exportaciéon a la UE, vinculados a su
trazabilidad.

Esto con el fin de garantizar que se apliquen
normas equivalentes a las establecidas en el
Reglamento (CE) no 504/2008 de la Comision y
en la Directiva 96/93 / CE del Consejo.

equinos / casas de subastas en los Estados Unidos en el ultimo trimestre del afio en curso.

Una vez analizada la informacién obtenida de estas visitas, se le pedira al APHIS-USDA que
certifique la informacién proporcionada en las declaraciones juradas, de acuerdo con los

requisitos de la UE.

En agosto se elaborara un procedimiento de verificacion documental para recibir caballos
destinados a la exportacion a la UE. El veterinario oficial asignado al establecimiento TIF
serad responsable de esto. El objetivo es detectar cualquier anomalia existente en los

documentos y tomar conjuntamente las acciones correctivas necesarias.

Este procedimiento se aplicara en el ultimo trimestre del afio en curso.

Adoptar medidas para garantizar que los datos
registrados en las diversas bases de datos sobre
caballos importados de los Estados Unidos para
su sacrificio para su exportacion a la UE sean
correctos.

Con el fin de poder verificar la trazabilidad de los
caballos y certificar correctamente el origen de
los caballos segun lo previsto en el punto 11.2 del
certificado "EQU" de la parte 2 del anexo Il del
Reglamento (UE) no 206 / 2010.

DGIF / DTIF

Se detectaron discrepancias entre los datos del los establecimientos TIF y las OISAS debido
a errores de la captura de los tanto en el Sistema de Informacion de Inspeccion
Fitozoosanitaria (SIIF) como en los registros del personal veterinario en los establecimientos,
motivo por el cual se opto por hacer una revision de los registros de certificado por certificado
tanto en las OISES como en los TIF, se cotejo la informacién de ambas oficinas.

Se ha diseflado un formato mensual de registro mismo que debera ser llenado por el
personal en las oficinas del punto de ingreso y del destino donde se debera plasmar los
datos correspondientes al nimero de certificado y cantidad de equinos, dicho formato sera
enviado a oficinas centrales a fin de realizar su analisis y comparar registros posteriormente
se subird al internet a fin de que las oficinas puedan contar con la misma informacién.

Se desarrollara en agosto un procedimiento de verificacion documental para la recepcién de
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equinos para sacrificio destinados a la exportacion a la UE. El cual se implementara durante
el altimo trimestre del afio en curso.

Tomar medidas para garantizar que los datos
registrados en las diversas bases de datos sobre
caballos mexicanos sacrificados para su
exportacion a la UE sean correctos.

Con el fin de poder verificar la trazabilidad de los
caballos y certificar correctamente el origen de
los caballos segun lo previsto en el punto 11.2 del
certificado "EQU" de la parte 2 del anexo Il del

Reglamento (UE) no 206 / 2010.

Durante el ultimo trimestre del 2012, se desarrollara e implementara un procedimiento
conjunto entre SINIIGA, establecimientos TIF y el SENASICA para supervisar la
actualizacién de la captura de datos en el sistema de identificacion de equinos destinados a
la obtencion de carne con destino a la UE, mismo que sera verificado en el primer trimestre

del 2013.

Adoptar medidas para garantizar que los
examenes post mortem se realicen de acuerdo
con el capitulo Il de la seccion | y los capitulos Il
y IX de la seccion IV del anexo | del Reglamento

(CE) no 854/2004.

DTIF

Se desarrollara un programa de capacitacion en materia de inspeccién postmortem. El
Manual de “Inspeccidon Veterinaria para el ganado equino y sus productos carnicos de
Exportacion a la Unién Europea” 2011 basado en la normatividad nacional Mexicana asi
como lo mencionado en el Reglamento 854/2004. Sera actualizado incluyendo material
grafico y fotogréafico que facilite su comprensién y correcto seguimiento.

Para el segundo trimestre de 2013 se realizara la difusion y capacitacion para el Personal
Veterinario Oficial que labora en Establecimientos TIF Autorizados a Exportar a la UE.
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Anexo 6. Respuesta de las Autoridades Competentes de México a las recomendaciones del reporte de la auditoria. DG (SANCO)/2014-7223 —
MR llevada a cabo del 24 de junio al 04 de julio de 2014 con el fin de evaluar la operacion de los controles sobre la produccion de carne de
caballo fresca y productos de carne previstos para la exportacion a la Union Europea, incluido el monitoreo de residuos y contaminantes asi

como procedimientos de certificacion.

Recomendaciones

Accion propuesta por el SENASICA

Adoptar medidas para garantizar la validez y
autenticidad de las declaraciones juradas para
los caballos de origen mexicano sacrificados para
la exportacion a la Union Europea vinculadas a
su rastreo. Esto es con el objetivo de garantizar
que se apliquen las normas equivalentes a
aquellas proporcionadas por la Regulacion de la
Comision (EC) No 504/2008 y la Directiva del
Consejo 96/93/EC.

SENASICA se encuentra reestructurando el esquema de verificacion de los centros de
acopio que abastecen a los establecimientos TIF, el cual incluye los siguientes dos puntos:
1.- Obligatoriedad de contar con un Médico Veterinario autorizado por la SAGARPA que
realice una verificacion documental e inspeccion

visual que permita obtener mayores garantias de la trazabilidad de los equinos nacionales
que se destinan a sacrificio.

2.- Que se constate que el registro de los tratamientos a los caballos en los centros de
acopio se mantengan en expedientes especificos dentro de las instalaciones.

Dichos cambios se veran reflejados en el procedimiento actualizado de “Autorizacion de
centros de acopio para equinos destinados a la produccion de carne para la exportaciéon a la
Union Europea”.

El Médico Veterinario autorizado sera

supervisado por personal oficial del SENASICA a nivel central.

doptar medidas para garantizar la validez y
autenticidad de las declaraciones juradas para
los caballos de origen estadounidense
sacrificados para la exportacion a la Unién
Europea vinculadas a su rastreo. Esto es con el

objetivo de garantizar que se apliquen las normas

Se llevara a cabo el reforzamiento de las medidas zoosanitarias aplicadas en la importacion
de equinos originarios de los Estados Unidos, mediante la aplicacion de las siguientes
acciones gue garantizaran la validez y autenticidad de las declaraciones juradas:

* Renegociacion con el USDA de la Hoja de Requisitos Zoosanitarios para importacion de
equinos para sacrificio que contemple:

a) Listado de centros de acopio que cumplan con los requisitos minimos de SENASICA.
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equivalentes a aquellas proporcionadas por la
Regulacion de

la Comision (EC) No 504/2008 y la Directiva del
Consejo 96/93/EC.

Requerimiento de datos mas precisos y completos de centros de acopio americanos:

i. Centro de acopio: propietario, MV

Acreditado por el USDA

ii. Importador

iii. TIF destino: condiciones especificas para ese tipo de mercancia.

b) Solo se permitird la importacion de

equinos que provengan de centros de acopio enlistados por el USDA y que cumplan con las
condiciones que indique SENASICA. Los centros

de acopio podran ser auditables tanto por las empresas TIF como por personal del
SENASICA en cualquier momento y sin previo aviso.

¢) Presencia obligatoria del MV acreditado del USDA al momento de la inspeccién y del
embarque de los equinos.

d) Rechazo total de embarques que tengan incumplimientos criticos.

e) Certificado y formato 10-13 perfectamente llenado.

-Se rechazaran trdmites cuyos documentos no estén completamente llenados.

-Se aceptaran certificados en los que estén tachados con una linea transversal los
microchips de los animales que al momento del embarque no hayan pasado la inspeccion
visual, y que no se incluyan en el embarque, siempre y cuando el veterinario acreditado
anote su rabrica a un lado del nimero tachado. Dichos animales no deberan

estar presentes en la jaula de transporte que se presente a importacion.

-No se aceptardn embarques que presenten mas caballos que los que aparezcan
certificados, ni embarques que traigan menos caballos que

aquellos que taché el MV Acreditado.

f) Para animales rechazados en frontera: los animales que no cumplan con los requisitos
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zoosanitarios al momento de inspeccién y que sean rechazados, seran notificados a la
USDA y el USDA debera responder oficialmente indicando el destino de estos animales. Se
solicitara una base de datos u otra forma de control del USDA sobre los equinos rechazados
en frontera.

g) Para el caso de los embarques originarios de centros de acopio, en los que los equinos al
momento de la revisién en el punto de ingreso, resulten:

1. llegibles: los microchips no son legibles en al menos tres intentos de lectura por el oficial
de la OISA:

2. Lectura doble: al momento de pasar el lector, aparecen 2 nimeros de microchips distintos;
3. Microchip inexistente en CZE: el microchip leido no aparece en el certificado de
exportacion del USDA.

Los animales presentados con cualquiera de estos casos seran rechazados.

Garantizar que las sustancias que estan
prohibidas para su uso en animales para la
produccion de alimentos de acuerdo con la
Directiva del Consejo 96/22/EC no se usen en
caballos de los cuales la carne esté prevista para
exportacion a la Unién

Europea.

México no cuenta con UPP productoras de

equinos.

A partir del 19 de septiembre del 2014 se formaliza el establecimiento de medidas a nivel
Federal por SENASICA para fortalecer el control de farmacias veterinarias, forrajeras,
clinicas veterinarias y comercializadoras; ademés de actualizar el padrén de estos
establecimientos y posteriormente llevar a cabo visitas oficiales a estos establecimientos.
Desde abril de 2014 se inicio una reorganizacién funcional, con el propdsito de fortalecer
entre otras, las actividades de campo asi como las de inspeccion y verificacion a
establecimientos comerciales tales como farmacias, clinicas veterinarias y forrajeras, en las
entidades federativas del pais; lo anterior , a través de 160 médicos veterinarios ubicados
fisicamente en las oficinas locales del SENASICA en las diferentes Delegaciones de la

SAGARPA en los respectivos Estados de la Republica Mexicana.
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A los citados establecimientos se les requerird un dictamen bianual realizado por médicos
terceros especialistas o unidades de verificacion. Esta accién probard que las sustancias
prohibidas segun la Directiva del Consejo 96/22/EC (articulo 1, titulo 2, incisos b, c (i, i) y d),
no se utilicen en equinos destinados al consumo humano. Plazo estipulado para la primera

fase (empadronamiento): 1 afio

Garantizar que los registros de tratamiento se
mantengan en las propiedades de los caballos de
conformidad con el Articulo 10 de la Directiva del
Consejo 96/23/EC y el Anexo |, Parte A, llI, 8(b)
de la Regulacion (EC) No 852/2004 y que los
caballos estén debidamente identificados para

este fin, ya sea individualmente o como lote.

México no cuenta con Unidades de Produccién Pecuaria exclusivas de equinos.
Como se describi6 en las acciones que el SENASICA realizarda para atender la
recomendacion 1, se reestructurara el esquema de verificacion de los centros de acopio que
abastecen a los establecimientos TIF, a través de la obligatoriedad de contar con un Médico
Veterinario autorizado por SAGARPA que realice una verificacion documental e inspeccién
visual que permita obtener mayores garantias de la trazabilidad de los equinos nacionales
gue se destinan a sacrificio, asi como constatar que el registro de los tratamientos a los
caballos en los centros de acopio se mantengan en expedientes especificos dentro de las

instalaciones.

Adoptar medidas para garantizar que son
correctos los datos registrados en las diferentes
bases de datos relacionadas a los caballos
mexicanos sacrificados para la exportacion a la
Unién Europea. Esto con el propésito de poder
verificar el rastreo de los caballos y certificar el
origen de los caballos de manera correcta como
se

prevé en el punto 11.2 del certificado "EQU" en la

parte 2 del Anexo Il para la Regulacion (UE) No.

Se trabajara con el SINIIGA en el Gltimo semestre del 2014, con la finalidad de que éste
asigne claves de ingreso a su sistema, para personal de los establecimientos TIF (s6lo para
consulta), a fin de que se constate el alta de los equinos a sacrificarse en el sistema), y de
ser el caso, se autorice el sacrificio por el SENASICA.

Con el uso de la misma clave, podra verificarse la baja de los chips, que anteriormente el
establecimiento TIF, hizo entrega por escrito y adjuntando los microchips correspondientes a
la

ventanilla del SINIIGA. En caso de encontrarse un retraso de mas de 15 dias naturales, se

hara una notificaciéon a nivel central.
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206/2010.

Adoptar medidas para garantizar que las
inspecciones post-mortem se lleven a cabo de
conformidad con el Capitulo Il de la Seccién |y
los Capitulos 11l y IX de la Seccién IV del Anexo |
para la Regulaciéon (EC) No 854/2004 en todos

los mataderos mexicanos aprobados.

El SENASICA en conjunto con los establecimientos TIF dedicados a la produccién de carne
de equino destinada a la exportacién a la Unidon Europea llevaran a cabo actividades para
garantizar que las inspecciones post — mortem se realicen de manera correcta para dar
cumplimiento a los requerimientos indicados en las directivas de la Unién Europea.

A la fecha se han desarrollado las siguientes actividades:

1. Julio 2014. Mediante Circular no 0021/2014 se hizo de conocimiento a todos los
establecimientos TIF de sacrificio de equinos autorizados para exportar a la Unidn Europea,
que se debe homologar el marcado sanitario en las canales inspeccionadas y aprobadas de
acuerdo al Reglamento (CE) n° 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, Anexo 1,
Seccion 1, Capitulo Il, Punto 3 y 4.

2. Septiembre 2014. Se convocé al personal veterinario oficial para presentar las
observaciones de la Unidn Europea y asi poder corregir las mismas.

Se tienen programadas las siguientes actividades:

3. Primer semestre de 2015. Elaboracion e implementacion de una guia de verificacion
especifica para las actividades del personal veterinario oficial a fin de asegurar su
competencia técnica de acuerdo al Reglamento (CE) n° 854/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo, Anexo 1, Seccién IV, Capitulo Il y Capitulo IX.

4. Primer semestre de 2015. Se reevaluara y publicara una nueva versién del “Manual de
Inspeccién Veterinaria para el ganado equino y sus productos carnicos de Exportacion a la
Union Europea”, basado en la Normatividad nacional

Mexicana, asi corno lo mencionado en el Reglamento 854/2004; incluyendo material gréafico
que facilite su comprensién y correcto seguimiento, ademas de que se incluira puntos

especificos para seguimiento y control del HACCP, prerrequisitos y trazabilidad.
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5. Segundo semestre del 2015. Se llevaran a cabo capacitaciones practicas y/o tedricas
sobre los requerimientos normativos de la Unidon Europea basados en el Reglamento (CE) nO
854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, Anexo 1, Seccion IV, Capitulo 11l y Capitulo
IX.

Garantizar que los controles oficiales se realicen
en todas las etapas de produccién de caballos y
de su carne prevista para la exportacion ala UE y
que estos controles sean efectivos con el fin de
garantizar que la carne de caballo exportada a la
UE ha sido producida de conformidad con los

requisitos relevantes de la UE.

Como se ha mencionado con anterioridad (recomendaciéon 1 y recomendacién 4), se
reestructurara el esquema de verificacibn de los centros de acopio que abastecen a los
establecimientos TIF. Asimismo, SENASICA se encuentra acordando un procedimiento con
las empresas involucradas, a través del cual se den mayores garantias de la trazabilidad de
los animales y de sus tratamientos, en el que se incluirdn auditorias internas a sus
proveedores y la presencia de la figura de un médico autorizado por la SAGARPA.

Dicho esquema se esta desarrollando en este 2014 y se considera su implementacién en el
primer semestre de 2015.
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