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INTRODUCCION

En junio de 2008 entr6 en vigor la Reforma Constitucional de Seguridad y
Justicia, que implico cambios profundos a diez articulos, siete de ellos en materia
penal (16 al 22), sentando las bases para el transito de un modelo inquisitivo a
uno acusatorio de justicia penal democrético en México, conforme a los

estandares de derechos humanos constitucionalmente reconocidos.

Entonces, el Poder Legislativo establecidé un plazo de ocho afios para su
implementacion por parte de las instituciones relacionadas con el sistema, por lo

cual la meta se fij6 para junio de 2016.

El sistema de justicia penal acusatorio es oral; sus principios procesales
son la publicidad, la inmediacion, la contradiccion, la continuidad y la
concentracion, y se fundamenta en el predominio de los derechos fundamentales
de victimas y personas imputadas, creando nuevas figuras y mecanismos
procesales, como los servicios previos al juicio, los medios alternativos de
resoluciébn de controversias, las suspensiones condicionales del proceso a

prueba y los procedimientos especiales.

Todo lo anterior debe traducirse en mayor transparencia y eficiencia, a un
menor costo en recursos publicos, tiempo y carga para las partes implicadas en
el conflicto penal. Es asi como la parte nuclear de la reforma esta contenida en
el Articulo 20 constitucional, donde se establecen los principios procesales y los
derechos de las personas victimas e imputadas de delito. Ahi se establece el
principio de presuncion de inocencia, al tiempo que se precisan nuevas garantias
judiciales de las victimas, relacionadas con la reparacion del dafio, su seguridad
personal, el resguardo de su identidad y sus datos personales e impugnacion de

acciones del Ministerio publico.


http://www.reformajusticiapenal.gob.mx/index.php
http://www.reformajusticiapenal.gob.mx/index.php
http://www.presunciondeinocencia.org.mx/el-sistema-de-justicia-penal/presuncion-de-inocencia

Tras la reforma constitucional de 2008 han venido otras y nuevos
ordenamientos que pueden considerarse complementarios total o
parcialmente, como el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
analizaremos en el capitulo dos del presente trabajo de investigacion. En el
ordenamiento legal en comento se menciona que el mismo seracon estricto
apego a los derechos humanos reconocidos por nuestra Constitucién
Politica para los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
de los que el estado mexicano sea parte.

Ahora bien, es menester mencionar que el dictado de una orden de
aprehensién se lleva a cabo una audiencia de manera privada en la que se
encuentran Unicamente el Juez de Control y el Ministerio Pablico; y solo se
requieren datos que establezcan que se cometio un hecho sefialado por la
ley como delito y que exista una probabilidad de que el imputado lo cometid
0 participo en su comisién; en la etapa de investigacion solo se requiere
gue el Ministerio Publico aporte datos; es decir, la referencia al contenido
de determinados medios de investigacion que se estimen idoneos,
pertinentes y suficientes, para establecer que se ha cometido un hecho que
la ley sefiala como delito y que existe la probabilidad de que el imputado lo
cometid; sin embargo, conforme a lo dispuesto por la fraccion lll, del
apartado A del reformado articulo 20 Constitucional, en la etapa de
investigacion tales datos no constituyen prueba fehaciente.

En el sistema de referencia la razon fundamental de la presencia del
Juez de Control es la de controlar la investigacion que se realiza
previamente al juicio oral, velando por la proteccién o ejercicio de los
derechos de todas las partes intervinientes, a fin de evitar la afectacion de
un derecho fundamental y resolver con objetividad todos los conflictos que
se presentan en dicha etapa.

Ademads, con el principio de contradiccion; la carga de la prueba para
demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal, con igualdad procesal de las partes para sostener

la acusacion o la defensa, respectivamente; pero con el hecho de que en el


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf

dictado de unaorden de aprehensidon no se encuentre presente un defensor
publico que pueda contradecir la acusacién realizada por el agente del
Ministerio Publico, lo cual seréa analizado en el capitulo tercero de este
trabajo de investigacion.

Por lo que respecta al principio de publicidad de las audiencias, las
Unicas excepciones que nuestra Constitucién Politicay el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales son: por razones de seguridad nacional, por
razones de seguridad publica, en caso de proteccion de victimas, testigos
y menores y cuando esté en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos. No mencionando entre ellas la audiencia en donde se solicita
una orden de aprehension; asimismo la ley no es fundamenta ni motiva por
gué dichaaudienciadebe llevarse acabo de manera privada transgrediendo
lo principios de publicidad y contradiccion, asi como el derecho humano a
una defensa adecuada; por lo anterior en la presente investigacion se
sostiene que este tipo de audiencias son inconstitucionales.

Derivado de los derechos minimos que a nivel internacionalmente se
reconocen a toda persona, se encuentra el derecho de defensa, el cual se
debe respetar desde el momento en que se inicia la investigacién y que
como lo aprecia la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el derecho
de defensa se debe ejercer desde el momento en que se sefiala a una
persona como posible autor o participe, y solo culmina cuando finaliza el
proceso. Asimismo, el derecho ala defensasurge desde el momento en que
se ordena investigar a una persona, por lo que el investigado debe tener
acceso a la defensa técnica desde ese instante y conforme a ello se debe
contar con el tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa.

Por lo anterior, se propone una reforma al articulo 20 Constitucional
para el efecto de que un defensor publico se encuentre presente en las
audiencias en gue se solicite una orden de aprehension, para que se
encuentre en aptitud de controvertir y de evidenciar las irregularidades en
el proceso de la investigacion, toda vez que el Juez de Control no tiene

acceso alosregistros de lainvestigacion, aunado a que se acostumbra que



dicho o6rgano jurisdiccional generalmente suple las deficiencias del
Ministerio Publico en su investigacion.

El propdsito de la presencia de un defensor publico es el de
salvaguardar los derechos humanos de las personas a quienes pretende
girarse una orden de aprehension sin elementos suficientes y con ello
privar de uno delos principales derechos con los que cuentan las personas;

la libertad, como lo veremos a continuacion.



Capitulo 1. Conceptos Generales.

1.1 Inconstitucionalidad.
Se entiende por inconstitucionalidad el quebrantamiento de la letra o del

espiritu de la Constitucion por leyes del Parlamento, por decretos leyes o
actos del gobierno. En términos sencillos es la falta de adecuaciéon a lo

establecido en la Constitucion vigente.

Es por ello, que la celebracion de audiencias privadas no se adecua
a lo plasmado por nuestra Carta Magna en su numeral 20 en donde se
determina que el proceso penal sera acusatorio y oral y que se regira por
los principios de publicidad, contradiccion, igualdad entre las partes, entre

otros, tal y como se explicara en los capitulos consecuentes.

1.2 Derechos Humanos.
Es aquel conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos

internacionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la
dignidad de todas las personas y asi, en consecuencia, se pueda conducir
a una existencia realmente humana desde los ambitos mas diversos, entre
los que se encuentran el individual, social, politico, econémico y cultural.
Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién.
Por ello, se crean 6rganos jurisdiccionales los cuales se encuentran
obligados a tutelar y velar por la proteccion méas amplia a los mismos vy al
encontrarse establecidos por el articulo 1° de nuestro maximo
ordenamiento legal a nivel nacional ellos no se pueden pasar por alto y por
ende no se pueden vulnerar en contra de las personas; tal y como se hace
en la solicitud de ordenes de aprehensidn ya sea en audiencia privada o en

lineatal y como se detallara en el cuerpo de la presente investigacion.


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/constitución/constitución.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/parlamento/parlamento.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/decretos-leyes/decretos-leyes.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/gobierno/gobierno.htm

1.3 Sujetos Procesales.
Son todos aquellos que intervienen en el proceso penal de alguna u otra

forma, con excepcion del imputado y la parte civil, los otros sujetos procesales
pertenecen al &mbito del estado. Se encuentran sefalados en el articulo 105 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y son: la victima u ofendido; el
Asesor juridico; el imputado; el Defensor; el Ministerio Publico; la Policia; el
Organo jurisdiccional, y la autoridad de supervision de medidas cautelares y de
la suspensién condicional del proceso; los cuales seran detallados a

continuacion.

1.3.1 Victima u Ofendido.
Se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente directamente

sobre su persona la afectacién producida por la conducta delictiva. Asimismo, se
considera ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o

puesto en peligro por la accién u omision prevista en la ley penal como delito.

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso
en que ésta no pudiera ejercer personalmente los derechos que el Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales le otorga, se consideraran como ofendidos,
en el siguiente orden, el o la cényuge, la concubina o concubinario, el conviviente,
los parientes por consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin
limitacién de grado, por afinidad y civil, o cualquier otra persona que tenga

relacion afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucibn y demas
ordenamientos aplicables, tendra todos los derechos y prerrogativas que en éstas

se le reconocen.

1.3.2 Asesor Juridico.
Su principal funcién sera orientar, asesorar o intervenir legalmente en el

procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido. El Asesor

juridico debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien debera



acreditar su profesion desde el inicio de su intervencion mediante cédula
profesional. Si la victima u ofendido no puede designar uno particular, tendra

derecho a uno de oficio.

1.3.3 Imputado.
Se denominarad genéricamente imputado a quien sea sefialado por el

Ministerio Publico como posible autor o participe de un hecho que la ley sefale
como delito. Ademas, se denominara acusado a la persona contra quien se ha
formulado acusacion y sentenciado a aquel sobre quien ha recaido una

sentencia aungque no haya sido declarada firme.

1.3.4 Defensor.
El Defensor podra ser designado por el imputado desde el momento de su

detencién, mismo que deberd ser licenciado en derecho o abogado titulado con
cédula profesional. A falta de éste o ante la omision de su designacion, sera
nombrado el Defensor publico que corresponda. La intervencion del Defensor
no menoscabara el derecho del imputado de intervenir, formular peticiones y

hacer las manifestaciones que estime pertinentes.

1.3.5 Ministerio Publico.
Es aquel competente de conducir la investigacion, coordinar a las Policias

y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio
de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la

responsabilidad de quien lo cometio o participé en su comision.

1.4 Partes procesales.
Segun el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, tienen el caracter

de partes procesales el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima
u ofendido y su Asesor juridico.



1.5 Actos procesales.
Son Aquellos emanados de las partes, de los agentes de la jurisdiccion o

aun de terceros ligados al proceso, susceptibles de crear, modificar o extinguir
efectos procesales. Hechos procesales. Son los acaecimientos de la vida que

proyectan sus efectos sobre el proceso.

1.6 Defensa.
Podemos entender por defensa al “derecho frente a un ataque previo de

caracter juridico, que especificamente en el proceso penal esta constituido por la
imputacion o atribucién de una persona determinada de la comision de un hecho
presuntamente delictivo. En palabras mas sencillas defensa representa la
“posibilidad de reaccién en contra de una accion”. También puede entenderse
como aquella garantia del disciplinado, que le permite directamente o por
intermedio de su abogado, solicitar, aportar y controvertir las pruebas que se
aducen en su contra, desvirtuar los cargos que se le imputan e impugnar las
decisiones que le sean desfavorables. Nuestra legislacibn mexicana hace énfasis
en distintas caracteristicas con las que debe contar este derecho humano en

cuanto al procedimiento se refiere; y son las siguientes:

e Defensa Material: Es aquella caracteristica que precisa sea
desempefiada por un defensor publico o privado, como estratega
para la defensa del inculpado y que abarque lo siguiente:
conocimientos generalizados de ciencias forenses, investigador,
gestor, director juridico, guia de la investigacién, protector de las
garantias procesales, argumentador juridico racional y conocedor

del procedimiento penal.

Es indudable, que uno de los grandes triunfos del derecho garantista, es
gue todo inculpado se encuentre asistido y defendido por un profesional del
derecho desde las primeras diligencias hasta la conclusion del juicio. Por ello, si

no puede designar un defensor, el Estado le proporcionara uno. Ahora bien, por



ese solo acto se entiende que goza de una defensa legal, sin embargo, resulta

de suma importancia distinguir que el derecho de gozar de un defensor tiene dos

grandes aspectos; el primero, que le sea otorgado el derecho de designar su

defensor, pero el segundo aspecto, es el de mayor importancia, que ese

profesional esté debidamente capacitado para defenderlo, ya que, en caso

contrario podra contar con una defensa legal, pero no técnica?.

Es por lo anterior, que a criterio de la suscrita es necesario que un defensor

se encuentre presente al momento de que se solicita una orden de aprehension

tal y como se desarrollara a lo largo del capitulo cuatro del presente trabajo de

investigacion.

Defensa Técnica: Consiste en el hecho de actuar un abogado
dirigiendo la defensa de una de las partes. En general esta defensa
es obligatoria en los procesos civil, penal y contencioso
administrativo, si bien existen algunas excepciones que las leyes

procesales respectivas establecen.

Defensa Adecuada: Es el nlcleo esencial del debido proceso, se
encuentra conformada por el derecho a ser oido, con el pleno de
sus garantias constitucionales, y el derecho a guardar silencio, es
decir, su derecho a callar, asi como a dar su propia versién sobre
los hechos en ejercicio pleno de su derecho de defensa.

Con dicha caracteristica se respeta como tal la garantia de audiencia con la

gue cuenta toda persona; la cual se ve afectada al realizarse la solicitud del

agente del Ministerio Publico a conceder una orden de aprehension en contra

de algun ciudadano, ya que no se le da oportunidad de que por ningun medio

se defienda de la investigacion que pretende ejecutarse en su contra y por

1 ORONOZ SANTANA, Carlos M., Tratado del juicio oral, México, PACJ, 2009, p.4.
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ende no puede dar su version de los hechos respecto de cierta conducta que
se le pretende atribuir, ello prejuzgandolo como delincuente sin ni siquiera
tener datos objetivos que acrediten tal circunstancia tal y como se expone en

los dltimos capitulos de este trabajo.

1.7 Audiencia Privada.
Teoricamente es un acto procesal realizado ante el Juez o Tribunal, en el

cual solamente puede acceder quien esté facultado por la ley. Estas audiencias
tienen como finalidad no transgredir derechos fundamentales; por ejemplo, un
caso donde un testigo sea menor de edad. Con las audiencias privadas también

se busca evitar obstaculizar una investigacion.

Ahora bien, en la practica se demuestra lo contrario a la conceptualizacion
sefalada en el parrafo antecedente; ya que al llevarse a cabo tal audiencia se
violenta lo estipulado por el numeral 20 constitucional en cuanto a la publicidad
de las audiencias, asi como al control horizontal que debe estar presente en las
mismas al haber solamente una parte procesal la cual lo es el Ministerio Publico
o Fiscal, faltando asi la de una defensa que reuna las caracteristicas planteadas
en el punto anterior y con la cual se tutelen por parte del érgano jurisdiccional los
derechos humanos a los que hace alusion todo el tiempo nuestra legislaciéon

mexicana, los tratados internacionales e incluso los medios de comunicacion.

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que las
audiencias que desarrollara el Juez de manera privada, exclusivamente con

la presencia del Ministerio Publico, son:

1) La solicitud de orden de Aprehension o su cancelacion
2) La de orden de comparecencia
3) La de orden de cateo y de embargo precautorio.

También debera ser resuelta en audiencia privada una solicitud de
intervencion de comunicaciones privadas, pero dicha solicitud debera ser

resuelta por un Juez federal, quien contara con la presencia del Ministerio



Pablico. Sin embargo, existe la posibilidad de que el Juzgador a su criterio

desarrolle audiencias total o parcialmente a puerta cerrada, cuando:

1) Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna
persona citada para participar en él

2) La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse
gravemente afectadas

3) Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya
revelaciéon indebida sea punible

4) El Organo jurisdiccional estime conveniente; como las audiencias
en donde se encuentre un testigo protegido

5) Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de
lo establecido por los Tratados y las leyes en la materia, o esté previsto en
el Codigo o en otra ley.

En estos cinco casos, el Juzgador debera explicar por qué la
audiencia se realizara de forma privada, bajo qué argumentos esta
fundamentando su decision y durante cuanto tiempo se mantendra esta
privacidad.

Si bien es cierto el Cédigo Nacional contempla entre los supuestos
de las audiencias privadas aquellas en donde se solicita una orden de
aprehensién, pero también lo es que no se justifica por qué la celebracién
de las mismas serd de manera privada ni establece que la celebracion de
las mismas no contraviene los derechos humanos de los investigados, asi
como tampoco evidencia cual es la razdén para que se contravengan los
principios de publicidad, contradiccion e igualdad procesal principalmente;
es por esto que la suscrita considera que dichas audiencias son

inconstitucionales.

1.8 Orden de Aprehension.
La entendemos como aquella resolucion del juez, emitida a peticion del

Ministerio Publico, por encontrarse reunidos los requisitos que para este efecto

sefala el articulo 16 constitucional los cuales seran detallados a lo largo del



presente trabajo, restringiendo la libertad de una persona para sujetarla a un
proceso penal en el que debera responder sobre los hechos presuntamente

delictivos que se le atribuyen.

Si partimos de que ahora nos encontramos bajo un sistema totalmente
protector de derechos humanos dicha orden debe encontrarse plenamente
justificada con datos de prueba aportados por el agente del Ministerio Publico
gue resulten congruentes, coherentes y suficientes que establezcan de manera
razonada que determinada persona se considera como probable responsable por
la comision de un hecho que por la ley se tipifigue como delito, también debemos
puntualizar que dicho 6rgano administrativo goza de buena fe y tiene el deber de
lealtad para con el juzgador; pero el Juez no puede tener acceso a los registros
con los que se cuentan dentro de la carpeta de investigacion y la mayoria de las
veces otorga ordenes de aprehensién con datos meramente subjetivos y con
seflalamientos por parte de personas que ni siquiera son testigos presenciales
de los hechos y por esto nace la deficiencia que la suscrita encuentra a la ley en
cuanto a la inconstitucionalidad de las audiencias privadas en donde se solicita

la misma.

1.9 Igualdad Procesal.
Es un principio esencial en la tramitacién de los juicios, cualquiera que sea

su indole, segun el cual las partes que intervienen en el proceso, ya sea como
demandante o demandada, ya sea como acusada o acusadora, tiene idéntica
posicion y las mismas facultades para ejercer sus respectivos derechos. Un trato
desigual impedira una justa solucién y llevaria a la nulidad de las actuaciones por
medio del juicio de amparo, a determinacién del Juzgado de Distrito o incluso de

un Tribunal Colegiado.

La igualdad procesal no se refiere a desconocer las diferentes posiciones
gue ocupan la parte acusadora y el imputado durante un proceso penal, sino en
gue ambos tengan iguales oportunidades de probar lo que alegan, e impugnar a

la contraparte, y que el Juez haga todo lo posible para que ambos litigantes
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mantengan esas diferencias posicionales en equilibrio, y sin privilegios, logrando

asi que se dicten decisiones imparciales.

1.10 Seguridad Juridica.
Es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se basa en

la certeza del derecho, tanto en el @mbito de su publicidad como en su aplicacion,
y que significa la seguridad de que se conoce, 0 puede conocerse, lo previsto
como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico. Ha sido considerada
como garantia de promover en el orden juridico la justicia y la igualdad en libertad,
sin congelar el ordenamiento y procurando que éste responda a la realidad social

en cada momento.

Este principio se encuentra intimamente relacionado con el principio de
legalidad, en tal manera que si no existe uno es imposible la existencia del otro.
La seguridad es otro de los valores de gran consideracion de importancia basica,
porque la certeza de saber a qué atenerse, es decir, la certeza de que el orden
vigente ha de ser mantenido mediante la coaccion, da al ser humano la
posibilidad de desarrollar su actividad, previendo en buena medida cual sera la

marcha de su vida juridica.

1.11 Legalidad.
El principio de legalidad o primacia de la ley es un principio

fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder publico deberia
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion y no a la voluntad de las
personas. Si un Estado se atiene adicho principio entonces las actuaciones
de sus poderes estarian sometidas a la constitucion actual o al imperio de

la ley.

1.12 Debido Proceso.
Es un principio legal por el cual el Estado debe respetar todos los derechos

legales que posee una persona segun la ley. Es el derecho que tiene toda
persona para ejercer su defensa y ser oida, con las debidas oportunidades y

dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente previo al
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reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones. El debido proceso
debe contemplar las formalidades que garantizan una defensa adecuada, es
decir:

a) El aviso de inicio del procedimiento;

b) La oportunidad de ofrecer las pruebas y alegar;

c) Una resolucién que resuelva las cuestiones debatidas, y

d) La posibilidad de reclamar la resolucion mediante un recurso eficaz.

El debido proceso penal es el conjunto de etapas formales
secuenciadas e imprescindibles realizadas dentro un proceso penal por los
sujetos procesales cumpliendo los requisitos prescritos en la Constitucién
con el objetivo de que: los derechos subjetivos de la parte denunciada,
acusada, imputada, procesada y, eventualmente, sentenciada no corran el
riesgo de ser desconocidos; y también obtener de los érganos judiciales

un proceso justo, pronto y transparente.



Capitulo 2. Marco Juridico de las Audiencias
Privadas y la Defensa Adecuada.

2.1. Normas Constitucionales.

2.1.1. Principio Pro Persona.
El Principio Pro Persona se encuentra plasmado en el articulo 1° de

nuestra Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos; en el que
se establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la misma Constitucién establece para ello. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, dicho precepto legal sefiala que las todas las autoridades,
en el d&mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

El Principio Pro Persona es aquel que “opta por la construcciéon e
interpretacion mas extensivas de los derechos y mas restrictiva de sus
limitaciones; mediante la construccién de control de las normas y actos de
autoridad, asi como por lainterpretaciéon de las leyes conforme al parametro

de control determinado”?.

2 MEDELLIN URQUIAGA, Xime. Principio Pro Persona. Metodologia para la ensefianza de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos. Coedicidon SCIN, oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Comision de los Derechos Humanos
del Distrito Federal, Primera edicion, México, 2013, pagina 27.



Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
diversos criterios al respecto para que todas las autoridades en el &mbito
de sus competencias respeten y garanticen la proteccién de los Derechos

Humanos; como las siguientes:

DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y
GARANTIA.

Del articulo 10. de la Constitucion Federal, asi como de los articulos
1.1y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es
claro que todas las autoridades se encuentran obligadas a cumplir
con el mandato constitucional y convencional de respeto y garantia -
dentro de esta ultima se encuentra la obligacion de reparar- de los
derechos humanos. Asi, todas las autoridades tienen que respetar
los derechos humanos y, en el ambito de su competencia, garantizar
Su ejercicio y reparar cuando se cometen violaciones contra estos
derechos. El deber de respeto presupone obligaciones negativas, es
decir, que las autoridades no perpetren violaciones de derechos
humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las autoridades tomen todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos
reconocidos a través de ese precepto constitucional. Dentro del
deber de garantia se encuentran los aspectos de prevencion,
proteccion, investigacion y reparacion (S.J.F. Libro 24, Noviembre de
2015, Tomo |, Décima época).

DERECHOS HUMANOS. DE LA OBLIGACION GENERAL DE
GARANTIZARLOS, DERIVA EL DEBER DE LAS AUTORIDADES DE
LLEVAR A CABO UNA INVESTIGACION SERIA, IMPARCIAL Y
EFECTIVA, UNA VEZ QUE TENGAN CONOCIMIENTO DEL HECHO.



De la obligacion general de garantia de los derechos humanos deriva la
obligacion de llevar a cabo una investigacion seria, imparcial y efectiva,
una vez que las autoridades tengan conocimiento del hecho. El alcance
del deber de investigar es parte del deber de garantia de las normas
sustantivas violadas con un hecho en particular, como parte del derecho a
las garantias y proteccion judiciales que tienen las victimas y/o sus
familiares de contar con un recurso adecuado y efectivo frente a
violaciones de derechos humanos. Estos recursos deben sustanciarse con
base en las garantias de debido proceso. Esta Primera Sala destaca que,
en el marco de la obligacion de garantia, se debe llevar a cabo la
investigacion de las alegadas violaciones a los derechos humanos con la
finalidad de evitar la impunidad y restablecer, en la medida de lo posible,
la plenitud de los derechos humanos (S.J.F. Libro 24, Noviembre de 2015,

Tomo |, Décima Epoca).

2.1.2 Garantia de Audiencia.
Conforme alo sefialado por el articulo 14 constitucional, nadie podra

ser privado se su libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; lo que se conoce como
garantia de audiencia como derecho humano para todas las personas el
cual debe ser respetado por las autoridades competentes en el ambito de
sus competencias para que no sea vulnerado; dicho derecho humano se ve
vulnerado cuando las autoridades no dan oportunidad de defensa al
gobernado que se pretende llevar a juicio o procedimiento por cualquier
circunstancia; en la investigacion que nos ocupa dicha garantia se ve
afectada al no darse oportunidad de defensa a la persona que pretende
solicitarse una orden de aprehension, ya que el Juez de Control competente
para tal efecto solo escucha las consideraciones de la Fiscalia, del porque
a su criterio alguna persona es probable responsable de cierto delito; pero



no tiene control horizontal para desvirtuar por qué no se acredita la
probable responsabilidad y asi llegar al obsequio de una orden de
aprehensién por parte de la autoridad judicial.

Lo anterior se traduce en la exigencia de que todo acto privativo sea
dictado por tribunales previamente establecidos, en un juicio en el que se
observen las formalidades esenciales del procedimiento; el concepto de
formalidades esenciales del procedimiento es de caracter complejo e involucra
cuestiones bastante diversas, tales como los principios generales del
derecho, la doctrina y sobre todo la ley. Con este término la Constitucion
hace referencia, en parte, alo que en otros sistemas juridicos de denomina
como debido proceso o también debido proceso legal. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sefialado que el debido proceso legal se refiere
al “conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos”.

El derecho a un debido proceso legal entendido éste como “el
derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en su contra o para la determinacién
de sus derechos de cardcter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera’, es el
derecho humano mas comunmente infringido por los Estados y la forma
mas usual en que los operadores judiciales hacen incurrir al Estado en
responsabilidad internacional.

Sobre el tema la jurisprudencia mexicana ha sostenido la siguiente
jurisprudencia emitida por el pleno, novena época con numero de registro
200234, que contiene el concepto de formalidades esenciales del

procedimiento:

3 Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 8, firmado en San José Costa
Rica, 1969.



‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.
La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente
al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y
su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento"”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar
la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resolucidon que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensioén del afectado”.*
Finalmente, en cuanto al término debido proceso la Suprema Corte de
Justicia emitié la siguiente jurisprudencia de la décima época con registro
2005716, emitida por la Primera Sala:
“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.
Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro”, que
debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional,
y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un
ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”,
las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento,
cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que

los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades

4 Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Il, Diciembre de 1995, Constitucional, Comun, Tesis: P./J.
47/95, Pagina 133.



modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa,; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es
identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigir4 que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican
dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular,

el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias



y los nifios a que su detencidn sea notificada a quienes ejerzan su patria

potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza™.

2.1.3. Actos de Molestia.
Por otra parte, conforme a lo sefalado por el numeral 16

constitucional; ninguna persona puede ser molestada en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Deigual forma con lo descrito en el mismo articulo de la Constitucion
Politica Mexicana, no se podra librar orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionando con pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad que el indiciado lo cometi6 o participo en su comision.

De lo anterior, se establecen los requisitos que de manera
constitucional se exigen para el dictado de una orden de aprehensién; teniendo
como primer requisito la existencia de un hecho delictuoso. Asi, se tiene
que un hecho delictuoso se traduce en la materializacion fisica por el activo,
de la conducta sefialada en la ley, calificada como ilicita por el legislador.
Ahora bien, de la definicion de hecho delictuoso, se alude a los elementos
gue dan estructura al mismo, siendo estos objetivos, subjetivos y
normativos; conceptualizandose de la siguiente manera:

En primer lugar tenemos los elementos objetivos o materiales, que
son aquellos que pueden ser percibidos con los sentidos, incluyendo la
conductay el resultado, representan la aparicion externa del hecho através
de una accion y constituyen el nucleo objetivo real de todo delito. Sin

embargo, no solo se concretan a describir los objetos del mundo exterior

> Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia
Constitucional, Tesis 1a./J. 11/2014 (10a.), P4gina 396.



gue trascienden a través de una accién penalmente relevante, sino todo
aquello que se encuentra situado fuera de la esfera psiquica del autor.

Por otra parte, los elementos normativos o valorativos, si bien tienen
manifestaciones externas que pueden ser capturadas por los sentidos, su
concepto resulta mas elaborado por la cultura que los fendmenos
materiales o reales, porque requieren unavaloracion por parte del juzgador.

Finalmente, los elementos subjetivos, para efectos del cuerpo del
delito, son las manifestaciones especificas distintas al dolo, estos se
refieren basicamente a los motivos, propositos o intencion que el mismo
tipo legal describe; en otras palabras estd constituido siempre por la
voluntad dirigida al resultado, o bien solo la conducta.

Ademéas de los elementos antes descritos, para que se esté en
condiciones de emitir la orden de aprehension, resulta necesario que obren
datos de prueba idéneos, pertinentes, congruentes y suficientes que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que también exista la
probabilidad de que el imputado lo cometidé o participé en su comision.

Para tal efecto, el dato de prueba es la referencia al contenido de un
determinado medio de prueba aun no desahogado, que se adviertaidéneo,
pertinente y suficiente para establecer que se ha cometido un hecho que la
ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo
cometié o participé en su comision. La referencia en general se puede
determinar como la narracién o relacion acerca de determinada situacion u
objeto. Asi, en el derecho penal se tiene como referencia al informe de un
hecho que puede catalogarse como delictuoso, el cual deriva de un dato de
prueba, como lo es el testigo, el deducido de personal de la institucion
investigadora o judicial, de un tercero que intervenga como auxiliar, y que
se traducen en la testimonial, la inspeccion o un dictamen pericial.

Por idéneo, se conceptualiza como el adjetivo que refiera a la aptitud
de determinada cosa, objeto o persona, tanto en su calidad como por su

vinculacion objetiva para la acreditacion de los hechos relevantes.



En tanto que, por pertinente se entendera lo que venga a proposito
para resolver las cuestiones planteadas en el juicio, esto es, que tenga
relacion efectiva con el verdadero tema que se investiga. Por lo que, la
pertinencia de la prueba supone que se dé una relacion directa con los
hechos a probar, es decir, que los medios probatorios que se propongan se
adecuen a los hechos que son objeto de debate, para que se forme la
definitiva conviccion.

Lo suficiente, seré el adjetivo que merezca a la satisfacciéon amplia o
bastante paralo que se necesita. Por suficiente se entenderalo derivado de
los medios de conviccidén, en su conjunto, satisface la exigencia para tener
por acreditado un hecho que laley prevé como delito.

Para lo cual, se deber& establecer razonadamente la existencia del
hecho delictuoso y la probable participacion del imputado, esto deviene de
la labor de razonar, que no es otra cosa que discutir manifestando lo que
se habla, dando motivos suficientes para probar determinado hecho o cosa.
Exponer, aducir una serie de conceptos encaminados a demostrar alguna
cosa, a persuadir oyente y lectores. Tal accion, en el derecho penal, se
entiende como el exponer los motivos por los cuales, tomando en
consideracién lo obtenido de los datos probatorios, se llega ala conclusién
gue se actualizan los elementos estructurales de un delito, asi como la
probable responsabilidad del actor en su comisién.

Sentado lo anterior, se tiene que del precepto constitucional en
comento, se desprende que para emitir un acto de molestia, en el caso, la
orden de aprehension, se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

1. Que sea competente el 6rgano judicial que conozca del asunto;
2. Que exista denuncia o querella sobre un hecho que la ley sefiale como
delito;

Que ese hecho delictuoso sea sancionado con pena privativa de libertad;

4. Que obren datos de prueba que establezcan que se ha cometido ese

hecho delictuoso; y



5. Que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participd en su
comision.
Tales exigencias son garantias de seguridad y certeza juridicas

consagradas a favor del gobernado, las cuales son de observancia
obligatoria.

2.1.4. Imparcialidad de los Tribunales en la Administracién de
Justicia.
Conforme a lo determinado por el articulo 17 de nuestro maximo

ordenamiento juridico mexicano, toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

En primer término en la justicia pronta las autoridades deben resolver
las controversias dentro de los términos y plazos que para tal efecto se
establezcan en las leyes; solo el legislador puede establecer los plazos y
los términos razonables para el ejercicio de los derechos de accién y
defensa.

En segundo término tenemos a la justicia completa que se entiende
como el “establecimiento de tribunales que sean capaces de resolver todos
los asuntos que sean sometidos a su jurisdiccion e implica que se garantice
alapersonaunaresolucion en laque, aplicando laley, se decida si le asiste
la razén sobre los derechos que reclamo’®.

Finalmente tenemos a la justicia imparcial que es cuando “el juzgador
debe emitir una resolucion apegada a derecho de forma que no dé lugar a
gue pueda considerarse que existio favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido. Consiste en una caracteristica

insoslayable que debe revestir alos juzgadores en el ejercicio de su funcién

6 SAAVEDRA ALVAREZ, Yuria, Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Acceso a la Justicia. Instituto de Investigaciones Juridicas, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Meéxico, 2013.



jurisdiccional, la cual se traduce en el deber que tienen de ser ajenos o
extrafios a los intereses de las partes en controversiay de dirigir y resolver
en el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas; es un principio
aplicable al organo jurisdiccional encargado de decidir el conflicto o
controversia que se somete a su conocimiento.

Ahora bien, los derechos humanos son el origen y el fin del estado.
Esta es la maxima de la filosofia del derecho y el Estado de la politica de la
gue México es parte. Sobre esta afirmacion se establece la idea de que la
Justicia es el fundamento del orden y la paz sociales, pues es mediante la
administracion de la justicia, y como lo sefialaba Ulpiano en términos
simples “dar a cada quien lo suyo”; que en ultimo término se garantiza el
goce ordenado de los derechos de una sociedad.

Se ha demostrado fehacientemente que solo en la medida que el
estado cumple eficazmente con el servicio publico de administrar justicia,
de manera efectiva se materializa el orden y la paz sociales; asi lo
individuos al paso del tiempo decidieron sustituir la fuerza por el derecho
para resolver las diferencias que la vida en sociedad de manera necesaria
produce, y para ello delegaron esas funciones en un ente que impersonal;
gue en el caso concreto es el Estado, la potestad para dirimir conflictos, de
proveer justicia paratodos. Es asi como el derecho alajusticia se convierte
en un derecho humano.

Bajo el entendido de que el Estado mexicano administrara justicia
paratodos, serestringe laliberta e impulso al uso de lafuerza como método
de los individuos para dirimir conflictos segun la descripcion del estado.

Finalmente, es menester sefialar que la administracibn de justicia
entendida como la “funcién publica derivada de la soberania del Estado que
se atribuye a los jueces y magistrados, en solitario o colegiadamente
integrados en Secciones o0 en las Salas de Justicia de los Tribunales”;
constituye el género, y tanto la procuracién que es aquella encargada de
salvaguardar el estado de derecho, con apego a la legalidad y con respeto
total a los derechos humanos, mediante una responsabilidad ética y



honestidad intachable de los servidores publicos, como la imparticion de

justicia que es preservar el ejercicio de la justicia pronta, expedita e
imparcial con la cual se contribuya al continuo desarrollo de la nacion, asi
como proporcionar defensa, asesoria y servicios juridicos especializados
para garantizar el respeto y derecho de los justiciables, en particular de los

sectores méas desprotegidos; son especies del género.

2.1.5. Principios Generales del Proceso Penal y Derechos de las
Personas Imputadas.
Si tenemos en consideracidon que en el proceso penal, estan en juego

la libertad y la dignidad de las personas, es precisamente en donde mayor
énfasis se debe poner, sin olvidar que salvaguardar el proceso es para
todos los sujetos procesales, sin exclusion alguna, pues con ello se puede
vivir en democracia. En ese sentido, los principios rectores deben cumplir
con la funcion de orientacion para el legislador en el momento de redactar
las leyes procesales, pues ello lograunacorrectainterpretaciéon de lapropia
ley procesal por parte del enjuiciador, asi como del operador juridico.

Dichos principios se encuentran consagrados en el primer parrafo
apartado A del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en donde establece que el proceso penal sera acusatorio y oral
y se regird por los principios de publicidad, contradiccién concentracién,
continuidad e inmediacion.

El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito sean reparados. Toda audiencia se celebrara
en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las pruebas; asimismo, la carga de la prueba
para demostrar la culpabilidad le corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion de la defensa, respectivamente; ningun

juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera



de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el
principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece este
ordenamiento legal; finalmente los principios previstos en este articulo
constitucional, se observaran también en las audiencias preliminares al
juicio.

En otro aspecto, el sistema inquisitivo se manifestaba como
absolutamente incapaz para proteger de manera efectiva los derechos y
perseguir con eficacia los delitos. Por ello, con la reforma al sistema de
justicia penal, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos contempla
en su texto un amplio catalogo de derechos oponibles en materia penal,
tanto por aquellas personas que han sido acusadas o imputadas, asi como
a las victimas del delito.

En un sistema acusatorio, el imputado es en estricto sentido, una
persona contrala que la fiscalia formula imputacion debido a que se tienen
antecedentes suficientes que le permiten inferir que la persona participo
(en las diversas formas y grados de participacion) en la comision de un
delito y que el delito efectivamente existiéo. El concepto de imputado
depende de dos enunciados principales relacionados intimamente entre si:

a) La individualizacion de la persona perseguida; y

b) Los actos de persecuciéon penal contra ella.

El precepto legal en cita contempla varios derechos a favor de los
imputados durante el proceso penal, entre los que se encuentran: el
derecho a declarar o guardar silencio, prohibicion de laincomunicacion, el
derecho a que se le informen los hechos que se le imputan, el derecho a
aportar testigos y pruebas, el derecho a ser juzgado en audiencia publica
por un juez o tribunal, el derecho a tener acceso a todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el proceso, el derecho a una
defensa adecuada, entre otros; estos derechos se tienen como marco del
derecho de acceso a la justicia. Es asi que la obligacion de que la
determinacion de derechos u obligaciones y la decisién sobre la

culpabilidad o inocencia de una persona se haga de acuerdo al debido



proceso implica que toda persona deba tener derecho a acceder a un
tribunal para que éste pueda pronunciarse.

2.1.6. Investigacion de los Delitos Corresponde al Ministerio Publico.
La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a

las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién; el ejercicio de la accién penal ante los tribunales
también corresponde al Ministerio Publico.

El ejercer laaccion penal es una obligacién que el Ministerio Publico
tiene con la sociedad, asi como con las victimas y ofendidos del delito; es
una obligacion pues en cuanto se acrediten los elementos para ejercer
dicha accion poniendo en peligro a la colectividad y fomentando la
impunidad.

El agente del Ministerio Publico segun la doctrina es un
representante social, ya que tiene la obligacién de investigar. Actualmente
con el Nuevo Sistema de Justicia Penal se les conoce también con el
nombre de fiscales; quienes de conformidad con la ley, deberan cumplir
sus funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud respetar y proteger la
dignidad humana y defender los derechos humanos, contribuyendo de esa
manera asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento de justicia
penal; lo cual realmente en la practica no se lleva a cabo ya que incumplen
con la mayoria de sus funciones e incluso rebasan el caracter de autoridad
gue les otorgala ley fabricando incluso bastantes de los delitos por los que
solicitan orden de aprehension o por los que ponen a disposiciéon del Juez
de Control a los probables delincuentes.

Ademds, entre sus obligaciones se destaca la de desistir de una
investigacion o un proceso penal cuando se demuestre que la acusacién es
infundada. También tiene la obligacion de no usar pruebas obtenidas
ilicitamente o en violacion de derechos humanos, como en el caso de
tortura.

El Ministerio Pablico tiene el deber de lealtad con las partes, lo cual

el proporcionar informacion veraz sobre la investigacion realizada y los



conocimientos alcanzados, asi como no ocultar a los intervinientes,
elemento alguno que, a su juicio, pudieraresultar favorable parala posicion
gue ellos asumen, sobre todo cuando ha resuelto no incorporar alguno de
esos elementos al proceso.

Sin embargo, atendiendo a diversos estudios realizados por el
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, Asociacion Civil,
dichalealtad se pone en telade juicio al considerar que el Ministerio Publico
es una de las instituciones mas desprestigiadas de la republica mexicana,
debido, entre otras cosas, a las deficiencias y al grado de desconfianza con

el que cuenta’.

2.2. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

2.2.1. Etapas del Procedimiento Penal.
Se encuentran reguladas por el articulo 211 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales y menciona que el procedimiento penal
comprende las siguientes etapas:
1. Ladeinvestigacion, que comprende las siguientes fases:
a) Investigacion Inicial: Comienza con la presentacion de la denuncia,
querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda
a disposicion del Juez de Control para que formule imputacion; e
b) Investigacion Complementaria: Comprende desde la formulacion de
imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;
2. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la
formulacién de la acusacion de la acusacion hasta el auto de apertura
del juicio; y
3. Lade juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura

a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

7 Instituto Nacional de Ciencias Penales, Revista de Ciencias Penales Inter Criminis, niimero 10, Cuarta
Epoca, México 2009, paginas 78 y 79.



La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo
en que se lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusion o durante la
visperade la ejecuciéon de un orden de aprehension. El ejercicio de laaccion
inicia con la solicitud de citatorio a la audiencia inicial, puesta de
disposicion del detenido ante la autoridad judicial cuando se solicita la
orden de aprehension o comparecencia, con lo cual el Ministerio Publico
no perdera la direccion de la investigacion. El proceso daré inicio con la

audiencia inicial, y terminara con la sentencia firme.

2.2.1.1. Etapa de Investigacion.
Conforme a lo plasmado en el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, sera el encargado de dirigir la
investigacion penal, sin suspenderla, interrumpirla o hacer que cese su
curso.

La investigacion debe realizarse de manera inmediata, eficiente,
exhaustiva, profesional e imparcial; esto es sin tomar partido ni por la
victima u ofendido ni por el investigado/imputado/acusado/sentenciado; lo
anterior para allegarse de datos que ayuden al esclarecimiento del hecho
gue este sefialado por laley como delito, asi como la identificacién de quien
lo cometid o participé en su comision.

El objeto de la investigacién es “que el Ministerio Publico reuna
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafo”.2

Ahora bien, debemos puntualizar que el término indicio proviene de
latin indictum, que significa signo aparente y probable de que existe alguna

cosa, y a su vez es sindénimo de sefial, muestra o indicacion.

8 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 213.



Los indicios son el primer contacto que se lleva a cabo de los peritos
hacia su investigacion del hecho delictuoso y quienes llegan al lugar de los
hechos o del hallazgo. Al hacer esta recoleccion de indicios los peritos
deciden que material sensible y significativo es el que puede aportar
informacion que nos lleve a saber qué fue lo que realmente sucedi6 en el
lugar del hecho delictuoso a pesar de no haber estado en el lugar. Esta
informacion serad la primera que tenemos dentro de la carpeta de
investigacion, porque sera la primera en ser recolectada directamente y el
perito decide cual es relevante para el esclarecimiento del hecho
delictuoso. Es por ello que la importancia de la preparacion del perito para
poder decidir qué es lo que debe seleccionar como indicio.

Por lo que respecta al dato de prueba, este es la referencia al
contenido de un determinado medio de prueba aun no desahogado, ante el
juez, que se advierta idéneo y pertinente, para establecer razonablemente
la existencia de un hecho delictivo y la probable participacion del imputado.

Entonces podemos observar que el dato de prueba ya se toma de
esta manera por parte del Ministerio Publico en la carpeta de investigacion
cuando ya se tiene una relacién de este elemento probatorio para con el
hecho delictuoso y esto es una de las caracteristicas principales que lo

diferencia del indicio.

Ademds de que estos datos de prueba se van atomar por el Ministerio
Pablico para fundamentar su Formulacién de imputacion y se toma para
fundamentar la relacion del imputado para con el hecho delictuoso.

Las autoridades encargadas de que se desarrolle la investigacion de
los delitos se regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los Tratados de los que el Estado
mexicano forme parte.

De igual forma, toda persona o servidor publico esta obligado a
proporcionar a tiempo toda la informacién que sea requerida por parte del

Ministerio Publico y la Policia en el ejercicio de sus funciones de



investigacion de un hecho delictivo en concreto; en caso de que sean
citados para ser entrevistados por el Ministerio Publico o la Policia, se
encuentran obligados a comparecer ya que pueden incurrir en
responsabilidad y ser sancionados de conformidad con las leyes aplicables
para ello.

Ahorabien, por lo que respecta al registro de los actos o registros de
investigacion de los delitos, utilizando para el mismo efecto cualquier
medio que permita garantizar que la informacién recabada sea completa,
integra y exacta, asi como el acceso ala misma por parte de los sujetos que
segun lo marcado por la ley tengan derecho a exigirlo.

Cada acto se registrara por separado, y sera firmado por quienes
hayan intervenido, el registro de cada actuacion debera contener por lo
menos la indicacion de la fecha, hora y lugar en que se haya efectuado,
identificaciéon de los servidores publicos y deméas personas que hayan
intervenido, asi como una breve descripcion de la actuacion, y en su caso
los resultados obtenidos en la misma.

En la investigacion inicial, los registros de ésta, asi como todos los
documentos, independiente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz, e imagenes o0 cosas que le estan relacionados, son
estrictamente reservados; el imputado y su defensor podran tener acceso
a ellos cuando se encuentre detenido, o sea citado para comparecer como
imputado, y se pretenda recibir su entrevista, a partir de ese momento ya
no podran mantenerse en reserva los registros para no afectar el derecho
de defensa del imputado; esta reserva no puede hacerse valer una vez que
sea dictado el auto de vinculacion a proceso. Una vez convocados a la
audiencia inicial, el imputado y su defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion con la oportunidad de debida defensa.

El inicio de la investigacion de los hechos que revistan caracteristicas
de un delito podra iniciarse por denuncia, querella o por su equivalente

cuando la ley asi lo exija; el Ministerio Publico y la Policia estan obligados



a proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los
gue tengan noticia.

Cuando se trate de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara
para el inicio de la investigacion la comunicacién que haga cualquier
persona, en donde se haga de conocimiento a la autoridad los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Pablico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.
Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a
denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pablico, proporcionado los datos
que tenga, poniendo a su disposiciéon a los imputados, en caso de que se
hubieran detenido en flagrancia.

La denuncia podrad formularse por cualquier medio y debera
contener, salvo los casos de la denuncia andnima o reserva de identidad,
la identificacion del denunciante, domicilio, narracion circunstanciada del
hecho, indicacién de quién o quienes lo habrian cometido y de las personas
gue lo hayan presenciado o que tengan noticia de él y todo lo que le conste
al denunciante. Cuando la denuncia se haga en forma oral, se levantara un
registro en presencia del denunciante, quien deberd leer la misma y
posteriormente firmarla en presencia del servidor publico encargado de
recibirla; una vez presentada la denuncia se procedera a iniciar con la
investigacion.

La segunda forma para poder iniciar con una investigacion es la
querella; la cual “es la expresion de la voluntad de la victima u ofendido o
de quien legalmente se encuentre facultado para ello, mediante la cual
manifiesta expresamente ante el Ministerio Publico su pretension de que se
inicie lainvestigacion de uno o varios hechos que laley sefiale como delitos

y requieran de este requisito de procebilidad para ser investigados y, en su



caso se ejerza la accién penal correspondiente”.® La querella debera
contener los mismos requisitos previstos en la denuncia, y una vez que
estos se encuentren satisfechos el Ministerio Publico podra proceder con
la investigacion.

Ahora bien, por lo que respecta a las técnicas de investigacién
tenemos en primer término la cadena de custodia; la cual es “el sistema de
control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o
producto del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o
aportacién en el lugar de los hechos o del hallazgo hasta que la autoridad
competente ordene su conclusién”.1°

La cadena de custodia se aplicar4a tomando en consideracion los
siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccién,
preservacion, empaque y traslado; lugares y fechas de permanencia y los
cambios que en cada custodia se hayan realizado; igualmente se registrara
el nombre y la identificacion de todas las personas que hayan estado en
contacto con esos elementos.

Laaplicacidon de lacadena de custodia es responsabilidad de quienes
en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los
términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencia,
objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo; estos deberan
concatenarse con otros medios probatorios cuando sean alterados, a
menos que la autoridad competente verifique que han sido modificados al
grado de que han perdido su eficacia para acreditar el hecho o
circunstancia que se trate.

Los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los bienes
en que existan huellas o pudieran tener relacion con éste, siempre que
guarden relaciéon directa con el lugar de los hechos o del hallazgo, seran
asegurados durante el desarrollo de la investigacion, a fin de que no se

alteren, destruyan o desaparezcan. Para tales efectos se estableceran

% Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 225.
10 1dem. Articulo 227.



controles especificos para su resguardo, que atenderan como minimo a la

naturaleza del bien y a la peligrosidad de su conservacion.

Para lo anterior el articulo 230 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales prevé que “el aseguramiento de bienes se realizara conforme a lo

siguiente:
l.

El Ministerio Publico, o la Policia en auxilio de éste, debera
elaborar un inventario de todos y cada uno de los bienes que
se pretendan asegurar, firmado por el imputado o la persona
con quien se atienda el acto de investigacion. Ante su ausencia
0 negativa, la relacion debera ser firmada por dos testigos
presenciales que preferentemente no sean miembros de la
Policia y cuando ello suceda, que no hayan participado
materialmente en la ejecucion del acto;

La Policia debera tomar las providencias necesarias para la
debida preservaciéon del lugar de los hechos o del hallazgo y
de los indicios, huellas, o vestigios del hecho delictivo, asi
como de los instrumentos, objetos o productos del delito
asegurados, y

Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se
pondran a la brevedad a disposiciéon de la autoridad
competente, de conformidad con las disposiciones

aplicables”.!!

Cuando los bienes gue se aseguren hayan sido previamente embargados,

intervenidos, secuestrados o asegurados, se notificara el nuevo aseguramiento

a las autoridades que hayan ordenado dichos actos. Los bienes continuaran en

custodia de quien se haya designado para ese fin, y a disposicion de la autoridad

judicial o del Ministerio Publico para los efectos del procedimiento penal. De

levantarse el embargo, intervencion, secuestro o aseguramiento previos, quien

11 cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 230.



los tenga bajo su custodia, los entregara a la autoridad competente para efectos
de su administracion.

Sobre los bienes asegurados no podran ejercerse actos de dominio por
sus propietarios, depositarios, interventores o administradores, durante el tiempo
que dure el aseguramiento en el procedimiento penal, salvo los casos
expresamente sefialados por las disposiciones aplicables. El aseguramiento no
implica modificacion alguna a los gravamenes o limitaciones de dominio
existentes con anterioridad sobre los bienes.

Ahora bien, la autoridad judicial mediante sentencia en el proceso penal
correspondiente, podra decretar el decomiso de bienes, con excepcién de los que
hayan causado abandono en los términos del ordenamiento en comento o
respecto de aquellos sobre los cuales haya resuelto la declaratoria de extincion
de dominio.

El numerario decomisado y los recursos que se obtengan por la
enajenacion de los bienes decomisados, una vez satisfecha la reparacién a
la victima, seran entregados en partes iguales al Poder Judicial, a la
Procuraduria, a la Secretaria de Salud y al fondo previsto en la Ley General
de Victimas.

En el numeral 251 del Cddigo en cita, se prevé lo relativo a los actos de
investigacibn que no requieren autorizacion del Juez de control siendo los
siguientes:

l. “La inspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;

Il. Lainspeccion de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo;

Il Lainspeccion de personas;

V. La revision corporal;

V. La inspeccion de vehiculos;
VI. El levantamiento e identificacion de cadaver;
VIl. Laaportacién de comunicaciones entre particulares;

VIIl.  El reconocimiento de personas;



XI.

XIl.

La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco
de una investigacion y en los términos que establezcan los
protocolos emitidos para tal efecto por el Procurador;

La entrevista de testigos;

Recompensas, en términos de los acuerdos que para tal efecto
emite el Procurador, y

Las demas en las que expresamente no se prevea control

judicial.

En los casos de la fraccién IX, dichas actuaciones deberan ser

autorizadas por el Procurador o por el servidor publico en quien éste

delegue dicha facultad.

Para los efectos de la fraccion X de este articulo, cuando un testigo

se niegue a ser entrevistado, sera citado por el Ministerio Publico o en su

caso por el Juez de control en los términos que prevé el presente Codigo.”1?

Por consiguiente, en numeral consecuente se prevén aquellos actos

de investigacion que por el contrario requieren autorizacion previa del Juez

de control, siendo aquellos que impliqguen una afectacién a derechos

establecidos en la Constitucién, siendo los siguientes:

“La exhumacion de cadaveres;

Las 6rdenes de cateo;

La intervencién de comunicaciones privadas y
correspondencia;

La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello,
extracciones de sangre u otros analogos, cuando la persona
requerida, excepto la victima u ofendido, se niegue a
proporcionar la misma;

El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando

agquélla se niegue a ser examinada, y

12 c4digo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 251.



VI. Las demas que seialen las leyes aplicables.”!3

Por lo que respecta a las formas de terminacion de la investigacion;
las cuales pueden ser por: facultad de abstenerse de investigar, archivo
temporal, no ejercicio de la accién penal y casos en los que opere un

criterio de oportunidad.

En primer término en cuanto a la facultad de abstenerse de
investigar del Ministerio PuUblico sera cuando los hechos relatados en la
denuncia, querella o acto equivalente, no sean constitutivos de un delito o
cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que
se encuentra extinguida la accién penal o la responsabilidad del imputado;

esta decision siempre debe ser fundada y motivada.

El archivo temporal sera para aquellas investigaciones en fase
inicial en las que no se encuentran antecedentes, datos suficientes o
elementos de los que se puedan establecer lineas de investigacion que
permitan realizar diligencias con las que se esclarezcan los hechos que
dieron origen a la investigacion; este archivo subsistird hasta en tanto se
obtengan datos que permitan continuarla con el fin de ejercitar la accién
penal.

Respecto al no ejercicio de la accion penal, antes de la audiencia
inicial, el Ministerio Publico previa autorizacién del Procurador o del
servidor publico en quien se delegue la facultad, podra decretar el no
ejercicio de la accién penal cuando de los antecedentes del caso le
permitan concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de las

causales de sobreseimiento previstas en el Codigo que se cita.

13 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 252.



Finalmente por lo que respecta a los casos en los que opere un
criterio de oportunidad, primero explicaremos en que consiste un criterio
de oportunidad; el cual es un supuesto en el cual la Procuraduria decide
no ejercer la accién penal debido a que hacerlo reportaria un beneficio
infimo. Es decir, la Procuraduria ya determiné que si existe un delito y
ademas que existe la probable responsabilidad de un individuo, y aun asi

no presenta el caso ante la autoridad judicial.

Ahora bien, iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los
datos que consten en la misma, conforme a las disposiciones normativas
de cada Procuraduria, el Ministerio Publico, podra abstenerse de ejercer
la accion penal con base en la aplicacion de criterios de oportunidad,
siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado los dafios

causados a la victima u ofendido.

La aplicacion de los criterios de oportunidad sera procedente en

cualquiera de los siguientes supuestos:

l. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad,
tenga pena alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya
punibilidad maxima sea de cinco afios de prisién, siempre
gue el delito no se haya cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin
violencia sobre las personas o de delitos culposos, siempre
gue el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad,
bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares;

[l Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa
del hecho delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o
cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal
que torne notoriamente innecesaria 0 desproporcional la

aplicacion de una pena;



V. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por
el hecho delictivo que carezca de importancia en
consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta
0 a la que podria imponerse por otro delito por el que esté
siendo procesado con independencia del fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacién esencial y eficaz
para la persecucion de un delito mas grave del que se le
imputa, y se comprometa a comparecer en juicio;

VI. Cuando, a razén de las causas o circunstancias que rodean
la comision de la conducta punible, resulte desproporcionada

o irrazonable la persecucion penal.

No podré aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad, de violencia familiar ni en los
casos de delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés

publico.

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad
sobre la base de razones objetivas y sin discriminacion, valorando
las circunstancias especiales en cada caso, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Cédigo asi como en los criterios generales
gue al efecto emita el Procurador o equivalente. La aplicacion de los
criterios de oportunidad podran ordenarse en cualquier momento y
hasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio, esta debera
ser autorizada por el Procurador o por el servidor publico en quien se
delegue esta facultad, en términos de la normatividad aplicable. Su
aplicacion extinguirala acciéon penal con respecto al autor o participe

en cuyo beneficio se dispuso la aplicaciéon de dicho criterio.

Las determinaciones del Ministerio Publico sobre Ila

abstencion de investigar, el archivo temporal, la aplicacion de un



criterio de oportunidad y el no ejercicio de la accién penal deberan
ser notificadas a la victima u ofendido quienes las podran impugnar
ante el Juez de control dentro de los diez dias posteriores a que sean
notificadas de dicha resolucion. En estos casos, el Juez de control
convocard aunaaudiencia para decidir en definitiva, citando al efecto
a la victima u ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al
imputado y a su Defensor. En caso de que la victima, el ofendido o
sus representantes legales no comparezcan a la audiencia a pesar de
haber sido debidamente citados, el Juez de control declarara sin
materia la impugnacion; la resoluciéon que el Juez de control dicte en

estos casos no admitira recurso alguno.

Dentro de la etapa de investigacién, el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales contempla los datos de prueba, medios de

pruebay pruebas y al respecto establece las siguientes generalidades:

e Cualquier hecho puede ser probado por cualquier medio,
siempre y cuando sea licito.

e Las pruebas seran valoradas por el Organo jurisdiccional de
manera libre y l6gica.

e Los antecedentes de la investigacibn recabados con
anterioridad al juicio carecen de valor probatorio para fundar
la sentencia definitiva, salvo las excepciones expresas

previstas por este Codigo y en la legislacion aplicable.

Para efectos del dictado de la sentencia definitiva, s6lo seran
valoradas aquellas pruebas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio, salvo las excepciones previstas en el mismo

Caddigo.



El antecedente de investigacion es todo registro incorporado en
la carpeta de investigacidén que sirve de sustento para aportar datos
de prueba. El dato de prueba es la referencia al contenido de un
determinado medio de conviccion atn no desahogado ante el Organo
jurisdiccional, que se advierta idoneo y pertinente para establecer
razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la probable
participacion del imputado. Los medios o elementos de prueba son
toda fuente de informacién que permite reconstruir los hechos,
respetando las formalidades procedimentales previstas para cada
uno de ellos; finalmente se denomina prueba a todo conocimiento
cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al proceso como
medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios
de inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento
como elemento de juicio parallegar a unaconclusion cierta sobre los

hechos materia de la acusacion.

Las partes tendran el derecho de ofrecer medios de prueba
para sostener sus planteamientos en los términos que establece la
ley; los datos y las pruebas deberan ser obtenidos, producidos y
reproducidos licitamente y deberan ser admitidos y desahogados en
el proceso en los mismos términos establecidos por la ley. Se
considera prueba ilicita cualquier dato o prueba obtenidos con
violaciébn de los derechos fundamentales, lo que serd motivo de
exclusion o nulidad. Las partes haran valer la nulidad del medio de
prueba en cualquier etapa del proceso y el juez o Tribunal debera

pronunciarse al respecto.

El Organo jurisdiccional asignard libremente el valor
correspondiente a cada uno de los datos y pruebas, de manera libre
y logica, debiendo justificar adecuadamente el valor otorgado a las

pruebas y explicara y justificara su valoracion con base en la



apreciaciéon conjunta, integral y armoénica de todos los elementos

probatorios.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece los
actos de investigacion, pero para ello es necesario determinar las
disposiciones generales del acto de molestia; todo acto de molestia
debera llevarse a cabo con respeto a la dignidad de la persona en
cuestion. Antes de que el procedimiento se lleve a cabo, la autoridad
deber& informarle sobre los derechos que le asisten y solicitar su
cooperacién. Se realizara un registro forzoso sélo si la persona no
estd dispuesta a cooperar 0 se resiste. Si la persona sujeta al
procedimiento no habla espafiol, la autoridad debera tomar medidas
razonables para brindar ala personainformacion sobre sus derechos

y para solicitar su cooperacion.

Como primer acto de investigacion tenemos la inspeccion,
entendida como un acto de investigacién sobre el estado que guardan
lugares, objetos, instrumentos o productos del delito. Sera materia de la
inspeccion todo aquello que pueda ser directamente apreciado por los

sentidos. Si se considera necesario, la Policia se hara asistir de peritos.

En la investigacion de los delitos, la Policia podra realizar la
inspeccién sobre una persona y sus posesiones en caso de flagrancia,
0 cuando existan indicios de que oculta entre sus ropas o que lleva
adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados con
el hecho considerado como delito que se investiga. La revision consistira
en una exploracion externa de la persona y sus posesiones; cualquier
inspeccién gque implique una exposicidn de partes intimas del cuerpo
requerira autorizacion judicial. Antes de cualquier inspeccion, la Policia
debera informar a la persona del motivo de dicha revision, respetando en

todo momento su dignidad.



El segundo acto de investigacion contemplado por la ley en cita lo
es el levantamiento e identificacion de cadaver, la cual se practicara en
los casos en que se presuma muerte por causas no naturales, ademas de

otras diligencias que sean procedentes, se practicara:

l. La inspeccién del cadaver, la ubicacion del mismo y el lugar
de los hechos;

Il. El levantamiento del cadaver;

Il El traslado del cadaver;

V. La descripcion y peritajes correspondientes, o

V. La exhumacién en los términos previstos en este Codigo y

demas disposiciones aplicables.

Cuando de lainvestigacion no resulten datos relacionados con
la existencia de algun delito, el Ministerio Publico podra autorizar la

dispensa de la necropsia.

Si el cadaver hubiere sido inhumado, se procedera a exhumarlo
en los términos previstos en laley y demas disposiciones aplicables.
En todo caso, practicada la inspeccibn o la necropsia
correspondiente, se procederd a la sepultura inmediata, pero no

podréincinerarse el cadaver.

En el supuesto de que se desconozca la identidad del cadaver, se
efectuardn los peritajes idoneos para proceder a su identificacion. Una vez
identificado, se entregara a los parientes o a quienes invoquen titulo o
motivo suficiente, previa autorizacion del Ministerio Pablico, tan pronto la

necropsia se hubiere practicado o, en su caso, dispensado.

El tercer acto de investigacion planteado en el Codigo son los

peritajes, en los cuales el Ministerio Publico o la Policia con conocimiento



de éste, podra disponer la practica de los peritajes que sean necesarios
para la investigacion del hecho; es menester sefalar que el dictamen
escrito no exime al perito del deber de concurrir a declarar en la audiencia

de juicio.

Los peritos que elaboren los dictamenes tendran en todo momento
acceso a los indicios sobre los que versaran los mismos, o a los que se
hara referencia en el interrogatorio. Dicho ordenamiento legal establece
como aportacion a la investigacion las comunicaciones entre particulares
podran ser aportadas voluntariamente a la investigacion o al proceso
penal, cuando hayan sido obtenidas directamente por alguno de los

participantes en la misma.

Las comunicaciones aportadas por los particulares deberan
estar estrechamente vinculadas con el delito que se investiga, por lo
gue en ningun caso el juez admitirA comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad respecto de los sujetos a que se refiere
esta ley, ni la autoridad prestara el apoyo a que se refiere el parrafo
anterior cuando se viole dicho deber. No se viola el deber de
confidencialidad cuando se cuente con el consentimiento expreso de

la persona con quien se guarda dicho deber.

El reconocimiento de personas es otro de los actos de
investigacion planteados por el Cédigo en comento; el cual debera
practicarse con la mayor reserva posible. El reconocimiento procedera aun
sin consentimiento del imputado, pero siempre en presencia de su
Defensor. Quien sea citado para efectuar un reconocimiento debera ser
ubicado en un lugar desde el cual no sea visto por las personas
susceptibles de ser reconocidas. Se adoptaran las previsiones necesarias

para que el imputado no altere u oculte su apariencia.



El reconocimiento deberéa presentar al imputado en conjunto
con otras personas con caracteristicas fisicas similares salvo que las
condiciones de la investigacion no lo permitan, lo que debera quedar
asentado en el registro correspondiente de la diligencia. En todos los
procedimientos de reconocimiento, el acto debera realizarse por una
autoridad ministerial distinta a la que dirige la investigacion. La
practica de filas de identificacion se debera realizar de manera

secuencial.

Tratdandose de personas menores de edad o tratandose de
victimas u ofendidos por los delitos de secuestro, trata de personas
o violacién que deban participar en el reconocimiento de personas,
el Ministerio Publico dispondra medidas especiales para su
participacién, con el propésito de salvaguardar su identidad e
integridad emocional. En la préactica de tales actos, el Ministerio
Puablico debera contar, en su caso, con el auxilio de peritos y con la
asistencia del representante del menor de edad. Todos los
procedimientos de identificacion deberan registrarse y en dicho
registro deberé constar el nombre de la autoridad que estuvo a cargo,
del testigo ocular, de las personas que participaron en la fila de

identificacion y, en su caso, del Defensor.

El Cbdigo en analisis como acto de investigacion contempla la
solicitud de orden de cateo la cual podra llevarse a cabo cuando en la
investigacion el Ministerio Publico estime necesaria la practica del mismo,
en razon de que el lugar a inspeccionar es un domicilio o una propiedad
privada, solicitara por cualquier medio la autorizacion judicial para practicar
el acto de investigacién correspondiente. En la solicitud, que contara con
un registro, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que han de aprehenderse y los objetos que se buscan,

sefialando los motivos e indicios que sustentan la necesidad de la orden,



asi como los servidores publicos que podran practicar o intervenir en dicho
acto de investigacion. Si el lugar a inspeccionar es de acceso publico y
forma parte del domicilio particular, este Gltimo no sera sujeto de cateo, a

menos que asi se haya ordenado.

La resolucién judicial que ordena el cateo debera contener
cuando menos:

l. El nombre y cargo del Juez de control que lo autoriza y la
identificacion del proceso en el cual se ordena;

Il. La determinacién concreta del lugar o los lugares que habran de ser
cateados y lo que se espera encontrar en éstos;

Il El motivo del cateo, debiéndose indicar o expresar los indicios de
los que se desprenda la posibilidad de encontrar en el lugar la
persona o personas que hayan de aprehenderse o los objetos que
se buscan;

V. El dia y la hora en que deba practicarse el cateo o la determinacion
que de no ejecutarse dentro de los tres dias siguientes a su
autorizacion, quedara sin efecto cuando no se precise fecha exacta
de realizacion, y

V. Los servidores publicos autorizados para practicar e intervenir en el

cateo.

La peticién de orden de cateo debera ser resuelta por la autoridad
judicial de manera inmediata por cualquier medio que garantice su
autenticidad, o en audiencia privada con la sola comparecencia del
Ministerio Publico, en un plazo que no exceda de las seis horas siguientes
a que se haya recibido. En el caso de que el Juez de control niegue la
orden, el Ministerio Publico podrd subsanar las deficiencias y solicitar
nuevamente la orden o podra apelar la decisién. En este caso la apelacion
debe ser resuelta en un plazo no mayor de doce horas a partir de que se
interponga.



En la hipotesis sefialada en el parrafo anterior, las solicitudes de
cateo se realizan también por audiencia privada y es claro que aqui
también se transgreden derechos humanos fundamentales de las
personas; ya que en este tipo de audiencias tampoco se cumple con la
presencia de un defensor que pueda evidenciar que los datos por los
cuales se esta solicitando la solicitud de cateo gocen de objetividad,

idoneidad y pertinencia para llegar a la finalidad planteada por la fiscalia.

Sera entregada una copia de los puntos resolutivos de la orden
de cateo a quien habite o esté en posesion del lugar donde se efectue,
0 cuando esté ausente, a su encargado y, a falta de éste, a cualquier
persona mayor de edad que se halle en el lugar. Cuando no se
encuentre personaalguna, se fijara la copia de los puntos resolutivos
gue autorizan el cateo a la entrada del inmueble, debiendo hacerse

constar en el actay se harad uso de la fuerza pablica para ingresar.

Al concluir el cateo se levantar4 acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado, 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
el cateo, pero la designacién no podra recaer sobre los elementos
gue pertenezcan a la autoridad que lo practicd, salvo que no hayan
participado en el mismo. Cuando no se cumplan estos requisitos, los
elementos encontrados en el cateo carecerdn de todo valor
probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los

ocupantes del lugar.

Al terminar el cateo se cuidara que los lugares queden
cerrados, y de no ser posible inmediatamente, se asegurara que otras
personas no ingresen en el lugar hasta lograr el cierre. Si para la

practica del cateo es necesaria la presencia de alguna persona



diferente alos servidores publicos propuestos para ello, el Ministerio
Pablico, deberd incluir los datos de aquellos asi como la motivacién

correspondiente en la solicitud del acto de investigacion.

En caso de autorizarse la presencia de particulares en el cateo,
éstos deberan omitir cualquier intervencién material en la misma y sélo
podran tener comunicacion con el servidor publico que dirija la practica del
cateo.

Si al practicarse un cateo resultare el descubrimiento de un delito
distinto del que lo haya motivado, se formara un inventario de aquello que
se recoja relacionado con el nuevo delito, observandose en este caso lo
relativo a la cadena de custodia y se hara constar esta circunstancia en el

registro para dar inicio a una nueva investigacion.

Ahora bien, cuando en la investigacion el Ministerio Publico
considere necesaria la intervenciéon de comunicaciones privadas, el Titular
de la Procuraduria General de la Republica, o en quienes éste delegue
esta facultad, asi como los Procuradores de las entidades federativas,
podran solicitar al Juez federal de control competente, por cualquier medio,
la autorizacion para practicar la intervencion, expresando el objeto y
necesidad de la misma. Esta intervencion abarca todo sistema de
comunicacién, o programas que sean resultado de la evolucion
tecnoldgica, que permitan el intercambio de datos, informaciones, audio,
video, mensajes, asi como archivos electrénicos que graben, conserven el
contenido de las conversaciones o0 registren datos que identifiquen la

comunicacion, los cuales se pueden presentar en tiempo real.

En otro orden, dicha legislacion contempla la prueba anticipada la
cual hasta antes de la celebracion de la audiencia de juicio se podra
desahogar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente,

siempre que se satisfagan los siguientes requisitos:



l. Que sea practicada ante el Juez de control;

Il. Que sea solicitada por alguna de las partes, quienes deberan
expresar las razones por las cuales el acto se debe realizar con
anticipacion a la audiencia de juicio a la que se pretende desahogar
y se torna indispensable en virtud de que se estime probable que
algun testigo no podra concurrir a la audiencia de juicio, por vivir en
el extranjero, por existir motivo que hiciere temer su muerte, o por
su estado de salud o incapacidad fisica o mental que le impidiese
declarar;

Il Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar
la pérdida o alteracion del medio probatorio, y

V. Que se practique en audiencia y en cumplimiento de las reglas

previstas para la practica de pruebas en el juicio.

La solicitud de desahogo de prueba anticipada podra
plantearse desde que se presenta la denuncia, querella o equivalente

y hasta antes de que dé inicio la audiencia de juicio oral.

2.2.1.1.1. Audiencia Inicial.
Entendemos por audiencia inicial aquella en la cual se

informaran al imputado sus derechos constitucionales y legales, si
no se le hubiese informado de los mismos con anterioridad, se
realizara el control de legalidad de la detencién si correspondiere, se
formulard la imputacion, se dara la oportunidad de declarar al
imputado, seresolverasobre las solicitudes de vinculacion a proceso
y medidas cautelares y se definira el plazo para el cierre de la
investigacion. En caso de que el Ministerio Puablico o la victima u
ofendido solicite la procedencia de una medida cautelar, dicha
cuestidon debera ser resuelta antes de que se dicte la suspension de

la audiencia inicial. A esta audiencia debera concurrir el Ministerio



Publico, el imputado y su Defensor. Lavictima u ofendido o su Asesor
juridico, podran asistir si asi lo desean, pero su presencia no sera

requisito de validez de la audiencia.

2.2.1.1.2. Control de la Legalidad de la Detencion.
Inmediatamente después de que el imputado detenido en

flagrancia o caso urgente sea puesto a disposicion del Juez de
control, se citara a la audiencia inicial en la que se realizara el control
de la detencién antes de que se proceda a la formulacion de la
imputacion. El Juez le preguntara al detenido si cuenta con Defensor
y en caso negativo, ordenara que se le nombre un Defensor publico
y le hard saber que tiene derecho a ofrecer datos de prueba, asi como

acceso a los registros.

El Ministerio Publico deberd justificar las razones de la
detencién y el Juez de control procedera a calificarla, examinara el
cumplimiento del plazo constitucional de retencidon y los requisitos
de procedibilidad, ratificandola en caso de encontrarse ajustada a
derecho o decretando la libertad en los términos previstos en este
Cddigo. Ratificada la detencién en flagrancia, caso urgente, y cuando
se hubiere ejecutado una orden de aprehensién, el imputado
permanecerd detenido durante el desarrollo de la audiencia inicial,
hasta en tanto no se resuelva si serd o no sometido a una medida

cautelar.

En caso de que al inicio de la audiencia el agente del Ministerio
Puablico no esté presente, el Juez de control declarara en receso la
audiencia hasta por unahoray ordenardalaadministracion del Poder
Judicial para que se comunique con el superior jerarquico de aquél,
con el propésito de que lo haga comparecer o lo sustituya. Al concluir
este sin obtener respuesta, se procedera alainmediata liberacion del

detenido.



2.2.1.1.3. Formulacién de la Imputacion.
La formulacién de la imputacion es la comunicacion que el

Ministerio Publico efectia al imputado, en presencia del Juez de
control, de que desarrolla una investigacion en su contrarespecto de
uno o mas hechos que la ley sefiala como delito; esta puede darse en
dos supuestos; el primero de ellos es en caso de personas detenidas
y el segundo en el caso de las personas que se encuentran en
libertad.

En el caso de detenidos en flagrancia o caso urgente, después que
el Juez de control califique de legal la detencidn, el Ministerio Publico
debera formular la imputacion, acto seguido solicitara la vinculacion
del imputado a proceso sin perjuicio del plazo constitucional que
pueda invocar el imputado o su Defensor. Si el Ministerio Publico o
la victima u ofendido o el Asesor juridico solicitaran una medida
cautelar y el imputado se haya acogido al plazo constitucional, el
debate sobre medidas cautelares sucedera previo ala suspension de

la audiencia.

El imputado no podra negarse a proporcionar su completa
identidad, debiendo responder las preguntas que se le dirijan con
respecto a ésta y se le exhortara para que se conduzca con verdad.
El imputado podra manifestar si es su deseo proporcionar sus datos
en voz alta o si prefiere que éstos sean anotados por separado y

preservados en reserva.

Si el imputado decidiera declarar en relacion a los hechos que
se le imputan, se le informaran sus derechos procesales
relacionados con este acto y que lo que declare puede ser utilizado

en su contra, se le cuestionara si ha sido asesorado por su Defensor



y si su decisiéon es libre. Cuando el imputado decide libremente
declarar, el Ministerio Publico, el Asesor juridico de la victima u
ofendido, el acusador privado en su caso y la defensa podran dirigirle
preguntas sobre lo que declard, pero no estara obligado a responder

las que puedan ser en su contra.

En el supuesto de la formulacion de imputacion sea para personas
gue se encuentren en libertad el agente del Ministerio Publico podra
formular la imputacion cuando considere oportuna la intervencion judicial
con el proposito de resolver la situacion juridica del imputado. Si el
Ministerio Publico manifestare interés en formular imputacion a una
persona que no se encontrare detenida, solicitara al Juez de control que
lo cite en libertad y sefale fecha y hora para que tenga verificativo la
audiencia inicial, la que se llevara a cabo dentro de los quince dias

siguientes a la presentacion de la solicitud.

Cuando lo considere necesario, para lograr la presencia del
imputado en la audiencia inicial, el agente del Ministerio Publico
podra solicitar orden de aprehensidén o de comparecencia, segun sea
el caso y el Juez de control resolvera lo que corresponda. Una vez
gue el imputado esté presente en la audiencia inicial, por haberse
ordenado su comparecencia, por haberse ejecutado en su contrauna
orden de aprehensién o ratificado de legal la detencién y después de
haber verificado el Juez de control que el imputado conoce sus
derechos fundamentales dentro del procedimiento penal o, en su
caso, después de habérselos dado a conocer, se ofrecera la palabra
al agente del Ministerio Publico para que éste exponga al imputado el
hecho que se le atribuye, la calificacion juridica preliminar, la fecha,
lugar y modo de su comision, la forma de intervencién gque haya
tenido en el mismo, asi como el nombre de su acusador, salvo que, a

consideracion del Juez de control sea necesario reservar su



identidad en los supuestos autorizados por la Constitucion y por la

ley.

El Juez de control a peticion del imputado o de su Defensor,
podrd solicitar las aclaraciones o precisiones que considere
necesarias respecto a la imputacién formulada por el Ministerio
Publico. Una vez que se formule la imputacion, el Juez de control le
preguntara al imputado si la entiende y si es su deseo contestar al
cargo. En caso de que decida guardar silencio, éste no podra ser
utilizado en su contra. Si el imputado manifiesta su deseo de declarar,
su declaraciéon se rendira conforme a lo dispuesto en este Codigo.
Cuando se trate de varios imputados, sus declaraciones seran
recibidas sucesivamente, evitando que se comuniguen entre si antes

de larecepcion de todas ellas.

2.2.1.1.4. Vinculacién a Proceso.
Después de que el imputado haya emitido su declaracion, o

manifestado su deseo de no hacerlo, el agente del Ministerio Publico
solicitara al Juez de control la oportunidad para discutir medidas
cautelares, en su caso, y posteriormente solicitar la vinculacion a
proceso. Antes de escuchar al agente del Ministerio Publico, el Juez
de control se dirigira al imputado y le explicara los momentos en los
cuales puede resolverse la solicitud que desea plantear el Ministerio

Publico.

El Juez de control cuestionara al imputado si desea que se
resuelva sobre su vinculacién a proceso en esa audiencia dentro del
plazo de setentay dos horas o si solicitala ampliacién de dicho plazo.
En caso de que el imputado no se acoja al plazo constitucional ni
solicite la duplicidad del mismo, el Ministerio Publico debera solicitar
y motivar la vinculacién del imputado a proceso, exponiendo en la

misma audiencia los datos de prueba con los que considera que se



establece un hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de
gue el imputado lo cometié o participé en su comision. El Juez de
control otorgara la oportunidad a la defensa para que conteste la
solicitud y si considera necesario permitiralaréplicay contrarréplica.

Hecho lo anterior, resolvera la situacion juridica del imputado.

Si el imputado manifesto su deseo de que se resuelva sobre su
vinculacion a proceso dentro del plazo de setenta y dos horas o
solicita la ampliacién de dicho plazo, el Juez debera sefialar fecha
para la celebracion de la audiencia de vinculacién a proceso dentro

de dicho plazo o su prorroga.

La audiencia de vinculacién a proceso deberd celebrarse,
segun sea el caso, dentro de las setenta y dos o ciento cuarenta y
cuatro horas siguientes a que el imputado detenido fue puesto a su
disposicion o que el imputado comparecié a la audiencia de
formulacién de laimputacién. El Juez de control deberd informar a la
autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el imputado si al resolverse su situacién juridica ademas
se le impuso como medida cautelar la prision preventiva o si se
solicitala duplicidad del plazo constitucional. Si transcurrido el plazo
constitucional el Juez de control no informa a la autoridad
responsable, ésta debera llamar su atencion sobre dicho particular
en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, debera poner al

imputado en libertad.

El imputado o su Defensor podran, durante el plazo
constitucional o su ampliacién, presentar los datos de prueba que
consideren necesarios ante el Juez de control. Exclusivamente en el

caso de delitos que ameriten la imposicion de la medida cautelar de



prisién preventiva oficiosa u otra personal, de conformidad con lo
previsto en este Codigo, el Juez de control podra admitir el desahogo
de medios de prueba ofrecidos por el imputado o su Defensor,
cuando, al inicio de la audiencia o su continuacién, justifiguen que

ello resulta pertinente.

Después de lo anterior se procedera a la continuacion de la
audiencia inicial comenzara con la presentacion de los datos de
prueba aportados por las partes o, en su caso, con el desahogo de
los medios de prueba que hubiese ofrecido y justificado el imputado
o su defensor en términos del articulo 314 de este Cdodigo. Para tal
efecto, se seguirdn en lo conducente las reglas previstas para el
desahogo de pruebas en la audiencia de debate de juicio oral.
Desahogada la prueba, si la hubo, se le concedera la palabra en
primer término al Ministerio Pablico, al asesor juridico de la victima 'y
luego al imputado. Agotado el debate, el Juez resolvera sobre la
vinculacion o no del imputado a proceso. El Juez de control, a
peticion del agente del Ministerio Publico, dictara el auto de vinculacion

del imputado a proceso, siempre que:

Se haya formulado la imputacion;

Se haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar;

De los antecedentes de la investigacidn expuestos por el Ministerio
Publico, se desprendan datos de prueba que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que exista la
probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.
Se entendera que obran datos que establecen que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito cuando existan indicios razonables
qgue asi permitan suponerlo, y

Que no se actualice una causa de extincion de la accion penal o

excluyente del delito.



El auto de vinculacién a proceso debera dictarse por el hecho
o hechos que fueron motivo de la imputacion, el Juez de control
podra otorgarles una clasificacion juridica distinta a la asignada por
el Ministerio Publico misma que debera hacerse saber al imputado
para los efectos de su defensa.

El proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos
delictivos sefialados en el auto de vinculacion a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un hecho
delictivo distinto del que se persigue, debera ser objeto de
investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda

decretarse la acumulacion si fuere conducente.

El contenido del auto de vinculacion a proceso se encuentra
contemplado por el articulo 317 del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales, el cual a la literalidad indica:

“El auto de vinculacién a proceso debera contener:

l. Los datos personales del imputado;

Il. Los fundamentos y motivos por los cuales se estiman
satisfechos los requisitos mencionados en el articulo
anterior, y

Il. El lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion del hecho que

se imputa.”4

El auto de vinculacion a proceso establecera el hecho o los

hechos delictivos sobre los que se continuarad el proceso o se

14 Ccédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 317.



determinaran las formas anticipadas de terminacion del proceso, la

apertura a juicio o el sobreseimiento.

En caso de que no se reuna alguno de los requisitos previstos
en este Codigo, el Juez de control dictard un auto de no vinculacién del
imputado a proceso y, en su caso, ordenara la libertad inmediata del
imputado, para lo cual revocaré las providencias precautorias y las
medidas cautelares anticipadas que se hubiesen decretado; este auto
no impide que el Ministerio Puablico continte con la investigacion y
posteriormente formule nueva imputacion, salvo que en el mismo se
decrete el sobreseimiento. Es menester sefialar que los antecedentes
de la investigacion y elementos de conviccion aportados vy
desahogados, en su caso, en la audiencia de vinculaciéon a proceso,
gue sirvan como base para el dictado del auto de vinculacién a
proceso y de las medidas cautelares, carecen de valor probatorio

para fundar la sentencia.

El Juez de control, antes de finalizar la audiencia inicial
determinard previa propuesta de las partes el plazo para el cierre de
la investigacién complementaria; el Ministerio Publico debera
concluir la investigacién complementaria dentro del plazo sefialado
por el Juez de control, mismo que no podra ser mayor a dos meses
si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda los dos afios de
prision, ni de seis meses si la pena maxima excediera ese tiempo o
podra agotar dicha investigacion antes de su vencimiento.
Transcurrido el plazo para el cierre de la investigacion, ésta se dara
por cerrada, salvo que el Ministerio Publico, la victima u ofendido o
el imputado hayan solicitado justificadamente prérroga del mismo
antes de finalizar el plazo, observandose los limites maximos que
establece el presente articulo. En caso de que el Ministerio Publico

considere cerrar anticipadamente la investigacion, informara a la



victima u ofendido o al imputado para que, en su caso, manifiesten lo
conducente.

De manera excepcional, el Ministerio Publico podra solicitar
una prérroga del plazo de investigacibn complementaria para
formular acusacion, con la finalidad de lograr una mejor preparacion
del caso, fundando y motivando su peticién. El Juez podra otorgar la
prorroga siempre y cuando el plazo solicitado, sumado al otorgado
originalmente, no exceda los plazos establecidos en el parrafo que

antecede.

Transcurrido el plazo para el cierre de la investigacion, el
Ministerio Publico debera cerrarla o solicitar justificadamente su
prérroga al Juez de control, observandose los limites maximos
previstos en el Cddigo de la materia. Si el Ministerio Publico no
declarara cerrada la investigacion en el plazo fijado, o no solicita su
prérroga, el imputado o la victima u ofendido podran solicitar al Juez
de control que lo aperciba para que proceda a tal cierre. En caso de
haber fenecido el plazo para el cierre de la investigacién, ésta se
tendrd por cerrada salvo que el Ministerio Publico o el imputado
hayan solicitado justificadamente prorroga del mismo al Juez. Una
vez cerrada la investigacion complementaria, el Ministerio Puablico
dentro de los quince dias siguientes debera: solicitar el
sobreseimiento parcial o total; solicitar la suspension del proceso, 0

formular acusacion.

El Ministerio Publico, el imputado o su Defensor podran
solicitar al Organo jurisdiccional el sobreseimiento de una causa;
recibida la solicitud, el Organo jurisdiccional la notificara a las partes
y citard, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a una audiencia

donde se resolvera lo conducente. Laincomparecencia de la victima



u ofendido debidamente citados no impedird que el Organo

jurisdiccional se pronuncie al respecto.

“El sobreseimiento procedera cuando:

l. El hecho no se cometio;

Il. El hecho cometido no constituye delito;

Il. Apareciere claramente establecida la inocencia del
imputado;

V. El imputado esté exento de responsabilidad penal;

V. Agotada la investigacion, el Ministerio Publico estime
gue no cuenta con los elementos suficientes para fundar
una acusacion;

VI. Se hubiere extinguido la accion penal por alguno de los
motivos establecidos en la ley;

VIl.  Unaley o reforma posterior derogue el delito por el que
se sigue el proceso;

VIIl. Elhecho de que se trata haya sido materiade un proceso
penal en el que se hubiera dictado sentencia firme
respecto del imputado;

IX. Muerte del imputado, o

X. En los demas casos en que lo disponga la ley.”*®

El sobreseimiento firme tiene efectos de sentencia absolutoria,
pone fin al procedimiento en relacion con el imputado en cuyo favor
se dicta, inhibe una nueva persecucion penal por el mismo hecho y

hace cesar todas las medidas cautelares que se hubieran dictado.

El sobreseimiento serd total cuando se refiera a todos los

delitos y a todos los imputados, y parcial cuando se refiera a algun

15 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 327.



delito o a algun imputado, de los varios a que se hubiere extendido la
investigacion y que hubieren sido objeto de vinculacion a proceso. Si
el sobreseimiento fuere parcial, se continuara el proceso respecto de
aquellos delitos o de aquellos imputados a los que no se extendiere

aqueél.

2.2.1.2. Etapa Intermedia.
La etapaintermediatiene por objeto el ofrecimiento y admision

de los medios de prueba, asi como la depuracién de los hechos
controvertidos que seran materia del juicio. Esta etapa se compondra
de dos fases, una escrita y otra oral. La fase escrita iniciara con el
escrito de acusacion que formule el Ministerio Publico vy
comprenderatodos los actos previos ala celebracion de la audiencia
intermedia. La segunda fase dar& inicio con la celebracion de la
audiencia intermedia y culminaré con el dictado del auto de apertura

ajuicio.

2.2.1.2.1. Acusacion.
Una vez concluida la fase de investigacion complementaria, si

el Ministerio Publico estima que la investigacién aporta elementos
para ejercer la accion penal contra el imputado, presentara la
acusacion. La acusacion del Ministerio Puablico, debera contener en

forma claray precisa:

l. La individualizacion del o los acusados y de su
Defensor,;

. La identificacion de la victima u ofendido y su Asesor
juridico;

I, La relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica
de los hechos atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi

como su clasificacion juridica;



VI.
VII.

VIII.

XI.
XIL.

XIII.

La relacion de las modalidades del delito que
concurrieren;

La autoria o participacién concreta que se atribuye al
acusado;

La expresién de los preceptos legales aplicables;

El sefialamiento de los medios de prueba que pretenda
ofrecer, asi como la prueba anticipada que se hubiere
desahogado en la etapa de investigacion,;

El monto de la reparacion del dafio y los medios de
prueba que ofrece para probarlo;

La pena o medida de seguridad cuya aplicacion se
solicita incluyendo en su caso la correspondiente al
concurso de delitos;

Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda
presentar para la individualizacién de la pena y en su
caso, para la procedencia de sustitutivos de la pena de
prision o suspension de la misma;

La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;

La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y

La solicitud de que se apligue alguna forma de
terminacion anticipada del proceso cuando ésta

proceda.

La acusacion so6lo podra formularse por los hechos y

personas sefialadas en el auto de vinculaciéon a proceso,

aunque se efectle una distinta clasificacién, la cual debera

hacer del conocimiento de las partes. Si el Ministerio Publico

0, en su caso, la victima u ofendido ofrecieran como medios de

prueba la declaracion de testigos o peritos, deberan presentar

una lista identificandolos con nombre, apellidos, domicilio y



modo de localizarlos, sefialando ademas los puntos sobre los

que versaran los interrogatorios.

El descubrimiento probatorio consiste en la obligacion de
las partes de darse a conocer entre ellas en el proceso, los
medios de prueba que pretendan ofrecer en la audiencia de
juicio. En el caso del Ministerio Publico, el descubrimiento
comprende el acceso y copia a todos los registros de la
investigacion, asi como a los lugares y objetos relacionados
con ella, incluso de aquellos elementos que no pretenda
ofrecer como medio de prueba en el juicio. En el caso del
imputado o su defensor, consiste en entregar materialmente
copiade los registros al Ministerio Publico a su costa, y acceso
a las evidencias materiales que ofrecera en la audiencia
intermedia, lo cual debera realizarse en los términos de este
Cddigo. La victima u ofendido, el asesor juridico y el acusado
o su Defensor, deberdn descubrir los medios de prueba que
pretendan ofrecer en la audiencia del juicio, para lo cual
deberan entregar materialmente copia de los registros y
acceso a los medios de prueba, con costo a cargo del
Ministerio Publico. Tratandose de la prueba pericial, se debera
entregar el informe respectivo al momento de descubrir los
medios de prueba a cargo de cada una de las partes, salvo que
se justifique que aun no cuenta con ellos, caso en el cual,
debera descubrirlos a més tardar tres dias antes del inicio de

la audiencia intermedia.

Dentro de los tres dias siguientes de la notificacion de la
acusacion formulada por el Ministerio Publico, la victima u
ofendido podran mediante escrito:

l. Constituirse como coadyuvantes en el proceso;



I. Sefalar los vicios formales de la acusacién y requerir
Su correccion;

[I. Ofrecer los medios de prueba que estime necesarios
para complementar la acusacion del Ministerio
Publico, de lo cual se debera notificar al acusado;

IV.  Solicitar el pago de la reparacion del dafio y cuantificar

Su monto.

Este tipo de audiencia sera desarrollada de la siguiente
manera: al inicio de la audiencia el Ministerio Publico realizara una
exposicion resumida de su acusacién, seguida de las exposiciones
de la victima u ofendido y el acusado por si o por conducto de su
Defensor; acto seguido las partes podran deducir cualquier
incidencia que consideren relevante presentar. Asimismo, la Defensa
promovera las excepciones que procedan conforme a lo que se
establece en este Cddigo. Desahogados los puntos anteriores; y
posterior al establecimiento en su caso de acuerdos probatorios, el
Juez se cerciorara de que se ha cumplido con el descubrimiento
probatorio a cargo de las partes y, en caso de controversia abrira
debate entre las mismas y resolvera lo procedente. Si es el caso que
el Ministerio Publico o la victima u ofendido ocultaron una prueba
favorable a la defensa, el Juez en el caso del Ministerio Publico
procederd a dar vista a su superior para los efectos conducentes. De
igual forma impondra una correccién disciplinaria a la victima u

ofendido.

2.2.1.2.2. Acuerdos Probatorios.
Debemos puntualizar en términos sencillos, el concepto de

acuerdos probatorios; que son convenciones celebradas entre las
partes con la aprobacion del Juez de Control, respecto de hechos no
controvertidos, los cuales tienen como finalidad depurar la prueba de

tal manera que no sean discutidas en juicio; se aprobaran siempre y



cuando estén sustentados en la carpeta de investigacion con datos

de prueba que acrediten la certeza del hecho.

Conforme a lo establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; los acuerdos probatorios son aquellos celebrados entre el
Ministerio Publico y el acusado, sin oposicion fundada de la victima u
ofendido, para aceptar como probados alguno o algunos de los hechos o
sus circunstancias. Si la victima u ofendido tienen oposicién, el Juez de
control determinara si esta es fundada y motivada, de lo contrario el
Ministerio Publico podra realizar el acuerdo probatorio. El Juez de control
autorizara el acuerdo probatorio, siempre que lo considere justificado por
existir antecedentes de la investigacion con los que se acredite el hecho.

En estos casos, el Juez de control indicara en el auto de apertura
del juicio los hechos que tendran por acreditados, a los cuales debera
estarse durante la audiencia del juicio oral. Al haber sido examinados los
medios de prueba ofrecidos y de haber escuchado a las partes, el Juez de
control ordenard fundadamente que se excluyan de ser rendidos en la
audiencia de juicio, aquellos medios de prueba que no se refieran directa
o indirectamente al objeto de la investigacion y sean Utiles para el
esclarecimiento de los hechos, asi como aquellos en los que se actualice

alguno de los siguientes supuestos:

l. Cuando el medio de prueba se ofrezca para generar efectos
dilatorios, en virtud de ser: a) Sobreabundante: por referirse
a diversos medios de prueba del mismo tipo, testimonial o
documental, que acrediten lo mismo, ya superado, en
reiteradas ocasiones; b) Impertinentes: por no referirse a
los hechos controvertidos, o ¢) Innecesarias: por referirse a
hechos publicos, notorios o incontrovertidos;

. Por haberse obtenido con violacion a derechos

fundamentales;



Il Por haber sido declaradas nulas, o
V. Por ser aquellas que contravengan las disposiciones

sefaladas en este Cédigo para su desahogo.

En el caso de que el Juez estime que el medio de prueba sea
sobreabundante, dispondra que la parte que la ofrezca reduzca el
nuamero de testigos o de documentos, cuando mediante ellos desee
acreditar los mismos hechos o circunstancias con la materia que se
someterd ajuicio. Asimismo, en los casos de delitos contralalibertad
y seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual, el Juez
excluira la prueba que pretenda rendirse sobre la conducta sexual

anterior o posterior de la victima; esta decisidn es apelable.

2.1.1.2.3. Auto de Apertura a Juicio.
El auto de Apertura a Juicio Oral, es la resolucion dictada por

el Juez de Control en la audiencia preparatoria del Juicio Oral; en ella
se define el objeto del juicio, los hechos materia de la acusacién, el
acusado y los medios de prueba que seran admitidos. Con el envio
del auto de apertura al Tribunal de enjuiciamiento, cesa la etapa de
investigacion y se pasa a la etapa de Juicio Oral. Antes de finalizar la
audiencia, el Juez de control dictara el auto de apertura de juicio que

debera indicar:

l. El Tribunal de enjuiciamiento competente para celebrar
la audiencia de juicio;

. La individualizacion de los acusados;

Il. Las acusaciones que deberan ser objeto del juicio y las
correcciones formales que se hubieren realizado en
ellas, asi como los hechos materia de la acusacion;

V. Los acuerdos probatorios alos que hubieren llegado las

partes;
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V. Los medios de prueba admitidos que deberan ser
desahogados en la audiencia de juicio, asi como la
prueba anticipada,

VI. Los medios de pruebas que, en su caso, deban de
desahogarse en la audiencia de individualizacion de las
sanciones y de reparacion del dafio;

VIl. Las medidas de resguardo de identidad y datos
personales que procedan en términos de este Codigo;

VIIl. Las personas que deban ser citadas a la audiencia de
debate, y

IX. Las medidas cautelares que hayan sido impuestas al
acusado.

El Juez de control hard llegar el mismo al Tribunal de

enjuiciamiento competente dentro de los cinco dias siguientes de
haberse dictado y pondré a su disposicion los registros, asi como al

acusado.

2.2.1.3. Etapa de Juicio.
El juicio es la etapa de decisién de las cuestiones esenciales

del proceso. Se realizara sobre la base de la acusacién en el que se
debera aseqgurar la efectiva vigenciade los principios de inmediacion,

publicidad, concentracién, igualdad, contradiccion y continuidad.

El Tribunal de enjuiciamiento una vez que reciba el auto de
apertura a juicio oral debera establecer la fecha para la celebracién
de laaudienciade debate, lague deberatener lugar no antes de veinte
ni después de sesenta dias naturales contados a partir de la emision
del auto de apertura a juicio. Se citara oportunamente a todas las
partes para asistir al debate. El acusado debera ser citado, por lo

menos con siete dias de anticipacion al comienzo de la audiencia.



El juzgador que preside la audiencia de juicio ordenard y
autorizara las lecturas pertinentes, hard las advertencias que
correspondan, tomara las protestas legales y moderara la discusion;
impedira intervenciones impertinentes o que no resulten admisibles,
sin coartar por ello el ejercicio de la persecuciéon penal o la libertad
de defensa. Asimismo, resolvera las objeciones que se formulen
durante el desahogo de la prueba; velara por que se respete la
disciplina en la audiencia cuidando que se mantenga el orden, para
lo cual solicitara al Tribunal de enjuiciamiento o a los asistentes, el
respeto y las consideraciones debidas, corrigiendo en el acto las
faltas que se cometan, para lo cual podra aplicar medidas como:
apercibimientos, multas, expulsion de la sala de audiencia, arresto
hasta por treinta y seis horas o desalojo publico de la sala de
audiencias.

Todos los hechos y circunstancias aportados parala adecuada
solucién del caso sometido a juicio, podran ser probados por
cualquier medio pertinente producido e incorporado de conformidad
alas reglas que se establecen en el Cédigo en comento; la prueba no
tendré valor si ha sido obtenida por medio de actos violatorios de
derechos fundamentales, o si no fue incorporada al proceso

conforme a las disposiciones marcadas por la ley.

La prueba que hubiere de servir de base a la sentencia debera
desahogarse durante la audiencia de debate de juicio; el Tribunal de
enjuiciamiento valorara la prueba de manera libre y légica, debera
hacer referencia en la motivacién que realice, de todas las pruebas
desahogadas, incluso de aquellas que se hayan desestimado,
indicando las razones que se tuvieron para hacerlo. La motivacion
permitird la expresion del razonamiento utilizado para alcanzar las
conclusiones contenidas en la resolucién jurisdiccional. So6lo se

podra condenar al acusado si se llega a la conviccion de su



culpabilidad mas all4& de toda duda razonable. En caso de duda
razonable, el Tribunal de enjuiciamiento absolvera al imputado. Las
pruebas sefaladas por este Cdédigo son: la testimonial, pericial,

declaraciéon del acusado, prueba documental y material, entre otras.

En cuanto a la testimonial; toda persona tendré la obligacion de
concurrir al proceso cuando sea citado y de declarar la verdad de
cuanto conozca y le sea preguntado; asimismo, no deberé ocultar
hechos, circunstancias o cualquier otra informacion que sea
relevante para la solucion de la controversia, salvo disposicion en
contrario. El testigo no estara en la obligacién de declarar sobre
hechos por los que se le pueda fincar responsabilidad penal. Los
testigos seran citados para su examinacion. En los casos de
urgencia, podran ser citados por cualquier medio que garantice la
recepcion de la citacion, de lo cual se debera dejar constancia. El
testigo podra presentarse a declarar sin previa cita; si el testigo
reside en un lugar lejano al asiento del 6rgano judicial y carece de
medios econdmicos para trasladarse, se dispondréalo necesario para

asegurar su comparecencia.

Tratandose de testigos que sean servidores publicos, la
dependencia en la que se desempefien adoptara las medidas
correspondientes para garantizar su comparecencia, en cuyo caso
absorberd ademas los gastos que se generen. Cuando deba recibirse
testimonio de menores de edad victimas del delito y se tema por su
afectacion psicoldgica o emocional, asi como en caso de victimas de
los delitos de violacion o secuestro, el Organo jurisdiccional a
peticién de las partes, podra ordenar su recepcién con el auxilio de
familiares o peritos especializados. Para ello deberan utilizarse las
técnicas audiovisuales adecuadas que favorezcan evitar la

confrontaciéon con el imputado.



Las personas que no puedan concurrir a la sede judicial, por
estar fisicamente impedidas, seran examinadas en el lugar donde se
encuentren y su testimonio sera transmitido por sistemas de
reproduccion a distancia. Estos procedimientos especiales deberan
llevarse a cabo sin afectar el derecho a la confrontacion y a la

defensa.

En cuanto a la pericial podra ofrecerse la prueba pericial
cuando, para el examen de personas, hechos, objetos o
circunstancias relevantes para el proceso, fuere necesario o
conveniente poseer conocimientos especiales en alguna ciencia,
arte, técnica u oficio. Los peritos deberan poseer titulo oficial en la
materia relativa al punto sobre el cual dictaminaran y no tener
impedimentos para el ejercicio profesional, siempre que la ciencia, el
arte, la técnica o el oficio sobre la que verse la pericia en cuestion
esté reglamentada; en caso contrario, deberd designarse a una
persona de idoneidad manifiestay que preferentemente pertenezca a
un gremio o agrupacion relativa a la actividad sobre la que verse la
pericia; se contemplan distintas reglas sobre la manera en que seran
interrogados y contrainterrogados los testigos, las cuales seran de la
siguiente forma: antes de declarar, los testigos no podran
comunicarse entre si, ni ver, oir o ser informados de lo que ocurra en
la audiencia, por lo que permaneceran en una sala distinta a aquella
en donde se desarrolle, advertidos de lo anterior por el juzgador que

preside la audiencia. Seran llamados en el orden establecido.

El juzgador que presida la audiencia de juicio identificara al
perito o testigo, le tomar& protesta de conducirse con verdad y le
advertira de las penas que se imponen si se incurre en falsedad de

declaraciones. Durante la audiencia, los peritos y testigos deberan



ser interrogados personalmente. Su declaracion personal no podra
ser sustituida por la lectura de los registros en que consten
anteriores declaraciones, o de otros documentos que las contengan,
y soOlo debera referirse a ésta y a las preguntas realizadas por las
partes. Otorgada la protesta y realizada su identificacion, el juzgador
gue presida la audiencia de juicio concedera la palabra a la parte que
propuso el testigo, perito o al acusado para que lo interrogue, y con
posterioridad a los demas sujetos que intervienen en el proceso,
respetandose siempre el orden asignado. La parte contraria podra
inmediatamente después contrainterrogar al testigo, perito o al

acusado.

Los testigos, peritos o el acusado responderan directamente a
las preguntas que les formulen el Ministerio Publico, el Defensor o el
Asesor juridico de la victima, en su caso. El Organo jurisdiccional
deberd abstenerse de interrumpir dicho interrogatorio salvo que
medie objecién fundada de parte, o bien, resulte necesario para
mantener el orden para la debida diligenciacion de la audiencia; el
Organo Jurisdiccional podra formular preguntas para aclarar lo
manifestado por quien deponga su testimonio. A solicitud de algunas
de las partes, el Tribunal podr& autorizar un nuevo interrogatorio a
los testigos que ya hayan declarado en la audiencia, siempre y
cuando no hayan sido liberados; al perito se le podran formular
preguntas con el fin de proponerle hipo6tesis sobre la materia del
dictamen pericial, a las que el perito deberé responder atendiéndose

alaciencia, la profesion y los hechos hipotéticos propuestos.

Después del contrainterrogatorio el oferente podra repreguntar
al testigo en relacion a lo manifestado. En la materia del
contrainterrogatorio la parte contraria podra recontra interrogar al
testigo respecto de la materia de las preguntas. Toda pregunta



deberd formularse de manera oral y versara sobre un hecho
especifico. En ningln caso se permitirdn preguntas ambiguas o poco
claras, conclusivas, impertinentes o irrelevantes o argumentativas,
gue tiendan a ofender al testigo o peritos o que pretendan
coaccionarlos. Las preguntas sugestivas soOlo se permitirdn a la
contraparte de quien ofrecio al testigo, en contrainterrogatorio. La
objecidn de preguntas deberarealizarse antes de que el testigo emita
respuesta. El Juez analizara la pregunta y su objecién y en caso de
considerar obvia la procedencia de la pregunta resolvera de plano.
Contra esta determinacién no se admite recurso alguno.

Durante el interrogatorio y contrainterrogatorio del acusado,
del testigo o del perito, podran leer parte de sus entrevistas,
manifestaciones anteriores, documentos por ellos elaborados o
cualquier otro registro de actos en los que hubiera participado,
realizando cualquier tipo de manifestaciéon, cuando fuera necesario
para apoyar la memoria del respectivo declarante, superar o
evidenciar contradicciones, o solicitar las aclaraciones pertinentes.
Con el mismo propésito se podré leer durante la declaracion de un

perito parte del informe que él hubiere elaborado.

Otra prueba contemplada por el ordenamiento legal que se cita
es la declaracion del acusado, la cual podra rendir en cualquier
momento durante la audiencia. En tal caso, el juzgador que preside
la audiencia le permitird que lo haga libremente o conteste las
preguntas de las partes. En este caso se podran utilizar las
declaraciones previas rendidas por el acusado, para apoyo de
memoria, evidenciar o superar contradicciones. ElI Organo
jurisdiccional podra formularle preguntas destinadas a aclarar su
dicho. El acusado podré solicitar ser oido, con el fin de aclarar o
complementar sus manifestaciones, siempre que preserve la

disciplina en la audiencia.



Ahora bien, para poder abordar la prueba documental es
necesario establecer el concepto de documento; el cual se encuentra
en el articulo 380 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que
aletrareza:

“Se considerara documento a todo soporte material que contenga
informacion sobre algun hecho. Quien cuestione la autenticidad del
documento tendra la carga de demostrar sus afirmaciones. El Organo
jurisdiccional, a solicitud de los interesados, podra prescindir de la lectura
integra de documentos o informes escritos, o de la reproduccion total de
una videograbacioén o grabacién, para leer o reproducir parcialmente el

documento o la grabacién en la parte conducente.”16

En caso de que los datos de prueba o la prueba se encuentren
contenidos en medios digitales, electréonicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia y el Organo jurisdiccional no cuente con los medios
necesarios para su reproduccion, la parte que los ofrezca los debera
proporcionar o facilitar. Cuando la parte oferente, previo
apercibimiento no provea del medio idoneo para su reproduccion, no

se podréallevar a cabo el desahogo de la misma.

Solo podran incorporarse al juicio, previa lectura o reproduccién, los
registros en que consten anteriores declaraciones o informes de testigos,
peritos o acusados, Unicamente cuando: el testigo o coimputado haya
fallecido, presente un trastorno mental transitorio o permanente o haya
perdido la capacidad para declarar en juicio y, por esa razon, no hubiese
sido posible solicitar su desahogo anticipado, o0 cuando Ia

incomparecencia de los testigos, peritos o coimputados, fuere atribuible al

16 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 380.



acusado. Finalmente, podran utilizarse otras pruebas cuando no se

afecten los derechos fundamentales.

Para la audiencia apertura a juicio oral, esta sera celebrada en el
dia y la hora fijados, para ello el Tribunal de enjuiciamiento se constituira
en el lugar sefialado para la audiencia. Quien la presida, verificara la
presencia de los demas jueces, de las partes, de los testigos, peritos o
intérpretes que deban participar en el debate y de la existencia de las
cosas que deban exhibirse en él, y la declarara abierta. Advertira al
acusado y al publico sobre la importancia y el significado de lo que

acontecera en la audiencia e indicara al acusado que esté atento a ella.

Cuando un testigo o perito no se encuentre presente al iniciar
la audiencia, pero haya sido debidamente notificado para asistir en
una hora posterior y se tenga la certeza de que comparecera, el
debate podréainiciarse. El juzgador que presida la audiencia de juicio
sefialard las acusaciones que deberan ser objeto del juicio
contenidas en el auto de su aperturay los acuerdos probatorios aque

hubiesen llegado las partes.

2.1.1.3.2. Alegatos de Apertura.
Los alegatos de apertura a juicio oral son la primera intervencion

de las partes en el juicio oral mediante la cual presentan ante el Tribunal
su teoria del caso, indicando a los jueces, como durante el curso de la
audiencia demostraran que dicha teoria del caso es la que se conforma,
de manera mas precisa, a las pruebas que se rendiran y al derecho
aplicable al caso. En los términos planteados por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; los alegatos de apertura seran una vez abierto el
debate, el juzgador que presida la audiencia de juicio concedera la palabra
al Ministerio Publico para que exponga de manera concreta y oral la
acusacion y una descripcion sumaria de las pruebas que utilizara para

demostrarla. Acto seguido se concedera la palabra al Asesor juridico de la
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victima u ofendido, si lo hubiere, para los mismos efectos. Posteriormente
se ofrecera la palabra al Defensor, quien podré expresar lo que al interés

del imputado convenga en forma concreta y oral.

Cada parte determinara el orden en que desahogara sus medios de
prueba. Corresponde recibir primero los medios de prueba admitidos al
Ministerio Publico, posteriormente los de la victima u ofendido del delito y

finalmente los de la defensa; la audiencia sera oral en todo momento.

Tanto en el alegato de apertura como en el de clausura, el Ministerio
Publico podréa plantear una reclasificacion respecto del delito invocado en
su escrito de acusacion. En este supuesto, el juzgador que preside la
audiencia daréd al imputado y a su Defensor la oportunidad de expresarse
al respecto, y les informara sobre su derecho a pedir la suspension del

debate para ofrecer nuevas pruebas o preparar su intervencion.

2.2.1.3.4. Alegatos de Clausura.
Los alegatos de clausura del juicio oral son la dultima

intervencioén de los litigantes durante la audiencia de juicio oral que
se produce luego de rendida la prueba, cuya finalidad es demostrar,
argumentativamente a los jueces, que la teoria del caso anunciada en
el alegato de apertura resulté plenamente probada durante el
transcurso de la audiencia.

En el orden establecido por el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales; estos formaran parte del juicio una vez
concluido el desahogo de las pruebas; y el juzgador que preside la
audiencia de juicio otorgara sucesivamente la palabra al Ministerio
Pablico, al Asesor juridico de la victima u ofendido del delito y al
Defensor, para que expongan sus alegatos de clausura. Acto
seguido, se otorgara al Ministerio Publico y al Defensor la posibilidad
de replicar y duplicar. La réplica sé6lo podra referirse a lo expresado

por el Defensor en su alegato de clausuray la daplica alo expresado
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por el Ministerio Publico o a la victima u ofendido del delito en la
réplica. Se otorgard la palabra por ultimo al acusado y al final se

declarara cerrado el debate.

2.2.1.3.4. Sentencia.
Inmediatamente después de concluido el debate, el Tribunal de

enjuiciamiento ordenard un receso para deliberar en forma privada,
continua y aislada, hasta emitir el fallo correspondiente. La
deliberacion no podra exceder de veinticuatro horas ni suspenderse,
salvo en caso de enfermedad grave del Juez o miembro del Tribunal.
En este caso, la suspension de la deliberacion no podra ampliarse
por mas de diez dias habiles, luego de los cuales se debera
reemplazar al Juez o integrantes del Tribunal y realizar el juicio
nuevamente.

Al concluir la deliberacion, el Tribunal de enjuiciamiento se
constituird nuevamente en la sala de audiencias, después de ser
convocadas oralmente o por cualquier medio todas las partes, con el
proposito de que el Juez relator comunique el fallo respectivo; este
deberé sefialar:

l. La decision de absolucion o de condena;

Il. Si la decisién se tomd por unanimidad o por mayoria de
miembros del Tribunal, y

Il. La relacion sucinta de los fundamentos y motivos que lo

sustentan.

En caso de condena, en la misma audiencia de comunicacion
del fallo se sefalara la fecha en que se celebrara la audiencia de
individualizacién de las sanciones y reparacion del dafio, dentro de
un plazo que no podra exceder de cinco dias. En caso de absolucion,
el Tribunal de enjuiciamiento podra aplazar la redaccion de la



sentencia hasta por un plazo de cinco dias, la que sera comunicada

a las partes.

Comunicada a las partes la decision absolutoria, el Tribunal de
enjuiciamiento dispondra en forma inmediata el levantamiento de las
medidas cautelares que se hubieren decretado en contra del
imputado y ordenara se tome nota de ese levantamiento en todo
indice o registro publico y policial en el que figuren, asi como su
inmediata libertad sin que puedan mantenerse dichas medidas para
la realizacion de tramites administrativos. También se ordenara la
cancelacion de las garantias de comparecenciay reparaciéon del dafio

gue se hayan otorgado.

El Tribunal de enjuiciamiento dard lectura y explicard la
sentencia en audiencia publica. En caso de que en la fecha y hora
fijadas para la celebracion de dicha audiencia no asistiere persona
alguna, se dispensara de la lectura y la explicacién y se tendra por
notificadas atodas las partes. La sentencia contendra: lamencion del
Tribunal de enjuiciamiento y el nombre del Juez o los Jueces que lo
integran; la fecha en que se dicta; identificacién del acusado y la
victima u ofendido; la enunciacion de los hechos y de las
circunstancias o elementos que hayan sido objeto de la acusaciony,
en su caso, los dafios y perjuicios reclamados, la pretension
reparatoria y las defensas del imputado; una breve y sucinta
descripcion del contenido de la prueba; la valoracion de los medios
de prueba que fundamenten las conclusiones alcanzadas por el
Tribunal de enjuiciamiento; las razones que sirvieren para fundar la
resolucidon; asi como la determinacién y exposicién clara, l6gica y
completa de cada uno de los hechos y circunstancias que se
consideren probados y de la valoracion de las pruebas que

fundamenten dichas conclusiones; los resolutivos de absolucion o



condena en los que, en su caso, el Tribunal de enjuiciamiento se
pronuncie sobre la reparacion del dafio y fije el monto de las
indemnizaciones correspondientes, y la firma del Juez o de los
integrantes del Tribunal de enjuiciamiento.

Si el Organo jurisdiccional es colegiado, una vez emitida y
expuesta, la sentencia seré redactada por uno de sus integrantes.
Los jueces resolveran por unanimidad o por mayoria de votos,
pudiendo fundar separadamente sus conclusiones o en forma
conjunta si estuvieren de acuerdo. El voto disidente sera redactado
por su autor. La sentencia sefalar4 el nombre de su redactor. La
sentencia producira sus efectos desde el momento de su explicacién
y no desde su formulacion escrita. En el supuesto de que la sentencia
fuere, el Tribunal de enjuiciamiento ordenard que se tome nota del
levantamiento de las medidas cautelares, en todo indice o registro
publico y policial en el que figuren, y sera ejecutable inmediatamente.

En su sentencia absolutoria el Tribunal de enjuiciamiento
determinarala causa de exclusion del delito, para lo cual podratomar
como referencia, en su caso, las causas de atipicidad, de justificacion
o inculpabilidad, bajo los rubros siguientes: Son causas de atipicidad:
la ausencia de voluntad o de conducta, la falta de alguno de los
elementos del tipo penal, el consentimiento de la victima que recaiga
sobre algun bien juridico disponible, el error de tipo vencible que
recaiga sobre algun elemento del tipo penal que no admita, de
acuerdo con el catadlogo de delitos susceptibles de configurarse de
forma culposa previsto en la legislacién penal aplicable, asi como el
error de tipo invencible; son causas de justificacion: el consentimiento
presunto, la legitima defensa, el estado de necesidad justificante, el
ejercicio de un derecho y el cumplimiento de un deber, o son causas
de inculpabilidad: el error de prohibicién invencible, el estado de
necesidad disculpante, la inimputabilidad, y la inexigibilidad de otra
conducta.



De ser el caso, el Tribunal de enjuiciamiento también podra
tomar como referencia que el error de prohibiciéon vencible solamente
atenua la culpabilidad y con ello atenua también la pena, dejando
subsistente la presencia del dolo, igual como ocurre en los casos de

exceso de legitima defensa e imputabilidad disminuida.

En cuanto a la sentencia condenatoria, fijara las penas o en su
caso la medida de seguridad, y se pronunciara sobre la suspension
de las mismas y la eventual aplicacién de alguna de las medidas
alternativas ala privacion o restriccion de libertad previstas en la ley.
La sentencia que condenare a una pena privativa de la libertad,
debera expresar con toda precisiéon el dia desde el cual empezaré a
contarse y fijara el tiempo de detencion o prision preventiva que
deberd servir de base para su cumplimiento. La sentencia
condenatoria dispondra también el decomiso de los instrumentos o
efectos del delito o su restitucion, cuando fuere procedente; el
Tribunal de enjuiciamiento condenara a la reparacion del dafio.

Cuando la prueba producida no permita establecer con certeza
el monto de los dafios y perjuicios, o de las indemnizaciones
correspondientes, el Tribunal de enjuiciamiento podra condenar
genéricamente a reparar los dafios y los perjuicios y ordenar que se
liguiden en ejecucién de sentencia por via incidental, siempre que
éstos se hayan demostrado, asi como su deber de repararlos. El
Tribunal de enjuiciamiento solamente dictara sentencia condenatoria
cuando exista conviccion de la culpabilidad del sentenciado, bajo el
principio general de que la carga de la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo

establezca el tipo penal de que se trate.



Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de
la punibilidad del delito y quedaran plenamente acreditados los
elementos de la clasificacion juridica; es decir, el tipo penal que se
atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de
lesion o puesta en riesgo del bien juridico. La sentencia condenatoria
hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y normativos
del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se
consumo o se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que
el sujeto activo haya intervenido para larealizacion del tipo, segun se
trate de alguna forma de autoria o de participacion, y la naturaleza

dolosa o culposa de la conducta tipica.



Capitulo 3. Inconstitucionalidad de las Audiencias
Privadas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

3.1 Principios Rectores del Procedimiento Penal.
Para adentrarnos a los principios rectores del procedimiento

penal; es menester indicar primeramente lo que son los principios
procesales; y son aquellos criterios que rigen la estructura y
funcionamiento de todo proceso, y marcan los rasgos que
fundamentalmente lo diferencian de otros procesos. Los principios
procesales son aquellos criterios o ideas fundamentales, contenidos
en forma explicita o implicita en el ordenamiento juridico, que
sefialan las caracteristicas principales del derecho procesal y sus
diversos sectores, y que orientan el desarrollo de la actividad
procesal.l” Estos principios son (tiles, ya que brindan un marco para
la interpretacion e incluso para la integraciéon de los ordenamientos

procesales.

3.1.1. Caracteristicas.
Segun nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las
principales caracteristicas del proceso penal son que serd acusatorio
y oral; acusatorio porque es un régimen penal, sancionatorio que
impone a quien acusa la carga de la prueba, es decir, es el Ministerio
Pablico quien deberéa probar las imputaciones delictivas para destruir
la presuncién de inocencia; y oral porque el sistema se caracteriza
por desahogar la etapa central del procedimiento de viva voz ante un

juez o tribunal que entiende del litigio.

17 Qvalle Favela, José, Teoria general del proceso, 22 ed., México, Harla, 1994, p. 187.
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La oralidad implica la realizacién de los principales actos del
proceso a través de la palabra viva, con independencia de que su
contenido pueda ser recogido en actas escritas, grabaciones o
filmaciones. Este método es el Unico que permite asegurar el
conjunto de actos que constituyen la base para que el juicio se realice
de manera publica, concentrada, con la presencia permanente de
todas las partes. Se pretende cambiar fundamentalmente la forma en
gue los jueces conocen los asuntos para su resolucion, pasando del
sistemade lalectura de expedientes auno en que la percepcion tanto
de las pruebas como del debate de las partes se realice en forma oral

y directa en el juicio.

Asimismo se establece en los ordenamientos legales
mencionados en parrafos que anteceden que dicho proceso penal se
regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
igualdad ante la ley, igualdad entre las partes, debido proceso,
presuncién de inocencia, entre otros; los cuales se desarrollaran a

continuacion.

3.1.2. Principio de Publicidad.
Es aquel que consiste en que las audiencias seran publicas,

por lo tanto, podran acceder, tanto las partes que intervienen en el
procedimiento, como el publico en general, con las excepciones
previstas por la ley para ello. Los periodistas y los medios de
comunicacion podran acceder al lugar en el que se desarrolle la
audiencia en los casos y condiciones que determine el Organo

jurisdiccional.

Asi pues el principio de publicidad constituye un instrumento de
control de la funcion judicial y de la actividad de los sujetos procesales que
intervienen en las audiencias, propiciando el acercamiento de los

gobernados a la actuacién desplegada por los 6rganos del Estado, a fin



de constatar la observancia de las normas del debido proceso en el juicio,
la sujecion del Ministerio Publico a los principios de legalidad, objetividad
y lealtad procesal desde el instante mismo en que formula su imputacion
inicial, asi como el pleno ejercicio de la defensa técnica en favor del
imputado. La publicidad en el juicio oral se refiere a que en él, la
percepcion y recepcion de la prueba, su valoracion y las intervenciones de
los sujetos procesales, se realizan con la posibilidad de asistencia fisica,
no solo de las partes sino de la sociedad en general. La publicidad no
puede estar circunscrita a simples alegatos y a conocer el contenido de la
sentencia, sino a que los intervinientes deduzcan la absoluta transparencia
de los procedimientos y estén conscientes de lo que ocurrié y por qué

ocurrio.

La regla es la publicidad en la celebracién del juicio oral, sin
embargo este principio comporta ciertas excepciones, en los cuales el
tribunal podra resolver que se efectle, total o parcialmente a puertas

cerradas:

Por razones de seguridad nacional.
Por razones de seguridad publica.

Por proteccién de victimas, testigos y menores.

0N PE

Cuando esté en riesgo la revelacion de datos legalmente

protegidos.

Estas excepciones estan previstas por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en ellas no se precisa que las audiencias
para solicitar orden de aprehension encuadren en estos supuestos; aun y
cuando se deje a salvo las demas excepciones que se encuentren
previstas en la ley; sin embargo, la ley no delimita de manera fundada y
motivada el sigilo de dichas audiencias.



3.1.3. Principio de Contradiccion.
El principio de contradiccion supone que los actos procesales se

realizan con intervencion de todas las partes acreditadas en el proceso,
las cuales pueden hacer alegaciones, oposiciones o pedimentos en
relacion con las diligencias de que se trate o sobre los alegatos o
pedimentos de la contraparte. Este principio esta estrechamente ligado al
principio de igualdad de partes, puesto que no puede concebirse su
participacion en los actos procesales, sino sobre la base de una absoluta
igualdad de oportunidades, ya que lo contrario seria lesivo al derecho a la
defensa como expresion suprema de legalidad del proceso. Asi entonces,
las partes podran conocer, controvertir o confrontar los medios de prueba,

asi como oponerse a las peticiones y alegatos de la otra parte.

3.1.4. Principio de Igualdad ante la Ley.
Consiste en que todas las personas que intervengan en el

procedimiento penal recibirdn el mismo trato y tendran las mismas
oportunidades para sostener laacusacion o la defensa. No se admitira
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condicion de salud, religiébn, opinion,
preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
las libertades de las personas. Para ello, las autoridades velaran por que
las personas en las condiciones o circunstancias sefialadas en el parrafo
anterior, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la
equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con
discapacidad, deberan preverse ajustes razonables al procedimiento

cuando se requiera.

3.1.5. Principio de Igualdad entre las Partes.
La igualdad entre las partes significa mantener el equilibrio

entre el poder coercitivo de la vindicta publica y el derecho de la

defensa del acusado, algunos le llaman la “igualdad de armas”, lo



que debe reflejarse, en concreto, en el respeto del acceso del
acusado a su defensor en las oportunidades establecidas en la ley,
en la practica de las diligencias de investigaciéon solicitadas por el
acusado y su defensor, cuando no sean manifiestamente
improcedentes o dilatorias, en la abstencion de todo acoso u
hostigamiento a los acusados, sus defensores, sus testigos o sus
familiares, en la observancia de los principios de licitud y pertinencia
de la prueba incriminatoria y en el libre acceso a ella por parte del
acusado y la defensa. Este mismo respeto debe observarse en torno
a la participacion de la victima y sus abogados.

3.1.6. Principio de Debido Proceso.
Consiste en que ninguna persona podra ser condenada a una

pena ni sometida a una medida de seguridad, sino en virtud de
resolucion dictada por un Organo jurisdiccional previamente
establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho,
en un proceso sustanciado de maneraimparcial y con apego estricto
alos derechos humanos previstos en la Constitucién, los Tratados y

las leyes que de ellos emanen.

3.1.7. Principio de Presuncion de Inocencia.
El principio de presuncién de inocencia es un principio juridico

penal que establece la inocencia de la persona como regla.
Solamente a través de un proceso o juicio en el que se demuestre la
culpabilidad de la persona, podra el Estado aplicarle una pena o

sancion.

La contracara de la presuncion de inocencia son las medidas
precautorias como la prision preventiva. En el derecho penal
moderno solamente se admiten medidas precautorias cuando hay
riesgo de fuga o peligro cierto de que la persona afecte la

investigacion del hecho de formaindebida. Toda persona se presume
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inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el Organo jurisdiccional.

La presuncion de inocencia es una garantia consagrada en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en tratados
internacionales sobre derechos humanos como, por ejemplo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o la Convencion
Europea de Derechos Humanos. El Articulo 11 de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos establece:

“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a laley y en
un juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias a su defensa.”

En ese mismo sentido, el articulo 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos establece:

“Garantias judiciales [...] Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidad [...]"

El derecho a la presuncion de inocencia debe estar presente en
todas las fases del proceso penal y en todas las instancias del mismo. A
diferencia del proceso penal en el sistema inquisitivo en el cual bastaba
gue existiera una denuncia penal en contra de una personay la referencia
de su comisién por dos testigos para que pudiera ponerse en cuestion la

reputacion del denunciado. Incluso se generaba un mandato de detencion.

3.2. Deberes del Ministerio Publico en el Proceso Penal.
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3.2.1. Deber de Lealtad.

El Ministerio Publico debera actuar durante todas las etapas del
procedimiento en las que intervenga con absoluto apego a lo previsto en
la Constitucidn, en este Codigo y en la demas legislaciones aplicables. El
deber de lealtad consiste en que las partes puedan consultar el registro de
la Investigacion, salvo la reserva que en determinados casos la ley

autorice en las investigaciones.

El Ministerio Publico debera proporcionar informacion veraz sobre
los hechos, sobre los hallazgos en la investigacion y tendra el deber de no
ocultar a los intervinientes elemento alguno que pudiera resultar favorable
para la posicion que ellos asumen, sobre todo cuando resuelva no
incorporar alguno de esos elementos al procedimiento, salvo la reserva

gue en determinados casos la ley autorice en las investigaciones.

3.2.2. Deber de Objetividad y Debida Diligencia.
La investigacion debe ser objetiva y referirse tanto a los elementos

de cargo como de descargo y conducida con la debida diligencia, a efecto
de garantizar el respeto de los derechos de las partes y el debido proceso.
Al concluir la investigacibn complementaria puede solicitar el
sobreseimiento del proceso, o bien, en la audiencia de juicio podré concluir
solicitando la absolucién o una condena mas leve que aquella que sugiere
la acusacion, cuando en ésta surjan elementos que conduzcan a esa

conclusion, de conformidad con lo previsto en la ley.

Durante la investigacion, tanto el imputado como su Defensor,
asi como la victima o el ofendido, podran solicitar al Ministerio
Publico todos aquellos actos de investigacion que consideraren
pertinentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos. El
Ministerio Publico podradisponer que se lleven a cabo las diligencias
gue se estimen conducentes para efectos de la investigacion. El

Ministerio Publico podra, con pleno respeto a los derechos que lo



amparan y en presencia del Defensor, solicitar la comparecencia del
imputado y/u ordenar su declaracion, cuando considere que es
relevante para esclarecer la existencia del hecho delictivo y la

probable participaciéon o intervencion.

3.2.3. Carga de la Prueba.
La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad

corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal; es aquel principio procesal en virtud del cual se obliga a una
de las partes a probar determinados hechos y circunstancias cuya
falta de acreditacion conllevaria una decision adversa a sus
pretensiones. La doctrina define la carga de la prueba como aquella
regla de decision o de juicio que permite al juzgador resolver la
controversia en favor de quien no estd sometido a ella, en caso de
gue la prueba aportada no sea concluyente. En el ambito del Derecho
penal, el principio de presuncion de inocencia consagrado como
Derecho Humano, supone una mayor carga probatoria sobre el

Ministerio Publico o acusacion particular.

3.3. Formas de Conduccién del Imputado al Proceso Penal.
Cuando se haya presentado denuncia o querella de un hecho que

la ley sefiale como delito, el Ministerio Publico anuncie que obran en la
carpeta de investigacion datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y exista la probabilidad de que el imputado lo haya cometido o
participado en su comision, el Juez de control, a solicitud del Ministerio
Publico, podra ordenar: citatorio al imputado para la audiencia inicial,
orden de comparecencia, a través de la fuerza publica, en contra del
imputado que habiendo sido citado previamente a una audiencia no haya
comparecido, sin justificacion alguna, y orden de aprehension en contra de
una persona cuando el Ministerio Publico advierta que existe la necesidad

de cautela.
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3.3.1. Citatorio.
La citacion del imputado, como su nombre lo indica, es un acto

procesal mixto o complejo que conlleva un requerimiento coercitivo
al imputado, a fin de que este se apersone ante la autoridad, en diay
hora determinados para efectuar una declaracién que le permita su
defensa. En este sentido, la citacién tiene una doble naturaleza, ya
qgue por un lado es un acto coercitivo de comunicacién con el
imputado a efecto de que acuda ante la autoridad, en dia y hora
determinado, para rendir su declaracion en caso de que lo desee en
ese momento o reservarse; y por otro es un acto de defensa, ya que
al desahogarse la misma logra la salvaguardia de sus derechos, al

tener la oportunidad de desvirtuar la acusacion en su contra.

Por tanto, el presupuesto material de la citacidn es la existencia
de una imputacion mediante una denuncia o querella y que dicha
imputacion este fundada, esto es, que existan indicios de la
responsabilidad penal; los sujetos que intervienen en la citacién son
la autoridad judicial o representante social, el imputado y su
defensor; el primero es quien la emite, el segundo es la persona a
quien se dirige lamisma, y el tltimo debe acompafiar al segundo a su
desahogo. La citacién tiene como contenido que el imputado pueda
defenderse de la imputacién hecha a su persona a efecto de quedar

desvinculado del procedimiento.

Respecto a sus efectos, debe distinguirse entre la citacion de
estricto derecho y la declaracion judicial; por cuanto hace a esta
Gltima, se da en la fase de control previo, en la que el imputado debe
haber comparecido ante la autoridad jurisdiccional, acompafiada de
un abogado, solo asi la autoridad podra dictar en su caso auto de
vinculacion a proceso; y la citacion estricta generalmente se refiere
a la fase de la investigacion inicial, en la que el Ministerio Publico

reune pruebas a efecto de sustentar o no el ejercicio de la accion



penal; para el caso que el imputado no comparezcay no exista causa
justificada de inasistencia, la autoridad podr4 ordenar su
presentaciéon mediante el auxilio de la fuerza publica o imponer un
arresto, sin que exista la posibilidad de imponer diversa medida de

apremio como la multa.

3.3.2. Orden de Comparecencia.
Laorden de comparecenciaes unaresolucion del Juez, emitida

a peticion del Ministerio Publico, para que el inculpado se presente
Unicamente a rendir su declaracion preparatoria en los casos que el
delito no dé lugar a detencion, por no tener sefialada pena privativa
de la libertad, o bien, aunque la tenga, ésta sea alternativa, como es
el caso de la multa, siempre y cuando existan datos que acrediten el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad de aquél.

3.3.3. Orden de Aprehension.
Como yalo puntualizamos en el primer capitulo de este trabajo

de investigacion, la orden de aprehension es una resolucion emitida
por el Juez de Control a peticion del Ministerio Publico, por
encontrarse reunidos los requisitos que paratal efecto se encuentran
establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la cual tiene por efecto restringir de
manera provisional la libertad personal o ambulatoria de una
persona, con lafinalidad de sujetarla al procedimiento penal para que

responda sobre hechos presuntamente delictivos que se le imputan.

La orden de aprehensién debe redactarse de forma que
contenga una relacién sucinta de los hechos que la motiven, sus
fundamentos legales y la clasificacion provisional de los hechos
delictuosos, la cual se envia inmediatamente al Ministerio Publico
para que éste ordene a la Policia Ministerial su ejecucion. Cuando se

lleve a cabo una aprehensién en virtud de orden judicial, quien la



ejecute debe poner al capturado, sin demora alguna, a disposicién
del Juez de Control, informar acerca de la fecha, hora y lugar en que
se realiz6 y comunicar al aprehendido el derecho que le asiste para

designar defensor.

3.3.3.1. Solicitud.
En la solicitud de orden de aprehensidon se hara una relacion

de los hechos atribuidos al imputado, sustentada en forma precisa
en los registros correspondientes y se expondran las razones por las
gue considera que se actualizaron las exigencias sefialadas para
llevarla a cabo. La solicitud se formulard por cualquier medio que
garantice su autenticidad, o en audiencia privada con el Juez de

control.

3.3.3.2. Resolucion.
El Juez de control resolvera la solicitud de orden de

aprehensién en audiencia, o a traveés del sistema informatico; en ambos
casos con ladebida secrecia, y se pronunciara sobre cada uno de los
elementos planteados en la solicitud. En el primer supuesto, la
solicitud debera ser resuelta en la misma audiencia, que se fijara
dentro de las veinticuatro horas a partir de la solicitud,
exclusivamente con la presencia del Ministerio Publico; en el
segundo supuesto, dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas,

siguientes al momento en que se haya recibido la solicitud.

En caso de que la solicitud de orden de aprehension no reina
alguno de los requisitos exigibles, el Juez de control prevendraen la
misma audiencia o por el sistema informatico al Ministerio Publico
para que haga las precisiones o aclaraciones correspondientes, ante
lo cual el Juez de control podra dar una clasificacién juridica distinta
alos hechos que se planteen o ala participacion que tuvo el imputado

en los mismos. No se concedera la orden de aprehensiéon cuando el



Juez de control considere que los hechos que sefale el Ministerio

Publico en su solicitud resulten no constitutivos de delito.

3.3.3.3. Ejecucion.
La orden de aprehensiobn se entregard fisica o

electronicamente al Ministerio Publico, quien la ejecutard por
conducto de la Policia. Los agentes policiales que ejecuten unaorden
judicial de aprehension pondran al detenido inmediatamente a
disposicion del Juez de control que hubiere expedido la orden, en
area distinta a la destinada para el cumplimiento de la prision
preventiva o de sanciones privativas de libertad, informando a éste
acercade lafecha, horay lugar en que ésta se efectud, debiendo a su
vez, entregar al imputado una copia de la misma. Los agentes
policiales deberéan informar de inmediato al Ministerio Publico sobre
la ejecucion de la orden de aprehensién para efectos de que éste
solicite la celebracion de la audiencia inicial a partir de la formulacién

de imputacién.

Quienes ejecuten una orden judicial de comparecencia
pondran al imputado inmediatamente a disposicién del Juez de
control que hubiere expedido la orden, en la sala donde ha de
formularse la imputacién, en la fecha y hora sefialada para tales
efectos. La Policia deber& informar al Ministerio Publico acerca de la
fecha, hora y lugar en que se cumplié la orden, debiendo a su vez,

entregar al imputado una copia de la misma.

3.3.4. Excepciones a la Solicitud de Orden de Aprehension.
En el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, se

establecen como excepciones ala solicitud de orden de aprehensién
la Flagrancia y el Caso Urgente, las cuales analizaremos a

continuacion.



3.3.4.1. Flagrancia.
El fundamento de la flagrancia en el sistema juridico nacional

lo encontramos en el parrafo V del articulo 16 Constitucional, el cual
dispone: “Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del

Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencién.”®

Ahora, la misma se encuentra prevista en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales en los numerales 146 y 147, los cuales

prevén:

“Articulo 146. Supuestos de flagrancia

Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de

flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

l. La persona es detenida en el momento de estar
cometiendo un delito, o

Il. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en
virtud de que:
a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida
material e ininterrumpidamente, o
b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u
ofendido, algun testigo presencial de los hechos o quien
hubiere intervenido con ella en la comision del delito y
cuando tenga en su poder instrumentos, objetos,
productos del delito o se cuente con informacion o
indicios que hagan presumir fundadamente que

intervino en el mismo.

18 Articulo 16. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Para los efectos de la fraccion Il, inciso b), de este precepto, se
considera que la persona ha sido detenida en flagrancia por
seflalamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de
cometer el delito no se haya interrumpido su busqueda o

localizacion.”1®

“Articulo 147. Detencidn en caso de flagrancia

Cualquier persona podra detener a otra en la comision de un delito
flagrante, debiendo entregar inmediatamente al detenido a la
autoridad mas préxima y ésta con la misma prontitud al Ministerio
Publico.

Los cuerpos de seguridad publica estaran obligados a detener a
quienes cometan un delito flagrante y realizaran el registro de la
detencion.

La inspeccion realizada por los cuerpos de seguridad al imputado
debera conducirse conforme a los lineamientos establecidos para
tal efecto en el presente Cadigo.

En este caso o cuando reciban de cualquier persona o autoridad a
una persona detenida, deberan ponerla de inmediato ante el
Ministerio Puablico, quien realizara el registro de la hora a la cual lo

estan poniendo a disposicion.”?°

Ahora bien, por regla general, las detenciones deben estar
precedidas por una orden de aprehension, siendo una excepcion la
detencion en flagrancia, la cual para su configuracidon requiere que,
de facto, ocurra una situacion particular. La flagrancia es una
situacion factica en la que el delincuente es sorprendido -visto

directamente o percibido de otro modo- en el momento de delinquir

19 Articulo 146. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
20 Articulo 147. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.



0 en circunstancias inmediatas a la perpetracion del ilicito; por lo que
es la percepcion sensorial directa del hecho delictivo, de manera que
la flagrancia se ve, se observa, no se demuestra y aparece vinculada

ala pruebadirectay no alaindirecta.

Entonces, la flagrancia se actualiza cuando se sorprende auna
persona cometiendo el delito; esto se obtiene a través de la vista, es
decir, se le observa en el momento de delinquir o en circunstancias
inmediatas ala perpetracion del ilicito, lo que constituye la actualidad
e inmediatez del hecho y percepcidén directa y sensorial del mismo,
lo que excluye la sospecha, intuicién o deducciones basadas en ello.
Asi, es pertinente destacar que al respecto el tratadista Jorge A.
Clarid Olmedo desarrollo el significado de flagrancia, especificando
los casos en los cuales procede legalmente la detencion sin orden,

estableciendo:

o “Flagrancia propiamente dicha o en sentido estricto, que
no va mas alla de la sorpresa en el acto mismo de
cometerse el delito o de tentarlo, y lo inmediatamente
posterior ligado en forma directa a su ejecucion mientras

los autores no se hayan apartado del lugar.”*

Por consiguiente, una detencion en flagrancia no es aquella en
la que se detiene con fundamento en una simple sospecha sobre la
posible comision de un delito, por lo que la autoridad puede aprender
al aparente autor del delito Unica y exclusivamente si se observa
directamente que la accion se estd cometiendo en ese preciso
momento, esto es, en el inter criminis o al iniciar su persecucioén afin

de aprenderlo, o si mediante elementos objetivos, le es posible

21 Derecho Procesal Penal. Tomo Il. Actualizado por Carlos Alberto Chiaria Diaz. Rubinzal-Culzoni
Editores. Pagina 368, México.



identificarlo y corroborar que apenas, en el momento inmediato
anterior, se encontraba cometiendo un hecho delictuoso. Es asi
como se puede sostener de manera fundada que la detencion que no

ocurra en tales circunstancias deviene de ilegal.

3.3.4.2. Caso Urgente.
El fundamento del Caso Urgente se encuentra en el parrafo VI

del Articulo 16 Constitucional que a la letra nos dice:

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.”??

Con lo anterior podemos establecer que los requisitos que se
deben reunir para la actualizacion del caso urgente, que son los
siguientes:

e Cuando se trate de delito grave;

e Cuando exista el riesgo fundado de que el imputado pueda
sustraerse de la accion de la justicia; y

e Cuando no se pueda recurrir ante la autoridad por razones

de hora, lugar o circunstancia.

Asimismo, el caso urgente se encuentra previsto en el numeral

150 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual preve:

“Articulo 150. Supuesto de caso urgente

22 Articulo 16. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



SoOlo en casos urgentes el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad y fundando y expresando los datos de prueba que
motiven su proceder, ordenar la detencion de una persona, siempre
y cuando concurran los siguientes supuestos:

l. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho
sefialado como delito grave y que exista la probabilidad
de que la personalo cometid o participd en su comision.
Se califican como graves, para los efectos de la
detencidn por caso urgente, los delitos sefialados como
de prisidon preventiva oficiosa en este Codigo o en la
legislacion aplicable asi como aquellos cuyo término
medio aritmético sea mayor de cinco afios de prision;

Il. Exista riesgo fundado de que el imputado pueda
sustraerse de la accién de la justicia, y

Il. Por razon de la hora, lugar o cualquier otra
circunstancia, no pueda ocurrir ante la autoridad
judicial, o que de hacerlo, el imputado pueda evadirse.

Los delitos previstos en la fraccion | de este articulo, se

consideraran graves, aun tratdndose de tentativa punible.

Los oficiales de la Policia que ejecuten una orden de detencién por

caso urgente, deberan hacer el registro de la detencion y presentar

inmediatamente al imputado ante el Ministerio Publico que haya
emitido dicha orden, quien procurard que el imputado sea
presentado sin demora ante el Juez de control.

El Juez de control determinara la legalidad del mandato del

Ministerio Publico y su cumplimiento al realizar el control de la

detencion. La violacibn de esta disposicion serd sancionada

conforme a las disposiciones aplicables y la persona detenida sera

puesta en inmediata libertad.”?3

3 Articulo 150. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.



3.4. Violacién de los Derechos Humanos de los Imputados en las Ordenes de
Aprehension Otorgadas en Audiencia Privada.
Como ya lo mencionamos al inicio del presente trabajo de

investigacion un derecho fundamental que le asiste a los imputados
lo es el derecho a la defensa adecuada. Este se plantea como un
presupuesto importante en el sistema penal, que lleva consigo la
misma importancia para todas las personas que intervengan o no en
el proceso; ya que, la finalidad de otorgar el derecho de defensa
adecuada junto con otros principios como el de contradiccion que le
es inherente, es para contribuir a la igualdad de las partes en la
busqueda y valoracion de los argumentos racionales dentro del

proceso penal.

Por ello, el derecho a la defensa se puede atender como un
derecho fundamental y una garantia que se debe respetar, derecho
gue debe gozar todo ser humano. Puede ser considerada garantia; ya
guelanocién delamismase refiere aaquellos métodos, mecanismos
o dispositivos, que sirven para asegurar la efectividad de un derecho,
se trata de instrumentos para que ese derecho escrito se convierta

en un derecho operable, ejecutable, exigible.

Segun Héctor Fix Zamudio, “es el medio, como su nombre lo
indica, para garantizar algo, hacerlo eficaz o devolverlo a su estado
original en caso de que haya sido tergiversado, violado, no
respetado”?*, y asi mismo puede ser considerado como un derecho
fundamental; porque segun Ferrajoli, los derechos fundamentales
“son todos aquellos derechos subjetivos que corresponden

universalmente a los seres humanos en cuanto dotados del estatus

24 Fix-Zamudio, Héctor. “Breves reflexiones sobre el concepto y contenido del derecho procesal
constitucional, Derecho Procesal Constitucional”, Cuarta Edicién, México, Porrua, 2003, pagina 273.



de personas o de personas con capacidad de obrar”?®, por lo que el
derecho de defensa, visto como un derecho fundamental y como una
garantia constitucional, para asegurar su proteccion y contribuir a la
optimizacién de su eficacia frente a un ataque previo de caracter

juridico.

Ahora bien, derivado de los derechos minimos que a nivel
internacional se reconoce a toda persona, es oportuno recabar la
carpeta de investigacion para verificar si de las imputaciones que
existen en contra del probable responsable obran datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado cometi6 el delito que se le atribuye

0 particip6 en su comision.

Lo anterior implica que la persona a la que se le atribuye la
comision de un delito sefialado como grave debe permanecer
recluido mientras se le procesa, y no puede tener acceso a la carpeta
de investigacion con anterioridad, violando asi su garantia de

defensa.

La legislacion permite al Juez de Control girar orden de
aprehensién contra la persona que se seflala como probable
responsable de la comisién de un hecho delictuoso, sin que se
imponga de las constancias que integran la carpeta de investigacion,
también lo es que de no recabarse dichos medios de conviccién de
manera correcta 'y conforme a los protocolos establecidos por la ley
para tal efecto; dicha circunstancia dejaria en indefension al
imputado, pues no estaria en aptitud de ejercer plenamente su

derecho fundamental a defender su libertad personal, para estar en

25 Ferrajoli, Luigi. “Derechos y garantias. La ley del mas débil”, cuarta edicién, Madrid, Editorial Trotta, p.

37.



aptitud de desvirtuar los datos de prueba en que se sustenté laorden

privativa de libertad; pues el derecho de defensa se debe respetar

desde el momento en que se inicia la investigacion.

Lo anterior se encuentra corroborado con el criterio de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que sefiala en términos

generales lo siguiente:

“(...) el derecho a la defensa debe poder ejercerse desde

gue se sefiala a una persona como posible autor o

participe de un _hecho punible y solo culmina cuando

finaliza el proceso. Impedir que la persona ejerza su
derecho de defensa desde que se inicia la investigacion
en su contra y la autoridad dispone o ejecuta actos que
implican la afectacion de derechos es potenciar los
poderes investigados del Estado debilita los derechos
fundamentales de la persona investigada. El derecho a
la defensa obliga al Estado a tratar al individuo en todo
momento como un verdadero sujeto del proceso, en el
mas amplio sentido de este concepto, y no simplemente
como objeto del mismo.

El derecho ala defensa surge desde el momento en que

se ordena investigar a una persona, el investigado debe

tener acceso a la defensa técnica desde ese mismo

momento, sobre todo en la diligencia en la que se recibe

su _declaracién. Impedir a este contar con la asistencia

de su abogado defensor es limitar severamente el
derecho a la defensa, lo que ocasiona desequilibrio
procesal y deja al individuo sin tutela frente al ejercicio
del poder punitivo.

Unade las garantias inherentes al derecho de defensaes

contar con el tiempo y los medios adecuados para



preparar la defensa, lo cual obliga al Estado a permitir el
acceso del imputado al conocimiento del expediente

llevado en su contra.’”?®

De lo anterior, se aprecia que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha fijado diversos criterios para la defensa de la
libertad por parte de los imputados, destacando los siguientes
derechos:

e Que el derecho de defensa se debe ejercer desde el
momento en que se sefiala a una persona como posible
autor o participe, y solo culmina cuando finaliza el proceso.

¢ Que el derecho a la defensa surge desde el momento en que
se ordena investigar a una persona, por lo que el investigado
debe tener acceso a la defensa técnica desde ese instante.

e Que conforme al derecho enunciado, se debe contar con el
tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa, lo
cual obliga al Estado a permitir acceso del inculpado al
conocimiento del expediente llevado en su contra.

e Que atendiendo a que el Estado Mexicano firmé la
Convencion Americana sobre derechos humanos, debe
guiarse por los criterios de la Corte Interamericana de los

Derechos Humanos.

Asi, aplicando el principio pro persona, que significa que al
interpretar textos que pudieran afectar derechos humanos, ellos
seran siempre a favor de la persona humana. De ahi entonces,
podemos decir que el derecho de defensa junto con el principio de
contradiccion es esencialmente la manifestacion técnica en el

proceso de la garantia constitucional y legal de la defensa, ya que es

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Teodoro Cabrera y Montiel Flores frente a México.



a través de este principio donde se logra la formula mediante la cual
se articula técnicamente en el proceso, el derecho fundamental a la
defesa; pero al celebrarse de manera privada las audiencias en las
gue se solicita una orden de aprehensién se esta pasando por
inadvertido lo establecido en dicho principio; toda vez que la carga
de la prueba para demostrar la culpabilidad le corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca la ley penal, con igualdad procesal
de las partes para sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente; y si no se encuentra la presencia de un defensor
publico que cumpla con este principio en una audiencia para solicitar
una orden de aprehensién, es obvio que hay una violacion directa de
derechos humanos en contra de la persona ala cual pretende girarse

una orden de aprehension.

Por lo que la garantia de defensa en todo el establecimiento del
orden juridico estatal, y sobre todo, en la regulacion de las relaciones que
se concreta con el pleno y correcto ejercicio de la contradiccion entre los
sujetos procesales. La defensa que es garantia constitucional y derecho
fundamental, y por tanto derecho irrenunciable e inalienable, tiene que ser
total, es decir, plena, continua y permanente durante toda la actuacion
procesal: instruccién o investigacién y juicio. Ya que, solamente gozando
del derecho de defensa y respetandose el derecho fundamental a la
defensa por todas y cada una de las partes intervinientes, y sobre todo, al
imputado vulnerado de sus garantias como en las practicas del modelo
inquisitivo o inquisitivo mixto que ha estado en innumerables casos, por lo
gue ha sido imposible acercarnos a esa fantasia de gozar de un derecho

de defensa adecuado y regulado de manera efectiva.

Finalmente, las constancias expuestas por el agente del Ministerio
Publico ante el Juez de Control para que se pueda librar la orden de

aprehension no son revisadas por dicho 6rgano jurisdiccional, ya que esta



impedido para revisar la carpeta de investigacion antes de dictar sus

resoluciones.

3.5. Inconstitucionalidad de las Audiencias Privadas.
Como ya se puntualizé en el capitulo primero del presente

trabajo de investigacidon se conceptualizo el término inconstitucional,
gue en palabras sencillas es el quebrantamiento del texto plasmado
en la Constitucion; decimos que las audiencias privadas son
inconstitucionales ya que en dicho ordenamiento legal; en primer
término no considera como una excepcion al principio de publicidad
las audiencias celebradas de manera privada en las cuales se solicita
el dictado de una orden de aprehension; asimismo no establece un
articulo expreso en el gque se fundamente y motive de manera
correcta por qué dichas audiencias deben celebrarse de manera

privada.

3.6. Necesidad de que un Defensor Publico esté presente en las Audiencias
Privadas.
El derecho a la defensa no es solo un derecho publico

subjetivo del imputado, sino que constituye también una exigencia
esencial en la estructura del proceso, ya que, este no puede
concebirse sin la defensa, en virtud, que deben contradecirse las
partes con la hipotesis de la imputacion con sus correspondientes
pruebas, otorgando a la defensa los mismos derechos y facultades
gue a la parte acusadora, es decir, resguardar efectivamente el
equilibrio procesal entre las partes contendientes.

Por lo que se puede decir que el derecho de defenderse es
aquel que tiene el imputado para oponerse a la imputacion. El
concepto de defensa, junto con las nociones de accion y jurisdiccion,
son los tres pilares basicos sobre los que descansalaidea misma del
proceso penal como estructura normativa destinada a armonizar la

pretension punitiva del Estado, la libertad individual y las exigencias



de lacorrectay valida administracion de justicia dentro del Estado de
Derecho.

Una garantia como el derecho de defensa en cada etapa del
procedimiento y durante todo el proceso que se lleva a cabo, lleva
consigo la necesidad de accesar y garantizar, en si mismo, el
principio de contradicciéon para el perfeccionamiento y perseguir la
finalidad de una justicia que exige la sociedad, para perseguir con
ello una igualdad procesal al otorgar posibilidades de defensa y
participaciéon de los sujetos procesales por igual.

Es por ello que con la presenciade un defensor publico en este
tipo de audiencias ademas de proteger el derecho humano a la
defensa adecuada se protege también el principio de contradiccion,
ya que a través de este derecho se logra desarrollar la finalidad del
proceso penal, cual es la busqueda de la verdad. Todo esto, nos
permite afirmar que el proceso en cuanto se permite la efectiva
participacién y en igualdad de condiciones a todos los sujetos que
participan, podria construir el mejor método para resolver el
conflicto, permitiendo llegar a soluciones mas aceptables y por ende

habria ahorro de procesos innecesarios.



Capitulo 4. Propuesta de Reforma al Articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.1. Excepciones al Principio de Publicidad.
Se encuentra previstas en el numeral 20, apartado B, fraccion

V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
cual alaliteralidad establece:
“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por

los principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e

inmediacion.

(...) B. De los derechos de toda persona imputada:

(-..) V. Seréjuzgado en audiencia publica por un juez o tribunal.
La publicidad s6lo podrarestringirse en los casos de excepcion
gue determine la ley, por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen

razones fundadas para justificarlo.”

De lo anterior se desprende que las excepciones al principio de
publicidad del Nuevo Sistema de Justicia Penal establecidas por Nuestra
Carta Magna son las siguientes:

e Por razones de seguridad nacional.

e Por razones de seguridad publica.

e En caso de proteccion de victimas, testigos y menores.

e En caso de riesgo en la revelacion de datos legalmente

protegidos.

Ahora bien, por lo que respecta a las audiencias que deben llevarse

a cabo de manera “privada”, como es el caso de aquella en la que se



solicita orden de aprehension; el articulo en mencion no hace

sefialamiento expreso al respecto.

4.2. Maneras para Solicitar Orden de Aprehensién y Cateo ante el Juez de Control.
Como se ha puntualizado a lo largo del presente trabajo de

investigacion; en el numeral 142 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales que a la letra reza:

“Articulo 142. Solicitud de las 6rdenes de comparecencia o de
aprehension:

En la solicitud de orden de comparecencia o de aprehension se hara
una relaciéon de los hechos atribuidos al imputado, sustentada en forma
precisa en los registros correspondientes y se expondran las razones por
las que considera que se actualizaron las exigencias sefaladas en el
articulo anterior.

Las solicitudes se formularan por cualquier medio que garantice su
autenticidad, o en audiencia privada con el Juez de control.”

De lo anterior se desprende que la solicitud de Orden de
Aprehension podrarealizarse por medios electronicos o en audiencia
privada con el Juez de Control. En el caso de que dicha solicitud se
realice por via electrénica, el agente del Ministerio Publico por medio
del SIGEJUPE (Sistema de Gestién de Justicia Penal), ingresando
con su usuario y contrasenfa; le envia los registros correspondientes
de la denuncia que dio origen a la investigacion para poder llevar a
cabo solicitud de orden de aprehension. Al instante en el que el
agente del Ministerio Publico envia los datos con los que cuenta se
abre una ventana de “chat”; esto es una conversacion en donde se le
hace de conocimiento al Juez Especializado en resolver que se le
envia la informacién requerida; contando el Juez con un término de
veinticuatro horas para resolver si se concede o se niega dicha orden.

Por lo que respecta a la orden de cateo, esta se encuentra
prevista en el articulo 282 del citado Cdodigo, el cual establece:

“Articulo 282. Solicitud de orden de cateo:



Cuando en la investigacion el Ministerio Publico estime necesaria la
practica de un cateo, en razén de que el lugar a inspeccionar es un
domicilio o una propiedad privada, solicitard por cualquier medio la
autorizacion judicial para practicar el acto de investigacion
correspondiente. En la solicitud, que contara con un registro, se expresara
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que han de
aprehenderse y los objetos que se buscan, sefialando los motivos e
indicios que sustentan la necesidad de la orden, asi como los servidores

publicos que podran practicar o intervenir en dicho acto de investigacion.

Si el lugar a inspeccionar es de acceso publico y forma parte del
domicilio particular, este ultimo no sera sujeto de cateo, a menos que asi
se haya ordenado.”

Debemos aclarar que el cateo es una medida precautoria de
otros medios de prueba; a parte de la detencion del imputado, la
inspeccion del imputado, la inspeccion de su domicilio, entre otros;
la cual puede solicitarse de igual manera por via electrénica o
mediante audiencia privada ante el Juez de Control. En caso de
solicitarse por medios electronicos, el Juez cuenta con el termino de
ocho horas para resolver sobre dicha solicitud. Una vez otorgada
dicha orden, debera expresarse en la resolucién judicial el nombre y
cargo del Juez que lo autoriza, la determinacion concreta del lugar o
los lugares que habran de catearse y lo que se espera encontrar en
ellos; asi como el motivo del cateo, el dia y la hora en que deba
practicarse la diligencia tendiente a llevar a cabo dicho cateo, entre
otros. De no ejecutarse dentro de los tres dias siguientes a su

autorizacion, quedara sin efecto.

4.3. Inconstitucionalidad de la Solicitud de Orden de Aprehension por Via Electrénica.
Parala emision de una orden de aprehension no basta con que

se cumplan los requisitos establecidos para tal efecto por el articulo
16 constitucional parrafo primero; ya que no se debe pasar por



inadvertido lo previsto por los articulos 67, 142 y 143 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en donde se establecen las
caracteristicas y principios del nuevo sistema penal.

Es decir, las formalidades esenciales del procedimiento para
emitir un acto tendiente a la afectacion de la libertad personal, como
lo es el desarrollo de una audiencia ante la sola presencia del
Ministerio Publico y el Juez de Control, misma que debera llevarse a
cabo de manera oral. Al omitir una audiencia de oralidad, como es el
caso, el Juez de Control incurre en una infraccion al principio de
inmediacion, dejando el principio de oralidad carente de contenido
normativo. El articulo 20 constitucional como ya lo precisamos;
establece que el proceso penal sera acusatorio y oral; rigiéndose por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

Asi entonces, la oralidad es el instrumento o via para que se
hagan efectivos los principios ya sefalados, los cuales se
encuentran intimamente concatenados entre si, de manera que no es
posible que se conciba un proceso penal acusatorio sin la existencia
de alguno de estos, o de la oralidad como tal. Las pretensiones,
argumentaciones y datos de prueba; asi como las pruebas en el
desarrollo de la investigacion y del proceso se deben plantear y
desahogar mediante la oralidad ante el Juez de Control, bajo los
principios de inmediacion y contradiccion.

El Juez de Control es responsable de escuchar en audiencia si
el Ministerio Publico formula argumentativamente la necesidad de
cautela, a fin de decidir si se dicta o no orden de aprehensiéon que
permita el llamado del imputado a un proceso penal, por tratarse de
unaformalidad que impacta de manera directa en la libertad personal
de un imputado; la cual ademas de la vida es uno de los bienes
juridicos tutelados mas importantes con los que cuentan las

personas; asi como el cumplimiento de una de las caracteristicas



fundamentales del Nuevo Sistema de Justicia Penal, como lo es la
oralidad y la plena observancia de uno de los principios rectores del
mismo como lo es la inmediacion.

Aunado a lo anterior, nos encontramos en una parcialidad por
parte del Juez de Control, toda vez que se vale del minimo sustento
para girar una orden de aprehension; ademas de que por medio del
“chat” mantiene comunicacién de manera privada con el agente del
Ministerio Publico y le hace ver los errores y deficiencias en la
investigacion para que las subsane y asi pueda otorgar dicha orden.
Con ello, se realiza una afectacién a la ciudadania por el mal trabajo
de investigacion realizado por el representante social; el cual puede
terminar en la privacién de uno de los bienes mas preciados por el
Derecho Penal, la Libertad.

Asimismo, no se tiene la certeza juridica de que se esta
llevando a cabo de manera correcta el seguimiento del protocolo
marcado para el inicio de una investigacion; no sabemos si hay un
correcto resguardo de la cadena de custodia o silos datos de prueba
con los que se cuentan son obtenidos de manera licita; si de manera
presencial es dificil obtener esa certeza juridica ya que el Juez de
Control no tiene acceso a ningun registro de la investigacion; de
manera electrénica es imposible saber que dichos medios son
suficientes en su conjunto para como consecuencia emitir una orden

de aprehension.

4.4. Propuesta de Reforma al Articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como lo sefialamos en el punto que antecede el articulo 20
Constitucional establece que el proceso penal sera acusatorio y oral; y que
se regira por los principios de publicidad, contradiccion, entre otros. En el
apartado A del numeral en cita se establecen los principios generales de
dicho proceso de los cuales para el caso que nos ocupa, se rescatan los

siguientes:



e El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
guede impune y que los dafios causados por el delito se

reparen.

e La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el
tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para

sostener la acusacion y la defensa, respectivamente.

¢ Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a
proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente

la otra, respetando en todo momento el principio de

contradiccion.

Con el principio de contradiccion, las partes tienen el derecho
de aportar las pruebas conducentes a fin de justificar su teoria del
caso, y la contraria el derecho de controvertirlas, por lo que el
principio de contradiccion tiene como base la plena igualdad de las
partes en orden a sus atribuciones procesales. Exige no solo la
existencia de una imputacion del hecho delictivo cuya noticia origina
el proceso y la oportunidad de refutarla, sino que requiere, ademas
reconocer al acusador, al imputado y a su defensor, la atribucion de
aportar pruebas de cargo y de descargo respectivamente; la de
controlar activay personalmente, y en presencia de los otros sujetos
actuantes, el ingreso y recepciéon de ambas clases de elementos
probatorios, y la de argumentar publicamente ante los jueces que las
recibieron sobre su eficacia de conviccion (positiva o negativa) en
orden a los hechos contenidos en la acusacién o los afirmados por
la defensa, y las consecuencias juridico-penales de todos ellos, para

tener modo la igual oportunidad de intentan lograr una decision



jurisdiccional que reconozca el interés que cada uno defiende,

haciéndolo prevalecer sobre el del contrario.

Todo lo anterior debe ser respetado y debe prevalecer incluso
desde que se inicia la investigacion de un delito; y con ello se
pretende solicitar una orden de aprehensién en contra de quien se
sefiala como probable responsable de haberlo cometido. El control
permitido por el principio contradictorio se extiende, asimismo, a las
argumentaciones de las partes, debiendo garantizarse que ellas
puedan, en todo momento escuchar de viva voz los argumentos de la

contraria para apoyarlos o rebatirlos.

Como objetivos del principio en estudio podemos sefialar los
siguientes:

e Que los sujetos procesales escuchen los argumentos de la

contraria y puedan rebatirlos. En este sentido a cada parte o

interviniente debe darsele la oportunidad de oponerse o

contradecir las alegaciones o peticiones de la parte contraria.

¢ Que la informacion asegure su verdadero valor, otorgando

confianza al tribunal al momento de resolver.

Asimismo, nuestro sistema normativo mexicano, actualmente
habla del Derecho a la Defensa Adecuada con el que cuentan todos
los imputados, acusados e incluso sentenciados. A criterio de la
suscrita; dicho derecho no se garantiza y respeta al momento que se
solicita una orden de aprehension en contra de una persona; Si
partimos del hecho que la defensa adecuada segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, inicia desde el momento que

a una persona se le seflala como probable responsable de un delito.



En ese sentido, podemos entender la defensa en términos
generales: como la posibilidad de reaccion en contra de una accion;
el derecho a una defensa adecuada se contempla en el articulo 20,
apartado B, fraccién VI, siendo este derecho junto con el principio
de contradiccion los utilizados para contribuir a la igualdad de las
partes en la investigacion y a la valoracion de los argumentos
vertidos por ambas partes durante el proceso penal; iniciando el
mismo desde que se inicia una investigacion en contra de cualquier
gobernado. El derecho a una defensa adecuada asegura proteccion
a la esfera juridica de las personas, frente a un ataque previo de
cardacter juridico; el cual en el caso concreto es en contra de una

persona a la cual se le solicita orden de aprehension en su contra.

La propuesta realizada en el presente trabajo de investigacion
es la modificacién del Articulo 20 Constitucional, para que en las
audiencias privadas por medio de las cuales se solicite una orden de
aprehensién; se encuentre presente un defensor publico, al cual se
le corra traslado de la carpeta de investigacion en contra de quien
pretende girarse dicha orden; para que lleve a cabo una defensa
adecuada en este acto procesal; y con ello se encuentre en
posibilidad de sostener argumentalmente las pretensiones del agente
del Ministerio Publico y rebatir los fundamentos utilizados por el
mismo, los cuales haya formulado en contra del probable
responsable; si partimos del hecho que el Juez de Control o el Juez
Especializado en ordenes de aprehension no tiene acceso a ningun
registro de la carpeta de investigacién y en la practica normalmente
dicho Juez es quien se encarga de subsanar las deficiencias en el

trabajo llevado a cabo por el agente del Ministerio Publico.

Asi entonces, el defensor con su respectivo traslado de la

carpeta podra corroborar que todas las diligencias practicadas por el



agente del Ministerio Publico, tendientes a robustecer los datos de la
carpetafueron realizadas conforme al protocolo establecido paraello
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y en los demas
ordenamientos utilizados con el mismo fin; citando como ejemplo la
cadena de custodia, o los indicios asegurados con los que cuente el
Ministerio Puablico para acreditar su pretension juridica: ello para
estar en posibilidad de que se lleve a cabo un debido proceso penal,
siguiendo los principios de publicidad y contradiccion contemplados
en el Nuevo Sistema de Justicia Penal; para otorgar seguridad
juridica a las personas sefialadas como probables responsables de
un hecho que la ley sefiala como delito y para que no pueda existir la
posibilidad de una violacion directa a los derechos humanos
reconocidos con los que cuentatodapersona, y por ende no se afecte
su esfera juridica; ya que en el caso que se otorgue una orden de
aprehensién y el delito amerite pena privativa de libertad; y cuando
al resolver en definitiva el asunto se compruebe que la persona
enjuiciada no es responsable del hecho tipico que se le atribuia; no
habra manera de restituir su libertad; el cual es uno de los més

grandes derechos con los que cuentan las personas.

Es menester indicar que el derecho de defensa se debe ejercer
desde el momento en que se sefiala a una persona como posible
autor o participe de un delito; este derecho surge desde el momento
en que se ordena investigar a una persona y finalmente conforme a
este derecho, se debe contar con el tiempo y los medios adecuados
para preparar la defensa del probable responsable. Con todo lo
anterior el juez podria valorar las argumentaciones planteadas por la
defensa publica, con las cuales se podria dejar a entre ver que el
ministerio publico no cumple con el principio de lealtad y de buena

fe con los que gozay con los que debe conducirse ante las partes.



Asi, no habria procesos penales innecesarios que representen
un costo econOmico y en tiempo para los Organos judiciales
encargados de llevar a cabo el mismo; y por ende no se afectaria de
manera injusta la libertad personal de las personas; ya que en caso
de quelo valore asi el Juez especializado y no decida otorgar la orden
de aprehensién por que no se acredito el dicho del agente del
Ministerio Publico; no se daria origen a un Control de Detencién y

posteriormente a un Juicio Oral.

4.5. Propuesta de Creacién del Centro de Investigacion y Control de Aprehensiones y
Reaprehensiones.
Se propone la creacion de un Centro de Investigacion y Control

de Aprehensiones y Reaprehensiones como un 6rgano del Estado,
el cual de manera imparcial funcione como un filtro por el cual pasa
la informacioén recibida por el Juez de Control y enviada de manera
electrénica por el agente del Ministerio Puablico; el cual verificara en
primer término que la solicitud sea resuelta en el término otorgado
por la ley para tal efecto; asi como evidenciar los errores y
deficiencias en la investigacion por parte del Fiscal o agente del
Ministerio Publico.

Con la creacion de dicho érgano; el Juez de Control dejaria de
suplir las deficiencias en el trabajo del agente del Ministerio Publico
y cuando no se esté en condiciones de otorgar una orden de
aprehensién por la mal formacion de la investigacién llevada a cabo
por dicho representante, se ahorrarian procesos innecesarios y no se
privaria de lalibertad a las personas sin antes haber corroborado que
los datos con los que cuenta el Juez son suficientes como para
establecer la probable participacién en lacomisién de un hecho ilicito

previsto como delito por la ley.



CONCLUSIONES

PRIMERA. El sistema de justicia penal mexicano se reformé en
junio de 2008. La marca del sistema que conocemos, denominado
inquisitorio, es castigar al probable responsable de un hecho
delictuoso sin brindarle derecho de defensa y utilizar como prueba
licita de su culpabilidad una confesién obtenida a través de la
violacién de sus derechos humanos, que es un principio juridico

medieval.

SEGUNDA. En nuestra actualidad México ya implemento el
sistema denominado acusatorio-adversarial. El que sea acusatorio
implica la separacion entre las tareas de acusar, defender y juzgar,
gue ahora caen bajo responsabilidad de sujetos distintos: el 6rgano
acusador (ministerio puablico), el imputado y el tribunal,
respectivamente. Esto a diferencia del inquisitorio, en donde la
autoridad del ministerio publico cumplia esas tres tareas, dejando en
indefension al imputado, al ser aquél juez y parte. Asimismo, a través
de la oralidad se busca que el proceso lleve a justa y rapida decision.
El que sea adversarial garantiza la igualdad entre las partes (victima
e imputado) que tienen derecho de aportar argumentos durante la
totalidad el proceso bajo laimparcialidad del juzgador.

TERCERA. En términos practicos, las diferencias entre el
sistema inquisitivo y el oral son sustanciales, por ejemplo, en el
proceso inquisitivo quien comete un delito es considerado como un
objeto de investigacidn por parte del Ministerio Publico, en tanto que
en el acusatorio el probable responsable es un sujeto de derechos y
es obligacion del Estado asegurarse, verificar y garantizar la correcta

aplicacion y proteccion de los mismos.



CUARTA. EIl nuevo sistema pretende que exista un verdadero
equilibrio procesal, es decir, que los derechos fundamentales del
imputado y de la victima sean respetados cabalmente, toda vez que
el primero conserva su inocencia hasta que se pruebe lo contrario
por parte del Ministerio Publico, quien es el que representa a las
victimas en cualquier juicio; pero dicho equilibrio se rompe en la
celebraciéon de una audiencia privada, toda vez que solo se
encuentran presente el Juez y el agente del Ministerio Publico;
violando asi el derecho del probable responsable a gozar de una
defensa adecuada desde el momento en el que se le imputa cualquier
tipo de delito.

QUINTA. El derecho a la defensa se plantea como un
presupuesto importante en el Sistema Penal, que lleva consigo la
misma importancia para todas las personas que intervengan o no en
el proceso, ya que la finalidad de otorgar el derecho de defensa
adecuada junto con otros principios como lo es el de contradiccién
gue le es inherente, es para contribuir a la igualdad de las partes en
la busqueda y valoracion de los argumentos racionales del proceso
penal.

SEXTA. Es necesario realizar una modificacion al articulo 20
constitucional en lo que respecta a la defensa adecuada,
implementando la presenciade un defensor pablico en las audiencias
gue son llevadas de manera privada para solicitar una orden de
aprehensién y un 6rgano que se encargue de verificar que los
requisitos para solicitar una orden de aprehension cuando esta sea
de manera electronica; todavez que el derecho ala defensa adecuada
comienza desde el momento que se sefiala a una persona como
probable responsable de un delito e inicia a ser investigado; con esto
el defensor podra evidenciar las deficiencias en la investigacion por
parte del Ministerio Publico y en el caso de la solicitud via electronica
gue se verifique que lo vertido por el agente del Ministerio Publico


http://expansion.mx/opinion/2015/01/15/nacional/2014/03/04/con-cinco-anos-de-retraso-mexico-pone-reglas-a-los-juicios-orales
http://expansion.mx/opinion/2015/01/15/nacional/2014/03/04/con-cinco-anos-de-retraso-mexico-pone-reglas-a-los-juicios-orales

por ese medio sea lo necesario para que se pueda otorgar una orden
de aprehension sin necesidad de que se forme una “conversacién o
chat” entre el Juez responsable y el agente del Ministerio Puablico en
donde se le hagan ver los aspectos que faltan para poder otorgar
dicha orden y hasta que sane sus deficiencias.

SEPTIMA. Con la modificacion del articulo 20 constitucional, se
estaria en la posibilidad de que cuando sea aplicable no se gire una
orden de aprehension por no haberse realizado una correcta
investigacion y no se estaria ante el inicio de un proceso penal
innecesario, el cual representa un gasto econémico y de trabajo para
los tribunales encargados de ello y con ello no se privaria de la
libertad a una personasin tener la certeza juridica de que es probable
responsable. Asimismo, no habria necesidad de realizar una prision
preventiva sin elementos plenos necesarios para poder llevarla a

cabo.
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