UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

INFORMAR PARA INFLUIR
LA PRACTICA DEL CABILDEO EN MEXICO
Y SU REGULACION

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN CIENCIAS DE
LA COMUNICACION

PRESENTA
JUAN CARLOS ABREU HERNANDEZ
DIRECTORA
ROSARIO GUERRA DIAZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, CD.MX. 2017



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






A mis padres, Emiliay Sebastian, fuente de vida, amor e inspiracion.

A mi hermana Silvia, donde quiera que estés sé que te alegraria saber
que lo logré. (+)

Al gran escritor, periodista y académico René Avilés Fabila, con
agradecimiento y carifio por haber sido maestro, pero sobre todo
amigo. (+)






AGRADECIMIENTOS

SER TALENTOSO TE ABRE MUCHAS PUERTAS,
SER AGRADECIDO TE LAS MANTIENE ABIERTAS.
ANONIMO

A Dios.

A mis padres, quienes, desde el primer dia, dedicaron amorosamente sus
cuidados, trabajo y esfuerzo para brindarme las herramientas que me
permitirian lograr las metas que me pusiera enfrente; hoy, juntos, cruzamos
una de las mas significativas. Su dedicacion y apoyo son y seran
invaluables. No existen palabras suficientes para expresar mi amor y

profunda y eterna gratitud.

A mi tia y madrina Prisca, mi segunda madre, por el carifio, los cuidados, las

ensefanzas y el apoyo que siempre me has brindado.

A mis hermanos Sebastian, Yola, Paco, Silvia (+) Gaby, Anaid y Estela,

quienes siempre, de una u otra forma, me han apoyado e impulsado.

A mi familia toda, cercanos y lejanos, que siempre han sido motivacion y

apoyo para seguir adelante.

A Viviana, por ser y estar, con todo lo que ello implica. Por tu amoroso e

incondicional apoyo. Te quiero y agradezco con el corazon.

A “tia” Ernest, porque de no haber sido por usted, la historia de mi vida

hubiera sido diferente. Mi carifio infinito.

A mi madrina Nina, por el inmenso e incondicional carifio y apoyo.



A mi amigo, hermano y compadre Paco. En las buenas, en las malas y en

las peores. Hoy nos toca una de las buenas.

A Nayeli, por ser parte de mi vida a lo largo de los afos, tu carifio y tu
peculiar forma de demostrarlo, has estado y estaras, lo sé. Te quiero

hartamente.

A mi amigo y hermano Adrian De la Tejera, tu carifio y profunda amistad se

traducen en apoyo y compafiia en el camino de la vida.

A Jacqueline Meléndez, tu carifio, amistad y apoyo son bien

correspondidos.

A Patricia Mendoza, mi fiel e incondicional comparfera de pista, tu carifio,

amistad y apoyo son unicos, invaluables y reciprocos.

A Valentina Lépez, mi amistad, carifio y agradecimiento por siempre, por
permanecer a pesar de los pesares.

A Wendy Lopez, tu carifio, amistad, consejos y apoyo son excepcionales.

A Erika Lopez, tus ensefianzas me han ayudado a transitar mejor por el

camino de la vida. Sabes lo mucho que te quiero y agradezco.

A Karen Barrera, por tu inmenso carifio, tu apoyo y compaiiia en el trayecto

inicial de este viaje.

A Alejandra Céardenas, por tu gran gran carifio, impulso, y fe en mi. Te

quiero.

A mis amigos y compafieros con quienes he coincidido mucho tiempo y en
diversas etapas de la vida:, lvonne Ramirez, Mariana Vela, Mariana

Canseco, Rafael Vargas, Rodrigo Soto, Roberto Coeto, David Cuellar,



Méonica Brito, Addiel Gémez, Karla Pérez, Ménica Amilpas, Evelyn Roldan,
Erika Bravo, Alejandra Guadarrama, Edna Vargas, Jorge Sandoval, Luz
Maria Meza, Elena Barrientos, Karla Tagle, Estrella Abarca, Karol Garcia,
Karina Espinosa, Lucero Padilla, Christian Martinez, llich Valdez, Norma
Saldafa, Perla Margarito y a todos aquellos que por falta de espacio me es

imposible mencionar, pero que han sido parte de esta aventura de la vida.

A Marcelo Moreno Carpinteyro, por ensefiarme el significado y valor de la
disciplina y que ese era el camino para convertirme en un hombre de bien.

iPresente!

A Gabriela Sevilla, por tu aportacion a este trabajo, pero por sobre todo por

la amistad, el carifio, la palabra sabia y el consejo adecuado.

A Erika Garibay y Arturo Moran, por su carifio y apoyo para cruzar ésta y

otras metas.

A todos mis comparieros de seminario de tesis, por su acompafamiento,
complicidad, apoyo y dedicacion. En especial a mi querida Alejandra
Pineda, por tu carifio, alegria y picardia que hicieron de ese espacio la cuna

de nuestra amistad.

A mis entrevistados, Nora Carifio, Ménica Lefiero, Maria Emilia Farias, Raul
Rodriguez, Carlos Camacho, Javier Medina, Gustavo Almaraz, Fernando
Lerdo de Tejada y Roberto Ehrman, por su apertura y muy valiosa

aportacion para lograr el propdsito de este trabajo.

A Clarissa Salas por su siempre buena disposicion para apoyar la

realizacion de este trabajo.



A todos y cada uno de mis maestros que con sus ensefianzas contribuyeron

a mi formacion; mi admiracion, carifio y respeto por siempre.
A Rosario Casco, por la amistad y el carifio heredados.

A Rosario Guerra, mi maestra, jefa, asesora de tesis, pero principalmente,
mi amiga, por el carifio, apoyo y comprension; asi como el impulso y guia
para llevar este objetivo a buen puerto, hasta el punto final. Por siempre mi
cariio y agradecimiento.

A Luz Elena Pereyra, por convertirse en “una piedra en el zapato”, un gran
apoyo y una motivacion constante para conseguir esta meta. Sin ti no lo

hubiera logrado. Mi carifio e infinita gratitud.

A mis sinodales, Karina Rito, Tania Roque, Otilio Flores y David Navarrete

por su dedicacién y aportaciones para enriquecer este trabajo.

Finalmente, a esa gran institucibon mexicana que es la escuela publica, la
cual me permiti6 el acercamiento al mundo del conocimiento y, muy
especial y cariiosamente, a la Universidad Nacional Autbnoma de México y
su Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, haber tenido la gran
oportunidad de acceder a ellas me permiten concluir este ciclo que es
principio y fin de mi formacién. Soy y seré por siempre, orgullosamente
UNAM.



Contenido

INEFOTUCCION ...ttt h bbbt bbbt e bt e bt e b s enes 11
Capitulo1  Antecedentes del Cabildo0 ..........ccooeriiiirininic e 14
1.1  El cabildeo como un proceso de comunicacion politiCa...........cecevereereeinenenieeenenn 15
1.2 Origen y desarrollo del cabildeo ...........ccoveiiiiiiciecc e 34
1.3 Definicion de Cabild o ...........ccoiiiiiiiiiiiriee e 40
1.4  Préactica y regulacién del cabildeo, una experiencia internacional (Unién Europea
(VA =551 Yo (o 1SN0 Lo 1o [0 1= USSR 49
Capitulo 2  Contexto politico del cabildeo en MEXICO ........ccvvevveviievieecieceeeee e 61
2.1. Antecedentes del cabildeo €N MEXICO .......cccueirerieirininenceseee e 62
2.2  De la hegemonia priista al pluripartidismo en el Congreso de la Unién ................ 70
2.3 Origen y desarrollo del cabildeo legislativo en MEXICO.........ccccevvevvevieveevieeieennene, 87
Capitulo 3 LoSs cabilderos €N MEXICO .......cccueeviiiieiiieecee sttt e 97
3.1 Los cabilderos segun l0S PAdrONES..........ccveiieiieieeiecie ettt 97
3.2 Radiografia de los cabilderos €n MEXICO .......ccccvvevuievieecieecieeeeeee e 100
3.3  Los profesionales del cabildeo en MEXICO.......cccvevuveceeiieieeciecie e 110
3.4  La Asociacién Nacional de Profesionales del Cabildeo (PROCAB)..................... 150
Capitulo 4  Regulacidon del cabildeo €n MEXICO .........cceceeveiiieiieiieceeceece e 162
4.1. Reconocimiento legal explicito del cabildeo en MéXICO .........ccoecvveieevvieiecveennenne. 163
4.2. Iniciativas para regular el cabildeo en MEXICO. ........cccevvevievieciececceceee e 170
4.3. ¢ Hacia donde debe ir la regulacion del cabildeo profesional en México? Los
(o= L o] 1o [=T F0 o] o] 4= Lo AR 208
CONCIUSIONES.....ceitiieieietet ettt b ettt b e bbbt b b s ese et et neas 223
21011 o | = = VSRS 230

10



Introduccidn

El fin de la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el
Congreso de la Unién (1997), asi como la alternancia en la titularidad del
Poder Ejecutivo (2000), trajo en México, entre otras consecuencias, el
surgimiento y desarrollo, acelerado y quizas un tanto desordenado, de una
actividad, hasta entonces y aun en la actualidad, poco conocida y estudiada:
el cabildeo (o su similar anglosajon lobbying).

La practica del cabildeo y la presencia de los cabilderos se
multiplicaron en los recintos de la Camara de Senadores y, con mayor
notoriedad, en la Camara de Diputados, pues el Congreso de la Union se
convirtié en una instancia con mayor peso en la toma de decisiones sobre
las politicas publicas, debido a su integracion pluripartidista y en la que el
partido que ocupaba la Presidencia habia dejado de ser mayoria en la
conformacion del Legislativo.

En diversas partes del mundo, México no es la excepcion, el cabildeo
ha sido frecuentemente asociado y/o confundido con formas de corrupcién o
trafico de influencias en favor de poderosos grupos privados de interés
econdmico. No obstante, en las democracias mas avanzadas se le
considera un instrumento de participacion ciudadana en la vida publica.

El propdsito de esta investigacion es explicar y clarificar quée es el
cabildeo, para distinguirlo de actividades ilicitas y sefialar que, en el caso de
México, y de acuerdo con los profesionales en la materia, una regulacion

mas eficaz permitira que se le reconozca como una practica licita y legitima.
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El desarrollo del presente trabajo parte de la definicion del objeto de
estudio. Con base en los planteamientos de diversos autores describe el
surgimiento y desarrollo historico del cabildeo en el marco de la democracia
representativa y lo ubica como un proceso de la comunicacion politica.

Posteriormente hace una descripcion de los antecedentes de la
practica del cabildeo en México, asi como del contexto histérico y politico
que deton6 el desarrollo de la actividad, principalmente en el ambito
legislativo, donde, a partir de 1997, el nuevo escenario de pluralidad
partidista hizo que se adoptaran nuevas formas y aparecieran nuevos
actores gue buscaban influir en la toma de decisiones de politicas publicas
del pais.

En el capitulo tres, la investigacion se adentra en los recovecos de la
practica del cabildeo en México. A partir de la revision de los padrones de
cabilderos de la Camara de Diputados, hace un recuento de cuantas y
quiénes son las personas, empresas u organizaciones que han integrado y
conforman los registros, desde que en 2011 se dispuso su integracién. Con
base en dicha informacién, se describe a quienes practican el cabildeo en el
pais, poniendo énfasis en aquellos conocidos como cabilderos
profesionales, asi como en la organizacion que agrupa a algunos de los
mas importantes y prestigiados de ellos: la Asociacion Nacional de
Profesionales del Cabildeo (PROCAB). Cabe destacar que este apartado se
sustenta en las entrevistas realizadas a algunos de los mas reconocidos
profesionales del cabildeo en México, quienes, de viva voz, y quizas por
primera vez, ofrecen un testimonio de quienes son, cOmo se ven a si

mismos y cOmo conciben su actividad.
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El cabildeo es una practica muy reciente en el &mbito nacional, por
ello es aun escasa la literatura en la materia, por ello resulta sumamente
enriquecedora la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a los
profesionales del cabildeo, las cuales son parte sustancial de este trabajo.

Hablar de cabildeo implica, necesaria y casi inevitablemente, abordar
el tema de su regulacion; es por ello que desde el primer capitulo se
describen referencias internacionales en la materia, en particular los casos
de Estados Unidos y la Union Europea que, aunque diferentes, son
reconocidos como los mas avanzados.

En el cuarto y ultimo capitulo, se describe la experiencia mexicana,
haciendo una descripcion del proceso que llevo al reconocimiento legal de
la practica del cabildeo en el pais al ser incluido en los reglamentos de
ambas camaras del Congreso de la Union.

Posteriormente se muestra una recopilacion de las iniciativas
presentadas con el propésito de regular la actividad, en la cual se
mencionan quiénes son sus promoventes, fecha en que fueron presentadas,
tramite que se les dio y estatus que guardan en su proceso legislativo.

Para concluir, y a fin de comprobar la hipétesis planteada, una vez
mas, las entrevistas realizadas a los cabilderos profesionales mexicanos
son la referencia para sefialar hacia donde, desde su punto de vista, debe
orientarse la regulacion de la practica profesional del cabildeo con el
proposito de que se le reconozca como una actividad licita y legitima que, si
se realiza dentro del marco de la ley y bajo criterios éticos, cumple con su

propoésito fundamental: jInformar para influir!

Elfinancier.online@gmail.com
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Capitulo 1 Antecedentes del cabildeo

El objetivo de este primer capitulo es hacer una aproximacion conceptual
del objeto de estudio de la investigacion. Para ello, en principio, se retoman
conceptos de tedricos clasicos de la ciencia politica como Locke y Charles
Louis de Secondat, Baron Montesquieu, tales como la democracia
representativa y la divisiéon de poderes. Ademas, con base en la definicién
José Maria Canel, se ubica al cabildeo como un proceso de comunicacion
politica en el marco de la toma de decisiones publicas.

Al ser el cabildeo una actividad inherente a la funcion legislativa se
considera conveniente explicar las caracteristicas del Poder Legislativo v,
para los fines especificos de esta investigacion, se hace énfasis en el
funcionamiento del Congreso mexicano.

Asimismo, se realiza una remembranza de los antecedentes
historicos del cabildeo, desde su origen en las civilizaciones antiguas hasta
su practica moderna, para después hacer una revision de las definiciones
propuestas por diversos autores, cada uno con sus peculiaridades, pero
coincidentes en lo general (con el proposito de hacer una aproximacion al
concepto propicio para los objetivos de este trabajo).

Para concluir el capitulo se hace una revision de la experiencia en
materia de regulacion en Estados Unidos y la Unidn Europea, que son
consideradas por la mayoria de los estudiosos del tema, como las mas

avanzadas.
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1.1 El cabildeo como un proceso de comunicacion politica

Para ubicar al cabildeo como un proceso de la comunicaciéon politica es
necesario, en principio, hacer referencia a diversos conceptos (cuyas
caracteristicas permitiran una aproximacion teodrica al objeto de esta
investigacion).

José Maria Canel sefiala que “la politica es una actividad que
consiste, esencialmente, en la toma de decisiones que incluyen proyectos,
planes y programas de accion. Precisamente, porque son decisiones para la
accion, son flexibles y abiertas al cambio™.

Respecto a las medidas politicas, Canel menciona que éstas deben ir
encaminadas a la consecucién del bien publico y adoptarlas implica un
conflicto, pues en ellas caben diferentes posturas y posiciones que no
siempre son coincidentes; por el contrario, son frecuentemente diversas y
encontradas.

La toma de decisiones implica un proceso en el cual convergen
diversas posturas e intereses; por ello, los tomadores de decisiones
requieren conocimiento acerca de la situacion y de las implicaciones que
tendra su decision para la comunidad (los politicos deben procurar
infformarse de las consecuencias de sus decisiones, pues no son
especialistas en todos los temas).

Es en ese punto donde se centra la labor del cabildero: allegar a los
tomadores de decision informacion seria, distinta, confiable y verificable. En
otras palabras, dar una visiébn amplia y diferente a la que se puede tener si

s6lo se expone un punto de vista al momento de formular una iniciativa.

1Canel, José Maria, Comunicacion Politica, editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1999, p 16.
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Asi pues, el cabildeo esta estrechamente ligado a conceptos tales
como la democracia, la division de poderes, la representacion politica y la
participacion ciudadana, sobre los cuales resulta conveniente hacer una
revision.

Jorge Ulises Carmona Tinoco, en su andlisis sobre la division de
poderes, apunta que las funciones del Estado se han distinguido entre si por
las tareas que realiza cada uno de ellos. De tal manera que, “los 6rganos
legislativo, ejecutivo y judicial realizan funciones de produccion de normas
juridicas, de ejecucion de tales normas y de solucion de controversias
respectivamente™.

Esta separacion de funciones, para evitar la concentracion del poder,
tiene su origen en el pensamiento aristotélico, pasando por los esbozos
hechos por John Locke y finalmente delineada por Charles Louis de
Secondat, Baron de Montesquieu.

“Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de
préceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de
dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los
delitos o los pleitos entre particulares™.

Finalmente, sefiala Carmona, el principio de la division de poderes
encontré cauce normativo al quedar establecido en las Constituciones de
Estados Unidos de Ameérica de 1787 y de la Francia revolucionaria, las
cuales ejercieron una marcada influencia en la difusibn y consagracion
constitucionales de la division de poderes desde el siglo XVIIl y hasta la

actualidad.

% Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La division de poderes y la funcién jurisdiccional, en Revista Latinoamericana
de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2007, p 176.
3 Montesquieu, Del espiritu de las Leyes, editorial Porrda, México, 1992, p 110
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La concepcién actual de la divisibn de poderes se percibe como la
distribucion de érganos y funciones con relaciones de coordinacion e incluso
de colaboracion. La separacion de poderes tiene un caracter flexible y de
equilibrio entre las funciones del poder publico.

En el marco de esta division de poderes, el Legislativo cuenta con la
representacion popular electa democraticamente y cumple con la funcion de
elaborar la ley y de controlar y moderar el desempefio del Ejecutivo.

‘Un parlamento es la institucidn politica donde se debate y delibera
sobre la vida nacional, es el centro donde concurren las distintas corrientes
ideolégicas de una nacién; es el espacio donde se encuentran
representados los ideales e intereses de un pueblo; es el seno de donde
emanan las disposiciones juridicas que regulan la vida de la colectividad”.

‘En sintesis, el parlamento constituye uno de los ejes de la
democracia que conjuntamente con el sufragio universal, los partidos
politicos, los procesos electorales y la coordinacion y equilibrio entre los
poderes, conforman regimenes politicos mas o menos estables™

Actualmente, sefiala José Luis Camacho Vargas en El Congreso
mexicano, el término parlamento se aplica como sin6bnimo de un sistema
bicameral de representacion nacional tanto de los intereses de la poblacion,
a través de los diputados, como de las entidades federativas, a través de los
senadores. La denominacion de cada una de las camaras es distinta de
acuerdo con el orden constitucional que se adopta en cada Estado.

Una vez sefalado lo anterior, para efecto de esta investigacion, se
hard una descripcion del funcionamiento del Poder Legislativo mexicano

como Organo encargado de la elaboracion de leyes.

4 , . .. . . e . . . . ’
Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), Diccionario universal de términos parlamentarios, editorial Porrua,
México 1998, p 695.
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Existen diversas propuestas para distinguir las etapas en el proceso
Legislativo. Cecilia Mora Donatto en Principales procedimientos
Parlamentarios distingue tres fases, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion General de la Republica: fase de iniciativa; fase de discusion y
aprobacion por las cAmaras y fase integradora de la eficacia®.

El proceso para la formacion de leyes o decretos tiene su origen en la
facultad de presentar ante el Congreso un proyecto de ley o decreto. De
acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho de iniciar leyes o decretos corresponde al Presidente
de la Republica, a los diputados y senadores que conforman el Congreso de
la Unidn, a las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México y a los
ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al 0.13 por ciento de la
lista nominal de electores.

Una vez recibido el proyecto por una de las camaras (que se
convierte en camara de origen), el presidente de la misma lo turnara a la
comisidn o a varias comisiones competentes considerando la materia sobre
la que trate la iniciativa. De esta manera, las comisiones legislativas hacen
uso de sus facultades para allegarse de la informacion necesaria con el
objetivo de analizar la iniciativa, modificarla, complementarla y elaborar un
dictamen.

En esta parte del proceso legislativo, los integrantes de las
comisiones pueden solicitar la documentacion que consideren necesaria a
funcionarios del Ejecutivo, asi como a conocedores especialistas e
interesados en la materia, a fin de enriquecer la preparacion del dictamen

correspondiente.

> Mora Donatto, Cecilia, autora citada por Salazar Abaroa, Enrique Armando, Derecho politico y
parlamentario, editorial Porrua, Ciudad de México, 2005, p 44.
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Es asi que en esta etapa los interesados en el tema pueden
acercarse a los legisladores para manifestar sus posiciones e intereses,
proporcionandoles informacion que pueda ser util y relevante. Lo anterior
puede hacerse de manera directa, o, con la mediacién de cabilderos,
quienes previamente deberan estudiar de forma profunda el tema en
cuestion, para exponer de manera clara la informacién que se pretende que
los legisladores conozcan, la cual debe citar fuentes para ser verificable.

Cabe sefialar que aun cuando los legisladores pueden ser receptores
de cualquier tipo y cantidad de informacion, la toma de decision en torno a
un asunto publico debera procurar estar siempre encaminada hacia la
consecucion del bien comuan o al interés que beneficie mayoritariamente a la
poblacion.

El dictamen de la comisién debe contener una parte expositiva en la
cual se expliquen las razones que lo fundamentan y concluir con propuestas
claras y sencillas que se transforman en el dictamen de una ley, susceptible
de ser sometido a votaciéon. Para que sea aprobado, el dictamen tendra que
estar firmado por la mayor parte de los integrantes de la comision y en caso
de haber alguien en contra, podra emitir su voto particular.

Una vez que el dictamen haya sido firmado por la mayor parte de los
miembros de la comision, sera publicado en la Gaceta Parlamentaria junto
con los votos particulares, en caso de haberlos, previo al inicio de la sesion
del pleno de la Camara.

Todos los dictamenes presentados ante el pleno de la Camara
estaran sujetos a discusion en lo general, pero en lo particular s6lo se
discutiran los articulos reservados. Una vez concluidas las discusiones en lo
general y en lo particular; se procedera a la votacion del dictamen.

Cuando un proyecto ha sido aprobado por la camara de origen se

turna a la cadmara de revision, donde se puede aprobar el proyecto sin
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ninguna modificacion, ser rechazado totalmente y devuelto con
observaciones a la camara de origen o ser modificado parcialmente y/o
adicionado por la revisora.

Si el decreto fuera rechazado en su totalidad, la camara de origen
realizara las correcciones sefialadas y siendo aprobado por la mayoria se
enviara nuevamente a la camara revisora que en caso de aprobarlo por la
misma mayoria, pasara a la siguiente etapa del proceso legislativo, es decir,
su decreto y publicacion.

En el caso de que soélo se haya rechazado el proyecto de manera
parcial o bien de que haya sido adicionado, la cAmara de origen discutird
unicamente sobre lo rechazado, adicionado o modificado. En caso de que
las adiciones o reformas hechas por la camara revisora fueran aprobadas
por la de origen, entonces continuara la siguiente etapa del procedimiento.

En la tercera fase, de acuerdo con Mora Donatto, denominada
integradora de la eficacia, una vez aprobado el proyecto de ley o decreto
por ambas camaras se debera comunicar al Ejecutivo. Es en esta etapa
donde interviene el Ejecutivo, a traveés de la figura presidencial, quien
manifiesta su acuerdo sancionando la ley y ordenando su promulgacion o
expresa su inconformidad formulando observaciones.

De tal manera que si el proyecto de ley es desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de
origen, misma que deberd discutirlo nuevamente y si fuese confirmado por
las dos terceras partes del numero total de votos, pasara otra vez a la
Camara revisora y si fuese sancionada por ésta por la misma mayoria, el

proyecto de ley o decreto sera devuelto al Ejecutivo para su promulgacion®.

®la descripcion del proceso legislativo se ha hecho con base en lo expuesto por Salazar Abaroa, Enrique
Armando, Op.Cit, p 139 —146.
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Una vez descrito, a grandes rasgos, el proceso legislativo para la
elaboracion de una ley o decreto, conviene abundar sobre la funcion vy el
trabajo de las comisiones legislativas para contextualizar el ambito donde,
principalmente, los cabilderos realizan su labor.

El término comision proviene del latin commissionis, el cual es
entendido como el conjunto de individuos encargados de algun asunto por
una corporaciéon o autoridad.

En la actualidad, la actividad parlamentaria es compleja y
especializada, es por ello que los congresos dividen su trabajo en 6rganos
formados por los propios legisladores para dar velocidad y eficacia a la toma
de decisiones.

De acuerdo con la definicion de Miguel Angel Camposeco en el
Diccionario universal de términos parlamentarios las comisiones legislativas
son encargadas, por el pleno de la camara, de estudiar con amplitud y de
forma detallada los asuntos para preparar los trabajos, informes o
dictamenes que serviran de base al pleno para resolver en definitiva.

La creacion de comisiones dentro del organo legislativo tiene su
justificacion en la imposibilidad de que todos los parlamentarios tuvieran
conocimiento sobre todos los proyectos, por lo que se tendié a limitar la
participacion de cada uno de ellos de acuerdo con la materia de sus
conocimientos, conforme a su profesion, oficio o cualquier otro titulo.

Las comisiones, dice Mauricio Rosell en Congreso y gobernabilidad
en México, son la esencia del trabajo legislativo y representan la forma que
adoptan los legisladores para analizar y dictaminar las iniciativas de ley, lo
gue permite promover la distribucién del trabajo y la especializacion de los
legisladores en determinadas materias.

El trabajo en comisiones, por sus caracteristicas, también representa

la fase del proceso legislativo en que es posible lograr negociaciones y
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acuerdos entre las distintas fuerzas parlamentarias, dada la composicion
pluripartidista de las camaras.

La integracion de las comisiones se realiza principalmente conforme a
tres principios; el primero de proporcionalidad o dependiendo del numero
total de legisladores por cada fracciébn parlamentaria; el segundo de
pluralidad, cuidando que estén representados los diferentes grupos
parlamentarios y, el tercero, de oportunidad politica.

“‘Los grupos parlamentarios, en funcion de su representacion en la
Asamblea, influyen en la integracion de las comisiones, en ocasiones
priorizando la participacion de sus colegas en determinadas comisiones en
relacion a su objetivo como partido politico. Habra partidos que, por su
identificacion particular con una seccion o faceta de la sociedad, canalicen
su intervencion a esas areas; por ejemplo, el trabajo, la ecologia, la
fiscalizacion presupuestaria, la seguridad publica, entre otras, situacion que
no soélo se presenta en México, sino también en Parlamentos y Congresos
de otros paises".’

‘La Ley Organica del Congreso General define a las comisiones
como 6rganos constituidos por el pleno que, por medio de la elaboraciéon de
dictimenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
camara cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales y distingue
varios tipos de comisiones, ordinarias, de investigacion, jurisdiccionales, de
conferencia y especiales™.

La diferencia entre el tipo de comisiones radica en el objeto de
creacion de las mismas, su constitucién y funcion, pues no todas son

legislativas y responden a facultades del Congreso.

’ Pedroza de la Llave, Susana Thalia, E/ Congreso de la Unidn. Integracion y regulacidn, editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas — UNAM, México 1997, p 173.
& Rosell, Mauricio, autor citado por Salazar Abaroa Enrique Armando, Op. Cit., p213.
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Como ya se menciong, las comisiones son encargadas de dictaminar
proyectos sobre temas especificos como pueden ser salud, educacion,
medio ambiente, desarrollo social y justicia, entre otros.

En la actual Legislatura (LXIII), la Cadmara de Diputados cuenta con
56 comisiones ordinarias y 44 especiales; en tanto que en el Senado de la
Republica existen 64 comisiones ordinarias y 17 especiales.

Las comisiones legislativas, dice Jorge Moreno Collado, son también,
“érganos de interlocucién entre el poder publico y los grupos de presion y de
interés, ademas de que su seno es el espacio en que regularmente se
realiza el trabajo de lobby de los particulares frente al Estado™®.

¢,De qué forma y en qué contexto ocurre este proceso de interlocucion
entre un 6rgano del Estado como es el Poder Legislativo, y los particulares
ya sea de manera individual, grupal o representados a través de grupos de
interés o de presién, o bien por cabilderos?

Fendmenos como la globalizacion de los mecanismos y medios de
comunicacion y de las relaciones politicas y comerciales; asi como la
creciente participacion activa de la ciudadania, cada vez mas informada, en
la vida publica, han tenido como consecuencia que los conceptos politicos
tradicionales sean hoy cuestionados.

Los conceptos clasicos de la democracia representativa consideran
que es en el cumplimiento de las formalidades de los procedimientos
politicos para la toma de decisiones donde esta el valor democrético de las
mismas y no en su contenido, ello ha sido causa, de que cada vez con
mayor frecuencia, las decisiones publicas sean formalmente democraticas,

aungue antipopulares, ya sea porque se considera que no toman en cuenta

° Moreno Collado, Jorge, Las comisiones legislativas de la Cdmara de Diputados, en Revista de
Administracion Publica, INAP, Ciudad de México, 1996, p155.
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los intereses y necesidades de la mayoria de la poblacion o porque en
algunos casos sélo son benéficas para algunos grupos.

Cabe destacar que no soOlo en México, sino también a nivel
internacional, se ha registrado un aumento en la valoracién negativa por
parte de la ciudadania hacia las instituciones publicas, sus autoridades y
funcionarios, los politicos, los partidos y, en general, hacia la politica.

La Encuesta mundial de valores para el periodo 2010/2014'° sefiala
que las valoraciones positivas para los partidos politicos en diversos paises
de América Latina estan lejos de acercarse siquiera al 50%: Argentina 13%;
Chile, 16.9%; Colombia, 17.2%; Pera 10.5%; México, 22%; Ecuador, 23.5%.

En lo que refiere a la valoracion positiva hacia el Congreso, la misma
investigacion arroja los siguientes datos: Argentina 25%, Chile, 24.7%;
Colombia, 20.7%; Peru, 12%; México, 25%; Ecuador, 29.7%.

Para abundar mas en el caso mexicano, a continuacion se hace
referencia a dos estudios sobre el nivel de confianza en las instituciones por
parte de los mexicanos.

La Encuesta Nacional de Opinion Ciudadana: México: Politica,
Sociedad y Cambio realizada por el Grupo de Economistas y Asociados,
S.C. e Indagaciones y Soluciones Avanzadas, S.C. en marzo de 2017,
seflala que soOlo el nueve por ciento de los consultados dijeron tener
confianza en los partidos politicos; 10 por ciento en el gobierno federal, en
tanto que 66 por ciento desaprueba el trabajo realizado por los actuales

legisladores federales.

1% L.a Encuesta mundial de valores (WVS por sus siglas en inglés) es una investigacion a nivel mundial sobre
los cambios socioculturales y politicos. Ha sido desarrollada con estudios nacionales de valores basicos y
credibilidad de las instituciones publicas. Este proyecto ha sido llevado a cabo por una red internacional de
cientificos sociales, por medio de financiacion local para cada estudio. Esta encuesta cub re cerca de
60 paises y es la ola mas grande en la historia del WVS.
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En ese mismo sentido, la encuesta México: Confianza en las
Instituciones 2016, realizada por Consulta Mitofsky, sefiala que ninguna de
las 17 instituciones evaluadas incrementd sus niveles de confianza
respecto al estudio de 2015, por el contrario, todas disminuyeron, siendo
significativo el caso de la Presidencia, cuyo indice de confianza cayo seis
décimas.

De acuerdo con este estudio, casi todas las instituciones alcanzaron
en 2016 su nivel historico mas bajo de confianza, sobresaliendo el caso de
los partidos politicos que por quinto afio consecutivo ocuparon el ultimo
lugar.

Entre las instituciones ubicadas en los niveles mas bajos de confianza
(abajo de los seis puntos en una escala de 0 a 10) estan aquellas
relacionadas con el gobierno o la administracién publica: Presidencia 5.1;
senadores 5.2; diputados 5.0 y partidos politicos 4.8.

Lo anterior, como sefnala Efrén Elias Galaviz en su obra El cabildeo
legislativo y su regulacion, refleja que “la sociedad cada vez se siente
menos representada por los que se denominan a si mismos politicos
profesionales y los mecanismos que éstos utilizan. Estan surgiendo nuevas
formas de organizacion y expresion politicas junto con nuevos mecanismos
de actuacién para la toma de decisiones publicas™?.

Estas nuevas formas de organizacion y de participacion politica

implican un mayor involucramiento de la ciudadania en las tareas de

! Las 17 instituciones evaluadas en la encuesta México: confianza en las instituciones 2016 realizada por
Consulta Mitofsky fueron: universidades; iglesia; ejército; Comisidon Nacional de Derechos Humanos;
estaciones de radio; medios de comunicacion; empresarios; Suprema Corte de Justicia de la Nacién; bancos;
cadenas de television; Instituto Nacional Electoral; Presidencia; sindicatos; senadores; policia; diputados y
partidos politicos.

12 Galaviz, Efrén Elias, El cabildeo legislativo y su regulacion, editorial Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, Ciudad de México, México, 2006, p 3.
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gobierno, particularmente en lo que refiere al disefio e instrumentacion de
politicas publicas.

No obstante, las caracteristicas de la vida en el mundo moderno no
hacen viable la participacion permanente, directa e individual, de los
ciudadanos en las tareas de gobierno, lo que ha dado lugar a la formacion
de grupos u organizaciones que articulan una gran variedad de intereses
individuales con el propdsito de hacer que éstos sean mas comprensibles
para los tomadores de decisiones politicas. Es decir, se ha dado paso a la
formacién de los grupos de interés o de presion y a las organizaciones no
gubernamentales.

“Un grupo de presion o de interés es una organizacion distinta a los
partidos politicos, constituida para la defensa de intereses comunes a sus
miembros y que ejerce regular u ocasionalmente, una presioén directa o
indirecta (a través de los partidos politicos o la opinién publica) sobre los
poderes publicos para obtener decisiones conforme a aquellos intereses”.

Galaviz cita a Wootton Graham para definir a los grupos de interés
como “todo grupo o asociacion que trata de influir en las politicas publicas
en la direccién que les conviene, sin asumir la responsabilidad directa del
gobierno”*.

El Diccionario politico-electoral del Instituto Nacional de Estudios
Politicos define a los grupos de interés como “un conjunto de personas que
comparte intereses comunes y cuyo propdésito fundamental es influir en las
politicas gubernamentales, para asegurar decisiones favorables a sus
intereses 0 que no vayan en contra de ellos [...]. Se enfocan selectivamente

en las decisiones politicas que les importan, negocian problemas

B Xifra Jordi, El Lobbying, Como influir eficazmente en las decisiones de las instituciones publicas, Editorial
Gestion 2000, Barcelona, Espaiia, 1998, p 79.
14 Galaviz, Efrén Elias, Op. Cit., p 28.
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especificos, formulan estrategias para conseguir soluciones favorables
concretas, se esfuerzan por ganar la atenciéon de los medios masivos de
comunicacion para que se incluya lo que les interesa en la agenda publica,
no pretenden puestos de eleccidén popular, apoyan o atacan candidatos sélo
como un medio para conseguir sus propésitos, no porgue intenten formar un
gobierno o tomar parte en él, les basta influir en los centros de decision para
cumplir con su cometido™.

Antonio Castillo Esparcia en Lobby y comunicacion, define a los
grupos de presidbn como aquellos entes asociativos que desarrollan
influencia social y politica para alcanzar los objetivos grupales.

El mismo autor precisa que “el término grupo de presién denota
connotaciones negativas por el pensamiento de una actuacion parcial y
soterrada de los grupos hacia los decisores politicos. Sin embargo, la
ciencia politica contemporanea ha abandonado la perspectiva moralista de
algunas obras sobre este tipo de grupos, para adoptar una posicion
funcionalista que incide sobre las funciones que realizan, ya sea por sus
miembros como por la sociedad en general”*®.

Aungue en la cotidianidad los términos grupo de interés y grupo de
presion practicamente suelen utilizarse de manera indistinta, cabe hacer
una precision conceptual en el sentido de que, cuando las acciones de los
grupos estan encaminadas a influir en el disefio e instrumentacion de las
politicas publicas, son considerados como grupos de interés y cuando

actian ademas para influir en el sistema politico se les denomina como

> Definicién citada por Gomez Valle, José de Jesus, El cabildeo de los grupos de presion a la Camara de
Diputados durante la LVIIl Legislatura 2000 — 2003, editorial Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
Guadalajara, Jalisco, México, 2006, p 38.

16 castillo Esparcia, Antonio, Lobbying y Comunicacion. El Lobbying como estrategia comunicativa, editorial
Comunicacién Social, Zamora, Espafia, 2010, p 23.
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grupos de presion.'” Para efectos de este trabajo los términos seran

utilizados de manera indistinta.

A

manera de resumen, se pueden sefalar las siguientes

caracteristicas como las principales de estos grupos:

1)

2)

3)

4)

5)

Tratar de persuadir a los gobiernos para que adopten las politicas
gue promueven.

Para lograr eso, el grupo requerird una organizaciébn y un
conocimiento extenso tanto de los problemas sustantivos, como de
los procesos politicos que afectan su area de interés. Ademas
necesita de los recursos financieros que son necesarios para
comunicarse con el publico y con el gobierno, aspectos esenciales
para su éxito.

Necesitan agregar los intereses comunes de quienes buscan
representar.

No buscan ni estan interesados de manera alguna en ejercer
responsabilidades de gobierno®®.

En el caso de las organizaciones no gubernamentales, tienen
como proposito impulsar derechos humanos y su protecciéon, asi
como obtener recursos para financiar sus actividades en torno a un
fin que implique un apoyo a la sociedad en temas que el gobierno

no tiene capacidad para atender.

La crisis de confianza y credibilidad, de parte de la ciudadania hacia

las instituciones tradicionales de representacion politica, es la que da pie al

surgimiento y actuacion de estos grupos que inciden en los procesos

formales de la toma de decisiones publicas. Estos grupos significan una

alternativa a la democracia representativa tradicional y encuentran sustento

Y7 Galaviz Efrén Elias, Op. Cit., p28.
'8 |bidem, p 29.
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tedrico en lo que se ha denominado como pluralismo. “El pluralismo es un
sistema politico en el que el poder no lo monopoliza una élite mas o menos
compacta u homogénea y capaz de imponer sus intereses particulares
sobre el interés general, sino que esta disperso y en manos de una
multiplicidad de grupos de interés, asociaciones u organizaciones incapaces
cada una de ellas de imponerse sobre las demas, pero con poder suficiente
para intervenir en las decisiones que mas les afectan, resultando de todo
ello una cantidad muy grande de compromisos y negociaciones en las que
participan multitud de actores politicos, lo que dara como resultado,
idealmente, la satisfaccién del interés general”*®.

En las definiciones mencionadas de grupos de interés, existe un
término o0 accion que les es comdn y que, ademas, representa para este
trabajo elemento central para definir la practica del cabildeo: influir, es
decir, ejercer la “capacidad de alterar o modificar las acciones,
pensamientos o creencias de una persona o de un grupo”®.

Ahora bien, ¢(Cémo es que estos grupos buscan influir en los
tomadores de decisiones?

La toma de decisiones publicas implica un proceso de deliberacion en
el que convergen diversas posturas, posiciones e intereses y en el cual los
grupos buscaran presentar a los tomadores de decisiones sus intereses
para que éstos sean conocidos, asimilados y considerados en la toma final
de una decision publica. El objetivo es generar una aproximacion de
coincidencias con otros intereses para que una vez analizados en su
conjunto se pueda generar en los tomadores de decisiones un cambio en su

manera inicial de concebir el asunto en discusion.

¥ Gémez Valle, José de Jesus, Op.Cit., p 27.

2 pe Rojas, Fermin, ¢Qué es influir? en http://spanishomo.com/index.php/que-es-influir/, Gltima consulta
en agosto de 2016.
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Una manera de suscitar el cambio en la concepcion sobre un asunto
es mediante el acercamiento de informacién y puntos de vista técnicos
sobre la materia en debate. Es aqui donde el cabildero adquiere un papel
relevante, pues debe asumirse como mediador entre los intereses de un
grupo determinado y los tomadores de decisiones.

“El flujo de informacién que proviene de esos grupos de interés y el
cabildeo que llevan a cabo, enriquecen la vision de los que toman
decisiones publicas y les proporciona elementos para tomar mejores
decisiones™*".

Para desarrollar su trabajo, es preciso que el cabildero tenga claro, y
haga conscientes a sus representados, que su trabajo de mediacion entre
los intereses de éstos, los de otros grupos Yy las posturas de los tomadores
de decisiones tiene como limites aquellos establecidos, para tal efecto, tanto
por el gobierno como por la sociedad.

Para lograr un resultado efectivo de la mediacion, el cabildero debe
coadyuvar en la definicion de la prioridad de los intereses de sus
representados, puesto que en la deliberacion para la toma de decisiones
estos seran confrontados no solo con otros intereses sino también con la
concepcidon gue los encargados de la toma de decisiones tengan sobre el
tema, lo que llevara a un proceso de negociacion.

En este contexto, el proceso de negociacion adquiere un papel
sumamente relevante, por ello debe tenerse clara la postura del grupo
representado, los margenes de negociacion y posibles puntos de acuerdo.
Negociar, lograr acuerdos sera mas benéfico que tratar de imponer la propia
posicion a los tomadores de decisiones sin considerar las posturas de otros

grupos. Es por eso que para lograr el mayor beneficio posible a favor de sus

2 Galaviz, Efrén Elias, Op. Cit., p 4.
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representados, el cabildero debe hacer uso eficiente de sus capacidades
para informar y persuadir.

Es importante hacer énfasis en el papel fundamental que juegan los
tomadores de decisién, los representantes populares, tanto como
receptores de informacion dentro del proceso de comunicacion que se lleva
a cabo en la deliberacion para la adopcion de una decision publica, como
validadores de la actuacién informativa — persuasiva de los grupos de
interés.

“Si no existiera este grupo cuya legitimidad proviene de la mayoria del
conglomerado social y es formalmente independiente de todos los grupos,
el proceso mismo careceria de sentido y se convertiria en una lucha entre
particulares, donde el vencedor puede imponer los resultados de esa lucha
privada en la arena publica”.

“Por tanto, el ultimo y fundamental requisito para que la accién de los
grupos de interés sea benéfica para la sociedad en su conjunto, es que
todas las demandas sean presentadas ante los representantes electos de la
sociedad, quienes conduciran los procesos deliberativos y tomaran en
Ultima instancia las decisiones correspondientes, tomando en cuenta la
informacién y argumentos proporcionados por los grupos a lo largo de todo
el proceso™??.

El intercambio de informacion entre los tomadores de decisiones y los
grupos de interés, ya sea de manera directa o a través de cabilderos, puede
resultar muy importante en el proceso de toma de decision, pues los grupos
cuentan con informacioén abundante y relevante. No obstante, la influencia

ésta pueda ejercer sobre los tomadores de decisiones no debe estar

*2 |bidem, p 39.
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fundamentada en la cantidad sino en la calidad de la misma. Por tanto, debe
ser seria, clara, precisa, distinta, confiable y verificable.

Es de obviar que la informacion presentada por un grupo estara
naturalmente cargada hacia la defensa o impulso de sus intereses. Sin
embargo, no debe perderse de vista que

La toma de una decision publica (al menos en el sentido ideal) tiene
como fin dltimo la consecucion del bien publico y no de alguno en particular,
por ello, el cabildero debe tener la habilidad de presentar la informacion de
su representados ante los tomadores de decisiones manteniendo ese
enfoque, pues ello le permitird influir de mejor manera en el proceso
deliberativo.

“Toda esta labor de allegar informacion a funcionarios Yy
representantes para la toma de decisiones se conoce en términos generales
como cabildeo”®. En pocas palabras y apelando al titulo de este trabajo, el
objetivo de dicha tarea de acercamiento de informacion es uno solo:
informar para influir.

Asi pues, el cabildeo es un proceso de comunicacion que se realiza
en el marco de las relaciones de poder, y por tanto cabe en el campo de
estudio de la comunicacién politica.

La comunicacion, retomando a Canel, incide sustancialmente en la
actividad politica encaminada hacia la adopcion y aplicacion de decisiones
en y para la comunidad.

“La comunicacién es esencial, en primer lugar, a la actividad de toma
de decisiones, en el sentido que la adopcion de medidas necesita de una

informacién (un conocimiento de la situacién, una recogida de datos) y de

23
Idem.
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un intercambio de opiniones entre aquellos que estan implicados. Por tanto,
todos los procesos de toma de decisiones requieren de la comunicacion”?*.

De esta manera, Canel define la comunicacion politica como la
actividad de determinadas personas e instituciones en la que se produce un
intercambio de informacion, ideas y actitudes en torno a los asuntos
publicos.

Para puntualizar que la comunicacién politica no solo tiene un sentido
unidireccional (del politico hacia el ciudadano); Canel se apoya en el modelo
de andlisis sugerido por André Gosselin, el cual establece que las formas de
accion de la comunicacion politica no son exclusivas de los gobiernos o de
los actores que luchan por conseguir el ejercicio del poder.

“La accion comunicativa también puede ser propiedad del publico, de
los periodistas, de los votantes e incluso la recepcion puede estar a cargo
de los dirigentes del Estado o de los partidos politicos, pues estos estan
también expuestos a los mensajes de los ciudadanos”.®

De esta manera, en el proceso de toma de decisiones, la ciudadania,
de manera individual o colectiva, buscara influir en los tomadores de
decisiones, quienes se convierten en receptores de mensajes que pueden
recibir de forma directa o a través de intermediarios que seran conocidos
como cabilderos.

En conclusion, con base en lo expuesto por Canel, el cabildeo es un
proceso de comunicacion politica, que implica un proceso de transmision de
informacion respecto a los asuntos publicos con el cual se busca influir en la

toma de decisiones politicas que impactaran en la sociedad.

24 Canel, José Maria,Op.Cit., p 17.
%> |bidem, p 30.
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1.2 Origen y desarrollo del cabildeo

La practica del cabildeo, entendida como la intermediacién para sumar
voluntades e influir en las decisiones de un 6rgano de gobierno en favor de
intereses individuales o de grupo, ha existido practicamente desde siempre,
es inherente al desarrollo de la vida del ser humano en sociedad.

Desde tiempos remotos, los interesados en conseguir una concesion
por parte de quien ostentaba el poder recurrian, para lograr su propoésito, a
la intermediacion de quienes tenian cierta cercania con la autoridad
facultada para tomar e instrumentar las decisiones para la comunidad, por lo
general, un poder unipersonal que al paso del tiempo y de la evolucién del
sistema politico se delegdé y dividi6 en dérganos legislativos a los que
también llegé la actividad de mediacién y promocion de intereses.

“El uso de intermediarios o promotores para inclinar hacia una cierta
tendencia que favorezca intereses personales o de grupo es tan antiguo
como la existencia misma del Estado. Podemos encontrar sus rastros en las
practicas legislativas en Roma o Grecia, o cualquiera de los paises que han
adoptado una estructura form9al con un cuerpo legislativo creador de leyes.
Con nombres diferentes en cada época y lugar, este tipo de intermediarios
han utilizado su influencia o conocimiento al servicio de quienes puedan
pagar por ello”?®.

Aungque no existe un acuerdo para determinar de manera precisa el
lugar dénde surgio el cabildeo, la mayoria de los autores ubica una de las
raices historicas del cabildeo legislativo en Inglaterra, en el siglo Xll, cuando
las camaras de los lores y los comunes comenzaron a evolucionar y

fortalecerse para dar paso a la formacion del Parlamento, lo que al paso del

2% Berlin Valenzuela Francisco (coord.), Op. Cit., p 81.
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tiempo llevé al monarca a compartir su poder y su facultad para la toma de
decisiones.

La Camara de los Comunes adquiri6 mayor relevancia en la medida
gue no solo cumplia con una funcién representativa y amplié sus facultades
en materia de promulgacién de leyes e imposicion de impuestos, lo que
provocO que los ciudadanos se acercaran a los legisladores para
presentarles sus opiniones, inquietudes y peticiones sobre los temas que se
discutian en ese organo legislativo.

Este acercamiento de los ciudadanos hacia los legisladores, en lo
individual, o bien, por medio de representantes de intereses comerciales o
politicos, ocurria en los salones ubicados antes de la entrada al recinto de
sesiones de los Comunes que empezaron a ser conocidos como lobby.

“Etimoldgica y originalmente, lobby, significa pasillo o antesala, en
referencia a los del Parlamento britanico donde los representantes de
intereses privados iban al encuentro de los parlamentarios para exponerles
sus inquietudes y demandas™?’.

De esta manera, la actividad de acercamiento de los particulares con
los legisladores para exponer intereses, inquietudes y peticiones que ocurria
en el lobby adquirié, posteriormente, el nombre de lobbying.

De forma precisa, Armando Alonso Pifieiro sefiala que “el lobby como
estructura parlamentaria formal data de febrero de 1884"%,

La monarquia parlamentaria inglesa fue pionera en la instauracion de
un sistema politico cuya caracteristica principal era una mayor
democratizacion de la vida publica asi como apertura y respeto a las

garantias individuales. Este modelo se expandid y replicé por Europa, y de

%7 Gémez Valle José de Jesus, Op.Cit., p 40.
%% Alonso Pifieiro, Armando, E/ quinto poder. Teoria y prdctica del lobbying, editorial Ediciones Macchi,
Buenos Aires, Argentina 1992, p 3.
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manera significativa en Francia, donde tras el triunfo de la revolucién de
1789 se instaurd La Republica.

Los parlamentos, dice Astie Burgos, al igual que las asambleas
nacionales o camaras de diputados y senadores se convirtieron en los
organos legislativos por excelencia.

“La practica inglesa del lobbying igualmente paso a formar parte del
nuevo sistema politico europeo. En lo sucesivo, los ciudadanos tuvieron que
acudir a esas instancias, ya no a los soberanos, para promover sus
intereses”®®.

El sistema de gobierno representativo inglés llegé también al
continente americano, particularmente a las 13 colonias britanicas donde, a
diferencia de los territorios conquistados por espafioles y franceses, se
instaurd6 un sistema de autogobierno representativo en el que se
constituyeron asambleas populares con responsabilidad politica real, a
pesar de su dependencia de la autoridad suprema del monarca en
Inglaterra.

La existencia de las mencionadas asambleas populares “permitié que
también la practica britdnica del lobby pasara al nuevo mundo como parte
del sistema politico general”®°.

Es en Estados Unidos donde los autores ubican la segunda raiz
historica en la practica del cabildeo, particularmente en lo que refiere a sus
principios modernos.

A pesar de que cuando las 13 colonias alcanzaron la independencia
de la corona britanica, en 1776, ya contaban con experiencia en el ambito

de la democracia representativa y participativa, en la Constitucion de 1787

% Astie — Burgos, Walter, Lobbying y Democracia: lo positivo y lo negativo del cabildeo, editorial Siglo XXI,
Ciudad de México, México, 2012, p19.
% 1dem.

36



no se hace ninguna mencion a antecedente alguno del cabildeo en su
sistema politico. Sin embargo, pocos afios después el orden constitucional
sufri6 una primera enmienda con el proposito de garantizar que los
ciudadanos contaran con medios legales para defender sus intereses frente
al poder del Estado.

De esta manera, en 1791 fue aprobada la enmienda constitucional
conocida como Bill of Rights en la que “se reconocidé juridicamente el
derecho de peticion del ciudadano frente a las instancias gubernamentales
a fin de que sus intereses fueran debidamente considerados en las
decisiones de dichas instancias, principalmente en las leyes que
aprobaban”3!,

La enmienda constitucional de 1791 otorgaba rango constitucional a
diversas garantias individuales, entre ellas, el derecho de los ciudadanos
para reunirse y asociarse de forma pacifica, asi como para solicitar a las
autoridades, de forma directa o a través de la mediacion de un tercero, la
consideracién justa o incluso especial de sus inquietudes e intereses en la
toma de decisiones. “En donde la facultad de pedir al gobierno esta
garantizada, también lo esta el derecho para practicar el lobby”*?.

Para 1808 el término lobby era empleado de forma comun en el
ambito legislativo estadounidense debido a que se habia convertido en una
practica cotidiana en el funcionamiento de ambas camaras.

Quienes llevaban a cabo dicha actividad, principalmente abogados,
en principio fueron conocidos como lobby-agents y posteriormente se
simplificé para acufar el termino lobbyist.

La practica moderna del cabildeo legislativo tuvo su origen en el

Capitolio del estado de Nueva York, en el afio de 1829, a donde acudian a

3! bidem, p21.
32 Rosenthal, Allan, Lobbyist and Lobbying in the States; autor citado por Astie Bugos Walter, Op.cit., p 22.
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realizar su labor los intermediarios representantes de diversos intereses
para conversar con los legisladores con el propésito de defender u obtener
favores en beneficio de dichos intereses.

La actividad del lobbying se extendié rapidamente hacia Washington,
la capital estadounidense, y otros estados de la unién americana.

“Entonces si aparece la version neotérica del lobby, que ya no es sala
de espera, sino mas escrupulosamente pasillo, antesala, de manera que
tampoco debe descartarse del todo la posibilidad de que la voz se haya
acuiado en lobby del hotel Willard, de la capital estadounidense, en la
década de 1830,

Sin duda, abunda Alonso Pifieiro, se verifica una constante en las
alegaciones en torno al lobbying estrechamente identificada con la
sensacion y la cercania del poder, especialmente del poder politico. De alli
que en los Estados Unidos a veces se defina a los operadores como power
lunches, expresion que no ha tenido la misma fortuna consagratoria
alcanzada por el término lobbies.

“De acuerdo con el tratadista Walter F. Carnota, en 1905, los lobbies
empezaron a establecer oficinas con vocaciéon de permanencia en el
perimetro de la capital norteamericana, y en 1913 el Presidente Woodrow
Wilson exigio que se retiraran de la misma. En la década de 1920, comenzé
a catalogarse al lobbying como una actividad utilizada por grupos de
presion”*,

En apartados posteriores, esta investigacion abundara sobre la
percepcidn negativa, incluso nociva para el estado democratico, que sobre

el cabildeo y los cabilderos se ha tenido a lo largo de la historia. Sin

33 Alonso Pifieiro, Armando, Op.cit., p 4-5.
3* Carnota Walter, La expansion de los lobbies en Estados Unidos y Europa Occidental, autor citado por
Gbémez Valle José de Jesus, Op. Cit., p 41.
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embargo, conviene ahora hacer referencia a dicha percepciéon con el
propésito de contextualizar su origen y evolucién, en particular en los
Estados Unidos.

Desde los inicios de la practica moderna del cabildeo, expone Astie
Burgos, hubo quienes se percataron de que el derecho a la practica de
dicha actividad resultaba ser un arma de dos filos, puesto que podia ser
empleada tanto para propiciar el ejercicio de la democracia como para
desvirtuarla. Uno de ellos fue el constituyente y cuarto presidente de los
Estados Unidos, James Madison, quien propuso fortalecer al gobierno
federal para convertirlo en un contrapeso efectivo frente a las presiones de
los grupos privados, cuya influencia podia jugar en detrimento del bien
comun.

Durante el siglo XVIII, el cabildeo y los cabilderos alcanzaron tan mala
fama que no han podido desprenderse totalmente de ella hasta nuestros
dias.

"Los cabilderos se encontraban en tan baja reputacion,
universalmente considerados compradores de votos y vendedores de los
mismos y fuera del camino del bienestar nacional, que el ser calificado
como un cabildero casi implicaba una descalificacion automatica para la
propia funcion publica. Para esta época los cabilderos eran considerados
tan numerosos Yy poderosos que en ocasiones se les conocia
colectivamente como la Tercera Camara del Congreso, en Estados
Unidos™®

En la actualidad, el arte de gobernar ha evolucionado de tal manera
gue las funciones de los gobernantes se han ampliado y especializado en

tantas materias que la practica del cabildeo también se ha diversificado y

3> Del Real Hermosillo Alfonso, Apuntes sobre la transicion en el Poder Legislativo mexicano, editorial Porrua,
Meéxico, 2008, p 115-116.
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sus procedimientos resultan sumamente Utiles al ofrecer a los tomadores de
decisiones informacion sobre asuntos altamente complejos.

“La practica del cabildeo es fruto de un proceso gradual que involucra
tanto la transformacion politica al interior del Poder Legislativo y la
aprobacion de reformas legales, como la evolucion de una cultura del
debate y la promocion de intereses y causas legitimas en la sociedad. La
pluralidad politica y el perfeccionamiento de las practicas parlamentarias
son elementos que hacen posible el cabildeo como vinculo cotidiano entre
representantes y representados”°.

“Al comenzar el siglo XXI la mayoria de las naciones del mundo, unas
veces por conviccion o esfuerzos propios, otras como resultado de las
presiones externas o de las vicisitudes de la politica mundial determinada
esencialmente por occidente, ha adoptado como forma de gobierno la
democracia representativa, de la cual el cabildeo se ha convertido en
elemento clave de su funcionamiento. Aunque lo anterior es particularmente
detectable y explicable en los casos de los paises de Europa y América,
también ha ocurrido en los continentes asiatico y africano, lo que nos lleva a
concluir que, en mayor o menor medida y con gran variedad de matices, el

lobby es hoy una practica de alcance global”®'.

1.3 Definicion de Cabildeo

Una vez que se ha identificado el objeto de estudio de esta investigacion
como un proceso que ocurre en el &mbito de la comunicacion politica, y que
se ha realizado una descripcién de su origen y evolucion, como parte del

funcionamiento del Estado moderno y de la democracia representativa,

%% |bidem, p 117.
%7 Astie Burgos Walter, Op.Cit.,, p 20.
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conviene hacer una aproximacion conceptual del cabildeo para los fines de
este trabajo.

Existen diversas definiciones sobre cabildeo, coincidentes en su
mayoria, aunque cada una con sus peculiaridades.

Astie Burgos aclara que “uno de los primeros problemas que se
confrontan al abordar el tema del lobby es el de la definicibn misma del
término, puesto que estd practica no recibi6 un nombre claramente
descriptivo o indicativo de la actividad y acciones que implica, de los
objetivos que persigue ni de los métodos y procedimientos para ejecutarla,
sino el término que se emplea para referirse al espacio fisico de un
edificio”®®.

El diccionario Oxford, en lengua inglesa, describe al lobby como el
porche, la antecamara, hall de entrada, es decir, el espacio que en espafol
es conocido como vestibulo. Sin embargo, también abunda al definirlo como
el vestibulo de la Camara de los Comunes gque se utiliza para que el
ciudadano se entreviste con los miembros del Parlamento; grupo de
personas que buscan influir en los legisladores en representacion de
intereses particulares; gestion organizada por ciudadanos para influir en los
legisladores, y grupo de presion.

El diccionario Webster define el verbo lobby como conducir
actividades dirigidas a influir a funcionarios publicos y especialmente a
miembros de un cuerpo legislativo sobre una legislacién u otra decision
politica.

Por su parte, la Real Academia Esparfiola (RAE) define el verbo

cabildear como hacer gestiones con actividad y mafia para ganar

% |bidem, p11.
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voluntades en un cuerpo colegiado o corporaciéon. En este punto, conviene
puntualizar que la RAE define el término mafia como destreza o habilidad.

Esta precision es oportuna puesto que en la cotidianidad y en
términos coloquiales, la palabra mafia suele tener una percepcion negativa.

Existen también las definiciones de tedricos como Norberto Bobbio
qgue en su Diccionario de politica define al lobbying como el proceso por
medio del cual los representantes de los grupos de interés actian como
intermediarios y ponen en conocimiento de los legisladores, o de los
decision makers, los deseos de su grupo.

Finalmente se encuentran las definiciones hechas por especialistas
en la materia:

En su concepto mas restringido, dice Antonio Castillo Esparcia, lobby
se refiere a las actividades ejercidas por un grupo especializado en el arte
de presionar por encargo de un tercero.

‘En una primera aproximacion a la palabra, se podria afirmar que
aparecen como empresas especializadas en la presion politica, pero sin
defender intereses propios sino que son intermediarios de otros intereses”.

Alonso Pelegrin dice que es “la actividad del lobby o de los lobbies;
ejercer presiones; tratar de convencer; intentar neutralizar, modificar o influir
en las decisiones de la autoridad publica™®.

Para Frank Farel, el lobby es “una actividad consistente en proceder a
intervenir para influir, directa o indirectamente, los procesos de elaboracioén,
aplicacion, interpelacion de medidas legislativas, normas, reglamentos y

generalizando, de toda intervencion o decisién de los poderes publicos™*,

* Castillo Esparcia, Antonio, Op.Cit. p 29.
40 Xifra, Jordy, Op.Cit., p 23
41

Idem.
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J.P. Bernardet, A. Bouchez y S. Phier lo consideran “el arte de
comunicar con las instancias politicas y administrativas para obtener una
inflexion de los proyectos legislativos o reglamentarios o una revision de las
leyes y reglamentos en un sentido favorable a las instancias profesionales y
a las empresas™?.

Thierry Lefébure, quien fuera presidente de la Association Francaise
des Conseils en Lobbying, afirma que practicar el lobbying “es sobre todo
analizar y comprender un problema a fin de explicar su tenor y sus
consecuencias a aquellos que poseen el poder de decidir’®.

Para el estadounidense Lester W. Milbrath es “el medio a través del
cual el lobista se comunica con una persona del gobierno con facultad para
tomar decisiones, a fin de tratar de influir en lo que éste hara (o no hard)
respecto a un determinado asunto”**

Jordy Xifra describe el lobbying como “el proceso planificado de
comunicacion de contenido predominantemente informativo, en el marco de
la politica de las relaciones publicas, de la empresa u organizacion con los
poderes publicos, ejercido directamente por ésta, 0 a través de un tercero
mediante contraprestacion, que tiene como funcién intervenir sobre una
decision publica (norma o acto juridico; en proyecto o en aplicacion) o
promover una nueva, transmitiendo una imagen positiva basada en la
credibilidad de los argumentos defendidos que genere un entorno normativo
y social favorable, y con la finalidad de orientarla en el sentido deseado y
favorable a los intereses representados”®”.

Astie Burgos destaca que “el lobby consiste en la ejecucién de ciertas

acciones planificadas que un grupo u organizacion realiza ante los poderes

42
Idem.
* Ibidem, p 24.
44
Idem.
* |dem.
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publicos, directamente o mediante un tercero, para influir en la toma de
decisiones a fin de defender y promover sus propios intereses o los de su
representado”®.

La Asociacion Nacional de Profesionales de Cabildeo (PROCAB)
sefala que para “los profesionales de esta Asociacién el concepto se define
como ‘informar para influir’, con los distintos agentes con poder de decision,
de manera licita y transparente a favor de los intereses representados por el
cabildero™’.

Sebastian Lerdo de Tejeda y Luis Antonio Godina mencionan que “el
lobbying debe ser entendido como el proceso de negociacion en las
decisiones publicas con que cuentan tanto ciudadanos, como empresas™®.

Dichos autores sefialan que es un error confundir los términos
lobbying y cabildeo y sostienen que “el termino cabildo debe seguir acotado
a su uso municipal, y no hay que asociarlo con una actividad relacionada
con acciones e instancias juridicas ajenas al medio municipal”*.

Lo cierto es que, para fines practicos y de acuerdo a las definiciones
mencionadas, asi como por su origen, evolucion y caracteristicas, los
términos lobby, lobbying y cabildeo son sin duda equiparables y su uso se
hace de manera indistinta. Lo anterior, en el entendido de que, en la
actualidad, el campo de accién de esta actividad va mas alla del cabildo y la
antesala de los congresos y que no solo se realiza ante los legisladores.

Para precisar quiénes y para que realizan la practica del cabildeo

profesional, resulta conveniente hacer referencia a Galaviz en ese sentido.

a6 Astie, Burgos, Op.Cit., p 15.

47 Asociacién Nacional de Profesionales del Cabildeo, Documentos de consulta, disponible en.
www.procab.org.mx.

8 Lerdo de Tejada, Sebastian y Godina, Luis Antonio, El lobbying en México, editorial Porrua, Ciudad de
México, México, 2004, p 14.

* |bidem, p 16.
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Hay cinco tipos de profesionales del cabildeo:

1) Los dirigentes de asociaciones empresariales que se pueden
dedicar a influir en las decisiones gubernamentales.

2) Los abogados cuyo trabajo no es principalmente el cabildeo, sino
la préactica legal. Para ellos, el cabildeo por un proyecto de ley
solo representa otro caso legal.

3) Los profesionales del cabildeo, que ofrecen su experiencia y
conocimientos en determinada area de politicas publicas.

4) Los funcionarios del Poder Ejecutivo que buscan influir en el
proceso legislativo.

5) Las organizaciones no gubernamentales, que promueven el
respeto a los derechos humanos y buscan conseguir recursos
para financiar sus actividades.

En sus relaciones con el gobierno, el profesional del cabildeo puede
realizar tres funciones:

1) Informar al gobierno, lo que significa establecer contacto para
hacer llegar la informacion, sin el propésito concreto de que se adopte
politica especifica alguna. En este caso, lo que se busca es que en los
analisis para determinar politicas los funcionarios tomen en cuenta la
informacién que se proporciona.

2) Negociar con el gobierno en cuestiones contractuales,
concesiones financieras o comerciales, cambios en politicas o leyes.

3) Cabildear al gobierno, donde, ademas de presentar informacion

y negociar, se hace necesario agregar alguna presion externa, ya que por la
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naturaleza de la cuestion no fue necesaria la informacion ni exitosa la
negociacion”*.

Para concluir este apartado es conveniente hacer algunas
precisiones sobre la préactica licita y legitima del cabildeo y hacer una
distincion sobre ésta y aquella con la que mucho se le ha confundido y
desvirtuado: el trafico de influencias.

La promocién de intereses o causas de un individuo o de un grupo
frente a quienes son tomadores de decisiones sobre asuntos publicos, ya
sea de forma directa o mediante el uso de intermediarios ha sido,
practicamente desde sus inicios y no muchas veces sin razon, asociada con
corrupcion.

“‘Desde un principio, esta practica estuvo plagada de un alto grado
de corrupcion, pues para que los parlamentarios fueran mas receptivos, las
peticiones se hacian acompafiar del ofrecimiento de algun favor o incluso de
dinero contante y sonante”.

Lo anterior fue motivo para que el cabildeo y los cabilderos se
ganaran una muy mala fama de la cual sus contemporaneos profesionales
no han podido desprenderse del todo.

“Los lobbies tienen mala fama. Existe todo un cumulo de prejuicios
que se ciernen sobre ellos. Se considera que se trata de una actividad
encaminada a promover intereses particulares y mediante la cual unas
pocas personas bien relacionadas consiguen que otras pocas personas muy
poderosas adopten medidas contrarias o, en el mejor de los casos,

diferentes al bien publico... Nada mas falso en el deber ser’?.

*% Holtzman Abraham, Interest-groups and lobbying. y Miller Charles, Lobbying: Understanding and influence
the corridors of power, autores citado por Galaviz, Efrén Elias, Op. Cit., p45.

>t Astie, Burgos, Op. Cit., p 18.

>2 Xifra, Jordy, Op. Cit., p 11.
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Galaviz considera la compra de influencias como uno de los
principales riesgos del cabildeo, la cual suele ser la critica mas comun hacia
esta actividad, pues se estima que los grupos con mayor cantidad de
recursos financieros tendran la posibilidad de hacer dicha compra de
influencia.

No obstante, conviene enfatizar que “en un sistema politico donde
impera la corrupcion tampoco importan los argumentos, ni la calidad del
debate. En un sistema asi, el factor determinante siempre sera la cantidad
de recursos con que cuenten los grupos de interés. El que tenga mas
recursos en un proceso de deliberacién publica sera el ganador™,

Es decir, es el sistema politico el que determina la legitimidad de la
practica de una actividad como el cabildeo y no ésta la que le da legitimidad
al sistema.

Con base en los argumentos del propio Galaviz y de otros autores
referidos en esta investigacion, es posible establecer que la compra de
influencias esta méas estrechamente ligada a una practica de corrupcién que
a la del cabildeo, cuyo sustento tedrico reside en la habilidad de influir en los
tomadores de decisiones publicas mediante el allegamiento de informacién
seria, distinta, confiable y verificable. Informar para influir; esa es la esencia
del cabildeo.

“Un lobbysta no vende contactos, oferta un método de trabajo serio,
mesurable, con sustento técnico y solido para su cliente. El principal
protagonista en una estrategia de lobbying es el cliente mismo, no es el
lobbyista. Aqui se suplen vanidades y la curricula del pasado. Es usual,

pues, que lobbyistas muy exitosos hayan ocupado cargos importantes, pero

>3 Galaviz, Efrén Elias, Op. Cit, p 107.
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lo cierto es gue los mas exitosos han entendido que son eso, cargos del
pasado, y que ahora el protagonista central es el cliente”*.

Asi pues, el debate en torno a la toma de decisiones que tendran un
efecto sobre la sociedad en su conjunto debe realizarse en un marco de
equidad y transparencia, con el objeto de garantizar la participacion de
todos los interesados en el tema y evitar que se hagan mas visibles y
tengan mayor peso las posiciones de aquellos que tienen mas recursos,
pero no necesariamente los mejores argumentos.

Asimismo, cabe recordar que los funcionarios publicos y los
legisladores encargados de la toma de decisiones deben tener claro (en el
mundo ideal) que ellos son representantes de la voluntad popular y que su
obligacion como tales es ser garantes del interés publico y no de un
adecuado acomodo de intereses.

Es por ello que la regulacion de una actividad como el cabildeo,
debe estar sustentada en la transparencia con que se practica, lo que
permitira evitar la corrupciéon y una inadecuada y desvirtuada representacion
legitima de intereses ante los tomadores de decisiones.

“El profesional del cabildeo debe estar convencido de que si realiza
bien su labor estd cumpliendo una funcién social importante: dar expresion
a un fenomeno social moderno que necesita canales de comunicacion y
representacion... En la medida que los grupos de interés complementen y
enriquezcan la labor de los 6rganos tradicionales de representacion politica,
contribuiran a paliar las insuficiencias de la democracia representativa y, por
tanto, a fortalecerla”®.

Los cabilderos profesionales, como intermediarios y representantes

de los intereses de un tercero ante los tomadores de decisiones, son, de

>* Lerdo de Tejada, Sebastian y Godina, Luis Antonio, Op. Cit, p 15.
>> Ibidem, p 27.
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acuerdo con José Luis Sanchis en el prologo del libro de Jordy Xifra,
profesionales expertos que dialogan a un mismo nivel con los
parlamentarios, a la vez que poseen la capacidad de suministrar la
informacién suficientemente extensa para exponer el caso en toda su
amplitud en el momento adecuado.

En la medida en que el cabildero profesional realice adecuadamente
su trabajo, alejado de practicas corruptas, sera considerado como un actor
digno de confianza lo que le permitir4, con mayor facilidad, tener acceso a
los legisladores, lo cual es indispensable para el desarrollo de su actividad.

De esta manera, y para los fines de este trabajo, se concluye que el
cabildeo es un proceso de comunicacion basado en la transmision de
informacioén, que se realiza en el marco de las relaciones de poder y busca
influir en la toma de decisiones publicas, por lo que su legitima practica
debe ser licita y transparente en el &mbito de la participacién ciudadana de

una democracia representativa.

1.4 Practicay regulacion del cabildeo, una experiencia internacional
(Unién Europeay Estados Unidos)

Las raices de la practica del cabildeo estan en Europa, en particular en
Inglaterra, y en Estados Unidos. En la Unibn Americana es donde el
lobbying se desarroll6 y se legitimé. Washington es la capital mundial del
lobbying.

En Estados Unidos el lobbying es considerado un instrumento mas
de participacion de la sociedad civil en la vida publica, y existen multiples

referencias sobre su modelo y regulacion.
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En términos generales, como ya se ha mencionado, la regulacién de
una actividad como el cabildeo no es sélo deseable sino necesaria, para
evitar actos de corrupcion que desvirtien su legitima practica y que los
tomadores de decisiones dejen de lado su obligacién de velar por el interés
y beneficio publicos y favorezcan otro tipo de intereses particulares a
cambio de algun beneficio.

“‘Actualmente en Estados Unidos, y con el paso del tiempo, el
cabildeo se ha diversificado. EI gobierno federal e incluso algunos estados
en la Unidn Americana han legislado e impuesto restricciones legislativas en
un intento por terminar los abusos mas importantes y ofensivos. La mayor
parte de los cabilderos en la actualidad operan abiertamente como
promotores registrados de sus empleadores y clientes, presentandose ante
comités legislativos, agencias regulatorias”®.

La préactica del cabildeo est4d fundamentada en los derechos
constitucionales de peticion, libre asociacion y libertad de expresion, que
guedaron garantizados desde la primera enmienda a la constitucién
estadounidense, en la cual, cabe recordar, no habia ninguna referencia
especifica al lobbying.

La corrupcion y los conflictos de intereses, muy frecuentes en los
inicios del siglo XIX, cuando los legisladores intercambiaban influencia por
dinero contribuyeron no solo a la mala reputacion del lobbying y los
lobbystas, también pusieron de manifiesto la necesidad de la existencia de
una regulacion sobre su actividad.

La primera norma para regular el cabildeo en Estados Unidos data
de 1852, en la Camara de Representantes, la cual establecia que los

periodistas que cubrian las noticias de la Camara y que eran empleados

*® Del Rosal y Hermosillo, Alfonso, Op.Cit., p 116.
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para presentar propuestas a los congresistas no tendrian lugares asignados
en el area de plenos y debate.

En 1867 se estipuld que los ex legisladores con interés en el
resultado de cualquier propuesta no tendrian acceso al salén de sesiones.

La primera ley que exigia que los lobbystas se registraran ante el
Congreso fue aprobada en 1876 y so6lo estuvo vigente durante la XLIV
Legislatura.

En 1890, Massachusetts fue el primer estado de la Unibn Americana
que promulgé una ley reguladora sobre la practica del lobbying. En la
actualidad, practicamente todos los estados cuentan con una legislacion
propia sobre la materia.

No fue sino hasta 1946, con la Federal Regulation of Lobbying Act,
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos, que se reconocio
legalmente al lobbyng a nivel nacional, cuyo principal mecanismo de control
fue la exigencia a los lobbystas de registrarse y revelar el hombre de su
cliente, sus objetivos y sus honorarios. El alcance, sin embargo, fue
bastante limitado, puesto que soOlo se aplicaba a personas o firmas cuya
actividad fundamental era el cabildeo y unicamente se refirio al ejercido ante
los integrantes del Congreso, dejando de lado a sus ayudantes y a los
funcionarios del Ejecutivo.

Las insuficiencias de dicho ordenamiento fueron causa de abusos y
corrupcion, por lo gue ocurrieron numerosos intentos por reformarlo; sin
embargo, fue hasta diciembre de 1995 cuando el presidente Bill Clinton
firmd la Lobbying Disclousure Act, que establecia varias definiciones
importantes:

- Profesional del cabildeo es todo individuo que es empleado o
contratado por un cliente para realizar “actividades de cabildeo” a

cambio de una compensacion. Para entrar en esta definicion la ley
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requiere que dedigue mas del 20% de su tiempo a esas actividades
para un cliente en un periodo de seis meses.

- Actividades de cabildeo es hacer “contactos para cabildear”, asi como
todos los actos de preparacion para ello, que incluyen investigaciones
técnicas.

- Hacer contactos para cabildear es toda comunicacion oral, escrita o
electronica con “funcionarios” que se hace a hombre de un cliente en
relacion con una variedad de posibles decisiones ejecutivas,
administrativas o legislativas. Esta ley contiene curiosamente 18
actividades que constituyen una acciéon de cabildeo, entre ellas, las
realizadas por las iglesias u asociaciones de iglesias.

- El concepto de “funcionarios” incluye a los altos mandos de las
dependencias gubernamentales, asi como a los directivos de
agencias administrativas y miembros del Congreso, incluido su
personal de apoyo. También incluye al personal de apoyo de los
comités del Congreso.

- El registro de actividades de cabildeo no es obligatorio cuando un
cliente no paga mas de 5,000 ddlares estadounidenses por servicios
de cabildeo o si una firma no paga mas de 20,000 dblares
estadounidenses al personal que emplea para hacer cabildeo.

- El registro de actividades debe incluir: el cliente, el profesional del
cabildeo, las areas en las que se busca influir y los temas especificos
en los que se realizan las actividades de cabildeo.®’

“‘No obstante, aun cuando en 2007 se aprobaron mayores regulaciones
mediante la Honest Leadership and Open Government Act, y que

igualmente existen otras leyes federales que, si bien no se refieren

> Galaviz, Efrén Elias, Op.Cit., p 115.
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expresamente a los lobistas, si restringen sus actividades, subsisten
muchas lagunas legales que impiden que el desempefio de los lobistas sea
mas transparente, que se evite el conflicto de intereses, que las decisiones
gubernamentales se tomen de acuerdo con las presiones de los grupos
particulares, y que se canalicen sobornos disfrazados”®.

“‘En Estados Unidos, mas que en ninguna otra parte, el lobby es una
practica ampliamente aceptada y sus beneficios mejor entendidos. Sin
embargo, el poder de las empresas se ha criticado cada vez mas,
especialmente durante el gobierno del Presidente Bush, y escandalos como
el del lobista Jack Abramoff, condenado a seis afios de prisién por fraude,
han manchado la reputacion de la industria del lobby. Los vinculos entre la
élite politica y las empresas son mas estrechos que los tradicionalmente
observados en Gran Bretafia, y un buen ejemplo de ello es el nUmero de
hombres de negocios que pasan a ocupar altos cargos en el gobierno. El
principal factor en el vinculo entre empresarios y politicos en Estados
Unidos tiene que ver con el financiamiento de las campafias politicas. Por
medio de los Political Action Commitees y de las donaciones individuales y
de corporaciones, las empresas no solo aportan a los candidatos grandes
sumas de dinero, sino que continlan ejerciendo su influencia en los
funcionarios ya elegidos mediante la amenaza de retirarles su
financiamiento”*.

La regulacion del cabildeo en los Estados Unidos ha enfrentado
diversas dificultades y oposiciones. En principio, se ha tratado de evitar la
violacion de los derechos constitucionales en los que se fundamenta su

practica; los tomadores de decisiones electos son juez y parte en una

>8 Astie, Burgos Walter, Op. Cit.,.p 44.
> Thomson Stuart y Steve John, Public affairs in practice: a practical guide to lobbying, autores citados por
Astie,Burgos Walter, Op.Cit,. p 44-45.
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actividad a la que estan estrechamente vinculados y, por supuesto, los
grupos de interés han ejercido una fuerte presion para que no se apruebe
nada que limite su cabildeo.

Sin embargo, el Congreso estadounidense tiene en ambas Camaras
reglas éticas y estdndares de conducta para legisladores, funcionarios y
empleados. Estas normas de conducta tienen impacto en la forma de
conducirse para los cabilderos. Adicionalmente hay un Manual de Etica para
congresistas, asesores y; empleados de las Camaras que regula regalos,
viajes y define los tempos para realizar determinadas actividades después
de su separacion laboral.

En Estados Unidos la practica del lobbying exige su
profesionalizacion, especialidad y transparencia, por lo que es uno de los
pocos paises con reglas muy estrictas para su desemperio.

La misma ley determina la actividad de cabildeo como una parte
importante del ejercicio ciudadano, al grado de considerarse un derecho,
gue debe ser usado por los ciudadanos norteamericanos para fortalecer sus
intereses ante sus representantes y de esta forma influir en las decisiones
publicas a través de mecanismos legales.

“‘Durante muchos afos los cabilderos tendian a representar sélo a un
reducido espectro de la sociedad estadounidense, por ejemplo: los negocios
y el comercio, los obreros y la agricultura. Sin embargo, en los ultimos afos
los grupos de interés en Washington y los cabilderos han llegado a reflejar
muchos elementos de la sociedad de Estados Unidos: las profesiones, la
educacion, la asistencia publica, la ciencia y las artes, grupos que se

ostentan como voceros del interés publico y muchos otros. Los analistas
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interpretan este aumento en la diversidad de los grupos de interés como
una fuerza positiva en una sociedad plural como la de Estados Unidos”®°.

Por otra parte, aun cuando la practica del cabildeo tiene sus
origenes en Europa, su desarrollo moderno ha ocurrido principalmente en
Estados Unidos, hecho que ha influido en la forma como se practica y
regula el lobbying en el Viejo Continente.

A pesar de que en Europa existe una larga tradicion de lobby, su
practica no siempre ha sido bien vista por la opinion publica, pues se le ha
asociado con actos corrupcion, lo que ha provocado la existencia de
confusiones y prejuicios.

La integracion de 28 paises en la Union Europea ha convertido a
Bruselas, la capital europea, en la segunda capital del lobbying.

“‘Puesto que no existe un sistema obligatorio de registro como en
Estados Unidos, es dificil saber cuantos lobistas se encuentran activos.
Como ha sefnalado la European voice, la comunidad del lobby en Bruselas
es grande y amorfa. La Comision Europea estima que existen 15,000
lobistas. El Parlamento Europeo considera que 500 grandes empresas
estan representadas y que hay alrededor de 200 firmas internacionales”®’.

Las tres instituciones principales que participan en la elaboracion de
la legislacion de la Unién Europea son: el Parlamento, el Consejo y la
Comisién. La Unién no tiene leyes especificas para regular el cabildeo

La Comision es la mas relevante para los cabilderos. Esta facultada
para proponer Iniciativas e impulsar el desarrollo de la Union. La Comision
se basa fundamentalmente en la autorregulacion, a diferencia del

Parlamento que, aunque es accesible, estd mas controlado que ésta.

® Del Rosal y Hermosillo, Alfonso, Op.Cit., p 122.
o1 Mahoney Christine, Brussels versus the Beltway. Advocacy in the United States and the European Union,
autora citada por Astie, Burgos Walter, Op.Cit., p 75.

55



En términos generales la Comision tiene un sistema de registro y un
cédigo de conducta voluntario para grupos de interés, sin embargo
establecié un plazo para evaluar la efectividad del Registro y, en su caso,
considerar un sistema de medidas obligatorias.

Jordy Xifra refiere que Alonso Pelegrin sefiala que fue el Parlamento
“la primera institucion de la Unién Europea en lanzar un grito de alarma ante
el incremento desmesurado de los lobbies y los problemas para mantener la
independencia de la actividad europarlamentaria”®.

A continuacidbn se presenta la explicacion que, a manera de
resumen, ofrece Mobnica Lefiero en su tesis de maestria titulada La
regulacion del cabildeo en el Congreso mexicano. Un mecanismo de
transparencia y participacion, acerca de los lineamientos para la practica del
cabildeo en la Union Europea:

“En el Parlamento los grupos de presion no pueden ser escuchados
en las comisiones parlamentarias ni pueden contar con pases para acceder
al Parlamento si no estan registrados. El Codigo de conducta es obligatorio
para quienes deseen acreditarse”.

“‘En 1996 el Parlamento Europeo dispone un registro para los grupos
de interés y un cdédigo de conducta para sus miembros con altas normas
éticas. Desde ese afio se llegaron a acuerdos relativos a los intereses
financieros y se exige a los Diputados una declaracion detallada de sus
actividades profesionales. Los Diputados no pueden recibir donaciones.
Estas normas estan incorporadas en el Reglamento del Parlamento. Para
difundirlo se publica en la pagina web las listas de grupos de interés
registrados, las declaraciones de intereses financieros de los Diputados y

sSus asistentes”.

82 Xifra Jordy, Op. Cit., p226.
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“La Comision Europea publica en el 2006, el Libro Verde Iniciativa
Europea a Favor de la Transparencia en la ciudad de Bruselas. Este sefiala
que la transparencia forma parte de la legitimidad y enmarca el
funcionamiento de los grupos de presion y las organizaciones de la
sociedad civil”.

“El Libro define por actividad de los grupos de presion “todas las
actividades que se realicen con el objetivo de influir en los procesos de
elaboracion de politicas y de toma de decisiones de las instituciones
europeas”.

“En consecuencia, los miembros de los grupos de presién son las
personas que trabajan en organizaciones diversas como consultoria
especializadas en asuntos publicos, bufetes de abogados, organizaciones
no gubernamentales (ONG), grupos de reflexién, empresas o asociaciones
profesionales”.

‘La Comision considera legitima la actividad de los grupos de
presion en los sistemas democraticos. Estos pueden sefialar temas
importantes que deben atenderse. Es incluso factible que la Comunidad
pueda apoyar con recursos a grupos de interés como los consumidores,
personas con discapacidad o temas ambientales”.

“‘Cuando en el desarrollo de las politicas publicas participan los
grupos de presion, la sociedad debe saber a quién representan, cual es su
mision y de dénde provienen sus recursos”.

“‘Del mismo modo indica que puede haber influencias indebidas y
practicas ilegales como el fraude y la corrupcion. Los métodos inadecuados
0 engafosos que ejemplifica son, entre otros: entregar informacion alterada
sobre consecuencias economicas o sociales de las Iniciativas legislativas,
organizar campafas de comunicacion que no reflejan las preocupaciones

ciudadanas y sefialan las denuncias de las ONG sobre inequidad de los
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grupos de presion, porque las empresas pueden invertir mas recursos
econdémicos en el cabildeo”.

‘Para transparentar la actividad de los grupos de presion, la
Comisién Europea toma dos medidas: proporciona informacion al publico
sobre las relaciones que tiene con los grupos de interés para que exista un
control externo y estan sus Codigos de conducta que norman a los propios
grupos de presion”.

“El control externo puede disuadir practicas irregulares de los grupos
de presion. En el caso de las consultas publicas, hay una politica de
transparencia que exige que se publiquen las participaciones en internet”.

‘La Comision tiene una base de datos, CONECCS, sobre grupos de
presion que no constituye un registro obligatorio”.

“Para que éstos puedan contribuir a las politicas publicas, deben
informar a la Comisibn y al publico qué intereses representan,
adicionalmente, se les pide informacion sobre sus objetivos y fuentes de
financiamiento. Es decir la Comisién Europea no cuenta con un registro
obligatorio, ni sistemas de acreditacion, su informacion es publica”.

‘En sentido inverso, el Parlamento Europeo tiene un sistema de
acreditacion para quienes asisten frecuentemente (cinco o méas dias al afio)
que les permite el acceso al recinto. Los pases tienen validez de un afio y
contienen los nombres del titular, de la empresa y de la organizacion que
representa. Quienes representan a los grupos de presiéon no pueden ser
escuchados en las comisiones parlamentarias ni pueden contar con pases
para accesar al Parlamento si no estan registrados”.

“La Comision ha impulsado codigos de conducta voluntarios para los
grupos de presion, a través de una politica de autorregulacion. Los grupos
de interés pueden desarrollar sus Codigos de conducta con base en

criterios minimos como: actuar de forma honesta y explicitar el interés que
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representan; no difundir informacion engafiosa y no ofrecer ninguna
incentivo para obtener informacién o trato privilegiado. Desde 2005, las
propias organizaciones incorporaron a sus codigos mecanismos de sancion
que van desde la amonestacion hasta la expulsion temporal o definitiva.
Solo los consultores se apegan a estos codigos, los empleados
permanentes de los grupos de presion o los que realizan actividades
ocasionales como los bufetes de abogados no se adhieren a éstos”.

“El Parlamento, tiene un codigo de conducta obligatorio para quienes
deseen acreditarse. Los principios generales del Codigo son transparencia,
honestidad e integridad. Su inobservancia puede ser sancionada con el
retiro de la acreditacion y su pase al Parlamento”.

“En la Resolucion del Parlamento Europeo, del 8 de mayo de 2008,
sobre el desarrollo del marco para las actividades de los grupos de interés
en las instituciones europeas se estableci6 una serie de acuerdos. El
Parlamento sefiala que es indispensable la transparencia, para la
legitimidad y la confianza ciudadana. Por lo que las normas que rigen a los
grupos de interés son una cuestion de legitimidad”.

“La Comision partié de un debate respecto a los grupos de interés
con la Iniciativa Europea a Favor de la Transparencia en el 2006, su objetivo
fue exhibir cobmo operan los cabilderos y sus canales de influencia en el
proceso legislativo”.

“El Parlamento reconoce la influencia de los grupos de interés en el
proceso de la toma de decisiones, por ello la importancia de identificar a
éstos grupos para que tengan un acceso transparente y en condiciones de
igualdad. La participacién de éstos aporta conocimientos técnicos y permite
la participacion de la sociedad civil”.

“Los Diputados pueden, de forma voluntaria, adjuntar a los informes

del Parlamento una “huella legislativa”. Por ejemplo, la lista de los grupos de
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interés consultados, incorporando su participacion, y le sugieren a la
Comision que anexe, si asi lo considera, la misma huella a sus Iniciativas
legislativas”.

‘De igual forma los Diputados deben declarar los apoyos que
reciban, sean estos econémicos, personales o materiales”.

“El Parlamento coincidié con la Comision en solicitar en el registro
una declaracién financiera de los grupos de interés que incluiya: el volumen
de negocios de consultores y gabinetes de abogados relativos al cabildeo
en funcién del peso de sus clientes y los costos en los que han incurrido. En
el caso de las ONG vy los grupos de reflexion deben informar de su
presupuesto y las fuentes de financiamiento. Todos los grupos que se
inscriban al registro deben presentar declaracion financiera”.®®

Los marcos regulatorios estadounidense y europeo se consideran
como los mas acabados en materia de cabildeo y por ello, referencia para
los intentos que se hacen en otras partes del mundo para regular esta

practica.

63 Lefiero, Monica, La regulacion del cabildeo en el congreso mexicano. Un mecanismo de transparencia y
participacion (tesis de maestria). INAP, México 2013 p 85-91.
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Capitulo 2 Contexto politico del cabildeo en
México

Este capitulo inicia con la presentacion de una resefa historia sobre la
practica del cabildeo en México; desde los tiempos en los que se tienen las
primeras referencias, que es la época de la Colonia, hasta el México
contemporaneo, a fin de ubicar el contexto politico en el que se ha
desarrollado esta actividad, poniendo especial énfasis en el periodo de la
alternancia politica de finales del siglo XX y principios del siglo XXI, por ser
ese periodo el de mayor auge para la practica profesional del cabildeo,
principalmente en el ambito legislativo, tal como ha sido concebido en las
democracias modernas.

Cabe sefalar que el cabildeo es una practica ain muy reciente en la
vida politica de México y por ello son pocos los autores que han adentrado
sus investigaciones en la evolucion historica de esta actividad.

Para concluir este apartado se describe la forma como se ha
desarrollado la practica del cabildeo ante el Poder Legislativo en el pais, a
partir de que el Congreso tuvo una conformacion pluripartidista y el partido
que ocupa la titularidad del Ejecutivo dejé de tener representacion
mayoritaria en las camaras, lo que significd un vuelco en la vida politica del
pais y tuvo repercusion en el proceso de la toma de decisiones que
Impactan en la sociedad. A manera de ejemplo se presenta el caso que es
considerado como uno de los primeros procesos de cabildeo legislativo del

México contemporaneo.
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2.1. Antecedentes del cabildeo en México

Como ocurrié en las antiguas civilizaciones, el cabildeo en México surge de
la necesidad de exponer ante la autoridad, los tomadores de decisiones, las
necesidades, intereses o inquietudes individuales o de un grupo, ya fuera de
manera personal o a través de la intermediacion de un tercero con cercania
o influencia ante el jerarca.

En la sociedad novohispana, de la misma manera que sucedia en
Europa, el cabildeo se realizaba ante quien representaba lo que hoy
conocemos como Poder Ejecutivo, es decir, ante el Virrey y sus mas altos
funcionarios, quienes tenian la facultad de atender las peticiones o
inquietudes y, en su caso, de conceder favores, en términos de resolucion.

La organizacion social de la Nueva Espafia se caracterizaba por la
conformacion de grupos a cuyos integrantes unian lazos de sangre,
posicion social o actividad, entre ellos: nobles, eclesiasticos, comerciantes,
terratenientes entre otros, que podrian ser considerados como grupos de
interés, de acuerdo con lo expuesto en el capitulo anterior. Estos grupos
gozaban de privilegios especiales y de ellos estaban excluidos los indios,
los esclavos y las castas.

Los dirigentes de estas agrupaciones mantenian relacién directa con el
Virrey y ante él realizaban gestiones y peticiones, es decir, cabildeaban.

Una vez que ocurrido el triunfo definitivo del movimiento de
independencia se tratd de establecer un sistema politico mas representativo
y democratico; sin embargo, eso no ocurrio, pues la inercia de la estructura
colonial se mantuvo y trajo como consecuencia una inestabilidad politica
que derivd en no pocos Yy violentos desencuentros entre liberales y

conservadores lo que contribuy6 a impedir el desarrollo de la democracia.
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En 1857 se instaur6 en el pais un sistema unicameral y el Congreso
tuvo facultad de legislar de manera autonoma. Ahi también los grupos de
interés de la época realizaron practicas de cabildeo. No obstante, esta
actividad continuaba realizandose fundamentalmente ante el Ejecutivo, que
se mantenia como autoridad maxima y en muchas ocasiones sometia al
congreso a sus designios.

Bajo el régimen de Benito Juarez, en el marco de La Republica
Restaurada, el gobierno se convirtio en el principal promotor de la economia
con el objetivo de lograr la modernizacién del pais y ello dio pie a que se
diera un gran impulso al sector privado. Dicho impulso continud, se
fortalecio y concretd en el mandato de Porfirio Diaz, el cual propicio las
condiciones necesarias para fomentar la inversion interna y externa que
favorecié mayoritariamente a ciertos grupos.

Al ser el gobierno quien marcaba las directrices de la politica econémica
del pais y, por tanto, el promotor del desarrollo econémico, el sector privado
dependia ampliamente de su relacion con el régimen. “En ese esquema de
estrecha dependencia, la élite empresarial contd con un buen margen de
maniobra para promover sus intereses —obviamente siempre y cuando
coincidieran con los del régimen autoritario de Diaz- utilizando
recurrentemente el lobby ante el jerarca, su familia y principales
colaboradores. Esto ultimo no pudo ser de otra manera, puesto que todos
los poderes, fueran federales, estatales o0 municipales dependian
directamente del presidente emperador”®.

El triunfo de La Revolucion Mexicana de 1910 significé el

establecimiento formal en el pais de una republica representativa,

® Astie Burgos, Walter, Op.Cit., p 97.
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democratica, federal compuesta por estados libres y soberanos, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 40 de la Constitucion Politica de 1917.

Sin embargo, en los hechos, los principios democraticos de la division
de poderes, la participacion ciudadana, el sistema de partidos competitivos,
entre otros, fueron buenos deseos que sélo se plasmaron en el texto
constitucional.

El sistema presidencialista se fortalecio y consoliddé con la creacion
del Partido Nacional Revolucionario que posteriormente cambiéo su hombre
por Partido de la Revolucion Mexicana y a la postre se convertiria en el
Partido Revolucionario institucional (PRI) “que si bien tuvo el gran mérito de
fungir como el mecanismo institucional dentro del cual, en lo sucesivo, se
resolverian pacificamente las diferencias entre los caudillos y las distintas
corrientes revolucionarias que continuaban luchando por el poder, lo

fortalecié alin mas al instaurarse un sistema de partido Gnico”®

que goberné
al pais durante mas de 70 afios.

Durante este largo periodo de hegemonia de un solo partido politico
en el Poder Ejecutivo, la figura presidencial se convirtio en la pieza central y
fundamental del sistema politico mexicano. El Presidente de la Republica
concentraba en su persona la facultad de decidir practicamente sobre
cualquier asunto. EI mandatario en turno era el gran tomador de decisiones,
el gran juez; de su voluntad dependia que sucedieran o no las cosas.

De esta manera, el cabildeo “se practicaba al més alto nivel; es decir,
con el Presidente de la Republica o con el Secretario de la dependencia
responsable del tema que interesaba resolver, y una vez que se lograba la
aprobacion o el acuerdo con el Ejecutivo Federal, las cosas sucedian

practicamente en automatico”®.

65 .
Ibidem, p 98.
% Lerdo de Tejada, Sebastian y Godina, Luis Antonio, Op. Cit, p 97.
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Sin embargo, y como es de suponerse, la posibilidad de plantear las
inquietudes, desacuerdos o intereses a los altos funcionarios del Poder
Ejecutivo y, por supuesto, al Presidente de la Republica era muy limitada y
reservada para sectores muy selectos de la sociedad, en particular la
iniciativa privada, especialmente los poderosos empresarios, o bien, los
dirigentes de las camaras y asociaciones de comercio e industriales.
También las centrales obreras y campesinas tenian interlocucién con el
Ejecutivo, para gestionar temas gremiales que se vinculaban con el
desarrollo y la productividad. Su influencia, aunque limitada, era importante
en la gestién de diversos asuntos relacionados a condiciones generales de
trabajo, seguridad e higiene, entre otros.

El cabildeo, como tal, no estaba reconocido por ningun
ordenamiento legal. No obstante, la practica del “lobbying” tenia y tiene
sustento legal en los articulos ocho y nueve de la Constitucion de 1917, que
refieren al derecho de peticion y a la libertad de asociacion,
respectivamente, que se enmarcan en el capitulo primero del texto
constitucional relativo a las garantias individuales. Respecto al ejercicio
profesional del cabildeo, éste se fundamenta en el articulo quinto
constitucional, el cual establece que a ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos.

Astie Burgos sefala que “esos derechos (peticion y asociacion)
fueron ejercidos principalmente por los grupos de interés desde que entro
en vigor la ley fundamental del 17, aunque esto no se hacia abiertamente ni
con la transparencia propia de la vida democratica, y solo se realizaba ante
el Poder Ejecutivo. El grueso de la sociedad no se pudo beneficiar de dichos

derechos, porque las condiciones propias del sistema impidieron o
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dificultaron que el cabildeo de quienes carecian de un peso especifico de
tipo politico, econémico o electoral, pudiera ser efectivo incluso posible”®’.

De esta manera, dada la relevancia y poder de la figura presidencial,
casi ningun represente del sector privado o de cualquier otro grupo de
interés optaba por mantener relacion con el Legislativo para influir en alguna
decision, pues el tomador de decisiones, quién legislaba desde el Ejecutivo,
era el Presidente de la Republica; pues cuando un asunto llegaba al
Congreso, éste se limitaba a aprobar lo que ya contaba con la venia
presidencial y, en su caso, habia sido acordado con los grupos de interés en
el gabinete.

“Sin embargo es preciso reconocer que el Ejecutivo Federal hacia un
lobbying al interior muy importante, y que su estrategia consistia en conciliar
las medidas a adoptar con los sectores mas representativos del pais. Para
lograr lo anterior, el Presidente de la Republica o los Secretarios de Estado,
realizaban una intensa campafa de negociacion con los legisladores mas
relevantes, con los empresarios mas poderos o con las organizaciones
sindicales mas fuertes e intentaban convencerlos de lo que era una decision
tomada”®®,

En su andlisis sobre la practica del cabildeo en la época colonial,
Astie Burgos hace una reflexion sobre el sistema politico de entonces, que
bien podria aplicar a practicamente cualquiera de los momentos de los que
se ha hecho mencién en estas lineas, desde el México colonial hasta el que
fue gobernado por mas de 70 afios bajo el régimen de la revolucion
institucionalizada: “Las desigualdades, las divisiones, la concentraciéon de la
riqueza en pocas manos, la exclusion de las mayorias del proceso de toma

de decisiones, el autoritarismo, el corporativismo, la cultura antidemocratica

%7 Astie Burgos, Walter, Op Cit., p 102.
%8 Lerdo de Tejada Sebastian y Godina Luis Antonio, Op. Cit, p97.
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y la decisiva influencia de los poderes facticos contrarios al bien comun,
fueron el resultado de dicho sistema que se convirti6 en una herencia
negativa para el futuro del pais”®.

Los antecedentes de la practica moderna y profesional del cabildeo
en México se remontan a la década de 1980, en el sexenio de Miguel de la
Madrid, pues de acuerdo con diversos autores, el gobierno mexicano fue
quien comenzd a utilizar los servicios de cabilderos profesionales para
posicionarse ante los 6rganos tomadores de decision en Estados Unidos.

El gobierno de Miguel de la Madrid, a través de su coordinador de
comunicacion social, Manuel Alonso, contratd los servicios de la agencia
Hanna Ford Company para que posicionara favorablemente la imagen de
México ante la Presidencia y el Congreso estadounidenses.

Temas como migracién, narcotréfico y principalmente los de indole
comercial hicieron que en la presidencia de Carlos Salinas de Gortari se
diera un vuelco radical en la relacion bilateral entre México y Estados
Unidos, lo que trajo como consecuencia que el gasto gubernamental en
cabildeo se incrementara de manera considerable.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN) entre Estados Unidos, Canadd y México hizo necesaria la
contratacion de agencias de cabildeo por parte del gobierno mexicano, con
el fin de lograr que el acuerdo fuera por la via rapida ante el Congreso
estadounidense. Esta estrategia reditud buenos resultados para México,
pues el objetivo fue cumplido. “La aprobacion del Congreso norteamericano

a la via rapida (como procedimiento para la aprobacion del TLCAN) anota

% Astie Burgos Walter, Op Cit., p102.
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en la hoja de calificaciones del gobierno mexicano y de sus negociadores un
diez de excelencia en el cabildeo negociador”™.

Gomez Valle refiere un articulo de la revista Proceso, segun el cual
‘en 1992 unas 75 agencias estadounidenses estaban registradas ante el
Departamento de Justicia norteamericano (instancia donde se deben
registrar los cabilderos que presten servicios a entidades o gobiernos
extranjeros segun la Foreing Agent Act) como representantes de intereses
mexicanos, 22 de las cuales estaban contratadas por el gobierno de Carlos
Salinas, que invertia en esta actividad alrededor de cinco millones de
dolares al afio”"*,

Lerdo de Tejada y Godina citan el texto México y su interaccion con
el sistema politico estadounidense de Rodolfo de la Garza y Jesus Velasco
para explicar como el gobierno mexicano intensificé su labor de cabildeo en
Estados Unidos para representar sus intereses principalmente, como ya se
menciono, ante la negociacion y firma del TLCAN, pues “paso de tener dos
contratos menores (con agencias de cabildeo) que ascendian a 67,229
dolares, a contar con mas de una docena, lo que significaba
aproximadamente 9 millones de délares”’?.

Los asesinatos del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, del
candidato presidencial del PRI y de quien fuera secretario general de dicho
partido, Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu,
respectivamente, asi como el levantamiento en armas del Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional y la grave crisis econdmica en el inicio del sexenio

del Presidente Ernesto Zedillo provocaron un grave deterioro de la imagen

70 Hinojosa, Juan José, Diez en Cabildeo, en Proceso num. 761, 1991, autor citado por Gomez Valle, José de
Jesus, El cabildeo al Poder Legislativo en México: origen y evolucion, en Revista Espiral, Guadalajara, México,
2008, p99.

"t Gémez Vallez, Op.Cit., p99.

2 Lerdo de Tejada Sebastian y Godina Luis Antonio, Op. Cit, p99..
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de México en los Estados Unidos, por lo que una vez mas el gobierno
mexicano recurrid a los servicios de agencias de cabildeo.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contrat6 los servicios
de Clearly, Gottlieb, Steen & Hamilton (2.4 millones de délares en 1995) con
el fin de que proporcionara asesoria sobre la legislacion que se propuso en
el Congreso para el rescate financiero de Meéxico, coadyuvara en las
negociaciones de los acuerdos que se celebraron con el Departamento del
Tesoro y la Reserva Federal de Nueva York, y mantuviera contacto con los
funcionarios responsables de aplicar la Mexican Economic Stabilization Act
de 1995”73,

Una vez superada la gravedad de la crisis economica, el Gobierno
zedillista se mantuvo como cliente de diversas agencias de cabildeo, pues
de acuerdo con un informe del Departamento de Justicia referido por el
periddico El Universal se “contrataron cabilderos que facilitaran la resolucion
de controversias sobre narcotrafico, lavado de dinero, inmigracion, turismo y
disputas comerciales”’*,

Asi pues, fue el gobierno mexicano quien, de alguna manera, marco
la pauta para la utilizacién de servicios profesionales de cabildeo.

A partir de 1997, cuando ningun partido politico obtuvo la mayoria en
el Congreso de la Union, comenzé a practicarse cada vez mas el cabildeo.
Al convertirse el Congreso de la Unidn en una instancia de representacion
pluripartidista y con mayor peso en la toma de decisiones sobre politicas
publicas, la actividad de los cabilderos se intensific6 y su presencia se
multiplicé en los recintos de la Camara de Senadores y, con mayor

notoriedad, de la Cadmara de Diputados.

3 Ferrer Silva, Liliana, Lobbying in the United States: challenges and opportunities for Mexicoin the post 9/11
world, autora citada por Astie Burgos, Walter, Op. Cit., p153.
" Nota publicada por El Universal, 17 de abril de 2002, citada por Gémez Valle, José de Jesus Op Cit., p99.
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‘Las agencias o despachos profesionales que se dedicaban al
cabildeo en México, empezaron a surgir en 1996, si bien antes existian
empresas transnacionales o sucursales de firmas norteamericanas que
ofrecian asesoria en comunicacion y relaciones publicas, las dedicadas al
cabildeo no eran conocidas hasta antes de esta fecha, tampoco se habian

creado agencias cien por ciento mexicanas””.

2.2 De la hegemonia priista al pluripartidismo en el Congreso de la
Union

Para llegar a ese parteaguas en la vida politica del pais, que significo el afio
de 1997 (por lo ya explicado péarrafos atras) se transitdé un largo camino
sobre el cual resulta conveniente hacer un recuento.

En diciembre de 1976, José Lépez Portillo asumié la Presidencia de la
Republica en medio de una profunda crisis politica y econdmica. “La crisis
de la deuda mexicana tuvo enormes y trascendentales consecuencias
externas e internas. En el &mbito externo marco el inicio de la crisis general
de las deudas de los paises en vias de desarrollo y acentud la dependencia
de Estados Unidos y sus presiones para lograr la apertura de la economia.
Por lo que respecta al @ambito doméstico, significo el rompimiento definitivo
entre el Estado y el sector empresarial, intensificé las tensiones entre aquel
y la sociedad civil y marco el inicio del proceso que llevaria a México por la
ruta del neoliberalismo”.

“Todo lo anterior, en conjunto, propicid una serie de cambios en la

vida politica y econémica de la nacion que a la larga llevo al PRI a perder,

7> Gémez Valle José de Jesus, Op. Cit., p 110
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por primera vez en su historia, las elecciones presidenciales en el afio
2000”"°.

El Presidente Lopez Portillo ofreci6 en su discurso de toma de
posesion llevar a cabo una reforma politica, por ello en abril de 1977 se
inicid una consulta publica para empezar a dar forma a dicha reforma. “Dos
propoésitos se tenian que cumplir con la reforma: revitalizar el sistema de
partidos y ofrecer una opcion de accion politica legitima tanto a los que
habian rechazado como a los que habian optado por la violencia””’.

Finalmente, en diciembre de 1977, tras un largo periodo de
discusiones fue aprobada la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales que ademas de elevar a rango constitucional el
reconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés publico,
estaba orientada a la ampliacion del sistema de partidos y la participacion
de éstos en el Congreso.

La gran aportacion de la reforma politica de 1977 al desarrollo de la
vida democrética del pais fue, por una parte, el incremento del numero de
diputados a 400, 300 uninominales (por eleccion directa) y 100 de
representacion proporcional (posiciones que se otorgan de acuerdo al
namero de votos obtenidos por partido), y, por otra parte, la disminucién en
los requisitos para que los partidos politicos obtuvieran su registro, asi como
el reconocimiento de las asociaciones politicas. Esto trajo como
consecuencia la participacién de nuevos actores politicos.

En 1979, cuando se realizaron elecciones para diputados, se puso a
prueba la reforma electoral. En ellas, el PRI obtuvo el 69.84% de los votos
(le correspondieron 296 diputados) y perdid, a manos del Partido Accion

Nacional (PAN), 4 diputaciones uninominales; este ultimo partido obtuvo

7® Astie Burgos, Walter, Op. Cit., p 106.
" L os Sentimientos de la Nacién. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/museo/s nuesll.htm
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10.79% de los votos (43 diputados) y le siguieron el Partido Comunista
Mexicano (PCM) con 4.97% (18 diputados), el Partido Popular Socialista
(PPS) con 2.59% (11 diputados), el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST) con 2.12% (10 diputados), el Partido Demdcrata Mexicano (PDM) con
2.05% (10 diputados) y, por ultimo el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) con 1.81% (12 diputados).

‘Aunque no fueron resultados espectaculares, por primera vez se
permitio la presencia en la Camara de Diputados de otros partidos
diferentes a los que habian estado por mas de tres lustros (PRI, PAN, PPS
y PARM). Asi, en agosto de 1979, se instalo la LI Legislatura del Congreso
de la Unién, en la que fueron incorporados diputados opositores de la
izquierda, con lo que la pluralidad de la Camara se vio incrementada de
manera significativa, aunque en términos reales la oposicion no tuviera el
ndmero suficiente de representantes para crear un congreso equilibrado”’®

A diferencia de la eleccién presidencial de 1976, donde sélo hubo un
candidato legalmente registrado, para los comicios de 1982 se presentaron
siete contendientes por la Presidencia de la Republica; sin embargo, los
resultados no contrastaron demasiado con la eleccion anterior y el PRI, que
postulé como candidato a Miguel de la Madrid Hurtado, obtuvo el triunfo con
el 74.43% de los votos.

En la eleccion legislativa, “el PRI acapar6é 299 curules de mayoria
relativa en el Congreso, y el PAN sélo obtuvo una, lo cual significo un
retroceso pues en las elecciones anteriores habia ganado 4 diputaciones.
Fuera del PRI, las diputaciones se distribuyeron de la siguiente forma: PAN,
51 diputados; Partido Socialista Unificado Mexicano (PSUM), 17 diputados;
PDM, 12 diputados; PST, 11 diputados; y PPS, 10 diputados”.

78
Idem.
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“Sin embargo, en su conjunto, la oposicidbn gané mas votos que nunca
(el 25%), que significaron cien diputaciones de partido o representacion
proporcional. Si bien el avance era importante en términos de la pluralidad
en el Congreso, en realidad no resulto tan importante en sus efectos, ya que
la Camara de Diputados continué funcionando bajo las practicas
tradicionales””. Es decir, a la sombra y bajo la voluntad del Presidente de la
Republica.

La eleccion intermedia de 1985 se desarrollé bajo las mismas reglas
que establecio la reforma politica de 1977 y los resultados no fueron muy
diferentes a las dos anteriores (1979 y 1982). De esta manera, el Congreso
seguia conformado por una mayoria priista y una representacion minoritaria
de otros partidos, lo que significaba pluralismo en su conformacion, pero
gue en los hechos no representaba un contrapeso al poder del Ejecutivo.

Tras las impugnaciones de los partidos de oposicion a los resultados
de la eleccion de 1985, el Presidente De la Madrid inicié el proceso para
modificar la legislacion electoral del que resultaron una reforma
constitucional en la materia y un nuevo Codigo Federal Electoral que
sustituyd a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE).

“El nuevo Codigo Federal Electoral introdujo algunos cambios con
relacion a su antecesor LFOPPE: se suprimio el registro condicionado,
permitid las coaliciones y los frentes electorales -lo que poco después
favorecio la formacion del Frente Democratico Nacional (FDN) y que éste
alcanzara una gran votacion en 1988-, y preciso el acceso a los medios de
comunicacion y recursos economicos; incrementd el numero de diputados

plurinominales de 100 a 200, conservando en 300 el numero de los
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diputados uninominales y dispuso la renovacion del Senado por mitades
cada tres afos”.

“‘Ademas, permitio, a diferencia de la ley electoral anterior, que el
partido mayoritario participara en la distribucion de diputados proporcionales
en la cAmara baja, aunque con la limitacion de no pasar de 350 curules lo
que equivalia al 70% de los asientos. Otras novedades fueron la creacion
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, que sustituyé las competencias
que en esta materia habia otorgado a la Suprema Corte de Justicia la ley
anterior, y una serie de disposiciones para dar mayor participacion a los
partidos y a la sociedad en organismos electorales y en el proceso de
preparacion de elecciones, asi como la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal®°.

Rumbo a la eleccion presidencial de 1988 se gestd al interior del
Partido Revolucionario Institucional un movimiento opositor bajo el nombre
de Corriente Democratica, el cual estuvo encabezado por Cuauhtémoc
Cérdenas, Porfirio Muiioz Ledo y Rodolfo Gonzélez Guevara, quienes no
s6lo manifestaron su desacuerdo con la politica econdmica del Presidente
De la Madrid sino que ademas propusieron que la eleccién del candidato
presidencial priista se diera de manera democratica. Lo anterior fue algo
gue para entonces era practicamente impensable: cuestionar la voluntad del
Presidente y las formas tradicionales del partido.

Finalmente, el desacuerdo y enfrentamiento entre priistas derivo en la
salida de la Corriente Democratica del partido y en la postulacion de
Cuauhtémoc Cardenas como candidato presidencial del PARM, a la cual

poco tiempo después se adhirieron el Partido Social Demécrata (PSD), el
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Partido del Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional (PFCRN) vy el
Partido Popular Socialista (PPS).

Con base en lo estipulado en el entonces recién aprobado Cdédigo
Federal Electoral que permitia la formacién de coaliciones, la unidon de estos
partidos permitié el surgimiento del Frente Democratico Nacional.

Los otros aspirantes a la Presidencia de la Republica fueron Carlos
Salinas de Gortari por el PRI, Manuel J. Clouthier por Accion Nacional, por
el PDM Gumersindo Magafa; por segunda ocasion, Rosario Ibarra fue
postulada por el Partido Revolucionario de los Trabajadores, y Heberto
Castillo por el Partido Mexicano Socialista, quien finalmente decliné su
candidatura en favor del Frente Democratico Nacional y su candidato
Cuauhtémoc Cardenas.

La eleccion se celebré en julio de 1988, resultando ganador el
candidato priista Carlos Salinas en medio de un muy cuestionado proceso
que derivd en un conflicto post electoral, pues el Frente Democratico
Nacional y amplios sectores de la sociedad sefialaban que se habia
cometido un fraude en el conteo de los votos para favorecer al candidato
ganador.

Como muestra del malestar social por la situacion econdOmica y
politica del pais, y quizas como preludio de la futura degradacion de la
figura presidencial; en un hecho inusitado, el entonces diputado Porfirio
Mufioz Ledo interrumpi6 al Presidente Miguel de la Madrid durante la lectura
de su ultimo Informe de Gobierno para posteriormente abandonar el Palacio
Legislativo de San Lazaro.

Esta practica de interrumpir al Presidente durante la lectura del
Informe de Gobierno se convirtid6 practicamente en un hecho habitual
durante los afios subsecuentes y hasta 2005, afio en que por ultima ocasion

el titular del Ejecutivo acudié a la Cadmara de Diputados para presentar su
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informe ante el pleno del Congreso (con excepcion del primer Informe del
Presidente Zedillo [1995] en sesién de Congreso General presidida por la
entonces diputada Rosario Guerra).

Durante este lapso se sucedieron todo tipo de interpelaciones,
algunas incluso que rayaron en lo grotesco, como ocurrié en 1996, cuando
el diputado perredista Marco Rascon se planto frente a la tribuna de la
Camara portando la méascara de un cerdo, mientras el entonces Presidente
Ernesto Zedillo leia su segundo Informe de Gobierno.

Como resultado de los comicios de 1988, la LIV Legislatura quedo
integrada de la siguiente manera: 262 diputados para el PRI; 101 para el
PAN; 22 para el PMS (que en mayo de 1989 se convirti6 en el Partido de la
Revolucion Democratica [PRD]), el PPS obtuvo 49 diputaciones: el PARM
30 legisladores y PFCRN 36.

La eleccion presidencial de 1988 y sus muy cuestionados resultados
significaron, al final, el inicio de un largo proceso de cambios y reformas que
derivaron, en 1997, en la pérdida de la mayoria en la Camara de Diputados
por parte del PRI y en la alternancia pacifica en la Presidencia de la
Republica en el afio 2000.

El primer cambio significativo ocurrié tan solo un afio después en Baja
California Norte, que se convirtid en el primer estado en ser gobernado por
un partido diferente al PRI, resultando ganador en la eleccion para
Gobernador el panista Ernesto Ruffo Appel, quien derroté a la candidata
tricolor, Margarita Ortega Villa. El triunfo, sin embargo, no fue reconocido de
inmediato, sino hasta una semana después de realizados los comicios.

En esa eleccion, el PAN también obtuvo la mayoria del Congreso
local y dos de las cuatro alcaldias que en ese entonces existian en el

estado: Accidn Nacional gané Tijuana y Ensenada; mientras que el PRI
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conservo la capital, Mexicali, y Tecate (posteriormente, en 1995, Playas de
Rosarito se constituyé como el quinto municipio).

En aquel 1989, cuando Accién Nacional conquistd su primera
gubernatura, sélo 39 de los 2,387 municipios que existian en ese momento
eran gobernados por alcaldes de partidos distintos al PRI, segun sefala
Mauricio Merino en su libro El régimen municipal en los Estados Unidos
Mexicanos; es decir solo el 1.84% de la poblacion era gobernada por ediles
no priistas.

El PAN habia logrado triunfos en municipios como la capital de
Chihuahua, con Luis H. Alvarez Alvarez; Ciudad Juarez, con Francisco
Barrio Terrazas, y la capital de Durango, con Rodolfo Elizondo Torres, los
tres en 1983. Ruffo Appel habia ganado la alcaldia de Ensenada en 1986.

El reconocimiento al triunfo de Ruffo fue interpretado por muchos
analistas como un intento del Presidente Salinas de ser visto como un
impulsor de la democracia luego del cuestionado proceso electoral en el que
él result6 elegido.

Asimismo, “Salinas propuso nuevas consultas para modificar el
Caodigo Federal Electoral. Por varios meses, entre febrero y abril de 1989,
se llevaron a cabo reuniones en la Comision Federal Electoral para
emprender la reforma politica que el pais demandaba”.

‘Finalmente en agosto de 1990 fue aprobado en el Congreso, con la
Unica oposicion del PRD por considerarlo insuficiente, un nuevo Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). En él se
plasmaron una serie de modificaciones, con la idea de promover elecciones
mas limpias”.

“En principio, dio origen a cuatro instituciones: el Instituto Federal
Electoral (organismo publico autbnomo de caracter permanente, con

personalidad juridica y patrimonio propios, en que se deposito la autoridad
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electoral y la responsabilidad de la funcion estatal de organizar las
elecciones); un nuevo Registro Federal de Electores (para asegurar que
cada registro en el padrén electoral corresponda a un ciudadano identificado
con residencia en una seccion determinada; el Servicio Profesional Electoral
(servicio civil encargado de la administracion de los procesos); y el Tribunal
Federal Electoral”®".

En el marco de la crisis econdmica y politica con la cual asumié la
titularidad del Ejecutivo, el Presidente Salinas establecié tres prioridades
para su gobierno: una nueva negociacion de la deuda externa que
permitiera aliviar de manera radical la economia mexicana, la privatizacion
de empresas del sector paraestatal para reducir la deuda interna vy, el
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canada.

Estos tres puntos trajeron como consecuencia una revitalizacion de la
economia del pais que aun cuando no se reflejo de manera inmediata en las
finanzas familiares, si tuvo un efecto positivo que se reflej6 en la eleccién
intermedia de 1991 donde el PRI incrementd su votacion en 13% con
respecto a los comicios de 1988.

De esta manera, a la LV Legislatura el Revolucionario Institucional
obtuvo 320 diputados; el PAN 89; el PARM 15; el PFCRN 23; el PPS 12,y
el PRD 41 diputados.

En el marco de la eleccion intermedia de 1991, se realizaron también
elecciones locales en diversos estados, Guanajuato entre ellos. Como
resultado de esos comicios resultd electo Gobernador el candidato priista

Ramén Aguirre Velazquez, quien habria derrotado al panista Vicente Fox

81
Idem

78



Quesada. Sin embargo, el triunfo no fue validado ante las denuncias por
irregularidades registradas durante el proceso electoral.

En un intento mas por legitimar su triunfo en las presidenciales de
1988, y con ello su gobierno, Salinas de Gortari negoci6 con la dirigencia del
PAN la entrega del Gobierno del estado de Guanajuato y la realizacién de
una reforma electoral en esa entidad a cambio de que Accidon Nacional
apoyara diversas iniciativas de la Administracion salinista. A estas
negociaciones y su resultado se les conocié dentro y fuera del sistema
politico como concertacesion.

De esta manera, el Presidente Salinas orden¢ al candidato triunfador,
Ramon Aguirre, no presentarse a rendir protesta como Gobernador y al
Congreso estatal, de mayoria priista, nombrar como Gobernador interino al
Alcalde de la ciudad de Ledn, el panista Carlos Medina Plascencia.

En entrevista con la revista Proceso, Medina Plascencia relaté cémo
ocurrieron las negociaciones: (aqui un extracto de dicha publicacion:) “El
miércoles 28 de agosto de 1991, un dia antes de que el priista Ramon
Aguirre anuncié que no se presentaria a rendir protesta como gobernador,
una vez que Salinas se lo ordend, fue el dia clave”:

“Por la mafiana, Medina hablé con Fox, en el aeropuerto capitalino; se
entrevistd mas tarde con el director del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), Carlos Rojas, en Palacio Nacional, y la firma del acuerdo se
efectud en el restaurante Vips del Toreo de Cuatro Caminos, en la zona que
divide al Distrito Federal y el Estado de México”.

“Al dia siguiente, Medina Plascencia se entrevistd con Salinas, en Los
Pinos, y sellaron el pacto, que sélo se concreté hasta finales del sexenio,
con Ernesto Zedillo como presidente electo: una reforma politico-electoral
en Guanajuato, que se acordd el 27 de septiembre de 1994 con el

representante de Zedillo, José Francisco Ruiz Massieu, asesinado un dia

79



después Y merced a ella, Fox gand las elecciones estatales del afio
siguiente”®?,

En la recta final del gobierno salinista se impulsé una nueva reforma
electoral en 1993. “Se iniciaron para ello negociaciones con los partidos,
entre julio y septiembre de ese afio, tras de las cuales fueron aprobadas
tanto las reformas constitucionales como las especificas del COFIPE. Los
cambios mas importantes que fueron, por lo que respecta a las primeras,
una nueva formula de integracion de la Camara de Senadores (160
integrantes, 4 por cada estado de la Federacién), una nueva formula de
integracion de la Céamara de Diputados, y la desaparicion de la
autocalificacion de las elecciones. Con relacion a las segundas, en sus
aspectos mas importantes, se establecieron una serie de principios que
buscaban mejores condiciones de competencia electoral: equidad en el
acceso a los medios de comunicacion, mayor equilibrio al financiamiento a
los partidos y establecimiento de topes a los gastos de camparia, acceso a
las listas nominales de electores, modificaciones a los requisitos para el
registro de nuevos partidos”®3.

México llegaba a 1994, afio de la sucesion presidencial, en un
contexto de estabilidad politica y econdmica, a pesar de la crisis que se
habia generado al interior del sistema por la designacion que hizo el
Presidente Salinas de Luis Donaldo Colosio como candidato presidencial
del PRI (y su casi seguro sucesor), haciendo a un lado a Manuel Camacho
Solis, quien se habia perfilado como aspirante natural a relevar a Salinas de

Gortari.

8 |os entretelones de la “concertacesion” de 1991.en Proceso [en linea] 2001,disponible en:

http://www.proceso.com.mx/186449/los-entretelones-de-la-concertacesion-de-1991
8 | 0s Sentimientos de la Nacion. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/museo/s nuesll.htm
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El primer dia de aquel 1994 entraba en vigor el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, lo que por muchos era considerado como
el ingreso de México al primer mundo. Sin embargo, ese mismo primero de
enero, el panorama cambié de manera radical con el alzamiento en armas
del Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional, que representd el inicio de
una gran desestabilizacion politica y econdmica.

No obstante, en ese contexto, el 16 de marzo de 1994 se acordaron
importantes reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que representaron “un avance sustancial en la democratizacion
de los procesos electorales: se subrayd el caracter autbnomo e
independiente de los organismos electorales, modifico la estructura del IFE
permitid que visitantes extranjeros observaran el proceso electoral y tipifico
como delitos electorales 38 précticas ilicitas. Sin duda la propuesta mas
importante de estos acuerdos consistié en ciudadanizar el maximo 6rgano
electoral”.

“En la nueva integracion del Consejo General del IFE, los consejeros
ciudadanos tendrian a su cargo la organizacion y vigilancia de los procesos
electorales; asi, los partidos con voz pero sin voto, dejaron de ser juez y
parte, lo cual brindaria un mayor indice de credibilidad a este organismo y a
las elecciones”®.

Pese lo anterior, la inestabilidad del pais se agudizo con el asesinato
del candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, ocurrido el 23 de
marzo de ese afio. Tras el asesinato de Colosio, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn fue designado como candidato sustituto del PRI; por el PAN competia
Diego Fernandez de Cevallos; Cuauhtémoc Cardenas por el PRD; Cecilia
Soto por el PT; por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) Jorge

8 | 0s Sentimientos de la Nacion. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/museo/s nuesll.htm
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Gonzélez Torres; Rafael Aguilar Talamantes lo hacia por el PFCRN; Alvaro
Pérez Trevifio por el PARM; el PPS postulé a Marcela Lombardo; y el PDM
a Pablo Emilio Madero.

Los sucesos de aquel 1994 mantenian al pais en un clima de
incertidumbre y en ese contexto se desarrollaba el proceso electoral. El 12
de mayo se realizd, por primera vez en la historia moderna del pais, un
debate entre los tres principales aspirantes a la Presidencia, Ernesto Zedillo
(PRI), Diego Fernandez de Cevallos (PAN) y Cuauhtéemoc Céardenas (PRD)
el cual fue transmitido por television abierta a nivel nacional.

“Tan pronto como transcurrieron los 98 minutos que duré el debate
entre Ernesto Zedillo, Diego Fernandez de Cevallos y Cuauhtémoc
Cardenas, calificado desde entonces como histoérico, analistas politicos y los
medios de comunicacion en general dieron como ganador al abanderado de
Accién Nacional”®.

Tras la realizacion del debate entre los candidatos presidenciales
guedd, en buena parte de la ciudadania, una buena imagen del panista y la
percepcion de que era un candidato competitivo y con posibilidades de
ganar los comicios. Sin embargo, Fernandez de Cevallos practicamente
desaparecio de la escena publica y con ello se diluy6 la oportunidad del
triunfo.

Al respecto, quien popularmente es conocido como El jefe Diego
refirid lo siguiente: “Después de aquel encuentro vino la cerrazén mediatica
ordenada por el gobierno federal para desaparecer al candidato del PAN v,
ante la proximidad de un segundo debate que estaba convenido para tratar
cuestiones de orden econdmico, ciertamente ocupé tiempo importante para

hacer durante él un desempefio responsable que valiera la pena para el

& Becerril, Andrés, A 20 afios del primer debate presidencial, en Excélsior (en linea) 12 mayo de 2014
disponible en http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/12/958783 .
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electorado. Sin embargo, el candidato del PRI ya no quiso una segunda
confrontacion, pero el gobierno federal le puso un cuerpo especial de
asesores y se arregldé con los medios de comunicacion para llevarlo a la
Presidencia. Esa es la historia verdadera”®®.

Cabe apuntar que si bien, como sefiala Fernandez de Cevallos, el
sesgo mediatico fue factor en su casi nula presencia en la escena publica,
también hubo otros como su propia ausencia fisica en actos de campania.

De esta manera, en un contexto en el que confluyeron factores como
la guerra de encuestas, que por primera vez se realizaban de manera
abierta y publica para una eleccion presidencial, la percepciéon diluida del
candidato panista con posibilidades de obtener el triunfo y, principalmente,
el ambiente de duelo e incertidumbre tras el asesinato de Colosio, se llevo a
cabo la jornada electoral el 21 de agosto, con una participacion del 77% de
los electores registrados en el padrén electoral, en la que resulté ganador el
candidato del PRI, Ernesto Zedillo con 48.69% de los votos emitidos,
seguido del panista Fernandez de Cevallos con 25.92% vy el perredista
Cuauhtémoc Cardenas con el 16.59%. A diferencia de la eleccion
presidencial anterior, el resultado de estos comicios no fue cuestionado.

Los resultados de la eleccion legislativa registraron resultados muy
similares a los de la presidencial y la LVI Legislatura quedo integrada de la
siguiente manera: 300 diputados del PRI, 119 de Accion Nacional, 71 del
PRD vy 10 del PT.

La transicion del gobierno de Carlos Salinas al de Ernesto Zedillo fue
un proceso marcado por el asesinato, el 28 de septiembre de 1994, del
secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, y que desembocd

en “la mas grave de todas las crisis econdmicas que se habian presentado

86
Idem.
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en afios anteriores. Los conflictos surgidos entre la elite politica y la
consecuente inquietud e incertidumbre, de nueva cuenta ocasionaron una
fuga masiva de capitales™®’.

El inicio del sexenio del Presidente Ernesto Zedillo tuvo que estar
dedicado a hacer frente a la muy grave crisis econémica que enfrentaba el
pais. “Al igual que en las ocasiones anteriores, se tuvo que recurrir al
respaldo del gobierno estadounidense ya para entonces encabezado por el
demdcrata Bill Clinton, mandatario que tras confrontar diversos problemas y
especialmente la oposicion del Congreso, dominado por los republicanos, al
nuevo rescate mexicano, el 31 de enero de 1995 anuncié que se facilitarian
a México 20,000 millones de dolares en créditos y garantias del Fondo para
la Estabilizacion Cambiaria que, por primera vez, se utilizaban para esos
propoésitos. El total del paquete, financiero en el que participaron otros
paises, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo ascendié a la impresionante cifra de 53,000
millones de délares, de los cuales en realidad sélo se llegaron a entregar los
20,000 de Estados Unidos y otros fondos provenientes de instituciones
financieras multilaterales”.

“Los efectos mas severos de la crisis se dejaron sentir en la economia
nacional, puesto que el rescate no pudo evitar que entrara en la recesion
mas aguda padecida desde los afios treinta, pues la produccion cayo desde
1995 en 7%, el peso se devalu6 mas de 100%, mas de un millén de
personas perdieron sus empleos, alrededor de 10000 empresas se
declararon en quiebra y el nimero de ciudadanos en situacion de pobreza

extrema aumentoé en casi ocho millones”®®.

8 Astie Burgos, Walter, Op. Cit., p109.
# |bidem, p 110.
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Aun cuando se traté de una crisis breve, fue severa y profunda, con
gran impacto en la economia de miles de familias que de la noche a la
mafiana perdieron su patrimonio, lo que trajo como consecuencia irritacion y
malestar social que se reflejaria en las elecciones de 1997.

En el ambito politico, tras asumir la Presidencia, Ernesto Zedillo
propuso la necesidad de una nueva reforma electoral que asegurara
equidad y certeza a los procesos electorales y estabilidad politica para el
pais.

“‘Después de una amplia y reiterada convocatoria del Presidente de la
Republica para abordar la reforma politica, en 1995 los partidos politicos
firmaron el Acuerdo Politico Nacional. En 1996, el Ejecutivo Federal y los
partidos politicos representados en el Congreso elaboraron una iniciativa de
reformas constitucionales en la que se establecieron las bases para una
transformacion definitiva de nuestras instituciones electorales, conforme a
criterios de equidad, objetividad y transparencia. La iniciativa fue aprobada
por unanimidad en las dos Camaras del Congreso de la Unién y por la
totalidad de las legislaturas locales™.

Entre los principales cambios impulsados por la reforma de 1996
destacan los siguientes:
- Se puso un limite a la sobrerrepresentacion en la Camara de

Diputados y se fortalecio la pluralidad en la representacion en el

Senado con 32 miembros electos por el principio de representacion

proporcional a través de una sola lista nacional.

89 s /. . .
Reforma politica y procesos electorales en Meéxico, disponible en

http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pub/publics/c-mex/democracia ago2000.pdf.
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El Ejecutivo Federal dejo de tener injerencia en el Instituto Federal
Electoral, otorgando al IFE total autonomia como responsable de
organizar las elecciones.

El Tribunal Electoral se incorpor6 al Poder Judicial Federal,
fortaleciendo la independencia de este érgano. Ademas, desaparecio
la figura del Colegio Electoral y se encarg6 al Tribunal de calificar la
eleccion presidencial en lugar de la Camara de Diputados.

Se abri6 la posibilidad de que los mexicanos voten en el extranjero.
Se propicié una mayor equidad en el proceso y desarrollo de las
elecciones gracias a un nuevo esquema para el financiamiento de los
partidos politicos, que es ahora preponderantemente publico.
También se establecieron mecanismos permanentes para el control y
la vigilancia del origen y el destino de los recursos.

Con el mismo objetivo de la equidad, se garantizé a todos los partidos
en contienda el acceso a los medios de comunicacion mucho mas
amplio y mejor distribuido.

Para el entonces Distrito Federal, la Constitucion reconocio la
eleccion por voto libre, universal y directo de las autoridades.
Asimismo, se fortalecieron las facultades de los érganos de gobierno

local para darles mayor autonomia.

En este nuevo marco de legislacion electoral se desarrollé el proceso

electoral de 1997, que arroj6 los siguientes resultados para la integracion de

la LVII Legislatura: con una participacion del 58% del padron electoral, el

PRI, a pesar de que obtuvo el triunfo con el 39.1% de los votos emitidos,

consiguio solamente 238 de las 500 curules de la Camara de Diputados; el

Partido Accion Nacional, con 26.6%, tuvo 161 diputaciones; el PRD logro
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25.7% de la votacién y 70 curules; el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) seis diputaciones y el Partido del Trabajo una.

Los resultados electorales de 1997 dieron pie a una composicion del
Congreso de la Unién, donde ningun partido tuvo la mayoria absoluta, lo
que propicié una nueva etapa en la relacién entre los Poderes de la Unidn
asi como a practicas politicas propias de la pluralidad y la diversidad politica

como lo es el cabildeo legislativo.

2.3 Origen y desarrollo del cabildeo legislativo en México

La pérdida de la hegemonia del PRI en la Camara de Diputados significd no
solo una nueva composicion de la Camara sino una nueva forma de hacer
politica que implicaba necesariamente un proceso de negociacion, pues al
no haber un partido que contara con la mayoria absoluta para aprobar una
iniciativa era necesario conseguir el apoyo de otras fuerzas politicas para
que las propuestas pudieran prosperar.

De esta manera, por primera vez, los partidos minoritarios tuvieron la
posibilidad de realmente influir en la toma de decisiones legislativas lo que
obligb a los promotores de las iniciativas a realizar un esfuerzo de
convencimiento para conseguir el respaldo para sus propuestas: cabildeo.

Esta nueva correlacion de fuerzas entre poderes también represento
para el Ejecutivo la necesidad de establecer nuevas formas de comunicarse
con el Congreso: cabildeo.

El Ejecutivo, practicamente de manera inmediata y sobre la marcha
tuvo que asumir y aprender esta novedosa forma de relacibn con el
Legislativo, pues a la vuelta de la esquina estaba la presentacién y
negociacion del presupuesto para el afio 1998, el cual era de suma

importancia para el gobierno, dada la aun dificil situacion econémica.
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‘En 1997 el Ejecutivo tuvo que ceder para que se lograra la
aprobacion del presupuesto. Para ello se llegd a acuerdos con el PRI y el
PAN en la Camara de Diputados”.

“El presupuesto se logré por primera vez en la historia con el voto del
PAN y del PRI. El Lobbying de la Secretaria de Hacienda tuvo éxito”*°.

La nueva forma en que se daria la relacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo dio paso a la creacion de “las oficinas de enlace con el Poder
Legislativo en la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se nombré a algunos ex
legisladores como sus nuevos enlaces”.

“‘Esas oficinas de enlace que nunca tuvieron la posibilidad real de
servir como fuente legitimada de relacion con el Congreso, carecian de
funciones claras y lo Unico claro era que funcionaban como refugio de

aquellos™®*

. Otros optaron por establecer sus propios despachos de cabildeo
y ofrecer sus servicios tanto en el sector publico como en la iniciativa
privada.

La nueva composicion del Congreso hizo necesario modificar su
funcionamiento, por lo que tras “un intenso proceso de discusiones
parlamentarias entre los diferentes grupos politicos representados en
ambas camaras, en septiembre de 1999 se aprobo el Dictamen de la Nueva
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”®?.

Entre las principales modificaciones a la Ley Organica del Congreso
destaco el establecimiento de nuevos 6rganos parlamentarios entre ellos los

siguientes:

% Lerdo de Tejada, Sebastian y Godina, Luis Antonio, Op. Cit, p106.
91 .

Ibidem, p 98.
*2 |bidem, p 49.
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- “La Mesa de Decanos sustituye a la antigua Comision Instaladora y
estara integrada por los legisladores de mayor experiencia.

- La Mesa Directiva recobra el peso, y sus funciones tendrian periodos
de un afio, y no de un mes, como establecia el ordenamiento anterior.

- La Junta de Coordinacion Politica es el 6érgano de concertacién para
el gobierno de la Camara y se integra por los coordinadores de cada
grupo parlamentario.

- Se establece el servicio civil de carrera, para el apoyo técnico y
administrativo”®,

Otro cambio significativo que ocurridé con la nueva conformacién de la
Camara de Diputados fue la relevancia que adquirio el trabajo de las
comisiones legislativas.

“El trabajo de las comisiones, que tradicionalmente era resuelto por
los equipos de las Oficialias Mayores de las Secretarias de Estado o por los
asesores de unos cuantos legisladores, requiere ahora de un gran esfuerzo
de investigacion para la formulacién, negociacién y dictamen de las
iniciativas de ley”®,

Como ya se explicé en el capitulo anterior, es durante el proceso de
una iniciativa en comisiones que el cabildeo adquiere una relevancia
fundamental para enriquecer, impulsar o frenar una iniciativa.

Cabe sefalar que la integracion pluripartidista de la Camara se vio
también reflejada en la composicion de las comisiones.

De esta manera para la LVII Legislatura, los diputados de oposicion

‘representaron al 53 por ciento de los miembros de casi todas las

93 Ibidem, p50.
** |bidem, p47.
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"% Esta tendencia se ha mantenido hasta la actual LXIII

comisiones
Legislatura.

Como resultado del proceso electoral del afio 2000, no soélo se
consolidé la pluralidad en la composicion del Congreso, pues tanto en la
Céamara de Diputados como en la de Senadores ningun partido contaba con
mayoria sino que ademas se dio la alternancia en el Poder Ejecutivo con la
victoria obtenida, en los comicios del 2 de julio, por el candidato del Partido
Accidon Nacional, Vicente Fox Quesada.

‘La administracion del Presidente Vicente Fox Quesada mantuvo el
esquema del gobierno anterior, s6lo que el panorama era todavia mas
adverso, pues en ninguna de las dos camaras habia una mayoria absoluta y
mas aun, el PAN, partido del Presidente, era minoria en el Legislativo”.

“Las oficinas de enlace con el Congreso se multiplicaron rapidamente,
el desfile de cabilderos del Ejecutivo por las comisiones y oficinas de los
legisladores era interminable, al grado que el gobierno tuvo que publicar un
directorio de funcionarios acreditados por dependencia y entidad con el fin
de evitar confusiones y abusos”®.

“Se cred entonces, en 2002, la Subsecretaria de Enlace Legislativo,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, con el fin de establecer
interlocucion transparente con el Poder Legislativo. En congruencia con lo
anterior, y a raiz de la autorizacion del presupuesto para 2003, las oficinas
(de enlace) se redujeron. Algunas de ellas desaparecieron, y otras mas se

reabsorbieron en alguna area de las dependencias™’.

% Ibidem, p48.
% Del Rosal y Hermosillo, Alfonso, Op. Cit., p135.
7 Lerdo de Tejada, Sebastian y Godina, Luis Antonio, Op. Cit, p99.
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También diversos sectores econémicos y sociales crearon 6rganos de
acercamiento y comunicacion con el Congreso, lo que propicié un aumento
en la practica del cabildeo y, por supuesto, de los cabilderos.

Desde la LVII Legislatura “se ha observado una actividad creciente de
grupos de interés que buscan influir en la legislacion: organizaciones
patronales y sindicales, organizaciones civiles, grupos universitarios,
grandes empresas, representantes de ramas industriales y comerciales,
intermediarios financieros, inversionistas nacionales y extranjeros... y los
gobiernos de las entidades federativas™®.

‘La primera campafia formal de cabildeo legislativo, llevada a cabo
por grupos de interés no gubernamentales que incluyé contactos amplios y
sistematicos con legisladores de distintos partidos para influir en una ley, se
dio respecto a la propuesta del Presidente Zedillo de reforma eléctrica.
Incluso asi las intervenciones fueron mas bien de empresas de relaciones
publicas y se circunscribieron a la presentacion en formatos visualmente
atractivos de las demandas de algunos sectores econdmicos a los
legisladores y a concertar entrevistas de directivos de empresas y
organizaciones empresariales con legisladores federales,
fundamentalmente senadores”®.

Son diversas las formas como se ha intentado desarrollar el cabildeo
legislativo en México, en muchas ocasiones carece de una metodologia que
defina objetivos y estrategias, por tanto sus resultados no siempre han sido
exitosos.

“La forma mas conocida en que se lleva a cabo esta actividad es que
los grupos empresariales, sindicatos o asociaciones de todo tipo organicen

reuniones de trabajo, formales o informales, con los legisladores para darles

% Del Rosal y Hermosillo, Alfonso, Op. Cit., p124.
9 Galaviz, Efrén Elias, Op. Cit., p71.
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a conocer sus puntos de vista sobre diferentes aspectos que éstos discuten
para su insercién o modificacion a la ley”*®.

Paulatinamente, la practica del cabildeo evolucion6 y se especializo,
lo que dio pie a la formacion de especialistas en la materia que a pesar de
no contar con una formaciébn académica especifica que les avale, se
denominan “cabilderos profesionales”.

A continuacion se resefia uno de los primeros y mas emblematicos
casos de la practica del cabildeo legislativo en México el cual se desarrollo,
en el marco del proceso para regular y permitir la instalacion de casinos en
el pais:

Los juegos de azar y con apuestas siempre han sido objeto de
polémica y desencuentros entre diversos sectores de la sociedad, incluso la
regulacion en la materia resulta ambigua, pues la misma ley, al tiempo que
los prohibe, faculta a la Secretaria de Gobernacion para otorgar permisos
para el establecimiento de centros de juego y apuestas.

El tema de la regulacién sobre estos lugares, que en términos reales
funcionaban en todo el pais de manera ilegal, en algunos casos a la luz
publica (ferias y palenques) y en otros de forma clandestina, comenzé a
tener auge desde mediados de los afios noventa. En 1995, el entonces
diputado federal y presidente de la Comision de Turismo, Rodolfo Elizondo,
planteo la necesidad de regular los juegos con apuestas que se realizaban
en casinos clandestinos.

“Al finalizar la LVI Legislatura (1994-1997) se present0 una iniciativa
en ese sentido pero ni siquiera entrd a discutirse en comisiones”.

“Ya en la LVII Legislatura (1997-2000), el entonces diputado por el

PRI, lIsaias Gonzalez Cuevas en nombre de legisladores de los tres

1% pe| Rosal y Hermosillo, Alfonso, Op. Cit., p123.
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principales partidos (PRI, PAN, PRD), present6 ante la Comision
Permanente en 1999 la iniciativa de Ley Federal de Apuestas, Sorteos y
Casinos, misma que se turnd para la elaboracion de su dictamen a la
entonces Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y a la
Comision de Turismo”.

“‘Del andlisis de esa iniciativa se desprende que pretendia tener una
regulaciéon amplia en la materia, porque preveia las variantes y diversos
supuestos tanto fiscales, penales, administrativos y laborales que pudieran
presentarse en el contexto del juego con apuestas y sorteos” .

La LVIII Legislatura (2000—2003) retomo la iniciativa de su antecesora
con el propésito de dictaminarla y cred una subcomision que estudiara el
marco juridico para regular los juegos, sorteos y casinos, con base en ello
preparar un dictamen que se someteria al pleno de la Camara.

En el debate sobre la regulacion de los casinos se expusieron argumentos
a favor y en contra que a continuacion se mencionan:

“Los efectos positivos tendrian impacto para la economia nacional a
partir del impulso al turismo, creacion de infraestructura y entrada de
divisas. Estos a su vez inciden en la recaudacion de impuestos, creacion de
empleos y correccion de la clandestinidad existente en relacion a los juegos
de apuestas, ademas de corregir la evasion fiscal”%?.

En cuanto a los aspectos negativos, estos se dividian en tres
categorias:

- Actividades delictivas (lavado de dinero, mafias, inseguridad publica,
robos y crimen organizado).

- Fendmenos sociales (vicios, ocio, prostitucion , adiccion)

1% Gémez Valle José de Jesus, El cabildeo de los grupos de presién a la Cdmara de Diputados durante la LVIII
Legislatura 2000 — 2003, editorial Instituto Electoral del Estado de Jalisco, Guadalajara Jal, México, 2006
p126.

192 1 dem.
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- Aspectos patolégicos del individuo (deudas de juego, suicidios,
delincuencia comun, ludopatia).

A favor de la aprobacion de una ley que permitiera la regulacion e
instalacion de casinos en México se pronunciaron diversos actores, entre
ellos, empresarios turisticos, hoteleros, restauranteros, organizaciones
obrero-patronales, legisladores del PRI y algunos del PRD, asi como
funcionarios del Gobierno federal, como fue el caso de los secretarios de
Turismo, Leticia Navarro y Rodolfo Elizondo.

Por su parte, organizaciones civiles como “Di no a los casinos” y la
Union Nacional de Padres de Familia, legisladores, principalmente
perredistas, asi como el entonces Secretario de Gobernacion, Santiago
Creel, manifestaron su desacuerdo con la posible aprobacion de la ley ya.

También hubo posturas, como la adoptada por los legisladores del
PAN, que se manifestaron en favor de regular los juegos y apuestas ya
existentes, pero sin reglamentar especificamente los casinos.

Como es de suponerse, en el proceso deliberativo para la
dictaminacion de la ley, quienes estaban a favor o en contra de la regulacion
e instalacion de casinos cabildearon con los legisladores para buscar que su
postura fuera favorecida al momento de la toma de decision.

La primera accion de cabildeo fue realizada por algunos empresarios
y duefios de centros de apuestas, quienes se acercaron a algunos
legisladores para manifestarles su interés en la instalacion de casinos. Esto
aunado a las discusiones que sobre el tema se habian dado en legislaturas
anteriores, tuvo como resultado que el tema se incluyera en la agenda de
trabajo de las comisiones de Turismo y Gobernacién y Seguridad Publica de
la LVIII Legislatura.

“Las acciones que llevaron a cabo los grupos de interés para influir

sobre los legisladores en cuanto al tema de la instalacién de casinos fueron
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variadas. Contactaban a diputados para tratar de persuadirlos sobre las
bondades o los perjuicios, segun fuera el caso, de la instalacién de casinos;
asimismo se organizaron varios foros en los que se exponian, con cifras,
estadisticas e informes técnicos lo que podria suceder en caso de gque se
regularizara la instalacién de estos centros de apuestas™®.

Como es sabido, contar con mayores recursos econémicos, permite
realizar mas acciones y que éstas tengan mayor impacto. Fue el caso de los
grupos que estaban en favor de la instalacion de casinos, quienes “se
enfocaron selectivamente a su postura sobre la regulacion de casinos y
formularon estrategias para alcanzar sus objetivos, ademas atrajeron la
atencion de los medios de comunicacion para que el tema de los casinos se
incluyera en la agenda publica; asimismo entraron en contacto con las
comisiones legislativas para tratar de influir en la elaboracion, tramite y
aprobacién de una ley, que los beneficiara o por lo menos que no les
perjudicara”*®*

Cabe sefialar que como parte del cabildeo sobre este tema, tanto
simpatizantes como detractores, recurrieron al servicio de despachos
profesionales con el propésito de allegar informacion técnica que sirviera de
apoyo a los legisladores para la elaboracién del dictamen correspondiente,
asi como para el disefio de estrategias de comunicacion a fin de posicionar
efectivamente su postura en los medios.

El cabildeo directo con los legisladores por parte de quienes estaban
a favor de la instalacion de los casinos fue objeto de sefialamientos y
acusaciones de que se habian entregado obsequios e incluso fuertes sumas
de dinero para que la ley fuera aprobada; hechos que no fueron probados y

mucho menos reconocidos. Algunos legisladores reconocieron haber

1% fbidem, p137.

10% fhidem.
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realizado viajes para conocer el funcionamiento de los casinos en paises
donde su operacién estd reglamentada y que los gastos referentes a
hospedaje y alimentacion, habian sido financiados por quienes les habian
propuesto hacer dichos viajes. “La intervencion de politicos y ex politicos
que cabildearon para la instalacion de casinos, también fue sefialada
recurrentemente, lo que podria suponer la existencia de trafico de
influencias, que es un delito que esta tipificado en el Cédigo Penal”*®.

Finalmente, en diciembre de 2002, la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica emiti6 un dictamen de proyecto de Ley Federal de
Juegos con Apuesta y Sorteos en el que no se incluy6 la regulacion de los
casinos, argumentando que el debate sobre el tema no estaba agotado y
hacia falta mas tiempo para discutirlo.

En conclusién, “el uso del cabildeo no garantiza la aprobacion de una
iniciativa de ley, en el caso de la Ley Federal de Juegos con Apuestas,
Sorteos y Casinos, al parecer se impuso el cabildeo de quienes no
deseaban la regulacion de los casinos en México, porque dicha iniciativa no
se dictaming, en su lugar se dictamino otra ley que regula el juego pero que

explicitamente no reglamenta la instalacién de casinos”*.

1% fhidem, p139.

198 fhidem.
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Capitulo 3 Los cabilderos en México

Este capitulo adentra la investigacion a los recovecos del cabildeo en
México haciendo una descripcion de quiénes, por qué y para qué cabildean
en el pais, enfatizando la labor de los cabilderos profesionales y de la
Asociacion Nacional de Profesionales del Cabildeo (PROCAB), organizacion
gue agrupa a los principales y mas prestigiados cabilderos en el pais.

Con el propésito de exponer a detalle la practica del cabildeo
profesional en Meéxico, este apartado incluye entrevistas realizadas a
algunos de los mas importantes representantes, quienes dan testimonio de
su actividad, abordando tépicos tales como origen, desarrollo y
adversidades de su profesion.

Cabe destacar que al ser el cabildeo una practica muy reciente en el
ambito nacional son aun escasos estudios en la materia, por ello, resulta
sumamente enriquecedora la informacion obtenida en las entrevistas
realizadas a los profesionales del cabildeo, las cuales son parte sustancial

de este trabajo.
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3.1 Los cabilderos segun los padrones

El acelerado crecimiento de la practica del cabildeo y del niumero de
cabilderos ante el Legislativo trajo como consecuencia que se pusiera sobre
la mesa el tema de su posible regulacion; sobre ello se abundara mas
adelante.

Como resultado de una amplia discusion, el 15 de diciembre de 2010,
se aprobd el nuevo Reglamento de la Camara de Diputados que, por
primera vez, hacia referencia a disposiciones especificas en materia de
cabildeo, entre las cuéles se encontraba el mandato para elaborar un
registro con el cual se conformaria el padron de cabilderos ante la camara
baja.

Aquel primer proceso de registro de cabilderos realizado en la
Camara de Diputados, en 2011, acreditd a 565 cabilderos, quienes
representaban los intereses de camaras y confederaciones de la industria y
el comercio, asi como de grandes empresas nacionales y extranjeras,
instituciones financieras, sindicatos, o bien, despachos de cabildeo que
prestaban servicios principalmente a la iniciativa privada.

“En el registro de 2011, referente a personas morales, teniamos 28
despachos, 8 empresas, 43 Camaras, Asociaciones y Confederaciones
Empresariales, y 2 ONG’s; al dia de hoy tenemos 69 despachos, 38
empresas, 39 Asociaciones Empresariales, 38 entre Camaras, Consejos y
Confederaciones empresariales, 26 entre ONG’s, Asociaciones Civiles,
fundaciones sociales y sindicatos y 12 centros de investigacion y de

estudios especializados™”’.

7 Ehrman Roberto, El registro de los cabilderos: limites y oportunidades, en La Silla Rota (en linea) 02

noviembre de 2012, disponible en http://lasillarota.com/53121-el-registro-de-los-cabilderos-limites-y-
oportunidades/bajan-20-homicidios-en-edomex-segob#.WABmMQ8kpUf8
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Esta tendencia se mantuvo en el padron de cabilderos de la LXII
Legislatura (2012 — 2015). “El registro contiene 32 asociaciones, 25
camaras, ocho consejos, seis fundaciones, cinco consultorias, cuatro
confederaciones, tres institutos, dos federaciones, dos centrales y 165
despachos, empresas y personas fisicas, entre otras”°®.

En el padron de la LXIII Legislatura (2015 — 2018) no se presento
ningun cambio significativo.

“Segun el listado, entre las personas morales que podran hacer
actividades de cabildeo durante los proximos tres afios para intentar hacer
valer sus intereses se encuentran el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), la Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y Turismo, la
Asociacion de Sociedades Emisoras de Vales AC, la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicio y Departamentales AC, y la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior de la Republica
Mexicana AC (ANUIES)”.

“‘Asi como Pricewaterhouse Coopers, Cabildeo y Comunicacion,
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), Open
Lobbying Firm, Asociacion Mexicana de Productores de Fonogramas,
Alianza de Jubilados y Pensionados del ISSSTE, Sigma Alimentos, Camara
Nacional de Aerotransportes, American Chamber of Commerce of México,
Camara Nacional de Autotransporte de Carga y Camara Nacional del

Cemento™®,

108 Ramirez, Erika, En las cdmaras, 250 grupos de cabilderos al servicio de trasnacionales, en Red Voltaire (en

linea) 30 de junio de 2013, disponible en http://www.voltairenet.org/article179241.html

109 Ramos, Rolando, Dos ex diputados son registrados como cabildero, en El Economista (en linea), 01 de
noviembre de 2015, disponible en http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/11/01/dos-ex-diputados-
son-registrados-como-cabilderos
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3.2 Radiografia de los cabilderos en México

Los cambios ocurridos en el sistema politico mexicano durante los ultimos
afos del siglo XX y a principios del siglo XXI representaron un significativo
avance hacia la democracia, principalmente en lo que refiere al ambito
electoral. Actualmente, en México, los votos cuentan y se cuentan, lo que ha
permitido que los procesos electorales tengan una mayor transparencia y
legitimidad.

Sin embargo, este avance democratico no se ha visto reflejado en
otros aspectos sustantivos para el bienestar de la mayoria de la poblacion,
en particular en lo referente a la desigual distribucion de la riqueza, lo que
ha redituado en tener unos pocos ricos cada vez mas ricos y un mayor
namero de pobres cada vez mas pobres. Como muestra de ello, se puede
mencionar el caso del empresario Carlos Slim, considerado como uno de
los hombres mas acaudalados del mundo, cuya realidad econdémica
contrasta con la de mas de la mitad de la poblacién que vive en condiciones
de pobreza.

“El afio 2000 no desembocd en un nuevo marco legal, sino en la
permanencia de casi todo lo anterior, desde las personas hasta las
instituciones y, sobre todo, los patrones culturales. Aunque en el México
actual el término ‘cambio’ se ha usado ad nauseam, el cambio ha resultado
mucho menor de lo esperado: la vida econdmica sigue sin vitalidad, la
estructura social esta tan desequilibrada o mas que antes, la estructura
institucional mantiene su ineficacia, la distancia economica y mental que
separa a la clase politica del grueso de la sociedad sigue siendo enorme, lo

mismo que la corrupcién de politicos y administradores. EI cambio no llego,
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al menos no en la forma que se prometié y que desperto la imaginaciéon de
muchos™*°.

Lo anterior también ha tenido efectos en la practica del cabildeo, pues
la pérdida de la hegemonia del poder politico por parte del PRI no
necesariamente significd una inclusion de las mayorias en la toma de
decisiones, ya que han sido los grupos que cuentan con mayores recursos
econdmicos los que han aprovechado, a través de un cabildeo sistematico y
profesionalizado, la oportunidad de influir en la toma de decisiones en el
escenario de una mayor pluralidad politica. Estos grupos de poder
econdmico no sélo han buscado influir en la toma de decisiones que se
adoptan en el Legislativo sino que también han buscado, y conseguido,
formar parte de este poder del Estado. De esta manera, representantes de
la iniciativa privada han ocupado, cada vez en mayor proporcién, posiciones
legislativas en ambas camaras. “De las 128 personas que ingresaron al
Senado para cubrir el periodo de las LVIII y LIX Legislatura, 60 eran o
habian sido miembros de los consejos de administracion de alguna empresa
0 pertenecian o habian pertenecido a cupulas empresariales como la
Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la Camara Nacional de Comercio
(CANACO), la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) o0 a otras camaras de las ramas industriales, ganaderas o
agricolas, lo que significo que 47% de la representacion senatorial estuviera
vinculada al sector empresarial”***.

“Por lo que hace a la Camara de Diputados, la LVIII Legislatura (2000

— 2003) contd con 154 diputados de un total de 500 (30.8%) que

1% Meyer, Lorenzo, El espejismo democrdtico. De la euforia del cambio a la continuidad, autor citado por

Astie Burgos, Walter, Op. Cit,. P114.
"1 cardenas Garcia, Jaime, Poderes fdcticos e incompatibilidades parlamentarias, autor citado por Astie
Burgos, Walter, Op.Cit, p 116.

101



pertenecian o habian pertenecido al consejo de administracion de alguna
empresa o estaban afiliados organismos patronales™*?.

“‘Dentro del recinto de San Lazaro las curules son ocupadas por los
representantes de empresas mas gue representantes del pueblo”.

“Al menos los 200 diputados de representacion proporcional, mejor
conocidos como plurinominales, representan en su mayoria a empresas no
a ciudadanos”.

“En la actual LXIlI legislatura la diputada del PVEM, Adriana Sarur
Torre, quien repite diputacion federal por segunda ocasién, ocupa un
escafio para incidir en las leyes a favor del Grupo Salinas que agrupa TV
Azteca, Elektra, Salinas y Rocha, entre otras”.

“‘En paralelo, el senador del PAN, Javier Lozano, ha sido mas que
claro en su quehacer como legislador, pues ha mostrado que su trabajo es
en defensa de grandes empresas como la minera Grupo México, no de los
ciudadanos”.

“Y es que desde la implementacion del neoliberalismo en México, a
principios de los afios 80 del siglo pasado, el sector empresarial fue mas
alla de representantes como los cabilderos”.

“Y en su ambito de influencia ha colocado en las curules a sus
defensores, quienes hacen las veces de cabilderos, pero bajo el disfraz de
representantes del pueblo”.

“Aunque claro, siguen existiendo cabilderos contratados por empresas
de menor poder, pero la realidad es que los poderes facticos cuentan con
sus propios diputados y senadores desde hace mas de cuatro décadas y

dentro de todos los partidos™*2.

12 Astie Burgos, Walter, Op.Cit. p116.
13 Beltran Angélica, Diputados cabilderos, en Dossier Politico (en linea), 27 — oct — 2017, disponible en
http://dossierpolitico.com/vernoticiasanteriores.php?artid=165365&relacion=&tipo=Noticias&categoria=1
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Mencion especial merece el caso de la llamada “telebancada”, como
se denomina a aquellos diputados o senadores que tienen o tuvieron algun
vinculo con alguna de las dos principales televisoras privadas del pais:
Televisa y Television Azteca.

Desde hace varias décadas la industria de las telecomunicaciones,
pero principalmente las televisoras, han tenido en el Congreso la presencia
de al menos uno o dos representantes dedicados a defender sus intereses.
Sin embargo, el nimero de legisladores ligados a dichas empresas ha
aumentado de manera significativa en los ultimos afos.

La historia reciente de la “telebancada” comienza en el afio 2006,
cuando los diputados cercanos a las televisoras aprobaron por la via rapida
la llamada “Ley Televisa”, misma que, a pesar de los intensos debates en
torno a ella, fue ratificada por el Senado. No obstante, el esfuerzo de
diversas organizaciones no gubernamentales, académicos y legisladores
permiti6 que dicha ley, que representaba grandes beneficios para
radiodifusoras y televisoras privadas, principalmente para Televisa y
Television  Azteca, fuera frenada mediante un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Tras el proceso electoral federal de 2009 llegaron a la Camara de
Diputados (LXI Legislatura) personajes estrechamente ligados a las
televisoras, entre ellos, Juan Gerardo Flores Ramirez, diputado por el
Partido Verde y quien anteriormente fuera asesor de Televisa; Adriana
Sarur Torre, también diputada por el Partido Verde, que previamente ocup6
diversos cargos en Television Azteca; Lorena Corona Valdés, diputada por
el mismo instituto politico, quien fuera directora juridica de Sistema

Radiopolis (Televisa Radio).
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Para los comicios federales de 2012 fueron postulados al Congreso
de la Unién 18 candidatos ligados a las dos principales televisoras privadas
del pais, de los cuales 16 alcanzaron una curul o un escafo; entre ellos:
Federico Gonzalez Luna, diputado por el Partido Verde, quien fue asesor
juridico de la CIRT asi como de Televisa; Javier Orozco Gomez, también
diputado por el Partido Verde, que fue abogado general de Televisa; Jorge
Mendoza Garza, quien fue senador por el PRI a las LX y LXI legislaturas
(2006—-2012), y previamente se desempeid como vicepresidente de
informacién y asuntos publicos de Television Azteca y, de 2002 a 2004,
presidente de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television
(CIRT).

Ninfa Salinas Sada, hija de Ricardo Salinas Pliego, principal
accionista de TV Azteca, lleg6 al Senado a ocupar un escafio por el Partido
Verde; por ese mismo instituto politico llegd a la camara alta Luis Armando
Melgar, quien fuera director de Canal 40 de Television Azteca; por el PRI
ocupd un escafio Arely Gomez, hermana de Leopoldo GoOmez,
vicepresidente de Noticieros Televisa, quien pidié licencia en febrero de
2015, tras ser nombrada Procuradora General de la Republica por el
Presidente Enrique Pefia Nieto.

Finalmente, tras las elecciones federales de 2015 llegaron a la
Camara de Diputados (LXIllI Legislatura) al menos seis personajes
postulados por el Partido Verde y el PRI y que estan vinculados a Televisa y
TV Azteca, entre ellos Carmen Salinas, actriz con una larga trayectoria
dentro de Televisa; Tristan Canales, ex vicepresidente de noticias de TV
Azteca; Paloma Canales, ex coordinadora de logistica de Televisa; asi
como Adriana Sarur Torre y Lorena Corona, cuya relacion con estas

empresas ya fue mencionada en parrafos anteriores.
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Los legisladores, particularmente los diputados, son representantes
del pueblo y la naturaleza de su funcién es velar por el bienestar de la
comunidad y no de intereses particulares, como ocurre en el caso de estos
legisladores que estan vinculados a las grandes televisoras privadas.
Representar intereses particulares desde un cargo publico es una forma de
cabildear que esta lejos de ser una practica ética y legitima. No se puede
ser juez y parte; hacerlo significa caer en un indeseable conflicto de
intereses que hasta hoy es criticado y sefialado, pero no sancionado.

Aun cuando es claro que ha sido el sector privado el que mas ha
aprovechado y se ha beneficiado de la practica del cabildeo legislativo, en la
mayoria de los casos de manera licita y legitima, también es cierto que no
s6lo los empresarios cabildean, pues también lo hacen otros actores
sociales, politicos y econémicos.

El cabildeo legislativo en México también lo realiza el Poder Ejecutivo,
pues cada proyecto presentado por este poder esta sujeto a un proceso de
negociacion, donde el Presidente y los integrantes de su gabinete cabildean
ante los legisladores proporcionandoles informacion técnica, econdémica,
social o politica con el propoésito de influir en la toma de decision de parte
del Legislativo. Incluso, en esta labor de cabildeo, el gobierno puede llegar a
contratar los servicios de cabilderos profesionales.

Cabe sefalar que la contratacion de dichos servicios se hace de la
misma manera que se contratan otros, es decir mediante licitacion,
concurso o invitacion y se hace a través del sistema Compranet, de tal
suerte que queda documentada y transparentada.

Varios son los casos recientes de cabildeo por parte del Ejecutivo
ante el Legislativo, por ejemplo el de las llamadas reformas estructurales
(financiera, energética, laboral, educativa, etc.) y por supuesto, afio con afio,

se da un intenso cabildeo en la negociacion del paquete econémico que
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incluye la Ley de Ingresos; la Miscelanea Fiscal y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF).

Los gobiernos estatales también realizan una importante labor de
cabildeo ante los legisladores, esto debido a que de por medio hay recursos
presupuestales y obras federales que son, literalmente, disputadas entre las
administraciones locales.

“‘Estas participaciones y aportaciones en el presupuesto federal
inicialmente son repartidas entre las 32 entidades bajo criterios de
proporcionalidad poblacional, participacion del Producto Interno Bruto y
capacidad de recaudacion fiscal entre otros”.

“Esta distribucion se modifica a lo largo del proceso de andlisis y
discusion del PEF conforme a las capacidades de cabildeo de cada
entidad”***

Los gobiernos municipales no realizan cabildeo de la misma manera
que lo hacen los gobiernos estatales, pues su extension territorial e
influencia es menor, a excepcion de algunos ayuntamientos que tienen
importancia economica y politica, tal es el caso de Guadalajara, Monterrey,
Acapulco, Tijuana, entre otros.

‘Aunque legalmente no hay una jerarquia definida entre los tres
ordenes de gobierno e incluso la Constitucién reconoce al municipio como la
base de la organizacion politica y administrativa del pais (articulo115) éstos
en general no tienen la capacidad de interlocucién y negociacion con el
Congreso que los otros dos oOrdenes, el local y el federal, por ello han
optado desde hace mucho tiempo por organizarse en asociaciones 0

agrupaciones de municipios para conseguir sus objetivos comunes”'*.

% bel Rosal y Hermosillo, Alfonso, Op.Cit. p137.

> |bidem, p143.
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El Poder Judicial de la Federacion también practica el cabildeo, de
hecho cuenta con una oficina de enlace y seguimiento de las actividades del
Congreso.

“El Poder Judicial esta pendiente de la legislacion que se lleva a cabo
en las camaras, e incluso en ocasiones intenta incidir en sus actividades,
prueba de ello es la campafa de promocién que han llevado desde hace ya
varios afios para obtener el derecho de iniciar leyes en materia judicial y de
funcionamiento interno de los érganos judiciales™*®.

El cabildeo también es practicado por otros 6rganos autbnomos como
la Comision Nacional de Derechos Humanos; el Banco de México; la
Universidad Nacional Autobnoma de México y el Instituto Nacional Electoral.

Cada uno, en sus respectivos temas de interés busca promover sus
causas ante el Legislativo e influir en la toma de decisiones.

El cabildeo en México también se practica de manera importante por
parte de las organizaciones sociales, como pueden ser los sindicatos y las
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Los sindicatos realizan cabildeo fundamentalmente para defender los
intereses de la clase obrera ante el Congreso, el gobierno federal, asi como
ante los gobiernos y congresos locales. Algunos sindicatos, como el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, los sindicatos de
PEMEX, la UNAM y el IMSS por su tamafio y peso politico cabildean a favor
de sus intereses por cuenta propia, en tanto que otros mas pequefios lo
hacen a través de centrales obreras como el Congreso del Trabajo, la

Confederacion de Trabajadores de México (CTM) o la Union Nacional de

1% |bidem, p149.
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Trabajadores (UNT). Cabe mencionar que algunos dirigentes de estos
organismos sindicales cuentan con representantes dentro del propio Poder
Legislativo, es decir, son legisladores.

En tanto, las organizaciones no gubernamentales, integradas
principalmente por profesionistas, activistas politicos, filantropos y altruistas,
cabildean para promover sus intereses ante el Poder Legislativo de acuerdo
con agendas determinadas por temas especificos.

Al respecto, Rosario Guerra, ex diputada federal, ex funcionaria
publica, catedratica universitaria y con amplia experiencia en la practica del
cabildeo, sefald que las ONG’'s cabildean con dos propdsitos
fundamentales:

1) La promocioén y proteccion de los derechos humanos.

2) Conseguir recursos economicos para financiar sus actividades,
en torno a un fin que implique un apoyo para la sociedad,
respecto a temas que el Estado no tiene la capacidad de
atender.

En esta clasificacion de los cabilderos en Meéxico, es necesario
puntualizar que, a partir de 1997, con el surgimiento y desarrollo del
cabildeo en el pais se abrié la posibilidad de ofertar la prestacién de
servicios profesionales en la materia, lo que dio paso a la creacion de
despachos especializados que cabildean en representacion de quienes
pueden pagar por ello. La mayoria de estos despachos han sido
establecidos por ex legisladores o ex funcionarios, principalmente priistas,
quienes basicamente son contratados por grandes empresas, camaras o
confederaciones patronales e incluso por dependencias gubernamentales,
como ya se sefialé anteriormente.

La labor de los cabilderos profesionales consiste, fundamentalmente,

en acercar a los legisladores argumentos, andlisis, estudios, datos duros,
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proporcionados por sus clientes con el proposito de influir en una decision
que se vaya a tomar en el Congreso. En este sentido, lo que se busca es
impulsar, frenar o modificar iniciativas que puedan favorecerles o
perjudicarles y que finalmente tendran un impacto positivo o negativo, segun
sea el caso, en la sociedad.

Al respecto, en entrevista, Modnica Lefiero, ex legisladora local y
federal, ex funcionaria publica y actualmente directora de enlace legislativo
de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales
(ANTAD), coment6 que el cabildeo permite hacer ver a los legisladores el
impacto que, en diferentes sectores, pueden tener las decisiones que
tomen.

Los cabilderos, dice Lefero, tienen que llevar a los legisladores
informacién dura, con datos precisos, porgue quiza ellos no tienen una idea
clara del impacto de la decision que estan tomado, por lo que es necesario
ponerles en contexto, para que las decisiones que tomen sean decisiones
informadas.

El cabildero, afadi6é, es un enlace profesional entre el sector que
representa y los tomadores de decisiones con quienes tiene que hacer una
labor de acercamiento, para allegarles informacién y sensibilizarlos sobre el
impacto de la decision que tomaran.

“Cuando tu presentas una iniciativa de ley, no tienes idea del alcance
gue eso puede tener en todos los rubros. De ahi la importancia de realizar
una consulta, porque vas a recoger las opiniones de todo el mundo y te van
a estar dando muchisima informacion que te va ser muy util para un buen
planteamiento de la iniciativa que quieras hacer”, explico.

Sobre el ejercicio del cabildeo profesional en México, se abundara en

los siguientes apartados.
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Finalmente, en la radiografia de los cabilderos en México, es
necesario sefalar también la presencia de actores que se ostentan como
cabilderos, pero que en realidad realizan otro tipo de practicas, algunas de
ellas ilicitas e ilegitimas como el trafico de influencias, pues buscan influir en
los tomadores de decisiones basandose en el amiguismo, el compadrazgo,
0 peor aun, ofreciendo dadivas a fin de lograr sus propoésitos, desvirtuando
asi la esencia del cabildeo y del cabildero profesional, la cual se fundamenta

en la comunicacion, la capacidad de informar para influir.

3.3 Los profesionales del cabildeo en México.

Desde hace algunos afios, en México, al igual que en otros lugares
del mundo, los congresos han adquirido un papel relevante en la toma de
decisiones para la implementacion de politicas publicas. En el caso
mexicano, el Legislativo cuenta con muchas e importantes atribuciones, que
le otorga la Constitucion, para hacer valer su caracter de representacion
popular; las cuales, anteriormente, no ejercia plenamente debido a la
supremacia del Ejecutivo en el control de la vida politica del pais. La
pluralidad en la conformacion de las camaras del Congreso ha representado
un cambio significativo en las reglas del juego del proceso legislativo; las
iniciativas del Ejecutivo ya no se aprueban en automatico como resultado de
la disciplina partidista. Los proyectos de ley ahora son modificados
sustancialmente e incluso rechazados.

La aprobacion, modificacion o rechazo de las iniciativas de ley en el
Congreso se ha acompafiado de un, cada vez mas creciente e intenso,

proceso de analisis y participacibn de los sectores productivos y
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organizaciones sociales que buscan condiciones mas favorables para el
desarrollo de sus actividades.

Lo anterior dio pie al surgimiento y desarrollo del cabildeo legislativo
como una actividad profesional que, a su vez, ha permitido el
establecimiento de despachos especificamente dedicados a la practica del
cabildeo, encabezados, en su mayoria, por personajes con experiencia
legislativa, gubernamental y, en algunos casos, también en la iniciativa
privada.

Los cabilderos profesionales también han encontrado un nicho de
oportunidad para realizar su trabajo al interior de grandes consorcios 0
camaras empresariales que han optado por tener, de manera interna, areas
dedicadas al seguimiento de las actividades del Congreso y la practica del
cabildeo legislativo.

¢, Quiénes son los principales cabilderos profesionales en México?
¢, Como hacen su trabajo? ¢Por qué decidieron dedicarse a esta actividad?
¢, Qué dificultades han enfrentado para su ejercicio profesional en el pais?
¢,Cudl es la percepcion que existe en la sociedad de los cabilderos? ¢Los
cabilderos son traficantes de influencias? A continuacion se intenta dar
respuesta a estas y otras preguntas a partir de las entrevistas realizadas a
algunos de los mas reconocidos cabilderos del pais, con el propdésito de
conocer, de viva voz, su percepcion sobre la practica del cabildeo
profesional en México.

117 es el decano de los cabilderos

Gustavo Almaraz Montafio
profesionales en México; socio fundador y director del grupo Estrategia

Politica, la primera agencia de cabildeo en México, fundada en 1996. En

1171 a semblanza de Gustavo Almaraz Montafio se puede consultar en http://gep.com.mx/wp/socios-y-

asociados/
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entrevista, compartié su experiencia y su vision del surgimiento y desarrollo
del cabildeo en México.

La idea de formar Estrategia Politica, dijo Almaraz, surgio a partir de
la experiencia de representar a su estado (Baja California) en el Senado de
la Republica (LIV Legislatura); ademas de la adquirida como abogado, como
funcionario y como académico.

Una vez que concluido su ciclo como senador y que perdio la
eleccion, como candidato del PRI para la alcaldia de Tijuana (1989), en el
mismo proceso en que por primera vez dicho partido perdia una
gubernatura, Almaraz considerd que el pais se encaminaba a dar un giro
importante en su desarrollo politico, principalmente en el aspecto
democratico.

Tras consultar con algunos amigos y con la idea de aprovechar la
experiencia adquirida como legislador y el capital politico logrado con las
relaciones hechas, tanto en el sector privado como en el publico, Almaraz
decidié explorar la posibilidad de abrir una firma con la idea de hacer
lobbying, tipicamente estadounidense.

“Sin inventar el hilo negro. Simplemente ver que las condiciones del
pais estaban acomodandose y era un nicho de actividad profesional que no
estaba explotado”, comenté Almaraz.

Con esa idea, el ex senador se unio al despacho del licenciado José
Carral Escalante, actual presidente del Club de Industriales y también socio
fundador de Estrategia Politica, y de Ernesto Rubio del Cueto, que, entre
otros cargos, habia ocupado la presidencia de la Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN) a quienes les platico su idea, les agrad6
y la apoyaron. Sin embargo, pasaron casi siete afilos para que comenzaran

a realizar actividades de cabildeo en el Congreso.
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El cabildeo con el Ejecutivo, indicé Almaraz, siempre habia existido,
éste lo hacian las organizaciones empresariales, los sindicatos y otras
organizaciones, ademas de otros personajes raros que hacian trafico de
influencias, “que es una forma irregular e ilegal de hacer lobbying, pero es
algo que tiene que ver con el toque de puertas en el Ejecutivo”.

El mercado, apuntd, estaba en el cabildeo con el Congreso de la
Unién. “Yo que venia del Congreso, yo sabia que al Congreso no se nos
acercaba nadie, porque no teniamos posibilidad, en realidad de hacer gran
cosa’.

En 1996, aun sin constituirse formalmente como empresa, refirid,
comenzaron a hacer lobbying para la industria del juego, pues un grupo de
inversionistas mexicanos y americanos se asociaron para prepararse para
la eventual apertura de los casinos en México y ese fue el primer trabajo de
cabildeo que hicieron en la Camara de Diputados.

Ese trabajo de cabildeo realizado para la industria del juego, recordo,
tenia un disefio muy especial, “pues hasta la fecha es el unico y el primer
cabildeo de base cero, aunque ya habia trabajo hecho, pero no de cabildeo.
Hicimos consultas por seis o siete ciudades, en las cuéles consultabamos a
la iglesia; al Alcalde; al Gobernador; a los sindicatos, y se hizo una masa
critica de informacion. Luego desarrollamos audiencias en la Camara de
Diputados en las que invitamos a todo mundo, y todo mundo dijo lo que
crey6 que deberia decir, incluyendo la iglesia y todos los organismos que se
oponian (a la instalacion de los casinos). Fue un ejercicio de cabildeo muy
rico, muy interesante.”

Gustavo Almaraz relaté que en 1997, cuando el PRI perdié la mayoria
en la Camara de Diputados, “es cuando se puede hacer ya un lobbying mas

claro, en términos de que empezaron a medio entenderle”.
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Es entonces también cuando Estrategia Politica se constituyé de
manera legal y comienza a tener nuevos clientes, el primero de ellos
AMAFORE (Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el
Retiro), pues en aquel entonces, sefalo, le estaban “pegando” muy duro a
las AFORES, el PRD y el PAN, y no se acostumbraba todavia dialogar mas
entre las partes, sobre todo entre el gobierno; el Congreso y los partidos.

“‘No es que no platicaran antes, pero el contexto habia cambiado.
Entonces a nosotros nos toca redisefiar esa forma de dialogo, para poder
hacer entender al empresario que tenia que ir al Congreso; no querian ir,
decian que para qué. El gobierno no le hacia caso al Congreso, y los
congresistas tampoco le entendian muy bien a la situacién”, detalld
Almaraz.

Posteriormente, a la cartera de clientes de Estrategia Politica se sumo
la industria farmacéutica. Ellos recurrieron a la firma de Almaraz después de
que en el Congreso se legislara sobre la regulacion para la venta de
medicamentos genéricos. “Ni cuenta se dieron cuando les paso el tren por
encima, porque no estaban acostumbrados a cuidar el Congreso; entonces
a raiz de que se legislaron los genéricos fue que me buscaron y hasta la
fecha siguen siendo mis clientes”, apunto.

Hasta ese momento, comento Almaraz, el grueso de los clientes eran
organizaciones; camaras; asociaciones; pues a las empresas no
necesariamente les llamaba la atencién o no entendian bien. Ademas, por
una parte, las empresas mexicanas, como sucede hasta la actualidad,
tenian sus oficinas de cabildeo in house, que acuden al Congreso, pero los
cabilderos son los funcionarios de las empresas o de las asociaciones; y por
otro lado, las empresas extranjeras tampoco tenian muy claro el contexto vy,
aunque son muy cuidadosas, no querian ir al Congreso, pero tampoco

solicitaban el trabajo.
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“Sin embargo, conforme fueron pasando los afios, ocho quizas diez
afos, se fueron dando cuenta de la importancia de ponerle atencién al
Congreso”, puntualizé.

Cuestionado sobre si el desarrollo del cabildeo en México ha
implicado un proceso de educacion. Almaraz dijo que este proceso ha sido
para todos, porque anteriormente nadie tomaba en cuenta al Congreso.

“El Congreso era un lugar al que llegabamos a ocupar una posiciéon
politica y a hacer trabajo politico, pero no necesariamente a hacer trabajo
legislativo de nuestra propia cosecha, sino que finalmente el gran legislador
era el Ejecutivo”, asevero.

Cuando llegé Fox (2000), indico, se horizontaliza mas el poder en
México y la relevancia del Congreso era cada vez mayor y las empresas
empezaron a darse cuenta de que debian de tener una presencia
importante en el Congreso.

“‘Hubo una iniciativa que tenia rato en el Senado y que de repente la
sacaron, desapareciendo las acciones neutras, por medio de las cuales, las
empresas extranjeras pueden tener presencia en México, desde el punto de
vista corporativo, la desaparecieron. Es una ley, si mal no recuerdo que
viene desde Echeverria (1970 — 1976) no era nada nuevo. Viene esa
iniciativa y entonces el sector privado transnacional, a través de la
AMCHAM (Camara de Comercio Americana de Meéxico) se empez6 a
mover, porque finalmente era una cosa que afectaba mucho al sector
transnacional. Entonces la minuta se fue a la Camara de Diputados y ahi la
arreglamos, nos contrataron y ahi arreglamos. Y ahi se dan cuenta las
empresas extranjeras de la importancia del Congreso. Aqui tiene un giro el
cabildeo en México, porque las empresas transnacionales empiezan no
necesariamente ir a cabildear, pero si a monitorearlo”, relatd el ex legislador

bajacaliforniano.
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Y por su parte, afiadid, las empresas mexicanas comenzaron a
fortalecer sus areas de cabildeo, con las cuales también llegan a colaborar.

Sobre el desarrollo que ha tenido la préactica del cabildeo profesional
en México, Almaraz dijo que en un principio se creyd gque muchos ex
legisladores y ex funcionarios, principalmente del PRI, querrian hacer
lobbying, pero no fue asi, “porque no es facil, es una actividad complicada;
porque en términos generales no le entienden a la parte humana, sobre
todo en lo referente al trato con el cliente”.

‘La mayoria de los que han querido hacer lobbying o que hacen un
poco de lobbying, vienen definitivamente del sector publico y sobre todo del
PRI, casi no hay panistas y menos perredistas. El trato con el cliente es muy
especial. El que viene del sector publico en general, no esta acostumbrado
a tratar con el sector privado, entonces no hay una comunicacion fluida;
porque finalmente no tienen la costumbre. Son gente que duraron 20 o 25
afos en el servicio publico, entonces les cuesta trabajo”, comento.

Es por ello que Almaraz atribuye parte del éxito que ha tenido como
cabildero a la experiencia que previamente tuvo como abogado, lo que
permitié tener una cultura de comunicacion con el empresario, ademas de
gue el asociarse con dos personajes provenientes del sector privado resultd
muy exitoso.

También afiadio que no ha sido sencillo el desarrollo del cabildeo en
el pais, porque los clientes tampoco entendian, y quizd aun no lo hacen
plenamente, en qué consiste esta actividad.

“‘No entienden el servicio que les estoy proporcionando y como no le
entienden a veces no quieren pagar, aunado a que existia una gran
desconfianza hacia quienes proveniamos del sector publico. Yo lo pude
romper, porque vengo del sector privado y porque estaba asociado con dos

monstruos del sector privado, pero me costé mucho trabajo”, comento.
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Lo que hace un cabildero profesional, en la opinion de Gustavo
Almaraz, es ser un intermediario, facilitar la comunicacion entre un sector y
otro. Recibir informacion del cliente que se traduce para acercarla al
legislador y conectarlos.

Destacé también la importancia de tener clara la labor de los
despachos de cabildeo profesional: “Esta no es una plataforma politica, este
es un despacho de consultoria profesional. No hacemos politica. El dia que
nosotros hagamos politica, ese dia se acaba el despacho. Nosotros no
hacemos politica, nosotros operamos politicamente los temas de nuestros
clientes”.

La clave para lograr un cabildeo exitoso, indicd, “esta en entender el
tema; analizar los pros y los contras; disefiar un buen proceso legislativo;
estudiar a los legisladores, porque no es lo mismo un priista del norte que
un priista del sureste, no es lo mismo un perredista que un panista; y ser
muy poliglota en cuanto a los diferentes lenguajes y formas de ser. Hay que
encontrar la clave para entender y hacer entender al cliente y al legislador”.

“‘Nosotros somos operadores politicos, eso es lo que somos en
realidad. Entonces nosotros vamos a una reunion y mientras menos
hablemos, mejor. Quiere decir que la reunidon entre el legislador o el
funcionario y el cliente fluyo, porque ¢,a qué vas?, pues a darle informacion,
a acercarle documentos”, explico.

En ocasiones, detalld, los clientes quieren que hagas las cosas como
ellos quieren, porque ellos asi lo intuyen. “Entonces ahi tienes que tener
mucho cuidado, y decir ‘no, mira, tU maneja tu empresa, y yo manejo mi
despacho. Si yo hago lo que ti me dices, entonces yo no te puedo reclamar
que fuiste ta el que me dijiste; hay que ponerse el chip de que el cliente no
es tu jefe, es tu cliente; y la responsabilidad es tuya, no de él. El tiene la

obligacidén de pagarte, y ta tienes obligacion de resolverle sus problemas”.
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Finalmente, sobre la idea de que la esencia del cabildeo es informar
para influir, Almaraz menciond: "yo lo que hago es repartir informacion. Al
final del dia es lo que hago. Yo lo que hago, le pido al legislador o al
funcionario publico que me escuche, que decida lo que necesita decidir,
pero yo le llevo un documento serio, bien armado, bien formado de porqué
si, por qué no; como si o si asi no, pero asi si, porque los expertos somos
nosotros, no el funcionario ni el legislador. Ahora, la decisién es de ellos; si
no los convencimos o solo a medias, es otra historia”.

La historia de Gustavo Almaraz es similar a la de muchos de los
cabilderos profesionales de México, en su mayoria, con experiencia
legislativa y en la administracion publica que al cambiar el escenario politico
del pais encontraron en la practica del cabildeo legislativo una ventana de
oportunidad para desarrollar una actividad profesional que les permitiera
obtener ingresos econémicos.

La experiencia en el sector publico, el conocimiento sobre el
Congreso y la habilidad para relacionarse con los tomadores de decisiones
y allegarles informacion eran la materia prima con la que contaban y que
podian ofrecer a quien pudiera, quisiera o tuviera necesidad de pagar por
ello. Es el caso de Maria Emilia Farias, socia directora y fundadora de
Cabildeo y Comunicacion, también una de las pioneras en la practica del
cabildeo profesional, quien se involucrd, como casi todos, en la actividad a
finales de los afios noventa.

“Cuando el PRI perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados, como
ya no tenia hegemonia; era muy importante desarrollar una labor de
contacto y acercamiento con todas las fuerzas politicas y no solo con el
unico interlocutor que habia habido desde muchas legislaturas atras. Eso es

lo que da origen al cabildeo en México”.
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La también ex diputada federal (Legislatura LIll) recordd que tras la
muerte de Luis Donaldo Colosio se dedico a otras actividades en la iniciativa
privada y tras la pérdida de la mayoria priista en la camara baja, una amiga,
quien laboraba en medios de comunicacion, le buscé y le dijo que ante las
nuevas circunstancias politicas del pais se necesitaria gente con su perfil;
fue asi que se asociaron para formar Cabildeo y Comunicacion.

Sin embargo, sefald, en los primeros afios no puso mucha atencion a
la empresa, pues ella trabajaba en un organismo multilateral, y fue hasta
que el PRI perdi6 también la Presidencia de la Republica cuando penso en
dedicarse de lleno al cabildeo, a través de su empresa, y como una forma
de ganarse la vida.

Pero hay otros casos, como el de Rosario Guerra, licenciada en
Ciencia Politica y Administracion Publica por la UNAM; dos veces diputada
federal, funcionaria dentro de la administracién publica federal, presidenta
ejecutiva de la Comision para la Industria de Vinos y Licores (Civyl) y socia-
directora del area de cabildeo de Guerra Castellanos y Asociados.
Actualmente, catedratica universitaria, editorialista del periodico El
Financiero y directora de su propio despacho, Enlace de Servicios
Especializados S.C.

Respecto a su incursion en la practica profesional del cabildeo,
Guerra mencion6 que se dio debido a que se lo solicitaron algunas
asociaciones empresariales, quienes al cambiar el entorno para la toma de
decisiones en materia de politicas publicas no hallaban a quién dirigirse y
como hacerlo.

‘De esta manera, me solicitaban que yo, que habia tenido la
experiencia de ser legisladora, los condujera para que pudieran acercarse a

quienes tomaban decisiones o podian tener influencia en la toma de

119



decisiones de los 6rganos colegiados como son el Senado y la Camara de
Diputados”.

“Fue curioso, porque yo me inicio a solicitud de una asociacion y para
darles el servicio, llevando ya a este cliente, me incorporé en un despacho
de cabildeo, que fue el primero que existi6 en México, de Gustavo Almaraz
a quien yo ya conocia. Entonces, inicié el trabajo con él, retomando la
experiencia que, junto con su equipo, ya tenian para dar servicio a las
empresas y a los grupos empresariales”, recordo.

Pero también hay quienes se han dedicado a la practica del cabildeo
profesional sin haber pasado por la filas del sector publico, caso concreto el
de Roberto Ehrman, quien no tiene experiencia en la administracion publica
ni cuenta con trayectoria politica, su origen esta en la academia.

Ehrman es licenciado en Filosofia Politica por la Universidad de
Padua, Italia; tiene un doctorado en Ciencias Politicas por la Universidad de
Venecia, fue director general de la Division de Derecho de la Universidad de
las Américas y coordinador de posgrado en Ciencias Sociales y Politicas de
la Universidad Iberoamericana, campus Santa Fe. También se desempefio
como investigador sobre temas de cabildeo y de produccioén legislativa del
Congreso Mexicano. Desde 2003 se ha dedicado a la actividad de
consultoria en cabildeo, asesoria legislativa, evaluacion de impacto
legislativo entre otros temas.

La pérdida de la Presidencia de la Republica por parte del PRI, en el
afio 2000, fue el segundo hecho que determind que ex legisladores y ex
funcionarios vieran en el cabildeo una oportunidad de desarrollo profesional.

Fernando Lerdo de Tejeda es socio director de Estrategia Total, es
abogado con dos maestrias por la Universidad de Stanford. Ha sido
diputado local y federal, Procurador Federal del Consumidor, vocero de la

Presidencia de la Republica y, recientemente, diputado constituyente de la
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Ciudad de México. Al mismo tiempo que el PRI perdia la mayoria en la
Cémara de Diputados (1997), Lerdo de Tejada fue designado, por el
entonces Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo, como vocero de la
Presidencia. Respecto a como percibia el surgimiento del cabildeo, desde
esa posicibn, mencion6é que lo veia como una practica natural, que
implicaba la necesidad de poner de acuerdo a fuerzas politicas, lo que hasta
antes de ese afio no se requeria, por la mayoria clara que existia en el
Congreso de la Union.

“Como ya no existia una preponderancia del partido mayoritario, y el
partido mayoritario para poder aprobar una iniciativa o un punto de acuerdo
requeria de la concurrencia de los otros dos partidos (PAN y PRD), fue
necesario empezar a trabajar en los acuerdos entre las distintas fracciones
del Congreso.”, explico.

Lerdo de Tejada indic6 que decidi6 dedicarse a la practica del
cabildeo profesional tras realizar, junto con sus socios, un analisis de lo que
implicaba la salida del PRI de Los Pinos, en el afio 2000, y la llegada de
Accion Nacional.

“‘Dentro de los elementos que analizamos fue el hecho de que las
camaras del Congreso de la Unién tendrian una participacion mucho mas
directa en la toma de decisiones del pais y que no existia realmente una
vinculacién entre las camaras y el sector privado; que no hablaban ni
siquiera el mismo lenguaje, que los legisladores no estaban acostumbrados
a tratar con las camaras, las asociaciones y empresas privadas y que éstas
tampoco con los legisladores, y que tenian dos visiones del pais diferentes”.

“Por ello es que decidimos realizar esta practica, amén de que varios
de los socios habiamos sido legisladores y por lo tanto conociamos
perfectamente bien el proceso legislativo, a diferencia de otros despachos”,

explico.
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Al respecto, Rosario Guerra coincidio al sefialar que el cabildeo en
México adquiri6 mucha importancia, principalmente, en el sexenio del
Presidente Vicente Fox (2000 — 2006), cuando el propio Ejecutivo no fue
capaz de articular acuerdos con los grupos parlamentarios en el Senado de
la Republica y en la Camara de Diputados. En ese escenario se abrid un
campo mucho mas amplio para el ejercicio de esta actividad por grupos
empresariales o de interés de diversos tipos.

De esta manera y tras haberse conformado los primeros despachos
de cabilderos profesionales, la practica de esta actividad en México ha
evolucionado con el correr de los afos.

‘(Cabildear), era una tarea que ya haciamos naturalmente, porque ya
habiamos sido diputados, ya habiamos tenido contacto con la politica; en mi
caso desde que naci, por mi papa''®, pero en la cual no habfa métodos o los
métodos eran muy intuitivos, y a lo largo de todos estos afios ya hemos ido
desarrollado metodologias, protocolos. Los cabilderos profesionales hemos
desarrollado una serie de criterios que nos permiten actuar con
transparencia y con mucha eficacia”, refirid Maria Emilia Farias.

Por su parte, Roberto Ehrman, cuestionado sobre como ha
evolucionado la préactica del cabildeo profesional, explicé que la relacion
entre los cabilderos y los legisladores ha cambiado debido a que en
principio, los primeros cabilderos eran ex legisladores. “El trato con los
tomadores de decisiones era de ‘tu a tu’, como si fueran amigos, como de
cierta complicidad. Hoy en dia es mucho mas profesional; el cabildero llega
(con el legislador) a representar un interés, sabe perfectamente cuales son
sus derechos, qué es lo que puede y no hacer; y sabe también cuéles son

las facultades que tiene el diputado. Por su parte, el legislador sabe lo que

8\ 1aria Emilia Farfas es hija de Luis M. Farias, miembro del Partido Revolucionario Institucional, quien se
desempefié como diputado, senador, Alcalde de Monterrey y Gobernador de Nuevo Ledn.
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pueden o no dar los cabilderos y se apoyan, incluso, muchas veces
requieren a los cabilderos para que les puedan dar informacién util para la
toma de decisiones; los cabilderos muchas veces hacen el trabajo de los
legisladores y eso da la posibilidad de tenerlos como aliados. Sobre esa
base de reconocimiento mutuo empieza el trabajo de negociacion; es
mucho mas profesional”.

Mencioné también que el cabildeo se ha diversificado en sus
actividades, no solamente en el aspecto de la estrategia; por lo que también
surgio el monitoreo para dar seguimiento legislativo de los asuntos a nivel
de las cadmaras federales y después de los decretos y de la normativa a
nivel del Ejecutivo y, en los dltimos afios, también a nivel de las congresos
locales.

“‘Entonces se amplia la gama de actividades en el cabildeo que va
desde el &mbito de la Camara de Diputados, que fue como empezé, y hoy
es totalmente diverso”, apuntd.

En tanto, Fernando Lerdo De Tejada puntualizé que el cabildeo en
México ha pasado por distintas etapas hasta constituirse, cada vez mas, en
una practica profesional y adecuada.

“Quienes verdaderamente cabildeamos nos metemos al fondo de los
asuntos; vemos la parte sustantiva de los mismos; aportamos cosas;
modificamos; a nuestros clientes les damos claves estratégicas; vemos cual
es la mejor manera de lograr que una causa salga positivamente. Es decir,
realmente hay un trabajo de fondo que implica mucho tiempo y dedicacion
para ello”, detalld.

La evolucion y el desarrollo de la practica del cabildeo en el pais no
s6lo determiné la conformacion de despachos especializados en la materia
sino también la creacion de areas especificas encargadas de las relaciones

con el Legislativo dentro de empresas, asociaciones, camaras Yy
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confederaciones; tal es el caso de la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales (ANTAD), cuya area de enlace legislativo
es encabezada por Ménica Lefiero.

Licenciada en Sociologia y con una maestria en Administracion
Publica, Lefiero cuenta con experiencia legislativa a nivel federal y local, asi
como dentro de la administracion publica y, en los dltimos nueve afos, en la
iniciativa privada como directora de enlace legislativo de la ANTAD.

Respecto a esta modalidad para el desempefio del cabildeo
profesional consider6 que son los grupos de interés, aquellos que se
organizan, los que mas recurren y hacen uso de esta practica. A pesar de
que todos tienen derecho de hacerlo, los ciudadanos en general son un
tanto ajenos.

“‘Es mas facil que una organizacion como ésta (ANTAD), que tiene
una gente como yo, profesionalizada, pueda entrar al Congreso, que una
parte desorganizada”, insistio.

Sin embargo, dijo, a los Congresos puede entrar quien quiera, no
necesita ser cabildero y estar en el registro de cabilderos, pues si hay un
ciudadano que le esta afectando algo, que quiere hacer una denuncia,
puede ir y hacer uso de sus derechos de audiencia y de peticion

Asimismo, indico, como cabildero de un sector especifico, en cada
caso hay que volverse especialista en el tema, pues éstos son muy
variados, fiscales, legales, ambientales, etc. “Es consultando a tus propios
expertos dentro de tu sector, que tU empiezas a hacer tu propia opinion. La
magnitud de lo que va impactar es algo que tengo que adentrarme en cada
tema, conocer cada tema, y eso lo voy a ir conociendo con los
especialistas”.

Ademas, abundod, en ocasiones los temas tienen que cabildearse no

sélo desde el punto de vista de como afecta al sector para el que se esta
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trabajando sino también de lo que incumbe a toda la cadena productiva de
ese sector. “Yo como cabildero, tengo también que estar en contacto, con
toda la cadena, porque lo que le pega a la cadena me pega a mi”.
El legislador, afirmd, no solo recibe informacion de un sector, recibe a un
grupo amplio, porque en la toma de decisiones hay muchos intereses
econdmicos, y por ello recibira muchos puntos de vista que, incluso, pueden
incluir los de grupos ecologistas, quienes podran decirle una serie de cosas
a favor o en contra sobre el tema.

Por ello, aseguré que el cabildeo es parte del proceso democratico del
pais, en el que la participaciéon y la aportacion de propuestas es muy
importante para generar mejores leyes. “Un mejor pais, una mejor
participacion ciudadana”.

“Cada quien tiene su interés, aqui no hay de otra, cada quien tiene su
interés. Obviamente yo tengo mayor capacidad de organizarme, tengo una
oficina, tengo alguien que me ayude, estoy de tiempo completo viendo las
iniciativas que entran; y aun asi, a veces te meten unos golazos de que ya
entré y ya se aprobo, y tu dices ‘pero si acaba de entrar. Pero ya me
imagino que grupos que no estan ni organizados, ni se han organizado ni
tienen recursos para organizarse, pues esos dificilmente van a influir” indicé.

Por otra parte, comentd que el cabildeo profesional es una actividad
que cada vez tiene un mayor mercado, pues las empresas recurren con
mas frecuencia a los despachos especializados cuando hay un tema que les
preocupa. Por ello, dijo, aunque en principio eran muy pocos quienes se
dedicaban al cabildeo, al paso del tiempo la competencia es mayor. Lo
anterior, aunado a que soélo las muy grandes empresas, las organizaciones,
las camaras de comercio, etcétera, pueden sostener un area de cabildeo

propia, como es el caso de ANTAD.
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También menciond que en ocasiones, el cabildeo no solo se hace con
los legisladores o con el Ejecutivo o con una autoridad, sino que también los
cabilderos profesionales pueden llevar a cabo negociaciones con grupos
vecinales que, por ejemplo, se opongan a la apertura de un supermercado.

‘El cabildeo es para todo y es referente a todo. No nada mas
referente a la autoridad y no nada mas referente al Congreso”, puntualizo.

El cabildeo legislativo es una actividad relativamente reciente en
México; no obstante, su evolucidon y desarrollo han sido acelerados a pesar
de las adversidades vy dificultades a las que han hecho frente los cabilderos
para realizar su labor. Asimismo, ha implicado que de manera paralela se
lleve a cabo un proceso de aprendizaje, aun inacabado, para todos los
involucrados. Por ello resulta importante que en voz de los profesionales se
clarifique su concepto, su practica y se le distinga de otras actividades
ilicitas con las que se le ha confundido.

Al respecto, Nora Carifio Monsalvo, licenciada en Ciencia Politica por
la Universidad Nacional Autbnoma de México con experiencia tanto en el
sector publico como en la iniciativa privada, ha ocupado cargos como el de
Directora Ejecutiva de la Asociacion Nacional de Profesionales del Cabildeo
y Coordinadora de Enlace Legislativo de Grupo Salinas, refirid que la
practica profesional del cabildeo en el pais ha evolucionado con cierta
dificultad, porque el cabildero es visto con desconfianza, a pesar de que lo
anico que hace es ejecutar el derecho de alguien, a llevar su propia causa,
de manera profesional, instrumentada y bien representada, con una técnica
especifica.

“‘Se confunde mucho (al cabildeo) con el tema de trafico de
influencias, pero eso es delito. Tu, como cabildero, lo que estas haciendo es
promover un derecho, lo Unico que haces es representarlo, coordinarlo v,

por supuesto, como todo profesional, cobras por ello”, indicé.
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El cabildeo, precisd, es promover una causa con toda transparencia,
sobre la base de la legalidad, pues esa promocion es algo a lo que se tiene
derecho como ciudadano, en lo individual o en grupo. “A lo que no tienes
derecho es a pisotear a la sociedad, sus reglas, ni transgredirla con el poder
econémico ni con la presion, a eso no tienes derecho; porque eso no es
representar una causa justa’.

Un cabildero profesional, puntualiz6 Rosario Guerra, es un
intermediario entre dos grupos para “traducirles” las cuestiones que son de
interés para unos y otros. “Los empresarios conocen muy bien lo que es su
rama y su problematica, en tanto que el legislador y el tomador de
decisiones no necesariamente tienen porque conocer toda esa problematica
y muchas veces tienen informacion de datos duros, pero no tienen los
contextos sociales, comerciales, etc. de una actividad empresarial. Ahi la
labor del cabildeo es tratar de hacer esta ‘traduccion’ entre un interés y
otro”.

Por su parte, Raul Rodriguez Marquez, licenciado en administracion
de empresas por la Universidad de Monterrey, quien ha ocupado diversos
cargos, tanto en el sector publico como privado; entre ellos Secretario de
Desarrollo Econémico y Secretario de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del estado de Zacatecas; Director de Relaciones Corporativas de Grupo
Modelo; actualmente socio director de Grupo Consultor Interdisciplinario y
hasta marzo de 2017, presidente de la Asociacion Nacional de
Profesionales del Cabildeo (PROCAB), asegurd, que el cabildeo es un arte
que se sustenta en allegar la informacion necesaria, oportuna, veraz,
confiable, al tomador de decisiones.

“‘Siempre partimos de que el tomador de decisiones no es un
toddlogo, no conoce de todas las materias; y el cabildero, el despacho, la

empresa, quienes nos dedicamos a esto, bajo las premisas ya mencionadas
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(allegar informacion necesaria, oportuna, veraz y confiable), lo hacemos
para ponerle los elementos para que tomen la decisiéon”.

‘Normalmente, en el Poder Legislativo, que es donde se hace el 80
por ciento del cabildeo en este pais, lo que se busca es que los legisladores
en las diferentes comisiones de trabajo, que integran tanto la camara alta
como la camara baja, puedan tener esa informacién técnica, sustentada y
siempre de manera transparente. El hecho mismo de que el legislador sepa
que el cabildero, el despacho, la empresa, que le lleva tal o cual asunto con
la informacion de dichas caracteristicas, es para que ese legislador tome las
mejores decisiones que beneficien al publico en general, a la sociedad en
general; y que, obviamente, los cabilderos defienden intereses particulares,
pero que tratan de generar en favor de la mayoria y que siempre son
transparentes, son validos, son legitimos.”, explico.

Rodriguez Marquez menciono que los cabilderos profesionales deben
trabajar con informacion “Con elementos claros que los tomadores de
decisiones no conocen, y aparte no estan obligados a ser expertos en los
temas. Hasta que te sientas con é€l, se lo demuestras técnicamente, le llevas
a los expertos, haces paneles; y que no solamente se guien por una nota de
prensa, que a veces quieren ser unos amarillistas o draméticos en ese
sentido”.

El expresidente de PROCAB considero que el cabildeo profesional es
una actividad necesaria para el pais. “Porque, en ocasiones, de acuerdo a
la idiosincrasia del mexicano, se intenta convencer a la gente de muchas
maneras, menos por la correcta: que es a través de la razén, a través de la
propuesta clara, de los entregables, de los documentos. Que creo que es el
camino que debe de ser, y no la otra”.

“El cabildeo profesional lo que esta buscando es exactamente eso.

Hay casos de éxito impresionantes, de como ha dado un giro extraordinario
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un tema que parecia muy satanizado, muy cuesta arriba; y cuando se da
toda esta interlocucién, con los actores politicos, tomadores de decisiones, y
con la contraparte en el tema, se ha logrado convencer; y jamas sin llegar a
utilizar ningun tipo de elementos ilegales o poco éticos 0 no éticos como la
presion, como la coercion, como la amenaza”, asevero.

Para lograr éxito en un proceso de cabildeo, los profesionales
mencionan diversos aspectos a considerar, pero la mayoria coincide en la
importancia de la informacion que se allega a los tomadores de decisiones
y de la estrategia para presentarla. Por ejemplo, Maria Emilia Farias explicé
gue un profesional de cabildeo debe estar enterado de lo que pasa en su
pais y en el mundo, en la politica y, concretamente al interior de los partidos
politicos que tienen grupos parlamentarios en las camaras, tanto federales,
como locales y en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, pues si
No se conoce esa base no se puede cabildear.

La segunda regla, detalld, es conocer a quienes toman las decisiones,
basicamente presidentes y secretarios de comisiones, pero también las
“burbujas” en los grupos parlamentarios. Y la tercera gran regla es conocer
el tema que se va a cabildear, lo que tiene muchas aristas.

El trabajo de cabildeo, sostuvo, es una labor que hay que iniciar cada
tres afnos, en el caso de los diputados, cada seis con el Senado, pero es
una labor que si se puede llevar a cabo si el tema que se lleva no es un
asunto de antemano satanizado o vetado por la opinién publica o porque ya
lo trae algun legislador, de ahi la importancia de conocer lo que pasa en los
grupos parlamentarios es fundamental.

“Si el cabildero tiene buenos argumentos, el tema es bueno, la
modificacion legal que se propone es algo razonable y no le implique una
quiebra al erario y uno va con los legisladores adecuados, el 70% del éxito

del cabildeo esta asegurado”, dijo.
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Para lograr un cabildeo exitoso, puntualizé Nora Carifio, es necesario
identificar claramente la causa y la forma en que ésta se puede encaminar.
Puede ser a través de la instrumentacion de una politica publica,
modificando una legislacion o simplemente agrupando los intereses
alrededor de dicha causa dentro de la sociedad, y en tal caso, ni siquiera se
requiera de la intervencion de una autoridad para lograrlo.

“‘Para poder ser un cabildero profesional hay que preparase en un
muchas materias de las politicas publicas y del derecho, porque no es un
asunto de ver quién paga mas para transformar a una sociedad, sino ver lo
que mas conviene Yy los instrumentos viables que van a hacer surgir las
causas de esa misma sociedad y representar de manera real esas causas”,
afirmo.

Un cabildero, sostuvo Rosario Guerra, debe saber derecho
parlamentario, para saber como opera la Camara, cuales son los tiempos,
como se toman las decisiones, como se llega a los acuerdos, como se
presentan los documentos para que puedan ser considerados y que se
puedan consultar porque contengan fuentes fidedignas y datos
comprobables para que los tomadores de decisiones puedan tener mayor
informacién para tomar su decisién. El cabildero tiene que tratar de
armonizar las concepciones del mundo empresarial y el mundo de la
responsabilidad publica. También tiene que conocer el funcionamiento del
gobierno en general, porque en ocasiones no solo se trata de temas
legislativos sino también de medidas regulatorias que tienen que ver con
reglamentos y con practicas administrativas especificas”, sostuvo.

La profesionalizacion de la practica del cabildeo se ha dado sobre la
marcha, pues no existe una formacion académica especifica para esta
actividad, “No hay una licenciatura, no hay algo que te prepare para esto en

lo particular. Es tu experiencia profesional la que te va acercando. Es el
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tener la informacion y saberla comunicar, y saberla llevar a quien va a tomar
la decision. Como cabildero, es la estrategia que armes alrededor. No tengo
una sola estrategia igual para cada iniciativa. Cada iniciativa tiene su propia
estrategia; a la mejor hay cosas genéricas, pero tienen su propia estrategia”,
puntualiz6 Monica Lefiero.

En este sentido, Raul Rodriguez reiter6 que el cabildeo es una
actividad profesional que no se estudia. “No hay una carrera de licenciado
en cabildeo, pero si hay en muchas de las universidades, publicas y
privadas, diplomados, talleres. La misma Camara de Diputados tiene ya
varios cursos, seminarios. Creo que en un futuro pudiera hacerse una
carrera”.

“Inclusive a muchos de nosotros, nos invitan a dar una platica o a dar
un curso, a dar un moédulo, a dar un taller sobre este tema, la mayoria
enmarcados en diplomados, pero existen muchos”, indicé.

Un aspecto fundamental para el trabajo de los cabilderos es la
relacion con los tomadores de decisiones, en el caso del cabildeo legislativo
con los legisladores, lo cual, como describieron en las entrevistas
realizadas, no siempre es una labor sencilla. A pesar de que con el paso del
tiempo, muchos de ellos han reconocido el valor de las aportaciones de los
cabilderos, aun hay mucho por avanzar.

Roberto Ehrman sefial6 como un grave problema para ser cabildero
en México la falta de profesionalizacion de los tomadores de decisiones, en
todos los niveles. “El problema es la interlocucién, por bueno que pueda ser
un cabildero, si se topa con un legislador que no entiende los aspectos de
naturaleza técnica o, incluso, las normas y las facultades que tienen para
tomar decisiones, ‘estamos en panales’. Desde ahi tenemos que ir cuesta
arriba, porque primero hay que enseiarle al legislador que decisiones

pueden tomar, cual es el alcance y después ya empezar el proceso de
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negociacion y resolucion del tema. Ese es un grave problema que tenemos
como cabilderos; amén de la corrupcion dilagante que hay en México hoy
en dia, que es un cancer de las relaciones entre sectores politicos-
empresariales; es un gravisimo problema, y todo mundo piensa que la
actual administracién no abona sino que es parte del problema”.

Respecto a la relacion con los legisladores para realizar el cabildeo
sobre algun tema, Monica Lefiero comentd que no sélo hay que allegarles
documentos con informaciéon y datos duros, sino que, ademas, es
necesario, y practicamente obligatorio, el acercamiento personal para
explicarles el tema.

“No es lo mismo que alguien llegue y te lo comente, te lo explique. Si
tienes una duda, te la despeje o te la agrande, pero al menos ya estas
intercambiando el punto de vista. La relacion personal es muy importante;
no nada mas con el legislador, con su secretario, el secretario técnico de las
comisiones, que es basico en cualquier comision, o los asesores”, explico.

En ocasiones, indicd, no se tiene relacion directa con el diputado o
con el senador, pero si con los asesores, lo cual también es muy
Importante, porque ellos van a estar trabajando muchas veces las iniciativas
muy de cerca con el legislador o les van a estar haciendo propuestas. Esto
es muy importante para lograr un cabildeo exitoso, dijo.

En tanto, Rosario Guerra consider6 que la relacion entre los
tomadores de decisiones y los cabilderos profesionales es muy variable,
porque hay quienes ven con agrado que el cabildero les lleve informacion
distinta a la que les puede dar, por ejemplo, el sector publico.

“‘Estos son los diputados mas especializados en sus temas, los que
estan en las comisiones dictaminadoras, los que son miembros de mesas
directivas, que tienen la responsabilidad del analisis y que ven con agrado el

contar con informacion confiable y adicional a la que pueden obtener
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directamente del Gobierno, y que les arroja una vision desde el punto de
vista empresarial que también es importante cuidar, porque al final del dia
es donde se generan los empleos y las inversiones”, indico.

Sin embargo, abundd, hay otro grupo de legisladores que ven el
cabildeo como algo negativo, porque lo consideran un tipo de presién por
parte de los grupos de interés.

“‘No son muchos, pero son algunos que tienen una actitud un poco
cerrada hacia escuchar a toda la poblacion. Y no pueden negarse a hacerlo,
porque al final del dia ellos representan a todos, no son solo representantes
de un sector, pero muchas veces se sienten muy identificados con un sector
y son medio cerrados para abrirse a otras ideas u otras propuestas”, detallo.

Sefiald que también existen algunos diputados que son mas gestores
gue legisladores.

“En ocasiones los cabilderos se encuentran con que los legisladores
estan haciendo la gestion para grupos empresariales o para organizaciones
de la sociedad civil en materia legislativa, reglamentaria o de cualquier otro
tipo. A veces tienen intereses contrapuestos y en otras coincidentes. Es una
situacion dificil, pero se da con cierta frecuencia, porque los legisladores no
solo desarrollan su funcién legislativa, muchos de ellos hacen funciones
politicas y ademas abrazan proyectos o temas que le son presentados por
las organizaciones de la sociedad civil que, cabe sefalar, también realizan
cabildeo, no necesariamente a través de los despachos, pero que también
se profesionalizan en sus temas y que también tienen un peso especifico”,
explico.

Cuestionado sobre la percepcion que los legisladores tienen de los
cabilderos, Fernando Lerdo De Tejada dijo que en general, hay una
percepcidon negativa. “Porque se han dado préacticas desafortunadas y poco

éticas. En segundo lugar, porque hay legisladores que se dedican a
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cabildear, me refiero al cabildeo privado, y son extraordinarios cabilderos
que siguen con sus despachos, llevando causas particulares ante el mismo
Congreso de la Unién. Yo creo que esa es una circunstancia que debe ser
clarisimamente reglamentada, porque los principales cabilderos son los
legisladores. En tercer lugar, hay un grupo de legisladores que entiende,
porque ha visto, que esta practica puede ser muy beneficiosa para el
proceso legislativo, que puede implicar su enriquecimiento, y por lo tanto lo
ven como un planteamiento positivo”.

Finalmente, Nora Carifio precis6 que “la relacidén de los cabilderos con
los tomadores de decisiones, debe darse con toda la transparencia, pues
ellos estan muy regulados por la legislacion anticorrupcion, recientemente
aprobada, y el cabildero, como ciudadano, también tiene que responder a
las leyes”.

“El representar perfectamente una causa radica en esa transparencia
que debe haber entre el cabildero y el funcionario que tiene el poder de
decision”, reitero.

Otro aspecto importante para el trabajo de los cabilderos es la
relacion con sus clientes, la cual no siempre es sencilla, pues por lo regular
éstos no siempre tienen claro en que consiste el cabildeo y, por lo general,
recurren a la contratacion de los servicios cuando algo ya les afecta, en
busca de que el cabildero les solucione, casi por arte de magia, la
problematica que les aqueja; sin considerar que es mas complicado hacer
un trabajo reactivo que uno proactivo. Lo anterior es consecuencia de que,
en términos generales, no se prestaba importancia ni atencion al acontecer
en el Congreso. Al paso del tiempo hay quienes ya lo han comprendido,
realizan monitoreo legislativo y mantienen relacion con los legisladores a

través de los cabilderos.
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Roberto Ehrman, presidente de Dynamis Consultores también se refirio a lo
anterior al mencionar que los cabilderos profesionales tienen dificultades
con sus clientes. “Piensan que les vamos a resolver la vida, y no es cierto,
no se pueden hacer milagros; lo primero que hay que hacer para realizar un
cabildeo exitoso es educar al cliente sobre lo que se puede y no se puede
hacer”.

En este sentido, Rosario Guerra explicO que el cabildeo no
necesariamente va a ser exitoso conforme a los deseos del cliente. “Por
ejemplo, el cliente le dice al cabildero que no quiere que le aumenten los
iImpuestos, y el cabildero le va a ayudar a que no se los aumenten, pero no
necesariamente va a ser exitoso, porque puede hacer que el aumento sea
menor, pero de todas formas se lo aumentan; entonces el cliente se enoja
porque no se logra la meta al cien por ciento, se logra al treinta, al cuarenta,
quizé al 50 por ciento, y no necesariamente queda satisfecho y a veces hay
un descontento. Esta cuestion no siempre es bien entendida por el cliente y
no siempre es bien explicada por el cabildero; y hay quienes, incluso, se
niegan a pagar servicios aunque se haya hecho todo el trabajo y se hay
hecho toda la presentacion de propuestas, se haya tenido contacto con los
tomadores de decisién, porque la decisidon que se tomd no fue la que esa
empresa, grupo o asociacion buscaba. Hay que entender que el cabildeo es
un tema que no es magico. Es medible bajo parametros distintos de éxito a
los que se pueden tener cuando se contrata un abogado para ganar o
perder un juicio. Es muy complicado tasar el beneficio que se puede tener al
contratar un cabildero y los resultados que se tienen del mismo”, asevero.

Acerca de qué tan facil o dificil ha sido para el sector privado aceptar
la necesidad de recurrir al cabildeo profesional para promover o defender
sus intereses ante los tomadores de decisiones, Raul Rodriguez considerd

que ha sido muy dificil, porque antes de la alternancia tanto en el Legislativo
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como en el Ejecutivo, la iniciativa privada estaba acostumbrada a que la
toma de decisiones se concentraba en dos o tres niveles y una vez logrado
el acuerdo o la concesion, todo se cumplia de manera monolitica.

“Los grandes empresarios le hablaban directamente al Presidente, el
Presidente daba la instruccion y era un mismo partido y era un mismo
sistema de administracion publica federal donde si habia una instrucciéon de
esa naturaleza, se cumplia”.

‘Después de esa alternancia, diria que fue mas complicado, pero
también creo que mas enriquecedor. ¢Por qué? Porque a todos los actores
gue estamos involucrados en esto nos obligd de alguna manera a ser mas
transparentes, y poder profesionalizar el tema. Antes la gran empresa, el
director general o el presidente del consejo o el accionista importante, era el
gue hacia cabildeo directamente. Hablaba con el actor relevante A o B o C,
le planteaba el asunto, y ahi se resolvia o0 no se resolvia”.

“‘Ahora no. Ahora las empresas, se ven en la necesidad de tener o
contar con gente (cabilderos) de este perfil profesional que conozca los
temas para poder llegar a plantearselo a una diversidad de actores”, explicé.

El ex presidente de PROCAB precis6 que, a pesar de que no existe
la obligacion de plantear los temas a los 628 legisladores federales, por lo
menos si hay que hacerlo al 30 o 40 por ciento de ellos; debido a la
diversidad dentro de las comisiones legislativas y los mdltiples asuntos,
aunado a la pluralidad dentro de los mismos partidos politicos y fracciones
parlamentarias.

“‘Hay corrientes al interior de ellos (partidos y fracciones) y aunque el
coordinador piense una cosa, tienes que ir con diferentes actores del mismo
partido —porque son de diferente corriente- a sensibilizarlos, a cabildear, a

allegar la informacion”.
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Asimismo, menciond que esa necesidad del sector privado de allegar
informacién a los tomadores de decisiones y de relacionarse con ellos, fue
un cambio radical hacia una politica que no existia y que dio pie a la
aparicion y desarrollo de muchos despachos de cabildeo profesional.

“Ya no es levantar el teléfono, le voy a decir que ‘es que mi
compadre’; ya no. A la mejor a alguna gente le ayudara, pero ya no es asi.
La mayoria de los casos, al menos en el sector privado, que son clientes
muy importantes del sector de los despachos, no actuan asi; al contrario,
actian de manera clara, transparente”, aseguro.

“El mismo gobierno federal, indicO, contrata cabilderos para ciertos
temas. ¢Por qué? Porque es muy importante, porque a veces los mismos
actores no son capaces de sensibilizar cuando es un tema muy particular.
Tiene que haber un tercero que tenga que empaparse y que tenga que
buscar profesionalmente cémo llegar, como plantearlo, como manejarlo. Y
€S0 es muy interesante”.

Sobre como evaluar la eficacia del cabildero si no se logra al cien por
ciento el objetivo planteado por el cliente, estimé que existen diversos
esquemas de medicidn y contratacion, aunque podria considerarse como un
fracaso si no se convence o sensibiliza a los actores y la decisién que se
toma es contraria a la que se trato de plantear.

“‘Aunque hay casos donde el cliente te dice ‘para mi me doy por
satisfecho, si se contiene, si ta logras convencer al legislador que este tema
hay que analizarlo mas, para mi es un triunfo’. Pero hay clientes que te
dicen claramente ‘yo lo que quiero es que tal iniciativa que afecta mis
intereses y los de mi empresa, de mi entorno, de todo, se rechace™.

“‘Pero hay otros clientes que no solamente te identifican el éxito por
ahi. Hay otros clientes que les interesa mucho, por ejemplo relacionarse con

los legisladores. Es un tema muy interesante, y cada vez mas el lobbying va
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en ese sentido. Y hay otros clientes que, ya son cada vez mas, los que
dicen ‘oye, yo quiero que tal o cual legisladores conozcan mi actividad para
gue se vayan involucrando a través de la comision que pertenecen, y por
eso te contratan. Entonces ta vas con los legisladores y dices ‘oye, no te
vengo a convencer de nada. Simplemente que conozcas a este actor
importante que esta relacionado con tus objetivos’. Y lo que pasa es que a
veces no es facil sentarlos, no es facil coincidir. No es facil, a veces, en el
caso de los legisladores, estan a la defensiva porque se ha satanizado tanto
esto, que desconfian si se acerca alguien extrafio”, explico.

En el desempefio de su labor como intermediario y representante de
intereses diversos, el cabildero profesional, en ocasiones, tiene que trabajar
con temas que no son faciles de manejar, porque representan un tabu para
ciertos sectores de la sociedad, tal es el caso de las bebidas alcohdlicas. En
ese sentido, Rosario Guerra compartid su experiencia como presidenta
ejecutiva de la Comision para la Industria de Vinos y Licores (Civyl), cargo
gue ocupd por ofrecimiento de los integrantes de Civyl, quienes sentian que
tenian complicaciones en su diadlogo con el gobierno, principalmente por el
tema de los impuestos especiales (IEPS), y que ella podia ayudarles para
llevar esa relacion.

La también ex diputada federal comentdo que el objetivo que se
planteé la Comision fue que la tasa del impuesto sobre los vinos y licores
estuviera encaminada a no fomentar la ilegalidad, pues al encarecerse el
precio del alcohol se buscan mercados alternativos como la falsificacion y el
contrabando de productos.

En paralelo, dijo, trabajaron otros temas como regulacion de
publicidad y responsabilidad social.

“Fueron cuatro afios muy intensos en temas de regulacion publicitaria,

regulacién de salud, asi como de tasas e impuestos. Sin embargo, fuimos
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muy exitosos, porque durante esos cuatro afios no tuvimos incrementos en
la tasa del IEPS. Ademas, pudimos hacer acuerdos con aduanas, con
COFEPRIS, para tratar de prevenir tanto el contrabando como la cuestion
del alcohol adulterado”, conto.

Al ser las bebidas alcohdlicas un tema sensible tanto entre las
autoridades como en la sociedad, se cuestion6 a Guerra sobre como un
cabildero puede manejar este tipo de asuntos, a lo que respondié que en su
caso particular se tratdo de un mutuo aprendizaje entre ella y los integrantes
de Civyl. “Como yo venia del servicio publico, podia ayudar a los
productores y distribuidores de alcohol a entender un poco la vision desde el
punto de vista responsabilidad social y desde el punto de vista de la
regulacion del sector publico; y ellos son sensibles, porque saben que su
industria es una industria que implica riesgos para la salud. En ese sentido,
creo que se hizo una buena combinacion de experiencias; desde la vision
privada de la comercializacion y la venta, y la vision publica de la
responsabilidad social y la salud publica. No fue facil.”

“Con los tomadores decisiones, tanto en el gobierno federal como en
el Congreso tampoco fue facil, porque nunca faltaba algun diputado o
senador que tenia algun pariente alcohodlico. Eso genera una propension y
una predisposicion muy grande para decir ‘el alcohol es malo’, cuando el
problema no es el alcohol sino el consumo, cuando se vuelve adiccion y
afecta a las familias y las destruye, por esta y otras razones no es un tema
sencillo para cabildear”, explico

Sobre los cabilderos pesa un estigma de mala fama del cual no se
han podido desprender. La préactica del cabildeo, no s6lo en México, ha sido
frecuentemente asociada y confundida con actividades ilicitas e ilegitimas,
como el trafico de influencias, no muchas veces sin razén, pues hay quienes

desvirtan el propdsito del deber ser de la profesion, lo cual, sin duda, es un
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factor que complica su practica. Por ello es necesario hacer una clara
distincion entre lo que es el ejercicio licito y legitimo de un derecho y de un
trabajo y de aquello que simple y llanamente es un delito.

Javier Medina es economista egresado de la UNAM y cuenta con
estudios de posgrados en la Universidad de Londres y en la Universidad
Autonoma de Madrid. Como parte de su trayectoria profesional, en la
Embajada de México en Estados Unidos se desempefid como Ministro para
Relaciones con el Congreso y como Encargado de Asuntos Econdmicos.
Fue presidente fundador de la Asociacion Nacional de Profesionales del
Cabildeo (PROCAB) y actualmente es Director General de Enlace
Legislativo de Grupo Salinas. Interrogado sobre las dificultades para el
ejercicio profesional del cabildeo en México, sefaldé que la principal radica
en el desconocimiento de lo que realmente éste es y de lo que no es; y
consideré que esta actividad ha tenido “mala suerte”, pues comenz6 a
practicarse con un estigma negativo, heredado del concepto de lobbying en
Estados Unidos que vincula la presion de los grupos de poder para lograr
que la legislacion sea a su modo.

“‘Ese estigma del cabildeo ha sido muy dificil de remontar, de hecho
yo creo que todavia no se logra, pero creo que se ha avanzado mucho en
que la gente entienda, y las empresas entiendan que, el cabildeo, no es otra
cosa mas que dar informacion a los legisladores, crear un entorno favorable
para que los legisladores tengan mayores elementos para tomar sus
decisiones. No solo los legisladores sino también los funcionarios publicos
del Ejecutivo”, afirmé.

En opinion de Medina, existen diversas formas para tratar de influir en
el Congreso, entre ellas el cabildeo, que busca hacerlo proporcionando
informacién, creando un entorno favorable y buscando también para ello

que la prensa y los periodistas den una opinion positiva sobre los temas que
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se estan tratando de promover; en tanto que el trafico de influencias busca
utilizar la influencia que se tiene con alguna persona para incidir en la
decision que tome otra.

“Por ejemplo, si al estar casado con un diputado o que un diputado
tenga relacién con un despacho y se pretenda usar esa relacién para
presionar o para incidir de manera ilegal en las decisiones de los
legisladores, y eso, al igual que el chantaje o la corrupcién, no tiene nada
que ver con el cabildeo”, asevero.

Por su parte, Fernando Lerdo De Tejada apunté que el cabildeo
profesional es una practica importantisima, necesaria, que, no obstante,
tiene muy mala fama, lo cual ha hecho mas dificil su desarrollo.

“El cabildeo tiene muy mala fama, porque desafortunadamente hay
grupos que han visto esta actividad de forma muy poco profesional y que,
desde luego, no se someten a practicas éticas en el desarrollo de la misma.
Esto hace que anden dando dadivas, tratando de comprar voluntades y que
como resultado de ello exista un desconocimiento y una falta de conciencia
de lo que verdaderamente es esta practica profesional”.

‘En ese sentido ha sido complicado, porque la tienes que andar
justificando en todos lados: A los privados que te contratan, no quieren
muchas veces que digas que te contrataron, y en los publicos pues las
regulaciones son mayores, por lo mismo que ya comenté”, indico.

Un cabildero profesional, puntualizé, debe tener una conciencia ética
muy clara. “Desde mi punto de vista, no solo deberian estar reglamentadas,
sino severamente castigadas todas las cuestiones que tienen que ver con el
cohecho, ‘mordidas’, etcétera.”.

“Quienes nos dedicamos a esto debemos, en principio, tener un

convencimiento claro de las causas que estas defendiendo o en las cuales
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participas, y evitar cualquier clase de mal versaciéon en lo que se refiere al
comportamiento no ético”, asevero.

“El trafico de influencias es simplemente llevar a alguien vy
presentarlo, independientemente del tipo de asunto que lleven, lo cual a
quienes los llevan ni les interesa, pues puede ser algo que verdaderamente
no tenga futuro ni éticamente sea apropiado y sin embargo, por ganarse
algunos pesos, ahi lo llevan. Es lo que ha llevado a la mala fama de esta
actividad”, senalo.

Cuestionada sobre cual es la responsabilidad ética y profesional de
los cabilderos, Rosario Guerra dijo que en principio hay que distinguir entre
quienes son cabilderos profesionales y aquéllos que se dicen cabilderos y
qgue no lo son, pues en realidad a lo que se dedican es a realizar gestion de
citas y en otros casos, incluso, realizan malas practicas que estan
penalizadas, como el conflicto de intereses y el trafico de influencias.

“El cabildero no puede engafar al cliente. A lo mejor el cliente quiere
algo, pero no se puede, porque es inviable, entonces no puedes ofrecerle
que vas a lograr cambiar una ley, un reglamento o que vas a incidir en un
organo colegiado o en el sector publico para tomar una decision que es
contraria al interés nacional o general, porque eso no lo puedes lograr; es
muy dificil. Eso no lo puedes prometer, hay quien lo hace, pero obviamente
no son serios. Porque ademas el cabildero debe de tener una
responsabilidad social hacia la comunidad, como todo profesionista, y hay
cosas que no puedes hacer y que no puedes cabildear, que no es ético y
gue ademas tampoco es realista pedir cosas que van en contra del interés
general’.

“Quien diga que puede cabildear eso esta mintiendo, y lo que sucede
es que a la vuelta de unos meses el cliente se da cuenta que eso no es

cierto y terminan los contratos; ademéas de que termina desprestigiada la
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profesion del cabildero, porque quienes ofrecen esos servicios no son gente
profesional, con una ética, y que tengan ademas la claridad para orientar a
su cliente en qué es viable y que no”, puntualizo.

Maria Emilia Farias también hablé de la confusion existente entre el
cabildeo y el tréfico de influencias. “El cabildero cobra dinero, para poder
vivir, porque de algo tenemos que vivir. Los clientes nos pagan, nosotros
entregamos una factura, firmamos contratos, estamos supervisados por el
SAT (Servicio de Administracion Tributaria), los diputados saben para quien
trabajamos, porque no llega uno diciendo mentiras, ademas llegamos con
un trabajo de soporte en el que vienen los datos del sector, derecho
comparado y otras cosas”.

Sin embargo, abundd, en ocasiones hay muchos legisladores que
presentan iniciativas, porque saben que van a afectar a determinados
sectores y luego ellos cabildean y quedan como los reyes y como los malos
quienes cobran por cabildear de manera profesional. “Es como lavarse la
conciencia con nosotros”, puntualizo.

Ademas, afiadio, hay quienes piensan que las empresas nadan en
dinero y que los cabilderos reciben carretadas y que se podria entregar
parte de él a legisladores. “En el caso de esta empresa no sucede. En el
caso de otras empresas, que son serias, no sucede. En 18 afos que tengo
haciendo esto, solamente en dos ocasiones me han pedido cosas: una
orquesta para amenizar el Dia de las Madres en una ciudad y juguetes para
nifios en una zona paupérrima de uno de los estados mas pobres del pais.
Yo he transmitido a mis clientes las peticiones y a mis clientes les he dicho
gue yo no intervengo en el asunto. Si los clientes lo hicieron o no, yo lo
desconozco”.

En términos generales, puntualizd, los legisladores no piden eso, ellos

piden argumentos y propuestas muy concretas.
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Para el profesional del cabildeo, que no siempre es bien visto, es muy
importante crear y mantener un buen nombre y un prestigio destacé Monica
Lefiero. “Que sepan que tu eres una gente seria, que vas ir a llevar
informacién, que es la informacién de tu sector y que no le diste al de
enfrente una informacién, pero al de al lado otra. Eso es muy importante,
porque eso va a generar un registro personal, es un prestigio institucional.
Esto va generar que tu puedas tener éxito en el cabildeo, que te estén
viendo como una persona seria, una persona confiable. Si tu les das
informacidn falsa o si tu trampeas la informacion, tu prestigio se va acabar, y
eso significa que el sefior la préxima vez que te reciba -si es que te recibe-
va decir, ‘jamas. Este que no me dice las cosas, este me esta dando cosas
parciales, este me esta mintiendo™.

“El prestigio de un cabildero es muy importante porque si no te
empiezan a ver de otra manera’”, reitero.

En ello también coincidié6 Nora Carifio, quien considerdé que a pesar
de que los cabilderos no siempre son bien vistos, es muy importante
trabajar siempre con su reputacion; “porque a lo mejor alguna vez puedes
llegar a engafiar a un funcionario, a un tomador de decision, pero dos ya no,
y con eso ya echaste abajo la reputacién de tu propio trabajo y es muy dificil
reponerte. Aunque solo lo hayas hecho una vez, se queda el estigma de
que eres un cabildero que no es de fiar. ¢Qué cliente va a contratar un
cabildero con esas caracteristicas? La reputacibn es un tema muy
importante en el desarrollo de este trabajo”, enfatizo.

Finalmente, otro estigma que pesa sobre la mayoria de los cabilderos
profesionales es México obedece a que muchos de ellos cuentan con una
trayectoria como legisladores o como funcionarios publicos. Al respecto,

Raul Rodriguez opind que dicha experiencia no debiera ser considerada
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como un elemento negativo sino como un factor que ponen al servicio de
sus clientes, siempre y cuando sea dentro de un marco de transparencia.

‘Lo que no se vale, es que hubiera un conflicto de interés, es decir
gue manejaran las dos cosas; que un legislador activo hiciera un cabildeo,
porque entonces ahi va un conflicto de intereses, y ahi evidentemente no es
ético. Si alguien estuvo, ya no estd, y de acuerdo a la ley, paso ya un afo
de que dej6 esa actividad, es bienvenido; pero lo otro seria inclusive ilegal”.

“‘Pero evidentemente hay de todo en la vifia del sefior, como todos lo
hemos visto. Hay gente que nunca ha estado en el servicio publico, en un
puesto electoral, en un cargo de eleccion, y son gente de no recomendado
prestigio; y hay gente que ha estado en esto, y no por eso quiere decir que
sea malo”, puntualizé.

Cuestionado sobre la validez ética de que un legislador después de
cumplir con su encargo se dedique al cabildeo y posteriormente vuelva a ser
legislador sefaldé que es algo valido, pues los cargos gubernamentales no
son para siempre y la actividad profesional si.

“‘Hay quienes si se las ingenian por continuar mucho tiempo (en los
cargos gubernamentales), pero no son para siempre, y la actividad que tu
haces es para toda la vida, y sobre todo cuando es tu negocio, tu
patrimonio, pues es para mucho, mucho tiempo. Y creo que bajo las reglas
claras y el marco de la ley y transparencia, es valido hacerlo. Es valido estar
en un sector y regresar al otro”.

“Yo diria que los despachos mas prestigiados de este pais y que
tienen mas clientes y que son mas reconocidos tienen esa fortaleza de
haber estado en sector publico y luego en el sector privado o viceversa.
¢Por qué? porque les da mucha mayor experiencia en los temas. Ve mi
caso: yo estuve en el sector publico, luego en el sector privado, y de alguna

manera ahora independiente en mi despacho”, expreso.
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El propdsito de las entrevistas realizadas a quienes se dedican a la
practica del cabildeo profesional en México es conocer como se ven a si
mismos y a la actividad que desarrollan.

La nueva realidad politica a la que se enfrento el pais en 1997, al no
haber un partido politico que tuviera mayoria en el Congreso, y que se
consolidé con la alternancia en el Ejecutivo en el afio 2000, puso de
manifiesto la necesidad de llevar a cabo una labor de interlocucion entre
diversos actores para lograr acuerdos que permitieran una mejor toma de
decisiones publicas.

Lo anterior significaba que diversos sectores tendrian que impulsar o
defender sus intereses ante los tomadores de decisiones; allegarles
informaciéon  sustentada, confiable, oportuna, verificable, pero
fundamentalmente veraz, para intentar influir en la toma de decisiones, es
decir, cabildear.

Ante este escenario, también surgidé la necesidad de que alguien
llevara a cabo dicha actividad; esa necesidad fue muy pronto identificada
por algunos personajes que tenian experiencia tanto en el ambito legislativo
como en la administracion publica, quienes al ver que no tendrian cabida en
el servicio publico, hay que decirlo, vieron la posibilidad de poner su
experiencia y conocimientos al servicio de quien tuviera la posibilidad de
pagar por ello, para asi representar y defender sus intereses ante el
Congreso. Asi fue cdémo surgieron los cabilderos profesionales en México.

Como consta en las entrevistas presentadas, sobre la marcha, los
cabilderos han forjardo el camino para consolidar su actividad y no ha sido
una tarea sencilla, de hecho aun estdn en el proceso lograrlo.
Fundamentalmente, han realizado un proceso de educacion para que se
entienda el significado y el valor del cabildeo para la participacion ciudadana

dentro de un sistema politico plural que pretende ser democratico.
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Los cabilderos, con el propdsito de abrir un nicho de mercado, han
realizado una labor de concientizacion entre quienes ostentan algun tipo de
interés, particularmente entre la clase empresarial, sobre la relevancia de
tener acercamiento y dialogo con los tomadores de decisiones para
impulsar o defender eficazmente sus intereses. Asimismo, con los
legisladores, la labor ha consistido en hacerles ver la importancia de tomar
de decisiones informadas, asi como tratar de concientizarles del impacto
social y econémico que éstas pueden tener en la ciudadania.

El cabildeo, como lo refiere el titulo de esta investigacion y como
sefialan quienes se dedican a él, es la actividad encaminada a informar para
influir en los tomadores de decisiones.

Dicho proceso de informacion y de interlocucion ocurre en el marco
de las relaciones de la democracia representativa y la participacion
ciudadana, en el que toman parte los ciudadanos en lo individual, o bien,
organizados en grupos de interés, como emisores, y los tomadores de
decisiones como receptores de las inquietudes y las necesidades de los
primeros. De esta manera, ocurre el proceso de comunicacion politica que
José Maria Canel define como “la actividad de determinadas personas e
instituciones en la que se produce un intercambio de informacién, ideas y
actitudes en torno a los asuntos publicos™*°.

Asi pues, el cabildeo y su efectividad se sustentan en la capacidad del
cabildero para disefiar una estrategia que le permita allegar informacion de
manera oportuna a los tomadores de decisiones y en que ésta les resulte
atil y valiosa para ser conscientes del impacto que tendra su proceder ante

la ciudadania.

19 Canel José Maria, Op Cit., p 23

147



Es en esos dos elementos (informacidn relevante y capacidad para
disefiar una estrategia para comunicarla efectivamente) donde esta la clave
del éxito para un cabildeo legitimo y ético; no en el soborno, en el
ofrecimiento de una dadiva o un beneficio para quien tiene la
responsabilidad de tomar una decisién de interés publico; tampoco en el
amiguismo o en el compadrazgo. Estas ultimas practicas no son cabildeo,
no se apegan a ninguna de las definiciones de diversos autores que se
refirieron en capitulos anteriores ni a lo que en las entrevistas aqui
presentadas mencionaron los profesionales del cabildeo en México; son
trafico de influencias, soborno, cohecho, etc. y son ilicitas e ilegitimas,
ademas de que han contribuido a fomentar la mala fama y estigma del
cabildeo y de los cabilderos profesionales.

El cabildero realiza una labor por la cual percibe una remuneracion,
como cualquier otro trabajo. Contrario a lo que muchos creen, los cabilderos
no reciben montones de dinero por parte de sus clientes y mucho menos es
su funcion ofrecerlo o repartirlo entre los tomadores de decisién para
conseguir un proposito; eso no es cabildeo.

Cierto es que hay quienes realizan esas practicas y que existen casos
documentados sobre la compra de voluntades, por ejemplo el de las
tabacaleras que ofrecieron costosos viajes y regalos a algunos diputados
para que votaran a favor de una ley antitabaco mas proclive a sus intereses.
Ese tipo de practicas no son cabildeo y quienes las realizan no deben
llamarse cabilderos.

Es por ello que para el cabildero profesional es muy importante crear
y mantener un prestigio que le distinga tanto con sus clientes como con los
tomadores de decisiones. Dicho prestigio se logra trabajando de manera
seria, ética, confiable y transparente. Es preciso que quienes le contraten y

sus interlocutores le reconozcan por conducirse dentro de un marco legal e
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institucional; hacerlo de manera distinta le significara un obstaculo para
desempefiar su trabajo.

En este sentido, el compromiso ético de quienes practican el cabildeo
de manera profesional adquiere especial relevancia, tal y como lo
manifestaron los entrevistados, pues el cabildero debe estar consciente y
seguro de que los intereses que representa son licitos, legitimos v,
principalmente, que no van en contra del bienestar de la ciudadania; pues
apoyar al mejor funcionamiento de la actividad econOmica, con ética,
redunda en mayor calidad de vida.

La labor del cabildeo consiste en ser facilitador para la interlocucion
entre sus representados y los tomadores de decisiones, dentro del marco de
la ley y con absoluta transparencia, y por ningdn motivo prestarse a
practicas ilicitas.

Con el correr de los afios, la practica del cabildeo en México, como lo
hicieron notar los entrevistados, ha evolucionado pues en principio se hacia
de forma practicamente intuitiva, debido, sobre todo, a la experiencia
legislativa y gubernamental con que contaban los primeros cabilderos. En la
actualidad, los profesionales del cabildeo han desarrollado metodologias,
técnicas y protocolos que les permiten actuar con mayor eficacia y
profesionalismo.

Cabe hacer notar que aun cuando no existe, en ningun lugar del
mundo, una carrera universitaria que ofrezca la formacion profesional, en
estricto sentido académico, de los cabilderos; en el caso mexicano diversas
instituciones como el ITAM, el Tecnolégico de Monterrey, la Universidad
Iberoamericana, la UNAM e incluso la propia Cadmara de Diputados ofertan
cursos, talleres y seminarios en la materia, los cuales en muchas ocasiones
son impartidos por algunos de los cabilderos entrevistados para esta

investigacion.
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3.4 LaAsociacion Nacional de Profesionales del Cabildeo (PROCAB)

De acuerdo con su pagina de internet, la Asociacion Nacional de
Profesionales del Cabildeo (PROCAB), es una asociacion civil, sin fines de
lucro, constituida formalmente el 24 de julio del afio 2000, cuya mision es
promover el desarrollo del cabildeo “en el marco de practicas profesionales
de principios éticos”.?°

Aun cuando es escasa la informaciéon documentada respecto a la
conformacion de PROCAB. Gémez Valle refiere que “la iniciativa para
conformar esta asociacion proviene de funcionarios publicos de la
administracion del Presidente Zedillo, que venian desarrollando la labor de
enlace con el Congreso. Fundamentalmente fueron primero las personas
encargadas de enlace con el Congreso de la SECOFI, SEMARAP, Salud,
FOBAPROA vy distintas organizaciones descentralizadas del sector publico,
asi como agencias de relaciones publicas, que ya venian realizando desde
aproximadamente diez afios atras lo que los norteamericanos llaman public
affairs, que no era necesariamente el lobby pero que se metian en asuntos
publicos, conformaban la agenda publica e intentaban influir el medio
politico”**.

Nora Carifio, una de las fundadoras de PROCAB, donde ha ocupado
diversos cargos, menciond que se fundé en mayo del afio 2000, inicialmente
con siete miembros. “Surge porque los cabilderos, en ese tiempo del
Ejecutivo, nos reuniamos de manera periodica para ver los temas
transversales del Ejecutivo federal; entonces ya teniamos bastante claro

que la actividad que estdbamos desempefiando era de cabildeo, pero

120
WWW.procab.mx

21 Gémez Valle, José de Jesus, Op. Cit. P 106
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gueriamos ver hacia donde enfocar nuestra vision de qué seria el cabildeo
en el pais”.

“‘Entre los siete firmantes estaban Javier Medina, quien encabezo la
idea y fue el primer presidente de la asociacién, estaba en Economia
(Secofi), Jorge Bustillo estaba en Medio Ambiente, Jaime Domingo Lopez
estaba en la Secretaria de Hacienda; eran funcionarios del Gobierno de
Zedillo. Eran 5 cabilderos del gobierno y dos externos y en la primera
asamblea que tuvimos se asociaron los despachos mas grandes: Estrategia
Total, Estrategia Politica, Cabildeo y Comunicacion, que eran los despachos
mas activos de ese tiempo. La idea surgié en el Ejecutivo y para la primea
asamblea ya estaban incorporados los despachos también”, detallo.

A lo largo de sus 17 afios de historia, PROCAB ha sido presidida por
Javier Medina, en dos ocasiones, Julio Portales, Gustavo Almaraz Montafio,
Raul Rodriguez y a partir del 3 de marzo de 2017, por Carlos Camacho.

Actualmente, PROCAB, de acuerdo con su pagina de internet, cuenta
con 23 asociados: Estrategia Total; Llorente & Cuenca; Pricewaterhouse
Coopers; Politicas Publicas y Asesoria Legislativa; Grupo Consultor
Interdisciplinario; Safie Consultores; Structura; Dynamis Consultores; Enlace
de Servicios Especializados; Grupo Estrategia Politica, y Zimat Consultores,
gue son despechos especializados.

También forman parte de la asociacion: Alfa S.A.B.; Grupo Salinas;
Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales;
Cemex; Daimler, y la Union de Instituciones Financieras Mexicanas, que
son empresas 0 asociaciones empresariales del sector privado.

La lista de los asociados se completa con tres cabilderos
independientes: Nora Carifio Monsalvo, Antonio Sanchez Garcia e Ignhacio

Garcia Lascurain.
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Para formar parte de esta asociacion, sus miembros estan obligados

a firmar y apegarse a un codigo de ética del cual destacan los siguientes

puntos:

% El cabildero debe realizar sus actividades en estricto apego
a este Cddigo en el marco de la honestidad e integridad.

s Es obligacion del cabildero conocer y respetar en todo
momento las normas juridicas vigentes, en particular
agueéllas que rigen el funcionamiento de los poderes del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ No inducir a los servidores publicos a violar la Ley,
reglamento, o disposicion aplicable al servicio publico.

¢ No podra actuar en contra de un asunto encomendado por el
cliente

« Un cabildero no puede tomar representaciones de asuntos

contrarios que provoque un conflicto entre sus clientes, sin el

permiso de las partes relacionadas.

La estructura organica de PROCAB esta conformada por un consejo
directivo, integrado por un presidente, vicepresidente y director ejecutivo y
diez comisiones: ética; finanzas; comunicacion; integracion nacional; pagina
de internet; probono; desarrollo académico; marco regulatorio; asuntos
internacionales, y premio PROCAB.

Javier Medina, presidente fundador de PROCAB, mencioné que esta
asociacion se formo, en principio, con la intencion de llevar a cabo una labor
educativa sobre qué es el cabildeo; cuales son sus instrumentos y cOmo se
debe llevar a cabo con un cddigo de ética.

“Surge (PROCAB) con el interés de crear un mecanismo para educar
sobre qué es el cabildeo y para qué sirve; y al mismo tiempo para

establecer entre sus miembros un codigo de ética que los separe de la
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ilegalidad, del trafico de influencias de todos estos adjetivos que se le han
tratado de imponer o asociar con el cabildeo”.

“Si tu haces bien el cabildeo, si te apegas a su definicién, con un
cddigo de ética, no tienes, por ningin motivo que hacer uso ni del trafico de
influencias ni del chantaje”.

“En eso creo que se ha avanzado bastante, aunque no se ha logrado
plenamente. Yo creo que no es nada facil revertir esta idea de que el
cabildeo es chantaje o es trafico de influencias, etcétera”, explicé.

PROCAB, detall6, se integré de distintas modalidades de cabilderos,
desde los despachos hasta los individuos, pasando por los servicios in
house, de las empresas; con la idea de entender las distintas facetas que
tiene el cabildeo y desde que distintos puntos de vista se lleva a cabo.

Medina resaltdé que parte de la labor que se ha hecho desde PROCAB
ha consistido en diferenciar trafico de influencias, chantaje, corrupcion,
etcétera, de cabildeo.

“Las dos cosas fundamentales que promovimos desde el principio en
PROCAB son un codigo de ética y promover una regulacion eficaz, eficiente
que permitiera estimular la actividad sin poner en riesgo la relacion entre los
ciudadanos y el Congreso”.

Respecto a su experiencia como presidente de PROCAB, el hoy
Director General de Enlace Legislativo de Grupo Salinas relatdé que la tarea
mas dificil, al haber sido presidente fundador, fue organizar al propio
gremio; que todos entendieran cual era la direccion y cual el proposito.

“‘Porque hubo muchas desviaciones, incluso, al principio se pensaba
gue PROCAB iba a ser una asociacion para promover el acercamiento de
clientes para los distintos miembros de PROCAB, y esa nunca fue la
intencién, pero habia quiénes lo buscaban. El primer reto era homogeneizar

el concepto y el propdsito de PROCAB; eso yo creo que se logro bien”.
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“A partir de ello, dar una imagen muy clara de unidad entre el gremio
en torno a dos cosas: que si queriamos una regulacién, pero una regulacion
eficaz; y que nosotros trabajabamos con un codigo de ética. Eso fue posible
transmitirlo a través de distintas vias: escribir articulos, tener reuniones con
los lideres del Congreso, realizar foros, participar en seminarios, de dar
clases en la Ibero y en el ITAM en los diplomados que hay sobre cabildeo;
en fin, una labor intensa de educacién que creo que ha sido exitosa, porque
ya hoy se reconoce a PROCAB como la asociacion de los cabilderos y
como trabajan. Si hemos tenido éxito en ello, nos falta mucho por recorrer,
todavia no tenemos una legislacion que nos deje satisfechos, pero creo que
si seguimos por el mismo camino vamos a lograrlo”, detallo.

Cuestionado sobre aquellos despachos que ofrecen servicios de
cabildeo y que no se encuentran afiliados a PROCAB, dijo que para
pertenecer a esta asociacion, en principio, hay que ser recomendado o
propuesto por alguno de los miembros del consejo directivo, para con ello
garantizar que hay un respaldo, por parte de alguno de los asociados, de
que tipo de cabildeo lleva a cabo esa persona.

“‘Ademas hay que ser sometido a una evaluacion de todo el consejo
directivo, a través de la comisidbn de ética, para que hagan una
investigacion, vean si eres una persona formal, si tu despacho es legal,
etcétera. Después de eso ya tienes que firmar el codigo de ética, pagar tus
cuotas y formar parte de PROCAB?”, describio.

Javier Medina consider6 que el ser parte de PROCAB es muy
importante para hacer una distincion clara entre quien ofrece servicios de
relaciones publicas y quien realmente se dedica al cabildeo.

‘Hay muchos despachos que ni siquiera estan legalmente
constituidos, sino que simplemente ofrecen el servicio de ‘yo conozco al

legislador fulano de tal, te pongo en contacto con €l y ustedes platican; lo
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gue te vendo es eso o lo que te vendo es hacerte un monitoreo de qué esta
pasando en el Congreso y cada fin de sesion te hago una notita, te la
mando y ya te digo que eso es monitoreo’. Ese es el tipo de calidad en el
servicio que vigilamos en PROCAB para estar seguros de que los miembros
de PROCAB si se dedican al cabildeo profesional”, subrayo.

Raul Rodriguez Marquez, que presidi6 PROCAB hasta marzo de
2017; menciond que esta asociacion surgid con el propésito de
profesionalizar la actividad del cabildeo en el pais y buscar que quienes la
realizan realmente conozcan el tema, que estén preparados y se apeguen al
cbdigo de ética.

Lo anterior, dijo, con el objetivo de que la sociedad y los tomadores de
decisiones no confundan el cabildeo con un delito tipificado, como lo es el
trafico de influencias.

“‘Nos hemos dado a la tarea de buscar que quienes se dediquen a
esta actividad lo hagan de manera profesional, con probidad, con
transparencia, con veracidad; son temas de nuestro cédigo de ética que nos
diferencian con quienes hacen, lo que en alguna manera confunden con el
cabildeo, que es una practica de relaciones publicas”.

“El hecho de llevar o invitar a comer a un tomador de decisiones, ya
sea del Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial u otros, no quiere decir que
eso es cabildeo. Aqui lo que estamos haciendo es profesionalizarlo, pero
con esas caracteristicas. Nada detras de la puerta, en lo oscurito, bajo
dadivas u otras medidas que no son lo que nosotros perseguimos. Nosotros
perseguimos a través de la informacion el convencer, y no vencer; y creo
gue esa es una de las partes donde los despachos exitosos, prestigiados,
se distinguen con los demas”, preciso.

Ademas, continud, hay quienes de manera valida y legitima creen que

pueden desarrollar el cabildeo por el hecho mismo que la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a sus articulos
referentes al derecho de audiencia y al derecho de peticion, les permite
plantear un asunto ante un representante popular.

“Es correcto, pero no es un profesional. No se dedica a eso, y ho lo
estamos subestimando, simplemente que es como cuando yo sé primeros
auxilios no quiere decir que soy médico. Yo para ser meédico tengo que
tener toda una preparacién, aunque a la mejor tuve un primer curso de
primeros auxilios, pero eso no significa que soy un profesional”, enfatizé.

Otro de los fines con los que se constituyd6 PROCAB, detallo
Rodriguez Méarquez, fue buscar la defensa de sus agremiados ante una
posible regulacion exagerada, motivada por algunos escandalos o ejemplos
aislados que no significan que ese sea el cabildeo en el pais.

“Que la regulacioén, a la cual nosotros no nos oponemos, lo unico que
queremos es que sea una regulacion equilibrada, de acuerdo a las
condiciones de los que nos dedicamos a esta actividad, que pudiera ser en
funcion de alcanzar un objetivo: la transparencia”.

‘Hoy creo que eso se ha logrado poco a poco, que se pueda
diferenciar a aquella gente que no lo hace de manera profesional, de
manera transparente. Y que esa regulacion vaya en consonancia en la
actividad que hacemos”, puntualizé.

Respecto a su experiencia como presidente de PROCAB, Rodriguez
Marquez relatdé que desde administraciones anteriores, la asociacion habia
decidido mantener un bajo perfil publico. Sin embargo, durante su gestion,
tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores, surgieron
diversas iniciativas para regular la actividad del cabildeo, por lo que se
decidié tener un comportamiento mas proactivo, sobre todo en los medios
de comunicacién, para dar a conocer al publico en general y a los actores

relevantes qué es y qué persigue PROCAB.
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Cuestionado sobre sus logros al frente de PROCAB mencioné:
‘dejamos un PROCAB con mayor membresia, con una claridad de
objetivos, con una alineacion y una homologacion de los criterios de los que
participamos de qué es lo que vemos y cdmo vemos, cOmo queremos ver el
cabildeo en México”.

“Sin duda reconociendo, saludando y dando la bienvenida a la
regulacién, mas no a la sobre regulacion; asi como dandole claridad,
certeza, tanto a nuestros clientes como a los actores relevantes de que esta
actividad es clara, licita y transparente y que no solamente es eso, sino que
es Util para los tomadores de decisiones”, anadio.

Acerca de los retos para el futuro de PROCAB, sostuvo que el
principal de ellos es incrementar la membresia de la asociaciéon. “El reto es
gue mas despachos se sumen a PROCAB, gue participen, que vean que a
través de una organizacién, defendiendo el espiritu de lo que es el cabildeo
nos puede ir mejor a todos. Seguramente eso se va a ir logrando poco a
poco. Con el apoyo de todos nosotros se va a lograr ese objetivo, de
fortalecer la membresia y de tener mayor difusion en lo que hacemos los
gue nos dedicamos a esto de los asuntos publicos de la manera mas clara 'y
transparente”.

‘Entre un mar de malas noticias de corrupcion, de opacidad; la
actividad del cabildeo tiene que separarse y resurgir como una actividad
clara, transparente, donde todos sepamos qué es lo que vamos a hacer de
una manera muy clara, licita y eficiente”.

Carlos Camacho Déavalos fue electo, el 3 de marzo de 2017,
presidente de la Asociacién Nacional de Profesionales del Cabildeo, en
mencion6 que PROCAB engloba a la gente que esta dispuesta a hacer el

cabildeo a través de los argumentos profesionales, con una practica ética.
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Respecto a como percibe el escenario actual de la préactica del
cabildeo profesional en México dijo que hoy existe en el pais un sector de
clientes, publicos y privados, principalmente los segundos, que ya saben,
conocen y utilizan al cabildeo como un instrumento de promocion de sus
intereses.

‘Cuando empezamos, si existia gente que queria hacer la practica
profesional del cabildeo, pero no habia clientes. Los pocos clientes que
habia eran empresas transnacionales que estaban acostumbrados a
contratar servicios de lobbying en otros lugares como Washington y
Bruselas; y algunos grupos empresariales mucho mas metidos en politica,
algunos bancos, las televisoras, hasta ahi”.

‘Esa evolucién ha sido muy positiva, porque ha llevado a una
profesionalizacion que tenemos hoy; y sobre todo a la consolidacién de un
gremio que se empieza a identificar con cierto prestigio, con cierta
reputacion. Hoy ya tenemos a un grupo de legisladores que nos ven como
algo deseable; un legislador prefiere que vaya alguno de los miembros de
PROCAB, representando un interés, a que llegue alguien que no es un
profesional, que no lo tienen reconocido en la exposicion de argumentos
que te llevan al cabildeo. Hay una industria (del cabildeo) que se esta
sofisticando”.

‘Hemos sobrevivido ya a tres cambios de administracion (del
Ejecutivo) con sus seis legislaturas, a partir del momento del surgimiento de
la industria del cabildeo; y lo que me da mucho gusto a mi ver es que hay
nuevas generaciones de cabilderos, de gente que se aventura a montar,
desde el punto de vista empresarial y de proyecto de vida, un despacho de
cabildeo”, explicé.

Interrogado sobre cudl es el diagndstico que hace sobre PROCAB al

asumir su presidencia mencioné que quizds ésta no esté apegada a la
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realidad de su sector, pues no ha generado un gran sentido de pertenencia,
ya que hay gente que estd interesada en dedicarse a la practica del
cabildeo y que estan fuera de la asociacion.

‘“PROCAB se funda hace 17 afios, pensando en que habian tres
despachos y dos o tres areas de cabildeo dentro de empresas. Hoy hay un
sector de profesionistas que se quiere dedicar al cabildeo que no esta
correctamente agremiado; y ese es uno de los retos que tenemos en
PROCAB; hacer una distincion muy clara de quienes son los despachos que
tienen una buena tradicion; los despachos recién creados; areas de
empresas, que son muchisimas mas de las que existian antes”.

“‘Asi pues, lo que PROCAB tiene que hacer es disefiar su membresia
en funcién de lo que hay hoy. Somos una asociacion de profesionales del
cabildeo y de asuntos publicos, porque el cabildeo no nada mas es el
Congreso, hacemos muchas otras cosas. El objetivo principal de la
presidencia que me toca encabezar es hacer crecer la membresia en
funcién de esas nuevas realidades de la actividad que tenemos que esta
mucho mas sofisticada de lo que fue al principio”, sefalo.

Respecto a los objetivos del plan de trabajo que tiene para su gestion
al frente de PROCAB destacé el darle utilidad a ser miembro de la
asociacion, lo cual pasa por el elemento mas basico que es la reputacion y
el prestigio de la actividad.

“‘Espero que PROCAB construya un nombre suficientemente bueno y
reputado como para que sea un certificador de procesos de seleccion. Es
decir, si una empresa decide hacer un concurso para contratar un despacho
de cabildeo o contratar un individuo para que haga el cabildeo, y esa
empresa reconoce que va certificado por PROCAB, habremos cumplido
nuestra misidon para poder decir que aqui somos un gremio profesional”,

resalto.
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A continuacién se mencionan algunos los objetivos planteados en el

plan de trabajo del nuevo presidente de PROCAB.

% Volver a PROCAB un referente significativo en las practicas de
cabildeo en el pais.

% Aumentar los beneficios de la membresia a PROCAB.

% Hacer crecer el numero de asociados de calidad e impulsar su
participacion.

% Fortalecer y expandir nuestros vinculos con instituciones
homologas en otros paises.

% Elevar el perfil publico de PROCAB.

% Vigilar y evaluar las regulaciones del cabildeo y sus
modificaciones.

% Fomentar la capacitacion y especializacion de los asociados

Parte fundamental en la busqueda de la profesionalizacion y
reconocimiento de la préactica del cabildeo en México, como se ha expuesto
en este capitulo, ha sido la Asociacion Nacional de Profesionales del
Cabildeo (PROCAB). No obstante, han pasado ya 17 afos desde su
formacion y no ha logrado consolidarse como un ente que agrupe Yy unifique
al cada vez mayor numero de cabilderos en el pais, a pesar del prestigio
con el que ya cuenta, principalmente, entre los tomadores de decisiones y
quienes le conocen en el ambito del sector privado.

Asi pues, el reto para PROCAB, sus dirigentes y sus asociados es
lograr consolidarse como un gremio con el prestigio y la buena reputacion
necesarios para contribuir de mejor forma a que se conozca y se clarifique,
con mayor amplitud, la practica del cabildeo profesional como una actividad

licita y legitima, como cualquier otra profesion, siempre y cuando se realice
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dentro del marco de la ley y con apego a criterios como los que establece el
cédigo de ética de PROCAB. Lo anterior les permitira distinguirse como un
sector estratégico que contribuye a la toma de decisiones de la vida publica

del pais.
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Capitulo 4 Regulacion del cabildeo en México

La regulacion de la practica del cabildeo es un tema polémico,
practicamente desde su origen. Como se mencion6 en apartados anteriores,
han sido muchos los esfuerzos por lograr que esta actividad se realice con
apego a un marco regulatorio que le dote de certidumbre y certeza juridica,
pero principalmente que le distinga como el ejercicio legitimo de un derecho
de participacion ciudadana en un estado democratico y ajena a practicas
ilicitas como el trafico de influencias y la corrupcion. El caso mexicano no es
la excepcion.

En este capitulo, a partir de la revision de los autores que han
estudiado el desarrollo de esta actividad en el pais, se describe como y por
qué se establecié el ordenamiento legal que permite contar con un padrén
de cabilderos ante el Congreso, el cual se conformd tras las modificaciones
a los reglamentos internos tanto de la Camara de Diputados como del
Senado de la Republica; asi como al mandato de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los cuales dieron pie al
reconocimiento legal y explicito de la practica del cabildeo en el pais.

Asimismo se hace una recopilacion de las iniciativas que se han
presentado en México para regular esta actividad desde que comenzoé a ser
una practica frecuente, en particular, en el ambito legislativo.

No obstante que se ha dado reconocimiento legal a la practica del
cabildeo y que cuenta con un marco regulatorio, aun existe el debate sobre
la pertinente necesidad de una regulacion mas amplia y detallada; asi pues,
este apartado cierra presentando la postura al respecto de los profesionales
del cabildeo, a partir de entrevistas en las que manifestaron, hacia donde,

desde su punto de vista, debe orientarse la regulacion en la materia.
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4.1. Reconocimiento legal explicito del cabildeo en México

Cuando el Legislativo se convirti6 en un actor relevante en la toma de
decisiones, los ojos de quienes buscan influir en ellas comenzaron a voltear
hacia ambas camaras del Congreso, particularmente hacia la de Diputados.

De esta manera surgid y comenz0 a desarrollarse la practica del
cabildeo legislativo, la cual crecio de forma acelerada. Con el paso del
tiempo se volvi6 comun la presencia de cabilderos en los recintos
legislativos en busca de establecer contacto con los legisladores para
exponerles sus puntos de vista y allegarles informacion que consideran Uutil
para influir en la toma de decisiones sobre los temas de su interés, propios
0 de sus representados.

Asimismo, comenzaron a aparecer despachos especializados en
materia de cabildeo, los cuales también se han multiplicado y es comun
encontrar a sus integrantes en los recintos legislativos.

Astie Burgos, refiere a Lorenzo Meyer para explicar como ha ocurrido
esta proliferacién del cabildeo y de los cabilderos: “Hoy como resultado de
la transformacién del régimen, ya se ha dado una evidente transferencia de
poder de la Presidencia hacia el Congreso. Y como el Legislativo es una
multitud heterogénea, entonces los intereses de las empresas y otras
organizaciones ya han dado vida a un personal especializado para cortejar
a diputados y senadores clave para la aprobacion, modificacion o veto de
los proyectos de ley que les atafien. En fin, como las comisiones legislativas
ya son, por fin, arenas para tomar decisiones que antes se elaboraban en

Los Pinos, es natural que los lobistas o cabilderos bien pagados ronden los
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corredores de San Lazaro —y también oficinas publicas- como las fieras
carrofieras a la presa”?2.

Asi pues, la practica del cabildeo y el nimero de cabilderos
aumentaba con rapidez, ello significaba la presencia de actores que
realizaban una actividad hasta entonces poco conocida, y mucho menos
estudiada, en el escenario politico del pais, principalmente en el ambito
legislativo.

Ante ello y, probablemente, como resultado de la mala fama que
desde siempre ha estigmatizado al cabildeo, surgieron voces que alertaron
sobre la necesidad de regular su préactica, lo que dio pie a un amplio debate
y a la presentacion, en diversas legislaturas y en ambas camaras del
Congreso federal, de iniciativas encaminadas hacia tal proposito; sin
embargo ninguna de dichas iniciativas prospero.

No obstante, la practica del cabildeo y los cabilderos tuvieron
reconocimiento en los nuevos reglamentos de ambas camaras del
Congreso de la Union.

El reglamento del Senado de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de junio de 2010, en los articulos 298 y 299
del capitulo cuatro, titulo noveno, por primera vez hacia referencia a la
practica de cabildeo de la siguiente manera:

“CAPITULO CUARTO

DEL CABILDEO

Articulo 298

1. Se entiende por cabildeo la actividad que realizan personas
dedicadas a promover intereses legitimos de particulares, ante los érganos

directivos y comisiones del Senado o ante senadores en lo individual o en

122 Meyer, Lorenzo, El espejismo democrdatico. De la euforia del cambio a la continuidad, autor citado por
Astie Burgos, Walter, Op. Cit,. P115.
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conjunto, con el propésito de influir en decisiones que les corresponden en
ejercicio de sus facultades.

2. Las comisiones y los senadores informan por escrito a la Mesa,
para su conocimiento, de las actividades realizadas ante ellos por cabilderos
en la promocion de sus intereses.

Articulo 299

1. Los senadores o el personal de apoyo nho pueden aceptar dadivas o
pagos en efectivo o en especie por parte de persona alguna que realice
cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir ilicitamente en las
decisiones del Senado.

2. Toda infraccion a esta norma sera castigada en términos de las
leyes de responsabilidades o la legislacion penal, segun corresponda”. %

Por otra parte, el 15 de diciembre de 2010, fue aprobado el nuevo
Reglamento de la Camara de Diputados y se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de diciembre del mismo afio. En el articulo 263 del
capitulo 1l (relativo al cabildeo) del titulo octavo hacia reconocimiento
explicito de la practica del cabildeo y de los cabilderos de la siguiente
manera:

“Articulo 263.

1. Por cabildeo se entendera toda actividad que se haga ante
cualquier diputado, diputada, 6rgano o autoridad de la Camara, en lo
individual o en conjunto, para obtener una resolucion o acuerdo favorable a
los intereses propios o de terceros.

2. Por cabildero se identificara al individuo que represente a una

persona fisica, organismo privado o social, que realice actividades en los

123 Reglamento del Senado de la Republica, Diario Oficial de la Federacion, 04 de junio de 2010, Ciudad de
México, México.
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términos del numeral que antecede, por el cual obtenga un beneficio
material o econémico”.*?*

Asimismo, en el articulo 264, el reglamento de la camara baja
sefalaba que “todo individuo que pretenda realizar cabildeo por mas de una
vez en la Camara debera inscribirse al inicio de cada legislatura, en un
registro publico, que elaborara la Mesa Directiva, el cual se difundira
semestralmente en la Gaceta y en la péagina electrénica con los datos
proporcionados por quienes se registren”125.

El mismo ordenamiento, en su articulo 267, describia el proceso y los
requisitos para la inscripcién a dicho registro publico.

Algunas disposiciones relativas al cabildeo en el Reglamento de la
Camara de Diputados fueron modificadas durante la LXII Legislatura y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 2013.

En aquel primer proceso del registro publico, durante la LXI
Legislatura (2009 — 2012), solicitaron su inscripcion 452 cabilderos que
representaban a empresas y agrupaciones de diversos tipos (personas
morales), a quienes se les permitia la inscripcion de mas de un cabildero;
asimismo solicitaron inscripcion 112 personas fisicas, por lo que el registro
se conformd con un total de 564 personas acreditas para cabildear en la
Camara de Diputados a quienes, conforme a lo establecido en el
Reglamento se les entregd una identificacion con fotografia, la cual
deberian portar durante sus estancia en las instalaciones de la Camara.

El acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos sobre los resultados del proceso de inscripcion de

cabilderos en la LXIl Legislatura (2012 — 2015) sefialaba que se habia

124 Reglamento de la Camara de Diputados, Diario Oficial de la Federacién, 24 de diciembre de 2010, Ciudad

de México, México, p57.
125 .
Ibidem.
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otorgado el registro a 252 cabilderos (menos de la mitad respecto al primer
registro), de los cuales 225 eran personas morales y 27 personas fisicas,
quienes fueron acreditados con una identificacion con fotografia.

De acuerdo con las reformas al Reglamento de la Cémara ya
mencionadas, para la LXIII Legislatura (2015 — 2018), “el numero maximo
de personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo en la Camara
de Diputados sera de veinte por cada comision y de dos por cada persona
moral inscrita; en caso de que exista un mayor numero de solicitudes
respecto a alguna comision o persona moral, la Mesa Directiva acordara lo
conducente”?®,

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibio un total de 449
solicitudes, 212 de personas fisicas y 235 de personas morales De éstas
212 fisicas y 229 morales entregaron todos los requisitos del Reglamento de
la Camara y de la convocatoria. De esta manera, el padrén de cabilderos
quedd6 conformado por un total de 441 cabilderos a quienes se les entrego
su respectiva identificacion con fotografia.

A diferencia del Reglamento de la Camara de Diputados, el del
Senado de la Republica no establecia ningin ordenamiento relativo al
empadronamiento de quienes hicieran cabildeo en la camara alta.

Ante ello, el 27 de marzo de 2014, los senadores integrantes de la
Mesa Directiva presentaron una iniciativa para reformar el Reglamento del
Senado en materia de cabildeo, que establecia entre otros ordenamientos,
la integracion del padron de cabilderos de la Camara de Senadores. Esta

iniciativa fue turnada a las comisiones unidas de Reglamentos y Précticas

126 Numeral cuarto del articulo 264 del Reglamento de la CAmara de Diputados, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién, publicado el 11 de octubre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacidn, Ciudad de México,
México, p2.

167



Parlamentarias y de Estudios Legislativos, las cuales no emitieron dictamen
para ser turnado al pleno.

Sin embargo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
04 de mayo de 2015, sefiala en el articulo 72 del capitulo tercero, titulo
quinto, que los sujetos obligados de los Poderes Legislativos Federal, de las
Entidades Federativas y la Asamblea Legislativa del entonces Distrito
Federal deberan poner a disposicion del publico y actualizar informacion
diversa, especificando en la fraccion XV, el padron de cabilderos.

Por lo anterior, el 26 de agosto de 2015, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores publico la convocatoria para integrar, por primera
vez, el Padron de Cabilderos del Senado de la Republica. Tras un periodo
de 10 dias para la recepcion de solicitudes, el 24 de septiembre del mismo
afo, se publicd dicho padron, el cual estaba integrado por 121 personas
fisicas y 134 personas morales que tenian derecho de acreditar a un
méaximo de dos cabilderos.

Conforme al acuerdo para la integracion del Padron de Cabilderos del
Senado de la Republica, éste se renovara al inicio de cada afio legislativo, a
diferencia de la Camara de Diputados, donde dicho padrén se integra al
inicio de cada legislatura.

Asi pues, el 22 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva de la
camara alta, emiti6 la convocatoria para la inscripcion o renovacion del
registro en el Padron de Cabilderos del Senado de la Republica,
estableciendo como fecha limite para la recepcién de solicitudes el dia 7 de
octubre y un plazo de 15 dias naturales posteriores a dicha fecha para la
revision de las peticiones conforme con los requisitos solicitados, para

posteriormente publicar en su pagina de internet (www.senado.gob.mx) y en

la Gaceta del Senado el numero de registro y nombre de las personas
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aceptadas para realizar la actividad de cabildeo en la Camara de
Senadores.

A diferencia de la Camara de Diputados, el Senado no entreg6 ningun
tipo de acreditacion o identificacion a los integrantes del Padron de
Cabilderos, quienes para ingresar a las instalaciones de la Camara de
Senadores, deberian dirigirse a la puerta tres de dicho recinto para llenar un
formato con los siguientes datos: nimero de acreditaciéon; fecha; nombre de
la persona fisica; nombre de la persona moral y del acreditado; datos de la
identificacion oficial que presente; hora de salida y entrada, y firma de la
persona.

De esta manera fue como la practica del cabildeo obtuvo
reconocimiento explicito y un marco regulatorio dentro del ambito legislativo
federal y local. No obstante, como ya se menciond anteriormente, cabe
recordar que el ejercicio de esta actividad ha tenido, desde siempre,
sustento legal en los articulos ocho y nueve de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que refieren al derecho de peticion y
libertad de asociacion, respectivamente. Asimismo, su practica como una
actividad profesional, se fundamenta en el articulo quinto constitucional, que
establece que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando
sean licitos.

Para concluir es oportuno hacer mencion del apunte que hace Maria
Emilia Farias, socia — directora del despacho Cabildeo y Comunicacion
quien senala que “en el reglamento (de las camaras) no se puede regular
actos de terceros, sobre todo cuando es un reglamento interno, porque viola

el principio de reserva de ley’.
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4.2. Iniciativas pararegular el cabildeo en México.

El cambio ocurrido en la composicion del Congreso de la Union a partir de
1997 trajo como consecuencia, entre otras cosas, que el Legislativo
adquiriera un papel protagonico en la toma de decisiones publicas, esto a su
vez significo la aparicion de nuevas practicas y nuevos actores, entre ellos
el cabildeo y los cabilderos.

Muy pronto el cabildeo comenzé a ser una practica cotidiana en el
ambito legislativo y la presencia de los cabilderos a multiplicarse en los
recintos parlamentarios; lo anterior aunado al escaso conocimiento de la
actividad, a la mala fama del lobbying y los lobbystas y a la cada vez mayor
exigencia ciudadana de transparentar el proceso de la toma de decisiones
publicas, trajo como consecuencia que se pusiera sobre la mesa el tema de
la necesidad de regularlos.

La primera iniciativa que hace mencion sobre las actividades de
cabildeo fue presentada en el Senado de la Republica, durante la LVIII
Legislatura por el senador del PAN Cesar Jauregui, quien presento el 14 de
diciembre de 2001 el proyecto por el que se expide el Reglamento del
Senado de la Republica el cual forma parte del dictamen por el que se
expidié el Reglamento vigente aprobado en abril de 2010.

En la Camara de Diputados, la primera iniciativa encaminada
especificamente a regular la practica del cabildeo fue presentada el 29 de
abril de 2002 bajo el titulo de Ley Federal para la Regulacion de la Actividad
Profesional del Cabildeo y la promocién de Causas, misma que quedo de
primera lectura el 27 de abril de 2006.

Posteriormente, otras tantas iniciativas fueron presentadas sin que

ninguna de ellas haya prosperado, mas all4 de haber sido consideradas
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para el dictamen que dio pie a los reglamentos vigentes de ambas camaras
y sobre los cuales ya se hizo referencia.

A continuacién se presenta la compilacion de las iniciativas que han
sido presentadas en ambas camaras con el propdsito de regular la practica
del cabildeo, la cual fue incluida por Ménica Lefiero (2013) en la tesis de
maestria La regulacion del cabildeo en el congreso mexicano. Un
mecanismo de transparencia y participacion; y que resulta de gran utilidad
para conocer todos los intentos que se han hecho por legislar en la materia;
ésta fue complementada por quien suscribe, afiadiendo las iniciativas

presentadas en afios posteriores.
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LVII LEGISLATURA

# | DIP. O SEN./ INICIATIVA FECHA PLENO | ESTATUS TURNO O RESUMEN INICIATIVA
PARTIDO COMISION

1 | Sen. César Expide el 14 de diciembre | Aprobado en Pleno | Camara de Reconoce y reglamenta el procedimiento
Jauregui Reglamento de 2001 el 22 de abril de Senadores: para realizar la labor del cabildeo.

Robles del Senado de 2010, (forma parte - _ o
PAN la Republica del Dictamen por el Comisiones Unidas | Establece la obligacion de las personas u
T de Reglamentos y organizaciones que realicen actividades de
qgue se expidio el L i . ;
Préacticas cabildeo, de registrarse ante la Secretaria
W Parlamentarias, y General de Servicios Administrativos.
vigente) Estudios
Publicado en DOF | | ggjslativos Adicionalmente prevé que las
el 4 de junio de comunicaciones escritas y actas que se
2010 produzcan por motivo del cabildeo, podran
ser publicadas en la Gaceta.

2 | Dip. Efrén Expide la Ley | 29 de abril de Dictamen Céamara de La |Iniciativa define los alcances del
Leyva Federal para la | 2002 1°lectura: Diputados: cabildeo y promocion de causas; precisa
Acevedo Requlacién de 27 de abril de 2006 los sujetos activos y pasivos en la actividad

la Actividad Gaceta del 30 Comisiones Unidas | del cabildeo; crea un cédigo de conducta;
PRI mdel de abril de 2002 de Gobernacion, de | integra un registro publico de personas
. Seguridad Pudblica, | dedicadas profesionalmente al cabildeo;
w y de Reglamentos y | define las obligaciones y responsabilidades
Promocién de Practicas de las dependencias y servidores publicos
causas Parlamentaria del Ejecutivo y Legislativo respecto de las
actividades de cabildeo, y establece un
régimen de responsabilidades para
servidores publicos y sanciones para los
cabilderos.
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lw

Sen. Fidel
Herrera
Beltran
PRI

Expide la Ley
Federal de

Cabildeo

7 de Agosto de
2002

Desechada el 26 de
abril de 2005

Camara de
Senadores:

Comisién Unidas
de Gobernacioén, de
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias y
de Estudios
Legislativos

Promueve la creacién de un marco legal
para transparentar y regular las actividades
privadas de cabildeo.

Define al cabildeo como una actividad
profesional, remunerada, prestada por
personas fisicas o morales y destinada a
informar de manera especializada a los
poderes Legislativo y Ejecutivo, sobre
proyectos legislativos que son de su interés
y sobre los que pretenden influir a favor o
en contra.

Entre las medidas propuestas destacan: 1)
las empresas dedicadas al cabildeo
deberan obtener un registro por tema a
abordar en las oficinas del Congreso y de
la SEGOB; 2) prohibe a los legisladores
aceptar cualquier tipo de obsequios de los
cabilderos o de quien estos representan, 3)
establece  sanciones para  quienes
incumplan la ley, y 4) faculta a los
ciudadanos a denunciar cualquier conducta
violatoria de la ley.
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LIX LEGISLATURA

# | DIP. O SEN./ INICIATIVA FECHA PLENO | ESTATUS TURNO O RESUMEN INICIATIVA
PARTIDO COMISION
4 Sen. Fidel Adiciona un 30 de marzo de | Concluiday Camara de Propone dotar al Poder Legislativo de un
Herrera titulo sexto a la | 2004 archivada por Senadores: marco regulatorio basico que permita
Beltran Ley Organica Acuerdo de la ordenar el cabildeo profesional al interior
PRI del Congreso JUQOPO del 21 de Comisiones Unidas | del Congrgso, con el propc')si'to d.e. prevenir
General de los diciembre de 2006 de Reglamentos y conductas irregulares en su ejercicio.
P Practicas
M Parlamentarias y Crea un apartado en la Ley Organica para
ULd_OS de Estudios planear y supervisar las reuniones que se
Mexicanos Legislativos lleven a cabo entre los grupos de interés y
los legisladores. Asimismo, crea una
Unidad Especializada de Enlace encargada
de atender las diligencias derivadas de
estas actividades vy vigilar la gratuidad de
este ejercicio.
5 Dip. Cristina Expide la Ley 22 de abril de Iniciativa desechada | Camara de Los objetivos de esta Iniciativa, son:
Portillo Ayala Federal de 2004 con base en Acuerdo | Diputados: encauzar la influencia de los grupos de
Cabildeo de la Mesa Directiva interés para que motiven resoluciones de
PRD - el 23 de noviembre Comision de los Poderes Ejecutivo y Legislativo que
de 2011. Gobernacion sean acordes con el interés publico;

transparentar las acciones de cabildeo y
gestion de intereses; vy, hacer del
conocimiento publico la identidad y
actividades de los cabilderos.

Destaca la necesidad de institucionalizar el
cabildeo mediante la creacion de registro
publico de quienes realicen esta actividad.
Determina las normas béasicas para el
ejercicio del cabildeo profesional ante los
o6rganos de los poderes Legislativo y
Ejecutivo.
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Dip. Antonio
Morales de la
Pefa y Dip.
Federico
Doring Casar

PAN

Expide la Ley
Federal de

Actividades de

Promociéon de
Intereses de
Particulares

9 de diciembre
de 2004

Iniciativa desechada
con base en Acuerdo
de la Mesa Directiva
el 23 de noviembre
de 2011.

Camara de
Diputados:

Comisién de
Gobernacion

Tiene como finalidad establecer las bases
generales que normen las actividades de
promocion de intereses particulares, que
con fines de lucro realicen individuos u
organizaciones privadas ante los érganos
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion.

Las obligaciones y responsabilidades, tanto
del Poder Ejecutivo como del Legislativo se
circunscriben al debido registro 'y
seguimiento de las actividades de cabildeo
que deberan tener un caracter documental
y publico que pueda ser consultado por
cualquier ciudadano.
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Dip. Sami
David David

PRI

Adiciona los
articulos 61 bis
y 61 bis 1 al
Reglamento
para el
Gobierno
Interior del
Congreso
General de los
Estados Unidos
Mexicanos

17 de agosto de
2005

Gaceta 19 de
agosto de 2005

Considerada en el
Dictamen por el
que se expide el
Reglamento de la
Camara de

Diputados,
aprobado el 15 de

diciembre de 2010.

Camara de
Diputados:

Comisién de
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias

Fortalecer las garantias individuales de los
mexicanos mediante su inclusion en el
proceso. Con ese proposito establece que
los particulares, personas fisicas 0 morales,
puedan ser peticionarios directos con
motivo de la creacién, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de disposiciones
juridicas o proposiciones con punto de
acuerdo ante las camaras del Congreso.

Quienes realicen actividades de cabildeo
para un tercero deberan solicitar su
inscripcion ante la Secretaria General en el
caso de la Camara de Diputados o en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, en
el caso de la Camara de Senadores.

La Secretaria General y la Secretaria de
Servicios Parlamentarios deberan
identificar si un legislador en ejercicio,
forma parte de una persona juridica
peticionaria o bien, que actie en nombre
de ésta, en cuyo caso lo hara saber a las
Comisiones de las que aquél forma parte,
asi como al Presidente de la Camara para
en su caso se abstenga de intervenir en el
asunto de que se trate.
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Dip. Cristina
Portillo Ayala

PRD

Adiciona los
articulos del
215 al 224 al

Reglamento

ara el
Gobierno

Interior del
Congreso

General de los

24 de agosto de
2005

Considerada en el
Dictamen por el
que se expide el
Reglamento de la
Camara de

Diputados,
aprobado el 15 de

diciembre de 2010.

Camara de
Diputados:

Comisién de
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias

Fortalecer la gestion del poder Legislativo a
través de la regulacion de la actividad del
cabildeo. En ese sentido determina:

1) Institucionalizar la figura del cabildeo en
el &mbito parlamentario federal a través de
un Registro Publico de Cabildeo; 2)
transparentar el ejercicio del cabildeo para
evitar el trafico de influencias y el manejo
patrimonialista de informacion privilegiada y

Estados 3) estipular el alcance de las actividades en
Unidos el ramo.
Mexicanos
Define la actividad del cabildeo como
aquélla para influir, incidir o en defensa de
intereses  particulares, sectoriales o
institucionales, en relacién con los actos y
resoluciones que emita el Poder
Legislativo.
Dip. Alejandro | Expide la Ley 22 de Considerada en el | Camara de Establece las normas para el ejercicio
Murat para Reqular noviembre de Dictamen por el Diputados: transparente y honesto de la actividad del
Hinojosa el Cabildeo y 2005 que se expide el cabildeo ante los 6rganos de los Poderes
la Gestién de Reglamento de la Comision de Legislati_v(_) y Ejecutivo de Ia_ Unién, como
PRI Causas Gaceta 10 Camara de Reglamentos y una actividad complementaria al proceso
- noviembre de — Practicas de representacion popular.
2005 Diputados, Parlamentarias

aprobado el 15 de

diciembre de 2010.

Todas las personas que realicen
actividades de cabildeo deberan inscribirse
en el Registro Nacional de Transparencia
sobre Cabildeo y Gestiébn de Causas que
dependera del Instituto Federal de Acceso
a informacion (IFAI). La inscripcion es
gratuita y es requisito obligatorio para
ejercer toda actividad de cabildeo y gestion
de causas.
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10

Sen. Sara
Isabel
Castellanos
Cortés
PVEM

Adiciona un
Titulo Sexto
denominado
“La
Participacion
Ciudadanapy el

Cabildeo
Legislativo”
compuesto por
los articulos
136 all14l ala
LOCGEUM

10 de
noviembre de
2005

Concluida y
archivada por
Acuerdo de la
JUCOPO del 21 de
diciembre de 2006

Camara de
Senadores:

Comisiones Unidas
de Reglamentos y
Préacticas
Reglamentarias, y
de Estudios
Legislativos

Busca el reconocimiento y regularizacion
de las actividades de negociacién vy
cabildeo como actividades profesionales y
especializadas de agregacién y gestiéon de
intereses de los gobernados frente a los
legisladores de las actividades de
representacion legal. Identifica aspect9os
de la funcién legislativa en la que sera
permitida la funcién del cabildeo.

Ademéas  establece  mecanismos de
transparencia, informacion y verificacion de
las personas fisicas y morales que se
dediquen a la actividad del cabildeo. Se
prevé la integracién de un registro publico
de cabilderos, este registro no sera
obligatorio para quienes realicen gestiones
por su propio derecho

Se prohibe al Ejecutivo Federal, sus
dependencias y organismos
descentralizados, la contratacion de
servicios profesionales de cabildeo en sus
relaciones con el Poder Legislativo Federal
y establece un esquema de
responsabilidades y sanciones en torno a
dicha actividad.
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11 | Dip. lvan Expide el 21 de diciembre | Considerada en el | Camarade Define por cabildeo toda gestién o peticion
Garcia Solisy Reglamento de 2005 Dictamen por el Diputados: gue se haga ante cualquier 6rgano o
Dip. Raul José de la Camara que se expide el autoridad de la Camara para obtener una
Mejia —_——— Reglamento de la Comision de resolucion o acuerdo favorable a los
Gonzélez de Diputados , Régimen intereses del cabildero o de sus

Céamara de

. Reglamentos, y contratantes.
PRDy PRI Diputados, Practicas

aprobado el 15 de | parjamentarias Define por cabildero a cualquier organismo

diciembre de 2010. publico, privado o social, asi como
cualquier persona fisica, que haga
gestiones o peticiones en los términos del
parrafo que antecede.
Se establece que los Diputados deberan
abstenerse de hacer recomendaciones que
equivalgan a un cabildeo, cuando obtengan
beneficio econémico o en especie para si o
su cényuge o parientes consanguineos o
por afinidad hasta el cuarto grado, o para
terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios,
toda vez que incurrirdn en el delito de
trafico de influencias.

12 | Dip. Santiago Expide la Ley 28 de marzo de | Iniciativa desechada | Camara de Pretende fortalecer el derecho de peticién a
Cortés Reglamentaria | 2006 con base en Acuerdo | Diputados: favor de las personas fisicas o morales.
Sandoval del articulo 8° de la Mesa Directiva Dicho derecho podra ejercerse ante

de la CPEUM el 23 de noviembre Comision de cualquier autoridad, funcionario, empleado
PRD - de 2011. Puntos publico y 6rgano del poder publico. La

Constitucionales

peticién puede tener por objeto cualquier
asunto o materia.
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LX LEGISLATURA

# | DIP. O SEN./ INICIATIVA FECHA ESTATUS TURNO O RESUMEN INICIATIVA

PARTIDO PLENO COMISION

13 | Dip. Sara Expide la Ley 31 de octubre | Iniciativa desechada | Camara de Reconoce el derecho al libre ejercicio de la
Isabel Federal de de 2006 con base en Acuerdo | Diputados: actividad del cabildeo, se crean mecanismos
Castellanos —Cabildeo de la Mesa Directiva de control y dg registro Qe los cab|IQer0.s.para
Cortés = el 23 de noviembre Comision de la transparenma y publicidad en el ejercicio de

de 2011. Gobernacion esta actividad.

PVEM

Regula las actividades profesionales vy
remuneradas del cabildeo y promocion de
causas de intereses que realicen los
particulares frente a los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién.

Ordena que la informacion, documentos, datos
0 demas elementos aportados por los
cabildero sean publicos sin ninguna reserva o
restriccion conforme a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, por lo que las
autoridades publicas que los tengan en su
poder deberan publicarlos por medios
electrénicos y facilitar su consulta al publico en
general, con la finalidad de transparentar el
trabajo y objetivos del cabildeo.

Establece la conformacion, en el Congreso de
la Unién, de un padréon de cabilderos, el cual
serd temporal y solo tendra efectos
publicitarios, por ningn motivo se requerira
para su inscripcion al mismo mayores
requisitos que los de uso comin en los
registros publicos.

En el &ambito del Poder Ejecutivo, los
cabilderos deberan registrarse ante la
Secretaria de Gobernacion en un Registro
Publico permanente.
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14 | Dip. Erika Expide la Ley de | 16 de Dictaminada en Céamara de Clasificaba como informacion publica el
Larregui Nagel | Transparencia noviembre de | sentido negativo el | Diputados: nombre, razon o denominacion social de las
Rendicion d ! 2006 6d iemb personas fisicas o morales que realizaran
PVEM rendicion de € noviemore Comision de la acciones de cabildeo ante los poderes
Cuentas y 2007 Funcién Pablica Ejecutivo y Legislativo federales y estatales,
Acceso a la presidentes municipales y titulares de las
Informacion demarcaciones territoriales, tendientes a
Brlmm. vt promover o influir sobre reformas, adiciones o
PUbI.IC.a‘ reforma derogaciones a cualquier ordenamiento
y adiciona juridico.
diversas
disposiciones de Prohibia la comercializacion de datos
la Ley Federal personales que estuviesen en posesion de los
de sujetos obligados.
Responsabilidad
es
Administrativas
de los
Servidores
Publicos
15 | Sen. Pablo Expide 7 de diciembre | Aprobado en Pleno | Camara de _ _ -
Gbémez Realamento de 2006 el 22 de abril de Senadores: Def_m_g el cabildeo como toda gestion o
Alvarez Reglamento 2010 (f t peticién que se hace ante cualquier Senador,
del Senado de L (forma parte Comisiones Unidas organo o autoridad del Senado para obtener
PRD la Republica del Dictamen por el de Reglamentos y una resolucion o acuerdo favorable a los

que se expidi6 el
Reglamento

vigente)
Publicado en DOF

el 4 de junio de
2010

Practicas
Parlamentarias y de
Estudios Legislativos

intereses del cabildero o de sus contratantes.

Establece que todo aquel que pretenda
realizar cabildeo en el Senado debe inscribirse
ante la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios, en un registro publico, que se
difundira trimestralmente en la Gaceta, con los
datos proporcionados por éstos. Quienes no
estén registrados no podran llevar actividades
de cabildeo. Se exceptian del Registro los
sindicatos, cooperativas, asociaciones civiles
sin fines de lucro, organizaciones no
gubernamentales nacionales o extranjeras sin
fines de lucro, movimientos populares sin
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registro legal y partidos politicos.

Los Senadores deben de informar por escrito
al presidente de las comisiones
correspondientes sobre las conversaciones
sostenidas con los cabilderos.

16

Dip.
Cuauhtémoc
Velasco Oliva

Convergencia

Adiciona
diversas
disposiciones a
la Ley Organica
del Congreso
General de los
Estados Unidos

Mexicanos y

expide la Ley
Federal de

Cabildeo

27 de febrero
de 2007

Dictaminada en
sentido negativo el
24 de abril de 2008

Cémara de
Diputados:

Comisiones Unidas
de la Funcién
Publicay de
Régimen,
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias, con
opinion de la
Comisién de
Presupuesto y
Cuenta Publica

Su objetivo es regular
cualquier  comunicacién
electronica  tendiente a  formular,
modificar, abrogar o derogar leyes,
decretos o acuerdos del Congreso de la
Unién, respecto al proceso legislativo, o
influir en la planeacién, ejecucién vy
desarrollo de las acciones administrativas
y programéticas que a cada entidad,
dependencia y organismo de la
administracion publica federal
correspondan, que realicen personas
fisicas o morales en favor de sus
intereses y por organizaciones, sectores o
grupos de la sociedad civil en la gestion
de causas legitimas.

y controlar
escrita 0

Por lo que corresponde a las normas de
conducta ética de los cabilderos, se
obliga a los cabilderos informar sobre los
temas tratados, los resultados obtenidos,
los ingresos y egresos productos del
servicio profesional del cabildeo.

Propone la creacién de un registro publico
de cabildeo legislativo, en sustitucién del
Registro de los Particulares con Actividad
Profesional que acceden al recinto
Legislativo. Asimismo, plantea la creacion
de un registro publico de cabildeo ante el
Poder Ejecutivo Federal, que estara a
cargo de la Secretaria Funcién Puablica.
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Finalmente, la Iniciativa contiene un
apartado relativo a las responsabilidades
para los servidores publicos y sanciones
para los cabilderos que incumplan con la
Ley.

17 | Dip. Jesus Reforma el 29 de marzo Iniciativa desechada | Camara de Establece la obligatoriedad para que los
Arredondo articulo 8° de la | de 2007 con base en Acuerdo | Diputados: servidores publicos emitan respuesta a
Velazquez Constitucién de la Mesa Directiva las solicitudes de los ciudadanos en

Politica de los el 23 de noviembre Comision de Puntos | cualquier materia, conforme a los
PAN Estados Unidos de 2011 Constitucionales términos que se establezcan en las leyes
- y reglamentos de cada materia y en caso
Mexicanos de no preverse se tendra un plazo de tres
meses.

18 | Dip. Reformay 4 de octubre Considerada en el | Camara de Regular y controlar cualquier
Cuauhtémoc adiciona de 2007 Dictamen por el Diputados: comunicacién escrita o0 electronica
Velasco Oliva | giversas que se expide el tendiente a formular, modificar, abrogar o
Convergencia disposiciones de Reglamento de la ((Jl:erogar 'ey‘és' ?ecr(ijto_s’ 0 ac”erdots de:

- ongreso de la Unién, respecto a
la LOCGEUM Gaceta del 20 Camara de Comision de procgeso Legislativo,  que P realicen
de septiembre | Diputados, Regimen, personas fisicas o morales en favor de
de 2007 a.pr'obado el 15 de | Reglamentosy sus intereses y por organizaciones,
diciembre de 2010. | Practicas

Publicado en DOF
el 24 de diciembre
de 2010

Parlamentarias

sectores o grupos de la sociedad civil en
la gestion de causas legitimas.

Propone la creacion de un Registro
Pablico Nacional de Cabildeo Legislativo
en el cual se lleva a cabo la inscripcion,
integracion y actualizacién de prestadores
profesionales de cabildeo, asi como el
registro de personas fisicas o morales y
organizaciones, sectores, grupos o
personas en lo individual que, en
representacién de terceros o de derechos
propios, gestionen causas sociales
legitimas.
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El Registro estara bajo la responsabilidad
del Secretario Técnico del Comité de
Etica - cuerpo colegiado encargado de
velar por los principios y valores éticos
dentro del trabajo Legislativo-.

Todo interesado que desee ejercer la
actividad profesional de cabildeo, ademas
de estar previamente inscrito en el
mencionado registro, debera contar con
Cédula de Registro, la cual podra ser
renovada cada tres afios. Se prevé que
con el propésito de que el cabildeo se
realice con la mayor transparencia
posible, la informacion relativa a los
esquemas de deliberacién debera ser
publica.

19

Dip. Rogelio
Carbajal
Tejada

PAN

Reforma y
adiciona

diversas
disposiciones de

la LOCGEUM Yy
del Reglamento
para el
Gobierno
Interior del
Congreso
General de los
EUM

4 de diciembre
de 2007

Considerada en el
Dictamen por el
que se expide el
Reglamento de la
Camara de
Diputados,
aprobado el 15 de
diciembre de 2010.

Publicado en DOF

el 24 de diciembre
de 2010

Camara de
Diputados:

Comisioén de
Régimen,
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias

Define como cabildeo, a toda actividad de
interlocucion realizada entre cabildero y
legislador, tendiente a influir en los actos
y resoluciones emitidas por el Poder
Legislativo en defensa o promocion de
intereses particulares o de grupo. Se
establece la obligacion de los cabilderos
de inscribirse en el padrén de cabilderos
de cada una de las Camaras en las que
pretenda llevar a cabo la actividad. La
inscripcién tendré vigencia por el tiempo
que dure la legislatura correspondiente,
facultando al cabildero para realizar actos
de cabildeo durante dicho periodo, al
término del cual deberd ser renovada
para poder continuar con sus actividades.

Todos los documentos de cabildeo
relacionados con Iniciativas, Minutas,
proyectos, decretos, y en general,

cualquier acto o resolucién emitida por
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alguna o ambas Camaras, seran

integrados en el Folio de Cabildeo.

20

Dip. Mario
Alberto
Salazar
Madera, Dip.
Gustavo
Macias
Zambrano,
Dip. Omar
Antonio
Borboa
Becerra, Dip.
Miguel Angel
Monraz lbarra

PAN

Reforma la
LOCGEUM
adicionando un

capitulo
denominado

“Del Cabildeo
en el Congreso

de la Unién”

13 de
diciembre de
2007

Considerada en el
Dictamen por el
que se expide el
Reglamento de la
Camara de

Diputados,
aprobado el 15 de

diciembre de 2010.

Publicado en DOF
el 24 de diciembre
de 2010

Camara de
Diputados:

Comisioén de
Régimen,
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias

Propone adicionar un capitulo a la Ley
Organica del Congreso denominado “Del
cabildeo en el Congreso de la Unién”.

Se entiende por cabildeo cualquier
comunicacion o peticién licita dirigida a
los legisladores de la Unién, ya sea por
particulares o por grupos de interés
mexicanos O extranjeros, 0 por otras
autoridades, que tenga como finalidad
influr en la creacion, elaboracion o
modificacion de una disposicion emitida
por el Congreso de la Union, respecto a
facultades discrecionales.

Ordena a ambas Camaras contar con un
registro publico que se renovara cada
legislatura. Este registro incluird, entre
otra  informacion: las  actividades
extralegislativas que  realicen los
Diputados o Senadores, los grupos o
asociaciones a los que pertenecen o
representan y los apoyos econdmicos
prestados por terceros, asi como todas
aquellas personas, ya sean particulares u
oficiales, que pretendan realizar labores
de cabildeo quienes deberan manifestar
la disposicion o disposiciones especificas
cuya labor es influenciar y, las personas o
autoridades que les pagan para ello.

Se sefala la obligacién de los cabilderos
particulares de entregar el registro de los
reportes financieros semestrales, en el
que deberdan manifestar el nombre,
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direccion de todos sus clientes, cuanto les
pagan y, todos los colaboradores en sus
actividades de cabildeo.

So6lo las personas que se encuentren
inscritas en el registro tendran derecho a
tarjetas de acceso, mismas que seran
nominativas, incluiran la fotografia del
titular y el nombre de la empresa,
organizacion o persona fisica para la que
trabaje.

El titular deberd llevar permanentemente
en forma visible la tarjeta de acceso en
todos los locales de la Camara
respectiva. Se prevé una sancion de
hasta con 5 mil dias de salario minimo
para toda persona que realice actividades
de cabildeo sin estar registrada.

22

Sen. José
Gonzalez
Morfin

PAN

Reforma la
LOCGEUM

26 de marzo
de 2008

Desechada con base
en Acuerdo de la
Mesa Directiva del
23 de noviembre de
2010 publicado en la
Gaceta
Parlamentaria del 13
de diciembre de
2010

Camara de
Senadores:

Comisiones Unidas
de Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias y de
Estudios
Legislativos, Primera

Reconoce al cabildeo como la promocién de
intereses propios o ajenos que busquen
influir en el trabajo legislativo.

Propone que la Mesa Directiva de cada
Céamara registre y autorice la promocién de
intereses propios o ajenos que busquen
influir en el trabajo legislativo a fin de
asegurar la transparencia y el actuar ético
de Diputados y Senadores, se faculta a
dicho 6rgano para solicitar a los cabilderos
la informacion que considere necesaria para
permitir que esa actividad se desarrolle, asi
como para normar los criterios de su
actuacion.
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LXI LEGISLATURA

# | DIP. O SEN./ INICIATIVA FECHA PLENO | ESTATUS TURNO O RESUMEN INICIATIVA
PARTIDO COMISION
23 | Dip. Luz Reformay 9 de febrero de | Considerada en el Camara de Dotar al Congreso de un marco
Carolina adiciona 2010 Dictamen por el que se | Diputados: regulatorio basico que permita ordenar las
Gudifio Corro | diversas expide el Reglamento actividades de cabildeo al interior del
PRI disposiciones de la Camara de Comision de mismo; darle transparencia y un sentido
dele ' Diputados, sprobado el | REITEN. | especicn @ e prevey s conductes
LOCGEUM 15 de diciembre de Practicas ejercicio de estas tareas.

2010.

Publicado en DOF el
24 de diciembre de
2010

Parlamentarias

Establece que las peticiones que
provengan de agrupaciones organizadas
en torno a cierto interés, respecto de
asuntos de competencia de cualquiera de
las Camaras, deberan plantearse por
conducto de la Unidad Especializada de
Enlace que al efecto se establezca.

La Unidad de Enlace llevara el control y el
registro de las peticiones presentadas por
escrito y sera la encargada de establecer
y dar seguimiento a la comunicacion entre
las personas y organizaciones de
cabildeo y los legisladores competentes.

Finalmente, establece que el
procedimiento de cabildeo sera gratuito.
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24

Sen. Carlos
Sotelo Garcia
PRD

Expide la Ley
Federal de

Cabildeo

23 de marzo de
2010

Concluy6 su tramite
legislativo con base en el
Acuerdo de la Mesa
Directiva publicado en la
Gaceta Parlamentaria el
27 de noviembre de 2012

Camara de
Senadores:

Comisiones
Unidas de
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias
; y de Estudios
Legislativos,
Primera.

Los objetivos de la Iniciativa son:
transparentar el ejercicio del cabildeo
para evitar su practica viciada de trafico
de influencias o de manejo patrimonialista
de informacion privilegiada;
institucionalizar legislativamente la figura
del cabildeo como un instrumento al
servicio de la sociedad civil, que
enriqguece y fortalece la democracia, y
gue la influencia de los grupos de interés
sea complementaria al proceso de
representacion popular directa.

Se busca transparentar a la gestion de los
grupos organizados que procuran hacer
valer sus opiniones en los ambitos
parlamentarios o de decisién del Poder
Ejecutivo, para que el proceso de
influencia de los grupos de interés sea
capaz de generar politicas que vayan de
acuerdo con el interés publico y no
exclusivamente con el interés particular
de alguna persona o grupo.

Pretende que el cabildeo se revele como
legitima y efectiva fuente de informacion
para que las decisiones de los poderes
publicos se manifiesten con el mayor
fundamento posible, considerando al
mismo tiempo la opinioén de
organizaciones sociales, econémicas y
politicas.
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Para identificar a quienes realizan
cabildeo y transparentar sus actividades,
se crean los Registros Publicos de
Cabildeo del Poder Ejecutivo, de la
Céamara de Diputados y de la Camara de
Senadores.

La inscripcién a los registros sera gratuita
y se entregara al interesado una
constancia en la que figura el numero de
registro.

En el caso en que el cabildero realice
actividades de gestion de intereses en
nombre de méas de un cliente, debera
realizarse un registro por separado por
cada uno de ellos.

Se prevé la constitucion de organismos
de control de aplicacibn de la Ley,
quienes seran los encargados de elaborar
el Codigo de Etica para el ejercicio de las
actividades de cabildeo y de investigar las
presuntas transgresiones al régimen de la
Ley.

Incluye sanciones para quienes infrinjan
la Ley y establece las causales de
responsabilidad administrativa en que
podran incurrir servidores publicos.
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25 | Dip. Jesus Expide el 6 de abril de Aprobado en Pleno el Céamara de Establece que se entiende por cabildeo
Maria Reglamento 2010 15 de diciembre de Diputados: toda gestion o peticién que se haga ante
Rodriguez de la Camara 2010 (forma parte de cualquier o6rgano o autoridad de la
Hernandez de Diputados putados las Iniciativas por las Cgmisién de Céamara para obtener una resoluciéon o
PRI que se expidio el nuevo Régimen, acugrdo favorable a los intereses del

lamento Regla}mentos y | cabildero o de sus contratantes.
reglamento) Practicas
) Parlamentarias | Se obliga a todo aquel que pretenda
Publicado en DOF el realizar cabildeo en la Camara a
24 de diciembre de inscribirse, ante la Secretaria General, en
2010 un registro puablico, que se difundira
semestralmente en la Gaceta, con los
datos proporcionados por éstos.
Los Diputados deberan informar por
escrito de las conversaciones que
hubieran tenido con los cabilderos sobre
cualquier asunto que se encuentre en
tramite en la Camara. Este informe
deberd dirigirse al Presidente de la
Comision que conozca del asunto. Si la
comunicacién se hace en reunién de
Comision, debera quedar constancia en el
acta correspondiente.

26 | Dip. Josefina Expide la Ley | 13 de abril de Considerada en el Camara de Incorpora como aspecto toral para la
Vazquez Mota | del Congreso 2010 Dictamen por el que se | Diputados: rendiciébn de cuentas, la regulacién del
PAN General de los expide el Reglamento cabildeo. Se busca ordenar y delimitar

Estados de la Camara de Comisic')n de dentro de los m_é_rgenes Iegale_s y del bien
Unidos Diputados, aprobado el Régimen, comun esta actividad, para evitar excesos
— — Reglamentosy |y equilibrar la defensa de intereses
Mexicanos y el 15 de diciembre de Practicas particulares frente al interés general.
&glarlnﬂ 2010. Parlamentarias

para € . Se pretende transparentar la labor que
Gobierno Publicado en DOF el realiga de formg valida cualqﬂier
Interior de la 24 de diciembre de empresa, asociacion o mexicano que
Camara de 2010 tenga interés en los procesos legislativos
Diputados y en la forma en que los legisladores

atienden sus peticiones, con la finalidad
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de inhibir practicas ilegales y contra la
ética. Se otorga legitimidad al contacto
entre particulares y legisladores.

Se define al cabildeo como toda actividad
de interlocucién realizada entre cabildero
y el Diputado, tendiente a influir
licitamente en los actos y resoluciones
emitidas por la Camara de Diputados en
defensa o promocion de intereses
particulares o de grupo.

Se establece la obligacibn de los
cabilderos a inscribirse en el padron de
cabilderos de la Camara a cargo de la
Secretaria General. La inscripcion tendra
vigencia por el tiempo que dure la
legislatura correspondiente. Se incluyen
los requisitos a cumplir para la inscripciéon
al registro.

El padron de cabilderos contendra la
informacion de cada cabildero, misma
gue sera publicada en la Gaceta
Parlamentaria y divulgada a través de la
pagina de Internet de la Camara.

Adicionalmente, se sefiala que los
documentos de cabildeo relacionados con
Iniciativas, Minutas, proyectos, decretos,
y en general, cualquier acto o resolucion
emitida por la Camara, deben integrarse
en el Folio de Cabildeo.

Se imponen sanciones para quien realice
actividades de cabildeo sin haber
obtenido su inscripcién ante la Secretaria
General.
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27

Dip.
Guadalupe
Acosta
Naranjo, Dip.
José Luis
Jaime Correa,
Dip. Luis
Felipe Eguia
Pérez, Dip.
José de JesUls
Zambrano
Grijalva, Dip.
Mary Thelma
Guajardo
Villarreal y
Dip. Angeles
Nazares
Jerénimo
PRD

Expide el

Reglamento
General de la

Céamara de
Diputados

12 de mayo de
2010

Gaceta
Parlamentaria
17 de mayo de
2010

Considerada en el
Dictamen por el que se
expide el Reglamento
de la Camara de
Diputados, aprobado el

15 de diciembre de
2010.

Publicado en DOF el
24 de diciembre de
2010

Camara de
Diputados:

Comisién de
Régimen,
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias

Se incluye la definicion de cabildeo como
toda gestion que se haga ante cualquier
organo o autoridad de la Camara, para
obtener una resolucién o acuerdo favorable
a los intereses del cabildero o de sus
contratantes.

Establece que los Diputados, se debera
abstener de hacer recomendaciones que
equivalgan a un cabildeo, cuando obtenga
beneficio econdmico o en especie para si o
su cényuge o parientes consanguineos o
por afinidad hasta el cuarto grado, o para
terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios.

Ademas, se sefiala que todo aquel que
pretenda realizar cabildeo en la Camara
debe inscribirse ante la Secretaria General
de Servicios Parlamentarios, en un registro
publico, que se difundira trimestralmente en
la Gaceta, con los datos proporcionados por
éstos. Se exceptla de esta inscripcion a los
sindicatos,  cooperativas,  asociaciones
civiles sin fines de lucro, organizaciones no
gubernamentales nacionales o extranjeras
sin fines de lucro, movimientos populares
sin registro legal y partidos politicos.

Sélo aquéllos inscritos en el registro podran
llevar actividades de cabildeo.

Se prevé la obligacion de los Diputados de
informar al Presidente de la Comision que
conozca del asunto correspondiente sobre
las conversaciones sostenidas con los
cabilderos.
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28 | Dip. José Luis | Reformay 21 de julio de Desechada el 19 de abril | Camara de Propone otorgar al Congreso de la Unién
Jaime Correa | gdiciona 2010 de 2012 Diputados: la facultad de legislar en materia de
PRD diversas cabildeo, mediante la adicion de una

disposici posiciones Comision de fraccion XXIX-P, al articulo 73 de la

Puntos CPEUM.

ala CPEUM Constitucionales
Asimismo, establece que a los servidores
publicos comprendidos en el articulo 108
de la CPEUM, que realicen actividades de
cabildeo o Ila gestion de intereses
particulares, y reciban un beneficio
personal, econdmico o en especie para si
0 terceras personas, se les aplicaran las
sanciones administrativas o penales que
las leyes determinen.

29 Dip. Jaime Reforma el 30 de septiembre | Desechada el 29 de junio de | Camara de Se faculta al Congreso de la Unidn para
Fernando articulo 73 de la | de 2010 2012 Diputados: expedir leyes en materia de cabildeo y
Cardenas CPEUM vy expide conflicto de interés.

Gracia. la Ley Federal Turnada a las

PT e Reeula las Comisiones Entre los principales objetivos de la Iniciativa
g_g_. - Unidas de Puntos | destacan: transparentar las actividades de

Actividades de Constituci Heo: oo
- onstitucionales y | cabildeo; establecer reglas y disposiciones
Cabildeo de Régimen, generales para la practica de las actividades
Reglamentos y de cabildeo que se ejercen ante los Poderes
Practicas Legislativo, Ejecutivo, Judicial y ante las

Parlamentarias,
con opinién de la
Comision de
Presupuestoy
Cuenta Publica

distintas instancias de poder publico federal,
a fin de que el proceso de formacion de leyes,
el ejercicio de la administraciéon publica y de
las funciones publicas sea transparente y
procure la accesibilidad de cabilderos
profesionales y ciudadanos ante los distintos
ambitos de poder y puedan formular
opiniones y observaciones sobre asuntos de
su interés.
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Se define al cabildeo como toda accion
deliberada y sistemética destinada a
influir en las decisiones y politicas del
Gobierno, el Congreso, el poder Judicial y
otras instancias federales, llevadas a
cabo por un grupo particular a favor de
sus intereses y puntos de vista, a través
de la bisqueda del contacto o
comunicacién directa con autoridades y
funcionarios publicos. Tal accion puede
ser no remunerada llevada a cabo por los
propios interesados 0 remunerada a
través de terceros, los que reciben un
pago, compensacion o beneficio por tal
labor.

Clasifica al cabildeo en dos tipos:

Cabildeo Profesional: Es el que se ejerce a
través de personas fisicas o morales, de
forma expresa y remunerada, generalmente
constituidos en empresas, despachos o
firmas cuyo objeto es representar grupos de
interés, y

Cabildeo Ciudadano: Es el que ejerce la
ciudadania en general o la sociedad civil
organizada, a través de comitivas,
representaciones, organismos no
gubernamentales y grupos de accion civica,
entre otros.

Incluye como principios rectores de la
actividad de Cabildeo, los siguientes:

Transparencia y Publicidad: Garantizar el
caracter publico de la informacién contenida
en el Padrén de Cabilderos, asi como de los
informes que generen los cabilderos.
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Accesibilidad: Garantizar el acceso de
cabilderos ciudadanos a los sujetos de
cabildeo.

Participacion: Abrir espacios de
participacion ciudadana en la toma de
decisiones y como complemento del
sistema de democracia representativa. El
cabildeo es un medio para que la
sociedad civil organizada o de forma
independiente participe de forma activa y
opine sobre asuntos de su interés.

Se prevé la integracion de un Padrén de
Cabilderos para todas las personas que
realicen actividades de cabildeo. La
inscripciobn es gratuita y se entregara
constancia de registro.

El registro en el Padron de Cabilderos es
requisito  obligatorio  para  ejercer
actividades de cabildeo y gestion de
intereses ante los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y otras instancias del
poder publico federal.

El Padron estara a cargo del Secretario
General de la Camara de Diputados, el
Secretario General de la Camara de
Senadores, el Secretario de Gobernacion
en el caso del Ejecutivo, la Secretaria
Ejecutiva del Pleno y de la Presidencia
del Consejo de la Judicatura Federal y en
su caso, los representantes legales de
otras instancias del poder publico.
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Entre otras obligaciones, los cabilderos se
sujetan entre otros requisitos a rendir
informes anuales ante el Secretario o
representante legal que corresponda,
acreditarse ante los sujetos de cabildeo
con la acreditacién o constancia oficial de
su registro en el Padrén que corresponda,
llevar registros de contabilidad que
reflejen el estado y flujo de sus ingresos y
egresos.

Se prevén los procedimientos y las
sanciones para quienes infrinjan lo
establecido en la Ley. Para el caso de los
servidores publicos se definen las causas
de responsabilidad administrativa.

30

Dip. Jaime
Fernando

Cardenas

Gracia.

PT

Reforma y
adiciona el

articulo 73
fraccion XXIX-

Q,dela
CPEUM;y
expide la Ley
Federal que
Reqgula las

Actividades de

Cabildeo

18 de julio de
2012

Gaceta 24 de
julio de 2012

Dictaminada en sentido

negativo el 4 de
septiembre de 2013

Cémara de
Diputados:

Comisién de
Puntos
Constitucionales

Se faculta al Congreso de la Unién para
expedir leyes en materia de cabildeo y
conflicto de interés.

La Iniciativa tiene por objetivo:

1) Regular aspectos bésicos del cabildeo
como: definir los sujetos de cabildeo,
establecer la obligatoriedad del registro de
cabilderos, requisitos y caracteristicas del
registro, determinar responsabilidades vy
sanciones; 2) incorporar la figura de cabildeo
ciudadano como un complemento del sistema
de democracia representativa; 3) diferenciar
entre cabildeo profesional y cabildeo
ciudadano; 4) incorporar al Poder Judicial, al
Ejecutivo y demas instancias de poder publico
como sujetos de cabildeo; 5) establecer como
principios rectores para el ejercicio de
actividades de cabildeo, la transparencia,
publicidad, accesibilidad y participacion.
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Define al cabildeo como toda accién
deliberada y sistematica destinada a
influir en las decisiones y politicas del
Gobierno, el Congreso, el poder Judicial y
otras instancias federales, llevadas a
cabo por un grupo particular a favor de
sus intereses y puntos de vista, a través
de la bisqueda del contacto o
comunicacién directa con autoridades y
funcionarios publicos. Tal accién puede
ser no remunerada llevada a cabo por los
propios interesados 0 remunerada a
través de terceros, los que reciben un
pago, compensacion o beneficio por tal
labor.

Clasifica al cabildeo en dos tipos:

Cabildeo Profesional: Es el que se ejerce
a través de personas fisicas o morales,
de forma expresa y remunerada,
generalmente constituidos en empresas,
despachos o firmas cuyo objeto es
representar grupos de interés, y

Cabildeo Ciudadano: Es el que ejerce la
ciudadania en general o la sociedad civil
organizada, a través de comitivas,
representaciones, organismos no
gubernamentales y grupos de accion
civica, entre otros.

Incluye como principios rectores de la
actividad de Cabildeo, los siguientes:
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Transparencia y Publicidad: Garantizar el
caracter publico de la informacion
contenida en el Padrén de Cabilderos, asi
como de los informes que generen los
cabilderos profesionales.

Accesibilidad: Garantizar el acceso de
cabilderos ciudadanos a los sujetos de
cabildeo.

Participacion: Abrir espacios de
participacion ciudadana en la toma de
decisiones y como complemento del
sistema de democracia representativa. El
cabildeo es un medio para que la
sociedad civil organizada o de forma
independiente participe de forma activa y
opine sobre asuntos de su interés.

Se prevé la integracion de un Padron de
Cabilderos para todas las personas que
realicen actividades de cabildeo. La
inscripciébn es gratuita y se entregara
constancia de registro.

El registro en el Padron de Cabilderos es
requisito  obligatorio para  ejercer
actividades de cabildeo y gestién de
intereses ante los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y otras instancias del
poder publico federal.

El Padron estara a cargo del Secretario
General de la Camara de Diputados, el
Secretario General de la Camara de
Senadores, el Secretario de Gobernacién
en el caso del Ejecutivo, la Secretaria
Ejecutiva del Pleno y de la Presidencia
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del Consejo de la Judicatura Federal y en
su caso, los representantes legales de
otras instancias del poder publico.

Entre otras obligaciones, los cabilderos se
sujetan entre otros requisitos a rendir
informes anuales ante el Secretario o
representante legal que corresponda,
acreditarse ante los sujetos de cabildeo
con la acreditacién o constancia oficial de
su registro en el Padrén que corresponda,
llevar registros de contabilidad que
reflejen el estado y flujo de sus ingresos y
egresos.

Se prevén los procedimientos y las
sanciones para quienes infrinjan lo
establecido en la Ley. Para el caso de los
servidores publicos se definen las causas
de responsabilidad administrativa.
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LXIl LEGISLATURA

# | DIP. O SEN./ INICIATIVA FECHA PLENO | ESTATUS TURNO O RESUMEN INICIATIVA
PARTIDO COMISION
31 | Dip. Merilyn Reforma los 29 de abril de Concluy6 su Camara de La Iniciativa busca reforzar el régimen

GOmez Pozos | articulos 263 2013 tramite leqgislativo Diputados: democrético a través del cabildeo.

MC 264 y 265 del con base en el .
Reglamento Gapeta 25de Acuerdo de la Cgm_lsmn de Parg ello propone: a), est'abl'e'cer que por
de la Camara abril de 2013 Mesa Directiva Régimen, cabllglero se |den_t|f|cara al individuo ajeno a
de Dioutados. publicado en la Re}gla_lmentos y la Camara de Pl_putados que represente a
de Diputados. Practicas una persona fisica, organismo privado o

Gaceta
Parlamentaria el 2
de agosto de 2013

Parlamentarias

social, que realice actividades para obtener
una resolucion o acuerdo favorable a los
intereses propios o de terceros; 2) prohibir
las actividades de cabildeo a los servidores
publicos durante el ejercicio de sus
funciones y hasta 2 afios después de haber
sido cesados; tampoco podra realizarlo sus
cényuges y sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado; 3) limitar el namero maximo de
personas acreditadas para realizar
actividades de cabildeo -veinte por cada
Comision y dos por cada persona moral
inscrita, en caso de que exista un numero
mayor de solicitudes respecto a alguna
Comision o persona moral, la Mesa
Directiva acordar4 lo conducente y, 4)
sancionar administrativa o penalmente a
los Diputados y personal de apoyo que
acepten dadivas o pagos en efectivo 0 en
especie por parte de persona alguna que
realice cabildeo o participe de cualquier
otro modo para influir ilicitamente en la
decision.
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32 | Sen. Pablo Reforma los 22 de octubre Pendiente en Céamara de Precisa diversas disposiciones en materia

Escudero articulos 298 | de 2013 comisiones de Senadores: de actividades de cabildeo.
Morales y 299y camara de origen o . N
PVEM adiciona un Comision de Entre lo propuesto destaca: 1) definir
St~ 500 Reglamentos y conceptos en materia de cabildeo, los tipos
articulo 298 o : . p
bisal Préacticas _ de_ _cablldero, registro en el pad_ron,
_— Parlamentarias actividades, mandato de cabildeo y unidad
Reglamento de atencién a cabilderos; 2) detallar las
del Senado Comision de limitaciones a las que se sujetaran las
dela Estudios actividades de cabildeo; 3) sefialar que
Republica. Legislativos ningin individuo podrd  gestionar
actividades de cabildeo sin estar
previamente inscrito en el padron; 4)
determinar que el servidor publico que de
manera dolosa permita a personas no
inscritas en el padrén realizar actividades
de cabildeo, sera sancionada en términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; 5) destacar cudles
seran las obligaciones del cabildero; 6)
puntualizar que el Secretario General del
Senado sera responsable del
funcionamiento, integracién, mantenimiento
y validacién del padron; y, 7) definir el
proceso al que se sujetaran los cabilderos
gue cuenten con su inscripcion al padrén y
los cabilderos ciudadanos durante las
actividades de cabildeo.

33 | Sen. Zoe Reforma el 05 de diciembre | Pendiente en Céamara de La iniciativa tiene por objeto precisar
Alejandro numeral 2 y de 2013 comisiones de Senadores: disposiciones relativas a labores de
Robledo adiciona el camara de origen. cabildeo.

Aburto numeral 3 al Comision de

PRD m Reglamentos y Para ello propone: 1) puntualizar que las
del practicas comisiones y los senadores en un plazo no
gel parlamentarias mayor a 30 dias deberan informar por
Reglamento escrito a la Mesa Directiva de las
del Senado actividades realizadas ante ellos por
dela cabilderos en la promocion de sus
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Republica. Comisioén de intereses, a fin de que el Presidente ordene
Estudios su publicacion en la Gaceta y en la pagina
Legislativos de Internet del Senado; vy, 2) establecer que

cada comision debera integrar un archivo
con los documentos que los cabilderos les
entreguen con relacion a iniciativas,
minutas, proyectos, decretos y, en general,
cualquier acto o resolucion emitida por el
Senado, destacando que dicha informacion
debera publicarse en la pagina de Internet
del Senado para que puedan ser objeto de
consulta publica.

34 | Sen. Crea el 13 de diciembre | Pendiente en Cémara de Propone crear un marco reglamentario
Rabindranath Reglamento de 2013. comisiones de Senadores: encaminado a regular las actividades de
Salazar de Cabildeo y camara de origen. cabildeo que realicen personas fisicas o
Solorio Gestién de Comision de morales con los senadores y servidores
PRD m Re’gla_mentos y publicos del} Senad_o_ de_I,a Repl]_blice_\,para

varael Préacticas _ la elaboracion, modlflcqqon 0 gp!lcacmn de

para el Parlamentarias normas federales o politicas publicas.

Senado de la

Republica. Comision de Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar los
Estudios derechos y obligaciones de los cabilderos;
Legislativos 2) precisar los elementos por los que estara

prohibido ejercer actividades de cabildeo;
3) crear el Registro Publico de Cabildeo y
Gestiéon de Intereses del Senado, el cual
estard a cargo de la Mesa Directiva; 4)
establecer el procedimiento de registro y de
desarrollo del cabildeo, sefialando que el
cabildero debera informar desde el inicio su
tema de interés y el propdsito que persigue;
5) determinar que los senadores, los
servidores publicos del Senado y los
cabilderos deberan presentar, dentro de los
15 dias previos al inicio del periodo
ordinario de sesiones, un informe semestral
por separado ante el Registro; 6) sefalar
las obligaciones de los senadores vy
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servidores publicos, considerandose como
graves el incumplimiento de las mismas: i)
omitir recibir o solicitar cualquier donacién o
prestacién, en dinero o en especie, y
cualesquier ftransaccion o0 intercambio
ajenos al cabildeo entre el cabildero y el
servidor publico o sus familiares, asi como
condicionar la realizaciéon de trabajos o
tareas a la entrega de contraprestaciones;
ii) ocultar, destruir, inutilizar, divulgar o
alterar total o parcialmente la informacion o
datos que les sean proporcionados por las
personas que presten servicios
profesionales de cabildeo; v, iii) actuar con
negligencia, dolo o mala fe en la atencién
de las solicitudes de interlocucién; vy, 7)
precisar las sanciones para los cabilderos
que incurran en falsedad de informacién y
que ofrezcan u otorguen
contraprestaciones a  senadores Yy
servidores publicos.

Para tal fin se crea el Reglamento de
Cabildeo y Gestion de Intereses para el
Senado de la Republica; y se modifican los
articulos 37 y 298 del Reglamento del
Senado de la Republica.

35

Mesa Directiva
Camara de
Senadores
LXII Afio Il
(30/08/2013-
31/08/2014)

Reforma el
articulo 298
de
Reglamento
del Senado
dela

Republica.

27 de marzo de
2014

Pendiente en
comisiones de
camara de origen

Céamara de
Senadores:

Comisién de
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias

La iniciativa tiene por objeto regular la
actividad del cabildeo. Entre lo propuesto
destaca: 1) sefialar que las normas en el
ejercicio y transparencia de las actividades
del cabildeo en el Senado de la Republica,
deberan ser observadas por los senadores,
personal de las é4reas técnicas,
parlamentarias y administrativas; 2)
establecer quienes no podran realizar
dichas actividades; 3) precisar que las
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Comisién de
Estudios
Legislativos

personas dedicadas al cabildeo, deberan
solicitar su registro que tendra una vigencia
de seis meses y sera gratuito ante la
Secretaria General de Servicios
Parlamentarios, para ser sometida a
autorizacion de la Mesa Directiva; 4)
puntualizar que el maximo de personas
acreditadas para realizar cabildeo por cada
comisién, no ser4d mayor nuamero de
senadores que la integran; y, 5) estipular
que las comisiones integraran un archivo
de cabildeo que contenga los documentos,
opiniones, argumentaciones o cualquier
manifestacion hecha por los cabilderos,
relacionados con iniciativas, proyecto de
decreto o0 cualquier otro asunto,
informacion que ser4d enviada a la
Secretaria General de Servicios
Parlamentarios para su publicacién en la
pagina electrénica del Senado.

36

Dip. Ricardo
Monreal Avila
MC

Reforma e
numeral 3 del
articulo 264
del
Reglamento
de la Camara
de Diputados.

16 de julio de
2014

Iniciativa desechada
en camara de origen
el 05 de febrero de
2015.

Camara de
Diputados

Comision de
Régimen,
Reglamentos y
Préacticas

Parlamentarias.

La iniciativa tiene por objeto prohibir
actividades de cabildeo a aquellas
personas que hayan sido condenados
judicialmente por comision de delitos
dolosos, con pena privativa de libertad y/o
inhabilitacién profesional.
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Desde 2001 a 2016, como se muestra en la tabla anterior, fueron
presentadas, en ambas camaras del Congreso de la Union, 36 iniciativas
con el proposito de regular la practica del cabildeo. Cabe sefalar que al
concluir la primera mitad de la actual LXIIlI Legislatura no se ha presentado
ninguna iniciativa en materia de cabildeo.

La mayoria de las iniciativas presentadas hasta ahora han quedado
atoradas en el proceso legislativo, ya sea porque no han sido dictaminadas
por las comisiones a las que fueron turnadas o porque no fueron aprobadas
por el pleno. Algunas otras fueron rechazadas, y unas mas, en el mejor de
los casos, fueron consideradas en los dictimenes que dieron pie a los
nuevos reglamentos de ambas camaras que, en la actualidad, es donde
estd estipulado el marco regulatorio para la practica del cabildeo y la
actividad de los cabilderos.

Al respecto, Javier Medina, ex presidente de PROCAB, mencioné que
muchas de estas iniciativas “quedaron en la ‘congeladora’, porque no se
dictaminaron como estaban; lo que sucedi6 al final fue que se penso y se
decidi6 en el Congreso que la mejor manera de regular al cabildeo era
desde el reglamento, no creando una ley, y que esa manera de regulacion
era basicamente el registrar a los cabilderos y exigirles informacion para
poder tenerlos registrados”.

Existe coincidencia entre los entrevistados al sefialar que las
iniciativas para regular la practica del cabildeo no han prosperado, porque la
mayoria de ellas buscan crear una ley ex profesa para ello. En ese sentido
se pronuncié Gustavo Almaraz, quien fuera presidente de PROCAB, al
considerar que dichas iniciativas “no se han aprobado, porque quieren hacer
leyes, y es en los reglamentos del Congreso de las camaras donde regulas
el cabildeo, porque el trabajo se hace en la camara, no en otra parte, o
puede hacerse en otra parte, pero con temas legislativos. Lo que hay que

regular es la relacion hacia adentro de la camara, y los lobbystas no nada
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mas somos nosotros (los despachos profesionales), son los sindicatos, las
iglesias, las ONG’s, todo aquel que vaya, aun como individuo, a cabildear,
es lobbysta; esta haciendo lobby para su tema”, indicé.

Al respecto, Javier Medina, menciono: “Yo no creo que deba haber
una ley (que regule el cabildeo), eso seria como pensar que hubiera una ley
para los abogados o que hubiera una ley para los ingenieros, para que la
manera en que los ingenieros o los abogados se acerquen al Congreso
estén regulados. Yo no creo que tenga que haber una legislacion sobre la
actividad; tiene que haber una legislacion sobre la relacion entre quienes se
acercan al Congreso y los congresistas, eso si tiene que estar regulado. Tu
(como cabildero) te tienes que identificar, tienes que demostrar de dénde
vienes, qué intereses representas, eso si esta bien, pero no una ley en la
gue se vaya a regular la actividad del cabildeo, porque mientras sea una
actividad legal y legitima, que lo es; ta ofreces un servicio y cobras por €él, y
lo que haces es dar informacion. En ese sentido no tiene porqué meterse el
gobierno o el Estado; es como si le dijeras al productor de muebles de
madera codmo tiene que hacer sus muebles de madera”.

Por su parte, Raul Rodriguez, también ex presidente de PROCAB,
coincidié al sefalar que las iniciativas para la regulacion del cabildeo no se
han aprobado debido a que buscan crear una ley y porque ha habido falta
de acuerdos entre los propios legisladores.

Ademas, dijo, otra razén por la que no han prosperado dichas
iniciativas es el hecho de que algunas de ellas han sido presentadas
después de un escandalo mediatico o de algun asunto que genero
controversia.

“También hay que decirlo, del otro lado (de los legisladores) ha sido
letra muerta, porque soOlo cuando vienen este tipo de escandalos, estas

presiones politicas hay un boom, hay una burbuja y luego se desinflan.
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Jamas nos han vuelto a decir ‘a ver dame un reporte de cual asunto estas
llevando o algo, nada”, seialo.

Rodriguez indicé que PROCAB ha trabajado con algunos legisladores
sobre el tema de la regulacion del cabildeo y que si no ha habido avances
es porque “hay otras cincuenta prioridades delante de nosotros para el pais,
pero nosotros siempre hemos estado dispuestos a hacerlo”.

En ese sentido, cabe apuntar que aun cuando incluso ha habido
acuerdos entre legisladores y los profesionales del cabildeo, al punto de
haber comenzado a elaborarse una iniciativa que fuera producto de las
propuestas de los legisladores interesados y de los profesionales de la
actividad, que recogiera los puntos en comun para presentarla e impulsarla
en el Congreso, dicho intento tampoco prospero.

“‘No hay una cabal comprension y acuerdo de lo que es el cabildeo.
Muchos lo quieren regular pensando que es una actividad que medra con
una representacion social. Quieren regular a los cabilderos, cuando a los
qgue deberian regular es a los legisladores”, consideré Rosario Guerra.

“Hay mucha confusion, y cuando finalmente legisladores y cabilderos
se sientan a ver el tema, no se llega a un acuerdo, porque al final del dia se
demuestra que el cabildero ayuda también al legislador a darle informacion
adicional a la que él mismo puede conseguir, porque normalmente los
cabilderos llevan estudios que estan validados por universidades o
expertos, porgue no solo llevan las opiniones de los empresarios. No es facil
encontrar un punto de equilibrio para regular esta actividad”, explicé.

Finalmente, Fernando Lerdo de Tejada mencioné que muchas de las
Iniciativas presentadas para regular el cabildeo “desconocen la actividad, y
al desconocerla, nuevamente tratan de regular sobre la superficie y
terminan dandote credenciales y charolas y pidiendo que se registren todas

las actividades como tales”.
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“No hay un foco en lo verdaderamente importante, sino nada mas en
lo instrumental; piden que vayas a las comisiones y que te inscribas, que te
registres y que mandes semestralmente un reporte de tus actividades; eso
es desconocer el Congreso. Si estos cuates (los legisladores) no ven ni las
iniciativas que les corresponden, menos me imagino que vean los reportes
que manden los distintos despachos. Son iniciativas que no han sido
realistas sino que en gran parte desconocen el fondo de la actividad”,

puntualizo.

4.3. ¢Haciadonde debe ir laregulacion del cabildeo profesional en
México? Los cabilderos opinan.

De acuerdo con Gémez Valle, “Regular es hacer que se sigan ciertas reglas
y cuando éstas han logrado moldear las relaciones humanas se puede decir
que dichas relaciones son institucionales™?*’.

El mismo autor refiere a Douglas North y menciona que “las
instituciones sirven para reducir la incertidumbre en las interrelaciones
humanas y que proporcionan una estructura a la vida diaria y definen y
limitan las elecciones de los individuos™?.

La practica del cabildeo en México y su acelerado desarrollo abrieron
el debate sobre la necesidad de regularla, es decir, sobre la conveniencia
de establecer reglas que permitan que la actividad se lleve a cabo en un
marco de certidumbre -legal- y, por ende, que se institucionalizara.

Este debate trajo como consecuencia que se presentaran en ambas
camaras del Congreso de la Union iniciativas con la finalidad de regular el
cabildeo y a los cabilderos, lo que finalmente dio como resultado las

modificaciones a los reglamentos de la Camara de Diputados y del Senado

27 Gémez Valle, José de Jesus, Op. Cit., p 114

128 |hidem
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de la Republica con las cuales se dio reconocimiento legal a la practica del
cabildeo y se establecieron las reglas para el desarrollo de la actividad
dentro de un marco regulatorio.

No obstante, aun existe el debate sobre la pertinente necesidad de
una regulacion mas amplia y detallada, como refiere Fernando Lerdo de
Tejada, socio — director del despacho Estrategia Total al sefalar que “hay
un reconocimiento (de la practica del cabildeo), pero la actividad todavia
esta siendo seriamente cuestionada”.

Al respecto, puso como ejemplo su experiencia en la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, donde, dijo, “en algunas comisiones
que han tratado el tema (del cabildeo) se ha hablado hasta de prohibirlo”.

“‘Es un desconocimiento completo de lo que significa realmente la
actividad (del cabildeo); se habla de que esta es una actividad no deseada,
etcétera. En un grupo como es el Constituyente (de la Ciudad de México),
vemos la disyuntiva en donde regulan y reglamentan la prostitucion, la
marihuana y prohiben el cabildeo. Ahi te puedes dar cuenta a que nivel
todavia requiere esta actividad y esta profesion por avanzar y por hacer
patentes sus objetivos y propositos”, explico.

Es por lo anterior que este capitulo cierra presentando la opinion de
los profesionales del cabildeo, recogida en entrevistas, en las que
manifestaron, hacia donde, desde su punto de vista, debe orientarse la
regulacion del cabildeo en México.

En ese sentido, los cabilderos coinciden al sefialar que no se han
opuesto ni se oponen ni se opondran a una regulacion que permita que su
actividad se distinga como una practica licita y legitima y que la diferencie
de otras que no lo son, como el trafico de influencias y la corrupcion.

“‘Nosotros nunca estariamos en contra de una regulacion. Estariamos
solamente defendiendo los intereses que nos permitan hacer nuestro

trabajo, como lo seguimos haciendo ahora, dentro del marco de la ley. Si
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hay un compafnero, ya sea agremiado o no de PROCAB o de otro
despacho, que incurre en una falta, en un delito, pues tiene que
procesarsele, sea quien sea; nadie por encima de la ley”, puntualizo Raul
Rodriguez, ex presidente de la Asociacion Nacional de Profesionales del
Cabildeo.

“A nosotros nos interesa que se haga transparente y publico porque
nos ayuda, como gremio, a transparentar y a fortalecer mas nuestra
actividad. Y que se dé esa confianza y esa claridad en esta actividad loable
que es el cabildeo. Y se quite aquella idea del oscurantismo y del
amiguismo y de la comida y del regalo y de la dadiva, porque es eso no es
el cabildeo”, afiadio.

Por su parte, Carlos Camacho, actual presidente de PROCAB,
menciond: “lo que hemos buscado nosotros (los cabilderos profesionales)
es decir si, sefialame, yo soy cabildero, dame un registro, dame un acceso,
facilitame un lugar donde pueda ir hacer mi trabajo, que es acercar los
argumentos de mis representados a los tomadores de decisiones”.

“‘Nosotros como sector profesional insistimos y seguimos insistiendo
que lo que queremos es que haya un registro, que se nos reconozca como
cabilderos, que se nos dé visibilidad; que le pongan toda la transparencia
que quieran, siempre y cuando no invada el fuero de lo privado, porque hay
regulaciones que van al absurdo, como la que existe en Estados Unidos en
gue te obligan a declarar lo que te pagd un cliente, eso invade tu esfera de
lo privado, tu libertad de empresa, etcétera”, puntualizo.

‘Lo que si queremos”, enfatizd, “es que nos sefalen, que nos digan
‘ese es cabildero, ese entrd por la puerta de los cabilderos, aqui esta su
registro, este es su numero y aqui esta su teléfono, esta es su oficina’; eso
va en un sentido muy positivo”. La regulacion es darme visibilidad (como
cabildero), darme transparencia, sefialarme, que se diga ‘sefiores en esta

reunibn hay cabilderos’, porque tanto derecho tiene el diputado que
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pertenece a un sindicato de representar los intereses de los trabajadores
como el cabildero que va representando el interés de los mismos
trabajadores o de un gremio o de un estado o de un grupo social para
exponer sus argumentos. El ‘cabildero’ que no quiera; entonces sacalo de la
actividad profesional, porque si lo que no quiere es que lo sefalen, es
porque algo esconde”, indico.

En ese sentido, el académico y cabildero profesional, Roberto Ehrman
afirma que “el cabildeo es una actividad transparente y clara en la que los
dos actores en la practica del cabildeo (cabildero y tomador de decision)
saben perfectamente quien son, quienes son los promotores de los
intereses, cuales son los intereses que estan en juego y ahi de antemano se
desactiva el tema de trafico de influencias y esta muy claro lo que permite la
ley, lo que se puede hacer en el ambito de la ley y obviamente lo que se
pueda lograr y lo que se pueda lograr no puede ser algo que vaya mas alla
del alcance de la legalidad”.

Finalmente, el ex presidente de PROCAB, Javier Medina considero
que el hecho de que la practica del cabildeo se haya incluido en los
reglamentos de ambas camaras fue un buen avance. “Porque se le dio
reconocimiento a la actividad, y en la medida que se vaya avanzando se va
a hacer una distincibn muy clara entre quienes se dedican de manera
profesional al cabildeo y quiénes no”.

Medina consideré que conforme haya una regulacién mas eficaz, el
cabildeo profesional podra ser mas reconocido como una actividad licita,
que lo es, pero sobre todo legitima, lo que permitird que no se confunda con
otras practicas como el trafico de influencias. “Esa eficacia esta
directamente vinculada con la transparencia”, enfatizo.

El tema de la transparencia es un topico en el que coinciden la
mayoria de los cabilderos entrevistados y que consideran fundamental para

el desarrollo y regulacion de su actividad.
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Rosario Guerra consideré que en la medida que la informacién que
los cabilderos presentan ante los tomadores de decisiones sea expuesta en
la luz publica para el analisis, ser& mucho mejor y abonara a la
transparencia que requiere la actividad.

“El cabildeo no se trata de hablar en lo oscurito, se trata de demostrar
fehacientemente ciertos hechos que pueden afectar o no una actividad
econdmica o una actividad empresarial; entonces, obviamente, en la medida
que esto sea mas abierto y se dé a conocer de manera publica es mejor.
Todos los que van y presentan sus argumentos los sustentan en estudios
especificos que no son secretos y que inclusive deberian darse a conocer”,
detall6.

En ese mismo sentido se pronuncié Monica Lefiero, directora de
enlace legislativo de la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales (ANTAD), quien sefial6 que hay que ahondar en el tema
de la transparencia y que la regulacion en la practica del cabildeo no se
limite Unicamente al registro de los cabilderos en un padron.

‘Hay que ir mas alla en transparencia. Hay que presentar la
documentacion, y esta documentacion puede ser publica. Yo entrego
informacién con mis logos; es legitimo, lo que yo hago es legitimo. Estoy
convencidisima de eso, por eso no tengo por qué ocultar nada; yo no tengo
por qué ocultar esa informacion; al contrario, si lo que quiero es decirle al
legislador es esto va tener un impacto de tanto, econémicamente. Esto
cuesta tanto, esta decisidon que tu estas tomando cuesta tanto”, indico.

Es por ello que consider6 necesario se transparente la toma de
decisiones publicas, pues éstas pueden ser para bien o para mal, por lo cual
seria benéfico que se tuviera informacion publica de todos quienes han
presentado argumentos sobre algun tema.

“Si la Comision de Transporte, la secretaria técnica, el presidente de

la Comision, recibieron a 30 grupos, para una iniciativa de ley, pues
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registren todos los que presentaron sus propuestas, para que si td, en el
futuro quieres saber qué informacion recibié ese legislador puedas ir al
expediente, y decir ‘mira, 30 organizaciones: la ecologista, la de ANTAD, la
de los industriales, vinieron aqui; en fin, toda la cadena, y vino aqui todo el
mundo, y esto fue lo que presentd. Eso es una medida de transparencia,
que puede ayudar mucho a que quede claro que es un asunto legitimo y
que para la sociedad pueda transparentarlo. Es una cuestidon hasta de
conveniencia del propio legislador; del cabildero por supuesto, pero del
propio legislador, y fundamentalmente de la sociedad, que esté viendo
como se esta tomando la decision”, puntualizo.

Respecto a de qué manera la transparencia tiene que estar presente
en la regulacion, Fernando Lerdo de Tejada menciondé que “hay que
plantear quiénes te contrataron para un determinado tema, a quién estas
representado, lo cual se hace evidente, porque generalmente cuando vas a
cabildear, vas con las asociaciones o con las empresas que resultan ser tus
clientes”.

“Tiene que ser de manera mas clara, pero eso no quiere decir que
sea para publicarse en una gaceta o en algun instrumento de esa
naturaleza, sino para definir de manera muy puntual cudles son los
intereses que uno (como cabildero) esta llevando en cada ocasion, porque
hay casos en los que un determinado despacho de cabildeo en una ocasion
estd de un lado y en la siguiente esta del otro lado. Ahi es donde yo hablo
de la responsabilidad ética de los despachos”, puntualizé.

Anadié que por ello, Estrategia Total, la firma que dirige, cuenta con
un cédigo de ética que establece reglas sobre el comportamiento de
quienes ahi laboran, asi como de las relaciones de los directores, analistas,
etcétera, con los clientes. “Es un codigo de ética muy ad hoc para la

actividad que realizamos”.
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El tema toral del cabildeo es la transparencia, manifest6 Gustavo
Almaraz, por ello, la legislacion en la materia debe regular la relacion de los
cabilderos con los congresistas mas no la forma como se realiza el cabildeo.

“Tienes que regularla hacia adentro, pues a mi (cabildero) que me vas
a regular alla afuera. A mi me tienes que decir ‘tu tienes que hacer esto con
mi legislador, y tienes que registrar tus temas, y tienes que registrarte cada
periodo o cada entrada de legislatura, me vas a decir quiénes son tus
clientes, quienes van a venir de parte de tus clientes, qué quieren, qué
iniciativas traen’. Bueno pues si”, explico.

El objetivo de cualquier regulacion en materia de cabildeo debe estar
orientado hacia la transparencia, asi lo puntualiz6 el ex presidente de
PROCAB, Raul Rodriguez.

‘El hecho mismo de que el legislador sepa que el cabildero, el
despacho, la empresa, que le lleva tal o cual asunto con la informacion de
dichas caracteristicas, es para que ese legislador tome las mejores
decisiones que beneficien al publico en general, a la sociedad en general; y
que, obviamente, los cabilderos defienden intereses particulares, pero que
tratan de generar en favor de la mayoria y que siempre son transparentes,
son validos, son legitimos. “Hoy creo que eso se ha logrado poco a poco,
pero que se pueda diferenciar, insisto, de aquella gente que no lo hace de
manera profesional, de manera transparente. Y que esa regulacion vaya en
consonancia en la actividad que hacemos”, reiteré.

Aun cuando, en términos generales, el gremio de los cabilderos
profesionales no se opone a que haya una regulacion de su actividad
profesional, también hay coincidencia al sefialar que una sobrerregulacion
no resultaria conveniente.

Asi lo consider6 Javier Medina, director de enlace legislativo de Grupo
Salinas, al afirmar “estamos convencidos de que una excesiva regulacion en

lugar de promover una relacion sana entre el Legislativo y la sociedad, al
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contrario, promueve una relacion perniciosa e ilegal; porque entonces, para
hacer esa relacion necesitas esconderte”.

“Si te impiden el acceso al Congreso, si te exigen que 'te quites la
ropa antes de entrar, etcétera, pues lo que vas a hacer es buscar lugares
alternativos donde puedas establecer contacto con los legisladores, y
precisamente de lo que se trata es de darle transparencia a esa relacion.
Basicamente en lo que hay que trabajar es en transparencia, no en gque se
metan en cdmo deben de trabajar los cabilderos, como deben de llevar sus
cuentas, cuanto deben de cobrar; eso es una cuestion comercial que esta
amparada por la Constitucion, siempre y cuando sea una actividad legal. No
obstante, si tiene que haber regulacién sobre la transparencia de esa
relacion (cabildero — legislador)”, puntualizo.

Cabe mencionar que el reglamento del Senado de la Republica
establece que al término de cada periodo de sesiones los senadores deben
presentar un informe sobre los acercamientos que los cabilderos hayan
tenido con ellos; sin embargo, esta es una disposicién que, en lo general, no
se cumple y sélo algunos legisladores como Miguel Barbosa y Zoe Robledo
los han presentado.

Cuestionado sobre la pertinencia de que los cabilderos también
tuvieran que entregar informes sobre sus actividades el Congreso, el
presidente fundador de PROCAB lo consideré un tema muy controversial.
“‘Porque en la medida que se exija a los cabilderos que informen sobre
todos los temas, se va a crear un ambito burocratico que no le va a servir a
nadie. Hoy mismo, el reglamento no se cumple, porque (los legisladores) no
tienen capacidad para hacerlo”.

“Ni los legisladores tiempo para decir ‘recibi a fulano, me vino a tratar
esto y quedamos en esto’ ni los cabilderos tienen tiempo, al haber tratado
cinco o seis temas en una visita al Congreso, hacer un reporte especifico

sobre cada uno de los temas. Una regulacién en ese sentido, lo Unico que
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va a hacer es precisamente que mejor te veas con el legislador en otro lado,
para que no tengas la necesidad de reportarle a alguien que no va a darle
otro destino mas que un archivo”, indicé.

Medina afadié que “si podria ser valido que si tienes informacion
valiosa le reportes a la comision o al legislador, ‘estos son los cambios que
yo quiero hacer y estos son los argumentos por los que estoy sugiriendo
que se hagan’ y que eso si sea un documento publico. ‘Yo estoy tratando de
cambiar esto por estas razones, no te convencieron esas razones, pues no
lo cambies; si te convencieron, pues entonces tienes un argumento para
decir ‘me trajeron informacion relevante y por lo tanto estoy cambiando mi
decision. El legislador tiene la libertad, y eso lo que hay que conservar, de a
final de cuentas tomar sus propias decisiones. Y lo que le acerque un
cabildero profesional no va a hacer otra cosa que informacién; si le acerca
un soborno, eso ya es un delito, y el legislador tiene la obligacién de
reportarlo”, enfatizé.

Carlos Camacho, presidente de PROCAB, también se manifestd en
contra de una regulacion excesiva en materia de cabildeo, pues cualquier
intento regulatorio que vaya orientado a impedir que se dé esa practica es
un despropdsito, porque entonces ocurrird fuera de la regulacion.

“‘Ese argumento es el principal que hemos tenido (los cabilderos) para
con los legisladores decirles ‘oigan, no prohiban una actividad que se va a
dar de todas maneras”, indicé.

Respecto a la posibilidad de que exista una legislacion que prohiba la
actividad de los cabilderos, Gustavo Almaraz opiné que si el legislador le
cierra la puerta al cabildero para que éste se registre y le proporcione
informacién, entonces va a entrar “clandestinamente”, y una situacion de
esa naturaleza esta fuera de la transparencia.

“Yo prefiero decir ‘vengo aqui, vengo a ver al senador, al diputado

fulano de tal. Estos son los temas’, y entonces siempre entro. Y entonces td
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como Camara tienes una certeza de quién esta entrando y quién esta
saliendo, para tocar base con los legisladores.”, asevero.

Almaraz critico lo que sefala el actual reglamento de la Camara de
Diputados que limita el nimero de cabilderos que se registran ante cada
comision.

‘¢ Por qué si es mi derecho? ‘Es que son muchos, son 500’. Somos
125 millones de mexicanos, y el Congreso es para 125 millones de
mexicanos, y ademas nosotros representamos intereses enormes, y me
refiero al cabildeo en general’, sefiald.

Monica Lefiero se pronuncio a favor una regulacion orientada hacia la
transparencia, que no que inhiba la participacion. “Si el cumulo de
regulacion va generar que no puedas llegar hacia el tomador de decisiones,
gue no puedas ofrecerle informacion, no puedas platicar con él, algo esta
mal. Ahi algo no esta funcionando”.

“Creo que es mejor tener leyes, no tantas, soélo lo necesario; tratando
de cuidar lo que tienes que cuidar, la transparencia. Tratando de preservar
lo que tienes que preservar que es que no inhibas que la gente llegue y que
te presente y te dé su opinion. Es decir, que tengas la capacidad de entrar
al Congreso, para que no llegues y te digan ‘ah, no se registro, no puede
entrar’. No. Sino que permitas esa comunicacion con el legislador”, explico.

La regulacion para la practica del cabildeo, dijo, no debe caer en
excesos, como ocurre en Estados Unidos que obliga a los cabilderos a
mostrar sus finanzas personales.

Roberto Ehrman coincidié con el resto de los cabilderos entrevistados
en el sentido de los efectos que podrian darse como consecuencia de una
regulacion excesiva de la actividad del cabildeo.

“Yo creo que en este momento, que haya mas regulaciéon no vale la
pena y no es necesario, porque lo que va a determinar como efecto es que

si se van a aumentar los requerimientos para el registro, entre otros, se van
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a crear los incentivos para que los actores no pasen (a las camaras) a
través del registro. Va a quedar una actividad que se dé, como cree la
opinion publica, en lo oscurito, y es lo que nosotros (los cabilderos) no
queremos”, preciso.

Finalmente, Raul Rodriguez resumié en unas cuantas palabras como
podria evitarse que se cree una legislacion excesiva para regular la practica
del cabildeo: “En este pais lo que necesitamos es cumplir las leyes actuales,
no hacer mas leyes”.

Hasta aqui se ha presentado la postura manifestada por los
cabilderos en temas tales como por qué es necesaria una regulacion para la
practica del cabildeo y la importancia de la transparencia en ese sentido.
Asimismo se han expuesto las razones por las cuales consideran se debe
evitar una sobre regulacion en la materia.

Para finalizar este capitulo, se expone la opinion de los profesionales
del cabildeo respecto a qué aspectos deberia contemplar una posible
legislacion para la practica del cabildeo, en caso de que se amplie o
modifique el marco regulatorio vigente.

‘Hay cosas que tienen que regularse, porque son las que le dan
credibilidad y estabilidad a la actividad, por ejemplo, la relacién entre los
legisladores y los cabilderos. ¢En qué sentido? Tu como legislador no
puedes tener intereses en un despacho de cabildeo, porque obviamente hay
un conflicto de interés en el sentido de que tu como legislador puedes crear
legislacion con el propdsito de que te contraten para modificarla o contraten
a tu despacho, eso creo que se tendria que regular”’, considerd Javier
Medina.

Gustavo Almaraz, el decano de los cabilderos en México, sefialé que
cuando hay una iniciativa para regular la practica del cabildeo suele haber

una confusion, pues se confunde a los cabilderos, es decir, a los operadores
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politicos de los intereses que representan, con los legisladores que, en
ocasiones, son quienes hacen cabildeo fuera de sus funciones.

“El legislador es un cabildero natural. Si el legislador hoy mete una
iniciativa al Congreso, la tiene que cabildear, si no se le va perder. Si el
Presidente mete una iniciativa, pues el Presidente tiene que cabildear,
¢, Quiénes se las cabildean? Pues sus legisladores”.

“Pero una cosa es cabildear tu legislacién, tu iniciativa; y otra cosa es
cobrar por ello. A ellos (a los legisladores) se les paga por legislar y por
promover iniciativas o por detenerlas o por transformarlas; a ellos el
Gobierno a través de los impuestos de los mexicanos se les paga para €so,
esa es su chamba. En el legislador el cabildeo es sine qua non, y se le paga
por eso”.

“‘Nosotros cabildeamos por el cliente, y el cliente nos paga por ir al
Congreso. Cuando tu como legislador, como funcionario andas cobrando,
por un servicio que ya te paga el Estado mexicano o el Congreso, ahi hay
un problema de uso de funciones, y esos son delitos”, preciso.

Javier Medina hizo también referencia a otros aspectos que deberian
considerarse para lograr una regulacion mas eficaz de la préactica del
cabildeo en México.

“También lo que llaman en Estados Unidos la revolving door, es decir,
cuanto tiempo tiene que pasar en que tu fuiste legislador y puedes formar
parte de un despacho de cabildeo; eso también tiene que regularse, porque
obviamente puede también tener una influencia conflictiva el hecho de que
hayas sido legislador y de inmediato formes parte de un despacho de
cabildeo, que antes era a quien regulabas o con quien tenias contacto”,
asevero.

Otro tema que propuso para que se regule en materia de cabildeo es
el referente al servicio que pudieran prestar despachos mexicanos a

gobiernos de otros paises.
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“Creo que es importante informar a las autoridades qué intereses
estas representando y sobre todo si son intereses extranjeros. No quiere
decir que tengas que reportar cuando trabajas para una empresa extranjera,
porque esa es una relacion comercial; si quiere decir que tengas que
reportar cuando trabajas para un gobierno (extranjero), porque ese gobierno
puede tener intereses contrarios a los intereses del pais. Entonces tienes
que informar para qué te contratan, cuanto te pagan, etcétera”, explicé.

Mencion especial requiere lo expuesto por Maria Emilia Farias
respecto hacia dénde debe orientarse la regulacion del cabildeo en México,
pues en primera instancia consider6 que la legislacion debe sacarse de los
reglamentos de las cdmaras y llevarse a la Ley Orgéanica del Congreso. “El
reglamento regula intramuros, es lo que uno hace en el recinto, pero
cuantos cabilderos hacen su trabajo fuera del recinto o cuantos legisladores
se prestan a trafico de influencias fuera del recinto, eso no esta regulado”.

Nora Carifio mencion6 que la legislacion para regular el cabildeo no
solo debe considerar la actividad de los despachos o de los cabilderos que
trabajan por cuenta propia sino también a organizaciones no
gubernamentales que también cabildean ante los tomadores de decisiones.

“Un factor que no estamos viendo es el del cabildeo que realizan las
organizaciones no gubernamentales, que en aras de que representan los
intereses de la poblacion no terminan representando a nadie ni justificando
Sus propias propuestas”.

“Ellos nada méas se dedican a crear ciertas estructuras que se
financian a veces del gobierno o de algunas organizaciones internacionales
pero no responden a la realidad nacional. Por ejemplo, hay un despacho
que solo toma las causas de las organizaciones no gubernamentales y el
principal logro que mencionan en su pagina de internet es que consiguieron
gue nos cobraran a todas las amas de casa un peso por la bolsa de plastico

del super. Las amas de casa nunca lo pedimos. Entonces ellos a quién
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representan, a qué poblacion, porque también tendrian que dar cuentas”,
asevero.

Finalmente, mas alla de cualquier legislacion o regulacion sobre la
practica del cabildeo, los cabilderos profesionales consideran que un
aspecto importante para legitimar su actividad tiene que ver con la
responsabilidad ética con la que realizan su trabajo y que resumen en una
palabra: auto regulacion.

“Mas que regular, lo que hace falta es profesionalizar la actividad y
eso es un tema mas de auto regulacion. Es un esfuerzo mas de prestigiar la
actividad que de poderla inclusive satanizar con una regulacion
inadecuada”, consideré Rosario Guerra.

Fernando Lerdo de Tejada mencioné que la autorregulacion debe
plantearse y dirigirse al comportamiento ético de las personas, y no tanto a
la manera como cada quien lleva a cabo las actividades de su despacho.

Asi pues, queda de manifiesto que los profesionales del cabildeo no
se oponen a una regulaciéon que reconozca su actividad no sélo como una
practica licita sino, fundamentalmente, legitima que contribuye a una mejor
toma decisiones publicas, las cuales deben estar siempre orientadas hacia
el bien comun.

Para lograr dicha legitimacion, los cabilderos destacan la importancia
de temas que deben considerarse en la legislacion en la materia tales como
la transparencia con la que debe realizarse su actividad, la autorregulacion,
la cual debe estar sustentada en la responsabilidad ética que implica
trabajar para influir en la toma de decisiones que impactaran en la sociedad.

Cabe también destacar el énfasis hecho para que ninguna
legislacion, en aras de sobreregular el cabildeo y a los cabilderos, inhiba o
prohiba el derecho que, por mandato constitucional, tiene todo individuo o

grupo para acercarse a los tomadores de decision con el proposito de hacer

221



una peticion o presentar argumentos que sean considerados para la toma

de una decision publica; es decir, informar para influir.
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Conclusiones

El cabildeo, en su acepcion mas simple, es el conjunto de acciones
comunicativas realizadas con el proposito de proporcionar informacion para
influir en una toma de decision.

La préactica del cabildeo es inherente a la vida del hombre en sociedad
y por tanto al arte de la politica, entendida ésta, de acuerdo con José Maria
Canel, como “una actividad que consiste esencialmente en la toma de
decisiones”.

Como se describe en esta investigacion, el cabildeo y los cabilderos,
remontan su origen a las antiguas civilizaciones, donde los interesados en
conseguir una concesion por parte de quien ostentaba el poder recurrian a
la intermediacion de aquellos que tenian cierta cercania con esa autoridad.

La préactica del cabildeo se desarroll6 a la par de la evolucion de los
sistemas politicos, el establecimiento de la division de poderes del Estado y
el surgimiento de la democracia representativa, principalmente en el &mbito
legislativo y tuvo su origen formal en los salones ubicados en la antesala del
Parlamento inglés, sitio al que acudian los ciudadanos o los intermediarios
de éstos con el proposito de acercarse a los legisladores para presentarles
sus opiniones, inquietudes y peticiones sobre los temas que se discutian en
ese Organo legislativo.

A aquellos salones se les denominé lobby, término que a la postre
derivaria en lobbyng, cuyo similar en espafiol es cabildeo. El cual, para los
fines de este trabajo, se conceptualiza como un proceso de comunicacion
politica que ocurre en el contexto de las relaciones de poder y se
fundamenta en la transmision de informacion con el propdsito de influir en la
toma de decisiones publicas, por lo que su legitima practica debe ser licita 'y

transparente.
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La préactica del lobbying evoluciond, se extendié por el mundo y
alcanz6 auge en los Estados modernos cuyo sistema politico es la
democracia representativa, en los cuales, la libertad y el derecho de los
ciudadanos para ejercer su participacion politica e intentar influir en el
proceso de toma de decisiones publicas estan tutelados en sus textos
constitucionales, como es el caso de México, bajo los principios de derecho
de audiencia y de peticion. “En donde la facultad de pedir al gobierno esta
garantizada, también lo esta el derecho para practicar el lobby”, afirma Allan
Roshental*?®.

Respecto a la practica del cabildeo, como actividad profesional, ésta
se sustenta en la garantia constitucional de libertad de profesion.

La practica del cabildeo en México, en su acepcion moderna, es muy
reciente. En éste, como en muchos otros ambitos, desafortunadamente, el
pais llegé tarde a la cita.

Para que el cabildeo legislativo se ejerciera en México, de la misma
manera que ocurria desde hace mucho tiempo en otros lugares del mundo,
el pais tuvo que pasar por un largo y lento proceso de democratizacion de
su sistema politico que se centré en el ambito electoral, o que llevé a la
apertura de los érganos de gobierno para los partidos de oposicion,
principalmente en el Poder Legislativo, que se consolidé en 1997, cuando,
por primera vez, el Partido Revolucionario Institucional perdioé la mayoria de
las curules en la Camara de Diputados.

El escenario para la toma de decisiones publicas cambi6
radicalmente, ya no bastaba la indicacion del Ejecutivo para que las cosas
sucedieran. La pluralidad en la integraciéon del Congreso obligd a nuevas
formas y practicas, entre ellas el cabildeo.

La importancia adquirida por el Legislativo en la toma de decisiones

significo que los interesados en ellas tuvieran que buscar conductos para

129 Rosenthal,Allan, Lobbyist and Lobbying in the States; autor citado por Astie Bugos Walter, Op.cit., p 22.
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acercarse a los legisladores con el proposito de exponerles peticiones,
sugerencias, inquietudes, etcétera. Allegarles informacion en busca influir
en su decision.

Lo anterior, no es otra cosa sino el ejercicio de un derecho amparado
por la Constitucion e inherente a la vida de las democracias representativas
modernas: participacion ciudadana.

El crecimiento y desarrollo de la préactica del cabildeo en México
ocurrio de forma acelerada. A regafiadientes, pero muy pronto, los
interesados en la toma de decisiones tuvieron que comprender la
importancia de establecer una relacion de cercania con el Congreso a la
que no estaban acostumbrados y, en algunos casos, aun no se
acostumbran a ello.

Por su parte, los legisladores tuvieron que asimilar, no sin algunas
resistencias, el valor de la informacion que recibian por parte de quienes se
acercaban a ellos para promover o defender un interés particular.

Esta posibilidad de mantener una relacion de cercania y
entendimiento con el Congreso, al igual que ha ocurrido en otros lugares del
mundo, ha sido mayormente aprovechada por aquellos que, gracias a que
cuentan con suficientes recursos econdmicos, tienen oportunidad de
organizarse mejor e incluso de pagar por los servicios de un intermediario
que la concrete, es decir de cabilderos profesionales.

Un cabildero profesional es quien, de forma estratégica, facilita la
comunicacion entre dos actores, es decir entre el peticionario y el tomador
de decision. Es un intermediario que representa y ejecuta el derecho de un
tercero para allegar a los tomadores de decisiones informacion sobre un
tema que se desea impulsar o contener.

El cabildero promueve una causa sobre la base de la legalidad y en
un marco de transparencia. Asimismo, sensibiliza al tomador de decision,

con base en informacién confiable y verificable, sobre el impacto que una
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determinacion puede tener, no sélo en un particular o en un sector sino en
la sociedad en general.

Un lobbysta profesional no es un gestor de citas o reuniones, tampoco
ofrece dadivas o sobornos para influir en los decisores, sus materias primas
son la informacién y la estrategia. Es en esos dos elementos (capacidad
para el disefio de una estrategia e informacion relevante) donde esta la
clave del éxito para un cabildeo legitimo y ético. No en el amiguismo o en el
compadrazgo. Esas préacticas no son cabildeo. Eso es trafico de influencias
y es un delito.

Un cabildero no hace politica, no es un politico. Como sefiala el
decano de los cabilderos en México, Gustavo Almaraz: “operamos
politicamente los temas de nuestros clientes”. Como parte de ello, se crea
un entorno favorable que facilite impulsar o defender el interés que se
representa.

El cabildero profesional realiza un trabajo por el cual percibe una
remuneracion, como cualquier otro profesionista, y, de la misma manera, es
muy importante crear y mantener un prestigio que le distinga tanto con sus
clientes como con los tomadores de decisiones.

En México, sobre la marcha, los cabilderos han forjado el camino para
buscar consolidar su actividad. No ha sido una tarea sencilla.
Fundamentalmente, ha sido necesario realizar un proceso de educacion,
para que sea entendido el significado y el valor del cabildeo en el marco de
la participacion ciudadana dentro de un sistema politico plural que pretende
ser democratico.

Con el correr de los afos, la practica del cabildeo en el pais ha
evolucionado. En principio se hacia de forma practicamente intuitiva, debido
a la experiencia legislativa y gubernamental con que contaban los primeros

cabilderos. En la actualidad, los profesionales del cabildeo han desarrollado
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metodologias, técnicas y protocolos que les permiten actuar con mayor
eficacia y profesionalismo.

Parte fundamental en la busqueda de la profesionalizacion y
reconocimiento del cabildeo en México ha sido la Asociacion Nacional de
Profesionales del Cabildeo (PROCAB). No obstante, han pasado ya 17 afios
desde su formacion y no ha logrado consolidarse como un ente que agrupe
y unifigue al cada vez mayor nimero de cabilderos en el pais, a pesar del
prestigio con el que ya cuenta entre los tomadores de decisiones y quienes
le conocen en el ambito del sector privado.

El reto para PROCAB, sus dirigentes y asociados es lograr
consolidarse como un gremio con prestigio y buena reputacion, para que el
cabildeo profesional se posicione, con mayor amplitud, como una actividad
licita y legitima que contribuye a una mejor toma de decisiones en la vida
publica del pais.

El cabildeo y los cabilderos tienen mala fama, son mal vistos,
practicamente desde los origenes de la actividad, y no de forma gratuita. En
aquellos salones, antesala del Parlamento inglés, para que los legisladores
fueran mas receptivos, las peticiones se hacian acompafiar del ofrecimiento
de algun favor o incluso de dinero contante y sonante.

Muchos afios después, la historia se ha repetido en muchos lugares
del mundo, México no es la excepcion, basta recordar el caso de las
tabacaleras que ofrecieron costosos viajes y regalos a algunos diputados
para que votaran a favor de una ley antitabaco mas proclive a sus intereses.
Ese tipo de practicas, conviene reiterar, no son cabildeo y quienes las
realizan no deben llamarse cabilderos.

Ese estigma ha dado pie a amplios debates sobre cémo regular una
actividad que, en principio, se trata del ejercicio de diversos derechos
tutelados por mandato constitucional. Con ese propdsito, se han creado

estrictas regulaciones, como en el caso de Estados Unidos y otras mas
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flexibles, como en el Reino Unido y la Unién Europea, mas apegadas a la
autorregulacion.

En el caso de México, tras amplias discusiones e intentos por regular
la actividad, se ha dado reconocimiento legal a la préactica del cabildeo y se
le ha dotado de un marco regulatorio al incluirla en los reglamentos de
ambas camaras del Congreso de la Unién y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, aun existe el debate sobre la pertinente necesidad de
una regulacion mas amplia y detallada a la cual, como este trabajo da
testimonio, los profesionales del cabildeo no se oponen, pues reconocen la
importancia de que se reconozca su actividad como una practica licita y
legitima que contribuye a una mejor toma decisiones publicas.

En busca de la legitimacién, los cabilderos destacan la importancia
de temas que debieran considerarse en la legislacion en la materia tales
como la transparencia y la autorregulacion, sustentada en la
responsabilidad ética que implica trabajar para influir en la toma de
decisiones que impactaran en la sociedad.

Cabe también destacar lo expuesto por Rosario Guerra, quien
considera que mientras exista en la legislacion mexicana el derecho de
audiencia y de peticion; una Ley de Planeacion que fomenta la participacion
de los privados y de los sectores sociales en el disefio de politicas publicas,
habrd necesidad de cabilderos que organicen de mejor manera la
presentacién de la informacion que se quiere hacer llegar a los tomadores
de decisiones para implementar politicas publicas.

“‘Es una profesiéon que es util a la sociedad, que es Uutil a los
tomadores de decisiones y que es util a quienes quieren hacer oir su voz,
no sobre la base de que ‘yo tengo la razén, porque yo conozco mi hegocio’,
sino sobre la base de que ‘mi negocio, mi actividad, es una actividad

socialmente importante, porque tiene tales o cuales beneficios y porque el
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hecho de que sea protegida y tutelada por el Estado también ayuda a la
buena marcha del pais, de la economia, etcétera. El cabildero no puede
presentar solamente el interés particular; hay que presentar el interés
particular en el contexto del interés general, pues de otra manera los
legisladores no van a tomar en cuenta el tema, porque ellos no estan ahi
(en el Congreso) representando intereses particulares, aunque algunos su
papel como gestores se lo toman muy a pecho. En general, su compromiso
es con el interés general; y es ahi donde hay que ver cémo hacer que el
interés del cliente, coincida con el interés nacional y, en ese sentido, es
congruente llevar a cabo una serie de actividades para apoyar a
determinado sector”.

El cabildeo lleg6 para quedarse, porque es una actividad inherente al
sistema democrético, ello demanda que cada vez haya una mayor
profesionalizacion para influir en la toma de decisiones, para mejorar o
transformar la legislacion y las politicas publicas que de ésta derivan,
mediante informacion objetiva y verificable. Es un ejercicio valido, legitimo
que, ademas, debe legitimarse y un factor clave en esta ecuacion es la
transparencia, tanto de la actuacion del cabildero como del legislador,
ejercicio que acercara la l6gica de la toma de decisiones a la representacion
popular al hacerse publica. Por tanto, la clave para regular la actividad sin
excesos esta en las reglas para transparentarla, asi como ocurre con

muchas de las decisiones de gobierno que hoy se abren a la ciudadania.
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