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1. INTRODUCCION

Durante los afios 1970-1982 el gobierno de Mexico opero sin reglas fiscales ni monetarias
que limitaran eficientemente su operacion y su financiamiento viable, lo cual se resume en
un fendémeno inflacionario violento y en la crisis de deuda externa de 1982. Despues se
registran los periodos de reordenamiento (1982-1988); ajustes estructurales (1988-1994); y
ajustes financieros (1994-2000), a partir de que el gobierno implementa las reglas fiscales y

monetarias en todo el proceso de presupuesto.

Antes de 1982 la operacidn de la politica fiscal carecio de reglas fiscales que la contuvieran,
y se caracterizd por operar sus instrumentos de forma pro-ciclica; por la presencia de altos
déficits publicos; por una alta volatilidad macroeconomica; y persistentes desequilibrios que
se financiaron con emisiobn monetaria y contratacion de deuda interna y externa hasta la

conocida crisis de 1982 ya mencionada.

Finalmente se caracteriz6 por la disminucion de la capacidad del gobierno para intervenir en
la economia de manera amplia y eficiente, debido al compromiso negativo de las finanzas
publicas, la deuda, el uso pro-ciclico de los instrumentos fiscales y monetarios y la ausencia

de limitaciones reglamentarias. Dominaba la discrecionalidad.

En este contexto nuestro objetivo es: conocer y estudiar la teoria, el disefio y la
implementaciéon de las reglas fiscales y monetarias después de 1982 a la fecha, en
correspondencia con la operacion de los instrumentos existentes de las politicas fiscales y

monetarias de México.

Esta investigacion procura atender la parte tedrica, conceptual, politica, técnica de las reglas
fiscales en México y el mundo, dejando para otro estudio las reglas monetarias por razones

de recursos de espacio y tiempo.

Para alcanzar nuestro objetivo se opera con la metodologia siguiente: identificar la
bibliografia existente en espariol; definir los articulos y libros que sean de mayor relevancia;

revisar y estudiar los contenidos elegidos; y reportar nuestras conclusiones.



Se concluye que en México se han aplicado reglas fiscales posteriores a la crisis de deuda de
1982 y se vienen consolidando su uso en diversas etapas del disefio fiscal, de la recaudacion,
de la distribucion de ingresos, del gasto y de la supervision del mismo. En el mundo también
ha crecido el uso de reglas y su disefio avanza a nuevas generaciones que atienden las nuevas

condiciones y las mejoras de las mismas.

También se concluye que el uso de reglas fiscales permite operar al gobierno con limitaciones
en su politica de recaudacién y de gasto (fiscal), deuda y balance presupuestario. Su objetivo
es alcanzar y mantener la disciplina presupuestaria, el financiamiento responsable de las
finanzas publicas, la eficiencia de la deuda y el fortalecimiento del gasto responsable sin

desequilibrios ni fendmenos inflacionarios violentos.

La regla fiscal debe ser cuantificable y contar con una meta numeérica, contar con un indicador
fiscal claro, reglas de operacion, sanciones, asi como la regla de escape o excepcion. De esta
forma se limita la discrecionalidad del gobierno y se mejora la calidad de vida de su
poblacion.

La regla fiscal debe ser contra-ciclica para que funcione como instrumento de estabilizacion

de los picos del ciclo econémico, ya sean las recesiones o los auges excesivos.

En esta investigacion se revisan varios autores que explican qué son las reglas fiscales; se
revisan las reglas fiscales supra-nacionales en particular el caso de la Unién Europea o zona
Euro; y se concluye que es importante mantener el uso de las reglas que han madurado en

todo el mundo desde hace mas de 30 afios.



2. ESTADO DEL ARTE EN REGLAS FISCALES

2.1 Principales estudios sobre las reglas fiscales

Para determinar el estado del arte y el interés de investigacion en el tema de las reglas fiscales,
en este apartado se presentan los principales articulos y libros que se identificaron y
recabaron para esta tesina y que fueron registrados en la bibliografia. En el cuadro 1.1 se

resumen las principales tesis y conclusiones de tales autores sobre nuestro tema.

Al respecto Garcia (2004) define las reglas fiscales en términos tedricos y los clasifica para
los paises de la Union Europea (UE). Galan (2014) define las reglas fiscales como una
herramienta para limitar la discrecionalidad del gasto publico y ofrece cinco clasificaciones:
a) ingresos; b) gasto; ¢) deuda publica; d) balance presupuestario; y €) balance presupuestario

estructural. /*

Rincon (2010) estudia el caso de Colombia y evalla las reglas fiscales cuantitativas en un
entorno o marco artificial, donde prueba cambios artificiales sobre los parametros y sus

efectos sobre las reglas fiscales.

Por su parte, Merino (s/f) estudia las llamadas reglas fiscales de nueva generacién para
Europa, concluyendo que es necesario integrar altos niveles de coordinacion entre las
politicas fiscales y monetarias, asi como la necesidad de una autoridad supra nacional para

dicha coordinacion.

Otero (2010) presenta el llamado “derecho a la sostenibilidad fiscal” para el caso de
Colombia y argumenta sobre las ventajas y desventajas de las reglas y del llamado problema

de la causalidad.

Fraga (2014) estudia la coordinacion entre politicas fiscales y monetarias e integra los

multiplicadores fiscales para un conjunto de paises de América Latina.

L Ver cuadro 1.1 Relacion de estudios sobre reglas fiscales.
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Schaechter (2012) ofrece su estudio de las reglas fiscales en 81 paises durante el periodo de
27 afios y concluye, entre otras ideas centrales, que ha aumentado la aceptacion y uso de las
reglas fiscales en todo el mundo y que las reglas de nueva generacion combinan flexibilidad

con sostenibilidad, lo que las hace aiun mas complejas.

En su articulo sobre la “Teoria general sobre reglas fiscales”, (Garcia, 2004) ofrece al lector
una definicion de las reglas fiscales y una justificacion tedrica. Asimismo analiza los
objetivos de las reglas mencionadas y reflexiona sobre las fortalezas y debilidades de las

mismas.

Una vez realizado lo anterior, el autor describe las caracteristicas principales de las reglas

fiscales conforme lo han sefialado algunos autores e instituciones ya clasicos en este tema.

Siguiendo a importantes autores, las caracteristicas principales de las reglas fiscales que nos
indica Garcia (2004: 26) son:

a) El disefio de la regla fiscal, lo que comprende un buen disefio es la buena eleccion
del indicador a operar, su alcance institucional para definir claramente quienes o que
unidades responsables del gobierno la operaran, y las clausulas de escape bien
especificadas para dar claridad a la regla fiscal en disefio.

b) La transparencia de la regla, que se sustenta en siete principios: 1) la claridad; 2) el
acceso a la informacion; 3) la adecuacién de la regla a los objetivos de politica
econdmica; 4) el principio de sencillez, flexibilidad y aplicabilidad de la regla; 5) el
principio de la consistencia de la regla fiscal; 6) la alineacion de la reglas con las
reformas estructurales necesarias para su operacion y alcance de sus objetivos; y 7)
La necesidad de escribir la regla en un ordenamiento legal que incluya las sanciones

a que se sujeta el gobierno en el no cumplimiento de la regla. /?

Garcia también ofrece una interesante clasificacion de las reglas fiscales, en la que se basa
en dos criterios principales: las clasifica en funcion del tipo de limite que se imponen las
autoridades fiscales; y el segundo criterio basado a partir del indicador fiscal que sea

considerado para la regla en estudio.

2 Garcia (2004: 26-27).



En el contexto del primer criterio, Garcia distingue entre reglas cuantitativas y reglas de
procedimiento. Afirma que una regla cuantitativa es aquella que determina un limite de
cantidad en el indicador fiscal donde se opera la regla de interés. Un ejemplo puede ser el
limite que se pone al déficit pablico o a la deuda publica nacional e internacional.

En cambio una regla de procedimiento es aquella que determina como es necesario realizar
un proceso del gobierno. Por ejemplo, cuando se discute sobre la deuda publica de las
entidades federativas o de los municipios, su autorizacion debe estar sujeta a la aprobacion
de los congresos estatales correspondientes y su destino debe estar dirigida a inversion, con
la finalidad de ampliar la capacidad de generacion de ingresos propios, y con la prohibicién

de usar la deuda regional y/o local en gasto corriente.

Bajo el segundo criterio se debe elegir el indicador fiscal. Esto permite diferenciar entre
reglas sobre el gasto publico o sobre el déficit o sobre la deuda. Aqui lo relevante es la
eleccion del indicador fiscal, y una vez elegido, se determinard su monto o su procedimiento

de manera secundaria.

Una vez que se ha definido lo que es una regla fiscal, que se han clasificado, y que se han
indicado ciertos valores fundamentales para su éptima operacion, Garcia (2004: 29-30) nos
indica importantes casos concretos de reglas fiscales, empezando por las reglas fiscales que
derivan del Tratado de Maastricht sobre la deuda y el déficit pablicos en la Union Europea.

En los casos de gobiernos que han usado reglas fiscales nacionales de manera creciente,
comenta a paises como Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Espafia, en el contexto de
la Union Europea (UE). Identifica la regla nacional que usa cada pais, el nivel de gobierno

en que se aplica, y su nivel de cumplimiento y transparencia. /°

Por otra parte, (Garcia, 2004) ofrece una perspectiva de las reglas fiscales que parte de la
necesidad de mantener el equilibrio macroeconémico. Para ello sostiene que los gobiernos y
los bancos centrales pueden tener politicas discrecionales o politicas sujetas a reglas fiscales

con ciertas caracteristicas, con resultados diferentes. /*

3 Garcia (2004: 34-35). Véase Tabla 2: Resumen Reglas Fiscales Nacionales, del autor referido.
4 Galan (2014: 50-67).



Galan sostiene que varias reglas fiscales se especifican a partir del modelo de equilibrio
general. Sefala el caso del Pacto de Estabilidad Europeo (PEE) en el que se disefiaron reglas
monetarias basadas en la hipdtesis de las expectativas racionales, en la inconsistencia
dindmica y en los blancos de inflacion entre otras. Pero en todo caso se disefiaron tales reglas

para limitar el gasto de los gobiernos y asi evitar nuevas crisis de deuda publica. /°

También expresa la idea central de que los gobiernos que disefian politicas de forma
discrecional llegaran a una crisis de deuda finalmente. Y necesitan en consecuencia disefiar
y aplicar reglas fiscales que primero limiten el gasto publico discrecional y en consecuencia

eviten el aumento de endeudamiento y con ello eviten la llegada de crisis de deuda publica.

La aplicacion de reglas fiscales no es sencilla y requiere ciertas condiciones para alcanzar la

mayor eficiencia, nos indica Galan. Asi es que se requiere tomar en cuenta tres temas basicos:

a) la salud de las finanzas publicas;
b) la estructura normativa de la economiay;

¢) la coordinacion de los objetivos de las politicas fiscales y monetarias. /°

En su estudio de 2010, (Rincdn, 2010) hace ver que los gobiernos deciden operar con reglas
fiscales para operar bien sus finanzas publicas y hacer sostenibles sus deudas publicas. Esta
idea es central en el uso creciente de las reglas fiscales en el mundo entero. De forma que

han aumentado los paises que hacen uso de reglas fiscales.

Las crisis financieras han sido eventos econdmicos que refuerzan la necesidad de los
gobiernos para operar de mejor manera sus finanzas, de forma que ha aumentado el nimero

de gobiernos que usan reglas en diversos contextos.

De los afios noventa a 2009, afirma Rincon (2010: 431-432), el total de paises que usaban
reglas fiscales pasé de apenas siete a cerca de 80 que han disefiado y operan algun tipo de

regla fiscal.

5 Galan (2014: 51).
5 Ibid. (pag. 51).



Para Colombia, diversos estudios mencionados por Rincén (2010: 432), sefialaron la
necesidad de operar una regla fiscal cuantitativa para corregir el déficit estructural del
presupuesto, eliminar la tendencia pro-ciclica de la politica fiscal, y hacer sostenible la deuda

publica del gobierno. /

Pedro Merino es otro de los autores estudiados, que en su ensayo de “reglas fiscales y
mecanismos de estabilidad” analiza las nuevas reglas fiscales en la llamada Zona Euro, Union
Europea o Europa, segun el periodo que se analice el conjunto de paises que han conformado

este proyecto supra nacional. /8

En el largo y complejo proceso de Unidn Europea, en particular en el tratado de Maastricht,
se encuentran los llamados criterios de convergencia de las politicas fiscales y monetarias,
de todos los paises que conforman la Union, que pretenden uniformar las condiciones
regionales de politicas publicas para converger hacia un estado o situacion homogénea de

paises diferentes.

Asimismo, y siguiendo con este autor, Merino estudia las condiciones de las crisis financieras
de Europa, que generaron el disefio de las nuevas reglas fiscales, o las llamadas reglas fiscales

de nueva generacion.

En su estudio, Merino ofrece algunas propuestas que pretenden adicionar al disefio de las
nuevas reglas fiscales y monetarias de Europa, de la zona Euro posterior a las crisis
financieras aunque previo a la salida de Gran Bretafia, conocida como “Brexit”, con la

finalidad de sugerir sobre mecanismos de estabilidad para la zona econémica del euro. /°

Diego Otero estudia los temas relacionados con el derecho a la sostenibilidad fiscal, y define
el concepto de regla fiscal en su estudio mencionado en esta bibliografia. Hace un ejercicio
de organizacion de los tipos de reglas fiscales, implementando ciertos criterios de
ordenamiento. (Otero, 2010).

" Rincon (2010: 432).
8 (Merino, 2013). Ver bibliografia.
® Ver resumen en cuadro 1.1y desarrollo en el capitulo 3 de esta investigacién. (Merino, 2013).
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Las conclusiones de Otero son contrastantes con muchos de los autores estudiados, sin
embargo decidimos mantenerlo para subrayar la presencia de diversos pensamientos en este

tema.

Otero concluye que la implementacién de las reglas fiscales generan una suerte de freno a la
economia porque van en contra del crecimiento equitativo y rapido de una economia, por lo
que concluye que las reglas fiscales deben ser suspendidas porque vulneran los derechos
sociales de un pais.

En su critica de las reglas fiscales, Otero también sefiala la existencia de lo que define como
“ideologia tras la regla”, que concluye en la generacion de aspectos negativos que a su vez

generan pérdida de eficacia de las reglas mencionadas.

Otra fuente de pérdida de eficacia de las reglas fiscales, siguiendo a Otero, es la competencia
del gasto privado con el gasto pablico, con aumento del interés. Como se menciona, Otero
concluye en contra del disefio y del uso de las reglas fiscales en la economia actual, y afirma
que es preferible atender el aspecto politico en detrimento del aspecto técnico de los

problemas econémicos.

Otero prefiere el disefio y uso de reglas fiscales solo para modificar el monto y
comportamiento de la demanda. Sefiala que las reglas fiscales pueden ser instrumentos
adecuados para suavizar el ciclo econémico de un pais y para llevar a la economia hacia el

pleno empleo.

En su articulo publicado en 2014, Fraga-Castillo hace una revision tedrica y empirica del
tema de las reglas fiscales en cuatro paises de América Latina, los mas importantes por el
tamafio de su economia y de su Estado: Argentina, Brasil, Chile y México. (Fraga-Castillo,
Brisefio, & Heras, 2014).

Fraga-Castillo realiza una conceptualizacién del multiplicador fiscal de una economia y los
estima para los cuatro paises mencionados. Asimismo analiza la relacién entre la
coordinacion de las politicas fiscal y monetaria con respecto de los multiplicadores

mencionados en dichos paises.
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Aporta una concepcion de la relacion y coordinacion de los multiplicadores fiscales con las
politicas fiscal y monetaria. Estudia el comportamiento como tendencia de las variables

econOdmicas de consumo, inversion, gasto publico y la tasa de intereés.

Usando variables proxy estima los multiplicadores del gasto y el impacto de la coordinacion

en el crecimiento economico de estos paises.

Fraga-Castillo concluye que los paises estudiados obtienen beneficios en el hecho de
coordinar sus politicas fiscales y monetarias. Afirma que el nuevo papel de las politicas
fiscales adiciona el disefio de nuevos objetivos para impulsar la demanda. Sugiere gque la

eficacia de la coordinacion mencionada genera un aumento de los multiplicadores fiscales.

Encuentra evidencia empirica en los cuatro paises que apuntan a afirmar que, en economias
abiertas o con flujos grandes de comercio con otros paises, los multiplicadores fiscales no

son tan grandes como lo son en economias cerradas o de bajo comercio con el exterior.

Finalmente observa que, después de la crisis financiera de 2008, en Argentina, Brasil, Chile
y México se han disefilado mejores politicas contra ciclicas. También se ha aprendido a
mejorar la coordinacion de las politicas fiscal y monetaria, lo que ha derivado en la obtencion
de mejores niveles de los multiplicadores de gasto publico, de empleo y de producto de la

economia en estudio.

Desde el Fondo Monetario Internacional (FMI) el documento de (Schaechter, Kinda, Budina,
& Weber, 2012) tiene relevancia en el estudio de las reglas fiscales debido a muchas razones,
de las que destacan los hechos de ofrecer una lista completa de las reglas fiscales que se

aplican en el mundo entero.

La autora construye una de las mayores bases de datos del mundo de las reglas fiscales
nacionales y de las reglas fiscales supra- nacionales. Durante el periodo de 1985 a 2012 se
recabaron los datos de dichas reglas, tales como elementos constitutivos, de disefio y de

soporte, de un total de 81 paises del mundo.
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Schaechter concluye, desde nuestra perspectiva, en tres temas centrales: En primer lugar
concluye que muchas de las reglas fiscales han sido aceptadas y aplicadas en las economias,

solo después de una gran crisis financiera y econdémica.

En segundo lugar concluye en que el nimero y amplitud de las reglas fiscales de las
economias emergentes (también Ilamados paises en desarrollo) ha alcanzado al nimero de

reglas de las economias avanzadas (o desarrolladas).

En tercer lugar Schaechter concluye que las reglas fiscales de nueva generacion son mas
complejas en su disefio, implementacion y supervision, porque ahora combinan sus objetivos
tradicionales y ya conocidos, con nuevos criterios de sostenibilidad financiera e inter-

generacional y de flexibilidad de aplicacion.
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Tabla 1. Relacion de estudios sobre reglas fiscales (1 de 2)

No. Autores ARo Pais o Objetivo y temas analizados de Conclusiones de interés
region las reglas fiscales
1. | Agustin Garcia Serrador | 2004 | Espafa Definicion y justificacion teodrica de las reglas | Ofrece una tabla con el resumen de las reglas
fiscales; de sus fortalezas y debilidades; sus | fiscales nacionales de Reino Unido, Alemania,
“Teoria general sobre caracteristicas; realiza una clasificacion; y analiza | Francia, Italia y Espafia.
reglas fiscales”. casos concretos de reglas en la Unidn Europea.
2. | Javier Galan Figueroa 2014 | México Describe las reglas como herramienta para | Ofrece una tabla con los aspectos a favor y en
restringir el uso discrecional de la expansion del | contra de las principales reglas fiscales, asi como
“El enfoque de las reglas gasto por el gobierno. Analiza las condiciones | una clasificacion de los tipos de reglas fiscales en
fiscales ante la béasicas de eficiencia de las politicas anticiclicas, | cinco ambitos: ingresos; gasto; deuda publica;
discrecionalidad de la como se definen los criterios de politica | balance presupuestario; y balance presupuestario
politica ptblica”. econdmica, como se definen las reglas fiscales, y | estructural.
ofrece un sistema de dos ecuaciones para usar
reglas y ver en qué situaciones se puede combinar
mejor la politica fiscal y monetaria.
3. | Hernan Rincén 2010 | Colombia | Compara la regla fiscal disefiada para Colombia | Explica las reglas fiscales y las compara. Realiza
con cuatro reglas fiscales cuantitativas, y evalGa | un escenario macroecondémico y fiscal artificial
“Un analisis comparativo fortalezas y debilidades para cada una. Concluye | para realizar simulaciones en las cinco reglas que
de reglas fiscales gue son mayores las ventajas que las desventajas | estudia bajo la perspectiva del equilibrio parcial.
cuantitativas”. de la regla disefiada para Colombia. En el estudio | Aplica o realiza cambios en los parametros y en las
se presentan y describen las reglas; se estudian sus | variables y estudia el comportamiento de las cinco
propiedades en variables y parametros; analiza el | reglas fiscales para el caso de Colombia.
comportamiento de las reglas con datos
artificiales; estudia sus evoluciones ante choques
al producto y valores extremos de los parametros y
realiza conclusiones.
4. | Pedro A. Merino Garcia s/f | Europa Analiza las nuevas reglas fiscales en la zona euro; | La aplicacion de reglas fiscales requiere bastante

“Reglas  fiscales vy
mecanismos de
estabilidad”.

estudia los Ilamados criterios de convergencia del
tratado de Maastricht; las reglas fiscales de nueva
generacion de Europa; repasa algunas criticas
realizadas a las reglas fiscales; y otorga algunas
propuestas sobre el futuro de las reglas fiscales y
los mecanismos de estabilidad para la zona
econdmica del euro.

coordinacién de politicas nacionales y la
construccién de instituciones 'y mecanismos
supranacionales en Europa. La coordinacion
refuerza la credibilidad. Se requiere una autoridad
supranacional que atienda el control e igualdad de
las politicas fiscales nacionales.

Fuente: elaboracién propia con datos de los autores de la bibliografia, marzo de 2015.
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Tabla 1. Relacion de estudios sobre reglas fiscales (2 de 2)

No. Autores ARo Pais o Objetivo y temas analizados de Conclusiones de interés
region las reglas fiscales
5. | Diego Otero Prada 2010 | Colombia | Estudia el llamado “derecho a la sostenibilidad | Realiza una critica sobre las reglas; plantea lo que
fiscal”; define que es una regla; enlista tipos de | define como “ideologia tras la regla” que concluye
“La regla fiscal y el reglas; plantea el problema de la causalidad y | en aspectos negativos como pérdida de eficacia de
crecimiento econémico”. debate sobre ventajas y desventajas de las reglas. | las reglas fiscales; asi como la competencia de
gasto privado y publico con aumento del interés; y
plantea el debate sobre la “equidad inter-
generacional”. Concluye en contra del uso de
reglas fiscales, pues el autor prefiere el aspecto
politico que el técnico; y afirma que es mejor el uso
de politicas fiscales para modificar la demanda,
suavizar el ciclo y llegar al pleno empleo. Afirma
que las reglas fiscales deben suspenderse porque
vulneran los derechos sociales, y van contra
crecimiento econémico rapido y equitativo.
6. | Carlos Fraga-Castillo 2014 | Portugal | Analiza la relacién de la coordinacion de las | Concluye que hay beneficios para los paises que
politicas fiscal y monetaria con los multiplicadores | coordinan sus politicas fiscales y la monetaria. El
“Coordinacion de fiscales. Realiza estudio comparativo de cuatro | nuevo papel de las politicas fiscales es disefiar
politicas  fiscales vy paises: Argentina, Brasil, Chile y México. Estima | nuevos objetivos para impulsar la demanda. La
monetarias en Argentina, los multiplicadores fiscales. Ofrece el marco | eficacia de coordinacion genera un aumento de
Brasil, Chile y México: tedrico del concepto coordinacion y multiplicador | multiplicadores. En economias abiertas los
teoria y  evidencia fiscal; analiza tendencias de consumo, inversion, | multiplicadores no son muy altos. Luego de la
empirica”. gasto de gobierno y tasas de interés; estima con | crisis de 2008 se han disefiado mejores politicas
variables proxy los multiplicadores del gasto y el | contra ciclicas y mejorado la coordinacion, lo que
impacto de la coordinacion en el crecimiento | significa elevar el multiplicador del gasto publico
econémico. y el producto y el empleo.
7. | Andrea Schaechter 2012 | FMI Se enlistan las reglas fiscales que se aplican en el | Hay tres aspectos relevantes: a) que muchas reglas
mundo, se compila una base de datos de las reglas | fiscales han sido aceptadas y aplicadas después de
“Fiscal rules in response nacionales y supra nacionales de 81 paises desde | una crisis; b) que el nimero y amplitud de reglas
to the crisis-toward the 1985 hasta 2012, presenta los detalles de tales | fiscales en economias emergentes ha alcanzado a
“next generation” rules. A reglas como elementos de disefio y soporte. los de economias avanzadas; y c) que las reglas de
new dataset nueva generacion son mas complejas porque
combinan sus objetivos de sostenibilidad vy
flexibilidad.
Fuente: elaboracion propia con datos de los autores de la bibliografia, marzo de 2015.
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En este apartado destinado al conocimiento del estado del arte, se advierte un interés creciente

de los diversos gobiernos por conocer los conceptos de las reglas fiscales, aprender su

operacion y hallar las condiciones para alcanzar su eficiencia para controlar la intervencion

del gobierno en la economia y obtener el mayor desarrollo econdémico posible bajo

condiciones de estabilidad macroeconémica.

Por lo anterior, en el estado del arte del tema de las reglas fiscales destacan los siguientes

puntos centrales:

10.

11.

Existe la necesidad de operar reglas fiscales y monetarias para limitar la
discrecionalidad de los gobiernos.

Cada vez se acepta mas la presencia de reglas como mecanismo limitante de la
actuacion discrecional del gobierno sobre la economia.

Las reglas han evolucionado durante el tiempo y amplian su &rea de operacion.

Las reglas abarcan desde la conceptualizacion impositiva, pasan por la recaudacion y
la distribucién de lo recaudado, siguen en el gasto, el balance y la deuda, el control
de precios, asi como por la supervision de todas las etapas mencionadas.

Aln existe un debate importante entre la discrecionalidad versus las reglas y sus
bondades y limitaciones.

Es relevante la ordenacion de las reglas para su estudio, comprensién y evaluacion.
Se requiere una creciente coordinacién de las politicas fiscales y las politicas
monetarias para combinar crecimiento y estabilidad.

Asimismo también se requiere una creciente coordinacion de las reglas fiscales y las
reglas monetarias, asi como de sus instrumentos.

La economia global impone nuevas caracteristicas de interdependencia al disefio y
operacion de las politicas e instrumentos y reglas, tanto fiscales como monetarias.

El estudio de las reglas fiscales y monetarias permite mejorar la intervencion del
Estado sobre la economia y con ello obtener el mayor producto posible.

Dicho estudio de reglas fiscales también permite que el Estado suavice los picos y

valles del ciclo economico en un entorno de creciente globalizacion y competencia.
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2.2 La discrecionalidad de las politicas fiscales

La economia no se comporta de forma lineal y aunque es posible decir que se comporta de
forma ciclica, también es posible estudiar la economia desde el caos. No obstante lo anterior,
nos basta con tener en cuenta el comportamiento ciclico de la economia y las etapas

tradicionalmente indicadas de: auge; recesion; crisis; y recuperacion.

Durante el siglo XX se aceptd en general la idea de que el Estado tiene la posibilidad,
primero, y la obligacion, después, de intervenir en la economia para suavizar la profundidad

y la duracion de las etapas del ciclo econdmico y con ello lograr mayor bienestar social. /*°

En este contexto el Estado puede intervenir para incidir sobre el ciclo econémico. No
obstante, el Estado puede ser fuerte o débil para cumplir tal funcién reguladora del ciclo

econdmico y alcanzar sus objetivos de desarrollo econémico y social.

Cuando la economia se encuentra en una etapa de crisis economica del ciclo, el Estado se
hace vulnerable en términos generales, y en particular en términos financieros, ya que las
principales variables econémicas se deterioran en la crisis mencionada. Asi se deteriora la
produccion, el empleo, los salarios, incluso los impuestos del Estado mismo debido a que las

personas Y las empresas tienen menores ingresos y pagan menos impuestos.

Cuando la economia se encuentra en una etapa de auge sucede lo contrario del parrafo
anterior. Es decir que los ingresos de los agentes econdmicos aumentan de forma que hay
mas produccion, mas empleo, mas salarios y en consecuencia hay mas recaudacion de
impuestos por parte del Estado, lo que genera una posicion fuerte del Estado para disefiar

politicas de gasto publico.

En todo caso el Estado depende del comportamiento de las variables econémicas de la
produccidn, el empleo y el salario, entre otras, y estas definen si el Estado se encuentra fuerte

o0 débil en un momento dado para disefiar las politicas fiscales.

10 Dornbusch (2009: 571-574) ofrece una breve vision de la teoria de equilibrio del ciclo real de los negocios
como una explicacion posible del ciclo econdmico aun reconociendo su complejidad matematica.
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¢ Como disefia sus politicas fiscales el Estado cuando la economia se encuentra en crisis 0 en

auge? La respuesta es compleja, pero en términos sencillos es posible afirmar lo siguiente:

a) El Estado disefia politicas fiscales pro-ciclicas, y/o

b) EIl Estado disefia politicas fiscales anti-ciclicas.

El método discrecional no se exige observar ciertos criterios o constantes economicas que el
Estado debe cumplir para disefiar sus politicas fiscales. Simplemente sus decisiones y sus

disefios son dominadas por otros criterios subjetivos, sobre todo el criterio politico.

El objetivo principal del método discrecional se concentra en la necesidad de mantener el
gobierno mediante el triunfo electoral de un partido o grupo en particular, por lo que todos
los instrumentos fiscales no toman necesariamente en cuenta la etapa del ciclo en la que se
encuentre la economia y tampoco toman en cuenta el cumplimiento de ciertas constantes

econdmicas, como la restriccion presupuestaria, o el equilibrio presupuestario, entre otras.

El método discrecional busca expandir el gasto publico y el tamafio del Estado en la economia
incluso si ello significa crear déficit presupuestario, es decir aunque el gasto sea mayor que
el ingreso del gobierno. En consecuencia la presencia del déficit publico lleva a la decision
de como se financiara y se reconocen tres fuentes basicas: a) impuestos; b) transferencias y;

c) deuda.

Es sabido que una reforma impositiva para aumentar la recaudacion y financiar la expansion
del gasto publico es dificil, por decir lo menos, debido a que causa la pérdida del gobierno
por parte de un partido o grupo politico. También es sabido que las transferencias son escasas

entre paises e incluso en un plano nacional, regional y local.

En cambio la deuda publica es un negocio permanente para el sistema bancario nacional e
internacional, lo que la hace una alternativa “supuestamente” viable para financiar en el corto
y largo plazos la expansion del gasto, la mayor intervencion estatal en la economia, o el

déficit publico en términos generales.
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La expansion de la intervencion del Estado (o de su tamafio) y la expansién del gasto pablico
(en defensa, seguridad, salud, educacion, etcétera) generan un aumento del déficit y de la
deuda nacional y externa del gobierno, lo que es resultado del disefio discrecional de las

politicas fiscales.

La discrecionalidad puede coincidir con una etapa de auge o de crisis del ciclo econémico,
lo cual no es lo central para este tipo de politicas fiscales subjetivas. Lo que importa es
expandir el tamafio del Estado bajo un concepto intervencionista, aumentar el gasto publico

y ganar elecciones para mantener el poder del gobierno por un partido politico dado.

Paralelamente y en este contexto Galan sefiala atinadamente que, cuando la economia se
encuentra en una etapa de crisis “(...) los Estados se tornan vulnerables debido al deterioro
de las principales variables (...)” [** 'y acuden al procedimiento keynesiano mediante el cual
se expande el gasto publico para recuperar las principales variables y llevar a la economia

hacia la recuperacion y el auge econémico.

El paradigma keynesiano afirma que una politica anti-ciclica del gobierno debe estar dirigida
a disminuir la profundidad y temporalidad de la crisis en el ciclo, y afirma también que puede

crear condiciones de recuperacion y de nuevas etapas de auge economico.

Es decir que resuelve la insuficiencia de demanda agregada usando el gasto publico en el

corto plazo y crea una mayor demanda agregada con los mismos instrumentos.

Galan (2014: 52) delimita seriamente esta idea central keynesiana, al afirmar que la politica
anti-ciclica keynesiana ya descrita “depende del estado de salud de las finanzas publicas, de
la estructura y del marco normativo de la economia, para que de esta manera la autoridad
pueda contar con los suficientes grados de libertad para su adecuada operacion (Lopez,

Rodriguez y Agudelo)”. /*2

11 Galan (2014: 52).
2 1bid. pp.52.
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Finalmente esta situacion termina con una crisis de deuda publica en cualquier economia. Y
con esta crisis disminuye la capacidad del Estado para regular el ciclo econémico y para

alcanzar sus objetivos de bienestar social.

Hay un bucle o redundancia que inicia en una situacion de crisis econémica, contintia con la
aplicacion de una politica discrecional anti-ciclica keynesiana, que parte de una expansion
del gasto publico, le sigue el aumento del déficit publico, luego para financiar tal déficit se
aumenta la deuda interna y externa, deriva en crisis de deuda, y le sigue una nueva crisis

econOmica y asi sucesivamente.

Incluso es posible que las politicas fiscales se conviertan en una politica pro-ciclica donde al
haber crisis no hay capacidad de expansion del gasto y se debe cubrir deuda; y cuando hay

auge se gasta mas llevando a la economia a un calentamiento con otros resultados.

Por lo anterior es que se requiere cambiar de enfogque en el manejo de la politica anti-ciclica
keynesiana y de sus instrumentos fiscales expansivos del gasto y generadores de crisis de

deuda.

Una opcion es el disefio de las politicas anti-ciclicas a partir de ciertas reglas fiscales que
doten de nuevas caracteristicas a los instrumentos fiscales y les hagan mas viables. Pero
¢Cuéles son esas nuevas caracteristicas de las politicas fiscales basadas en reglas? Se vera en

el siguiente apartado.
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3. TEORIA DE LAS REGLAS FISCALES

3.1 ¢ Qué es una regla fiscal?

Muchos economistas han perdido la confianza sobre la capacidad de la politica fiscal como
instrumento estabilizador de la economia, situacion que hace que méas gobiernos alrededor
del mundo acepten y operen las reglas fiscales y monetarias para limitar la discrecionalidad
de los gobiernos en el disefio de la politica fiscal en sus paises y hacer mas eficiente su

intervencion sobre la economia. /¥

Alesina y Perotti (1999) definen una regla fiscal como un conjunto de reglas que se usan en
el disefio, elaboracion, aprobacion e implementacion del presupuesto o gasto publico gde un
gobierno. De manera que una regla fiscal es una limitante o restriccion legal en el ambito
fiscal, que puede ser impuesta a nivel constitucional o en leyes nacionales o secundarias, y
que detalla un limite en las variables fiscales de interés, como los ingresos, los gastos, el

balance presupuestario o la deuda. /*

La regla fiscal es una limitante o condicion especifica que se propone, se disefia, se debate,
se ajusta, se negocia y se aprueba en el poder legislativo. Los diputados y senadores aprueban
los conceptos basicos que se expresaran como una regla fiscal. Una vez aprobada por el poder
legislativo, es publicada como reforma de los articulos constitucionales o como reformas de

leyes y reglamentos federales en materia fiscal. /%

La regla fiscal se entiende mejor como una definicidn, una reglamentacién o delimitacién
detallada de una parte del proceso del presupuesto. Es decir que la regla fiscal se concreta en
un concepto constitucional, en una ley federal o en una reglamentacion especifica del

presupuesto, que se refiere a materias fiscales especificas, como son el disefio de los ingresos,

13 Garcia (2004: 29-35) se refiere a las experiencias en cuanto a la operacion de las reglas fiscales de paises
europeos, en particular de Alemania, Espafia, Italia, Francia y Reino Unido.

14 Alesina y Perotti (1999) citados por Garcia (2004: 22).

15 Cabe precisar que el poder ejecutivo federal publica estas reformas legislativas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) y le corresponde su implementacion mediante la autoridad fiscal federal facultada.
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de los gastos, del saldo presupuestario, de la deuda e incluso de la misma supervision
presupuestaria. En todo caso, la regla fiscal es una limitacion a la discrecionalidad de los

gobiernos en el disefio de la politica fiscal. /*°

Otros autores detallan més caracteristicas de la definicion basica de la regla fiscal de Alesina
y Perotti. Galan (2014) /*” sostiene que las reglas fiscales pueden ser restricciones en sentido
cuantitativo o cualitativo pero en todo caso buscan impedir al gobierno caer en la
discrecionalidad, y de esta forma auxilian a las politicas fiscal y monetaria en sus funciones

estabilizadoras de la economia. /¥

Galan adiciona cuatro caracteristicas relevantes, que: “En la literatura econdémica existen
diversas reglas fiscales cuya principal caracteristica es estar especificadas bajo los
supuestos de los modelos de equilibrio general” /*°%; que deben estar disefiadas de acuerdo a
su restriccion presupuestaria /2° y que pueden ser del tipo cuantitativo o cualitativo; asi como

que las politicas fiscal y monetaria son interdependientes. /2

Schaechter (2012) define la regla fiscal como una restriccion de largo plazo sobre la politica
fiscal mediante limitaciones numéricas a los agregados presupuestarios. El objetivo de la
regla fiscal, segin este autor, es corregir tanto las distorsiones como los excesos del gasto
publico, sobre todo en etapas de auge dentro del ciclo econdémico, para finalmente garantizar
la obtencion de dos conceptos: a) la responsabilidad fiscal y; b) la sostenibilidad de la deuda
publica. /??

En lo que se refiere a la responsabilidad fiscal es de anotar que en teoria el gobierno debe
obtener los ingresos suficientes para financiar por completo la produccion de bienes y

servicios publicos que le manda la Constitucion, como la seguridad, la salud o la educacion.

16 |_a discrecionalidad se analiza con detalle més adelante. Por ahora basta decir que la regla fiscal es contraria
al disefio de politica fiscal voluntarista acorde a las ideas de un gobierno de izquierda, de centro o de derecha.

17 Galan (2014: 58-63).

18 1bid., pag. 59.

19 Galan (2014: 51).

20 Galan (2014:59) cita el trabajo de Brunilla, Buti e In"t Veld (2002) respecto de la restriccion presupuestaria.
21 1bid. pag. 59.

22 Schaechter et al (2012: 5).
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En todo caso la responsabilidad fiscal se refiere a la necesidad de generar tales ingresos sin

comprometer la recaudacion futura por la via de la deuda no sostenible.

El principio que surge es que el gobierno debe ingresar lo suficiente para financiar su gasto
presente, mientras que si decide usar la deuda para ciertos proyectos (bienes y servicios
publicos) de largo plazo, debe hacerlo garantizando la sustentabilidad financiera de la deuda.

Es decir que la deuda debe dirigirse a expandir la capacidad de generar ingresos.

En otras palabras, la responsabilidad fiscal significa que los gobiernos deben usar la deuda
para expandir la capacidad de generacion de ingresos publicos. Y la deuda debe manejarse
dentro de un rango de sostenibilidad financiera, lo que evita transformar gastos presentes en
deudas futuras. Esto es, que se le imponga a la poblacion futura el pago de los gastos de la

poblacion presente.

Mas aln si este gasto adicional (deuda presente) se dirige a gasto que no expande la capacidad
de generacion de ingresos privados y publicos, se incurre en una irresponsabilidad fiscal en
cuanto a que se impone a generaciones futuras gastos que no obtendran ningin beneficio o

consumo en el futuro, lo que se conoce como responsabilidad inter-generacional. /23

Como se expresa graficamente en la siguiente figura 1, ademas de la responsabilidad fiscal y
la sostenibilidad de la deuda publica, las reglas fiscales también definen otros objetivos, como
la estabilizacion econdmica, el tamafio del gobierno en la economia, la equidad inter-
generacional del gasto publico ya mencionada y la obtencion de credibilidad de la actuacion

del gobierno después de las crisis econdémicas. /24

23 Al respecto me refiero al uso de la deuda publica para el pago de gasto de operacién presente, como pueden
ser los salarios, prestaciones o insumos de hoy, mismos que no expanden la capacidad de generacion de ingresos
para las generaciones futuras.

24 |bid. Pags. 5-7.
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[Figura 1. Objetivos de la regla fiscal]
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Fuente: Elaborado a partir de Schaetcher (2012: 5-7).

La estabilizacion econdmica es una funcion basica del gobierno, en el sentido de que si la
economia real se mueve alrededor de la produccién potencial, siempre habra una brecha
positiva, cuando la produccion real es mayor que la produccién potencial, o una brecha

negativa, cuando la produccion real es menor que la produccion potencial.

En este sentido, las reglas fiscales ayudan a estabilizar a la economia hacia valores reales que
disminuyan esas brechas mencionadas. Es decir que las reglas pueden tomar una funcién

anti-ciclica para suavizar el ciclo econémico.

Lo anterior en el sentido de que cuando hay una produccion por arriba de la produccion
potencial y se genera una brecha positiva, las reglas fiscales pueden ayudar a impulsar al
gasto hacia abajo, disminuyendo o eliminando la mencionada brecha y haciendo el ciclo mas

suave y predecible. Las reglas toman asi una funcién anti-ciclica.

En cambio cuando la produccidn real se encuentra por debajo de la produccion potencial, se
genera lo que denominamos aqui como una brecha negativa, situacion en la que es deseable
usar las reglas fiscales para incentivar al alza el gasto, es decir de forma contra ciclica para

terminar con la depresion o la recesion. /%

25 Se define aqui una brecha negativa en el sentido de que el gasto es menor que la produccion potencial, lo que
significa aumento de inventarios y aumento del desempleo. Y la brecha positiva en el sentido de que con exceso
de gasto la economia se “calienta” cuando hay una demanda creciente frente a una oferta rigida o en plena
capacidad, y se incentiva aumento de precios entre otras cosas, como el aumento de las importaciones y la
depreciacion cambiaria del peso frente a otras monedas (ddlar).
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Por otra parte y en relacion al tamafio del gobierno, las reglas fiscales y monetarias pueden
funcionar como limitantes de un tamafio excesivo del gobierno. Cuando el gobierno
interviene en la economia de manera excesiva es mas probable gque lo realice con un gasto

publico mayor que sus ingresos impositivos, lo que genera deuda publica.

Si el gasto publico es mayor que los ingresos publicos y se mantiene una intervencion directa
del gobierno sobre la economia, necesariamente se genera una brecha financiera que debe ser

cubierta con ingresos de otras fuentes. La fuente alternativa principal es la deuda publica.

Generalmente se relaciona el tamafio excesivo del gobierno con el tema de la deuda publica,
a pesar de que es un tema que requiere se realicen importantes matices, como la calidad del
gasto, la forma de deuda, el destino del gasto adicional, por s6lo mencionar algunos temas a

matizar.

Por lo anterior es relevante definir un criterio objetivo para definir el tamafio 6ptimo del
Estado o del gobierno en la economia. Un primer criterio para dimensionar al Estado puede
ser su capacidad de financiar su propio gasto con ingresos propios. Esto significa que si el
Estado crece mas alla de su capacidad financiera seré excesivo, aln si el exceso se financia

con deuda publica pues entran temas como la responsabilidad fiscal intergeneracional.

El tamafio 6ptimo del Estado es aquel que permite su financiamiento con ingresos propios
usando incluso la deuda publica dentro de su capacidad financiera solvente. Si la situacion
indica una expansién del Estado fuera de su capacidad de financiamiento, las reglas fiscales

pueden operar para limitar ese tamafio excesivo y regresar al tamafio viable.

En cuanto a la credibilidad de la operacion del gobierno, diversos autores indican que cuando
los gobiernos funcionan con reglas fiscales y monetarias, son mas creibles en cuanto a los

objetivos que se plantean y los esfuerzos que realizan para alcanzarlos. /28

% \er (Schaechter, Kinda, Budina, & Weber, 2012)
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Incluso cuando un gobierno opera con reglas fiscales y monetarias que integran clausulas de
excepciones, los agentes econémicos tienen mayor certeza de sus gobiernos, y conocen
también lo que sucederd en situaciones extremas porque estd indicado en la clausula de

excepcion lo que hara su gobierno. Ello genera credibilidad de la actuacion de gobierno.

Por su parte Rincén subraya el aumento de la cantidad de gobiernos que usan las reglas
fiscales cada vez mas, de forma que en 1990 solo 7 paises contaban con reglas fiscales. En
cambio para 2009 ascendié a un total de 80 paises que tienen reglas para blindar sus finanzas
publicas, crear procesos de ajuste fiscal, y crear expectativas creibles sobre la sostenibilidad
de sus deudas publicas. /2’

Para Rincén hay cinco principios que determinan si una regla fiscal es buena o mala en
funcion de que cuenten con los cinco criterios siguientes: 1) buen disefio de la regla; 2)
sencillez; 3) flexibilidad; 4) viabilidad y; 5) transparencia.

Ejemplifica en su estudio sobre Colombia que una regla fiscal es buena cuando tiene buen
disefio y es sencilla, lo que se traduce en que relaciona de manera directa el objetivo con los

instrumentos.

Una regla fiscal es estructural cuando los instrumentos pueden controlar los efectos del ciclo

econdmico y genera una deuda menor en el mediano plazo.

La regla fiscal es flexible, concluye Rincén, debido a que cuenta con cierto espacio donde
hay espacio para una politica fiscal contra-ciclica y permite que esa politica fiscal cuente con

la capacidad de responder a choques anticipados y no anticipados.

La viabilidad de una regla fiscal se obtiene cuando tal regla no exige un ajuste brusco entre
periodos aunque en el periodo inicial de su aplicacién si exija un ajuste fuerte pero no al

grado de hacerla inviable por este ultimo impacto.

27 \er Rincon (2010: 431-432 y 460)
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Y la caracteristica de transparencia de una regla fiscal se obtiene cuando se facilita ex ante y
ex post, el conocimiento de toda la informacion de los pardmetros y los valores de los
instrumentos y los valores de las variables econdmicas elegidas, lo que facilita el seguimiento

de especialistas y del pablico en general. /2

También Alesina (1999) ofrece una definicion sencilla y accesible de lo que se entiende por
regla fiscal. Es “el conjunto de normas y regulaciones con las que se elabora, aprueba e

implementa el presupuesto”.

En su teoria general sobre reglas fiscales, (Garcia, 2004) nos ofrece una definicién més
profunda de las reglas fiscales, tomando en cuenta la experiencia internacional. Siguiendo a
otros autores, afirma que las reglas fiscales son restricciones constitucionales o legislativas
dentro de la politica fiscal de los gobiernos, que limitan las variables del ingreso, el gasto, la

deuda y el saldo presupuestario en general.

Esta restriccion constitucional o legislativa de la politica fiscal se concreta en una discusion
y aprobacidn legislativa de una regulacion de procedimiento de elaboracion de esa politica
fiscal, de su ejecucion y del control del presupuesto. /2°

3.2 La teoria econdmica del uso de las reglas fiscales

El disefio, uso y supervision de las reglas fiscales nacionales tiene un antecedente histdrico
muy lejano si se toma en cuenta la aprobacién del presupuesto por parte de un grupo de
legisladores ingleses. Pero es reciente si se toma en cuenta su actual disefio moderno como

limitante de la discrecionalidad del ejercicio del presupuesto.

Japodn registra la primera regla fiscal moderna en 1947 y Alemania en 1969, seguidos por
Estados Unidos, Luxemburgo e Indonesia, para ser apenas cinco paises en 1990 que cuentan
con reglas fiscales nacionales modernas. Después de 22 afios el nimero de gobiernos

nacionales que operan algin tipo de regla fiscal aumenté a76 paises. /*°

28 Rincdn (2010: 460).
29 (Garcia, 2004, pag. 22) Cita a los autores (Kennedy, S; Robbins, J. and Delorme, F., 2001).
30 Ver (Merino, 2013, pag. 94) que registra un total de 76 paises con reglas nacionales en el afio 2012.
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Con el aumento en el uso de las reglas fiscales y monetarias en diversos gobiernos de los

paises de todo el mundo, y en particular en la Unién Monetaria Europea (UME), se han

planteado mas y diferentes argumentos tedricos que ofrecen los aspectos positivos de las

reglas, con la finalidad de aceptar el uso de las mismas. Por su importancia destacan los

siguientes argumentos tedricos (Garcia, 2004, pags. 23-24):

A wnp e

©

Facilitan la funcién estabilizadora de la politica monetaria de una autoridad.
Disminuyen efectos de politicas fiscales discrecionales en uniones monetarias.
Limitan el efecto desbordamiento de medidas fiscales tomadas por las partes.
Previene el efecto transmision de una politica fiscal tomada por una parte, entidad,
region o pais, hacia las demas partes que conforman una union monetaria.

Permiten integrar el principio de equidad inter-generacional para limitar el gasto y
la deuda del periodo presente.

Reduce el grado de discrecionalidad de los gobiernos cuando se carece de
reputacion de disciplina fiscal de los gobiernos.

Disminuye la inconsistencia temporal de la politica fiscal cuando se hacen cambios
del gasto sin que haya costos para el gobierno que no cumple.

Disminuye comportamiento pro-ciclico del gasto de los gobiernos que operan con
politicas fiscales y monetarias discrecionales.

Ayudan a obtener la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroecondmica.
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3.3 Disefio de las reglas fiscales o caracteristicas de las reglas

El disefio de las reglas fiscales comprende varios aspectos, de los cuales destacan los

siguientes por su importancia: (Garcia, 2004, pags. 25-26).

1. Definicién y disefio adecuados.

2. Transparencia fiscal con cuatro principios: claridad; informacion; estandares
estadisticos y contables; y controles autbnomos.

Consistencia con objetivos de la politica econdmica.

Sencillez, flexibilidad y aplicabilidad.

Consistencia con otras reglas y con la macroeconomia.

Otras medidas eficientes para alcanzar sus objetivos.

Escrita en los tratados internacionales, en las leyes o reglamentos.

O N o g &~ W

Sanciones posibles de incumplimiento.

3.4 La definicion de las reglas fiscales

La definicion y/o disefio de una regla fiscal es el primer aspecto que se debe cuidar para
obtener reglas fiscales eficientes, operativas, de menor costo y que garanticen la obtencion

de los objetivos planteados para tales reglas.

La regla fiscal debe ser definida de la manera mas clara y concreta. Para ello es necesario
primero saber claramente el indicador que se quiere controlar, de forma que no haya

duplicidad de indicadores que compliquen la definicion de la regla.

La préactica internacional indica que se debe evitar la duplicidad o multiplicidad de
indicadores en una sola regla. Un solo indicador ayuda a definir clara y precisamente la regla
de interés. Si la regla se refiere al ingreso, no debe combinarse con gasto o deuda o crédito,

etcétera.
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Es importante observar que, como lo indican Kopits y Symansky (1998), citados por (Garcia,
2004, pag. 26), es mejor definir un indicador a partir del presupuesto total de un gobierno, en
lugar de definirlo a partir de conceptos secundarios al mismo, debido a que se presentan
problemas de cuantificacion o medicion de tales indicadores secundarios. Por ejemplo, no es
Optimo definir una regla a partir de un concepto subyacente porque hay problemas para
definir o cuantificar tales conceptos u otros adyacentes.

Otro aspecto del disefio adecuado de cualquier regla fiscal se refiere a la definicion del
alcance institucional. Es relevante saber qué institucion es la responsable de operar y
controlar la regla de interés, eliminando la posibilidad de que dos 0 mas instituciones

compitan por la responsabilidad de operar tal regla.

Lo mejor es identificar las instituciones que estaran sujetas a una regla determinada, asi
como las responsabilidades y funciones de cada una de estas, y eliminar o delimitar la
concurrencia de atribuciones, o duplicidad de responsabilidades de tales instituciones. Esta

aclaracion de responsabilidades y funciones permite que la regla funcione mejor adn.

Incluso en el caso de que varias instituciones operen la misma regla fiscal desde ambitos
diferentes y complementarios, es deseable determinar lo mas claro posible cudl institucion
es la responsable de su aplicacion; el alcance de las otras instituciones restantes y

complementarias; asi como cual realizara la evaluacion y supervision de tal regla fiscal.

La definicion de reglas fiscales también tiene que ver con el disefio de las llamadas clausulas
de escape. Si una regla fiscal cuenta con estas clausulas de escape evita ambigiedades en la
aplicacion de la misma, lo cual permite hacer més eficaz su aplicacion incluso cuando la

autoridad necesita separarse de la regla por razones extraordinarias.

La clausula de escape debe indicar claramente las situaciones excepcionales en las que la
regla deja de funcionar, de manera que también se cuente con claridad en situaciones
extraordinarias o situaciones fuera de la ideal para la que fue disefiada. La ausencia de
clausulas de escape puede revertirse y generar elusion del cumplimiento de la regla, por lo

que es imprescindible que toda regla fiscal cuente con su clausula de escape.
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3.5 La transparencia fiscal

El segundo aspecto que es necesario atender para obtener el mejor disefio de las reglas
fiscales, se refiere a la transparencia. Esta tiene que ver con cuatro valores: con la claridad;

la informacion; los estandares estadisticos y contables; y los controles autdnomos.

Atkinson y Van Der Noord (2001), citados por (Garcia, 2004, pag. 26), revisan estos cuatro
valores, que otorgan esa necesaria transparencia a la operacion de las reglas fiscales por parte
del gobierno. Estos valores provienen del “Cédigo de buena conducta en transparencia fiscal”

que publico el Fondo Monetario Internacional (FMI). /!

Las autoridades deben operar las reglas con claridad, lo que significa que se requiere otorgar
claridad en las relaciones entre los agentes economicos que estan sujetos a las reglas, y las
autoridades responsables del proceso presupuestario (recaudacion, ingresos, distribucion,

gastos, saldo, financiamiento, deuda).

Esto se traduce en la mejor delimitacion entre los agentes econémicos que conforman el
sector privado por un lado; y por otro lado la delimitacion de las autoridades de los tres
niveles de gobierno que tienen impuestas las atribuciones de presupuesto en cualquiera de

sus etapas, y de aguellas responsables de la operacion de cualquiera de sus reglas fiscales.

El segundo valor de la informacién completa se refiere a la necesidad que tienen los agentes
econdmicos del sector privado, e incluso de otros actores del sector publico, de conocer la
politica fiscal y sus reglas con el mayor detalle posible, para que de forma informada estén

en posicion de tomar sus mejores decisiones de inversion y de consumo.

Las autoridades responsables de las politicas fiscales deben generar toda la informacion
posible (del pasado, del presente y de futuro) que se relacione con las politicas fiscales y las

reglas bajo su responsabilidad.

31 Code of Good Practices on Fiscal Transparency, (CGPoFP) por sus siglas en inglés.
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Obtener la informacion completa del comportamiento de las cuentas publicas comprende
desde la planeacidn, la presupuestarian, la recaudacion, la distribucion de lo recaudado, el
gasto, el financiamiento por deuda o crédito, asi como del saldo total presupuestario. Esto

permite contar con reglas fiscales mejor disefiadas.

El tercer valor publicado por el FMI se refiere a los estandares estadisticos y contables,
necesarios para el mejor disefio de las reglas fiscales en estudio. Este valor se refiere a la
necesidad de que los gobiernos realicen la medicidn de sus actividades (como la produccion
de los bienes y servicios publicos que otorga a la sociedad, el ingreso, la pobreza, etc.) de
una manera estandarizada con las practicas contables y estadisticas internacionales. Con

algunos ejemplos se observa como se mejora el disefio de las reglas con la estandarizacion.

El gobierno de México estandarizé el catdlogo de comercio internacional mediante su
entrada en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus
siglas en inglés), para después abrir la economia a mayores flujos de comercio mundial con

Norteamérica mediante el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Se lleva a cabo un proceso gradual de estandarizacion de las practicas contables entre las
dependencias del gobierno federal, asi como entre los gobiernos de las entidades federativas
(32) y de los municipios (2450), conocido como ‘“armonizacién contable”. Esta
armonizacion contable pretende cuantificar de la misma forma conceptos de ingreso, gasto y

deuda, similares entre gobiernos de distinto nivel y diferente jurisdiccion. Ver figura.
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Figura 2: Antecedentes de la armonizacion contable en México.
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Fuente: tomado de Maroney (2011: 39).

Con el conjunto de leyes y reglamentos que conforman este marco legal de la figura anterior,
se pretende estandarizar la contabilidad en al menos dos dimensiones: a) entre niveles
diferentes de gobiernos (inter-gubernamental) y; b) entre niveles similares de gobierno (intra-

gubernamental).

La estandarizacion contable tiene como objetivo “igualar” el disefio, la preparacion, la
ejecucidn, la divulgacion y la supervision del presupuesto de las diversas dependencias del
gobierno federal (nacional), de los gobiernos estatales (regionales) y gobiernos municipales

(locales).

“(...) con los mecanismos creados para propiciar la Armonizacion Contable se ha logrado
que los participantes de entidades federativas, la Auditoria Superior de la Federacién y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demas entes publicos que tienen responsabilidad
adopten y cumplan los lineamientos que manifiesta la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCC).” /32

32 (Maroney, 2011, pag. 45)
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Asimismo se tiene el desarrollo y consolidacion institucional del antes llamado Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), creado en 1983, para generar la
informacidn estadistica de las principales actividades del gobierno y de la sociedad, de

conformidad con las mejores practicas internacionales de estadistica. />

Con la autonomia del INEGI se busca obtener total independencia en la produccién de
informacién poblacional, econdmica, de gobiernos, social, para que no dependa de la
discrecionalidad de los gobiernos de un signo ideoldgico o de otro. Con esta independencia
es posible cuantificar con mayor objetividad los fendmenos econémicos, sociales y de la
accion de los gobiernos, para mejorar asi el disefio de las reglas fiscales en estudio.

El cuarto valor necesario para alcanzar la transparencia, se refiere al control independiente
del presupuesto, mismo que se obtiene mediante el fortalecimiento de las auditorias
externas y estadisticas independientes (INEGI y organismos sociedad civil ONG), que son

ahora corresponsables de la supervision del presupuesto.

En este sentido, algunos autores sostienen que la supervision de los limites fiscales, es decir,
la supervision del cumplimiento de los limites dados al ejercicio del presupuesto mediante
reglas fiscales, no debe darse a elementos que estan en el mismo gobierno supervisado, sino

que deben ser ubicados fuera de él.

Esto significa que la supervision incluso “(...) deberia corresponder a los mercados

financieros (...)” (Merino, 2013, pag. 93), o bien a la sociedad civil y sus organizaciones.

Mas aln, cuando las reglas fiscales corresponden a un contexto de economias de un solo pais
es pertinente ubicar a los componentes supervisores fuera de ese gobierno, ya sea en las
organizaciones de la sociedad civil o en sus mercados financieros incluso. Fuera del gobierno

la supervision obtiene esa independencia.

33 El articulo 26-B mandata la creacion del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica (SNIEG)
y el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica indica como finalidad
del INEGI “(...) suministrar a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna (...)
tomando en cuenta los estandares nacionales e internacionales y las mejores practicas en la materia”. Ver
(INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), 2013, pag. 4).
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Y cuando el contexto corresponde a economias integradas, como en la Union Monetaria
Europea (UME), el disefio y la operacion de las reglas fiscales se complican porque puede
haber politicas monetarias unificadas (inflacion regional) combinadas con politicas fiscales

de cada pais (redistribucion y estabilidad macro diferentes en cada gobierno nacional).

3.6 La consistencia de los objetivos

Por otra parte, la tercera caracteristica del disefio de las reglas fiscales se refiere a que los
objetivos de las reglas fiscales deben estar alineados con los objetivos de la politica fiscal
y, de esta manera, evitar el conflicto de objetivos de las reglas y de los instrumentos de

politica econdémica (tanto fiscal como de la monetaria). Ver figura 2.

Figura 3: Alineacion de los objetivos de la
regla fiscal con objetivos de la politica fiscal.
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Fuente: elaborado con datos de Garcia (2004: 27).

Cuando el objetivo de una regla fiscal esta alineado a los objetivos de la politica fiscal, la

regla fortalece a la politica y viceversa. Pero cuando el objetivo de la regla esta desalineado
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de los objetivos de la politica fiscal se genera un choque de instrumentos y ambas se debilitan
en la obtencién de sus fines.

En todo caso el disefio adecuado de las reglas requiere que sus objetivos estén alineados con
los objetivos de la politica fiscal y de esa manera se obtiene la consistencia entre objetivos

de laregla y de la politica.

Es relevante observar que los objetivos de las reglas fiscales deben estar alineados con los
objetivos de las politicas monetarias y fiscales. En todo caso el objetivo central de la politica
monetaria es manejar la inflacion (controlar, limitar, anclar o disminuir); y los objetivos
centrales de las politicas fiscales son al menos dos: uno es cumplir la funcion de

redistribucion del ingreso; y dos la funcion de estabilidad. /**

Las reglas fiscales deben procurar no chocar con estos objetivos de politica econémica

fundamentales.

3.7 La sencillez, flexibilidad y aplicabilidad

La sencillez, la flexibilidad y la aplicabilidad conforman la cuarta caracteristica del disefio
adecuado de las reglas fiscales. La sencillez se refiere a que la regla debe ser disefiada de
manera que sea comprensible por todos los agentes econémicos, publicos y privados. Si es
sencilla en su disefio, sera mejor comprendida tanto por la autoridad responsable de su

aplicacion como de las instituciones y agentes sujetos a tal regla.

La flexibilidad es una caracteristica necesaria para toda regla que opera en circunstancias
econOdmicas reales. Cuando se registran choques externos, esto es fuera del control de la
autoridad econdmica y de la autoridad operadora de la regla, esta Gltima debe ser flexible

para que amortigte los choques y sea capaz de reaccionar eficientemente.

La aplicabilidad es otra caracteristica del buen disefio de reglas fiscales. En todo caso al
seguir a Garcia (2004) se observa la necesidad de crear una combinacion de sencillez,
flexibilidad y aplicabilidad, de forma que un buen disefio busca equilibrar estas tres

caracteristicas excluyentes. /%

3 (Merino, 2013, pag. 93).
% El autor sostiene textualmente que: “Estas tres caracteristicas normalmente estan interrelacionadas, de manera
que si se mejora en una de ellas —afirma el autor- es en detrimento de alguna de las otras dos” (Garcia, 2004,
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3.8 La consistencia integral con la macroeconomia

El quinto aspecto del buen disefio de las reglas fiscales se refiere a la necesidad de que
cuente con consistencia integral: a) al interior de la misma; b) con otras reglas; c) con las

politicas fiscales de su area y; d) con las politicas macroecondémicas de otras areas.

Figura 4: Alineacion de objetivos inter e intra reglas y con las politicas
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Fuente: elaborado con datos de Garcia (2004: 27).

La consistencia integral se entiende como la alineacion del objetivo de la regla consigo
misma, asi como con los objetivos de los instrumentos de la politica fiscal de un area
determinada. Adicionalmente se requiere contar con la alineacién del objetivo de una regla
con los objetivos de otras reglas de otras areas y de sus instrumentos y politicas. Ver las

figuras 4 y 5 de este apartado.

pag. 27). Hay un intercambio o trade off entre las tres caracteristicas mencionadas. Por ejemplo, si se disefia
una regla muy sencilla es a expensas de una menor flexibilidad y menor aplicabilidad. Si se disefia muy flexible
se hace a expensas de una menor sencillez y menor aplicabilidad. Y finalmente, una regla sera mas aplicable en
funcidn de la mejor combinacion de sencillez y flexibilidad.
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Figura 5: No alineacion de objetivos inter e intra reglas y con las politicas
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Fuente: elaborado con datos de Garcia (2004 27).

3.9 Otras medidas de eficiencia, registro y sanciones

Tres aspectos importantes en el disefio de las reglas fiscales son: el acompafiamiento de otras
medidas gubernamentales que busquen la eficiencia del gobierno; el registro de estas
reglas en ordenamientos superiores como la Constitucion y los tratados internacionales;

asi como el registro claro de las sanciones y los responsables de incumplimientos.

Una regla fiscal requiere contar con otras medidas publicas que ayuden a alcanzar la
eficiencia en la actuacion gubernamental. No es operable una regla que se enfrenta a

conceptos contrarios y operaciones ineficientes del resto de los sectores de gobierno.

Por ello si una regla identifica reglamentaciones o politicas que chocan con ella, es deseable
el disefio y aplicacion de cambios estructurales del gobierno, para alcanzar el objetivo de la

regla fiscal, de sus politicas y del actuar completo del gobierno. /3

3 Es necesario recordar que una regla fiscal pretende limitar la discrecionalidad de la actuacién del gobierno,
de forma que si otras politicas discrecionales chocan de frente con la regla, se entiende que es necesario
implementar reformas estructurales que corrijan esos aspectos de accion discrecional del gobierno.
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Asimismo se necesita dotar a las reglas fiscales de una capacidad de sobrevivencia. Porque
cuando una regla fiscal responde al interés de un solo partido (ejemplos trabajadores) sélo

durara el periodo de gobierno de ese partido.

En cambio, cuando una regla fiscal responde a una necesidad estructural del gobierno,
generalmente trasciende la periodicidad del gobierno de un partido (trabajadores o

empresarios).

En este sentido una de las practicas internacionales de defensa de las reglas fiscales ha sido
su registro en los ordenamientos de mayor jerarquia juridica, como son los tratados
internacionales y las constituciones politicas de los paises o naciones. Con ello se busca

trascender de un periodo de gobierno de un solo partido, a una regla de largo plazo.

Finalmente y junto con el registro de la regla fiscal en los ordenamientos superiores, es
necesario que su disefio indique claramente las responsabilidades, los incumplimientos, la

vigilancia, las atribuciones de supervision y las sanciones en caso de incumplimiento.

En resumen, la practica internacional de disefio de las reglas fiscales toma en cuenta aspectos
como la definicion y disefio de la regla; la transparencia fiscal con los cuatro principios de
claridad, informacion, estandares estadisticos y contables, asi como los controles o

supervisiones autbnomas.

(Figura 6. Disefio de las reglas fiscales]
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Garcia (2004).
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También toma en cuenta la consistencia inter e intra, de los objetivos al interior de la regla
misma, con otras reglas, con los instrumentos de las politicas de su area y de otras areas, asi

como con la politica macroeconémica en su conjunto.

Las mejores précticas de disefio de reglas también comprenden la aplicacion de reformas
estructurales de otras areas que choquen de frente con las reglas de interés; asi como la
necesidad de registrar tales reglas en los ordenamientos de mayor jerarquia para asegurar su
defensa y sobrevivencia a gobiernos de una u otra linea ideolodgica, asi como la definicion
clara de lo que es un incumplimiento, de las responsabilidades por incumplimientos y de las

sanciones por tales incumplimientos. Ver figura 6 anterior.

3.10 La ordenacion de las reglas fiscales

En la literatura econdmica se encuentran diversos criterios de clasificacion de las reglas
fiscales. Algunos autores ponderan criterios como los objetivos de las reglas, otros autores
ponderan las instituciones que operan tales reglas, unos mas ponderan el area donde se aplica

la regla fiscal en el proceso presupuestario.

Merino define que la regla fiscal es una restriccion numérica de largo plazo sobre los

agregados presupuestarios, y sefiala que tienen cuatro objetivos: /3

a) Asegurar la responsabilidad fiscal.

b) Mantener la sostenibilidad de la deuda publica.
c) Alcanzar la estabilidad macroeconémica 'y

d) Limitar el tamafio del sector publico.

37 Merino (2013: 94) cita el trabajo de Kopit y Symansky (1998) listado en la bibliografia.
40



Asimismo afirma que es posible agrupar las reglas fiscales en subgrupos que estan en funcion

del agregado presupuestario que limitan o restringen, como sigue: /%

a) Reglas fiscales sobre la deuda publica.
b) Reglas fiscales sobre el balance presupuestario: /*°
I.  Sobre el balance presupuestario total.
ii.  Sobre el balance presupuestario estructural.
¢) Reglas fiscales sobre el gasto publico.

d) Reglas fiscales sobre los ingresos publicos.

Merino adiciona otra forma de agrupacion de las reglas fiscales, que se obtiene atendiendo

los siguientes parametros de cada regla fiscal en estudio: /4°

a) Base legal.

b) Cobertura del nivel de administracion pablica al que afecte la norma.
c) Cobertura del agregado presupuestario.

d) Mecanismos de ejecucion.

e) Mecanismos e instituciones de supervision, y

f) Flexibilidad.

38 Merino cita el trabajo de Kumar et al (2009) listado también en la bibliografia.
39 Balance presupuestario se especifica como balance global y no tiene funciones de estabilizacion econdmica
y su saldo puede ser afectado por choques externos al gobierno. Balance estructural se refiere a los ingresos
ajustados por el ciclo econémico, elimina el comportamiento pro-ciclico de la politica fiscal y se relaciona con
la sostenibilidad temporal de la deuda publica. Ver (SHCP, Est 1639, pag. pag. 6) en la bibliografia de esta
investigacion.
40 Merino (2013: 96-97).
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Una de las clasificaciones de las reglas fiscales méas aceptadas es la de Schaechter (2012), la

cual se resume en la tabla 2 de su documento, como sigue: /4

Tabla 2. Propiedades de los diferentes tipos de reglas fiscales.

Permite la estabilizacion de la
economia.

Controla el tamafio del gobierno.

La comunicacibn y control es
relativamente sencilla.

Tipo de regla Aspectos a favor Aspectos en contra

Ingresos Controla el tamafio del gobierno. No existe vinculo directo con la
Mejora la politica de ingresos y su sustentabilidad de la deuda.
administracion. No tiene la funcion de estabilizar la
Puede prevenir gastos pro-ciclicos. economia.

gasto Clara guia operacional. No existe un vinculo cercano con la

sustentabilidad de la deuda.
Puede dar lugar a cambios no deseados
en el gasto publico.

Deuda publica

Vinculo con la sustentabilidad de la
deuda
Facilita la comunicacion y su control.

No es clara su operatividad en el corto
plazo cuando se presentan choques
estocésticos.

No se puede utilizar con fines pro-
ciclicos o para una politica de
estabilizacion.

Su instrumentacién es temporal.

No toma en cuenta que la deuda podria
ser afectada por factores exdgenos al
gobierno.

Balance
presupuestal

Clara guia operacional

Mantiene un vinculo cercano con la
sustentabilidad de la deuda.

Facilita la comunicacion y su control.

No se puede utilizar con fi pro-ciclicos.
Los resultados de la regla podrian ser
afectados por efectos exogenos al
gobierno.

Balance
presupuestal
estructural

Es relativamente clara su guia
operacional.

Mantiene un vinculo cercano con la
sustentabilidad de la deuda.

Tiene la funciéon de estabilizar la
economia ante choques estocasticos.
Toma en cuenta factores de riesgo de
tipo temporal.

No se puede utilizar para corregir el
ciclo de las economias y mas en
aquellas con problemas fuertes de
cambio estructural.

Es necesario definir los factores
temporales o choques estocésticos que
pueden inducir los objetivos de la
politica y asi evitar una accion
discrecional.

Hace compleja y por tanto dificulta
tanto la comunicacion y como el
control de la regla.

Fuente: Galan (2014: 59-60). Se reordenaron los tipos de regla bajo el criterio del proceso de presupuesto.

41 Latabla 1 traducida al espafiol se tomé de Galan (2014: 59-60). Sin embargo la tabla original es de Schaechter
et al. (2012: 8) quienes otorgan un mayor detalle en las caracteristicas de las reglas por su tipo.
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Siguiendo los criterios de Kopits y Symansky (1998) es posible valorar las reglas fiscales
respecto de las caracteristicas ideales que conceptualizaron tales autores, para el caso de la

Union Europea en la siguiente tabla. /42

Tabla 3. Valoracion de las reglas fiscales en la UE segun las caracteristicas ideales
gue deben cumplir las mismas (Kopits, G.; Symansky, S., 1998)

Valoracion de las reglas
Caracteristicas ideales de una regla fiscal fiscales en la UE

Bien definida ++
Transparente ++

Simple +++

Flexible ++
Adecuada a los objetivos de politica econémica ++

Aplicable +
Consistente ++
Complementada con reformas estructurales +

Nota: Valoracion (+++) muy buena; (++) buena y; (+) regular.
Fuente: Buti, M.; Eijffinger, S.C.W.; Franco, D. (2003).

Por lo anterior es posible definir que las reglas fiscales deben contar con ciertas
caracteristicas basicas que las hacen ideales, Optimas o las mejores, tomando en
consideracién aspectos como el disefio, transparencia, simplicidad y flexibilidad,
consistencia y aplicabilidad; asi como que estén alineadas a los objetivos de la politica
econdmica del gobierno y que se complementen con las reformas estructurales necesarias

para alcanzar tales objetivos de politica econémica.

3.11 La coordinacion de politicas fiscal y monetaria

El tema de la coordinacidn de las politicas fiscal y monetaria se encuadra en el estudio de las
nuevas condiciones del crecimiento econdémico, tanto en las economias de Europa y de
Estados Unidos como en las economias de América Latina. En todo caso y posterior a la
crisis financiera de 2008, los economistas buscan comprender como es posible potenciar de

nuevo las politicas fiscal y monetaria para crecer mas con estabilidad macro.

42 Autores citados por Garcia (2004: 31). Esta tabla 2 ajustada corresponde a la tabla 1 de Garcia (2004: 32).
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Fraga (2014) sostiene que economias como la de México, Brasil, Argentina y Chile se
enfrentan al dilema econdémico de cémo obtener mayor crecimiento con estabilidad de
precios. Esto significa que se busca una respuesta a la pregunta de como operar las politicas
fiscales y monetarias para crecer mas con estabilidad macro, superando la posible disyuntiva

entre crecimiento econémico y estabilidad macroeconémica. /43

Posterior a la segunda guerra mundial se reconoce que las variables reales y monetarias
interactan, razon por la que se reconoce que también interactGan los objetivos, las funciones

y los instrumentos de la politica econémica. /4

En esta época de posguerra hay una respuesta clara de varios autores a la disyuntiva planteada
entre crecimiento y estabilidad: se requiere una mayor coordinacion de las politicas fiscal y
monetaria del gobierno. Autores como Keynes, Seidman, Samuelson o Kaldor sustentan de

diversas formas la necesidad de esa coordinacion.

Keynes fue el primero en plantear la coordinacion de las politicas fiscal y monetaria. Su
argumento es que el crecimiento econdmico no se obtiene s6lo con la expansion de crédito
de la politica monetaria, /*° sino que requiere otros incentivos adicionales: las politicas

fiscales de ingreso, gasto y deuda publica.

En otras palabras, para obtener crecimiento econémico no es suficiente con los impulsos
monetarios o0 aumento de crédito, sino que se requiere ademas operar los impulsos fiscales

sobre la economia.

Por su parte, Samuelson sostuvo que las politicas fiscales y monetarias no estan
contrapuestas y que su operacion debe estar unificada para que ambas estabilicen la

economia.

43 Fraga (2014: 3). El autor supone de forma implicita que el crecimiento econémico es obtenido mediante el
uso de la politica fiscal o gasto del gobierno y la estabilidad macro en particular de precios por la politica
monetaria (autonomia del Banco Central).

4 Cuadrado (2010: 64) ofrece un estudio completo del proceso de disefio de la politica econdémica. En
particular ver el capitulo 3.

4 Fraga se refiere al famoso problema del bono cero (zero bound problem) donde no basta que haya tasa de
interés cero para que las empresas decidan realizar inversiones de produccidn y los consumidores decidan
consumir mas bienes y servicios. A pesar de tener tasas de interés cero, no se toma mas crédito.
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Kaldor afirmo que la politica monetaria es fundamental para la estabilizacion de la economia,
mientras que las politicas fiscales son necesarias para lograr el crecimiento econémico

sostenido en el largo plazo.

Y finalmente Seidman sostuvo que la politica monetaria no puede actuar de manera aislada
de la fiscal, porque no puede actuar por si misma para alcanzar los objetivos de crecimiento

y estabilidad al mismo tiempo. /4

No obstante la amplia aceptacion de la idea de la coordinacion de las politicas monetaria y
fiscal en la etapa de posguerra, durante los afios setenta y ochenta del siglo XX las
instituciones financieras y monetarias internacionales consideraron adecuado desvincular los

objetivos de ambas politicas (estabilidad y crecimiento).

Entonces empez6 el disefio de la politica monetaria separado del disefio de la politica fiscal,

lo que se conoce como el enfoque del nuevo consenso macroeconémico (NCM). /47

El disefio aislado de la politica monetaria fij6 como uno de los principales objetivos
monetarios a la estabilidad de precios. Por su parte el disefio aislado de la politica fiscal fijé
como principal objetivo fiscal la obtencion y mantenimiento del equilibrio de balance, lo que

implica el equilibrio entre ingreso, gasto publico y la limitacion de la deuda publica. /48

En este contexto, bajo el NCM el crecimiento econémico solo es resultado de la dptima
operacion individual de las politicas monetarias y fiscales. Es decir, cuando se obtiene
estabilidad de precios usando una politica monetaria tipo NCM y cuando se obtiene balance
presupuestario tipo NCM, se genera de forma natural y eficiente el crecimiento econémico
del tipo NCM de una economia de mercado.

46 Referidos por Fraga (2014: 5).

47 Fraga indica el trabajo de Arestis (2009) como importante referencia a los contenidos del NCM.

8 Fraga afirma de manera explicita que una caracteristica del enfoque NCM es que subestima la importancia
de la politica fiscal como instrumento activo de politica econémica.
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No obstante el enfoque de la NCM explicado, varios autores concluyen que es necesario
coordinar las politicas fiscales y monetarias para generar mas crecimiento y disminuir el ciclo

econémico. /*°

Estos autores afirman que una forma de coordinar las politicas fiscales y monetarias es crear
una suerte de “Comité de Politica Fiscal” con dos objetivos: a) “...ver con temas
estructurales y distributivos” y b); “la tarea de mantener un equilibrio de las finanzas

publicas”. /*°

Asimismo dicho Comité sugerido por Fraga y demas autores, debe contar con caracteristicas
fundamentales para su mejor desempefio. EI Comité debe ser independiente del poder
ejecutivo y transparente en su operacién, con sus integrantes nombrados por el congreso o

poder legislativo de cada pais.

Por la trascendencia de la idea, pero sin perder de vista el objetivo de esta seccion que es
destacar la necesidad de la coordinacion de las politicas monetarias y fiscales para el

crecimiento econémico, es de destacar una cita completa de Fraga:

“Tedricamente hay un cierto consenso entre los economistas en que beneficiara a los paises
aplicar una coordinacion entre politica fiscal y monetaria. Seglin economistas post-
keynesianos como Mark Seterfield el nuevo papel de la politica fiscal no implica proponerse
metas artificiales o arbitrarias de déficit o deuda, sino de disefiar objetivos especificos en la

época actual que impulsen la demanda.

La eficacia de la coordinacion se puede observar en el valor que asumen multiplicadores, a
mejor coordinacion aumentan los multiplicadores. En economias abiertas y con tipos de

cambio flexibles (...) no se puede esperar que los multiplicadores sean muy altos”

4% Fraga (2014:5-9) concluye en la necesidad de la coordinacion de politicas junto con Eggertsson (2006),
Arestis (2012), Panico y Vazquez (2007) o Wyplosz (2002). Ver detalle en la bibliografia.
% Fraga (2014: 8).
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Y finaliza afirmando que: “Mayor coordinacion puede significar elevar el multiplicador del

gasto y por tanto el producto y el empleo”. /**

51 Fraga (2014: 23). Subraya la importancia de otros factores en el crecimiento econdmico, como el tamafio de
la economia y del Estado, los valores politicos y econdmicos de los gobiernos (liberal o populista etc.), el nivel
real y estimado del multiplicador del gasto publico que es diferente en cada pais, entre otros.
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4. LAS REGLAS SUPRA NACIONALES

4.1 Las reglas supranacionales (Unién Europea)

El uso de reglas fiscales es diferente si se trata de una autoridad soberana de una sola
economia, 0 si se trata de un gobierno supranacional, una zona de unién comercial,
econdmica, politica, laboral, etcétera. El segundo caso corresponde a lo que se conoce como

la experiencia de la Union Monetaria Europea (UME) y se tienen caracteristicas que se deben

comprender para el mejor uso de las reglas fiscales modernas. /°?

La Union Europea con su gobierno supranacional ubicado en Bruselas, tiene una amplia
historia y profunda experiencia en cuanto a la fusion de sus economias para crear un mayor
mercado que denominaremos zona euro. NoO obstante es necesario observar lo siguiente: el

gobierno supranacional requiere manejar las politicas monetaria y fiscal de todos y cada uno

de los gobiernos soberanos que participan en la zona euro.

Figura 7. Fusion de objetivos en politica monetaria de Union Monetaria Europea.

—_

Pais 1 Politica monetaria
O Controlar Inflacion

Pais 2 Politica monetaria
*  Controlar tipo cambio

Pais 3 Politica monetaria
O Controlar Inflacion
* Controlar tipo cambio
o Controlar tasa interés

Pais n Politica monetaria

O Controlar tipo cambio

UNION
MONETARIA
EUROPEA

=l Integracion

v" Controlar inflacién
v" Usa una sola regla

52 La regla fiscal nacional corresponde a los objetivos de un solo gobierno soberano; la regla fiscal

Fuente: elaborado a partir de Merino (2013: 93).

supranacional contempla los intereses de varios gobiernos que se unen en una zona comdan.
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Las politicas monetarias de los paises que conforman la zona euro han sido fusionadas en
una politica monetaria supranacional, con un banco central europeo y una moneda (euro)

para todos los paises y con un solo objetivo: controlar la inflacién de la zona. Ver Figura 7.

Las politicas fiscales en Europa, que comprenden el disefio impositivo, la recaudacion, la
distribucion regional de lo recaudado, el gasto y la supervision de ese gasto, son mas dificiles
de controlar de manera supranacional, porque los gobiernos de los paises necesitan ser electos

por votacion de sus poblaciones.

Las poblaciones de cada pais tienen caracteristicas econdmicas y sociales diferentes, y por
ello tienen necesidades diferentes y capacidades fiscales distintas, por lo que son atendidas

por programas partidistas diferentes y politicas fiscales distintas.

Cada gobierno de cada pais debe resolver sus elecciones y aplicar sus programas de gobierno

(recaudacion, gasto, deuda, etc.) acorde a lo que demanda su sociedad. Figura 8.

Figura 8: Objetivos diferentes en politica fiscal de paises europeos.

—_

Pais 1 Politica fiscal Pais 1 Politica fiscal

O Abatir pobreza O Abatir pobreza

Pais 2 Politica fiscal Pais 2 Politica fiscal
* Recuperar produccion *  Recuperar produccion

Pais 3 Politica fiscal Objetivos no Pais 3 Politica fiscal
[ Seguridad publica Integrados [ Seguridad publica
* Educacion *  Educacion
o Salud o Salud

Objetivos de P.F.:
v" Redistribucién

del ingreso
v’ Estabilidad

S Pais n Politica fiscal
macroeconémica

Pais n Politica fiscal
O Elecciones
0O DDHH

O Elecciones
d DDHH

—_ —

Fuente: elaborado a partir de Merino (2013: 93).
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En el caso de la Union Europea se disefian reglas fiscales con un objetivo diferente y
adicional al sefialado en las definiciones de lo que es una regla fiscal nacional o para el

gobierno de un pais.

Las reglas fiscales supranacionales se disefian para que sea posible operar una unién
monetaria entre paises muy diversos en tamafio, nivel de desarrollo econémico, politico y

social. /*®

Es decir que una regla fiscal supranacional en la Union Europea busca alcanzar, ademés de
limitar la discrecionalidad del ejercicio del presupuesto nacional, dos temas centrales:

a) Asegurar la existencia de la Union Monetaria entre varios paises y el funcionamiento
de una politica monetaria unica (inflacion y moneda) y;

b) Evitar que las politicas fiscales de los diferentes gobiernos impidan la operacion
eficiente de la politica monetaria unica (con sus objetivos de mantener la inflacion de

la zona y el valor de la moneda Unica).

De esta forma las reglas fiscales supranacionales pretenden integrar en una sola, y
compatibilizar, los objetivos de las reglas fiscales nacionales de economias y gobiernos
diversos. El objetivo central es que las politicas fiscales de los gobiernos nacionales no

desvien o eviten que la politica monetaria unitaria alcance sus objetivos supranacionales.

Para hacer que las economias diversas convergieran en la union, el Tratado de Maastricht

firmado en 1992 integro las siguientes reglas fiscales supranacionales:

v" En materia de deuda, el limite del ratio de deuda publica/PIB de hasta 60 %.
v En saldo presupuestario, el limite del déficit publico menor al 3 % del PIB.
v" En materia de financiamiento, la prohibicion a los bancos centrales nacionales de

financiar los deéficits del sector publico (gobiernos centrales y sus entidades).

53 Al respecto recordemos que la definicion nacional dice: “Las reglas fiscales persiguen dotar de credibilidad
a la politica fiscal, y asi, permitir o facilitar que los Estados se endeuden porque sus prestamistas perciben que
podran devolver sus deudas.” Ver (Merino, 2013, pég. 93).
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Estas reglas fiscales supranacionales buscaron alinear las politicas fiscales nacionales hacia
el sostenimiento de la politica monetaria Unica y su moneda Euro (1992). Incluso después
integraron mejores disefios de sanciones para desincentivar los incumplimientos de los

gobiernos nacionales.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) firmado en 1997 con nuevas sanciones; asi
como los llamados “Six pack™ y “Fiscal compact” posteriores a la crisis financiera de 2008,
fortalecen y muestran la evolucion del disefio y operacion de las reglas fiscales
supranacionales en la Unién Econémica y Monetaria (UEM), de primera a segunda y tercera

generacion. Ver (Merino, 2013, pag. 97).

En el Tratado de Lisboa (TL) se establecié una politica monetaria Unica en la UEM, con el
objetivo central de controlar la inflacion en la zona euro. Para ello se atribuyé tal
responsabilidad al Banco Central Europeo (BCE) con total autonomia respecto de los

gobiernos nacionales. /°*

Asimismo el Tratado de Lisboa establece la responsabilidad de cada uno de los gobiernos
nacionales para administrar sus presupuestos, de forma que las politicas fiscales nacionales
tienen como objetivo asegurar la sostenibilidad financiera de los presupuestos nacionales y

garantizar su solidez.

Dicho Tratado establece que deben interactuar las politicas fiscales nacionales con la
politica monetaria Unica, con la finalidad de fortalecerse mutuamente. La politica monetaria
unica busca obtener estabilidad de precios y con ello “anclar” las expectativas inflacionarias

y las tasas de interés en la zona euro. Ver (Unidn Europea, 2007).

%4 El detalle se encuentra en los articulos 127(1) y 130 del Tratado de Lisboa (2007) por el que se modifican
los Tratados de Roma (1957), constitutivo de la Comunidad Europea (CE); y el tratado de Maastricht (1992)
constitutivo de la Unidn Europea (UE). Ver (Unidn Europea, 2007).
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Las politicas fiscales nacionales deben alinearse a la obtencion de los objetivos monetarios

en al menos tres frentes:

1.

Mediante la limitacion de los efectos de los movimientos de la demanda agregada
sobre la inflacion (gasto publico).

A través de la limitacion de los efectos de la oferta agregada mediante las tasas
impositivas al ingreso, el consumo y la riqueza (recaudacion). Y

Mediante el control de los efectos del financiamiento de la deuda pablica sobre las

tasas de interés a largo plazo (crédito y deuda publica).

El Tratado de Lisboa implanto reglas supranacionales expresas para fortalecer la obtencion

de los objetivos de las reglas fiscales nacionales, como sigue:

1.

Se prohibe el financiamiento de la deuda publica de los Estados nacionales por el
Banco Central Europeo y los Bancos Centrales Nacionales (articulo 123 del TL).
Se prohibe el acceso privilegiado a instituciones financieras, del sector publico
(articulo 124 del TL).

Se aplica la “clausula de no rescate” a todos los Estados integrantes, que significa
la prohibicion de que la Unién Europea u otro Estado miembro asuma las
obligaciones fiscales de cualquiera de sus Estados integrantes (articulo 125 del TL).
Se aclaran las responsabilidades fiscales y se establecen las sanciones por
incumplimientos de los limites fiscales de las naciones (articulo 126).

En todo caso el origen, la situacién actual y el desenvolvimiento de la zona euro va mas alla

de nuestro estudio, razén por la que s6lo anotaré que la Unidén Europea registré un

incumplimiento casi sistematico de los objetivos fiscales nacionales, llegando a mas del 3 %

del déficit publico estructural respecto del PIB europeo.

Es relevante observar que el incumplimiento de la meta de déficit llevd al incumplimiento de

las reglas fiscales nacionales de gasto, y también de las reglas fiscales nacionales de deuda

publica. Después se mueven los objetivos de inflacion y de tasas de interés e impactan sobre
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el valor de la moneda supranacional (euro). Es decir que chocan las politicas fiscales

nacionales en contra de la politica monetaria Unica.

La leccion europea muestra que las finanzas publicas estatales deficitarias generan aumento
de endeudamientos nacionales. El aumento de endeudamiento significa un aumento en la
emision de deuda soberana nacional o en aumento de uso de crédito financiero por el
gobierno, lo que choca con la politica monetaria Gnica debido a que aumenta las tasas de

interés e impacta sobre las expectativas inflacionarias.

Al final las finanzas nacionales son insostenibles y complican la operacion de la politica
monetaria unica. De esta forma es que las politicas fiscales nacionales chocan en contra de

la politica monetaria Unica, generando las profundas crisis financieras conocidas.

Continuando con la leccion europea, se registra la insuficiencia de la politica econémica y

las fallas de las reglas fiscales nacionales en los siguientes rubros. />

x Las politicas fiscales nacionales, los instrumentos financieros y las reglas fiscales
nacionales no alcanzaron sus objetivos.

x Las reformas estructurales y los mecanismos de deteccion de desequilibrios
estructurales no aparecieron oportunamente.

x No hubo los instrumentos financieros suficientes para identificar y frenar
desequilibrios financieros estructurales, en el momento previo a las crisis.

xNo hubo instrumentos financieros compensadores que frenaran el contagio de las

crisis de unas economias hacia otras economias nacionales.

%5 (Merino, 2013, pags. 98-101). Es posible revisar con mayor detalle las crisis financieras europeas en (Panico
& Vazquez, 2007), en (Fernandez, 2013) y (Wyplosz, 2002).
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4.2 Las reformas a las reglas fiscales y su alineacién

Después de la crisis de 2008, el ajuste de las politicas fiscales nacionales, de sus reglas, y de

la politica monetaria Unica se ha centrado en el reforzamiento de las reglas fiscales nacionales

y su alineacion con los objetivos de la politica monetaria Gnica. Las reformas se resumen en:

Reformas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) o six pack.
Requerimientos de informacion y supervision bajo protocolo PDE o two pack. /°®
Reglas fiscales nacionales conocidas como “Fiscal compact”.

Medidas de supervision prudencial de la estabilidad financiera.

Union bancaria de los bancos nacionales.

El six pack es un conjunto de reglas fiscales (preventivas, correctivas y reforzadas) conocido

también como consolidacion fiscal, que busca restaurar la disciplina fiscal de los gobiernos

nacionales que incumplieron sus politicas y reglas fiscales. /°’

v
v

Aplicacion mas fuerte de regla de limitar hasta 60 % deuda soberana respecto PIB.
Regla de reducir en 1/20 anual el exceso de la relacién deuda/PIB.

Votacién de mayoria calificada inversa para la aplicacion de las medidas
disciplinarias del presupuesto (2/3 partes de votos para evitar tales medidas).

Regla de correccidn del déficit estructural significativo de 0,5% del PIB en un afio
0 0,25% del PIB en dos afios. Y si el incumplimiento es mayor a la relacion de hasta
60% de deuda/P1B, el ajuste serd mayor al 0,5% del PIB en un afio.

La variacion del gasto publico esté alineado con la variacion del PIB potencial.
Revision semestral por el Consejo, de las politicas fiscales, macroeconémicas y

estructurales de los gobiernos nacionales.

%6 PDE significa Protocolo de Déficit Excesivo. (Merino, 2013, pag. 98).
5 La teoria y evidencia de la consolidacion fiscal (fiscal consolidation) y sus efectos son estudiados con detalle
en (Alesina, Barbiero, Favero, Giavazzi, & Paradisi, 2017) .
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Cuando un gobierno nacional es registrado en incumplimiento de las reglas fiscales
nacionales reformadas, se le declara sujeto del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) y es

sujeto de aplicacion adicional del llamado two pack.

Este consiste de dos medidas preventivas de solicitud de informacion financiera adicional
para realizar una supervision ain més fuerte y cercana del presupuesto y de la situacion

financiera.

La informacion adicional obtenida mediante el Ilamado two pack, permite al gobierno
supranacional supervisar con mayor rigurosidad y exigir el cumplimiento de las reglas

fiscales de correccién o ajuste a la baja del gasto.

Con ello se busca prevenir a tiempo mayores crisis financieras de un Estado nacional y que

se propague dicha crisis a las demas economias de la Union Europea.

La unién bancaria que busca la Unidn Europea tiene cuatro ramas principales:

a) La aplicacion de la supervision estandarizada o comun a todos los bancos privados
(200) de los paises integrantes (Merino, 2013, pag. 101).

b) La estandarizacion de la garantia de depdsitos a todos los bancos.

c) Mayor centralizacion en la resolucién de la supervision comdn o estandar.

d) Laimplementacion de una barrera fiscal en el sistema de bancos.

La supervision y regulacién financiera consiste en la creacion de una mayor capacidad de
intervencion de parte del gobierno supranacional, cuando ocurran las crisis financieras por
incumplimientos de paises integrantes. Esa capacidad es obtenida mediante la construccion

de un mayor fondo de recursos y de instrumentos financieros.
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5. CONCLUSIONES

Una de las principales conclusiones del presente trabajo es que las reglas fiscales no son
nuevas ni corresponden solo al pensamiento econémico denominado neo-liberal, pues desde
el afio 1215, con la imposicion de la llamada “carta magna” en Inglaterra, se otorgd la que

es, probablemente, la primera regla fiscal moderna en materia de impuestos. /°8

Las reglas fiscales pueden ser disefiadas en gobiernos centralistas y toman ciertas
caracteristicas de operacion, o bien se disefian en gobiernos descentralizados o federales y
toman otras caracteristicas. Pero en todo caso se conceptualizan, se debaten, se negocian y

se aprueban en los parlamentos o en los poderes legislativos. /°° El Ejecutivo las opera.

En general las reglas fiscales se dirigen a regular o limitar la accion gubernamental
discrecional en cuatro etapas del presupuesto: a) ingresos; b) gastos; c) balance
presupuestario y; d) en la deuda publica. Asimismo se agrupan en dos areas: la fiscal y la

monetaria.

Existe una interrelacidn de las politicas fiscales y las politicas monetarias, y en consecuencia
de las reglas fiscales y las reglas monetarias, por lo que se reconoce la necesidad de que sean
coordinadas o alineadas hacia los mismos objetivos, o similares, para crecer econémicamente

en la mayor estabilidad posible.

Las reglas fiscales se vienen integrando gradualmente al ejercicio de gobierno como una
respuesta a los graves problemas de las crisis econémicas pasadas, de los afios setenta y

ochenta, incluyendo la mas reciente crisis financiera mundial de 2007-2008.

%8 |a carta magna quité al Rey Juan sin Tierra la potestad de imponer impuestos conforme su voluntad e interés
personal, y formo una atribucion fiscal depositada en la asamblea nobiliaria de aquel Estado feudal, que se
desarrolld en la atribucién impositiva del Estado moderno que se deposita en el parlamento o en el legislativo,
segin sea el caso de un gobierno central o federal. Para un breve detalle historico ver:
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/j/juan_sintierra.htm

%9 Al en el siglo XXI existen experiencias de ejercicio de gobierno centralizado donde una persona o un grupo
de personas toman decisiones de forma discrecional. Un caso extremo se ha dado en VVenezuela con los llamados
“precios Chavez” determinados “in situ” por el Presidente del periodo 1999-2013.
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http://www.biografiasyvidas.com/biografia/j/juan_sintierra.htm

La experiencia europea muestra que los objetivos de las reglas fiscales nacionales chocan
frecuentemente con los objetivos de las politicas monetarias supra-nacionales, por lo que es
necesario ampliar el uso de reglas fiscales de Gltima generacién, tanto en lo fiscal como en
lo monetario y financiero, tanto de los paises como de la zona supra-nacional, en este caso la

Zona Euro (respecto de su moneda Euro de la zona europea que la utiliza).

Es necesario el disefio de reglas fiscales con mecanismos modernos de deteccion oportuna
de incumplimiento, tanto coyuntural como estructural, asi como de procedimientos explicitos

para la correccion de desviaciones del presupuesto, gasto y deuda publicos.

El sistema financiero nacional debe ser sujeto a supervisiones prudenciales permanentes y
fuertes, para prevenir los excesos de contratacion de deuda publica en los bancos comerciales.
Por esta razon se requiere el disefio de reglas financieras claras y amplias en cuanto a la

definicién de incumplimientos y acciones correctivas de los bancos privados.

Las reglas deben tener claramente un caracter contra-ciclico, de forma que cuando la
economia estd en ascenso o auge el gobierno aumente impuestos, disminuya gasto pablico y
pague deuda publica para suavizar el auge; y en contra parte cuando la economia esta en
crisis o recesion el gobierno disminuya impuestos, aumente gasto pablico y contrate deuda

publica para gastar méas y suavizar la crisis y la profundidad de la recesion.

Es necesario que las finanzas operen con reglas fiscales que limitan la discrecionalidad de un
gobernante o grupo de decisores, para obtener finanzas responsables o “sanas”, debido a que
si hay equilibrios e incluso superavits, los gobiernos obtienen un margen de maniobra mas

amplio para resolver el ciclo econémico en sentido contrario.

Las reglas fiscales requieren tener ciertas caracteristicas basicas como: disefio fuera de
ideologias politicas y econdmicas; la mayor informacion posible; claridad en su operacion;
definicion de faltas y sus consecuentes sanciones; clausulas de exclusion; flexibilidad en su
aplicacion; coordinacion de objetivos y metas con respecto de las de las politicas fiscal y

monetaria; actualizacion permanente de disefio y aplicacion.
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Una de las conclusiones de mayor peso es que, en el mundo del siglo XXI, todos los paises
aprenden y aplican cada vez mas las reglas fiscales y monetarias, sin importar el tipo de

gobierno que las opera, ni el tamafio de las economias, ni la ubicacion geografica.

Desde China que ha consultado a importantes economistas que le sugirieron la aplicacion de
reglas monetarias para controlar su inflacion /°%; pasando por las economias ex soviéticas que
realizaron profundas reformas para llevar sus economias planificadas centralmente hasta la

economia de mercado libre actual. /5t

Pasando por la Zona Euro que aglutina a un total de 19 paises con una poblacion de més de
341 millones de personas; un PIB de 10.7 miles de millones de euros; una deuda conjunta
estimada en 9.8 miles de millones de euros que equivale a 91.24 % del PIB. O bien paises

como Canada y Estados Unidos de América o Colombia, Argentina, Perdl o México.

En conclusion, cada vez mas paises disefian y operan mejores reglas fiscales con la misma
finalidad: delimitar la discrecionalidad y crecimiento desmedido del gasto y saldo

presupuestario del gobierno en México.

60 Me refiero a la consulta realizada por el gobierno de China a Milton Friedman, economista dirigente de la
Ilamada Escuela Monetarista de Chicago, respecto de como controlar la inflacion.
61 Alemania unida, Rusia y demas paises que se encontraban en control de la esfera soviética.
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