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Los ultimos dias del sitio de Tenochtitlan

Y todo esto pasd con nosotros.
Nosotros lo vimos,

nosotros lo admiramos.

Con esta lamentosa y triste suerte
nos vimos angustiados.

En los caminos yacen dardos rotos,
los cabellos estan esparcidos.
Destechadas estan las casas,
enrojecidos tienen sus muros.

Gusanos pululan por calles y plazas,

y en las paredes estan salpicados los sesos.
Rojas estan las aguas, estan como tefiidas,
y cuando las bebimos,

es como si bebiéramos agua de salitre.

Golpeabamos, en tanto, los muros de adobe,

y era nuestra herencia una red de agujeros.
Con los escudos fue su resguardo, pero

ni con escudos puede ser sostenida su soledad.

Hemos comido palos de colorin,
hemos masticado grama salitrosa,
piedras de adobe, lagartijas,
ratones, tierra en polvo, gusanos. . .

Comimos la carne apenas,
sobre el fuego estaba puesta.
Cuando estaba cocida la carne,
de alli la arrebataban,

en el fuego mismo, la comian.

Se nos puso precio.
Precio del joven, del sacerdote,
del nifio y de la doncella.

Basta: de un pobre era el precio

solo dos pufiados de maiz,

sélo diez tortas de mosco;

so6lo era nuestro precio veinte tortas de grama salitrosa.

Oro, jades, mantas ricas,
plumajes de quetzal,

todo eso que es precioso,
en nada fue estimado..."

' Manuscrito Anénimo de Tlatelolco, 1528. Biblioteca Nacional de Paris, tomado de: Ledn Portilla, M. (2014). Visién de los
Vencidos. Relaciones Indigenas de la Conquista. México: Ed. UNAM. p. 199-200.



Introduccién

El Estado mexicano tiene como sustento juridico, social y politico la igualdad
entre los ciudadanos, con base en la doctrina filosofica del liberalismo, y con una
forma de gobierno federal, republicana y presidencialista.

El Estado mexicano surge como un cuerpo politico homogeneizador y
absolutista que asimila a todas las personas, sin importar la identidad y las
instituciones de los pueblos que existian y perduraron durante la conquista y la
colonia, todos pasan a ser ciudadanos mexicanos. Los pueblos indigenas tienen
sus propias instituciones, costumbres, tradiciones y normas, mantienen una
cosmovision que los identifica y los diferencia de los demas, pero por mucho
tiempo no tuvieron legitimidad por parte de las autoridades del Estado mexicano.

El liberalismo mexicano nego oficialmente al indigena, la estructura federal,
estatal y municipal partié del supuesto constitucional de que los pueblos indigenas
no existian. Durante mucho tiempo se buscé desaparecer al indigena, mediante la
aculturacion y asimilaciéon a la “cultura mexicana predominante”, esto es, integrar a
todos los hombres y mujeres a la nacion mexicana, sin respetar sus diferencias. A
las poblaciones indigenas les han violentado su estructura y autoridad durante
siglos, y han sido incorporados a la dominacion de estados modernos.

Los precursores de la independencia nacional y los constructores del Estado
mexicano en el siglo XIX tenian un pensamiento inspirado en el liberalismo de las
revoluciones francesa y norteamericana, esto les llevo a ignorar la existencia de
pueblos mayoritariamente indigenas. Consecuencia de esto, a los indigenas libres
del México independiente no se les reconocié como parte de la Federacion, las
Constituciones de 1824 y 1857 crearon una figura ficticia: la del ciudadano. En la
actualidad, después de la insurgencia zapatista de 1994 uno de los temas mas
debatidos es el reconocimiento del derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas, no solo para evitar su discriminacion, o bien, para que se les asimile o
incluya de manera forzosa en la estructura moderna, sino para que se respete su
derecho a la diferencia.

Los derechos fundamentales que las comunidades indigenas exigen desde
hace tiempo, son basicamente los derechos a la libre determinacion y a la
autonomia, dentro de este ultimo existe el derecho a la propia jurisdiccion. Es
menester partir con las siguientes preguntas; ;Qué es el derecho indigena? ¢;En
qué consiste el pluralismo juridico? Qué es un Estado pluricultural? ;Cuales son
las causas del desconocimiento de las normas indigenas en el derecho positivo
mexicano? ¢Qué es ser indigena? ;Qué derechos poseen los indigenas?
¢ Quiénes pertenecen a una poblacién indigena? ;Qué derechos indigenas se
reconocen en la Constitucion Politica de México? ;Qué instrumentos juridicos
internacionales reconocen a las poblaciones indigenas como titulares de
derechos? ¢ Qué tan eficaces son estas normas en México? ; Cual fue el papel del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en materia de legislacion indigena?



¢, Cuadles han sido las reformas en nuestra carta magna respecto a los derechos
indigenas? ;De qué manera han trascendido estas reformas? y ¢;Por qué es
importante estudiar el derecho indigena?

Es necesario acudir al contexto sociohistorico de México para adentrarse en
la problematica del reconocimiento de los derechos indigenas, se propone estudiar
este fendbmeno desde el siglo XIX, pues en este periodo inicia el proceso de
estructuracion del Estado mexicano.

La relevancia de estudiar el derecho indigena radica en reconocer la
existencia de figuras normativas y juridicas que fueron ignorados durante mucho
tiempo por el derecho positivo mexicano y en general, por todas las instituciones.
No fue sino hasta finales del siglo XX, y sobre todo, ante el levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional que la cuestion indigena fue tema de
discusién en el ambito académico y en el Congreso de la Unién.

El derecho a la propia jurisdiccion es el tema central en este trabajo, las
comunidades indigenas mantienen sus propias normas para resolver conflictos;
¢, Cual es el problema existente entre el derecho positivo nacional y las normas de
las comunidades indigenas? ;Qué comunidades indigenas tienen reconocimiento
por parte del Estado para resolver problemas? ¢ Qué asuntos resuelven los Jueces
tradicionales indigenas? Actualmente los estados de Quintana Roo, Campeche,
Chiapas, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi, tienen Juzgados Indigenas, sin
embargo, aun existe muchas inconsistencias en la praxis de estas instituciones.

La hipotesis que se plantea en este escrito es la siguiente: las costumbres y
normas de los pueblos indigenas se han desconocido a lo largo de la historia de
México (después de la Conquista), sobre todo, en la resolucién de sus conflictos
internos. Ademas, existe invalidez oficial en las decisiones de las autoridades
indigenas y no hay una forma precisa de concordancia juridica entre el articulo
420 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y las normas de los pueblos
originarios de México.

La propuesta que se plantea en este trabajo es la siguiente: consultar a los
pueblos indigenas del Estado de Puebla para regular los Juzgados Indigenas en
una ley adjetiva, con el objetivo de armonizar esta norma con el Nuevo Sistema
Acusatorio. Ya que en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
establece un apartado especial, que consta de solo un articulo, en donde los
pueblos y comunidades indigenas tienen la oportunidad de adoptar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos,
declarandose asi, la extincién de la accion penal, salvo en ciertas excepciones.

Se escogio el Estado de Puebla por tres razones: primero, la Ley Organica
del Poder Judicial de Puebla en su articulo 1, fraccion VII, menciona que el Poder
también se deposita en los Juzgados Indigenas, no obstante, no le reconoce
atribuciones y funciones; segundo, no existe una ley procesal unica que regule el



procedimiento ante los Juzgados Indigenas, solo existe un capitulo referente a ello
en el Cddigo de Procedimientos Civiles de la entidad y otro capitulo en la Ley de
Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, pero no
menciona competencia en el ambito penal; tercero, es necesario armonizar y
adecuar la normatividad de las comunidades indigenas y de los Estados conforme
al articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Para la realizacion de esta tesis, se tom6 como base la Ley de Justicia
Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi, primera Ley en materia
indigena que se coordina con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Ante esto, fue necesario estudiar el procedimiento que se siguen ante los juzgados
previstos en esta norma.

Por otro lado, es imperativo una reforma institucional y estructural del pacto
social, y sobre todo, un cambio cultural que propicie el mantenimiento de un
Estado pluricultural. Ahora bien, existen distintas formas de autonomia, pero en
esta tesis se evidenciara la necesidad de reconocer la autonomia jurisdiccional, es
decir, el derecho al derecho para los indigenas. Esto es, la creacion de Juzgados
Indigenas en donde resuelvan las controversias de acuerdo a su propia
normatividad, en alternancia con el derecho positivo nacional e internacional.

La presente investigacion se desarrollara de la siguiente forma en capitulos:
el primer apartado es el marco tedrico conceptual, que tiene como finalidad
exponer diversas figuras juridicas, filoséficas y sociales sobre el Derecho y el
Estado, ademas, se analizara el progreso de los derechos humanos y su impacto
en el modelo actual de Estado, también se expondra el proceso de estructuracion
del Estado mexicano, pues es aqui en donde se empieza a gestar el pacto social
que excluye a las poblaciones indigenas. Se vera que las constituciones liberales
de 1824 y 1857 ignoraron por completo a los pueblos originarios de México, a los
actores politicos les importé la instauracion de una doctrina y forma de gobierno
ajena a la realidad mexicana. A fines del siglo XIX, se establece la dictadura de
Porfirio Diaz, que fue un sistema que tenia como tarea monopolizar el poder en
todos los ambitos, consecuencia de esto, surgen distintos movimientos sociales
que tenian una finalidad en comun, derrocar el gobierno de Diaz, es asi como se
promulga en 1917 la Constitucién Politica de México. Afos después, ante la
estabilidad politica y social, en 1994 surge un movimiento indigena, el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que fue un actor importante para la
reforma constitucional.

En el segundo capitulo se estudiaran las reformas constitucionales en
materia indigena, especificamente en los afios 1992 y 2001. Esta ultima reforma
constituye la mas importante porque son las demandas de organizaciones civiles y
del EZLN, no obstante, veremos la problematica legislativa que se suscitaron ante
este evento. Posteriormente se hara un analisis de los derechos indigenas
reconocidos en la Constitucion Politica de México, tomando como referencia el
“Analisis de las repercusiones juridicas de la reforma Constitucional Federal sobre



derechos y cultura indigena, en la estructura del Estado,” que realizd la Comision
Nacional para el desarrollo de Pueblos Indigenas en el afio 2007. En este mismo
apartado, estudiaremos las soluciones alternas del procedimiento y los
mecanismos alternos de solucion de controversias en materia penal, ademas, se
analizara el capitulo referente a los procedimientos especiales previsto en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, sobre los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

En el capitulo tercero se examinaran las legislaciones y tratados
internacionales en materia de derechos humanos e indigenas, se hara hincapié en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, pues esta legislacion internacional es la primera y mas
importante sobre la materia.

En el capitulo cuarto describiré la forma en la cual se desarrollan los
procedimientos ante los Juzgados Indigenas en el estado de San Luis Potosi, en
esta entidad federativa se expidid la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria,
misma que es la primera en México que se ajusta al Sistema Penal Acusatorio.
Este procedimiento jurisdiccional indigena debe ser homologado y perfeccionado
en el estado de Puebla.

En el quinto capitulo quinto estudiaré el procedimiento jurisdiccional
indigena del estado de Puebla, en esta entidad los Juzgados Indigenas tienen
muchas inconsistencias, toda vez que se encuentran regulados en el Codigo de
Procedimientos Civiles y toda decision debe ser homologada ante juez ordinario.
En este mismo apartado, planteo mi propuesta, y se desarrolla de la siguiente
manera: se partira de conformidad con el derecho a la consulta que tienen los
pueblos indigenas, para crear una iniciativa de ley que regule los juzgados, a
través de sus instituciones tradicionales, tomando como referencia el estado de
San Luis Potosi.

Los pueblos indigenas tienen el derecho de acceso a la justicia que imparte
el Estado, en donde se tienen que respetar los derechos procesales, en
coordinacion con las costumbres de estos pueblos. De conformidad con lo
anterior, las autoridades deben de realizar una adecuacion de los instrumentos
internacionales y del articulo dos, seccion A, fraccion Il de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 420 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con el fin de garantizar los derechos y obligaciones de
las comunidades originarias, en especifico, el derecho a aplicar sus propios
sistemas normativos.

2 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. (2007). La vigencia de los derechos indigenas en México
analisis de las repercusiones juridicas de la reforma constitucional federal sobre derechos y cultura indigena en la estructura
del estado: México. CDI.
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Es necesario coordinar la jurisdiccion indigena con la jurisdiccion ordinaria,
con el fin de generar una normatividad con reglas basicas. La Constitucion Federal
y el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales reconocen el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas para aplicar sus propios sistemas normativos en
la solucion de sus conflictos, respetando los derechos humanos y de manera
relevante la dignidad e integridad de las mujeres. Con este ordenamiento juridico
los jueces del Estado tienen que comprender la Iégica cultural y juridica que la
autoridad indigena aplico al caso concreto.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1.1. Derecho

En la historia de la humanidad, las primeras y actuales civilizaciones se han
visto en la necesidad de ordenar la convivencia a través de normas y leyes, por
ejemplo: en la antigua Sumeria el Cédigo de Ur Nammu (2112 - 2095 a. C.); en
Mesopotamia el Codigo de Eshnuna (1700 a.C.) y el Cédigo de Hammurabi (2,000
a. C.); en la antigua India las Leyes de Manu (600 a. C.); en el Derecho Romano el
Corpus Juris Civilies (527-565 d.C.) y la ley de las Doce Tablas (500-401 a.C.); en
la legislacion hebrea la Tora, el Deuteronomio, las Leyes de Solén, el Talmud; en
el cristianismo la Biblia; en el islam el Coran; en América durante la colonia las
Leyes de Indias; hasta las modernas legislaciones. Sin embargo, ¢Por qué el ser
humano ordena su conducta a través de leyes? ;Qué es una ley? Y ;Qué es el
derecho?

“Las leyes en su mas amplia significacion son las relaciones
necesarias que se derivan de la naturaleza de las cosas. En este
sentido, todos los seres tienen sus leyes: las tiene la divinidad, el
mundo material, las inteligencias superiores al hombre, los animales y
el hombre mismo.”

De las anteriores palabras del fildsofo Charles Louis Montesquieu* (1689-
1755) podemos descubrir que la ley no es propia del ser humano, todo cuerpo del
planeta y del universo cuenta con una ley que regula su ser, pero en este trabajo
el objeto que nos interesa es la ley propiamente humana, es decir, aquella
realizada mediante la razén. ;Qué canones y precisiones deben de contener las
leyes para proponerse y establecerse en un territorio?

Charles L. Montesquieu afirma que las leyes deben de obedecer a las
particularidades de la poblaciéon de un territorio, de conformidad con el clima y el
terreno, asi como al tipo de gobierno y religién.’ De acuerdo con lo anterior, las
leyes deben ser adecuadas para el pueblo en donde fueron dictadas, pues, un
orden juridico no puede trasplantarse a otra comunidad de seres humanos. Sin
embargo ¢ quién dicta la ley en una poblacion? Aqui retomaremos el pensamiento
del filésofo Jean-Jacques Rousseau® (1712-1778) para contestar la pregunta: el
Derecho se determina por las necesidades sociales, la voluntad general se
manifiesta para crear normas en beneficio de la poblacién, pero, unicamente un
cuerpo elegido de seres humanos seran quienes legislaran en representacion de
toda la poblacion. A este ultimo cuerpo se le denomina “poder legislativo”, quien es

3 Montesquieu, C. L. (2000). El espiritu de las leyes. México: Ed. Sepan Cuantos. p. 11.

*Filésofo, politico y jurista francés, entre sus obras principales se encuentran “Cartas Persas'y el Espiritu de las Leyes”, su pensamiento
se enmarca dentro de la Ilustracion.

3 Ibidem.

¢ Importante filésofo pensador de Ginebra, fundador de las ideas de la Ilustracion que repercutieron en gran medida en la Revolucion
Francesa (1789-1799). Su obra principal es el “Contrato Social: o los principios de derecho politico”.
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el titular de la soberania que se encarga de establecer la voluntad general
mediante leyes, a través de asambleas compuestas por ciudadanos libres e
iguales, que actiian conforme a la razén, ignorando toda pulsién humana.’

El sujeto actua conforme a las normas de la sociedad, el Derecho hace que
las comunidades de humanos realicen importantes fines, entre ellos, construir el
Estado. Ante la desobediencia de la norma, recae sobre la persona la coaccion
para que cumpla la ley, si la conducta persiste, veremos la sancién o pena como
causa de la accion. En suma, el Estado y Derecho son los creadores del orden en
las acciones de todo sujeto.

“El derecho es un producto social que se manifiesta bajo la forma
de un conjunto de reglas sociales que traducen las exigencias de una
sociedad determinada, encaminadas a ordenar y dirigir la conducta de
los hombres. La aplicacion “brutal” del derecho es la negacion de la
libertad y de la dignidad humana y el desprecio a sus mas nobles
valores.™

El Derecho como toda construccion social cambia de una generacion a otra,
el contenido de la Ieg se transforma por creencias sociales, o bien, la costumbre.
Andrés Serra Rojas® (1904-2001) asevera: “la violencia, poder y derecho son
indispensables entre si para que sobreviva un Estado”'°, y Leén Duguit' (1859-
1928) confirma: “el derecho sin las fuerzas es impotencia, pero la fuerza sin el

derecho es barbarie”. ?

Observemos que el Estado necesita ampliamente del Derecho para
sobrevivir, pues este ultimo ente es el que establece, estructura, jerarquiza,
coacciona y dictamina las ordenes a seguir en una organizacion. Y sin fuerza, el
Derecho es inexistente, pero ;de qué manera se ejerce la fuerza en un Estado?
“El derecho es la organizacion de la violencia, sefiala las condiciones bajo las
cuales debe usarse la fuerza, autorizando el empleo de estas uUnicamente por
ciertos individuos”."®* Todo Estado se encuentra obligado a armarse, para que
ningun individuo o agrupacion pretenda contrarrestar el poder. Si esto es asi, ¢el
derecho aprisiona al individuo? “El Derecho es, pues, el conjunto de condiciones
bajo las cuales el arbitrio del uno puede conciliarse con el arbitrio del otro, segun
una ley general de libertad”*. El Derecho no aprisiona ni mucho menos esclaviza
al individuo, unicamente el ser humano se sujeta al uso de su razén que plasma
en una norma, es decir, los sujetos convergen sin restringir la libertad de los
demas.

’ Rousseau. (2000). EI Contrato Social. México: Porria.

8 Serra Rojas, Andrés. (1975). Teoria del estado. México: Ed. Porraa. p. 220.

° Fue un abogado y escritor mexicano, profesor emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México, entre sus obras principales
destaca “Teoria general del Estado: prolegomeno de ciencia politica™.

1 Ibid. p. 220.

' Jurista francés especialista en Derecho Piiblico.

"2 Tbid. p. 229.

13 Correas, Oscar. (2009). Introduccion a la sociologia juridica. México: Coleccién Argumentos.

' Kant, Immanuel. (2005). Introduccion a la teoria del derecho. Marcial Pons. p. 102.
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De manera breve describi de acuerdo a las ideas de importantes filésofos y
juristas las figuras juridicas y sociales que son la base organizativa de toda
sociedad humana; Estado y Derecho.

1.1.1 luspositivismo

El Derecho positivo es el conjunto de normas que ha establecido el ser
humano y que son obedecidos en una época determinada.

“El Derecho positivo es un orden coercitivo cuyas normas son
creadas por actos de voluntad de los seres humanos, es decir, por
organos legislativos, judiciales y administrativos o por la costumbre
constituida por actos de seres humanos. Ya que las normas del
Derecho positivo son creadas por actos de voluntad de seres humanos,
pueden modificarse arbitrariamente, y efectivamente son diferentes en
distintos tiempos y entre pueblos diferentes. No toma en consideracion
normas emanadas de otra fuente que no sean autoridades humanas,
excluyendo a las sobrehumanas.”’

De conformidad con el concepto de Eduardo Garcia Maynez'® (1908-1993),
se puede mencionar que en el Derecho positivo las normas necesariamente tienen
que ser emanadas de la voluntad humana, y que estds cambian de una
generacion a otra.

1.1.2 lusnaturalismo

Definir y conceptualizar iusnaturalismo es un verdadero problema, ya que
existen muchos juristas, filésofos, entre otros especialistas que conceptualizan
este término desde distintos puntos de vista, tomando como base diversas
doctrinas y escuelas de pensamiento. Pero para esta breve definicion, solo
retomaré a dos importantes juristas: Norberto Bobbio'” (1909-2004) y Eduardo
Garcia Maynez. Para este ultimo autor: “el derecho natural es un orden
intrinsecamente justo y que existe al lado o por encima de lo positivo”.’® Y Bobbio
nos dice:

“Es la doctrina filosdéfico politico de acuerdo con la cual existen
leyes, que no han sido puestas por la voluntad humana y en cuanto
tales son anteriores a la formacién de cualquier grupo social,
reconocibles mediante la busqueda racional, de las que derivan, como
de toda ley moral o juridica, derechos y deberes que son, por el hecho
de derivar de una ley natural, derechos y deberes naturales. Se habla
del iusnaturalismo como del presupuesto ‘filosofico” del liberalismo
porque sirve para establecer los limites del poder con base en una

15 Garcia Méaynez. E. (2002). Introduccion al estudio del derecho. México: Ed. Porrta. p. 63.

' Jurista y filésofo del Derecho mexicano, entre sus obras principales se encuentra “Introduccion al estudio del Derecho™.
YJurista, filosofo y politlogo italiano, su obra principal es “Estado, gobierno y sociedad: por una Teoria General de la Politica”.
'8 Garcia Méaynez. E. (2008). Introduccion al estudio del derecho. México: Ed. Porraa. p. 10.
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concepcion general e hipotética de la naturaleza del hombre, que
prescinde de toda verificacién empirica y de toda prueba histérica.”’

De acuerdo a lo anterior, el Derecho natural es el conjunto de principios que
el hombre y la mujer poseen por su naturaleza individual y social. Son derechos
inviolables que sirven de limite al poder de los gobernantes y que éstos estan
obligados a reconocer, ademas, el iusnaturalismo es una doctrina y un conjunto de
normas.

1.2. Las fuentes del derecho

Las fuentes del Derecho —de manera general- son todos aquellos hechos
que le dan nacimiento, es decir, son los origenes en donde se producen las
normas.

“El termino fuente crea una metafora: remontar a las fuentes de un

rio es llegar al lugar en que sus aguas brotan de la tierra;, de manera

semejante, inquirir la fuente de una disposicion juridica es buscar el sitio

en que ha salido de las profundidades de la vida social a la superficie

del derecho.™

Existen tres clases de fuentes del Derecho: fuentes reales, historicas y
formales.

1.2.1. Fuentes reales

Las fuentes reales son aquellos hechos, eventos, sucesos, de tipo social,
politico, cultural, econdmico que tiene como efecto la creacién de una norma
juridica. “Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el
contenido de tales normas.” '

1.2.2. Fuentes histoéricas

Las fuentes histéricas son todos aquellos vestigios que tienen una norma o
ley que le sirve al ser humano para crear nuevas leyes.

“Aplicase a los documentos (inscripciones, papiros, libros, eftc.),
que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes. En este sentido
se dice, por ejemplo, que las Instituciones, el Digesto, el Codigo y las
Novelas, son fuentes del derecho romano.”??

En realidad este tipo de fuentes en su momento formaron parte del Derecho
positivo en cierta época de la historia humana

' Bobbio, N. (1991). Liberalismo y democracia. México: Ed. Fondo de Cultura Econémica.
% Garcia Méaynez. E. (2008). Introduccién al estudio del derecho. México. Ed. Porrua. p. 10.
2! Garcia Méaynez. E. (2002). Introduccién al estudio del derecho. México. Ed. Porraa. p. 51.
22 r

Ibid. p. 51.
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1.2.3. Fuentes formales

Las fuentes formales se conforman por etapas que suceden en cierto orden
bajo ciertos supuestos. “Por fuente formal entendemos los procesos de creacion
de las normas juridicas.”®. Las fuentes formales del Derecho son la ley, el proceso
legislativo, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina.

La ley: “Es el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se da
el nombre especifico de leyes. 24 E| contexto social es un factor para el
establecimiento de la norma, la finalidad es encontrar el bien comun.

Proceso legislativo: “En el moderno proceso legislativo existen seis diversas
etapas, a saber: iniciacion, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion
de la vigencia.”® En este ultimo caso, haré un breve y conciso resumen de cada
etapa; iniciacion: es el acto a través del cual un érgano de Estado somete a
consideracion del Congreso un proyecto de ley; discusion: acto por el cual el
Congreso debate acerca de las iniciativas con el fin de determinar si deben o no
ser aprobadas; aprobacion: acto por el cual las camaras aceptan un proyecto de
ley; sancién: es la aceptacién de una iniciativa por el Poder Ejecutivo; publicacion:
es el acto por el cual la ley aprobada y sancionada se da a conocer a quienes
deben cumplirla; iniciacion de la vigencia: puede ser sucesivo, es decir, surtir
efectos dias después de su publicacién en el periddico oficial, o bien, sincrénico,
que consiste en determinar una fecha a partir de la cual la disposicién entra en
vigor, siempre que la publicacion haya sido anterior.

La costumbre: “La costumbre es un uso implantado en una colectividad y
considerado por ésta como juridicamente obligatorio; es el derecho nacido
consuetudinariamente, el jus moribus constitutum”.*®

La jurisprudencia: La jurisprudencia tiene distintas definiciones, algunos
indican que es una teoria que estudia la disciplina del Derecho, otros establecen
que es la obligatoria interpretacion de la ley.

“La palabra jurisprudencia proviene del latin iurisprudentia,
compuesta de las raices latinas ius, derecho y prudens, tis, sabiduria o
conocimiento; en su sentido etimolégico significa sabiduria del
derecho.”’

“La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas. En una
de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del orden juridico

> Tbid. p.51.

* Tbid. p. 52.

 Ibid. p 53.

% Tbid. p. 61.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion/ Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
(2007). La legitimacion procesal del procurador fiscal de la federacion en el juicio de amparo. México: SCIN. p. 15.
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positivo. En la ofra, sirve para designar el conjunto de principios y
doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales.”?®

“La Jurisprudencia se entiende como la serie de juicios o
sentencias que forman usos o costumbre sobre un mismo punto de
Derecho. O como diria la Suprema Corte de Justicia: La jurisprudencia
es la obligatoria interpretacion y determinacion del sentido de la ley. n29

En el Derecho mexicano, solo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
puede establecer jurisprudencia, de acuerdo a lo establecido en los siguientes
articulos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracion de
criterios, por contradiccion de tesis y por sustitucion.

Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracion del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se
sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se
sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de
cuando menos cuatro votos.

Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al
dilucidar los criterios discrepantes sostenidos entre las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los Plenos de Circuito o
entre los tribunales colegiados de circuito, en los asuntos de su
competencia.

Articulo 230. La jurisprudencia que por reiteracion o contradiccion
establezcan el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como los Plenos de Circuito, podra ser sustituida conforme
a las siguientes reglas:

I. Cualquier tribunal colegiado de circuito, previa peticion de
alguno de sus magistrados, con motivo de un caso concreto una vez
resuelto, podran solicitar al Pleno de Circuito al que pertenezcan que
sustituya la jurisprudencia que por contradiccion haya establecido, para
lo cual expresaran las razones por las cuales se estima debe hacerse.

% Tbid. p. 68.
% Pereznieto, L. (2007). Introduccion al estudio del derecho. México: Ed. Oxford. p. 147.
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Para que los Plenos de Circuito sustituyan la jurisprudencia se
requerira de las dos terceras partes de los magistrados que lo integran.

Il. Cualquiera de los Plenos de Circuito, previa peticion de alguno
de los magistrados de los tribunales colegiados de su circuito y con
motivo de un caso concreto una vez resuelto, podran solicitar al pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o a la sala
correspondiente, que sustituya la jurisprudencia que hayan establecido,
para lo cual expresaran las razones por las cuales se estima debe
hacerse. La solicitud que, en su caso, enviarian los Plenos de Circuito
al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o a la sala
correspondiente, debe ser aprobada por la mayoria de sus integrantes.

Ill. Cualquiera de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, previa peticion de alguno de los ministros que las integran, y
so6lo con motivo de un caso concreto una vez resuelto, podran solicitar
al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sustituya la
jurisprudencia que haya establecido, para lo cual expresaran las
razones por las cuales se estima debe hacerse. La solicitud que, en su
caso, enviaria la sala correspondiente al pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, debera ser aprobada por la mayoria de sus
integrantes.

La doctrina: La doctrina son los estudios de caracter cientifico del Derecho
que realizan los académicos, juristas y demas especialistas.

“Como la doctrina representa el resultado de una actividad
especulativa de los particulares, sus conclusiones carecen de fuerza
obligatoria, por grande que sea el prestigio de aquellos o profunda la
influencia que sus ideas ejerzan sobre el autor de la ley o las
autoridades encargadas de aplicarla.”™

La doctrina es el pensamiento y analisis de especialistas del Derecho.
1.3. Derechos Humanos

Los derechos humanos comienzan a surgir entre los siglos XV y XVIII, es
decir, entre la transicion del feudalismo hacia el capitalismo. Estos derechos, en
sus inicios se enfocan en limitar el poder absolutista del monarca y propiciar una
esfera de proteccion del gobernado, surgen gradualmente como conquista de los
sectores emergentes (comerciantes, artesanos y otros sectores ajenos a la
nobleza) frente al poder feudal. Los derechos humanos son producto del
liberalismo, del iusnaturalismo y de la llustracion. También son fruto de las
revoluciones burguesas (Revolucion Inglesa en 1642 y la Revolucion Francesa en
1789), y los postulados se positivaron en las constituciones de fines del siglo XVIII
y principios del siglo XIX.

3 Ibid. p. 72.
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“Una primera definicion de los derechos humanos puede ser: el
conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos
internacionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la
dignidad de todas las personas y, en consecuencia, que puedan
conducir una existencia realmente humana desde los ambitos mas
diversos, los que se imbrican, como el individual, el social, el politico, el
econémico y el cultural.™’

La dignidad es un atributo esencial para considerar la existencia de los
derechos humanos, es un elemento que se protege frente a todo poder del
Estado.

“Para el jurista Jorge Carpizo McGregor (1944-2012) la dignidad
humana singulariza y caracteriza a la persona de los otros seres vivos,
debido a su razon, voluntad, libertad, igualdad e historicidad, ademas,
considera que desde la perspectiva juridico y social de una comunidad,
se aseguran su vigencia mediante la defensa y proteccion de los
derechos humanos.™?

Segun el Doctor Jorge Carpizo McGregor,* a los derechos humanos se les
conoce también con los siguientes nombres: derechos del hombre, garantias
individuales o sociales, derechos naturales, derechos innatos, derechos
esenciales, libertades publicas, derechos de la persona humana, derechos
publicos subjetivos y derechos fundamentales.** Las definiciones de derechos
humanos son muchas, sin embargo, en varios conceptos se estipula que son
inherentes a todas las personas por su esencia, la dignidad es un atributo que
todo ser humano tiene por su existencia, y esta condicion debe ser protegida y
respetada por toda figura de autoridad del Estado.

El jurista italiano Luigi Ferrajoli*® nos dice lo siguiente acerca de los derechos
fundamentales:

“En el plano tedrico-juridico la definicion mas fecunda de los
“derechos fundamentales” es desde mi punto de vista la que los
identifica con los derechos que estan adscritos universalmente a todos
en cuanto personas, o en cuanto ciudadanos o personas con capacidad
de obrar, y que son por tanto indisponibles e inalienables. »36

3! Carpizo McGregor, I. Los derechos humanos: naturaleza, denominacion y caracteristicas. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional. Num. 25. p. 13

2 Ibid. p. 4.

33 Abogado, jurista y politico mexicano, fue rector de la Universidad Nacional Auténoma de México de 1985 a 1989, y presidente de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Procurador General de la Republicay Secretario de Gobernacion del gobierno
mexicano.

3 Ibid. p. 13.

35 Es un jurista italiano tedrico de los Derechos Fundamentales, entre sus obras principales destacan: Epistemologia y Garantismo (2004),
y Democracia y garantismo. (2008).

%6 Ferrajoli, L. (julio-diciembre, niimero 015). Sobre los Derechos Fundamentales. Cuestiones Constitucionales, 113-136.
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El siguiente concepto pertenece a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):

“Los derechos humanos son: una proteccion de manera
institucionalizada de los derechos de la persona humana contra los
excesos del poder cometidos por los 6érganos del Estado y de promover
paralelamente el establecimiento de condiciones humanas de vida, asi
como el desarrollo multidimensional de la personalidad humana”.>”

De conformidad con los conceptos enunciados con anterioridad, se puede
mencionar -en términos generales- que los derechos humanos son una serie de
protecciones en los o6rdenes juridicos nacionales e internacionales, que se
encargan de defender la dignidad, libertad e igualdad de todo ser humano ante la
intromision del poder o autoridad.

1.3.1. Etapas histéricas de los derechos humanos

Los derechos humanos también son un producto de la historia, su
reconocimiento ha sido gradual, estos se desarrollaron conforme surgian las
demandas de los movimientos sociales y las transformaciones de los Estados. La
siguiente clasificacion de los derechos humanos es una descripcidon del proceso
que desarrollé a lo largo de la historia.

“Etapa estamental: se ubica entre los siglos Xl y XV, se
caracterizan por ser una reaccion en contra de los excesos del poder
absolutista, pero solo para proteger los bienes y las personas de ciertos
sectores de la sociedad, es decir, estos derechos tenian cierto caracter
oligarquico. En esta etapa, los derechos que se legislan representan
primordialmente restricciones al poder, para evitar agresiones o abusos
en contra de los gobernados, asi como en sus bienes. Las siguientes
son antiguas declaraciones de derechos que se caracterizan por
restringir el pode real; los fueros esparioles, fueros de Aragén (1176,
1283, 1348, 1287), fueros de Castilla-ledén (1188, 1301, 1322), Cartas y
declaraciones inglesas (Charta Magna inglesa de 1215, Petitition of
right, Habeas corpus amendment de 1679 y el Bill of rights de 1689.”

“Etapa constitucional: se ubica entre el ultimo tercio del siglo XVIII
y la primera mitad del siglo XX. Son producto de las revoluciones
burguesas, comienzan a legislarse los derechos humanos en
constituciones con el caracter de ser generales y universales. Estos
derechos consagran y regulan la estructura y organizacion de los
poderes publicos, establecen los derechos de toda persona ante la
infromision arbitraria de la autoridad. En esta fase, con el
constitucionalismo aparece el moderno Estado de Derecho en sus

37 Ibid. p. 16.
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inicios como Estado Liberal de Derecho y posteriormente como Estado
Social de Derecho.”

“Estado Liberal de Derecho: Su primera manifestacion es el
Estado Liberal de Derecho que surge de la Revolucion francesa de
1789. Como documentos importantes del periodo encontramos: La
Declaracion de Derechos del Estado de Virginia en Estados Unidos
(1776), Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Revolucion francesa de 1789 y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos de América de 1776.” %

En sintesis, podemos mencionar lo siguiente: en la primera etapa surgen
restricciones para toda figura de autoridad, para proteger a ciertos estratos de la
sociedad; en la segunda etapa, ante el apogeo de la llustracion y después de las
revoluciones burguesas comienzan a universalizarse estas restricciones
convertidas en derechos; en la tercera etapa estos derechos comienzan a
institucionalizarse en los nacientes Estados modernos.

1.3.2. Caracteres de los derechos humanos

Con base en las aportaciones del iusnaturalismo, se han reconocido las
siguientes caracteristicas de los derechos humanos: imprescriptibilidad,
inalienabilidad, irrenunciabilidad, universalidad, inviolabilidad, efectividad e
interdependencia.

“a) Imprescriptibilidad. Estos derechos no son prescriptibles, es
decir, no se adquieren o se pierden por el simple transcurso del tiempo.

b) Inalienabilidad. No pueden ser transferidos a otras personas,
quedandose una persona sin ellos.

¢) Irrenunciabilidad. La titularidad y el disfrute de estos derechos
no es renunciable, la persona los conserva por siempre.

d) Universalidad. Todos los seres humanos poseen estos
derechos sin distincion alguna. Son universales en cuanto a su
titularidad, goce y ejercicio pues corresponden a toda persona.

e) Inviolavilidad. No pueden ser desconocidos por quienes tienen
la obligacion de respetarlos, no pudiendo ser transgredidos.

f) Efectividad. Los derechos humanos no pueden quedarse en
meros postulados e ideales abstractos, existe la obligacion de trabajar
para que sean efectivos.

3 Ibid. p. 19.
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g) Interdependencia. Los derechos humanos constituyen un
sistema que se complementa con los deméas derechos.”

Es importante mencionar que los derechos humanos no se pierden por el
transcurso del tiempo, los derechos humanos jamas perderan efectos,
independientemente de que este haya sido derogado en la norma positiva. Ahora
bien, todos ser humano del planeta posee estos derechos, sin importar sus
diferencias, o si este esta recluso en algun centro penitenciario.

1.3.3. Clasificacion de los derechos humanos

Existe otra clasificacion de los derechos humanos, y es mas conocida que la
anterior, esta clasificaciéon también atiende al caracter historico, pero se catalogan
de acuerdo a los derechos que protegen.

1.3.3.1. Derechos de primera generacién

La primera generacion de los derechos humanos es reconocida como los
Derechos Civiles y Politicos, son fruto del liberalismo politico y de la Revolucién
Francesa (rebelion en contra del absolutismo).

“Estos derechos fueron de los primeramente postulados y
pertenecen a la primera generacion. Los derechos civiles, también
denominados derechos de libertad o derechos individuales, se orientan
a la proteccion de la vida, libertad, igualdad, seguridad, dignidad e
integridad fisica y moral del ser humano. Estos derechos son los que
consagran determinados ambitos de accion a la autonomia de los
gobernados, garantizandoles la iniciativa e independencia respecto de
los demas miembros de la comunidad y frente al Estado.”°

Se instauran en las primeras constituciones escritas, se establece que el
individuo puede actuar con independencia, y esta esfera de accion debe de ser
respetado por el gobierno; se instituye el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad.

1.3.3.2. Derechos de segunda generacién

Los derechos de segunda generacion también son reconocidos como
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

‘Este tipo de derechos son propios de un Estado Social de
derecho, pertenecen a la llamada segunda generacion y surgen
constitucionalmente a principios del presente siglo. Son derechos
humanos “cuya caracteristica es que constituyen pretensiones que los
ciudadanos, individual o colectivamente, puede esgrimir frente a la

3% Garcia Becerra, J.A. (1991). Teoria de los derechos humanos. Sinaloa: Ed. Universidad Auténoma de Sinaloa. p. 21.
40 1
Ibid. p. 51.
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actividad social y juridica del Estado, es decir, que implican el poder de
exigir al Estado determinadas prestaciones positivas. Estas
pretensiones son de contenido econdomico, social o cultural y deben
estar garantizados para su logro progresivo, en la ley.” 41

El Estado debe asegurar que las personas desarrollen sus facultades
individual y colectivamente. Los derechos que protegen son primordialmente los
siguientes: el derecho al trabajo y a la seguridad social, derechos al salario, a la
sindicacion, a la huelga, derecho al descanso y derecho a la educacion. Los
cuales se plantearon por primera vez en el mundo en la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 1917, después de la Revolucion Mexicana de 1910.

1.3.3.3. Derechos de tercera generacion

Los derechos humanos de tercera generacion, también llamados Derechos
de los Pueblos o de Solidaridad, surgen ante la necesidad de cooperacion entre
las naciones, para proteger intereses abstractos, colectivos y difusos.

“Un concepto de los derechos humanos de la tercera generacion,
llamado tambien el concepto de los nuevos derechos humanos o de
derechos humanos de la solidaridad, se deriva de la doctrina de los
derechos del hombre de la solidaridad, elaborada por Karel Vasak* en

los principios de los afios setenta”.*

Entre estos derechos destacan los siguientes:

La autodeterminacion, independencia econémica y politica, la paz,
la coexistencia pacifica, el entendimiento y confianza, la cooperacion
internacional y regional, la justicia internacional, el uso de los avances
de las ciencias y la tecnologia, la solucion de los problemas
alimenticios, demograficos educativos y ecolbgicos, el medio ambiente,
el patrimonio comun de la humanidad, el desarrollo que permita una
vida digna.*

La importancia de estos derechos radica en el reconocimiento de
agrupaciones dentro de la estructura del Estado, que buscan proteccion ante
intromisiones de la autoridad.

I bid. p. 61.

2 Fue el Primer Secretario General del Instituto Internacional de Derechos Humanos en Estrasburgo, entre 1969 y 1980. También fue
asesor de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

4 Kunicka Michalska, B. Derecho al medio ambiente como el derecho humano de la tercera generacion. Juridica Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana. p. 470. Fecha de consulta: 23 de junio de 2016, de https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/11189/10241

* Poder Judicial del Estado de Colima. EI poder judicial del estado protege y promueve tus derechos humanos. Obtenido de Poder
Judicial del Estado de Colima: Fecha de consulta: 09 de marzo de 2016. En http://stj.col.gob.mx/index.php/Derechos Humanos/index
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1.4. Derechos colectivos

Los derechos colectivos son un concepto ambiguo, ante esto, fue necesario
construir esta definicion con base en las aportaciones de instituciones de otros
paises, en la legislacién nacional y en la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. El siguiente articulo del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles estipula lo siguiente:

“Articulo 578: La defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos sera ejercida ante los Tribunales de la Federacion con las
modalidades que se sefialen en este Titulo, y sélo podran promoverse
en materia de relaciones de consumo de bienes o servicios, publicos o
privados y medio ambiente.”

El anterior precepto solo hace mencion de los derechos de los consumidores,
y estos ultimo son una agrupacion en la sociedad que tienen un interés comun.
Sera necesario ampliar este término. ;Qué son los intereses colectivos o difusos?
Sirve de sustento la siguiente tesis que textualmente versa:

Novena Epoca

Registro digital: 169 861

Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito.

Tesis Aislada (Civil)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Tesis: 1.40.C.137 C

Pagina: 2381

INTERESES COLECTIVOS O DIFUSOS. SUS
CARACTERISTICAS Y ACCIONES PARA SU DEFENSA.

Los intereses colectivos o difusos son los pertenecientes a todos
los miembros de una masa o grupo de la sociedad, sin posibilidad de
fraccionarse en porciones para cada uno, ni de defensa mediante las
acciones individuales tradicionales, ni de ejercerse aisladamente, o
bien, que siendo factible su separacion, la prosecucion de procesos
singulares, por una 0 mas personas carece de incentivos reales, tanto
por resultar mas costosos los procedimientos empleados que la
reparacion que se pueda obtener, como por su falta de idoneidad para
impedir a futuro los abusos denunciados, a favor de toda la comunidad
de afectados. Esto tiene lugar generalmente, en relacion a medidas o
estrategias desplegadas confra grupos sin organizacion ni
representacion comun, como la amplia gama de consumidores, o con
las afectaciones al medio ambiente, con los que se perjudican los
intereses de todos los ciudadanos en general. En atencion a tal
imposibilidad o dificultad, en la época contemporanea las leyes han
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venido creando mecanismos generadores de acciones que resultan
idoneas a las peculiaridades de estos intereses, como la accion
popular, o con la legitimacion a grupos u organizaciones sociales que
garanticen solvencia material y moral, y seriedad para dar seguimiento
consistente y llevar hasta el final esta clase de acciones, como sucede
en distintos ambitos o naciones; en el derecho mexicano del
consumidor, la legitimacion se otorga a la Procuraduria Federal del
Consumidor, para el ejercicio de las acciones tuitivas de intereses
difusos de los consumidores.

Los intereses difusos pertenecen a un grupo determinado de la sociedad, en
donde todos tienen un derecho comun que proteger y que no pueden fraccionarse.
En consecuencia surgen cuerpos de accion que buscan proteger estos preceptos.
El Codigo Federal de Procedimientos Civiles nos indica lo siguiente:

Articulo 5680.- En particular, las acciones colectivas son
procedentes para tutelar:

I. Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como
aquéllos de naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una
colectividad de personas, indeterminada o determinable, relacionadas
por circunstancias de hecho o de derecho comunes.

Il. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva,
entendidos como aquéllos de naturaleza divisible cuya titularidad
corresponde a los individuos integrantes de una colectividad de
personas, determinable, relacionadas por circunstancias de derecho.

De la anterior tesis y norma federal mexicana podemos encontrar que los
derechos colectivos pertenecen a una comunidad indeterminada o determinada,
pero que tienen un derecho en comun, sin embargo, se especifica esencialmente
la defensa de los intereses difusos de las colectividades de consumidores.

La siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
indica que se entiende por derechos colectivos:

Décima Epoca

Registro digital: 2 012 613

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia (Comun)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo 1V, Septiembre de 2016

Materia(s): Tesis: XI.10.A.T. J/10 (10a.)

Pagina: 2517

INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
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En torno a los derechos colectivos la doctrina contemporanea ha
conceptualizado, de manera general, al interés supraindividual y,
especificamente, a los intereses difusos y colectivos. Asi, el primero no
debe entenderse como la suma de intereses individuales, sino como su
combinacion, por ser indivisible, en tanto que debe satisfacer las
necesidades colectivas. Por su parte, los intereses difusos se
relacionan con aquellas situaciones juridicas no referidas a un individuo,
sino que pertenecen a una pluralidad de sujetos mas o menos
determinada o indeterminable, que estan vinculados Unicamente por
circunstancias de hecho en una situacion especifica que los hace
unificarse para acceder a un derecho que les es comun. Mientras que
los colectivos corresponden a grupos limitados y circunscritos de
personas relacionadas entre si debido a una relacion juridica, con una
conexion de bienes afectados debido a una necesidad comun y a la
existencia de elementos de identificacion que permiten delimitar la
identidad de la propia colectividad. Sin embargo, sea que se trate de
intereses difusos o colectivos, lo trascendental es que, en ambos,
ninguno es titular de un derecho al mismo tiempo, pues todos los
miembros del grupo lo tienen. Ahora, debido a la complejidad para
tutelarlos mediante el amparo, dado que se advierte como principal
contrariedad la legitimacion ad causam, porque pudiera considerarse
que rompe con el sistema de proteccion constitucional que se rige,
entre otros, por los principios de agravio personal y directo y relatividad
de las sentencias, el Constituyente Permanente, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 2010,
adicioné un parrafo tercero al articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y ordené la creacion de leyes y
procedimientos para que los ciudadanos cuenten con nuevos
mecanismos de tutela jurisdiccional para la defensa de sus
intereses colectivos, sin que se haya expedido el ordenamiento que
reglamente las acciones relativas. No obstante, la regulacion formal no
constituye una condicion para determinar la legitimacion procesal de los
miembros de la colectividad cuando precisan defender al grupo al que
pertenecen de un acto autoritario que estiman afecta algun interés
supraindividual. Consecuentemente, todos los miembros de un grupo
cuentan con interés legitimo para promover el juicio de amparo
indirecto, en tanto que se hace valer un interés comun y la decision del
conflicto se traducira en un beneficio o, en su caso, en un perjuicio para
todos y no solo para quienes impugnaron el acto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y
DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Los derechos colectivos son derechos humanos de los cuales son titulares
ciertos grupos de humanos que comparten una identidad, y cualquier miembro de
la comunidad puede interponer recursos y juicios para la tutela y proteccion de
estos derechos.
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También fue preciso acudir a instituciones de otras naciones para conocer el
concepto que tienen sobre derechos colectivos. La defensoria del Pueblo de
Colombia*, define a los derechos colectivos de la siguiente forma:

“Son una categoria de los derechos humanos, que se entienden
como las facultades que tienen grupos de personas para construir sus
diferentes mundos de relaciones individuales y colectivas, de acuerdo
con sus practicas sociales, sus vidas en comunidad y sus
necesidades.”®

De la definicion anterior, las caracteristicas de los derechos colectivos son la
titularidad, la interdependencia y la indivisibilidad. En cuanto a su titularidad, esta
se concreta en un estrato definido de la poblacion, y no en una persona
determinada. La interdependencia quiere decir que se encuentra relacionado con
otro derecho, es decir, se circunscribe en que la realizacion de un derecho
dependa de la realizacion de otro. Respecto a la indivisibilidad, se sefiala que no
puede vulnerar un derecho en perjuicio de otro, la transgresion puede causar el
agravio a un derecho colectivo y al mismo tiempo causar lesion a derechos
individuales.

Los derechos colectivos se encuentran dentro de los derechos de tercera
generacion, su reconocimiento internacional fue posterior a la de los derechos
civiles y politicos (primera generacion) y a la de los derechos econdémicos, sociales
culturales (segunda generacion). Los derechos colectivos se distinguen de otros
derechos porque se puede concretar a quienes se les atribuye la titularidad, es
decir, se refiere a grupos en especifico. Por ejemplo, los derechos colectivos de
las poblaciones indigenas involucran y salvaguardan el derecho individual a la
cultura de cada hombre y mujer.

1.5. Derecho procesal

El derecho procesal es el conjunto de normas que organiza a los tribunales,
juzgados vy juntas de trabajo, establece los medios que se han de seguir en los
juicios para resolver los conflictos que son planteados. Para este apartado, se
utilizaron las definiciones del procesalista mexicano Francisco Contreras Vaca.*’

“El proceso o juicio es la secuela ordenada de actos de derecho
publico realizados con intervencion del juez en uso de la facultad

* La Defensoria del Pueblo de Colombia es un 6rgano constitucional y auténomo creado por la Constitucion de Colombia de 1991 en su
Capitulo II: Del ministerio publico, con el propdsito de "velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos"
dentro del Estado social de derecho, "democratico, participativo y pluralista”, asi como la divulgacion y promocion del Derecho
Internacional Humanitario. Fuente: Defensoria del pueblo, disponible en
http://www.defensoria.gov.co/es/public/institucional/5847/%C2%BFQu%C3%ADenes-somos.htm: Fecha de consulta 20 junio de 2016.
“Reyes, Alonso, Defensoria del pueblo. Fuente: http://www.defensoria.gov.co/es/public/defensoriasdelegadas/1447/Para-los-derechos-
colectivos-y-del-ambiente.htm: Fecha de consulta 20 de junio de 2016.

4" Es un distinguido abogado egresado de la Universidad Nacional Auténoma de México, especialista en Derecho Procesal Civil y
Derecho Internacional Privado, entre sus obras esenciales se encuentran: Derecho Internacional Privado (parte general), Derecho Procesal
Civil (teoria y clinica) y Derecho Procesal Mercantil (teoria y clinica).
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jurisdiccional delegada por el Estado, mediante los cuales la parte
actora expone al juzgador sus pretensiones y la demandada sus
defensas y excepciones, teniendo los contendientes la oportunidad de
acreditar sus afirmaciones y alegar, a efecto de que el tribunal obtenga
los elementos de conviccion que considere suficientes para emitir su
decision en una sentencia que resuelva la controversia de manera
vinculativa para ellos, ya sea declarando la existencia de un derecho,
resolviendolo, constituyendo un nuevo estatus juridico o condenando a
alguna de las partes a hacer, abstenerse o entregar alguna cantidad de
dinero o cosa, determinacion que una vez considerada firme debera
gjecutarse coactivamente en sus términos, a fin de impartir justicia y
lograr la plena eficacia del orden juridico”.*®

El derecho procesal se divide en materias, existe el derecho procesal civil,
penal, administrativo, mercantil, laboral, y mas adelante, estudiaremos el derecho
procesal indigena.

1.5.1. Jurisdiccion

La jurisdiccion es la capacidad de decidir conforme a Derecho, y la
jurisdiccion solo la poseen los jueces, quienes son investidos por el Estado para
resolver con base en las normas positivas.

“Es la facultad soberana del Estado para conocer y resolver con
fuerza vinculativa para las partes una controversia sometida a proceso
0, en su caso, reconocer la validez y ejecutar decisiones emitidas por
otra autoridad jurisdiccional, siempre que se satisfagan los requisitos
exigidos por su legislacion.”

La jurisdiccion es aquella figura que posee el Estado para resolver conflictos
conforme a Derecho.

1.5.2. Competencia

La jurisdiccion tiene ciertos limites, no todos los jueces pueden conocer de
los asuntos que le son presentados.

“Comunmente la facultad jurisdiccional se deposita en el Poder
Judicial y dentro de él se distribuye entre sus 6rganos de manera
limitada, ya que cada tribunal y su titular se encuentran restringidos
para ejercitarla unicamente dentro del ambito de su competencia. En tal
virtud, la competencia es el limite de la jurisdiccion.”™

48 Contreras Vaca, F. Derecho procesal civil, teoria y clinica. México: Segunda Edicion. Ed. Oxford. p. 3.
* {dem. p. 5.
%0 fdem. p. 5.
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De manera general, la jurisdiccion tiene como limitante las siguientes
competencias: federal o local, cuantia, instancia y materia.

“Competencia federal y local: para aquellos Estados que cuentan
con un sistema federal, ya que en este caso algunas areas competen a
las autoridades judiciales federales y otras a las locales.”

“Cuantia o Iimportancia econémica del asunto: ya que en
ocasiones se contemplan tribunales que conocen de conflictos cuyas
resultas importan montos en numerario inferiores a una cantidad que se
fija como tope maximo (menor cuantia) y otros tribunales que conocen a
partir de este limite (mayor cuantia).”

‘Instancia o grado, en virtud de que existen o6rganos
jurisdiccionales encargados de entrar a conocer los asuntos que se les
someten a proceso y de resolverlos con fuerza vinculativa para las
partes (tribunales de primera instancia o de primer grado) y otros que
unicamente son revisores de las decisiones emitidas por los primeros
(tribunales de segunda instancia o de segunda grado).”

“Materia, ya que los 6rganos jurisdiccionales sélo pueden conocer
asuntos que se encuentran totalmente vinculados o que presentan
algun significativo punto de conexién o de contacto con un espacio
geogréfico determinado. En ocasiones la problematica sometida a
proceso presenta puntos de conexion con diversos territorios, de lo cual
deriva que varios organos jurisdiccionales pretendan conocer o de
hecho conozcan de la misma. Se crea asi un problema que se conoce
comunmente como conflicto de competencia judicial.™’

1.6. Pluralismo juridico

Dentro de la Sociologia Juridica y el Derecho existe el fendmeno del
pluralismo juridico, para el doctor Oscar Correas®?, el pluralismo juridico es la
diversidad de sistemas normativos que coexisten en un mismo territorio y que
reclaman obediencia.”®

“Partiendo de la idea de que un sistema juridico, para ser valido,
debe estar organizado con base en una norma fundamental y, ademas,
debe ser efectivo, es claro que en México estamos en presencia del
pluralismo juridico, en el caso en que el derecho indigena convive con
las normas del sistema hegemonico. o4

> idem. p. 6.

52 Jurista marxista latinoamericano, especialista en Metodologia Juridica, Sociologia Juridica y Derecho Indigena, entre sus obras
principales destacan las siguientes: Introduccion a la Sociologia Juridica, Derecho Indigena Mexicano y Pluralismo Juridico: otros
horizontes.

33 Correas, O, (2003). Pluralismo juridico, alternatividad y derecho indigena. México: Ed Fontamara. p. 101-102.

3% Correas O. (2012). Derecho indigena I. México: Ed. UNAM.
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En la estructura piramidal del Derecho existe s6lo un Derecho, aquel que
pertenece al Estado, es decir, la Constitucion Politica. En este ultimo caso, Oscar
Correas utiliza para este sistema el término hegemodnico, en relaciéon con otros
sistemas normativos hegemonizados o alternativos, esto quiere decir que existe
otro derecho ajeno al Estado.

Un ejemplo de pluralismo juridico es el caso del Derecho indigena, que es un
sistema que convive con las normas de otro sistema hegemonico (Derecho del
Estado). Es decir, son normas que pertenecen a sistemas distintos, pero que son
reconocidas por la poblacion o ciertos sectores.

1.6.1. Indigenismo

El indigenismo es una politica publica mexicana que surge a inicios del siglo
XX, cuando la Escuela Mexicana de Antropologia, encabezada por Manuel
Gamio™® (1883-1960) comienza a elaborar los conceptos que permitieron dar
contenido a esta politica referente a los pueblos indigenas. “El indigenismo es un
sistema tedrico practico que se impone a las etnias desde los aparatos
burocraticos del Estado con una fuerza opresiva, manipuladora y disolvente.”® A
principios del siglo XX el gobierno mexicano comienza a preocuparse por la
cuestion indigena, ante esto, surgen politicas publicas que buscan asimilar al
indigena a la “cultura nacional.”

“Desde sus inicios, el indigenismo asumié un relativismo cultural
restrictivo, en definitiva racista, como uno de sus componentes; de tal
manera que se consider6 que en las culturas indigenas habia
“aspectos” que merecian ser conservados y que merecian respeto y
proteccion por parte de los Estados, y otros “negativos” que debian ser
eliminados por no ser compatibles, ya sea con la modernidad o con los
sistemas juridicos vigentes.™’

El indigenismo tenia la idea que todo lo “indigena” es parte del “atraso”, ante
esto, se buscd eliminar este “afraso” para incorporar al indigena a la sociedad
moderna y nacional. Esta corriente buscaba asimilar al indigena.

1.6.2. Derecho indigena

En el principio de este trabajo se hizo menciéon que toda civilizacion de la
humanidad tiene la necesidad de regular la vida mediante normas, en México los
indigenas no han sido la excepcion.

“El derecho indigena es el conjunto de normas reconocidas por los
pueblos originarios de Meéxico para regular las relaciones entre sus
miembros y su entorno natural, cuya observancia es coactiva. Estas

% Antrop6logo mexicano, fundé la Escuela Internacional de Arqueologia y Etnologia Americana.
%6 Lopez y Rivas, G. (2004). Autonomias democracia o contrainsurgencia. México: Ediciones Era. p. 20.
57 i

Ibid. p. 16-17.
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normas se caracterizan por ser, preponderantemente, orales y
consuetudinarias. El derecho escrito deriva de la ley; el derecho
consuetudinario indigena deriva de la costumbre. 58

Todas las comunidades indigenas tienen sus propias normas de control y
sancion, en ellas se coordina la organizacion de su actuar cotidiano.

“El derecho indigena, también es entendido como costumbre
juridica o derecho consuetudinario. Esto es, el derecho indigena hace
referencia directa a la construccion de un sistema juridico propio y
diferenciado, puesto que se compone de la vision del mundo que tiene
cada etnia, pueblo indio o nacién™®

El sistema juridico de los pueblos indigenas se basa en su cosmovisién, por
otro lado, existe cierta dificultad en mencionar las caracteristicas del derecho
indigena, y esencialmente, del sistema de imparticion de justicia. Sin embargo, la
Doctora Maria Teresa Valdivia®® destaca lo siguiente: “...el derecho indigena a
diferencia del derecho positivo nacional, es oral, flexible, cambiante y se basa en
el consenso.”®' Otro punto a considerar y que sirve de base para diferenciar el
sistema juridico indigena con el derecho positivo nacional es el siguiente: ‘“tiene
que ver con el hecho de que el derecho de los pueblos originarios no resuelve
asuntos sobre delitos graves, el derecho indigena tiene como objetivo el
cumplimiento de las obligaciones de los integrantes de la comunidad.”®? La
imparticion de justicia en los pueblos originarios se rige por principios diferentes a
los que se encuentran en el derecho positivo mexicano.

En muchas entidades federativas de México, las autoridades de las
comunidades indigenas no tienen reconocimiento de manera oficial, ademas, sus
espacios de accion son reducidos, ya que se encuentran sometidos a las leyes e
instituciones del gobierno.

“Se trata de gobiernos propios en el sentido de que son
instituciones socialmente validadas por la comunidad, han sido
asimilados y readecuados para normar la vida de los distintos grupos
indigenas. Una caracteristica importante de este tipo de gobierno, es la
existencia de una articulacion entre autoridad religiosa, civil y politica,
asi, los cargos se funden en la conformacion del sistema politico de los
pueblos indigenas.”’

58 Ferrer Mac-Gregor, E, Martinez Ramirez, (2014). Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional. Ed. UNAM. p. 451.

% Valdivia, T. (1999) Estado, ley nacional y derecho indigena. Antrop. 33. Anales de Antropologia. Paginas. 319-341.

® Doctora en Ciencias Antropolégicas por la UNAM y es Investigadora del Instituto de Investigaciones Antropoldgicas-UNAM.

6! Buenrostro Alba, M. Derecho indigena maya: avances y perspectivas. Anuario Division de Ciencias Sociales y Econdmicas
Administrativas: p. 63.

2 Ibidem. Péagina 63.

63 Buenrostro Alba. La justicia indigena de Quintana Roo impartida por los jueces tradicionales mayas, Obtenido de Centro de
Investigaciones y Estudios Superior en Antropologia Social, Disponible en
http://www.ciesas.edu.mx/proyectos/relaju/cd_relaju/Ponencias/Mesa%20Terven-Maldonado/BuenrostroAlbaManuel.pdf: ~ Fecha de
consulta 20 de junio de 2016.
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El derecho indigena forma parte de la cultura misma, se ha transmitido a
través de las generaciones desde periodos prehispanicos, hasta la actualidad. De
conformidad con el jurista Oscar Correas: “el derecho indigena es entendido como
el conjunto de normas que tienen eficacia en comunidades que han sobrevivido a
la opresién del estado moderno.”* Ante esto, es un fenémeno que se le denomina
“pluralismo juridico”, es decir, la coexistencia de dos 0 mas sistemas normativos
en un mismo territorio.

El abogado Diego Cadenas Gordillo y ex-director del Centro Fray Bartolomé
de Las Casas® nos indica lo siguiente:

“El objetivo del derecho es regular el orden en una sociedad y
“ellos tienen una concepcion distinta, ellos priorizan el bien colectivo es
decir el bien de la comunidad, en tanto que en occidente anteponemos
el bien individual. Aqui se ha peleado por el derecho individual a tomar
0 a vender cervezas argumentando que la ley protege mi libertad
individual, mientras que en muchas comunidades se prohibe vender
alcohol, porque en su vision, eso enfermaria a la comunidad, ahi es:
‘no importa tu derecho a tener un negocio”, importa mas el derecho de

la comunidad a mantenerse sana”.®

Las audiencias en donde interviene la autoridad indigena son orales, ademas

las normas consuetudinarias tienden a evolucionar y a coordinarse con las leyes
positivas.

“...mientras el sistema occidental busca castigar y se “enreda” en
papeleos burocraticos de apelaciones y amparos los indigenas son mas
practicos encaminandose a resolver el problema, reparar el dafio o
sancionar al infractor pero procurando que tenga un momento de
reflexion.”’

El licenciado Diego Cadenas Gordillo nos expone el siguiente caso sobre la
resolucion de conflictos indigenas:

“‘Hubo el caso de una muchacha a la que el esposo corre del
hogar junto con su hijo y la comunidad se reune en asamblea para
resolver el problema, publicamente el muchacho se queja que la mujer
le confesé que el hijo no es de él y toda la comunidad empieza a opinar
a favor de uno o del otro, es un tema de vida privada de una pareja en

 Correas, O. (2003). Pluralismo juridico, alternatividad y derecho indigena. México: Ed. Fontamara. p. 11.
% El Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C. (FrayBa) es una Organizacion No Gubernamental, defensora de
los derechos humanos de los pueblos indigenas.
®Avendaiio Amalia. (2005). La injusticia indigena. Obtenido de Contralinea. Disponible en
gttp://www.contra]inea.com.mx/archiv0/2005/enero/htm1/sociedad/la_batal]a.htm. Fecha de consulta: 14 de junio de 2016.

Ibid.
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la que resuelven colectivamente, se toma un acuerdo y se anota en un
acta que finalmente no trasciende a ninguna autoridad.”®

En paises de Latinoamérica los indigenas también mantienen su propia
normatividad, he incluso se busca generar un marco legislativo entre juzgador
tradicional y juzgador del Estado, con la finalidad de coordinar los procedimientos
para resolver los problemas. Ya que en algunas comunidades originarias los
castigos hacia los infractores son torturas y asesinatos, el juez indigena no sabe
aplicar el derecho con base en los derechos humanos. En el afo 2010, en
Ecuador, en la provincia de Cotopaxi, un grupo de indigenas de la comunidad de
La Cocha torturaron y mataron a cinco personas acusados de haber asesinado a
un hombre.®® Los dirigentes de la comunidad aplicaron esa “justicia’, ellos mismos
se amparan en que es parte de su costumbre. Para evitar este tipo de
acontecimientos, en el pais andino, en el afio 2007 el Consejo de Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador y la Fiscalia General firmaron un convenio para crear
fiscalias indigenas, con el objetivo de acercar a los indigenas a la jurisdiccion del
Estado respetando el derecho consuetudinario, he incluso buscan crear una ley
secundaria que regule la justicia indigena para evitar la tortura.

1.7. Los indigenas en la legislacion mexicana

En la formacion del Estado mexicano después de la Guerra de
Independencia (1821), comienza a germinar el devenir del proyecto de nacion.
Gran parte del siglo XIX fue una lucha entre bandos politicos e ideolégicos que
buscaron instaurar su forma de gobierno; federalistas contra centralistas y
conservadores contra liberales. Producto de estas luchas se legislaron los
antecedentes del actual modelo de Estado mexicano: el Plan de las Tres
Garantias en 1821, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 y la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.

A fines del siglo XIX se instaura la dictadura de Porfirio Diaz, no obstante,
existe descontento entre la poblacion mexicana por la restriccion de libertades
basicas y sobre todo, ante la explotacidon de ciertos sectores. Estalla la Revolucion
Mexicana en 1910, y se promulga la Constitucién de 1917, de nuevo veremos
cierta estabilidad en el Estado mexicano, no fue sino hasta 1994 que surge un
levantamiento (indigena) armado en el sur del pais.

1.7.1. El Plan de Iguala o de las Tres Garantias

El Plan de Iguala o de las Tres Garantias fue un acuerdo politico proclamado
por el soldado realista Agustin de lturbidey el soldado insurgente Vicente
Guerrero el 24 de febrero de 1821 en la ciudad de Iguala de la Independencia en
el estado de Guerrero, en el cual se declard la Independencia de México. Este

68 11y
Ibid.

% La Redaccion. (2010). Justicia indigena se dicta sin control por falta de ley. Obtenido de El Universo. Disponible en

http://www.eluniverso.com/2010/05/23/1/1447/justicia-indigena-cuestionada-tema-derechos-humanos.html. Fecha de consulta: 23 de

mayo de 2016.
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plan propone un nuevo imperio fundado en tres principios: la religion catdlica, la
independencia y la unién; dentro de un orden constitucional, bajo un gobierno
monarquico. En el Plan de Iguala, se instituyo la igualdad de todos los habitantes
de la Nueva Espanfa, sin distincion alguna de criollos, mestizos e indigenas,
reconociendo a todos los ciudadanos con igualdad de derechos; al mismo tiempo
gue no reconocia la existencia de pueblos indigenas.

1.7.2. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 entré en
vigor después del derrocamiento del Primer Imperio Mexicano (1821-1823). En la
primera constituciéon del México independiente, la republica tom6 el nombre de
Estados Unidos Mexicanos, y tenia como forma de gobierno la republica federal
representativa popular (en analogia a lo establecido en la Constitucion de Estados
Unidos de América). La republica se dividi6 en 19 estados soberanos e
independientes.

“Lorenzo de Zavala, presidente del Poder Constituyente de 1824,
manifestd que la Constitucion de 1824, era una mala copia de la
norteamericana. También Lucas Alaman (historiador conservador)
habla de la calca de la Constitucion norteamericana, a la que
simplemente, dice, se afiadieron ciertas ftradiciones espariolas para
formar la nuestra de 1824.”"°

De la primera constitucion del México independiente, podemos observar el
sentido norteamericano que tiene hacia los indigenas. Solo se menciona a los
pueblos indigenas en la fraccion 11 del articulo 50:

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del congreso general, son

las siguientes:

...XI. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los

diferentes Estados de la federacion y tribus de los indios.”"

De la seccion 8 del articulo 3 de la Constituciéon estadounidense, también
referente a las facultades del Congreso, menciona lo siguiente:

“Octava Secciéon

1. El Congreso tiene la facultad para: ....

70 0. Rabasa Mishkin, E. (2000). Historia de las constituciones mexicanas. México: Editorial II] UNAM. p. 15.
" Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién. Bibliotecas y archivos. “Constitucion de 1824”. En
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1824.pdf. Fecha de consulta: 06 de junio de 2016.
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3. Para reglamentar el comercio con las naciones extranjeras,

entre los diferentes Estados y con las tribus indias. "2

Ante esto, las constituciones del siglo XIX no incluirian la palabra “ndio”,
indigena” o “etnia” en su texto.

1.7.3. Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857

La Constitucidon Politica de la Republica Mexicana de 1857 estaba
estructurada por ocho titulos de 128 articulos y un transitorio. Se instituyo como
forma de gobierno la republica representativa, democratica y federal, con Estados
libres y soberanos unidos en una federacién. El poder legislativo seria unicameral,
es decir, depositado en una sola asamblea de diputados, suprimiendo la camara
de senadores.

En los debates del Constituyente de 1856 se discuti6 ampliamente la
cuestién indigena, sin embargo, el tema central en el Congreso era el asunto de la
iglesia catdlica y su intervencion en asuntos del Estado. El diputado José Maria
del Castillo Velasco intervino con su participacion y reivindico los terrenos para
uso comun de los pueblos y repartos de tierras entre los indigenas:

“... califico de vergonzosos para nuestro pais que haya en él
pueblos cuyos habitantes no tengan un espacio de terreno en que
establecer un edificio publico o una sementera”.”

Durante su intervencion describi6 la situacion del indigena en México:

‘los estragos padecidos por una raza desgraciada de hombres,
que llamamos indigenas, descendientes de los antiguos duefios de
estas ricas comarcas, y humillados ahora con su pobreza infinita y sus
recuerdos de otros tiempos”.”

Describio la manera en la que viven los indigenas una vez desterrados de las
haciendas:

“...obligados a abandonar el lugar en que reposan los huesos de
sus mayores y a peregrinar de hacienda en hacienda, sin hallar abrigo,
ni socorro, ni trabajo, porque el indio despedido de una de ellas esta
como escomulgado para todas.”®

La realidad era que esas mujeres y hombres eran los que cultivaban los
campos y primordialmente constituian las bases de la estructura social y politica.

72 Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién. Bibliotecas y archivos. “Constitucion de los Estados Unidos de América, 1787”. En
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const_eua.pdf. Fecha de consulta: 06 de junio de 2016.

3 Fernandez Mufioz, M. (1998). Pueblos indigenas y estado nacional en México en el siglo XIX. Ed. TI] UNAM. p. 50.

™ Ibid. p. 51.

 Ibid. p. 51.
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El diputado Del Castillo también opind, y decia que urgia remediar esos abusos y
atender a la mejora de la condicion economica de los indigenas.

“Si se estudian sus costumbres, se hallaran entre los indios
instinfos de severa justicia y de abnegacion para cumplir con los
preceptos que imponen las leyes. ;Y siendo esto asi, por qué ha de
perder la patria el trabajo y la inteligencia y la produccion de tantos de
sus hijos? ;Por qué ha de sufrir la humanidad que haya pueblos
numerosos hundidos en la degradacion y en la infelicidad? Para cortar
tantos males no hay en mi humilde juicio mas que un medio, y es el de
dar propiedad a los indigenas, ennoblecerlos con el trabajo y alentarlos
con el fruto de é1.”"

Por otro lado, durante gran parte del siglo XIX e inicios del siglo XX se
discutieron en los Congresos locales la instauracion de jurados populares, en el
Constituyente del ano 1856 el diputado Garcia Granados se opuso a la
instauraciéon de los jurados populares, que consideraba una ‘planta ecsética” que
no podria aclimatarse todavia entre los pueblos indigenas.”’ El diputado Mariano
Arizcorreta pronuncio otro discurso el 19 de agosto de 1856, en donde se oponia
al régimen de jurados e indigenas.

“Para fundar su oposicion en hechos, cuenta que actualmente se
juzga a una muger por echicera; que en el tribunal superior del Estado
de Meéxico, ecsiste una causa en que aparece que un pueblo entero
acordo enterrar vivo a un brujo, creyendo que sus hechizos habia
causado la muerte de un hombre: que en otro pueblo de Oaxaca han
sido quemados siete brujos. ;Es esta la garantia que ofrecen los
jurados?”®

Respecto al texto constitucional de 1857, la unica referencia a los indigenas
que encontramos en él es la contenida en la fraccion | del articulo 111 donde, al
enunciarse los limites para la accion de los estados, se concreta:

“Articulo 111. Los Estados no pueden en ningun caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con
potencias extranjeras. Exceptuase la coalicion que pueden celebrar los
Estados fronterizos para la guerra ofensiva o defensiva contra los
bérbaros.””

76 Ibid. p. 51.

7 bid. p. 51.

™ Ibid. p. 52-53.

™ Orden Juridico Nacional. “Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, Sancionada y jurada por el Congreso general
constituyente el dia 5 de febrero en 1857. En el Nombre de Dios y con la autoridad del Pueblo Mexicano.” En
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf. Fecha de Consulta: 26 de junio de 2016.
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1.7.4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

En el afio 1917, después de una intensa lucha entre diversas facciones
politicas y movimientos sociales, Venustiano Carranza (Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo), convocé al Congreso para
presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. El 5 de febrero de
1917 se promulga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro, que plasmé los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano, entre los que destacan brevemente: la no
reeleccion del poder ejecutivo, la restitucion de tierras ejidales y el surgimiento del
Derecho del trabajo.

Es necesario destacar que la parte referente a los “Derechos del Hombre”,
ahora a la letra dice “Garantias Individuales”. La forma de gobierno siguié siendo
republicana, representativa, demodcrata y federal; la division de poderes se ratifico
en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, este ultimo dejé6 de ser unicameral para
dividirse en camaras de Diputados y Senadores. Se decretd la no reeleccion, se
suprimié la vicepresidencia, se le otorgd mayor autonomia al Poder Judicial, y se
cred el municipio libre. Es importante destacar que los articulos que se vieron
mayormente modificados en esta reforma, fueron los articulos 3, 27 y 123.

El articulo 3 fue propuesto por Carranza, que se refiere la libertad de
ensefanza en lo general, pero laica tratandose de escuelas publicas. El articulo 27
de la Constitucién de 1917, es la base de la Reforma Agraria; se autoriza la
expropiacion por causa de utilidad publica mediante indemnizacion, establece la
dotacion en favor de la poblacion que carezca de tierras y aguas. Con base en
estas disposiciones, los nucleos de poblacion que hayan sufrido despojos de
tierras pueden reivindicarlos ante las autoridades agrarias, restablece la institucion
colonial del ejido: en sintesis, en el articulo 27 constitucional se vieron reflejados
los intereses de los campesinos. En el articulo 123 se regula el Derecho del
trabajo, en donde surgen una serie de derechos para los trabajadores: jornadas de
ocho horas, derecho a un dia de descanso, prohibicion de labores insalubres, se
instaura el salario minimo, el derecho a formar sindicatos y a realizar huelgas.

1.7.5. Las Constituciones estatales

En este apartado se mencionaran (muy brevemente) las constituciones
locales de las entidades de la Republica Mexicana, que incluyeron en su texto a
las comunidades indigenas, y también aquellos estados que desconocieron a los
pueblos originarios, no obstante, solo se sefalaran aquellas que se promulgaron
hasta antes de la legislacién del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes y la reforma constitucional de 1992. Los Estados que
mencionaron a los pueblos indigenas en su carta magna fueron el Estado de
Occidente®®, Sonora, Yucatan y Campeche.

% El Estado de Occidente era un estado de la Repuiblica Mexicana que se establecio en el afio 1824, esta entidad federativa abarcé lo que
actualmente es Sonora, Sinaloa y Arizona.
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La Constitucion del Estado de Occidente hacia referencia lo siguiente
respecto a los pueblos indigenas:

Articulo 27. Soélo al congreso del estado toca revalidar los
derechos de ciudadanos a quien los hubiere perdido.

Articulo 28. El ejercicio de estos derechos se suspende:

6°. Por tener costumbre de andar vergonzosamente desnudo; pero
esta disposicion no tendra efecto con respecto a los ciudadanos
indigenas, hasta el afio de 1850.%

En el afo 1861, el estado de Sonora desconocié las formas de organizacion
politica y de propiedad territorial de los pueblos indigenas.

“En septiembre de 1868 se decretd la desaparicion definitiva de
las republicas de indigenas en Yucatan, consideradas reliquias
vergonzosas del antiguo régimen colonial. Al cabo de un ario, también
el gobierno de Campeche declaré inexistentes esas republicas, porque

todos los ciudadanos eran “iguales ante la ley”. %

La estructura federal buscé desde el siglo XIX terminar con los indigenas,
suprimiendo su existencia de la norma positiva.

1.8. El Levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (1994-
2000) y los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y Cultura Indigena

En el afo 1994, en el estado de Chiapas, grupos indigenas armados y
organizados militarmente, autodenominados como el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), tomaron por asalto cuatro ciudades y difundieron una
declaracion de guerra al ejército y gobierno federal. Hacian un llamado a los
poderes del Estado, fundamentandose en el articulo 39 de la Constitucion Politica
de México:

“..en apego a nuestra Constitucion, emitimos la presente al
gjército federal mexicano, pilar basico de la dictadura que padecemos,
monopolizada por el partido en el poder y encabezada por el ejecutivo
federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos Salinas de
Gortari. Conforme a esta Declaracion de guerra pedimos a los otros

81 Biblioteca  Juridica  Virtual. “Constitucion ~ Politica  del  Estado  Libre de  Occidente  (1825).”, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/271/5.pdf. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2016.

82 Citado por Manuel Ferrer Mufioz; Un cuarto de siglo de constitucionalismo en Yucatin (1825-1850). Anuario Mexicano de Historia
del Derecho, Vol. XIV. UNAM, p. 123.
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Poderes de la Nacion se aboquen a restaurar la legalidad y la
estabilidad de la Nacién deponiendo al dictador...”

Segun la Primera Declaracién de la Selva Lacandona®, el EZLN tenia como
objetivo terminar con el gobierno de aquel entonces, instaurar la democracia y
reivindicar la presencia indigena en México. Un afio después, en el afio de 1995,
policias de Guerrero asesinaron a 17 personas indigenas pertenecientes a un
grupo miembros de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS), a
este acontecimiento se le conoce como la “Masacre de Aguas Blancas”. Ese
mismo afo, el gobierno decreté la Ley para el Dialogo y la Reconciliacién en
Chiapas de la cual derivé la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) y se
reconocio a la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI) como instancia
mediadora. Esto llevo a la instauracion de la mesa para el dialogo y el primer tema
que se abordé fue el de derechos y cultura indigena. En el afio 1996 se firmaron y
pactaron los “Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena”, que
tenia como objetivo modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde el gobierno se comprometia a respetar la autonomia, la libre
determinacién y la autogestion de los pueblos indigenas.

Este documento se estructuré de la siguiente forma: “Pronunciamiento
Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate y
decisiéon nacional (documento 1); Propuestas conjuntas que el gobierno federal y
el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional,
correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimiento (Documento?2);
Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN
(Documento 3); y Compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos del
Estado y Federal y el EZLN.”™

Pero el tema que interesa en este trabajo es el siguiente: en la parte de “Los
Compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos del Estado y Federal y el
EZLN,” en la seccidon de “Garantias de acceso a la justicia”, en el parrafo octavo,
se acuerda lo siguiente:

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas chiapanecos a la
justicia, se considera necesario:

a) El reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes en
las comunidades indigenas, asi como su derecho a conservar tanto las
instituciones como las costumbres propias en la soluciéon de conflictos
internos.

b) Reorganizacién y reestructuracion de los Organos de
procuracion e imparticion de justicia, en especial la figura de ministerio

8 EZLN, Comandancia General del EZLN; Primera Declaracion de la Selva Lacandona. 1993. En
http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1994/1993.htm, Fecha de consulta: 20 de marzo de 2016.

% Es el documento en donde se estipulan las demandas del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

% Acuerdos de San Andrés (1996). En http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres.html. Fecha de consulta: 13 de
junio de 2016.
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publico y jueces de primera instancia en los distritos judiciales de fuerte
presencia indigena; capacitandolos en el conocimiento de las culturas
indigenas y en los sistemas y las practicas utilizadas por las
comunidades en la solucion de conflictos.

c) Implementacion de programas dirigidos a la poblacion indigena,
para propiciar el conocimiento tanto de las leyes vigentes, como del
sistema judicial, su funcionamiento y el de las instituciones que lo
integran.

d) Integracion en el Congreso local de una comision legislativa
que, con participacion de las comunidades indigenas, analice la
legislacion actual y proponga las reformas necesarias para garantizar el
acceso pleno de los indigenas a la justicia que proporciona el Estado
mexicano, y elimine a la vez cualquier disposicion que implique un trato
discriminatorio o desigual a los pueblos indigenas.

Los derechos indigenas en México pasan de ser demandas a normas porque
se estan reconociendo en los Acuerdos de San Andrés. Se observa en el primero
inciso de este acuerdo la demanda hacia el Estado para que reconozca a las
instituciones de los pueblos indigenas, sobre todo, el reconocimiento de sus
normas para resolver conflictos.

En el ano 1997, en Chiapas, en Acteal (municipio de Chenalhd), un grupo
paramilitar asesind a indigenas tzotziles de la organizacion de “Las Abejas”; en un
principio se especuld que fue un conflicto religioso, otros dicen que fue un ataque
por parte del gobierno para desarticular la base del EZLN.

En marzo de 1999, los zapatistas convocaron a la sociedad para participar
en una consulta a nivel nacional sobre los Acuerdos de San Andrés y los derechos
y cultura indigena. “Mas de tres y medio millones de ciudadanos se manifestaron
por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, demandando al
Poder Legislativo y Ejecutivo para que cumplieran con los Acuerdos firmados.”®
Podemos observar la participacion de la ciudadania en materia de derechos
humanos para hacer valer la existencia de pueblos indigenas en la nacion.

8 Samano, R. Duran Alcantara. (I-1989. 2000). Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en el contexto de la Declaracion de los derechos
de los pueblos americanos. Anuario Mexicano de Historia del Derecho. Ed. UNAM-IIJ. Pagina. 110.
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_ CAPITULO SEGUNDO
PLURALISMO JURIDICO Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN MEXICO

2.1. Estado pluricultural

En este capitulo se describira y explicara el desarrollo legislativo que reformo
la Constitucion Politica de México en materia indigena, posteriormente veremos
los derechos que reconoce actualmente nuestra carta magna. No obstante, los
movimientos sociales fueron los actores principales para el nuevo proyecto
legislativo, sin los cuales, no estarian reconocidos estos derechos. Es
imprescindible que el Estado mexicano reconozca y respete las culturas que no se
encuentran asimilados a la “cultura nacional’.

“El pluralismo cultural de manera explicita es un reconocimiento de
forma implicita de la pluralidad de sistemas juridicos: uno estatal
federal, 32 estatales locales y 60 consuetudinarios indigenas.”’

En un Estado pluricultural los grupos indigenas deberan luchar por su
reconocimiento dentro de la norma positiva; primero lucharon por su existencia, y
ahora luchan por ser reconocidos en el Derecho.

¢Qué es un Estado pluricultural? “Estado pluricultural como la sociedad
politicamente organizada que se desenvuelve con instituciones cuya integracion y
funcionamiento corresponde a la diversidad de culturas existentes.”® ;Cual es la
finalidad del Estado? La realizacion del bien publico, esto es el bienestar no de un
sector, sino de todos.

La pluralidad cultural se encuentra condicionado por lo que la ley establece,
es decir, toda concepcion indigena podra desarrollarse integrandose al sistema
juridico estatal. A este ultimo se le debe de entender como aquel sistema que se
escribe en espanol y que tiene una vision del mundo occidental.

2.2. Reformas constitucionales en materia indigena

En los anos 1992 y 2001 se reformé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en los articulos 1, 2, 4, 18, 27 y 115. Las
disposiciones juridicas que se reformaron son la base actual de los derechos
indigenas en México, mismas que dieron origen a otras legislaciones en los
estados de la Republica Mexicana.

% Gonzalez Galvan, A. (1994). Reforma al articulo 4 constitucional: pluralidad cultural y derechos de los pueblos indigenas. México:
UNAM IIJ. p. 26.
8 Gonzalez Galvan, A. (2010). El estado, los indigenas y el derecho. México. Ed. UNAM I1J. p. 23.
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2.2.1. Reforma constitucional en el afio 1992

El dia 6 de enero del afo 1992 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto que adicion6 el segundo parrafo de la fraccion VII del
articulo 27 constitucional.®® Tiempo después, el dia 28 del mismo mes, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion un decreto que adiciona el primer parrafo del
articulo cuarto constitucional.*

2.2.1.1. Antecedentes

El 12 de octubre de 1992 se cumplian 500 afos de la llegada de Cristébal
Coldén al continente americano; “El V Centenario” fue organizado por Espafa
desde la década de los setenta, a través de la Comision Nacional para la
Conmemoracion del V Centenario del Descubrimiento de Ameérica, en
consecuencia diversas organizaciones indigenas aglutinadas en el “Primer
Encuentro Continental de Pueblos Indios” protestaron ante este evento. La forma
en la que muchos Estados de América Latina decidieron conmemorar la fecha, fue
a través de legislaciones que reconocieran a los pueblos indigenas. México
reformé su constitucidon para adecuar su normatividad de conformidad con el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales. Los articulos que se reformaron fueron los siguientes:

2.2.1.2. Articulo 4

Se adiciono el articulo 4° constitucional en donde se reconoce la composiciéon
“pluricultural’ de la nacioén, que se sustenta en los pueblos indigenas. Con esto, es
la primera vez que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estipula la existencia de pueblos indigenas, y establece obligaciones para que el
gobierno desarrolle leyes y politicas que protejan a estos nucleos de la poblacién;
por ejemplo, la garantia de acceso a la jurisdiccién del Estado.

El articulo 4° constitucional se consolidé de la siguiente manera:

“Articulo 4. La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley.”

% Diario Oficial de la Federacion. (6 de enero de 1992). DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4643312&fecha=06/01/1992. Fecha de consulta: 13 de
junio de 2016.

*° Diario Oficial de la Federacion. (28 de enero de 1992). DECRETO por el que se reforma el Articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646755&fecha=28/01/1992. Fecha de consulta: 13
de junio de 2016.
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En este parrafo, se indica que el Estado mediante la ley resguardara en
conjunto todas las costumbres de los pueblos indigenas, he incluso les incluira
dentro de la jurisdiccion, en especial, en los procedimientos agrarios, en donde
nos estipula que se respetaran y tomaran en cuenta sus costumbres, con ciertos
limites que marque la ley. En este ultimo caso, surge la siguiente interrogante: ;de
gué manera se aplican las costumbres en los procedimientos agrarios?

2.2.1.3. Articulo 27

Los campesinos de la Revolucion Mexicana vieron reflejados sus intereses
en el articulo 27 constitucional, en donde se encuentran los preceptos sobre la
tenencia de la tierra. Sin embargo, el decreto de 1992, en materia indigena
unicamente adicion6é el siguiente parrafo de la fraccion VII del articulo 27
constitucional.

“Articulo 27 ...

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.”

Esta adicion es escueta en el sentido de que no establece la manera de
proteger las tierras indigenas. En la fraccién VII del articulo 27 de nuestra carta
magna se reconoce la personalidad juridica de los nucleos ejidales y comunales,
pero no le reconoce personalidad a las poblaciones indigenas, ademas, se
propicio la privatizacion del ejido. Se promulgé la ley reglamentaria de este
articulo; la Ley Agraria, en la que se especifica la facultad de los ejidatarios para
concluir el régimen ejidal de posesion y la posibilidad de convertirlo en propiedad
privada.

2.3.1. Reforma constitucional en el afio 2001

El dia 14 de agosto del 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto que adicioné un segundo y tercer parrafo al articulo 1°, reformé su
articulo 2°, derogo el parrafo primero del articulo 4°, adicion6 un sexto parrafo al
articulo 18 y otro a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.*!

°! Diario Oficial de la Federacion. (14 de agosto de 2001). DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un
segundo y tercer parrafos al articulo lo., se reforma el articulo 2o., se deroga el parrafo primero del articulo 4o.; y se adicionan un
sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001. Fecha de consulta: 13 de junio de 2016.
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2.3.1.1. Antecedentes

En 1994 en el estado de Chiapas el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
comienza una insurgencia que busca -entre otras cosas- la instauracion de la
democracia en el pais y el reconocimiento pleno de los derechos indigenas. En
1995 el gobierno empieza un dialogo con los rebeldes mediante la instauracion de
la Comision de Concordia y Pacificacion, al afo siguiente tuvo sus primeros
resultados: los Acuerdos sobre Derechos y Culturas Indigenas. Después de que el
Partido Accién Nacional asumiera el poder en el gobierno federal en el afio 2000,
una iniciativa de ley elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion se
envio al Senado. Los senadores la modificaron, ante esto, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional protesto, pero el acuerdo ya se encontraba hecho, el dictamen
paso6 a la Camara de Diputados Federales y de ahi a las legislaturas estatales, en
donde fue rechazada por nueve de ellos, aunque finalmente fue aprobada.

En el ano 2001 el Estado Mexicano sufrid una serie de modificaciones en
donde se reformd la Constitucion Federal, con la finalidad de reconocer los
derechos de los pueblos indigenas. Aunque la realidad era resolver la
problematica que habia surgido afos antes, el levantamiento del EZLN, segun el
articulo 1° de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto establecer las bases
juridicas que propicien el dialogo y la conciliacion para alcanzar, a
través de un acuerdo de concordia y pacificacion, la solucion justa,
digna y duradera al conflicto armado iniciado el 10. de enero de 1994 en
el Estado de Chiapas.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera como EZLN el
grupo de personas que se identifica como una organizacion de
ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformé
por diversas causas y se involucré en el conflicto a que se refiere el
parrafo anterior.”

Era la primera vez que en el Estado mexicano se trataba de reconocer a los
pueblos indigenas como parte fundante de la nacién. Se buscaba integrar a
nuevos sujetos de derechos, con derechos especificos.

2.3.1.2. Articulo 1

En el articulo 1° se incorporaron dos parrafos nuevos, y no se reformé el
parrafo primero (referente a la igualdad en el goce de los derechos
fundamentales). El nuevo parrafo segundo incorpora el que era el unico parrafo
del articulo 2°, relativo a la prohibicidon de la esclavitud:

“Articulo 1...
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.”

Se instaura el tercer parrafo, y contiene un mandato que estipula una
prohibicion de discriminacion, podemos apreciar un principio de no distincion. El
texto del parrafo que se comenta es el siguiente:

“Articulo 1...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.”

Por vez primera, la Constitucion Federal contiene un principio de no
discriminacion. Aunque en realidad, no se refiere a la cuestion indigena.

2.3.1.3. Articulo 2

El articulo que fue modificado en toda su estructura fue el segundo, el texto
que originalmente tenia se incorpordé como parrafo segundo al articulo 1°. En el
segundo parrafo de este articulo se describen a los “pueblos indigenas” de la
siguiente manera:

“Articulo 2...

La Naciéon tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas’.

El parrafo tercero del articulo 2° aporta un criterio para determinar el “ambito
personal de validez”, el cual es el siguiente:

“Articulo 2...

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.”

No obstante, aqui surgen los siguientes inconvenientes: no delimita con
precision el ambito personal de validez de los derechos indigenas, pues el
concepto de “conciencia de identidad” no establece a quien se le atribuye
indigena.
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El parrafo cuarto contiene la definicion de comunidad indigena:

“Articulo 2 ...

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus Usos
y costumbres.”

Se observa que una comunidad indigena tiene que contar con cierta
estructura para ser considerada como tal, sin embargo, el ambito territorial es muy
importante, porque es el asentamiento en donde se desarrollan estos pueblos, y
por ultimo, es en donde eligen a sus propias autoridades. Surgen las siguientes
dudas: ¢ Qué sucede con las personas indigenas que viven en las ciudades? ;Se
les aplican las disposiciones del articulo 2°7?

El parrafo quinto es muy importante porque reconoce el derecho a la libre
determinacion con cierta autonomia, y se traslada este reconocimiento a las leyes
locales de las entidades federativas.

“Articulo 2...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.”

De este parrafo se puede considerar que los pueblos indigenas tienen la
oportunidad de ejercer ciertas practicas dentro de sus comunidades, siempre que
estas no afecten la unidad federal del pais.

Después de este ultimo parrafo, el articulo 2° se divide en dos apartados: Ay
B. En el apartado A, se estipulan una serie de disposiciones para garantizar la
libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. En el apartado B se
enumeran una serie de medidas que deberan de desarrollar las autoridades
federales, locales y municipales para la promocién de la igualdad de
oportunidades de los indigenas.

En el contenido del apartado A se les otorga autonomia a los pueblos
indigenas, este apartado es el siguiente:

“Articulo 2 ...



A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desemperiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la
Soberania de los estados. En ningtn caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas
en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de
esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
propdésito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

46
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VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos
de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.”

De manera breve, podemos apreciar que a partir del analisis de estas
fracciones, los pueblos indigenas tienen autonomia para: decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social; aplicar sus propios sistemas
normativos (limitados por los derechos humanos y la dignidad e integridad de las
mujeres, aunque la ley establecera los casos y procedimientos en donde los
jueces del estado intervendran para validar las decisiones de los indigenas); elegir
a sus autoridades de conformidad con sus costumbres, con el objetivo de ejercer
el gobierno interno; preservar su cultura e identidad; conservar su habitat y
preservar sus tierras; acceder a la propiedad y tenencia de la tierra en los términos
de la misma Constitucién; podran elegir a sus representantes ante los municipios;
tienen el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado, en este ambito, en el
proceso que se desarrolle ante las autoridades jurisdiccionales tienen que tomarse
en cuenta sus costumbres, y sobre todo, se debe de contar con la asistencia de un
intérprete.

El apartado B es el siguiente;

“Articulo 2...

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones



presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas
para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia
y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de
Sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura
de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion
de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion
y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de
estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar
Su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
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extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a
nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendréa en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.”

El apartado B contiene las previsiones que los tres niveles de gobierno estan
obligados a desarrollar, basicamente son politicas publicas en materia de
derechos indigenas, en resumen, son los siguientes: impulsar el progreso regional
de las zonas indigenas y mejorar su economia local; garantizar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle e intercultural; asegurar el efectivo
acceso a los servicios de salud, también se debe de aprovechar la medicina
tradicional; facilitar el acceso de los indigenas al financiamiento publico y privado
para la construccidn y mejoramiento de vivienda; propiciar la incorporacion de las
mujeres indigenas al desarrollo; extender la red de comunicacion para integrar a
los indigenas; apoyar las actividades sustentables de las comunidades indigenas;
establecer politicas sociales para proteger a los migrantes indigenas y consultar a
los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales.

El objetivo de todas esas medidas, segun sefiala el mismo apartado B, es
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria. En sintesis, se puede apreciar que es una forma de
integrar a los indigenas a la federacion.

2.3.1.4. Articulo 4

El articulo 4° es el menos modificado de todos los que conforman la reforma
constitucional en materia indigena. Solo se deroga el parrafo primero que contenia
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un principio de reconocimiento de los pueblos indigenas y de la composicion
multicultural de la nacion mexicana. No se modifica el mandato de igualdad entre
el hombre y la mujer.

2.3.1.5. Articulo 18

En el articulo 18 se adiciona un parrafo, el sexto, en donde se establece la
obligacion del Estado para permitir que las personas que se encuentran privadas
de su libertad cumplan su pena en las penitenciarias mas cercanas a su domicilio.
Su texto es el siguiente:

“Articulo 18...

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de readaptacién social.”

Como sucede con el parrafo tercero del articulo 1°, este parrafo del articulo
18 no se refiere en especifico a los indigenas, sino que protege y beneficia a todos
los habitantes de México. Esta reforma otorga el beneficio de la cercania al
domicilio durante la compurgacién de la pena a todo ciudadano mexicano.

2.3.1.6. Articulo 115

El dltimo articulo que se modifica con la reforma de agosto del afio 2001 es
el 115. A la fraccion 1l se le afiade un ultimo parrafo cuyo texto establece:

“Articulo 115...
...

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley’.

En este ultimo caso se estipula el derecho de participacion de las
comunidades indigenas en los municipios, es muy importante este derecho porque
es la base del desarrollo de los sistemas internos indigenas, porque las
autoridades indigenas pueden participar en concordancia con las autoridades mas
préximas; el municipio.

2.3.1.7. La problematica con la reforma

Después de la publicacién de la reforma constitucional, 300 municipios
promovieron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion controversias
constitucionales, con el objetivo de restablecer la constitucion. Se buscé anular el
procedimiento de reforma y reponer el procedimiento, se demand6 que los
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pueblos indigenas fueran tomados en cuenta. El dictamen de reforma fue turnado
de inmediato a las legislaturas de los estados, mismo que fue rechazado en los
Congresos de Estado de México, San Luis Potosi, Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Oaxaca, Baja California Sur, Sinaloa, y Zacatecas. El 18 de julio de 2001,
la Comision Permanente del Congreso de la Union realizé el computo de votos de
las legislaturas locales, declarando que la minuta fue aprobada por 16 congresos,
que son la mayoria mas uno de los que integran la federacion mexicana y por
tanto el proceso de reforma terminé. El dia 14 de agosto del afio 2001 se publicd
el decreto de reforma constitucional por virtud del cual se modificaron varios de los
articulos de nuestra Constitucion Federal para incluir en ella los derechos de los
pueblos indigenas. El abogado Lépez Barcenas nos menciona lo siguiente:

‘Dias después de emitido el dictamen por el Senado de la
Republica, el Congreso Nacional Indigena, diversas organizaciones
indigenas y sociales, asi como organismos publicos federales y
estatales manifestaron su preocupacion sobre el dictamen aprobado por
el Senado de la Republica, argumentando que el mismo no
correspondia a las demandas de los pueblos indigenas, y no reflejaba
la esencia ni el espiritu de los Acuerdos de San Andrés.
Especificamente, resaltaban que el dictamen no garantizaba el ejercicio
del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas; no les
reconocia personalidad juridica, necesaria para poder establecer una
nueva relacion entre estos, la sociedad y el Estado, al mismo tiempo
que no reconocia los derechos territoriales, y les negaba el acceso
colectivo a los recursos naturales existentes en sus tierras y territorios.
Asimismo, se reducian sus derechos puesto que se pretendia
incorporar en la Constitucion Federal, lineas programaticas que
técnicamente no deberian aparecer en ella, pues su lugar corresponde
a las leyes secundarias y a los planes y programas de desarrollo.”?

La reforma del afo 2001 tenia como objetivo terminar la problematica que
afos atras habia comenzado; el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional. No obstante, las demandas indigenas aun se encontraban muy
limitadas, esencialmente en temas relativos a la cuestién agraria y territorial,
ademas, todo lo concerniente a sus derechos se trasladaban a las entidades
federativas y no al gobierno federal.

2.3. Los derechos indigenas reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

El siguiente apartado tiene la finalidad de describir los derechos indigenas
reconocidos en la Constitucion Federal, como se indicé anteriormente, las
reformas en esta materia fueron en los afos 1992 y 2001. La primera reforma fue
producto de una conmemoracion internacional (el descubrimiento de América), y

%2 Espinoza Sauceda, G; Escalante Betancourt, y; Gallegos Toussaint, X; Lopez Barcenas, F; Zufiga Balderas, A. (2002). Los Derechos
Indigenas y la reforma constitucional en México. Ed. Centro de Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas. p: 92.
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gracias a la ratificacion del Convenio 169, pero la reforma de mayor importancia
fue la del afno 2001, consecuencia de un movimiento armado

2.3.1. Derecho al reconocimiento como pueblo o comunidad indigena

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°
parrafo primero reconoce a los indigenas:

“Articulo 2...

...aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte
de ellas”.

Y sefala que:

“son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econoémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres.”

Por otro lado, el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas les
corresponde a las entidades federativas a través de sus constituciones y leyes
reglamentarias, en donde se debe de establecer las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones de los pueblos
indigenas en cada entidad.

Es necesario destacar que la Constitucion no reconoce personalidad juridica
a los pueblos indigenas.

2.3.2. Derecho a la autoadscripcion

La Constitucion Federal menciona que la “conciencia de identidad indigena”
es un criterio para determinar a quienes se les aplica el caracter de pueblo
indigena. Es decir, toda persona que se considere indigena tiene derecho al
respeto de su diferencia cultural, e incluso puede solicitar la aplicacion del derecho
indigena si este pertenece a una comunidad o pueblo indigena. Sirve de sustento
la siguiente tesis para comprender el derecho de autoadscripcion que
textualmente versa:

Décima Epoca

Registro digital: 2007560

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CCCXXX/2014 (10a.)
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PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN MODULARSE.

La autoadscripcion es el acto voluntario de personas o
comunidades que, teniendo un vinculo cultural, historico, politico,
lingliistico o de oftro tipo, deciden identificarse como miembros de un
pueblo indigena reconocido por el Estado Mexicano; esto es, se trata de
una manifestacion de identidad y expresion de pertenencia cultural que
no depende de la anuencia del Estado o de algun proceso para su
reconocimiento. Sin embargo, sus efectos o consecuencias juridicas si
pueden modularse, como puede ser lo relativo a la reposicion del
procedimiento. En efecto, es posible que en un procedimiento
jurisdiccional en particular una persona se autoadscriba
como indigena una vez dictada la sentencia de primera instancia, y el
juez decida no ordenar la reposicion del procedimiento por estimar que
no existié una afectacion real a su derecho de defensa adecuada, toda
vez que pudo comprender y hacerse comprender durante el juicio. Sin
que lo anterior implique que precluyan las prerrogativas previstas en el
articulo 2o., apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que elderechode una
persona indigena a ser asistida por un intérprete que conozca su lengua
y cultura no esta sujeto a limites temporales ni materiales. De ahi que
sea necesario distinguir el reconocimiento de la autoadscripcion de una
persona como indigena -el cual no resulta facultativo para el Estado- y
las posibles consecuencias juridicas que la manifestacion de
autoidentificacion pueda traer en un procedimiento legal especifico.

Toda persona en el territorio mexicano, puede identificarse con la simple
externacion de su voluntad, como un ciudadano indigena.

2.3.3. Derecho a la autonomia y libre determinacién

El derecho al reconocimiento de los pueblos indigenas a la libre
determinacién y autonomia se tiene que circunscribir en un marco que respete la
unidad nacional, es decir, los pueblos indigenas tienen la libertad de actuar
conforme a los limites que establece la Constitucién Federal. En la legislacién
federal se estipula que los pueblos indigenas tienen derecho a decidir sus formas
internas de organizacion social, econdmica, politica y cultural, ademas pueden
elegir de acuerdo con sus normas y practicas, a las autoridades para el ejercicio
de sus formas de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los hombres, siempre que se respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

Para los pueblos indigenas la libre determinacion significa el derecho de
autogobernarse. La autonomia se ejerce dentro de las comunidades indigenas
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desde hace mucho tiempo, su practica ha fortalecido el arraigo de sus costumbres
y se han reforzado las normas que resuelven conflictos internos.

En el afio 2011 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind lo siguiente en el caso del municipio de Cheran, Michoacan,;
ordendé una consulta en los términos del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ya que la mayoria de la poblacion queria regirse bajo su
propio sistema de costumbres. Eligieron a sus autoridades conforme a su sistema
Purépecha, el Poder Judicial de la Federacion ordené al Congreso del estado de
Michoacan y al Instituto Estatal Electoral de Michoacan convalidar la eleccion
realizada por el pueblo de Cheran conforme a sus propios sistemas normativos.*?
El Convenio 169 reconoce este derecho al interior de los Estados y establece que
se tomaran en cuenta las condiciones del pais.

2.3.4. Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos

La Constitucion Federal reconoce la existencia de sistemas normativos
indigenas dentro del Estado, los cuales son necesarios para definir la organizacion
politica, econdmica, juridica, social y cultural, e incluso también para la resolucion
de conflictos. En términos generales, los pueblos indigenas tienen la posibilidad de
crear derecho, y que éste sea reconocido y respetado por el Estado, siempre que
se respeten los principios generales del pacto federal y los derechos humanos:

“Los sistemas normativos internos indigenas suelen tener los tres
elementos de cualquier otro sistema: a) normas, b) instituciones, y c)
procedimientos, ademas de que constituyen sistemas de reparacion y
de castigo.”*

Los jueces del Estado no deben desconocer la capacidad de juzgar de la
autoridad indigena, deben de tomar en cuenta la aplicacion del derecho indigena.

“Si una autoridad del fuero comun resuelve de nuevo sobre un
caso ya resuelto por la autoridad indigena, aun cuando alguna de las
partes excite a los tribunales y el asunto llega en via de amparo a los
jueces federales, ellos tendran que tomar en cuenta tanto el derecho de
los pueblos indigenas de aplicar sus sistemas normativos en la
resolucion de sus conflictos internos, como el principio non bis in idem.
Por esta razon es necesario que los tribunales constitucionales tengan
la capacidad de leer interculturalmente el derecho.”™

Este tipo de casos no se encuentran legislados en la mayoria de las
entidades federativas, ademas la competencia entre autoridades indigenas y del
Estado no es muy precisa, si un conflicto indigena llega a los Tribunales

% SCIN. (2014). Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas. México: Ed. SCIN

 Tbid. p. 16.

 Ibid. p. 17.
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Federales, estos tendran que pronunciarse sobre la legalidad de la actuacion de
las autoridades indigenas.

“En estos casos le correspondera a la juzgadora o juzgador
verificar tres cosas: a) un posible conflicto de competencias con las
autoridades del Estado o de otras comunidades, b) que la autoridad en
cuestion haya aplicado efectivamente el sistema normativo interno de la
comunidad, para lo cual son vitales los peritajes antropolégicos u otros
medios de prueba que objetiven el sistema normativo que con
frecuencia es oral y no escrito, y c) que el sistema cumpla con los
minimos de respeto a los principios generales de la Constitucion y a los
derechos humanos, teniendo en estos casos relevancia fundamental el
principio pro persona, consagrado en el articulo 1o de la CPEUM.” %

Es necesario identificar los ambitos de competencias en donde pueden
actuar las autoridades tradicionales:

*Ambito personal: los indigenas de la comunidad.

*Ambito material: organizacién interna, social, politica, econémica, cultural, y
en la resolucién de conflictos internos.

*Ambito espacial: el territorio que abarca la comunidad.

*Ambito temporal: los sistemas normativos internos son permanentes pero se
transforman.

El ejercicio del derecho indigena implica la condicion de respetar la
Constitucion, y sobre todo, los derechos humanos, la dignidad e integridad de las
mujeres y la soberania de los estados.

2.3.5. Derecho a la preservacion de la identidad cultural

La Constitucion estipula que los pueblos tienen derecho a proteger y
preservar todos los elementos que constituyan la cultura indigena (lengua y
tradiciones). Esto quiere decir que tienen que reconocerse y difundirse la cultura
indigena, que forma parte de una cosmovision distinta a la occidental. Ante esto,
ninguna autoridad puede asimilar de manera forzosa a los indigenas a la “cultura
nacional predominante”.

2.3.6. Derecho a la tierra y al territorio
El territorio es una forma de reproduccion cultural de un pueblo indigena, y

este ha sido uno de los derechos mas demandados. La Constitucion es imprecisa
en este punto, pues sélo sefala en su articulo 27, fraccion VII que “a ley protegera

% Ibid. p. 17.
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la integridad de las tierras indigenas”, y en lo demas subordina el tema a la
legislacién agraria. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar la integridad
de sus tierras, y esencialmente acceder al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales que habitan.

2.3.7. Derecho de consulta y participacion

La consulta se encuentra regulada en el articulo 26 de la Carta Magna, es
una forma de recoger las demandas de la poblacién, para lograr la participacion de
los diversos sectores sociales en el sistema nacional de planeacion democratica.
En materia indigena, el articulo 2° obliga a la Federacion, a los Estados y los
municipios a consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de sus planes de
desarrollo respectivos y en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen. En el ambito educativo los pueblos indigenas deben ser consultados
para desarrollar programas educativos con contenido de la region en donde se
reconozca la herencia cultural.

El articulo 2° Constitucional reconoce que las comunidades indigenas podran
elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos. A partir del 11 de febrero de 2005 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobo6 la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
federales uninominales en los que se divide el pais para su utilizacién en los
procesos electorales de 2005- 2006 y 2008-2009. En este proceso de distritacion,
se tomo en cuenta a la poblacion indigena como un criterio para la conformacion
de los distritos electorales. Como resultado de este proceso, existen 28 distritos
electorales indigenas, esto es, distritos en los cuales la poblacién indigena
representa el 40% o mas de la poblacion.®’

No existe en la legislacion federal una ley que reglamente la forma en que
debe ejercerse el derecho a la consulta. Lo que se ha hecho es incorporar en
diversas leyes el tema. Una de ellas es la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en su articulo 2° esta ley establece las
funciones de la Comision:

“Articulo 2. La Comisién tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Para lograrlo, la ley le otorga a la Comision las siguientes
funciones:

°7 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. (2007). La vigencia de los derechos indigenas en México. Andlisis de
las repercusiones juridicas de la reforma constitucional federal sobre derechos y cultura indigena, en la estructura del estado. México.
Ed. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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I. Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal desarrollen en la
materia;

IX. Disenar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la
Comision, un sistema de consulta y participacion indigenas,
estableciendo los procedimientos técnicos y metodologicos para
promover la participacion de las autoridades, representantes y
comunidades de los pueblos indigenas en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo,”

XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de
informacion y consulta indigena, que permita la mas amplia
participacion de los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones
representativas de éstos, en la definicion, formulacion, ejecucion y
evaluacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales;

XVII. Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal con el fin de formular el proyecto
de presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la
Constitucion Federal;

Y en el articulo 3, fracciéon VI de la misma ley se estipula lo
siguiente:

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el
Ejecutivo Federal promueva reformas juridicas y actos administrativos,
programas de desarrollo o proyectos que impacten significativamente
sus condiciones de vida y su entorno.”

Esta ley faculta a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas para desplegar acciones en materia de consulta, es una instancia de la
Administracion Publica Federal para que consulte a los pueblos indigenas antes
de formular y ejecutar planes dirigidos a atender las necesidades de los pueblos
indigenas.

2.3.8. Derecho a acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado

La Constitucion Federal en su articulo 17, establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial.

En materia indigena, la Constitucion Federal indica dos aspectos para el
respeto de los derechos indigenas: la aplicacion de sus propios sistemas



58

normativos en la regulacién y solucién de conflictos al interior de sus comunidades
indigenas vy, el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado. El primer caso ya se
estudié anteriormente, en el segundo caso se refiere a los derechos en los
procedimientos legales en condiciones de igualdad frente a la ley.

Para garantizar este derecho, la Constitucién Federal otorga a los pueblos,
comunidades e individuos indigenas los siguientes derechos:

*En todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres.

*Ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura, para comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales.

*Cumplir sentencias en los centros de readaptacion mas cercanos a sus
comunidades

*Cuando se les impongan sanciones penales deberan tener en cuenta sus
caracteristicas culturales

*Iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de sus
derechos.

2.3.9. Derecho al desarrollo

Los tres 6rdenes de gobierno tienen la obligacion de promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas, y eliminar cualquier practica discriminatoria.

El apartado B del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala las obligaciones para la Federacién, los Estados y los
Municipios. Entre los derechos que estipula la Constitucion Federal para el
desarrollo de los pueblos indigenas destacan los siguientes: administrar
asignaciones presupuestales para fines especificos; fortalecer sus economias
locales; en los programas educativos se tiene que incluir el reconocimiento de la
cultura de los pueblos indigenas; utilizar la medicina tradicional;, mejorar la
alimentacién de las comunidades indigenas; obtener financiamiento para la
construccion y mejoramiento de la vivienda; contar con servicios sociales basicos;
extender la red de comunicaciones, la construccion y ampliacion de vias de
comunicaciéon y telecomunicacién; incorporar de tecnologias para incrementar su
capacidad productiva; acceso equitativo a los sistemas de abasto vy
comercializacion; impulsar el respeto, conocimiento y difusion de las diversas
culturas existentes en la nacion.
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De manera individual los indigenas tienen los siguientes derechos: en el
ambito educativo; contar con mejores niveles de escolaridad a través de la
educacion bilingue e intercultural, la conclusion de la educacidn basica, la
capacitacién productiva, la educacidn media superior y superior, becas para
estudiantes en todos los niveles: en el ambito de salud; al acceso efectivo a los
servicios de salud; en cuestiones de género: incorporacion de las mujeres al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, obtener estimulos para
la educacién de las mujeres, participar en las decisiones comunitarias, el apoyo a
actividades productivas y el desarrollo sustentable mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos; respecto a indigenas
migrantes: proteccion a los migrantes, garantizar sus derechos laborales como
jornaleros agricolas, utilizar los programas especiales de educacion y nutricion
para nifos y jévenes de familias migrantes.

2.4. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

El 18 de junio de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fracciéon VIl del articulo
115 y la fraccion XlllI del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?® Mismas que son la base del Sistema
Penal Acusatorio. En consecuencia, la federacién y los estados, deberan de
expedir ordenamientos que sean necesarios a fin de incorporar el nuevo sistema
penal.

Los principios del nuevo sistema acusatorio y oral, son la publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacién, aglomerados en el
articulo 20 constitucional. La reforma penal modifica sustancialmente la actuacion
de las autoridades que intervienen en el procedimiento jurisdiccional del pais,
debiendo contar con un juez para una etapa preliminar (como controlador de la
investigacion, quien concluira el procedimiento derivado de convenios entre las
partes); otro, resolvera el asunto (en el juicio oral).

El cinco de marzo de 2014 se expide por decreto oficial en el Diario Oficial de
la Federacién, el Codigo Nacional de Procedimientos Penalesgg, en donde las
fases del procedimiento cambian: etapa preliminar (investigacién), etapa
intermedia y la etapa de juicio oral (debate). Ademas, se instauran las soluciones
alternas del juicio: acuerdos reparatorios, suspension condicional del proceso y
como forma anticipada del proceso el procedimiento abreviado. En la misma ley,
también se constituyen los mecanismos alternos de resolucion de conflictos, sin
embargo, el 29 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de

8 Diario Oficial de la Federacion. (18 de junio de 2008). DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008. Fecha de consulta: 22 de junio de 2016.

% Diario Oficial de la Federacion. (05 de marzo de 2014). DECRETO por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5334903 &fecha=05/03/2014. Fecha de consulta: 17 de junio de 2016.
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Controversias en Materia Penal,'® aqui se contemplan tres mecanismos de

solucién de conflictos (MASC): la mediacion, la conciliacion y la junta restaurativa.

2.4.1. Las soluciones alternas del procedimiento y los mecanismos alternos
de solucién de controversias

Este apartado tiene el objetivo de describir y desarrollar las soluciones
alternas del procedimiento y los mecanismos alternos de solucion de
controversias, en donde veremos que existen otras formas de extinguir la accién
penal sin necesidad de empezar la etapa de juicio oral.

Los acuerdos reparatorios son los convenios entre el imputado y la victima u
ofendido, en donde el primero repara de manera satisfactoria los hechos que se
persiguen penalmente y que son aprobados por el Ministerio Publico o el Juez de
Control, y que tienen efectos conclusivos del proceso. EI Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales lo define de la siguiente manera:

“Articulo 186. Definicion

Los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre la
victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobados por el
Ministerio Publico o el Juez de control y cumplidos en sus términos,
tienen como efecto la extincién de la accion penal.”

La procedencia y tramite de los acuerdos reparatorios se describen en los
siguientes articulos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

“Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios

Procederan los acuerdos reparatorios unicamente en los casos
siguientes:

I.  Delitos que se persiguen por querella o requisito equivalente
de parte ofendida;

Il.  Delitos culposos, o

Ill.  Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las
personas.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el
imputado haya celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos de
la misma naturaleza juridica, salvo que hayan transcurrido cinco afnos
de haber dado cumplimiento al ultimo acuerdo reparatorio, o se trate de

1% Diario Oficial de la Federacion. (29 de diciembre de 2014). DECRETO por el que se expide la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, se reforman diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales 'y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales. En
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377563&fecha=29/12/2014. Fecha de consulta: 19 de junio de 2016.



delitos de violencia familiar o sus equivalentes en las Entidades
federativas.

Tampoco seran procedentes en caso de que el imputado haya
incumplido previamente un acuerdo reparatorio, salvo que haya sido
absuelto.”

Articulo 188. Procedencia

Los acuerdos reparatorios procederan desde la presentacion de la
denuncia o querella hasta antes de decretarse el auto de apertura de
juicio. En el caso de que se haya dictado el auto de vinculacion a
proceso y hasta antes de que se haya dictado el auto de apertura a
juicio, el Juez de control, a peticion de las partes, podra suspender el
proceso penal hasta por treinta dias para que las partes puedan
concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad competente
especializada en la materia. En caso de que la concertacion se
interrumpa, cualquiera de las partes podra solicitar la continuacion del
proceso.”

Articulo 189. Oportunidad

Desde su primera intervencion, el Ministerio Publico o en su caso,
el Juez de control, podran invitar a los interesados a que suscriban un
acuerdo reparatorio en los casos en que proceda, de conformidad con
lo dispuesto en el presente Codigo, debiendo explicarles a las partes los
efectos del acuerdo.

Las partes podran acordar acuerdos reparatorios de cumplimiento
inmediato o diferido. En caso de senalar que el cumplimiento debe ser
diferido y no senalar plazo especifico, se entendera que el plazo sera
por un afo. El plazo para el cumplimiento de las obligaciones
suspendera el tramite del proceso y la prescripcion de la accion penal.

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pactadas,
la investigacion o el proceso, segun corresponda, continuara como si no
se hubiera celebrado acuerdo alguno.

La informacion que se genere como producto de los acuerdos
reparatorios no podra ser utilizada en perjuicio de las partes dentro del
proceso penal.

El juez decretara la extincion de la accion una vez aprobado el
cumplimiento pleno de las obligaciones pactadas en un acuerdo
reparatorio, haciendo las veces de sentencia ejecutoriada.
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De las anteriores disposiciones se puede apreciar que este tipo de convenio

procede a peticion de la autoridad: Ministerio Publico o el mismo Juez. Ademas,
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solamente proceden bajo ciertas circunstancias y hasta antes de la apertura de
juicio.

“Articulo 190. Tramite

Los acuerdos reparatorios deberan ser aprobados por el Juez de
control cuando sean de cumplimiento diferido o cuando el proceso ya se
haya iniciado y por el Ministerio Publico, en la etapa de investigacion
inicial, cuando sean de cumplimiento inmediato, en este ultimo caso, se
declarara extinta la accion penal. La parte inconforme con esta
determinacion del Ministerio Publico podra solicitar control judicial
dentro del plazo de tres dias contados a partir de aquél en que se haya
aprobado el acuerdo.

Previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el Juez de control
o el Ministerio Publico verificaran que las obligaciones que se contraen
no resulten notoriamente desproporcionadas y que los intervinientes
estuvieron en condiciones de igualdad para negociar y que no hayan
actuado bajo condiciones de intimidacion, amenaza o coaccion.”

El acuerdo reparatorio tiene como objetivo la negociacion entre el imputado y
la victima u ofendido, bajo ciertos supuestos, con el fin de extinguir la accion
penal.

En las siguientes disposiciones se desarrollara el tramite de la suspension
condicional del proceso.

“Articulo 191. Definicién

Por suspension condicional del proceso debera entenderse el
planteamiento formulado por el Ministerio Publico o por el imputado, el
cual contendra un plan detallado sobre el pago de la reparacion del
daro y el sometimiento del imputado a una o varias de las condiciones
que refiere este Capitulo, que garanticen una efectiva tutela de los
derechos de la victima u ofendido y que en caso de cumplirse, pueda
dar lugar a la extincion de la accion penal.

Articulo 192. Procedencia

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o
del Ministerio Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en
que se cubran los requisitos siguientes:

. Que el auto de vinculaciéon a proceso del imputado se haya
dictado por un delito cuya media aritmética de la pena de prision no
exceda de cinco afos;

Il. Que no exista oposicion fundada de la victima y ofendido, y



Ill. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumplimiento o
cinco arios desde el incumplimiento, de una suspension condicional
anterior, en su caso.

Lo serdalado en la fraccion Il del presente articulo, no procedera
cuando el imputado haya sido absuelto en dicho procedimiento.

Articulo 193. Oportunidad

Una vez dictado el auto de vinculaciéon a proceso, la suspension
condicional del proceso podra solicitarse en cualquier momento hasta
antes de acordarse la apertura de juicio, y no impedira el ejercicio de la
accion civil ante los tribunales respectivos.

Articulo 194. Plan de reparacion

En la audiencia en donde se resuelva sobre la solicitud de
suspension condicional del proceso, el imputado debera plantear, un
plan de reparacion del dafio causado por el delito y plazos para
cumplirlo.

Articulo 195. Condiciones por cumplir durante el periodo de
suspension condicional del proceso

El Juez de control fijara el plazo de suspension condicional del
proceso, que no podra ser inferior a seis meses ni superior a tres anos,
y determinara imponer al imputado una o varias de las condiciones que
debera cumplir, las cuales en forma enunciativa mas no limitativa se
sefalan:

. Residir en un lugar determinado;

Il Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o
personas;
1. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de

abusar de las bebidas alcohdlicas;

IV.  Participar en programas especiales para la prevencion y el
tratamiento de adicciones;

V. Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de
capacitacion en el lugar o la institucion que determine el Juez de
control;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de
beneficencia publica;

VIl. Someterse a tratamiento médico o psicoldgico, de preferencia
en instituciones publicas;
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VIIl. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez
de control determine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene
medios propios de subsistencia;

IX. Someterse a la vigilancia que determine el Juez de control;
X. No poseer ni portar armas;

XlI.  No conducir vehiculos;

Xll. Abstenerse de viajar al extranjero;

Xlll. Cumplir con los deberes de deudor alimentario, o

XIV. Cualquier otra condicion que, a juicio del Juez de control,
logre una efectiva tutela de los derechos de la victima.

Para fijar las condiciones, el Juez de control podra disponer que el
imputado sea sometido a una evaluacion previa. El Ministerio Publico, la
victima u ofendido, podran proponer al Juez de control condiciones a
las que consideran debe someterse el imputado.

El Juez de control preguntara al imputado si se obliga a cumplir
con las condiciones impuestas y, en su caso, lo prevendra sobre las
consecuencias de su inobservancia.”

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que esta figura
puede proceder en todos aquellos delitos cuya media aritmética no exceda de
cinco afios y que no exista oposicién fundada de la victima. A diferencia de los
acuerdos reparatorios, la suspension condicional del proceso establece una serie
de condiciones que debe de cumplir el imputado a peticion del Juez.

“El Ministerio Publico o el imputado deben formular la solicitud al
Juez de Control, la cual debe contener un plan detallado sobre el pago
de la reparacion del dafio y el sometimiento del imputado a una o varias
de las condiciones establecidas en la ley, que garanticen una efectiva
tutela de los derechos de la victima u ofendido. La suspension
condicional del proceso interrumpe los plazos para la prescripcion de la
accion penal del delito de que se ftrate. EI cumplimiento de las
obligaciones del imputado da lugar a la extincion de la accion penal. Si
el imputado dejara de cumplir injustificadamente con las obligaciones
contraidas, o posteriormente fuera condenado por sentencia
ejecutoriada por delito dolo o culposo, el Juez de Control, previa
peticion del agente del Ministerio Publico o de la victima u ofendido,
debera revocar de la suspension o ampliarla hasta por dos afios mas.
Una vez revocada la suspension no podré volver a concederse.”"’

1% Azzolini, Bincaz, Alicia Beatriz. Las salidas alternas al juicio: acuerdos reparatorios y suspension condicional del proceso. En
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4032/21.pdf. Fecha de Consulta: 17 de julio de 2016.
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En las siguientes disposiciones se desarrollara y describira el procedimiento
abreviado, en donde esta figura procesal constituye la ultima oportunidad de las
partes para poner fin al conflicto penal antes de la etapa del Juicio Oral. Sirve de
sustento la siguiente ejecutoria, que versa:

Décima Epoca

Registro digital: 25 551

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo lll,

Pagina 2283.

‘Primeramente es menester sefialar que el procedimiento
abreviado, como salida alterna, constituye una oportunidad de las
partes para poner fin al conflicto penal antes de la etapa de juicio oral,
luego de que el imputado renuncia al derecho de tener un juicio oral y
reconoce los hechos de la acusacion. Es un procedimiento especial que
excluye la generalidad constituida por el juicio oral, dando una solucion
rapida al conflicto; lo que no significa que se desatienda el interés de las
partes, al contrario, en el caso del imputado, ante la renuncia de gran
parte de sus posibilidades de defensa y las consecuencias que esta
salida alterna ofrece, el Juez debe ser celoso vigilante de que éste
otorgue su consentimiento de manera libre, voluntaria y plenamente
consciente de su decision, debiendo ser escuchada la victima y
ofendida del delito, aun cuando no se haya constituido como acusador
coadyuvante.”

El procedimiento abreviado tiene como objetivo terminar de manera
apresurada el proceso penal, en donde el imputado acepta los hechos
constitutivos de delito, con la finalidad de reducir la pena.

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de control
verificara en audiencia los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual
se debera formular la acusacion y exponer los datos de prueba que la
sustentan. La acusacion debera contener la enunciacion de los hechos
que se atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y grado de
intervencion, asi como las penas y el monto de reparacion del dafio;

Il. Que la victima u ofendido no presente oposicion. Sélo sera
vinculante para el juez la oposicion que se encuentre fundada, y

Ill. Que el imputado:



a) Reconozca estar debidamente informado de su derecho a un
juicio oral y de los alcances del procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio oral;
c¢) Consienta la aplicacion del procedimiento abreviado;
d) Admita su responsabilidad por el delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion
que exponga el Ministerio Publico al formular la acusacion.

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y
hasta antes de la emision del auto de apertura a juicio oral.

A la audiencia se debera citar a todas las partes. La
incomparecencia de la victima u ofendido debidamente citados no
impedira que el Juez de control se pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por
delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento
abreviado es sancionado con pena de prision cuya media aritmética no
exceda de cinco anos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de hasta
una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta
dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos culposos,
de la pena de prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion
de hasta un tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta
en una mitad de la minima en el caso de delitos culposos, de la pena de
prision. Si al momento de esta solicitud, ya existiere acusacion
formulada por escrito, el Ministerio Publico podra modificarla oralmente
en la audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento abreviado y
en su caso solicitar la reduccion de las penas, para el efecto de permitir
la tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en el presente
Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los téerminos previstos
en el presente articulo, debera observar el Acuerdo que al efecto emita
el Procurador.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control admitira la solicitud del
Ministerio Publico cuando verifique que concurran los medios de
conviccion que corroboren la imputacion, en términos de la fraccion VI,
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del apartado A del articulo 20 de la Constitucion. Seran medios de
conviccion los datos de prueba que se desprendan de los registros
contenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el Juez de
control, se tendra por no formulada la acusacion oral que hubiere
realizado el Ministerio Publico, lo mismo que las modificaciones que, en
Su caso, hubiera realizado a su respectivo escrito y se continuara de
acuerdo con las disposiciones previstas para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el Juez de control ordenara que todos los antecedentes
relativos al planteamiento, discusion y resolucion de la solicitud de
procedimiento abreviado sean eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o incongruencias
en los planteamientos del Ministerio Publico, éste podra presentar
nuevamente la solicitud una vez subsanados los defectos advertidos.

Articulo 2056. Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico ha realizado la solicitud del
procedimiento abreviado y expuesto la acusacion con los datos de
prueba respectivos, el Juez de control resolvera la oposicion que
hubiere expresado la victima u ofendido, observara el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 201, fraccion |,
correspondientes al imputado y verificara que los elementos de
conviccion que sustenten la acusacion se encuentren debidamente
integrados en la carpeta de investigacion, previo a resolver sobre la
autorizacion del procedimiento abreviado.

Una vez que el Juez de control haya autorizado dar tramite al
procedimiento abreviado, escuchara al Ministerio Publico, a la victima u
ofendido o a su Asesor juridico, de estar presentes y después a la
defensa; en todo caso, la exposicion final correspondera siempre al
acusado.

En la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal se contemplan tres mecanismos (MASC) de solucion de
conflictos: la mediacién, la conciliacién y la junta restaurativa.

Los mecanismos alternativos de solucidon de controversias en materia penal
tienen la finalidad de dar solucion a las controversias que se suscitan entre los
ciudadanos con base en el dialogo. Los mecanismos -de acuerdo al articulo 4-
tienen los siguientes principios: voluntariedad, informacion, confidencialidad,
flexibilidad y simplicidad, imparcialidad, equidad y honestidad. Estos mecanismos
se solicitaran de forma verbal o escrita ante la autoridad competente, en donde se
especificara la conformidad del solicitante de participar voluntariamente en el
Mecanismo Alternativo y su compromiso de ajustarse a las reglas del
procedimiento. Se establece la figura del facilitador, quien es aquel servidor
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publico profesional que tiene la funcion de facilitar la participaciéon de los
intervinientes en los Mecanismos Alternos. En este trabajo, sélo expondré
brevemente los conceptos de cada mecanismo, sin ahondar mucho en su estudio.

La mediacidn:
“Articulo 21. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en
libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen
opciones de solucién a la controversia, con el fin de alcanzar la solucién
de ésta. El Facilitador durante la mediacion propicia la comunicacion y
el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.”

La conciliacion:
Articulo 25. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en
libre ejercicio de su autonomia, proponen opciones de solucion a la
controversia en que se encuentran involucrados.

Ademas de propiciar la comunicacion entre los Intervinientes, el
Facilitador podra, sobre la base de criterios objetivos, presentar
alternativas de solucion diversas.

La junta restaurativa:
Articulo 27. Concepto

La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u
ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre
ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de
solucién a la controversia, con el objeto de lograr un Acuerdo que
atienda las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas,
asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del imputado a la
comunidad y la recomposicion del tejido social.

Este tipo de soluciones proceden en los casos que establece el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, y se pueden aplicar desde el inicio del
procedimiento penal y hasta antes del auto de apertura a juicio.
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2.4.2. El articulo 420 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sobre
los pueblos y comunidades indigenas

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales cuenta con el Titulo X, sobre
el procedimiento especial, en el capitulo I, acerca de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, el cual estipula lo siguiente:

“Articulo 420. Pueblos y comunidades indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de
un pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus
miembros, y tanto el imputado como la victima, o en su caso
sus familiares, acepten el modo en el que la comunidad, conforme a sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarara la
extincion de la accion penal, salvo en los casos en que la solucion no
considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas,
el interés superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre
de violencia hacia la mujer.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena
podra solicitar que asi se declare ante el Juez competente.

Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prision
preventiva oficiosa en este Codigo y en la legislacion aplicable.”

Del anterior articulo podemos destacar lo siguiente: el reconocimiento de los
indigenas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, tanto individual como
colectivamente. Se reconoce a la normatividad indigena para que conozca y
resuelva sobre delitos que afecten el patrimonio de algun miembro de la
comunidad o de la poblaciéon indigena, siempre que el imputado y la victima (o
bien, los familiares) acepten ese modo. Si esto es asi, se declara la extincion de la
accion penal, siempre que no tenga que ver con la perspectiva de género, afecte
la dignidad de las personas, el interés superior de los nifios, o el derecho a una
vida libre de violencia hacia la mujer. Ademas, se excluyen los delitos que
requieren prision preventiva, estipulados en el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En las instancias indigenas se exhorta al inculpado y a la victima a llegar a
un acuerdo amigable, de no llegar a un acuerdo, la autoridad autéctona tiene la
obligacion de imponer una sancién de conformidad con sus costumbres, sin
quebrantar los derechos humanos.

La jurisdiccidon —como se indico en la pagina 27- es la forma de resolver con
base a Derecho, y la jurisdiccion solo la tienen los jueces. Siendo asi, la ley
positiva mexicana —en la ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla- ya
reconoce la figura de los jueces indigenas, y tienen la potestad de solucionar
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conforme a su sistema normativo de costumbres. Ahora bien, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales en su articulo 420 menciona que los delitos que
afecten bienes de un indigena o una comunidad originaria, y si las partes asi lo
deciden y convienen pueden resolver el problema conforme a su derecho
consuetudinario y extinguir la accion penal. No obstante, para el derecho procesal
es necesario aclarar que la jurisdiccidn tiene ciertas limitantes, que son: grado,
materia, cuantia y territorio. La jurisdiccion indigena se limita por lo siguiente:
materia, el juzgador tradicional puede resolver en materia civil, familiar y penal,
aunque la ley positiva le restringe en algunos asuntos; territorio, el territorio de la
comunidad indigena; y esencialmente, para este tema, la limitante también seria la
autoadscripcion, es decir, si un hombre o mujer se reconocen a si mismo como
indigena, pueden invocar el uso del derecho indigena.

Ahora bien, ante la decision de las partes para resolver la cuestion en los
juzgados indigenas, no hay un procedimiento preciso en donde se estipule las
etapas a seguir, el Codigo Nacional solo hace mencidén que es posible resolver la
cuestién con base en la costumbre indigena, pero no indica cual es el proceso,
carece de existencia una norma adjetiva. Es necesario considerar que urge una
ley procesal indigena, en donde haya etapas procedimentales, y el juez indigena
sea el encargado de aplicar la ley positiva y la ley indigena, es decir, coordinar
ambos sistemas.

En materia penal el juzgador indigena puede resolver conflictos sobre delitos
no graves, por ejemplo: lesiones que no pongan en peligro la vida, dafos a la
propiedad, amenazas, robo sin agravantes, abuso de confianza, allanamiento de
morada, entre otros. Y tiene la facultad de aplicar las sanciones correspondientes,
siempre que se respeten los derechos humanos. Por otro lado, la sancion indigena
consistiria comunmente en la reparacion del dafo, es decir, pagar
econdémicamente una cierta cantidad de dinero, o bien, trabajar a favor de la
comunidad, y no en el encarcelamiento como usualmente lo indica el derecho
occidental positivo.

En resumen, la jurisdiccion indigena en Meéxico puede conocer sobre
diversas materias, y esencialmente en materia penal el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales les da la oportunidad a las autoridades indigenas para
resolver en materia penal, puede considerarse a esta norma nacional unificadora
como la ley adjetiva, pero en mi opinidén no establece el procedimiento a seguir, no
indica de qué forma se tienen que aplicar las costumbres indigenas, ni muchos
menos estipula que delitos puede conocer el juzgador tradicional. Existe la
jurisdicciéon indigena en materia penal, pero carece de existencia procedimental,
carece de precision en su actuar.

El derecho de la libre determinacion de los pueblos indigenas se enmarca
dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen cierta
autonomia que les permite actuar con los limites que les impone la legislacion
positiva. Siendo asi, la figura del Juez Indigena que es una institucién que varia de
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acuerdo a la etnia, y que ha sobrevivido a las embestidas de los gobiernos
mexicanos, tiene jurisdiccion penal en la ley positiva. Tiene la posibilidad de
extinguir la accion penal, no obstante, es necesario considerar el proceso que todo
indiciado debe de tener ante el juez indigena; es decir, deben de haber etapas
procesales con base en la norma indigena.

De conformidad con el articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el juzgador indigena no puede conocer sobre los siguientes asuntos:

No puede conocer sobre asuntos que tenga que ver con la perspectiva de
geénero. La perspectiva de género es un enfoque multidimensional que estudia las
relaciones de poder y las construcciones desde los géneros hombre y mujer. Sirve
de sustento la siguiente tesis jurisprudencial para delimitar con mayor precision
este tema.

Décima Epoca

Registro digital: 2 011 430

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia (Constitucional)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro 29, Tomo Il, Abril de 2016

Materia(s): 1a./J. 22/2016 (10a.)

Pagina: 83

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la
no discriminacion por razones de género, deriva que todo o6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en
una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo
soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en
cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin
de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacion de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
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acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para
ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, Vi)
considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

La anterior jurisprudencia establece que toda figura de autoridad del Estado
mexicano debe resolver con base en la perspectiva de género, pero el juez
indigena tiene prohibido resolver aquellos asuntos en donde existan las relaciones
de poder de acuerdo al género.

La autoridad indigena no puede conocer sobre asuntos que afecte la
dignidad de las personas, aqui es necesario aclarar que ninguna autoridad del
Estado puede vulnerar este atributo de los derechos humanos. El Estado no
puede imponer penas que restrinjan la esfera juridica de las personas.

Décima Epoca

Registro digital: 2 012 363

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia (Constitucional)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro 33, Tomo Il, Agosto de 2016

Materia(s): Tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.)

Pagina: 633

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE
LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un
precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro
ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano,
merecedor de la mas amplia proteccion juridica, reconocido
actualmente en los articulos 10., ultimo parrafo; 2o., apartado A,
fraccion Il; 3o., fraccion I, inciso c); y 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema
Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un principio
juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un
derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser la base y condicion para el disfrute de los
demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las
cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que
se trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a
favor de la persona y por el cual se establece el mandato constitucional
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a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger
la dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su nucleo mas
esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho
de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada.

Es muy importante lo que establece el anterior criterio del maximo tribunal del
pais; ya que ninguna persona puede ser humillada o degradada. Toda autoridad
indigena debe tener presente este principio en la resolucion de una controversia.

La autoridad indigena no puede conocer sobre asuntos que afecte el interés
superior del nifo.

Décima Epoca

Registro digital: 2 012 592

Instancia: Pleno

Jurisprudencia (Constitucional)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro 34, Tomo I, Septiembre de 2016

Materia(s): Tesis: P./J. 7/2016 (10a.)

Pagina: 10

INTERES SUPERIORDE LOS MENORES DE EDAD.
NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE
AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que
el desarrollo de éstos y el gjercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas
las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los
nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su optimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades
béasicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir
en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento,
elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese
sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que
la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios,
nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre
con una mayor intensidad. En esa logica, cuando los juzgadores tienen
que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es
necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la
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necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la
forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor en todo
momento.

Bajo ningun motivo el juez indigena puede resolver asuntos en donde haya
menores involucrados, no puede resolver si un adulto lesiona a un nifio o nifia, eso
le corresponderia al juez del Estado.

La jurisdiccion indigena en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales es
una figura normativa procedimental alternativa a la jurisdiccidén ordinaria en donde
es posible extinguir la accion penal conforme a las costumbres de los pueblos
originarios. El juzgador indigena también es una figura conciliatoria y mediadora
entre las partes, tiene la facultad de decidir y aplicar la norma indigena.

Finalmente existe la jurisdiccidn indigena en la ley positiva, tiene vigencia
dentro del Estado mexicano, pero al mismo tiempo le restringe diversos asuntos y
materias.
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~ CAPIiTULO TERCERO ]
LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA INDIGENA

3.1. Antecedentes

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y a partir de la creacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas (1945), se promulgd la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos en 1948. Desde entonces, se ha avanzado
mucho en la construccion de un sistema internacional de defensa y proteccion de
los derechos del hombre y la mujer. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos es una norma moral y politicamente obligatoria para los Estados
miembros del sistema de Naciones Unidas.

Los dos puntos fundamentales que sostienen la Declaracion Universal son
los de la igualdad entre los seres humanos y la no discriminacion.

3.2. Instrumentos Vinculantes

Los siguientes instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos e indigenas son obligatorios en México, conforme a lo establecido en el
articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

En el siguiente apartado se estudiaran los tratados internacionales suscritos
y ratificados por el senado y el presidente de la republica.

3.2.1. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

En el ambito internacional los derechos de los pueblos indigenas se
encuentran estipulados en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.’®

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes fue adoptado el 27 de junio de 1989 por la Organizacion
Internacional del Trabajo. El gobierno mexicano ratificé ante esta organizacion el

192 Este Convenio es el producto de la revisién del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (niimero 107), adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el 26 de junio de 1957 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de julio de
1960.
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Convenio el dia 5 de septiembre de 1990, y fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1991.'%

En el convenio se pueden encontrar una serie de derechos para los pueblos
indigenas, pero para su estudio se necesita un analisis sistematico. En este
apartado retomaré el modelo que elaboré Francisco Lopez Barcenas'®, el cual se
divide de la siguiente forma: dos generales, que comprenden el derecho a sery el
derecho a estar, y un grupo especifico que engloba los derechos econdémicos,
politicos, sociales y culturales.'®

3.2.1.1. Los sujetos de derechos

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo busca hacer
efectivos los derechos de los pueblos indigenas, pero de los cuales no pueden
gozar por no estar regulados en la mayoria de las legislaciones de los Estados.
Esta norma internacional reconoce la existencia de los indigenas en las naciones:

“1. El presente Convenio se aplica:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o ftribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente Convenio.”

Este convenio establece que los pueblos indigenas son los sujetos titulares
de derechos que contiene el Convenio 169 y menciona lo que debe entenderse
por pueblo indigena, ademas, protege todas sus instituciones.

3.2.1.2. El derecho a ser pueblos

Para ser sujeto de derecho es necesario existir y que el sistema juridico
reconozca esta existencia, para el Derecho no es suficiente la existencia real y
material, es necesario que las leyes reconozcan en su contenido la existencia,
como es el caso de las personas morales: sindicatos, asociaciones, sociedades
mercantiles, etcétera.

' Diario Oficial de la Federacion. (24 de enero de 1991). DECRETO promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4700926&fecha=24/01/1991. Fecha de consulta:
12 de junio de 2016.

1% Es un abogado mixteco mexicano, tedrico en derecho indigena, asesor de diversas organizaciones y articulista del periddico
independiente “La Jornada”.

195 L 6pez Barcenas, F, (2010). Legislacion y derechos indigenas en México. ED. Mc Editores.
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Con la llegada de los europeos a América se cred una estratificacion social
para diferenciar a las personas, con base en castas, a los indigenas se les
desconocieron muchos derechos, también se hizo durante la Colonia, al término
de las Guerras de Independencias y durante gran parte del siglo XIX y XX.

El articulo 1 seccién b) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (antes citado) es el que fundamenta el reconocimiento juridico de los
pueblos indigenas como sujetos de derechos.

El Estado ejerce un poder soberano hacia el exterior e interior de su territorio,
a nivel internacional se reconoce como sujeto de derecho en igualdad de
circunstancias con otros Estados, y en el interior expresa la voluntad general de
todos los ciudadanos. Con los pueblos indigenas no sucede asi, no pueden
reclamar soberania externa porque lo prohibe la fraccidon 3 del articulo primero del
Convenio 169, y porque todos los derechos que se les otorgan deben ser ejercidos
dentro del marco juridico en el cual conviven.

“Articulo 1

3. La utilizacién del término pueblos en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que
atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.”

3.2.1.3. Derecho a estar

Los pueblos indigenas (al igual que el Estado) deben de contar con un
territorio.

“Todo aquel que existe ocupa un lugar en el espacio, por lo tanto,
es su derecho a tener acceso a él. Este derecho se ftraduce en
propiedad, posesion o ejercicio sobre algun bien inmueble que ocupe
para tal efecto. Cuando se trata de pueblos indigenas, como entes
colectivos, tienen derecho a un territorio.”’%°

Ante esto, s qué se debe entender por territorios indigenas? La respuesta se
puede deducir en el articulo 13 del propio Convenio 169:

“Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las
culturas y valores de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan

1% Tbid. p. 99.
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de alguna manera y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion.

2. La utilizacion del término ‘tierras” en los articulos 15 y 16
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna manera.”

El territorio es el espacio que los pueblos necesitan para existir y
desarrollarse.

3.2.1.4. Derechos economicos

Los derechos econdmicos son aquellos que tienen relacion con el derecho a
la tierra, a los recursos naturales y a la proteccion que deben gozar en materia de
contratacion y empleo. De conformidad con los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y
19, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo se debe de
respetar la importancia cultural que los indigenas guardan con la tierra. Esto
quiere decir que tienen derecho de propiedad y posesion sobre las tierras que
ocupan, ademas se deben de establecer mecanismos para reivindicar sus tierras
cuando esto fuere necesario. El articulo 14 del Convenio 169 establece lo
siguiente:

“Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a la
situacioén de los pueblos nomadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados.”

El Convenio 169 protege el derecho de los pueblos indigenas a no ser
trasladados de su tierra sin su previo consentimiento, en caso de que el
desplazamiento sea indispensable, debera hacerse después de agotar
procedimientos de consulta en donde los pueblos indigenas estén adecuadamente
representados.
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“Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las
tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos
pueblos se consideren necesarios, solo deberan efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa.
Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el ftraslado y la
reubicacion solo debera tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de
existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos
adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos
iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les
permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.
Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en
dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con
las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y
reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como
consecuencia de su desplazamiento.”

Los pueblos indigenas que hayan sido desplazados deberan de conservar el
derecho de regresar a sus tierras si desaparecen los motivos que ocasionaron el
desplazamiento. Si esto no es posible, tienen que recibir tierras de igual calidad
material a la de las tierras que poseian antes del traslado, ademas de las
indemnizaciones por los dafios ocasionados por el traslado.

Respecto a los recursos naturales que pertenecen a las comunidades
indigenas, se establece que deben de protegerse de manera especial, en donde
se incluye el derecho al aprovechamiento, administracion y conservaciéon. En el
caso de que los recursos pertenezcan a los Estados deberan instituirse
mecanismos para determinar si su explotacién perjudica a los interesados y en
qué medida, y esencialmente deben de tener el derecho de participar en los
beneficios que genere su explotacion y a ser indemnizados cuando ésta les
perjudique.
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3.2.1.5. Derechos politicos

En el Convenio 169 no existen normas especificas que contengan estos
derechos, se tienen que deducir del contenido e interpretarlos. Se establece que el
Estado debe desarrollar con la participacion de las comunidades indigenas
acciones conjuntas para proteger los derechos de estos pueblos. Entre estas
medidas se contempla el acceso de los indigenas a los derechos que la legislacion
nacional otorga al resto de la poblacion en las mismas condiciones de igualdad.

Los gobiernos tienen la obligacién de consultar a los pueblos indigenas a
través de sus instituciones representativas, antes de realizar acciones o medidas
administrativas o legislativas que puedan afectarles. Fundamentalmente se
establece que los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir ellos mismos, de
manera libre e informada, sus propias prioridades en el desarrollo de la region en
donde habitan.

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de ofra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

Las comunidades indigenas tienen el derecho de que al aplicarse la
legislacion nacional se tomen debidamente en cuenta sus costumbres, es decir, el
derecho indigena. Tienen el derecho de conservar sus instituciones, siempre que
no sean contrarios a los derechos fundamentales contenidos en la legislacion
nacional o internacional.
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3.2.1.6. Derechos sociales y culturales

Estos derechos son los relativos a los derechos educativos, seguridad social,
medio ambiente y los que tienen que ver con la cultura de cada pueblo indigena.

En relacion con los derechos a la cultura de los pueblos indigenas y al medio
ambiente, se establece que en comun acuerdo con los gobiernos deben de
efectuarse estudios de impacto para evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural sobre el medio ambiente entre los pueblos. Estos estudios deben servir
como base para la realizacién de los diversos programas de desarrollo, tomando
las medidas oportunas entre ambos para proteger y preservar el medio ambiente
en los territorios que los pueblos indigenas habitan.

En cuanto a los derechos de caracter punitivo, se prevé que al imponer
sanciones establecidas en la legislacion nacional se tomen en cuenta las
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de las comunidades indigenas,
prefiriendo sanciones que los mismos pueblos utilicen en lugar del
encarcelamiento.

“Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en
cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.”

Se debera asegurar que los indigenas puedan hacerse comprender en los
procedimientos legales en que sean parte, es decir, que cuenten con los
intérpretes adecuados.

“Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.”

El articulo 9, fraccidon 1 del Convenio 169, otorga a los pueblos la facultad de
reprimir los delitos, de acuerdo a los métodos que ellos mismos utilizan. Siempre
que no contradigan la normatividad nacional y los derechos humanos, este
precepto es muy importante, porque les da a los pueblos la oportunidad de
imponer otras medidas ajenas a las estipuladas por las Leyes de Ejecuciones de
Sanciones Penales.
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“Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
Sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.”

Respecto a los derechos educativos, se deberan de promover politicas
publicas con la participacion voluntaria de los indigenas.

“Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los
pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad
nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econoémicas y
culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formaciéon de
miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion y
gjecucion de programas de educacidon, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion
de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos.
Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.”

La educacion debe de responder a las necesidades particulares de cada
poblacién, en donde se recoja su historia, conocimientos, técnicas, sistema de
valores y aspiraciones sociales, econdmicos y culturales, respetando el derecho
de los pueblos a participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de
educacion. Una caracteristica significativa es el derecho que tienen los nifios para
que les instruya en su lengua propia.
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3.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un tratado que
reconoce Yy desarrolla los derechos civiles y politicos consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, ademas incorpora elementos para
su proteccién y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y entrd
en vigor el 23 de marzo de 1976.""

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue aprobado por el
Estado mexicano el 18 de diciembre de 1980, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 9 de enero de 1981.'%

En el articulo 1 resalta el derecho a la libre determinacion de los Pueblos:
reconoce el derecho de los pueblos para establecer su condicion politica y decidir
su desarrollo econdmico, social y cultural.

“Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion economica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
la responsabilidad de administrar territorios no autbnomos y territorios
en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”

Esta norma internacional es importante porque otorga el derecho de regirse
por si mismos a todos los pueblos que sean parte de este pacto, ante esto, no
limita en ningun aspecto el término “pueblos”, es decir, no es como se establece
en la fraccion 3 del articulo primero del Convenio 169, en donde el término
“pueblos” solo hace referencia a las naciones y no a los pueblos que se
encuentran dentro de estos.

197 Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR .aspx. Fecha de Consulta: 12 de mayo de 2016.

1% Diario Oficial de la Federacion. (09 de enero de 1981). DECRETO por el que se aprueba el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el dia 19 de diciembre de 1966, con las declaraciones interpretativas a los
articulos 9, parrafo 5, y al articulo 18, y las reservas al articulo 13 y al inciso B) del articulo 25, que efectuara el Ejecutivo de la Union
al proceder a su adhesion. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4603452&fecha=09/01/1981. Fecha de consulta: 17 de
junio de 2016.
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3.2.3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es un
tratado que reconoce los derechos econdmicos, sociales y culturales, como
derechos individuales que se ejercen en grupo. Fue adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI), de 19 de
diciembre de 1966 y entré en vigor el 3 de enero de 1976.'%

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue
aprobado por el Estado mexicano el 18 de diciembre de 1980, y se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.""°

En el articulo 1 reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos
para establecer su condicion politica y decidir su desarrollo econémico, social y
cultural.

“Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion economica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningtn caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
la responsabilidad de administrar territorios no autébnomos y territorios
en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”

En el articulo 2, los Estados parte se comprometen garantizar los derechos
de este pacto sin discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

“Articulo 2

19 Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. En http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx. Fecha de Consulta: 12 de junio de 2016.
"% Diario Oficial de la Federacién. (12 de mayo de 1981). DECRETO da Promulgacién del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el 19 de diciembre de 1966. En
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/1981. Fecha de consulta: 12 de junio de 2016.
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1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas
y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econdmicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.”

3.2.4. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial es un tratado internacional en materia de derechos
humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de
diciembre de 1965 y que entré en vigor el 4 de enero de 1969.""

Esta norma internacional fue aprobada por el Estado mexicano el 14 de
diciembre de 2001, y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
enero de 2002.""?

Este Convenio de manera genérica prohibe la discriminacion por cualquier
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico.

“Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial”
denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

""" Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial. En http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx. Fecha de Consulta: 13 de junio
de 2016.

"2 Diario Oficial de la Federacion. (17 de enero de 2002). DECRETO por el que se aprueba la Declaracién para el Reconocimiento de la
Competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veintiuno de diciembre de mil
novecientos sesenta y cinco. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=737474&fecha=17/01/2002. Fecha de consulta: 13 de
junio de 2016.
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gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

Se establece la igualdad en los ambitos politico y juridico, asi como en los
derechos civiles, sociales, culturales y econdmicos.

3.2.5. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
o Degradantes es un tratado internacional en materia de derechos humanos
contra la tortura. Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1984, y entro en vigor el 26 de junio de 1987.""

Esta norma internacional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 17 de enero de 2002.""*

“Articulo 1.

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el
término "tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con
el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o0 por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya,
0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier
instrumento internacional o legislacion nacional que contenga o pueda
contener disposiciones de mayor alcance.”

En términos generales, este tratado determina lo siguiente: reafirma la
convivencia de las personas en un mismo Estado, sin ningun tipo de
discriminacion. Establece obligaciones a los Estados que son parte, para condenar
la discriminacion y se comprometen a seguir politicas que eliminen toda
discriminacion. Los Estados partes deberan tomar medidas legislativas,

'3 Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes. En http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx. Fecha de consulta 13 de junio de 2016.
"% Diario Oficial de la Federacion. (17 de enero de 2002). DECRETO por el que se aprueba la Declaracion para el Reconocimiento de la
Competencia del Comité contra la tortura, de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el diez de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro.
Diario Oficial de la Federacion. En http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=737473&fecha=17/01/2002. Fecha de consulta el dia 23
de junio de 2016.
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administrativas y judiciales que sean eficaces para impedir los actos de tortura en
todo el territorio que esté bajo su jurisdiccidn. En general prohibe cualquier acto de
tortura.

3.2.6. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

La Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer es producto del trabajo de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, que fue creada en 1946 por el Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas. La Asamblea General de Naciones Unidas la aprueba el 18
de diciembre de 1979."" En términos generales, este tratado determina lo
siguiente: el reconocimiento del hombre y la mujer ante la ley; establece la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantiza por conducto de instituciones publicas la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Fue aprobada por el Estado mexicano el 12 de mayo de 1980, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1981.""°

“Articulo 1.

A los efectos de Ila presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econoémica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera.”

Se debe de aplicar este articulo a todas las costumbres indigenas,
especialmente en aquellas comunidades en donde la mujer se encuentra excluida
de los espacios publicos, es decir, se tendra que coordinar esta norma con toda
institucion indigena para incluir a la mujer en todos los ambitos.

3.2.7. Convencién sobre los Derechos del Nifio
La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue adoptada y abierta a la firma

y ratificacion por la Asamblea General en su resolucidn 44/25, de 20 de noviembre
de 1989. Y entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.""" Este tratado reconoce

"5 Naciones Unidas. Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. En
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm. Fecha de consulta: 13 de junio de 2016.

" Diario Oficial de la Federacion. (12 de mayo de 1981). DECRETO de Promulgacién de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979.
En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646605&fecha=12/05/1981. Fecha de Consulta: 12 de junio de 2016.

""" Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Convencién sobre los Derechos del Niiio. En
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx. Fecha de consulta: 13 de junio de 2016.
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que las personas menores de dieciocho anos tienen el derecho a ser protegidos, a
poder desarrollarse y a participar en la sociedad, ademas establece que deben ser
considerados como sujetos de derecho.

El Estado mexicano aprob6 esta convencion el 19 de junio de 1990, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de ese mismo afio."'®

“Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion economica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.”

Los principios fundamentales que reconoce el convenio son: ningun nifio
puede ser perjudicado por motivos de raza, religion, color, género, idioma, casta,
situacion al nacer o por tener algun impedimento fisico. Los Tribunales deberan
tener como una consideracién primordial el interés superior del nifio.

3.2.8. Convenio sobre la Diversidad Biolégica
El Convenio sobre Diversidad Biologica fue adoptado en junio de 1992, en el

marco de la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre Ecologia y Desarrollo,
y entré en vigor el 29 de diciembre de 1993.""°

"8 Diario Oficial de la Federacion. (31 de julio de 1990). DECRETO por el que se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada en la ciudad de Nueva York, N.Y. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4668885&fecha=31/07/1990. Fecha de
consulta: 13 de junio de 2016.
"% Naciones Unidas. Convenio sobre Diversidad Bioldgica. En http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml. Fecha de
consulta: 12 de junio de 2016.
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México firmd el Convenio sobre la Diversidad Biolégica el 13 de junio de
1992 1)éose publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 07 de mayo de
1993.

De acuerdo con su articulo 1, sus objetivos son la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad, asi como el reparto equitativo de los beneficios
derivados de la explotacion de los recursos biogenéticos.

“Articulo 1. Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de
la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
€esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacion apropiada.”

En su preambulo, el Convenio determina lo siguiente:

“Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas
comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de
vida tradicionales basados en los recursos biolégicos”.

La disposicion relativa al conocimiento tradicional y los derechos indigenas
se estipulan en el siguiente articulo:

“Articulo 8. Conservacion in situ.

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda: [...]

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y
mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente,”. ..

Es un instrumento que obliga a los Estados a tomar medidas que garanticen
la conservacion y el uso sustentable de la riqueza bidtica del planeta. Ademas,
salvaguarda el conocimiento indigena en relacién con los ecosistemas.

12 Diario Oficial de la Federacién. (07 de mayo de 1993). DECRETO de promulgacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. En
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4735670&fecha=07/05/1993. Fecha de consulta: 13 de junio de 2016.
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3.3. Instrumentos no vinculantes

Los instrumentos no vinculantes no establecen obligaciones internacionales,
no obstante, esto no significa que carezca de relevancia juridica en el orden
normativo internacional.

“Una resolucion que adopta una declaracion internacional es un
instrumento no vinculante; pero los principios contenidos en esa
declaracion pueden jugar un rol importante o incluso decisivo en la
préactica de los Estados.”’*’

Los instrumentos no vinculantes han contribuido en el fortalecimiento del
derecho internacional.

3.3.1. Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se adopto el 29 de junio de 2006 durante la Primera sesién del Consejo
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la
votacion del proyecto de resolucion A/HRC/1/L.3 presentada por Peru vy
patrocinada por 44 paises (entre miembros y no miembros del Consejo de
Derechos Humanos). Finalmente, en la 107° sesion plenaria del 13 de septiembre
de 2007, la Asamblea General aprobé la Declaracion.'??

Este documento incorpora temas importantes: la libre determinacion, las
tierras, territorios y los recursos que se encuentran en ellas; los derechos de
terceros, asi como el principio de consentimiento libre, previo e informado. Este
instrumento debe ser visto como un modelo para el establecimiento de un Estado
pluricultural en México.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas estipula el derecho a la libre determinacién para los pueblos indigenas
en sus siguientes articulos:

“Articulo 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico,
social y cultural.

Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en

2L A. Orellana, Marcos. Tipologia de instrumentos internacionales preparado para el grupo de trabajo sobre derechos de acceso e
instrumento regional. Comision Econémica para América Latina y el Caribe. http://www.cepal.org/rio20/noticias/noticias/1/50791/2013 -
861_PR10_Tipologia_instrumentos.pdf. Fecha de consulta: 23 de julio de 2016.

2 Naciones Unidas. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de 2016.
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las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones autbnomas.

Articulo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.”

Los pueblos originarios tendran el derecho de conservar su identidad, sin que
sean forzados a sumarse a la “cultura nacional’ de un pais.

“Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser
sometidos a una asimilaciéon forzada ni a la destruccién de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la
prevencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su
identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos
de sus tierras, territorios o recursos;

c) Toda forma de traslado forzado de poblacion que tenga por
objeto o consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquiera de sus
derechos;

d) Toda forma de asimilacion o integracion forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o
incitar a la discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.”

Las comunidades indigenas no pueden ser desplazados de sus tierras, si es
necesario el traslado, previamente se deben de agotar los medios de consulta:

“Articulo 10 Los pueblos indigenas no seran desplazados por la
fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a ningun traslado sin
el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y
equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.”

En la historia de América Latina y de México, los indigenas se han visto
amenazados por la modernidad y la cultura occidental, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, estipula el
derecho a conservar su propia historia.
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“Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a
atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a
mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la
proteccion de ese derecho y también para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando
Sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.”

La consulta es un derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas,
todo gobierno que pretenda tomar decisiones que alteren o vulneren la esfera
juridica de los indigenas, tiene que ser aprobada previamente por estas
comunidades.

“Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a patrticipar en la adopcion
de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.”

Todas las instituciones emanadas de las comunidades indigenas tienen el
derecho pleno de desarrollarse, esencialmente los sistemas juridicos, es decir,
tienen la capacidad de regirse conforme a sus normas, acorde a los derechos
humanos.

“Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.”
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3.3.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento
declarativo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217 A (111), el 10 de diciembre de 1948."%3

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier ofra
condicién. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.”

Este es un documento no obligatorio o vinculante para los Estados, pero
sirvid como base para la creacion de las dos convenciones internacionales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que fueron comentadas anteriormente; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

3.3.3. Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas

En todo el mundo existe la diversidad étnica, linguistica y religiosa. Es
necesario terminar con la discriminacién en contra de las minorias. La Declaracion
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas fue aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 47/135 del 18 de diciembre de 1992."*

“Articulo 1.

1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o
étnica, cultural, religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus
territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la promocion
de esa identidad.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, legislativas y de
otro tipo, para lograr esos objetivos.

12 Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. En http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/.
Fecha de consulta: 12 de junio de 2016.

124 Naciones Unidas. Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas. En http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx Fecha de consulta. 12 de junio de 2016.
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Articulo 2.

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingliisticas (en lo sucesivo denominadas personas
pertenecientes a minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religiéon, y a utilizar su propio
idioma, en privado y en publico, libremente y sin injerencia ni
discriminacion de ningun tipo.

2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica
y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel
nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la
que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que
no sea incompatible con la legislacion nacional.

4. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
establecer y mantener sus propias asociaciones.

5. Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a
establecer y mantener, sin discriminaciéon de ninguno tipo, contactos
libres y pacificos con otros miembros de su grupo y con personas
pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos
con ciudadanos de ofros Estados con los que estén relacionados por
vinculos nacionales o étnicos, religiosos o lingliisticos.”

La Declaracién concede a las personas pertenecientes a minorias:
proteccion de identidad y existencia; derecho a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y practicar su propia religion y a utilizar su propio idioma, tanto en privado
como en publico; derecho a participar en la vida cultural, religiosa, social,
econdmica y publica y en las decisiones que se adopten a nivel nacional y
regional; derecho a establecer y mantener, sin discriminacion de ningun tipo,
contactos libres y pacificos con otros miembros de su grupo o con personas
pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos y la libertad
de ejercer sus derechos de manera individual y en comunidad con los demas
miembros de su grupo, sin discriminacion alguna.
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~ CAPITULO CUARTO ]
LOS JUZGADOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi

4.1. Estado de San Luis Potosi

El Estado de San Luis Potosi se fundé como Estado libre y Autbnomo en
1824. Tiene como forma de gobierno la republica representativa y popular, este se
ejerce por medio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En el articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi se estipula lo siguiente sobre los pueblos indigenas:

“Articulo 9°. El Estado de San Luis Potosi tiene una composicion
pluriétnica, pluricultural y multilingliistica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. Reconoce la existencia historica y vigente en su
territorio de los pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, y Xi'oi o Pames,
asi como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes.”

V. El Estado reconoce el derecho de los pueblos indigenas y sus
comunidades a la libre determinacion, misma que se expresa en el
ambito de su autonomia; ella bajo el principio de la subsidiariedad y
complementariedad en correspondencia con el marco del orden juridico
vigente;

VI. El Estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

VIl. Se reconoce la estructura interna de las comunidades
indigenas, concebida como un sistema que comprende una asamblea
general, diversos cargos y jerarquias;

La Constitucion de San Luis Potosi reconoce la existencia de etnias
indigenas, he incluso tienen personalidad juridica y patrimonio propio. Veremos en
las siguientes fracciones del mismo articulo el derecho a la propia jurisdiccidon que
tienen los indigenas.

“Xl. La jurisdiccion indigena y sus competencias se corresponden
con la organizacion social y el espacio geografico o territorios donde se
asientan las comunidades. Las comunidades indigenas elegiran y
designaran a sus representantes y organos de autoridad internos, y
ante los ayuntamientos, en correspondencia con sus sistemas
normativos y formas de organizacion comunitaria. La ley reglamentaria
establecera las bases al respecto, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad;
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Xll. Mediante acciones coordinadas entre los distintos 6rdenes de
gobierno, las autoridades municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades indigenas
administraran directamente para fines especificos;

XIlll. El Estado garantizara a los indigenas el efectivo acceso a la
jurisdiccion del mismo. Para garantizar este derecho, en los juicios y
procedimientos en que aquéllos sean parte, individual o colectivamente,
deberan tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales;

XIV. La ley establecera los casos y procedimientos para que los
sistemas normativos que las comunidades indigenas utilizan para la
solucién y regulacion de sus conflictos internos, sean validados por los
jueces y tribunales correspondientes. Las personas indigenas tendran
derecho a contar durante todo el procedimiento, con el auxilio de un
traductor y un defensor que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.”

El derecho de elegir a sus propias autoridades con base en el derecho
indigena se encuentra en la presente norma, ademas de especificar la
competencia territorial de su jurisdiccion. Por otro lado, los municipios tienen la
obligacion de coordinarse con los pueblos originarios para revisar el destino del
presupuesto asignado, las autoridades tradicionales tienen el derecho de acudir
ante las instancias municipales para inspeccionar los fines que tiene el
presupuesto.

En San Luis Potosi cuentan con la Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la
Constitucion Politica del Estado, sobre los Derechos y la Cultura Indigena, la cual
fue publicada el 13 de septiembre de 2003.'® En su primer articulo nos indica lo
siguiente:

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del articulo 9° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Tiene por objeto garantizar a las comunidades integrantes de los
pueblos indigenas y a sus habitantes, el ejercicio de sus formas
especificas de organizacion comunitaria y de gobierno propio; y el
respeto y desarrollo de sus culturas, creencias, conocimientos, lenguas,
usos, costumbres, medicina tradicional y recursos; asi como el
reconocimiento de sus derechos historicos en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular
del Estado.

12 Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de San Luis Potosi. (13 de septiembre de 2008). Ley Reglamentaria del
Articulo 9° de la  Constitucion  Politica  del  Estado, Sobre los Derechos 'y la  Cultura Indigena.
http://sic.conaculta.gob.mx/documentos/1685.pdf. Fecha de Consulta: 23 de junio de 2016.
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El gobierno interno de los pueblos originarios en San Luis Potosi se instaura
y reconoce en la norma del Estado, observamos una coordinacion entre derecho
indigena y derecho positivo.

Articulo 6°. Tratandose de los conflictos entre las comunidades
indigenas y las autoridades del Estado o de los municipios, los mismos
se resolveran en los términos que prevengan las leyes que regulen la
materia que dio origen a la controversia, y por el érgano que conforme a
ellas corresponda.

Articulo 7°. En los confilictos jurisdiccionales entre comunidades, el
Estado o las autoridades municipales, segun corresponda, promoveran
la conciliacion y concertacion para la solucion del asunto de que se
trate, con la participacion de las autoridades comunitarias. En el caso
de que no se logre ningun acuerdo, se estara a lo que al respecto
prevenga la ley aplicable, segun corresponda.

En los conflictos que surjan entre autoridades indigenas y Estado se tiene
que promover la conciliacion como forma de solucion, ante futuros
enfrentamientos entre ambos actores se prevé el procedimiento que se tiene que
sequir.

La autonomia indigena se estructura en los siguientes preceptos de la ley
reglamentaria del articulo 9° de la Constitucién de San Luis Potosi:

Articulo 13. Se reconoce la existencia de estructuras de
organizacion sociopolitica y de sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas, basados en sus usos y costumbres; asi como
en sus procesos de adaptacion a la institucionalidad, que se han
transmitido oralmente por generaciones y se han aplicado en su ambito
territorial.

Articulo 14. En lo general, para efectos de esta Ley, se entiende y
se reconoce que el sistema normativo indigena es aquél que
comprende reglas generales de comportamiento mediante las cuales la
autoridad indigena regula la convivencia, la prevencion y solucion de
conflictos internos, la definicion de derechos y obligaciones, el uso y
aprovechamiento de espacios comunes, la tipificacion de faltas y la
aplicacion de sanciones.

Articulo 15. Las comunidades indigenas en ejercicio del derecho a
la libre determinacion y autonomia, estableceran las bases y
mecanismos para la organizacion de su vida comunitaria, mismos que
seran reconocidos y respetados por las autoridades estatales y
municipales.

Articulo 16. Las comunidades indigenas son sujetos de derecho
publico; consecuentemente, los actos de sus autoridades en ejercicio
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de sus funciones y dentro de su jurisdiccion, tendran los alcances y
consecuencias juridicas propios de los actos del poder publicos. En el
marco de su autonomia y de acuerdo con sus sistemas normativos, las
autoridades comunitarias tienen la facultad de mandar y hacerse
obedecer dentro de los limites territoriales que comprenda su
jurisdiccion, cuando actuen en ejercicio de sus funciones.

Toda institucion indigena tendra el reconocimiento del gobierno estatal,
tienen fuerza vinculativa en el territorio en donde son elegidos, he incluso pueden
sancionar a los miembros de la comunidad que hayan cometido una falta.

4.2. Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi

El 29 de septiembre de 2014 la Sexagésima Legislatura del Estado de San
Luis Potosi publicod por decreto oficial la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria,
misma que es la primera en México que se ajusta al Sistema Penal Acusatorio.
Segun en la exposicidon de motivos de la Ley en mencion, para la realizacién y
posterior legislacion de esta norma, se consultaron a 13,880 personas de las
comunidades indigenas del Estado, a través de 21 encuentros comunitarios en
donde solo participaron integrantes de las comunidades indigenas, 21 encuentros
comunitarios en Municipios de mayoria indigena y, 4 foros regionales en zonas
indigenas, en donde hubo encuentros con legisladores y académicos. Los grupos
étnicos a los que se consultaron fueron los siguientes: Nahuatl con un total de
7,368 asistentes, Teenek con 5,313 asistentes, XI'Ol con 1,233 participantes y por
tltimo, la poblacion Triqui, Mixteco, Wixarika con 20 asistentes.'?

La Ley Organica del Poder Judicial de la entidad regula la figura de los
jueces indigenas, y la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria es la norma procesal
en materia de jurisdiccion indigena, en esta seccion se explicara el procedimiento
que se debe de seguir ante las instancias indigenas para resolver los conflictos.

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del articulo 9° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
en materia de justicia indigena; regira en los pueblos y comunidades
indigenas del Estado a que la misma se refiere; y las comunidades no
indigenas que sean equiparables a estas, en su estructura y
organizacion. Su observancia es de orden publico e interés social.

Articulo 2°. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer la existencia y validez de los sistemas normativos
de las comunidades indigenas del Estado, y el derecho de éstas a

126 Instituto de Investigaciones Legislativas. Unidad de Informatica Legislativa. Ley de justicia indigena y comunitaria para el estado de
San Luis Potosi. Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi. En http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/marco%20juridico/pdf-
zip/leyes/LAJICESLP/LAJICESLP.pdf. Consulta el dia 05 de marzo de 2016.
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resolver las controversias entre sus miembros y sus conflictos
internos, mediante la aplicacion que de tales sistemas hagan sus
autoridades indigenas, dentro del ambito de la autonomia que les
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
del Estado, respetando los derechos humanos y sus garantias y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres;

Il. Garantizar el acceso de las personas y comunidades indigenas
a la jurisdiccion del Estado, haciéndoles participes de la misma con la
competencia, procedimientos y jurisdiccion que consigna la presente
Ley, y mediante el establecimiento de normas y procedimientos que les
garanticen acceder a la justicia que imparte el Estado, en igualdad de
condiciones que las personas no indigenas, de acuerdo a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, y la Constitucion Politica Estatal, y

Ill. Tutelar los derechos del imputado; victima, u ofendido,
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte; y la Constitucion Politica Estatal.

Los sistemas juridicos indigenas se encuentran reconocidos en la ley positiva
del estado de San Luis Potosi, se formaliza la jurisdiccion indigena en las
instituciones del estado.

“Articulo 3°. Para efectos de la presente Ley se entiende por
justicia indigena, los sistemas normativos conforme a los cuales se
resuelven en cada comunidad, las controversias juridicas que se
suscitan entre los miembros de las mismas, o entre éstos y terceros que
no sean indigenas.

En materia penal los sistemas normativos que implementen las
comunidades indigenas, deberan ser congruentes con las
caracteristicas y principios que rigen para el sistema acusatorio,
previsto en el articulo 20 primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4°. Se entiende y reconoce como sistema normativo
indigena, aquél que comprende reglas generales, mediante las cuales
la autoridad indigena regula la convivencia, la prevencion y solucion de
conflictos internos; la definicion de derechos y obligaciones; el uso y
aprovechamiento de espacios comunes; asi como la aplicacion y
ejecucion de sanciones.”

El sistema juridico de los pueblos originarios tiene como objetivo reglamentar
las obligaciones de sus miembros dentro de la comunidad. Las normas indigenas



100

tienen competencia para resolver conflictos en materia penal, sin embargo, este
tema sera estudiado a detalle mas adelante.

4.2.1. Los jueces auxiliares indigenas

Los jueces en materia indigena en el Estado de San Luis Potosi se
encuentran dentro de la figura de los jueces auxiliares, estos ultimos regulados en
la Ley Organica del Poder Judicial de la entidad. Los Jueces Auxiliares seran
designados conforme a los términos establecidos por la Constitucion Politica del
Estado, la Ley Organica del Poder Judicial estatal y los sistemas normativos de la
comunidad indigena, de conformidad con los siguientes articulos de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi:

“Articulo 66. Habra un Juez Auxiliar y dos suplentes en cada una
de las fracciones de los diferentes municipios del Estado, que seran
electos por la asamblea de los ciudadanos que pertenezcan a la
comunidad o localidad de que se trate, haciéndose llegar la propuesta
de los jueces electos, durante la primera quincena de enero de cada
tres anos, al Consejo de la Judicatura, para que otorgue el
nombramiento respectivo.

La convocatoria para la celebracion de la asamblea debera ser
emitida por el Consejo de la Judicatura, en la forma y términos que se
establezcan en un acuerdo general.

En las comunidades indigenas, los jueces auxiliares seran
designados conforme a los sistemas normativos de la comunidad,
debiendo la asamblea hacer del conocimiento del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, las designaciones
correspondientes, para su registro y expedicion de nombramiento.

Articulo 67. Para ser Juez Auxiliar se requiere ser ciudadano
potosino en ejercicio de sus derechos, vecino del lugar, y saber leer y
escribir. Este cargo es gratuito y los que lo desempefien estan exentos
de cualquier otro cargo concejil.

Articulo 68. Los jueces auxiliares duraran en su cargo tres afios o,
en su caso, hasta que se expida el nombramiento del nuevo Juez,
pudiendo ser reelectos por una sola ocasion.

Podran ser suspendidos o removidos por el Consejo de la
Judicatura por causa justificada y a solicitud de la asamblea
comunitaria, o por causa grave.”

La Asamblea General de la Comunidad es el érgano encargado de elegir al
Juez Indigena, y esencialmente, es la maxima autoridad. El Juez Auxiliar Indigena
contara con la colaboracion de personas que la Asamblea General designe, en la
Ley de Justicia Indigena y Comunitaria se estipula lo siguiente:
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“Articulo 12. En las materias civil y familiar se reconoce a la
Asamblea General de Comunitaria, como la maxima autoridad en
materia de justicia indigena en cada comunidad; sin perjuicio de la
competencia y funciones de administrar justicia que correspondan a la o
el Juez Auxiliar Indigena.

Las autoridades que lleven a cabo acciones que vayan a
ejecutarse dentro de los pueblos y las comunidades indigenas, deberan
coordinarse o dar aviso a las autoridades indigenas correspondientes
previo a la ejecucion de las mismas.

Articulo 14. Las personas que ejerzan el cargo de juez auxiliar
indigena, seran nombrados en los términos establecidos por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica del Poder Judicial
estatal, conforme a los sistemas normativos de las comunidades.

Las y los jueces auxiliares indigenas ademas de satisfacer los
requisitos consignados en los referidos ordenamientos, deberan ser
miembros de la comunidad en la que son electos, dominar la lengua;
conocer los usos, costumbres y tradiciones de la comunidad indigena a
la que pertenezcan, y demostrar ser reconocidos por su compromiso en
la comunidad con el bien comun y el respeto a los derechos humanos.

Articulo 15. Para el cumplimiento de las funciones del juez auxiliar
indigena, éste contara con la colaboracion de las personas que la
asamblea general de la comunidad designe, tales como comandante,
notificadores, policias, mayules, tequihuas, secretarios, tesoreros y
comités de trabajo.”

La Asamblea General de la comunidad puede designar todos los cargos
necesarios para la creacion del sistema normativo indigena, de esta manera
instituye organismos ajenos al Estado, pero que de alguna forma se convalidan y
formalizan con el cuerpo politico. Para ser Juez Indigena la persona tiene que
pertenecer a la comunidad en donde tendra jurisdiccion, no puede designarse a un
hombre o mujer que no sea parte de la poblacién indigena.

En la Ley Reglamentaria del articulo 9 de la Constitucion del Estado de San
Luis Potosi se delimita la figura de la Asamblea General:

Articulo 17. Se reconoce a la Asamblea General como la maxima
autoridad de las comunidades indigenas, a través de la cual elegiran,
de acuerdo con sus normas y procedimientos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, regular y solucionar sus problemas y conflictos, y decidir sobre
faenas y el servicio publico, es decir, las actividades de beneficio
comun.
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Articulo 18. El Estado y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, reconoceran a las autoridades indigenas
elegidas por las comunidades de acuerdo a sus usos y costumbres,
como los interlocutores legitimos para el desarrollo de la funcién
gubernamental.

En la Ley Reglamentaria del articulo 9 de la Constitucion del Estado de San
Luis Potosi se menciona que el Juez indigena tendra a su cargo toda la
documentacion con el sello propio del Juzgado y contara con sus propios
colaboradores:

Articulo 29. El Juez Auxiliar contara con colaboradores, titulares y
suplentes, que le auxilien en el desemperio de sus funciones, tales
como un comandante, notificadores, policias, mayules o tequihuas,
secretarios, tesoreros y comités de trabajo.

Los nombramientos de los jueces auxiliares seran expedidos de
conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado; y lo de
sus colaboradores seran emitidos por el presidente municipal
respectivo, en el que debe constar explicitamente que se extiende en
razon de su eleccion por parte de la comunidad y en cumplimiento a
esta Ley, sefialando el nombre completo, cargo y periodo a ejercer, sin
que la simple expedicion del documento implique o suponga relacion
laboral alguna con el ayuntamiento respectivo.

Articulo 30. La documentacion que suscriba, emita y reciba el Juez
Auxiliar, debera contar con el sello autorizado por la Asamblea General,
el cual sera registrado por el municipio, estando exento de cualquier
impuesto o pago. El sello del Juez estara resquardado por éste durante
el periodo de funcion, y debera entregarlo al sucesor en tiempo y forma.
Por ello, ninguna otra autoridad local o municipal podra tener un
duplicado del sello

Estos jueces tendran las siguientes funciones, de acuerdo a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado:

“Articulo 69. Los jueces auxiliares tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Proporcionar la guardia de seguridad que sea necesaria para la
conducciéon de presos, que integrara recurriendo al auxilio de los
vecinos del lugar;

Il. Proporcionar la informacion que soliciten los particulares o las
autoridades;

Ill. Cumplimentar los despachos de las autoridades judiciales y
practicar las diligencias que éstas y otras autoridades les encomienden;
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IV. En las comunidades indigenas las que les correspondan
conforme a sus sistemas normativos internos, siempre y cuando no
sean contrarias al orden juridico, ni violatorias de derechos humanos, y

V. Las demas que determine la ley’.

El Juez Indigena también tiene funciones como certificador, cualquier
persona que pertenezca a la comunidad del juez indigena, puede pedir que se le
expida un documento en donde se estipule su identidad, asi lo establece la Ley
Reglamentaria del Articulo 9 en sus siguientes preceptos:

Articulo 28. El Juez Auxiliar fungira como el certificador del aval
comunitario para los asuntos que prevenga la ley. Toda persona
radicada en una comunidad indigena que tenga necesidad de emigrar
temporal o permanentemente, podra acudir ante el Juez Auxiliar a fin de
que éste levante un acta en la que se haga constar el mayor numero de
datos que eventualmente pudieran ser de alguna utilidad para efectos
laborales, familiares, administrativos, judiciales u otros; tales como el
nombre completo del interesado y de su conyuge, en su caso, asi como
el de sus familiares mas cercanos; lugar de destino, motivo del viaje,
duracion aproximada, persona que en su caso la haya contratado
laboralmente, y demas que se estimen necesarios.

El Juez Auxiliar estara facultado para expedir las cartas de
conocimiento y comprobantes de domicilio para los efectos a que se
refiere el articulo 479 fracciéon Il inciso b) del Coédigo Familiar del
Estado,; asi como para otros fines legales.

4.2.1.1. Los jueces auxiliares indigenas como conciliadores y mediadores

Los jueces indigenas tienen facultades para actuar como conciliadores o
mediadores, quienes resolveran las controversias juridicas apoyandose de los
sistemas normativos de la comunidad, pero respetando los derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 17 de la ley de Justicia Indigena y Comunitaria de
San Luis Potosi:

“Articulo 17. Las y los jueces auxiliares indigenas actuaran como
conciliadores o mediadores y resolveran las controversias juridicas
sometidas a su conocimiento, apoyandose, fundamentalmente, en los
sistemas normativos y tradiciones de la comunidad, pero respetando
siempre los derechos humanos, bajo los siguientes lineamientos:

I. Ejercer con probidad, eficiencia y respeto a los principios que
rigen los mecanismos alternativos de solucion de controversias;



Il. Conducir los procedimientos alternativos a que se refiere la Ley
y el Reglamento en forma imparcial, propiciando la igualdad de
oportunidades y la comunicacion efectiva entre las partes;

Ill.  Vigilar que en los mecanismos alternativos en que
intervengan, no se afecten derechos de terceros, intereses de menores
e incapaces y disposiciones de orden publico;

IV. Asegurar el correcto entendimiento y comprension que las
partes tengan del desarrollo del mecanismo alternativo, desde su inicio
hasta su conclusion, asi como de sus alcances;

V. Exhortar a las partes a cooperar ampliamente y con
disponibilidad para la solucion del conflicto;

VI. Generar condiciones de igualdad para que las partes logren
acuerdos mutuamente beneficiosos;

VIl. Garantizar que la voluntad de las personas interesadas no
Sufra algun vicio;

VIIl. Ayudar a las partes a llegar a un arreglo satisfactorio, sin
imponer o inclinarse por una solucion determinada;

IX. Evitar la prolongacion innecesaria de los procedimientos que
atienda;

X. Identificar los intereses de las partes y temas a discultir;
Xl. Apoyar a las partes a generar alternativas de solucion;

Xll. Presentar excusa de participar en un mecanismo alternativo,
cuando el caso asi lo requiera, o dar por terminado el mismo, a su
juicio, cuando tal accion se aprecie que solo favorece a los intereses de
una de las partes, o por falta de preparaciéon para llevar a cabo el
procedimiento de una forma adecuada. No sera impedimento para
fungir como facilitador el parentesco que se tenga con alguna o ambas
partes, siempre que éstas de mutuo acuerdo soliciten expresamente la
intervencion de dicha persona y quede asentado en el acuerdo
respectivo, y

XIIl. Auxiliar a las partes en la elaboracion del convenio al que
hubieren llegado, respetando la manifestacion de su voluntad en las
clausulas que lo conforman.
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En el articulo anterior se observa que el Juzgador Indigena es un facilitador

de la justicia ordinaria que fundamenta sus decisiones con base en la normatividad
indigena, tiene la competencia para elaborar un convenio entre las partes.
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“Articulo 18. Cuando ambas partes sean indigenas y alguna de
ellas no acepte la conciliacion o la mediacion del juez auxiliar indigena,
no se someta a su arbitraje o no esté de acuerdo con la solucion
conciliatoria propuesta por el juzgador, podra acudir a plantear el
conflicto ante el ministerio publico, sindico municipal, autoridad agraria,
Juez de Control, Juez Menor, o el de Primera Instancia, en cuyo caso,
el tramite se sujetara a las reglas sustantivas y procesales ordinarias,
observandose en todo momento sus especificidades culturales, los
derechos reconocidos por la Constitucion, y tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte.

Las y los jueces auxiliares indigenas y las policias comunitarias,
participaran en los juicios orales en que haya lugar, cuando un miembro
del pueblo o la comunidad indigena se encuentre involucrado en un
proceso penal.

Cuando alguna de las partes acuda ante otra autoridad, respecto
del mismo caso que se encuentre conociendo quien ejerza el cargo de
juez auxiliar indigena hasta antes de que éste dicte resolucion, cesara
la intervencion de aquella, hasta en tanto la o el juez auxiliar no
resuelva, siempre y cuando sea de su competencia.”

Articulo 19. Si las partes solucionan la controversia mediante
convenio, y éste no es recurrido, tendra el caracter de sentencia
ejecutoria con valor de cosa juzgada; en el arbitraje la resolucion tendra
el mismo caracter si no hay inconformidad.

Los convenios y resoluciones dictadas en los arbitrajes que
adquieran el valor de cosa juzgada, no seran objeto del inicio de una
nueva investigacion, tratandose de los mismos hechos.”

Las partes tienen todo el derecho de acudir con otro juez para resolver sus
conflictos. Las decisiones que tomen los Jueces Indigenas tendran el caracter de
cosa juzgada.

4.2.1.2. La jurisdiccion

El Juez Auxiliar tiene como jurisdicciéon la comunidad o localidad que le
corresponda, es decir, el limite es el ambito territorial.

Articulo 13. La jurisdiccion en materia de justicia indigena y
comunitaria, se ejercera en las comunidades a través de la policia
comunitaria, las y los jueces auxiliares indigenas; menores; de primera
instancia; de control, y de ejecucion, validando éstos ultimos a peticion
de la parte inconforme las resoluciones que en esta materia dicten las o
los jueces auxiliares indigenas, cuando se argumente violacion a los
derechos humanos.
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Articulo 22. La o el juez auxiliar tendra como jurisdiccion su
comunidad o localidad a la que corresponda, y en ejercicio de la misma,
atendera los asuntos internos que le competan conforme a los sistemas
normativos de su comunidad y los que le asignen su asamblea general;
resquardara la documentacion relativa a los asuntos de su
competencia; podra levantar actas de las diligencias que practique con
la formalidad de las mismas, a su leal saber y entender; y acudira en
calidad de representante de su poblacion ante las instituciones publicas
y sociales.

En la jurisdiccidn indigena todos los 6rganos del Estado son competentes
para intervenir en los conflictos étnicos, la resolucién indigena puede impugnarse
ante cualquier autoridad ordinaria del Estado.

En la Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la Constitucidn Politica del Estado
Sobre los Derechos y la Cultura Indigena, aporta el siguiente criterio para
determinar la jurisdiccion indigena:

Articulo 10. La identificacion y delimitacion de la jurisdiccion de las
comunidades indigenas a que se refiere el presente Ordenamiento, se
estableceran por las propias comunidades, basandose en los criterios al
efecto previstos en la Constitucion General de la Republica, y la
particular del Estado. En el caso de que por tal motivo surja alguna
controversia, la misma se resolvera en términos de la ley.

Articulo 11. El Poder Ejecutivo, a través de la dependencia
competente, se encargara del registro del Padron de las comunidades
indigenas del Estado.

4.2.1.3. La competencia

Los Jueces Indigenas tendran competencia para conocer y resolver
controversias en materias civil, familiar y penal; salvo ciertas excepciones
establecidas.

Articulo 20. Quienes ejerzan el cargo de juez auxiliar indigena
deberan intervenir de oficio, en el ambito de su competencia, cuando se
vean afectados los derechos, bienes o posesiones de mujeres, nifos,
adultos mayores, y personas indigenas con discapacidad, o cuando se
atente contra su integridad fisica, subsistencia, salud, desarrollo,
formacién personal y cultural.

Los Jueces Auxiliares Indigenas no conoceran de acciones del estado civil y
mercantil, y de conflictos sobre la propiedad y tenencia de la tierra, estos se
reservan a los jueces del orden comun.
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4.2.1.4. Materia civil

De conformidad con el articulo 23 de la Ley procesal indigena, los Jueces
Indigenas pueden conocer ciertos asuntos en materia civil:

Articulo 23. En materia civil las y los Jueces Auxiliares Indigenas
podran conocer de los siguientes asuntos:

I. De convenios relativos a obligaciones vinculadas con las
actividades agricola, ganadera, apicola, avicola, forestal, de caza o
pesca, que se realicen entre quienes integren la comunidad, y

Il. De contratos relacionados con cualquier tipo de derechos y
obligaciones de su competencia, que se realicen entre las y los
integrantes de la comunidad.

Se observa que no hay monto alguno para que el juzgador conozca sobre el
negocio a resolver, la cuantia no es una limitante.

4.2.1.5. Materia familiar

En materia familiar las limitantes son bastantes, toda vez que todo lo que
conoce el Juez de primaria instancia, no lo puede resolver el Juez Indigena.

“Articulo 24. En materia familiar las y los Jueces Auxiliares
Indigenas tendran competencia para conocer:

I. De las controversias familiares que no sean de la competencia
exclusiva del juez de primera instancia o del juez menor;

Il. De la custodia provisional de menores indigenas abandonados,

Ill. De pensiones alimentarias provisionales.

Las resoluciones de caracter provisional a que se refiere este
articulo, deberan ser inmediatamente notificadas al Juzgado Menor, o al
de Primera instancia competente, para que sea instaurado el juicio
respectivo ante él, o desaparezca la causa que haya dado origen a la
determinacion.”

Es necesario estipular aquellos asuntos en donde el Juez Auxiliar si puede
intervenir, ya que en este articulo sélo restringe al Juez Indigena.

4.2.1.6. Materia penal
El Codigo Nacional de Procedimientos Penales estipula la competencia

jurisdiccional indigena, los jueces de estas comunidades pueden resolver ciertos
asuntos, no les estipula que controversias puede conocer, pero si les indica las
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restricciones. Sin embargo, en el siguiente articulo de la ley procesal indigena del
estado de San Luis Potosi se observa lo siguiente:

Articulo 25. En materia penal las y los jueces auxiliares indigenas
tendran competencia para conocer de delitos que afecten bienes
juridicos propios de su pueblo o comunidad indigena, o personales de
alguno de sus miembros, siempre que tanto el imputado como la
victima, o en su caso, sus familiares, acepten el modo en que la
comunidad, conforme a sus propios sistemas normativos en la
regulacion de sus conflictos internos, proponga resolver el conflicto. En
este caso, se declarara la extincion de la accion penal.

Las y los jueces auxiliares indigenas consideraran en el dictado de
sus resoluciones, el respeto a la dignidad de las personas, el interés
superior de las nifias y los nifios, la perspectiva de género y el derecho
a una vida libre de violencia hacia la mujer.

Toda resolucion dictada en contra de estos principios sera nula de
pleno derecho, y cualquier miembro de la comunidad podra solicitar que
asi se declare.

Las y los jueces auxiliares indigenas, no tendran competencia
para conocer los delitos previstos para prision preventiva oficiosa que
contempla el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo
167, y la legislacion aplicable.

La disposicidén anterior es una copia del articulo 420 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, sobre los pueblos y comunidades indigenas.

En casos en donde exista flagrancia, la autoridad indigena tiene competencia
para conocer asuntos que no se encuentren limitados por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, si esto no es asi, tiene la obligacidén de turnar el asunto a
la autoridad estatal mas proxima.

Articulo 26. En caso de persona detenida por flagrancia, ésta sera
puesta a disposicion en forma inmediata a la o el Juez Auxiliar Indigena,
quien con la misma prontitud registrara la detencion y convocara a las
partes a una audiencia, en la que verificara que el detenido conoce sus
derechos y exhortara a la mediacion o conciliacion en los términos
sefialados por esta Ley y dentro del ambito de su competencia.

Tratandose de aquellos delitos que no sean de su competencia, la
o el Juez Auxiliar registrara la detencién y en forma inmediata, pondra a
la persona detenida a disposicion del Ministerio Publico.

La o el Juez Auxiliar podra ordenar el arresto preventivo hasta por
el término de treinta y seis horas, en el caso de que se altere la
tranquilidad y el orden social de la comunidad.
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Las o los jueces auxiliares y demas autoridades indigenas
competentes, deberan auxiliar a las autoridades del Estado en el
cumplimiento de las Ordenes de citacion, arresto o aprehension y
detencion por caso urgente, cuando éstas los soliciten.

Existe la alternativa de solucionar los conflictos con base en la norma
ordinaria o indigena; el actor y demandado, o en su caso, el denunciante y la
victima pueden escoger entre ambos sistemas.

Articulo 27. Las autoridades administrativas ante las cuales sean
planteados asuntos de la competencia de los jueces auxiliares
indigenas, deberan turnar a éstos lo actuado, cuando ambas partes
sean indigenas y el ofendido o demandante opte por someterse al
sistema de justicia indigena.

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de
un pueblo o comunidad indigena, o personales de alguno de sus
miembros, y tanto el imputado o acusado como la victima o los
familiares en los casos que la ley asi lo determine, acepten la forma
como la comunidad resuelva el conflicto de acuerdo a sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, se aplicaran las disposiciones del articulo 19 de esta Ley.

En ambitos ajenos a la jurisdiccion indigena, si un indigena comete un delito
en donde el Juzgador Auxiliar no es competente, la autoridad tiene la obligacion
de realizar un dictamen en donde se estipule la especificidad cultural del indiciado.

Articulo 20...

Cuando un miembro de un pueblo o comunidad indigena, sea
imputado por la comision de un delito y se le deba procesar en la
jurisdiccion ordinaria y en el lugar no exista un tribunal que conozca los
sistemas normativos, tradiciones y lengua natural se observaran las
normas ordinarias del Codigo Procesal Penal y las siguientes reglas
especiales:

I. El Ministerio Publico durante la etapa correspondiente y el juez o
tribunal durante el juicio seran asistidos preferentemente por un perito
que explique las especificidades culturales de la persona imputada;
mismo que podra participar en el debate, y

Il. Antes de dictarse sentencia, el perito elaborara un dictamen que
permita conocer con mayor profundidad los patrones de
comportamiento referenciales del imputado a los efectos de
fundamentar, atenuar o extinguir su responsabilidad penal; este
dictamen debera ser sustentado oralmente en el debate.
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4.2.1.7. Los juicios

La aplicacion de la justicia indigena es alternativa a la via jurisdiccional
ordinaria y al fuero de los jueces del orden comun. Para aquellas comunidades
equiparables a las poblaciones indigenas, el procedimiento sera el siguiente:

“Articulo 30. El procedimiento jurisdiccional para la aplicacion de la
justicia indigena, sera el que cada comunidad estime procedente de
acuerdo con sus sistemas normativos; con la unica limitante de que se
garantice a los justiciables el respeto a los derechos humanos.

Para aquellas comunidades no indigenas y en términos de lo que
sefala el articulo 1° de esta ley, se atendera conforme al procedimiento
siguiente:

I. Iniciando con la comparecencia de la parte demandante ante la
o el Juez Auxiliar Indigena a efecto de formular su reclamacion, la cual
podra realizar en forma verbal o escrita;

Il. La o el Juez Auxiliar Indigena debera cerciorarse de que las
personas que comparecen ante él pertenecen a la comunidad y tienen
en ella su domicilio. De lo contrario, no admitira la demanda;

Ill. Una vez que la o el Juez Auxiliar Indigena hubiere recibido la
demanda, o que hubiese tenido conocimiento de un asunto en los que
Su intervencioén sea de oficio, procedera a llamar al demandado y a las
demas personas que les resulte cita, a una audiencia que debera
celebrarse dentro de las setenta y dos horas siguientes, debiendo citar
a las partes con cuarenta y ocho horas de anticipacion, a la entrega del
citatorio;

IV. Los integrantes de las comunidades estan obligados a
comparecer ante la o el Juez Auxiliar Indigena cuando sean citados
para ello. En caso de desacato injustificado, se les aplicaran los medios
de apremio establecidos en el articulo 35 de esta Ley, previo
apercibimiento;

V. La audiencia sera publica y en ella se escuchara a las partes y
se recibiran las pruebas que ofrezcan, a excepcion hecha de aquéllas
que atenten contra la moral o las buenas costumbres;

VI. El procedimiento ante el o la Juez Auxiliar Indigena no estara
Sujeto a formalidades, sera oral y se desahogara en una sola audiencia;

VII. En la audiencia, el o la Juez Auxiliar Indigena exhortara a las
partes que concilien sus intereses, ofreciéndoles alternativas de
solucion viables;
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VIll. Si a pesar de ello, no llegaren a un arreglo conciliatorio,
propondra a las partes el procedimiento arbitral y aceptado que fuere su
arbitraje, dictara su resolucion a conciencia, verdad sabida y con apego
a los sistemas normativos del pueblo o comunidad; resolucion que
producira efectos de cosa juzgada;

IX. Si no es aceptado el arbitraje, se turnara lo actuado al juez
competente, a fin de que se avoque al conocimiento del asunto, si el
mismo fuere de naturaleza civil o familiar, y

X. De la audiencia se levantara un acta que debera contener una
sintesis de la demanda, asi como de lo expuesto por el demandado; la
mencion de las pruebas ofrecidas por las partes y el sentido del
acuerdo a que hubiesen llegado las mismas o, en su caso, de la
resolucion con que hubiere concluido el procedimiento.

Articulo 31. Las resoluciones dictadas por las o los jueces
auxiliares indigenas, una vez validados en términos del articulo 13 de
esta Ley, no admitiran recurso alguno.

Articulo 32. Los y las jueces auxiliares indigenas deberan rendir
un informe semestral, por escrito, respecto a los asuntos que hayan
sido sometidos a su conocimiento.

Tal informe debera ser remitido al juez menor o de primera
instancia que tenga jurisdiccion en la comunidad de que se trate, para
que éste, a su vez, lo haga del conocimiento del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.”

En la presente norma sera necesario estipular lo que se entiende por
comunidades equiparables a comunidades indigenas.

4.2.1.8. La policia comunitaria

La figura de la policia comunitaria tiene relevancia en las comunidades
alejadas de la metropoli, pues son organizaciones que surgen desde las propias
localidades, son comunmente los vecinos quienes integran estos organismos.

Articulo 16. Se reconoce la intervencion de la Policia comunitaria
en la aplicacion de la justicia indigena, de conformidad con los sistemas
normativos de las comunidades; consecuentemente, los 6rganos del
poder publico y los particulares, respetaran sus actuaciones en el
gjercicio de sus funciones como actos de autoridad.

Tratéandose de la privacion de la libertad en flagrancia, la policia
comunitaria en forma inmediata pondra a la persona detenida a
disposicion de quien ejerza el cargo de Juez Auxiliar Indigena, quien se
conducira conforme a lo establecido en el sequndo parrafo del articulo
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26 de la presente Ley, para aquellos delitos que no sean de su
competencia.

La policia comunitaria es otra institucion ajena al Estado, surge como
alternativa en aquellos territorios en donde la costumbre aun es muy arraigada.

4.2.2. Las resoluciones judiciales

La resolucion del Juzgador Indigena no requerira validacion alguna si es
producto de la conciliacion entre las partes:

“Articulo 29. Las resoluciones que dicten las y los jueces auxiliares
indigenas en los asuntos cuya competencia les asigne la presente Ley,
como parte auxiliar del Poder Judicial, no requeriran validacion alguna
cuando se funde en conciliacion entre las partes.

Deberan validarse la resolucion del Juez Auxiliar, por el Juez de
Control, Juez de Primera Instancia o el Juez Menor del Distrito Judicial,
segun fuese el caso, cuando se afecte la libertad o el patrimonio del
inculpado o demandado, bajo las excepciones establecidas en los
articulos 23 y 25 de esta ley.”

Los articulos 25 y 26 de la Ley Reglamentaria del Articulo 9 de la
Constitucion de esta entidad federativa nos menciona lo siguiente respecto a la
validacion de las resoluciones indigenas:

Articulo 25. La validacion de las decisiones jurisdiccionales de las
autoridades indigenas, se hara tomando en consideracion la
normatividad vigente en el Estado, y en los términos que prevenga la
ley de la materia. Solo se validaran las resoluciones que respeten las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres, y siempre que en el
procedimiento respectivo también se hayan respetado tales garantias y
derechos.

Articulo 26. Las resoluciones dictadas por las autoridades de las
comunidades indigenas con base a sus sistemas normativos internos,
no seran recurribles.

A pesar de que este ultimo articulo nos indica que no se puede recurrir la
decision indigena, la Ley de Justicia indigena nos indica lo contrario, como a
continuacion lo veremos en el siguiente apartado.

4.2.2.1. Sobre la inconformidad de las resoluciones
La forma en la cual las partes pueden apelar las resoluciones indigenas es

acudiendo ante un juez de primera instancia, ante esto, el juzgador del Estado
tiene la obligacion de iniciar la audiencia respectiva de inconformidad.



113

“Articulo 13...

El inconforme sin que se requiera formalidad alguna dentro del
término de diez dias habiles, podra ocurrir a las o los jueces menores,
de primera instancia o de control que correspondan a su comunidad,
para hacer del conocimiento su inconformidad respecto de la resolucion
de que se trate, sea que haya sido dictada de manera oral o escrita.

El juez dara audiencia de manera inmediata al inconforme,
levantando al efecto una minuta que contenga el sentido de la
resolucion que haya sido dictada por la autoridad indigena, pudiendo
aplazar la audiencia para oir, si lo considera necesario, a la autoridad
indigena correspondiente, dentro del plazo de setenta y dos horas,
dictando su resolucion al téermino de la propia audiencia.

El juez se limitara a dictaminar si la resolucion combatida es
violatoria de derechos humanos; de no serlo, confirmara por escrito la
resolucion dictada; en caso contrario, lo hara del conocimiento dentro
del término de tres dias habiles a la autoridad indigena, solicitandole
vuelva a resolver con pleno respeto a tales garantias y derechos. Salvo
que se trate de violacion grave a Derechos Humanos para lo cual
debera resolver inmediatamente para hacer cesar las mismas.

En materia penal la jurisdiccion se ejercera a través de las y los
jueces auxiliares indigenas. El agraviado con la resoluciéon de la o el
Juez Auxiliar Indigena, podra acudir ante el Juez de Control
competente, dentro de los treinta dias siguientes al de la notificacion de
la misma, manifestando su inconformidad.

El Juez de Control, observando las disposiciones que la materia
disponen la Constitucion Federal; los tratados internacionales; la
Constitucion Particular del Estado; y el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales del mismo, asi como los sistemas normativos y
tradiciones, resolvera lo conducente.”

4.2.2.2. Las sanciones, medidas de seguridad y medios de apremio

Los Jueces Auxiliares Indigenas podran imponer las sanciones previstas por
el sistema normativo de su comunidad:

“Articulo 33. Los y las jueces auxiliares indigenas podran imponer
las sanciones previstas por el sistema normativo de su comunidad, o las
penas y medidas de seguridad siguientes:

I. Multa hasta por diez dias de salario minimo vigente en la
respectiva zona economica;
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Il. Trabajo a favor de la comunidad por un término que no exceda
de treinta dias, o

Ill. Arresto hasta por treinta y seis horas, unicamente en los
siguientes casos:

a) Cuando la persona escandalice o amenace fehacientemente
con causar dafo a sus familiares o a miembros de la comunidad, o

b) Cuando las personas participen en rifias callejeras.

En el caso de la fraccion I, los trabajos se desempefiaran en
jJjornadas no mayores de cuatro horas diarias, que no afecten su jornal.

Cuando se utilice algun instrumento u objeto en la comisiéon del
delito o falta, éstos seran decomisados y deberan ser remitidos de
inmediato al o la juez menor de la jurisdiccion, para los efectos legales
correspondientes.”

Articulo 34. En todos los casos en que proceda, sera obligatorio
reparar el dafio. La cantidad por este concepto sera determinada de
comun acuerdo por las partes; si no hubiere acuerdo, la establecera el o
la juez auxiliar atendiendo a los usos, costumbres o sistemas
normativos del pueblo o comunidad.

Articulo 35. Para hacer cumplir sus determinaciones, los y las
Jjueces auxiliares podran dictar las siguientes medidas de apremio:

I. Apercibimiento, y

Il. Multa hasta por el importe de tres dias de salario minimo
vigente en la zona economica respectiva.

Articulo 36. En los casos de desacato o resistencia a la ejecucion
de las resoluciones pronunciadas por los y las jueces auxiliares
indigenas, éstos comunicaran esa circunstancia quien funja como, juez
menor; de primera instancia; o de control de la jurisdiccion, a fin de que
solicite la intervencion de las autoridades administrativas competentes
para la eficaz ejecucion del fallo.

4.2.3. El presupuesto judicial

Los cargos de jueces son gratuitos. El Consejo de la Judicatura aportara los
recursos econdmicos indispensables para la administracion de justicia, en los
términos y para los efectos que determine el Pleno.
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CAPITULO QUINTO
LOS JUZGADOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE PUEBLA

5.1. Estado de Puebla

El Estado de Puebla tiene como forma de gobierno la republica,
representativa y popular, teniendo como base de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre. EI Estado de Puebla cuenta con la Ley de
Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, que
regula de manera muy escueta el sistema normativo de justicia indigena, el cual
consta de solo 15 articulos. Sin embargo, no especifica la competencia, ni mucho
menos el procedimiento a seguir en los conflictos que se desarrollan. Para esto, se
tiene que revisar el Cédigo de Procedimientos Civiles de la entidad, en el capitulo
cuarto, en donde solo sistematiza muy breve la funcion de los Juzgados
Indigenas. Siendo todo lo anterior, muy ambiguo y poco practico para el
desempefno de los Juzgados Indigenas, ademas, solo tienen competencia en
materia civil.

5.1.1. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla

De acuerdo con el articulo 1, fraccion VIl de la Ley Organica del Poder
Judicial de Puebla, el ejercicio del Poder se deposita también en los Juzgados
Indigenas.

Articulo 1.- Se deposita el gjercicio del Poder Judicial del Estado
en:

I.- El Tribunal Superior de Justicia;

/.- La Junta de Administracion del Poder Judicial del Estado;
Ill.- Los Juzgados Civiles, Familiares y Penales;

IV.- Los Juzgados Municipales;

V.- Los Juzgados de Paz;

VI.- Los Jueces Supernumerarios; y

VIl.- Los Juzgados Indigenas.

Es necesario destacar que en ninguna parte de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Puebla se atribuyen funciones a los Juzgados Indigenas,
carece de existencia en los demas articulos de la citada ley. No obstante, la
funcién de los Juzgados Indigenas puede coordinarse con el articulo 54 de Ley de
Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas que a la
letra dice:
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“Articulo  54.- Las autoridades estatales y municipales,
reconoceran las normas y procedimientos de solucién de conflictos, que
adopten para su convivencia interna los Pueblos y Comunidades
Indigenas; sus sistemas normativos internos, juicios, procesos Yy
decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del
Estado, siempre que no se contrapongan a los derechos fundamentales
que imponen las disposiciones constitucionales federal y estatal, asi
como las leyes aplicables y reglamentos o bandos municipales.”

Este articulo impone la obligacién a toda autoridad del Estado para que
valide y reconozca las decisiones indigenas, siempre que no contravengan las
disposiciones establecidas en la ley.

5.1.2. Cbédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla

El Cddigo de Procedimientos Civiles de Puebla sefiala el procedimiento del
sistema de justicia indigena, en el articulo 2 del citado codigo se estipula lo
siguiente:

Articulo 2.- La Ley procesal es igual para todos, a excepcion de
los casos sefialados expresamente en ésta.

La mujer y el hombre son iguales ante la Ley. Cuando el empleo
gramatical de los términos refiera a un género se entenderan
comprendidos ambos, para todos los efectos legales.

Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas,
de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley. En los procedimientos ordinarios en que intervengan indigenas,
el Estado en todo tiempo los proveera de asesoria juridica gratuita y de
intérpretes que tengan conocimiento de su lengua, cultura y
costumbres.

Para la cooperacion procesal internacional, se aplicaran los
tratados internacionales signados por los Estados Unidos Mexicanos;
las disposiciones contenidas en este Codigo y tunicamente en los casos
de remision expresa de la Ley a disposiciones de origen extranjero.

En esta norma procesal se regula la jurisdiccion de las autoridades indigenas
para que conozcan sobre asuntos en materia civil.

5.1.3. El sistema indigena como medio alternativo a la administracién de
justicia

En el libro sexto del Coédigo de Procedimientos Civiles de la entidad, se
sefalan los medios alternativos en la administracion de justicia, en los siguientes
articulos se menciona lo referente a las costumbres indigenas:
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“Articulo 832.- Los medios alternativos son los mecanismos
informales a través de los cuales, puede resolverse un conflicto de
intereses en forma extraprocesal, coadyuvando asi, a la justicia
ordinaria.

Articulo 833.- Se reconocen como medios alternativos de solucién
de conflictos los siguientes:

l.- La Mediacion;
/.- La Conciliacion;

Ill.- Las practicas, usos, costumbres, tradiciones y valores
culturales de los pueblos y las comunidades indigenas, y

IV.- El Arbitraje.”

Posteriormente se sefiala en el articulo 834 que todo acuerdo adoptado en
estos sistemas, tiene que ser homologado judicialmente.

“Articulo 834.- Salvo que la Ley disponga en otro sentido, los
acuerdos adoptados por los interesados mediante los sistemas
alternativos a que se refiere este libro, para su ejecucion, requieren de
homologacion judicial, la que se substanciaré conforme a las
disposiciones siguientes:

l.- El convenio adoptado por las partes o copia certificada del
mismo, se presentara mediante un escrito ante Juez competente;

Il.- El Juez procedera a analizar el convenio y si considera que no
contraviene derechos irrenunciables o de orden publico lo declarara
homologado, contra esta resolucion no procede recurso; y

Ill.- Homologado el convenio, su ejecucion se substanciara
conforme a las disposiciones que regulan la via de apremio.”

En los citados articulos se reconocen a las practicas indigenas como un
mecanismo informal para solucionar conflictos, en donde necesariamente las
resoluciones tienen que ser homologadas por un juez del estado.

5.1.3.1. Procedimiento de la Justicia Indigena
En el capitulo cuarto del Codigo Procesal Civil de la entidad, se regula el
procedimiento de Justicia Indigena; especificamente en los siguientes articulos se

menciona lo siguiente:

“Articulo 848.- La Justicia indigena es el medio alternativo de la
jurisdiccion ordinaria, a través del cual el Estado garantiza a los



integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el acceso a la
jurisdiccion, basado en el reconocimiento de los sistemas que para ese
fin se han practicado dentro de cada etnia, conforme a sus usos,
costumbres, tradiciones y valores culturales, observados y aceptados
ancestralmente.

Articulo 849.- El Estado reconoce que la administracion de justicia
en los pueblos y comunidades indigenas, ha sido a cargo de los
o6rganos que para ese efecto existen ancestralmente dentro de cada
etnia, sin perjuicio de la creacion de juzgados especializados en la
materia.

Articulo 850.- Para la solucion de los conflictos que surjan entre
los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, se aplicaran
las normas de derecho consuetudinario de observancia general en el
seno de la etnia, sin mas limite que el respeto a los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica
del Estado, la dignidad e integridad de los nifios, mujeres, ancianos y de
los intereses colectivos.

Articulo 851.- Los procedimientos de justicia indigena, no estan
Sujetos a formalidades, se substanciaran de acuerdo a las costumbres
de la comunidad, y en defecto o a falta de éstas, seran preferentemente
orales y se procurara que se desahoguen respetando el derecho de oir
a cada una de las partes, recibiéndoles si el caso lo amerita las pruebas
que ofrezcan, las que se desahogaran en una sola audiencia,
resolviéndose en seguida lo que conforme a la tradicion y en conciencia
corresponda.

La autoridad que conozca del procedimiento siempre dejara
constancia por escrito, en la lengua de uso en la comunidad o en la que
convengan los interesados, de lo alegado, de las pruebas rendidas y de
la resolucién definitiva.

Articulo 852.- Quien conozca de los procedimientos de justicia
indigena soélo intervendra cuando las partes estén avecindadas en el
mismo lugar.

Articulo 853.- Quienes conozcan de los procedimientos de justicia
indigena, para lograr la comparecencia de cualquier persona o el
cumplimiento de sus determinaciones, emplearan Ilos medios
tradicionales para ese fin, sin perjuicio de que puedan aplicar las
medidas de apremio siguientes:

I.- Multa hasta por un dia de jornal;

Il.- Presentacion por conducto de la fuerza publica, y

118
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Il.- Arresto hasta de veinticuatro horas”.

La competencia de la jurisdiccion indigena aplica unicamente para aquellos
que se encuentren domiciliadas en la comunidad.

“Articulo 854.- Las partes por el solo hecho de someterse
expresamente a la jurisdiccion de la autoridad tradicional, reconocen y
validan:

.- Su conocimiento del sistema normativo interno y de la
observancia general del mismo en el seno de la comunidad;

Il.- La jurisdiccion y la competencia de la autoridad, y
Ill.- La resolucion definitiva que pronuncie la autoridad.

Articulo 855.- Si el demandado, al comparecer ante quien conozca
del procedimiento de justicia indigena, expresa oposicion a someterse a
esa jurisdiccion, concluira el procedimiento y quedaran a salvo los
derechos del actor.”

El actor y demandado pueden someterse a la jurisdiccién indigena, pero si
este ultimo se niega, concluye el proceso. Ante esto, la jurisdiccion indigena es
meramente opcional.

5.1.3.2. Resolucion Judicial

La resolucion indigena tiene el caracter de cosa juzgada, y esencialmente se
substanciara conforme a las costumbres de los pueblos autéctonos.

Articulo 856.- La resolucion definitiva, o el convenio entre partes
que resuelva el conflicto, surtiran los efectos de cosa juzgada y se
ejecutaran de acuerdo a las costumbres del lugar o en los términos que
para la ejecucion de sentencias establece el presente Codigo.

En ninguna parte del Cédigo de Procedimientos Civiles estipula los medios
de apremio para el sistema de justicia indigena.

5.1.3.3. Validacion de las resoluciones

La resolucién del juez indigena tiene que ser validada ante el juez ordinario
para que surta efectos, y el procedimiento tiene que ser de la siguiente manera:

Articulo 857.- La validacion de los procedimientos en materia de
justicia indigena, procede ante los jueces ordinarios y se circunscribe a
examinar si se respetaron los derechos fundamentales establecidos en
la Constitucion General de la Republica, los Tratados Internacionales, la
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Constitucion Politica del Estado, la dignidad e integridad de los nifios,
mujeres, ancianos y los intereses colectivos.

Articulo 858.- La validacion de los procedimientos por los jueces
ordinarios, solo es necesaria en caso de inconformidad; tendra el
caracter de revision extraordinaria y para que proceda, bastara con que
cualquiera de las partes la solicite oralmente o por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes a la resolucion definitiva, en cuyo caso,
el memorial de lo actuado, se remitira al Juez de lo Civil del Distrito
Judicial al que pertenece el pueblo o la comunidad, quien de oficio,
llevara a cabo la validacion con efectos de revision en los términos que
establece la presente Ley.

Articulo 859.- Recibidos los autos por el Juez, y en el caso de que
estuvieren redactados en lengua diversa al espariol, designara perito
traductor, el que en un término de cinco dias, presentara la traduccion
respectiva.

Articulo 860.- El Juez, de encontrar que en el procedimiento y en
la resolucion definitiva se respetaron los derechos y principios que
limitan a este medio alterno, sin que pueda pronunciarse sobre el fondo
del asunto, declarara la validez de lo actuado y de la resolucion,
devolviéndolo a la autoridad de origen.

Articulo 861.- De encontrar fundada la inconformidad, el Juez
dejara insubsistente todo lo actuado, quedando a salvo los derechos de
las partes, y remitira copia autorizada de la resolucion a la autoridad
que hubiese conocido del asunto.

Articulo 862.- Contra lo decidido por el Juez revisor en el
procedimiento de validacion no procede recurso alguno.

5.1.3.4. El presupuesto judicial

En ninguna parte de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla
se otorgan recursos a los Juzgados Indigenas,

5.1.3.5. Problematicas en el funcionamiento y en la legislacién

El Cédigo de Procedimientos Civiles de Puebla y La Ley de Derechos,
Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la entidad son
las Unicas normas en términos procesales que reconocen a los Juzgados
Indigenas. En este sentido, tampoco existe una forma o procedimiento para la
eleccion del Juez indigena, ademas, es importante destacar que el procedimiento
jurisdiccional indigena en esta entidad, no se encuentra coordinado con el sistema
penal acusatorio.
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Ante la inconformidad de alguna de las partes por la decision del Juzgador
Indigena, se debe de acudir ante otra autoridad para que pueda ser revisada,
validada o en su caso, modificada; las decisiones de estos pueblos solo tendran el
caracter formal cuando hayan sido previamente estudiadas y convalidadas ante la
autoridad respectiva. En consecuencia, la autoridad indigena se encuentra
subordinada ante el Estado, la jurisdiccion indigena es meramente ficticia.

5.2. Propuesta: consulta a los pueblos indigenas del estado de Puebla

La propuesta que se plantea en este trabajo es la de consultar a los pueblos
indigenas del estado de Puebla, con el objetivo de implementar una ley procesal
que coordine las costumbres indigenas con el nuevo sistema penal acusatorio, de
esta forma se respetaran las normas consuetudinarias de los pueblos originarios y
sobre todo, existira validez y certeza juridica en las decisiones que tomen las
autoridades indigenas. Es necesario crear una sistematizacion coordinada entre el
procedimiento jurisdiccional penal ordinario, es decir, los medios alternativos de
solucién de controversias, con la jurisdiccion indigena. En el estado de San Luis
Potosi se consultaron a las comunidades indigenas, con base en el Convenio 169
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, para regular a los Juzgados
Indigenas, este mismo procedimiento debera ser homologado y perfeccionado en
el estado de Puebla, he incluso, si es posible a nivel nacional.

Es necesario que en la consulta, se informe a los participes sobre los
derechos que tienen las comunidades indigenas en los tratados internacionales,
convenios, y sobre todo, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se tendra que informar sobre la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio y de la promulgacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
ademas el impacto que este tiene en las poblaciones indigenas, sobre todo del
articulo 420 de esta norma procesal nacional. Ante esto, sera imprescindible
realizar una votacion mayoritaria entre los participes, en donde se estipule la
forma para elegir al Juzgador Indigena, se tiene que llegar a un consenso sobre la
forma de organizacién interna de esta institucion juridica y ante todo, sobre la
importancia de resguardar las costumbres indigenas en la solucién de conflictos.

En el Estado de San Luis Potosi se consultaron a las comunidades
indigenas, en donde se verso sobre los siguientes temas:

e Derechos Fundamentales e Indigenas de personas,
comunidades y pueblos.

e Autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas.

e Estructuras de Gobierno comunitario, la justicia indigena y el
desarrollo
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e El Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

e Cultura, educacion y lenguas indigenas.
e Mujer indigena y equidad en la comunidad.
e Territorio, recursos naturales y biodiversidad

e Acceso, egjercicio ;/ vigilancia de Asignaciones Presupuestales
Estatales y Municipales.'?

Estos ejes tematicos pueden ser homologados en la consulta del estado de
Puebla, en donde los académicos y especialistas de importantes universidades
deben de contribuir.

El articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes establece lo
siguiente sobre la consulta a estos pueblos:

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.”

También sera necesario, estipular un catalogo de delitos y los tipos de
sanciones que puedan conocer los Juzgados Indigenas, con base en el siguiente
articulo del citado Convenio.

127 Instituto de Investigaciones Legislativas. Unidad de Informatica Legislativa. Ley de justicia indigena y comunitaria para el
estado de  San  Luis  Potosi.  Obtenido de  Poder Judicial del [Estado de San  Luis  Potosi.
http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/marco%?20juridico/pdf-zip/leyes/LAJICESLP/LAJICESLP.pdf. Fecha de consulta el dia 05 de
marzo de 2016.
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“Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
Sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.”

Los pueblos indigenas deben de ser consultados con base en los articulos 6,
9, 10 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales. Toda vez que tienen el derecho de libre
determinacion de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en los articulos 1 y 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en donde se tiene
que evitar toda discriminacion y exclusién de acuerdo a lo estipulado en el articulo
1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién Racial, ademas, no debe de existir menoscabo en la libre decision
de los indigenas, no debe de concurrir ningun acto de tortura, con base en el
articulo 1 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, las mujeres deben de participar en todo momento, en
todo espacio de consulta debe de haber mujeres, asi lo afirma la Convencion
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
salvaguardando el intereses superior del nifio y nifia, de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

En resumen, en el estado de Puebla se debera de consultar a los pueblos
indigenas para regular sus Juzgados, con base en el articulo dos, seccion A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
articulo 6 del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y asi coordinar a los
Jueces Indigenas con el articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. En consecuencia, debera de expedirse una ley procesal indigena en el
estado de Puebla, con un catalogo de delitos que deben de conocer los jueces.
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Conclusiones

1. La inclusion de los indigenas en la legislacidn nacional es una lucha por la
existencia; primero tuvieron que resistir al embate de la conquista espafiola y la
colonizacion, después se enfrentaron a doctrinas igualitarias excluyentes de
minorias, es decir, se encontraban ante las amenazas del liberalismo politico con
la republica federal como base, y ahora, en el siglo XXI se encuentran ignorados
en el juego del libre mercado. Ante esto, el reconocimiento de los derechos
indigenas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales representa un ligero avance en la
legislacion nacional, ya que las instituciones indigenas se coordinan con el
derecho positivo, se “legitiman” en las instituciones del Estado mexicano. Sin
embargo, esto no quiere decir que las costumbres indigenas se fusionan con el
positivismo juridico, sélo se coordinan, ya que toda institucién debe de organizarse
en la modernidad, de lo contrario se vera en la necesidad de sucumbir.

2. La jurisdiccion indigena es un medio alternativo para solucionar los
conflictos dentro de las comunidades que se autodenominan a si mismas como
indigenas, y son reconocidas por las leyes positivas del Estado mexicano. No
obstante, en muchas entidades de la Republica Mexicana no se encuentran
requlados estos procedimientos, existe invalidez en las decisiones de las
autoridades indigenas. En San Luis Potosi existe la unica norma que se encuentra
coordinada con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, pero en las demas entidades no
existe legislacién alguna coordinada con estas disposiciones y muchos menos,
con el Sistema Penal Acusatorio. Ante esto, es imprescindible considerar que
desde tiempos prehispanicos los pueblos originarios de América cuentan con sus
propias instituciones y normas, en ellas reproducen su cultura y resuelven sus
controversias, imponer sobre ellas instituciones ajenas es terminar con estos
pueblos, es una forma de aniquilamiento, el Estado y el pueblo mexicano no
deben permitir que sucumban en el olvido las culturas indigenas.

3. En la consulta de los pueblos indigenas en el estado de Puebla para
legislar una ley adjetiva que organice a los Juzgados Indigenas, se tomaran en
cuenta sus costumbres para elegir a los jueces, en consecuencia existira mayor
validez en las decisiones que tomen las autoridades de las poblaciones
originarias, en este caso, habra concordancia entre el derecho positivo y el
derecho consuetudinario. Ahora bien, los indigenas participaran en asambleas, en
igualdad de condiciones sin importar las diferencias econémicas o étnicas, todos
seran indigenas libres. Se atiende a la l6gica del filosofo Jean Jacob Rousseau, en
donde un cuerpo elegido de seres humanos determinara la voluntad general para
el beneficio de la comunidad. Sera ineludible también, que en la nueva legislacién
se estipule un catalogo de delitos que puede conocer el Juzgador Indigena, y si es
posible, la sancién, multa o castigo que recibira el imputado.
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4. La insurgencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994 vy el
levantamiento de los indigenas en el municipio de Cheran, estado de Michoacan,
en el afno 2011 (en donde hubo cientos de muertos) se pudieron haber evitado si
el derecho a la libre determinacion y autonomia en las comunidades indigenas
fuera respetado, el conflicto entre las poblaciones indigenas y gobierno es un
problema que tiene que resolverse con base en el respeto a los tratados
internacionales y sobre todo, al articulo dos de la Constitucion Politica de México.
Los anteriores conflictos sociales se debieron —en parte- porque el Estado
mexicano ignoraba por completo a las instituciones indigenas, los pueblos
originarios tienen su propia forma de organizacion que surge desde abajo, son
normas que no son trasplantadas de otros territorios, paises o culturas. La
exclusion de los indigenas en la legislacion nacional traera como consecuencia el
conflicto social.

5. ElI Codigo Nacional de Procedimientos Penales senala soluciones y
mecanismos alternos de solucion de controversias, el procedimiento indigena es
otra forma alterna de solucionar conflictos con base en la normatividad indigena.
Existen poblados alejados de las zonas céntricas en donde las personas aun
conservan sus tradiciones y normas de organizacion, en donde los miembros de
las comunidades acuden a sus autoridades mas préximas para resolver conflictos,
estas son las autoridades indigenas. Ante esto, tienen que validarse las decisiones
de los Jueces Tradicionales.

6. Existe la creencia que las costumbres indigenas son barbaras y atrasadas,
ademas se asevera que los indigenas amparan el machismo en sus tradiciones.
Ante esto, es necesario aclarar que el machismo es un fendmeno que no es propio
de los indigenas. En gran parte del siglo XX en América y Europa las mujeres
fueron ignoradas en muchos ambitos, no podian intervenir en la vida politica,
tampoco podian tomar decisiones, conforme las sociedades avanzaban, las
mujeres fueron ganando espacios de participacién. Es importante implementar
programas de educacion en las comunidades indigenas; en donde se hablen de
distintas disciplinas concernientes a cuestiones de temas de género.

7. Las costumbres indigenas se han visto ignoradas durante gran parte del
siglo XX y XXI, si el Estado mexicano no hubiera ratificado el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el
indigena seria ignorado de toda norma juridica. Si el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional no se hubiera levantado en armas, los hombres y mujeres
indigenas no serian reconocidos en el ambito social. Se ha visto que desde el
siglo XIX, especificamente en el Constituyente de 1856, los diputados han
discutido el tema sobre la cuestion de los pueblos originarios, dichas discusiones
solo pasaron a la historia, el tema no fue jamas discutido sino hasta el afio 2001.
Es importante crear espacios de participacion en donde los indigenas estén
debidamente representados.
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8. La Asamblea General es aquella organizacion en donde hombres y
mujeres indigenas deciden la voluntad de la comunidad, ahi es donde se toman
las principales decisiones. Es la manera en la cual todos aportan sus ideas, es
importante mencionar que en muchas comunidades indigenas los hombres y
mujeres participan directamente en la toma de decisiones, son comités de
organizacion en donde se satisfacen las necesidades de la poblacion, el Estado
mexicano debe de considerar estos espacios.

9. En la legislacion revisada a lo largo de este trabajo, se reconoce la figura
de los Jueces Indigenas, pero al mismo tiempo le restringe espacios de
participacion. Por ejemplo, en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales se
estipula que puede resolver conflictos con base en la normatividad indigena, sin
embargo le indica que asuntos tiene prohibido conocer. El Juez Indigena existe en
la ley positiva, pero no puede conocer sobre asuntos en materia mercantil, agrario,
familiar. Es importante catalogar de manera precisa aquellos asuntos y delitos que
puede conocer el Juzgador Tradicional, ya que la norma positiva reconoce
finalmente la figura del Juez indigena, pero al mismo tiempo le prohibe muchos
asuntos.

10. El presente escrito es solo un pequefio estudio de la legislacion indigena,
aun dista mucho de ser una exposicion profunda en la materia. Es imprescindible
acudir a otras disciplinas, hace falta en todo estudio serio sobre materia indigena,
las aportaciones de la Antropologia y Sociologia.
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