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INTRODUCCION

Los estados de California y Arizona se han distinguido en las dos Ultimas décadas por
estar a la vanguardia en el esbozo y creacion de sus leyes de inmigracion, destacando
ambos por sus medidas y liderazgo.

California y Arizona son dos estados fronterizos que pertenecieron a México hasta casi
mediados del siglo XIX, con una importante concentracién de poblacién latina, en su
mayoria de origen mexicano, en su territorio; asi como un porcentaje considerable de
migrantes indocumentados a nivel nacional, que han llevado a estos dos estados a
reaccionar de distinta manera.

El estado de California ha sido por décadas el principal destino de los inmigrantes latinos,
asimismo, por afos fue el principal cruce fronterizo de las inmigracién indocumentada, sin
embargo con el cierre de las fronteras y el inicio de la construccién del muro fronterizo
entre México y Estados Unidos en la década de los 90, el peligroso desierto de Arizona se
convierte practicamente en la Unica opcién para los inmigrantes en su intento por llegar a
los Estados Unidos, desplazando a California y convirtiéndose en el principal cruce
fronterizo, hecho que también propicio el incremento y asentamiento de migrantes
indocumentados en el estado de Arizona.

En contraste con lo que sucede con otras entidades de los Estados Unidos, en las dos
tltimas décadas el estado de California pasé de ser un lider formulador de politicas anti-
inmigrantes - como la Proposiciéon 187 que pretendia negar los servicios sociales a los
inmigrantes y que fue una de las medidas méas severas anti-inmigrantes de la década de
los 90, extendiéndose mas tarde a otros estados de la Union Americana - a ser un estado
lider, reconocido por tener las leyes pro inmigrantes mas fuertes en el pais

California tiene el mayor porcentaje de migrantes latinos de toda la Unibn Americana, con

una poblacion estimada de 39 millones de habitantes, segun el censo de 2015, de los



cuales 15 millones son latinos, es decir el 39% total de la poblacién y aproximadamente el
84% de estos son mexicanos o de origen mexicano, es decir 12.5 millones habitantes. El
area metropolitana de Los Angeles es el Condado mas poblado de los Estados Unidos y
la segunda zona urbana con mas mexicanos después de la Ciudad de México.

Después de la Proposicion 187 de 1994 que pretendia negar los servicios sociales (salud,
educacion, vivienda, etc.) a los inmigrantes y que desencadend fuertes sentimientos
xenofobicos y sobre todo anti-mexicanos, el Partido Republicano quedé préacticamente
sepultado, desde entonces son los demdcratas la gran mayoria tanto en la Asamblea
Estatal como en el Senado, quienes ejercen un firme control y los latinos son una parte
esencial y creciente de sus bases.

Por primera vez en la historia de la Legislatura de California el liderazgo de ambas
Camaras recae en dos latinos y de origen mexicano: el Senador Kevin de Leodn,
Presidente Pro Tempore del Senado desde 2014 y el Asambleista Anthony Rendon,
Presidente de la Asamblea de California desde marzo de 2016. Ambos coordinan la
bancada latina con 22 miembros electos. Ademas, cabe mencionar que actualmente hay
1,377 latinos en puestos estatales, locales y federales en California, la mayor cifra
después de Texas.! O sea, en California hay una clara representaciéon politica de los

latinos.

Entre los Asambleistas y Senadores promotores de leyes pro inmigrantes destacan:
Lorena Gonzéalez, Roger Hernandez, Tom Ammiano, Eduardo Garcia, Ricardo Lara, Luis
Alejo, entre otros, quienes han creado y aprobado leyes en los ultimos afios a favor de los
inmigrantes tales como licencias de conducir, cobertura de salud para todos los

inmigrantes indocumentados menores de 19 afos, pago de horas extras, becas estatales

! Santa Ana la ciudad a la vanguardia de la transformacion latina de California
https://www.nytimes.com/es/2016/10/11/santa-ana-la-ciudad-a-la-vanguardia-de-la-transformacion-latina-
de-california/



para estudiantes universitarios indocumentados, el Acta de Confianza que impide que los
policias locales y de los condados colaboren con el ICE en la detencion de inmigrantes
indocumentados que no han cometido delitos serios, evitando su deportacion, entre otras
importantes leyes.

El actual gobernador Jerry Brown, también demdcrata, ha implementado politicas de
reinsercién y acogida para los inmigrantes orientadas a respetar los derechos civiles de
todos los ciudadanos independientemente de su estatus migratorio.

Ademas, es importante mencionar el importante rol de las organizaciones sociales latinas
gue trabajan muy de la mano con los legisladores y con la sociedad en general, en la
defensa y proteccion de los derechos civiles y laborales de todos los inmigrantes que
viven en este estado.

Por su parte, el estado de Arizona tiene una poblacién de 6 millones de habitantes, segin
el censo de 2015,2 de los cuales aproximadamente 2 millones son latinos, es decir, el 31%
de la poblacion total del estado. Entre los inmigrantes extranjeros destaca la participacion
de la poblacién mexicana en cuanto al stock y dinAmica de crecimiento, representan el
88% de la poblacién latina, es decir, aproximadamente 1,848,000 habitantes. Tucson es el
area metropolitana con el mayor nimero de inmigrantes indocumentados. Ademas, es
importante mencionar que estadisticas acerca de la edad media muestran que la
poblacion latina es mucho mas joven, 26 afios, comparada con la de los blancos que es
de 46 afios.

El estado de Arizona destaca por sus drasticas medidas destinadas a reducir la
inmigracion indocumentada y conducir a los inmigrantes no autorizados a sus lugares de
origen. Arizona ha sido de los estados mas racistas y antiinmigrantes en los Ultimos afios.
En 2010 se aprobd la iniciativa de ley antinmigrante mas radical: la SB 1070, que tipifica

como delito el encontrarse sin un estatus legal en el estado, faculta a la policia indagar el

2 Suburban Stats https://suburbanstats.org/population/how-many-people-live-in-arizona



estatus migratorio de cualquier persona que ellos consideran que se encuentran en el
pais de manera indocumentada, entre otras severas medidas.

A diferencia de California, en el estado de Arizona, el Partido Republicano es mayoria
tanto en la Camara de Representantes como en el Senado, asimismo el gobernador de
este estado, Doug Ducey pertenece también a este partido, y hay poca participacion de
asambleistas y senadores de origen latino.

Asimismo, es importante destacar que en los ultimos afos, la Legislatura Estatal de
Arizona se ha convertido en el laboratorio de decididas leyes antiinmigrantes, y el estado
en emblema de la lucha antiinmigrante, apoyada por grupos antiinmigrantes y voluntarios
que estan armados y se dedican a vigilar el cruce de indocumentados en la frontera,
quiénes ademas pretenden controlar por su propia cuenta el cruce de droga en esta area.
Es evidente e inquietante el racismo que ha estado activo histéricamente en este estado.
Con respecto a las leyes federales, cabe destacar que después de los atentados del 11
de Septiembre de 2001, la mayoria de las iniciativas y leyes debatidas en el Congreso
Estadounidense han sido de corte punitivo y restrictivo para la inmigracién, sobre todo
indocumentada, muy pocas se inclinan para la mayor integracién y bienestar de los
inmigrantes. A partir de este momento, la guerra contra el terrorismo se convirtié en el eje
central de la agenda politica de Estados Unidos, dando prioridad a la securitizacién de la
frontera.

La inmigracion esta regulada a nivel federal, principalmente bajo las reglas establecidas
en 1952 con la aprobacion de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA, por sus siglas en
inglés), en donde los funcionarios estatales y locales encargados de hacer cumplir la ley,
obtienen su autoridad para ejecutar las leyes de inmigracion a través de las disposiciones

de la INA. Las disposiciones civiles, las cuales incluyen la aprehension y la expulsién de



inmigrantes indocumentados ha sido exclusivamente un poder federal.® La Ley de
Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA, por sus siglas en inglés) de 1986 fue
promulgada para regularizar la inmigracion indocumentada y fortalecer las sanciones
contra los empleadores que los contratan. Esta fue la Gltima Reforma Migratoria aprobada
y que permitié la legalizacién de 3 millones de indocumentados, entre ellos poco mas de 2
millones eran mexicanos.

El 17 de abril de 2013, y tras seis afios de espera desde la Ultima vez que se presentd un
proyecto de ley de reforma migratoria en el Congreso estadounidense, se anuncié un
proyecto en el Senado negociado por senadores de ambos partidos, conocidos como el
Grupo de los Ocho, el cual le dio luz verde al proceso legislativo que podria culminar en la
aprobacioén de la primera Reforma Migratoria amplia en 27 afios. Sin embrago, la Reforma
Migratoria fue turnada a la Cadmara de Representantes, en donde las negociaciones entre
demdcratas y republicanos estancaron la iniciativa, por lo que nunca llega a convertirse en
ley.

Asi que ante la falta de una Reforma Migratoria Integral, se ha propiciado un escenario
para que los estados de California y Arizona, emprendan diversas acciones legislativas
con las que pretenden dar posibles soluciones a la inmigracion indocumentada desde su
particular enfoque. He aqui precisamente la importancia de enfocarse en estos dos
estados en esta investigacion, tanto California como Arizona, fueron los primeros estados
en arriesgarse en crear sus propias leyes de inmigracién ante la inaccién del gobierno
federal, con la Proposicion 187 de 1994 y la Ley SB 1070 de 2010, respectivamente,
materia reservada a la esfera federal.

Dicho lo anterior, el caso de California es excepcional y Unico en toda la Union

Americana, debido a que en las dos Ultimas décadas paso de ser un estado precursor de

3 SEGUETTI, Lisa M., VINA, Stephen R y Karma Ester (2004). Enforcing Immigration Law: The Role of State and
Local Law Enforcement, Congressional Research Service, The Library of Congress, Marzo 2004.




la lucha anti-inmigrante a ser un estado que ha asumido una posicibn de apoyo y
promocién de leyes pro inmigrantes, con iniciativas que no piden legalizar a los
indocumentados, para no contravenir a las leyes federales, pero si pretenden
definitivamente defender sus derechos, mejorar sus condiciones de vida, otorgarles
atencion médica, protegerlos ante las injusticias e integrarlos a la sociedad, reconociendo
las importantes contribuciones que éstos hacen a la vida econdémica, politica, social y
cultural de los Estados Unidos, su cambio ha sido muy impresionante. Recientemente y
ya en la era de Donald Trump, con la aprobacién de la ley SB 54, el estado de California
se convierte en una “Ciudad Santuario”, lo que le permitira dar refugio a inmigrantes
indocumentados y prohibira uso de recursos para aplicar leyes de inmigraciéon federales.
Arizona por su parte, ha estado debatiendo y presentando desde inicios del siglo XXI, una
serie de iniciativas y proyectos de leyes anti inmigrantes muy controversiales, con el
objetivo primordial de frenar y desalentar la migracion indocumentada, muchas veces
desafiando al gobierno federal y tomando medidas totalmente anticonstitucionales. Las
leyes de Arizona son un claro ejemplo de la violacion de los derechos humanos y actos de
discriminacion. Entonces surgen las siguientes preguntas ¢ por qué California tiene una
actitud pro inmigrante y Arizona una actitud antinmigrante? ¢Cuales han sido los
principales factores o razones de sus posturas?

En virtud de lo anterior, el objetivo de la presente investigacion sera analizar las
caracteristicas y factores que han permitido la creacién y aprobacién de iniciativas y leyes
pro y anti inmigrantes, segun sea el caso, en los estados de California y Arizona, Estados
Unidos, en el periodo 2000-2016.

Por tanto, la hipétesis de este trabajo sera demostrar que existen diferencias significativas
entre los estados de California y Arizona para la creacién y aprobacion de sus leyes
migratorias, en virtud de 4 factores principalmente: historico, demogréfico, politico y social,
asi como el incremento considerable de inmigrantes indocumentados, llevando a

6



California a inclinarse por una postura pro inmigrante y a Arizona a una actitud
antiinmigrante.

El capitulo I, marco tedrico-conceptual, es un capitulo introductorio que tiene como
objetivo la conceptualizaciébn de los términos intrinsecos al desarrollo de esta
investigacion que fungen como base tedrico — conceptual; para lo cual se explica en
primera instancia el Federalismo, asimismo, se hace una revision y andlisis del origen
historico de la formacion del Federalismo en los Estados Unidos, asi como un estudio de
los gobiernos federal y estatal. En el segundo apartado se explicaran las Leyes Federales
y Estatales. Este marco es fundamental en esta investigacion para explicar el
comportamiento de cada estado en materia migratoria.

En el segundo capitulo, titulado un acercamiento a las leyes migratorias federales
estadounidenses, se explica el papel de las tres ramas del gobierno federal de Estados
Unidos de América en la elaboracion y evolucién de las leyes de migracién y la politica
migratoria de la nacién. La primera parte explica los tipos de inmigrantes que se
encuentran en la Unidon Americana, asi como el tipo de visas que se otorgan a los
extranjeros para ingresar de manera documentada al pais. La segunda parte examina los
antecedentes historicos de la legislacion sobre inmigracion de Estados Unidos. La tercera
parte analiza el impacto que tuvieron los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001 en la formulacion de su politica migratoria. El cuarto apartado explica las principales
propuestas de una Reforma Migratoria Integral. Finalmente, la quinta parte se centraliza
en las principales iniciativas y proyectos de leyes debatidas y aprobadas en el Congreso
Estadounidense en el siglo XXI.

El contenido del tercer capitulo versa sobre un andlisis descriptivo de la poblacion latina,
legislaturas y leyes estatales de California y Arizona, explicando los factores histérico,
demogréfico, politico y social que han originado el ambiente propicio para iniciativas y
proyectos de leyes pro o anti inmigrantes segun sea el caso. Iniciaremos con California,
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estado que en los Ultimos afios se ha distinguido por mantener una postura favorable para
los inmigrantes, convirtiéndolo en el estado mas progresista y protector de su poblacién
indocumentada, posteriormente, se analizara el caso de Arizona, el estado mas racista,
nativista y xenofobico de la Unibn Americana.

En el cuarto y dltimo capitulo, referente a las principales iniciativas y proyectos de leyes
debatidas y aprobadas en California y Arizona en el periodo 2000-2016 se revisan y
analizan las principales iniciativas y proyectos de leyes pro y anti inmigrantes debatidas y

aprobadas en estos estados.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO — CONCEPTUAL

El contenido de este capitulo introductorio, tiene como objetivo la conceptualizacion de los
términos intrinsecos al desarrollo de esta investigacién que fungen como base tedrico —
conceptual; para lo cual se explica en primera instancia el Federalismo, asimismo, se
hace una revision y analisis del origen histérico de la formacion del Federalismo en los
Estados Unidos, asi como un estudio del gobierno federal y estatal. En el segundo
apartado se explicaran las Leyes Federales y Estatales.

El Federalismo constituye la base sobre la cual se explica la forma en la que los estados
de California y Arizona tienen la facultad y autonomia para crear y aprobar sus propias
leyes, siempre y cuando no entren en conflicto con las leyes federales, ya que el contexto
y las acciones desarrolladas por ambos estados estan en funcion de ello, lo que nos
permite explicar de manera integral las causas, desarrollo y consecuencias del fenébmeno

de estudio.

1.1. Federalismo

1.1.1. Concepto
Al hacer referencia al concepto de Federalismo se hace alusién a un sistema politico en
el que varios estados independientes comparten soberania con una autoridad central. El
Federalismo ha sido objeto de estudio de diferentes disciplinas y desde enfoques muy
diversos, por lo que se tratard de abordar las concepciones mas relevantes detalladas a
continuacion.
Asi es posible efectuar un primer acercamiento diciendo que el Federalismo es una

palabra muy antigua que tiene varios términos estrechamente relacionados incluyendo el



federal y la confederacion que se han extraido de la raiz latina foedus, que significa
confianza, pacto, tratado o convenio.*

John Law explica el Federalismo como “...el modo mixto o compuesto de gobierno, la
combinacién de una de las administraciones publicas (el gobierno central o “federal”) con
los gobiernos regionales (provinciales, estatales, la tierra, los gobiernos, sub-unidad
Cantonal, territoriales o de otro tipo) en un unico sistema politico”. Por lo tanto, se puede
definir como una forma de gobierno en la que hay una division de poderes entre dos
niveles de gobierno de igual rango.® De hecho, la esencia del Federalismo es
precisamente la existencia de dos 6rdenes de gobierno constitucionalmente establecido
con un grado de auténtica autonomia respecto del otro, uno para todo el pais y otro para
las regiones.

En el plano tedrico Schechter establece que la “...asociacion federal es una asociacion
voluntaria entre grupos iguales, que se unen por mutuo acuerdo para perseguir propdésitos
especificos [....], las partes acuerdan ceder algo de su autonomia individual en favor de la
unién, al tiempo que retienen una cierta medida su identidad y poder individuales para su
nuevo papel de miembro constituyente de la unién”.® Asimismo, este autor presupone y
admite la existencia de intereses divergentes y promueve en consecuencia la negociacion
y el consenso de mecanismos para llegar a acuerdos. Para ello es indispensable construir
instituciones politicas, lograr una distribucion equilibrada del poder y, sobre todo, contar
con una Constitucién que contemple los diversos intereses de las entidades federales.” Es

importante sefalar, que la Constitucion es otro elemento inherente del Federalismo, ya

4 JILLSON, Cal (2013). American Government, Political Development and Institutional Change, Southern
Methodist University, Seventh Edition, Routledge, New York, p. 63.

5 LAW, John (2013). How can define Federalism? In Perspective of Federalism, Vol. 5, No. 3 http://www.on-
federalism.eu/attachments/169_download.pdf

6 SCHECHTER, Stephen L. (2000). “Elementos teéricos del Federalismo: la perspectiva de Estados Unidos” en
Marquez-Padilla, Paz Consuelo y Julian Castro Rea (Coord.), El Nuevo Federalismo de América del Norte,
CISAN-UNAM, México, p. 29

7 lbidem, p.17
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que en ésta se encuentran las leyes fundamentales de la nacién, y en donde se
establece el ambito de cada parte constitutiva del contrato politico.

Por su parte, la Doctora Paz Consuelo Marquez-Padilla establece que el “...Federalismo
es una estructura politica que facilita el proceso de toma de decisiones publicas, reconoce
la existencia de intereses diversos en los distintos niveles de gobierno, central, estatales y
locales, y toma en cuenta las demandas comunitarias cotidianas. En este sentido, asume
la existencia de conflictos sociales mediante el disefio de reglas y procedimientos claros
para su negociacion y solucion satisfactoria para todas las partes”.2 Asimismo, para esta
autora el mejor ejemplo de un supuesto tipo ideal del Federalismo es el de Estados
Unidos, en donde se aplica perfectamente lo anteriormente mencionado. El punto de
equilibrio es el reconocimiento de los actores politicos que, en caso de conflicto, deben
prevalecer los intereses del gobierno federal por encima de los de los estados.®
Finalmente, para Daniel J. Elazar, uno de los mas importantes teéricos del Federalismo,
este “...se basa en dos principios: el republicanismo integral y la no centralizacion. Es el
pueblo en esta arquitectura politica el que confiere la soberania a las distintas instancias
de gobierno, lo cual permite equilibrar los poderes facticos del presidencialismo al

desdibujarse las jerarquias y conferir importantes facultades a los poderes locales.

1.1.2 Antecedentes historicos de la formacion del Federalismo de los Estados
Unidos
Para entender cualquier sistema politico de un pais, es de gran utilidad conocer la

historia de la nacién y los antecedentes a la creacion de su Ultima Constitucion. Cada
pais tiene su propia historia en cuanto a sus origenes y su evolucién territorial y politica.
En el caso del sistema politico norteamericano es fundamental y necesario, debido a que

la Constitucion de los Estados Unidos de América es tan diferente a la de otras naciones,

8 MARQUEZ-PADILLA, Paz Consuelo y Julian Castro Rea (2000), El Nuevo Federalismo en América del Norte,
CISAN-UNAM, México, p. 13.
°ldem
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ademas de ser la primera y; porque esta Constitucion es, en todos los aspectos
materiales, el mismo documento de hace dos siglos.*°

Cuando las 13 colonias de Norteamérica declararon su independencia de Gran Bretafia el
4 de julio de 1776, reconocieron la necesidad de coordinar sus esfuerzos en la guerra y
cooperar entre ellas, asi que adoptaron los Articulos de la Confederacion.

Los estados tenian gobiernos individuales y soberanos, cada colonia tenia sus propias
leyes, moneda y ejércitos propios. No existian los impuestos para la creacién y
mantenimiento de un ejército nacional, tampoco un monopolio para la acufiacion de la
moneda, el gobierno central carecia de la autoridad para firmar tratados comerciales y no
se contaba con un sistema judicial federal.!* Ademas, habia poco control centralizado
sobre la politica exterior, los estados negociaban directamente con otros paises y
tampoco tenian un sistema nacional para establecer y recolectar impuestos. Ante las
presiones originadas por la inestabilidad, los miembros de la Confederacion decidieron
cerrar sus fronteras y su proteccionismo gener6 grandes obstaculos para el desarrollo del
comercio. Los intereses locales dominaban el panorama politico. *? Existia una visién muy
estrecha que no captaba la necesidad de construir un Estado nacional; no se concebia la
constitucion de una nacién cuyo interés general derivara del bienestar de todos los
estados locales.

Con el surgimiento de la nacion independiente, entre la élite politica se suscitd un debate
fundamental entre los federalistas que deseaban un gobierno central fuerte y apoyaban la
constitucion, reclamaban establecer un gobierno nacional efectivo que seria dirigido por

lideres sabios y virtuosos — hombres que John Adams llamo la aristocracia natural —

10 Desde su creacidn, hasta la fecha sélo ha sido enmendada en 27 ocasiones.

11 MARQUEZ-PADILLA, Paz Consuelo (2014). “El Federalismo” en Justicia Internacional. Ideas y reflexiones,
CISAN-UNAM, México, p. 131

12 HAMILTON, Alexander, James Madison y John Ray (1984). The Federalism Debate in the Transformation of
Federal Habeas Corpus Law, Publius: The Journal of Federalism, Vol. 27, No. 3, p. 69
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quienes estaban comprometidos con el bien comun,® y los anti-federalistas que
proponian una asociacion informal de estados y se oponian a la Constitucién, para el
establecimiento del sistema politico. Los anti-federalistas argumentaban que un gobierno
federal fuerte seria incorrecto porque seria coercitivo. Predijeron que su gran distancia de
la gente conduciria a la desobediencia que necesitaria ser controlada por medio de la
fuerza militar; ademdas, argumentaron que un gobierno tan grande no funcionaria
efectivamente porque seria ineficaz y sefialaron que incluso entre los propios estados,
“los estados mas grandes son los peores gobernados [...] Los anti-federalistas negaron
que una aristocracia natural representaria al pueblo fielmente, debido a que creian que el
poder corrompe a todas las personas, incluidas estas élites. Los estados fuertes deberian
actuar como vigilantes para prevenir tal corrupcion y concluyeron que el tnico gobierno
justo era aquel que permitia que muchas clases de personas representaran sus propios
intereses. La idea rectora no era Unicamente resolver la cuestion del orden, sino
constituirse como la nacién mas importante del mundo.*®

Frente a los verdaderos problemas de un gobierno central débil, el Congreso emitié una
resolucion en febrero de 1787 en la que se pedia una Convencién para enmendar los
Articulos de la Confederacion. Asi que George Washington, Alexander Hamilton, James
Madison, entre otros lideres nacionalistas, exhortaron a los estados a enviar delegados a
una Convencion Constitucional a realizarse en la ciudad de Filadelfia el 25 de mayo de
1787. En esta Convencion los redactores de la Constitucion rechazaron los modelos
confederales y unitarios de gobierno. En cambio, basaron el nuevo gobierno

estadounidense en una teoria enteramente nueva: el Federalismo.

13 EDWARDS, David E. y Alessandra Lippucci (1998). Practicing American Politics, An Introduction to
Government, Worth Publishers, University of Texas at Austin, New York, p. 62

14 1bidem, p.63

15 MARQUEZ-PADILLA, Paz Consuelo (2014), op cit. p 132
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Bajo el pseuddnimo de Publius, Hamilton, Madison y Jay, publicaron 85 ensayos en
distintos periédicos de Nueva York para incitar a los ciudadanos a ratificar la Constitucion.
El Federalista no es la Constitucién, pero consiste en una interpretacién bastante
aceptada de la misma. De hecho, el historiador y politico norteamericano Clinton Rossiter
en una introduccibn a The Federalist Papers (El Federalista), manifiesta que El
Federalista es el mas importante trabajo en ciencia politica que se haya escrito en los
Estados Unidos. Los postulados de Hamilton, Madison y Jay tienen, todavia un gran valor.
En el Numero IX, Hamilton describe una confederacion de la siguiente manera:

“Se puede definir a la Republica Confederada sencillamente como una reunién de
sociedades o como la asociacion de dos o mas estados en uno solo. La amplitud,
modalidades y objetos de la autoridad federal, son puramente discrecionales. Mientras
subsista la organizacién separada de cada uno de los miembros; mientras exista, por
necesidad constitucional, para fines locales, aunque se encuentre perfectamente
subordinada a la autoridad general de la unién, seguira siendo tanto de hecho como en
teoria una asociacion de estados o sea una Confederacion”.1®

Hamilton en muchos de sus escritos resalta con frecuencia la importancia de la soberania
e independencia de los estados. En el mismo NUmero, reitera esta postura:

“La Constitucion propuesta, lejos de significar la abolicion de los gobiernos de los
Estados, los convierte en partes constituyentes de la soberania nacional, permitiéndoles
estar representados directamente en el Senado, y los deja en posesion de ciertas partes
exclusivas e importantisimas del poder soberano. Esto corresponde por completo con la
nocién del gobierno federal, y con todas las denotaciones racionales de esos términos™’
Mas adelante, el Numero XLV de El Federalista desarrolla ampliamente la importancia de

los Estados para la Unién:

16 E| Federalista, nimero IX http://www.libertad.org/wp-content/uploads/2013/04/E|-Federalista.pdf
7 |dem
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“Los gobiernos de los Estados pueden considerarse como partes constitutivas y
esenciales del gobierno federal; en tanto que este Ultimo no es de ningin modo esencial
al funcionamiento u organizacién de los primeros. Sin la intervencion de las legislaturas de
los Estados, el Presidente de los Estados Unidos no puede elegirse. En todos los casos
van a tener una gran participacion en su nombramiento y quizas lo decidan por si solas en
la mayoria. El Senado sera elegido exclusiva e integramente por las legislaturas de los
Estados. Inclusive la Camara de Representantes, aunque procede directamente del
pueblo, sera elegida bajo la influencia de la clase de hombres que por su ascendiente
sobre el pueblo obtienen para si la eleccion a las legislaturas de los Estados”.*8
Finalmente, después de un gran debate se acepto6 el Federalismo. La Constitucién de los
Estados Unidos establece asi su gobierno federal actual y reemplazé a los Articulos de la
Confederacion.

Aunque cabe sefalar que las antiguas colonias convertidas en estados de la Union no
decidieron en forma unanime el ratificar de forma entusiasta e inmediata la Constitucion,
debido a que no se habia incluido una Carta de Derechos, el Presidente tendria
demasiada independencia y el Senado era aristocratico en extremo, entre otras
objeciones. La aprobacion del nuevo pacto politico s6lo pudo lograrse mediante la
promesa de modificar el texto constitucional, lo que en efecto se hizo en el primer periodo
de sesiones del Congreso mediante la incorporacion de las primeras diez enmiendas,
ratificadas luego en 1791.%° La primera de las diez enmiendas garantiza la libertad de
expresion, de prensa y religiosa; y el derecho de protestar reunirse pacificamente y exigir
cambios. La cuarta protege contra los registros y arrestos sin causa razonable. La quinta

dispo