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INTRODUCGGION.

La frontera norte de México representa la divisidn tanto de -
dos paises como de dos formas de vida distintas en todas los Srde-~
nes. En ese 1fmite conviven millones de personas que se diferencfan
por dos orlgenes distintos: uno, el norteamericano, recieante, con ~
rafces mercantilistas; el otro, el mexicano, milenario, de profundos
legaddrhissﬁriws y culturales. Este Fendmeno social provaca rela

clones simbidticas de todo tipo, pr das por la interd a

cia, Imponiendose el que tiene mayor poder econfmica, en este caso

Estadoe Unidos.

La lucha ideolégica es singular, ya que ademds de existir di-
ferencias econdmicas y lingiifsticas, sobre todo hay divergencias so
ciales, politicas y culturales. Y para salir avante en este choque
se ha utilizado muchos recursos, La radiodifusidn es uno de ellos,
y el modelo norteamericano ha penetrado y establecido no s8lo en la
regidn fronteriza, sino en tode el territoric mexicano. Sin embargo,
la invasidn cultural mediante las ondas Hertzlanas tiene mayor in-~

fluencia en el norte de nuestro pals.

AbI, la radio fronteriza transmite para un auditoric heteragé
neo, ligado principslmente por vinculas comerciales, Por un lado, ~
la radio pr}vnda apravecha la situacidn para explotar econdmicamen—
te su concesidn. Por el otro, la radio permisfonada trata de difun-
dir la cultura nacional. Entre ellas hay una desproporcidn: la pri-
mera ocupa el 90% de emisoras, en manos de unos cuantos; la segunda
abarca el 107, dirigida, en sumayorla, por los gobiernos de esos -

estados,
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Para realizar este trabajo, partimos de la hipStesis de que
el Subprograma de Radioproduccidn de las Fronteras es una opcidn,
por parte del gobierno mexicano, para alcanzar 'y mantener el equi-
librio entre la radio comercial y la de servicio social en el terri
torie nacional. Dicho subprograma es parte del Programa Cultural de
las Fronteras, dependiente &ste, de la Subsecretarfa de Cultura de

la Secretarfa de Educacidn Pdblica.

Para confirmar la proposicidn planteada, fue necesario elabo
rar cinco capitulos, con lo que se contextualiza el objeto de estuy
dio. De esos apartados, el primero contlene las definiclones de
lo que es la radio como medioc de difusidn masiva y la radio como -~
instrumento de comunicacidn social. Son modelos que se oponen por-
los fines que buscan. El primero, se plantea como modela real, y el
otro como un modelo ideal. Tambi&n como parte de ;.a concepeidn de
la radio como instrumento de comunicacién, se describen las caracte
risticas té&cnico-expresivas de la radio, acompaiiada de la defini- -
cidn de los conceptos de informacidn y comunicacién. El capitulo --
culmina con la exposicidn somera, de los distintos usos que se le -

han dado a la radioc en el Ambito mundial, y a travd@s de su historia,

En el segundo capitulo se expone la historia de la radio en
México. Se plantea en tres etapas: la primera se refiere a su ori-
gen, tanto de la radio comercial como de la cultural; la segunda -

continda con el desarrollo de la radio a txavés de los periodog ~--
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sexenales de gobierno hasta culminar con el de Luis Echeverria;
en la (ltima etapa se describe el estado actual de la radio en --
México, y este se refiere a los periodos del Licenciado José L&--
pez Portillo y del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (1976-
1988),

El tercer capitulo se refiere especificamente a la radio en
la frontera norte de México, en donde se abarca la delimitacidn -
espacial de este trabajo, En &1 se desarrollan varios aspectos que
consisten en: Delimitacidn geogrifica de la cobertura en donde se
especifican a estados y municipios que integran a la frontera nor
te; aspectos sacio-econimiccs_de 1a regidn y su importancia estra
tégica para el pals; la importancia de la radio en esa linea divli_
soria; el estado actual de la radiofonia en esa delimitacién te--
rritorial y las perspectivas y propdsitos. De la misma forma que
en el capltulo anterior, en &ste, tambin se hace el andlisis se-
parando la radio comercial de la cultural, aunada a esta dltima -

las estaciones del IMER instaladas en el norte.

En el cuarto capitulo es donde se adentra la investigacidn -
en el Programa Cultural de las Fronteras. En el se describen sus
antecedentes; su origen; sus principlos y objetivos y su cobertu-
.ra y sus actividades basicas; seguido de sus avances y su evalua-
cidn, Todo estos nos habla de las necesidades de las poblaciones
fronterizas y la decisidn del ejecutivo federal para darles solu-

cidn en materia cultural, acompafiada de las polfticas de cultura
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Finalmence; el dltimo capftulo estd dedicado al Subprograma
de Radioproduccidn de las Fronteras. En el que se presenta sus ante-
cedentes’,‘ segﬁl:n las necesidades, en materia de radiodifusidn de las
poblaciones fronterizas; su origen; su estructura orgdnica y sus pro
yectos de operacidn. También seguide como el programa, de su evalua-

cidn. .

Precisamente en la evaluacidn del Subprograma se detecta la
delimitacidn fundamental de la tesis, ya que solamente se trabajs, -
en la investigacidn, la frontera norte, sin tomar en cuenta la fron-
tera sur, Esto sucedid por dos razones: a) por existir poca informa-
cifn documental en las fuentes consultadas y, b) la importancia estra
tégica que tiene para México su frontera norte. Esto se definid a -~
rafz de las diferencias existentes en las regilones limitrofes en cues
tion, asi como sus contrastes econdmicos y politicos. Ademis, destaca
de forma especial la conviviencia que se tiene, en el limite norte,
con el pals que posee la economfa mis desarrollada y agresiva del mun
do, Lo anterior no significa que la frontera sur sea menos importante,
pero se decidid el estudio del mimite norte por las razones expuestas
y por las diferencias culturales que existen entre México y Estados -
Unidos, ademds de compartir wds de 3,000 km de linea fronteriza.

Por t.al motivo, también se da a conocer en esta tesis la des-
proporcidn que existe entre la radio comercial y la cultural en Méxi-
co, y especialmente en la frontera que se hace con los Estados Uni-

dos, AsImismo como otro de los objetivos de este trabajo - -



g

es dar a conocer la importancia y las limitaciones del Programa -
Cultural de las Fronteras y del Subprograma de Radioproduccidn de
las Fronteras, con el fin de partir de una infraest;:uctura exis--
tente y~ en Euncinnam%enta,para proponer un eficaz modelo radiofd-
nico para que sea utilizado como un instrumento de comunicacidn

social, y lleve como i)rincipal objetivo el desarrollo integral y

armdnico de la sociedad tanto de las fronteras de México como del

resto del pais,

Adendis, el tema tratado en este trabajo, se ha realizade con
el fin de que sirva como material de consulta para aquellos que -
se interesen en el conocimiento de la radiodifusidn y espec{fica-
mente en la de servicio social., Esto surge a partir de la poca 15‘1_
formacidn que existe acerca de la radioc de servicio social, y por
la falta de interd@s que se ha puesto en la investigacidn en este
campo de estudio, especialmente para la elaboracidn de tesis de -
titulacidn. Dicha carencia se afirma despuds de haber realizado -
un inventario en la biblioteca de la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales de la UNAM, en la etapa de elaboracién de la biblio

grafia propuesta para la presentacidn del anteproyecto de tesis.

No obstante la poca informacidn que existe sobre el tema la -

radio_en la Frontera Norte de México, para argumentar el trabajo,

se contd con fuentes bibliogrdficas de primer orden para la elabp
racién de los primeros dos capftulos, y de algunas entrevistas a

especialistas en el tema. En el tercer capitulo se utilizaron - -



v

fuentes oficiales e investigacicnes'serias y actualizadas para la
presentacién de datos estadisticos. En los dos Gltimos capitulos
nos basamos en fuentes oficiales principalmente, proporcionades ~
en el Programa Cultural de las Fronteras. De la misma forma se ob
tu\‘rieran algunos datos de evaluacidn, aunque &stos se publicaron
por la Cimara de Diputados. En resumen, todas las fuentes consul-
tadas para la elaboracién de este proyecto son serias y confia- -

bles.

Por lo que respecta a los porcentajes radiofdnicos de los -

cuadros estadlsticos presentados en el tercer capitulo, nos inelf

namos por la fdrmula N; (100) & donde: Na es igual a toda can
tidad pntc‘ial de estaciones de radio y potenciasi N es jgual a la
suma total de radios o potencias, segln el caso, y 100 es igual -
al 100%, Es decir, se multiplica por cantidad parcisl de radiodi
fusoras por el 100% y se divide entre la cantidad total de esta--
clones de radio de un cuadro estadistico dado. Dicha férmula es -
la que mds se acerca a los porcentajes exactos, dando una diferen
cia minima, en algunos casos, al 100% de cada cuadro. Ahora bien,
los porcentajes en los datos poblacionales se transcribieron direc
tamente del Censo de Poblacidn. Asimismo se hizo con los demds da

tos sacados de esa fuente.

Cabe hacer la aclaracidn que los datos de poblacidn aséntac—
dos en este trabajo se refieren a los inicios del sexenic presi--
dencial en referencie, unicamente (1982), ya que no fue posible -

obtener datos actualizados al té@rmino del sexenioc (1988), Mientras
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que los datos radicfdnicos si fueron obtenidos en los dos extremos
de la delimitacién temporal de la in;lestigacién‘ Lo que facilitd

la evaluacidn del Subprograma y las conclusiones.

Por otro lado, y en referencia a las limitaciones de este pro
yecto, se sugiere, como objeto de investigacidn, para ampliar mis
la informacidn y continuar con el tema, se analice la radiodifu--
s16n en la frontera sl.;r de México, Ademis de existir otras opclo-
nes de futuras proposiciones de tesis con el tema de cualquier —-
otro medio de comunicacidn masiva, que abarca el Programa Cultural
de las Fronteras, tales como la televisidn, la y-2'sa 0'21 cine,~
fronterizos. Estos objetos de estudio pueden ser m . ..:tos, ya —
que dicho programa pas§ a ser parte de los proyectos R ‘itarios
del plan sexenal del Lic. Carios Salinas de Gortari. Lo que ofro- )
ce mayor informacidn al abarcar dos sexenios presidenciales hasta
ahora. Actualmente, el Programa Cultural de las Fronteras forma -

parte del Consejo Naclonal para la Cultura y las Artes.

Por dltimo, el pericdo que se emplec en la elaboracién de esta -
tesis fue de un afio nueve meses,inic lindose el 27 de mayo de 1988,
Tanta demora se debid a una razén fundamental. La informacién ofi
cial con la que se conformaron los capitulos IV y V, la proporcig
naron, por conducto del Programa Cultural de las Fronteras, a fi-
noles de 1989 e inicios de 1990, incluyende el xnpteria] de eva- -~

luacién del V capitulo.



CAPITULO 1T
LA RADIO (MEDIO O INSTRUMENTO?
1.- MEDIO DE DIFUSION CONTRA INSTRUMENTO DE COMUNICACION.

Un medio de difusidn es aquel que emite informacidn de mane
ra unidireccional, lo que en el modelo clisico serfa del emisor
al receptor; un instrumento de comunicacién es aquel que en uma
primera instancia trmsmite informacidn de manera unidireccional,
pero asumiendo esta etapa como punto de partida para propiciar -
un intercambio que en el modelo cldsico se expresaria en térmi--
nos de emisor; receptor, emisor, determinando en ciclos comple--
tos hasta alcanzar un propdsito determinado. La diferenciacién -
entre uno y otro modelo estard dada por la medicidén y procesos -
evaluativos del impacto social, basados en pardmetros y objeti--

vos bien determinados.

En cl caso de la radio como medio de difusién, esos pardme-
tros serian determinados por la evaluacidn que permitiera cono=--
cer que los objetivos que el emisor se {1jé fueron alcanzados, -
entendiendo que esos objetivos, por el cardcter unidireccional -
con el que se utilizd al medic, afn cuando sean evaluados cn im-
pacto social primordialmente medirdn la rentabilidad de tipo eco
némico y/o politico en favor del emisor; mientras que en el mode
lo de la radio como instrumento de comunicacidn, por este mismo
cardcter, los pardmetros de evaluacidn estardn estahlecid;)s por
el desarrollo que propicia la transmisidn tanto en el emisor co-
mo en el receptor en términos sociales, econdmicos, politicos y

culturales,



A este modelo de radio como instrumento de comunicacidn, por
su necesaria orientacidn, que va mﬁs alli de los intereses del --
emisor, necesariamente habrd que entenderlo y asumirls como un -
canal de servicio social, pues a través de su mensaje estimulan--
te, motivador e inductivo, propiciard el desarrollo social de las

comunidades a las que pretenda servir.

Para ello, es necesario que este instrumento sea manejado y
dirigido, responsablemente por y para los residentes de las pro--
plas comunidades, con el objeto de que los mensajes que se difun~
dan sean reflejo fiel de la realidad social en que la radio se in
serta. En el modelo de la radio como instrumento de servicio, ésta
serd manejada por perscnal previamente capacitado, tanto en aspec,
tos técnicos como tedricoes, y. serd dirigida por la misma pobla—;-
ci6n de su cobertura, segin sus necesidades y aspiraciones de de-
sarrollo social. Asf se conformari su programacién, y 8sta serd

asi, un evidente instrumento de servicio social.

Un medio de difusidn, por el uso que se le da, refleja en su
programacidn la homogeneizacidn social, Las necesidades y las as-
piraciones son las mismas para todo el auditorio: escuchar misica
y anuncio¢ comerciales. Pero en si, esas son reauerimientos. del
emisor: que la comunidad escuche ese perfil para que se cumplan
las aspiraciones individuales o de grupos de los duefios del me
dio. Al cumplirse este objetivo, se desperdicia toda la capacidad
radiofénica que le brinde al ser humano una opcidén mis para la

promoc1dn de su propio desarrollo.



La radio usada como medio de difusién impide al hombre encon
trarse a sf mismo, lo hace individualista y lo aisla de su socie-
dad. Esto {iltimo parece contradictorio, pero n'o lo es: en las so~
ciedades urbanas contemporaneas, cada individuo se siente solo en
un medio ambiente saturado de gente; en nadie confia, a nadie le
dice 1o que siente y piensa, y cuando por la imperiosa necesidad
de subsistir, tiene que relacionarse o asociarse con otro u otres
individuos, plantea y se desenvuelve con estrategias para ocultar
sus objetivos individuales, La persona actia socialmente con des-
confianza e inseguridad, y la radio como medio de difusidn, inter
viene para acentuar en cada radioyente esta caracterIstica. Al -~
respecto, C, Wright Mills dice; "Mis que eso: 1) los medios le di
cen al hombre comiin quién es &l: le dan identidad; 2) le dicenlo
que quieren ser: le dan aspiraciones; 3) le dicen cdmo seguir ese
camino: le dan la técnica; y 4) le dicen como sentirse que es de

esa manera, incluso cuando no lo es: le ofrecen un escape”. (1),

Mientras que la radio con base en su naturaleza técnica y
expresiva, y esto en relacidén con las condiciones intelectuales
y afectivas del ser humano, que encuentra en la percepcidn sonora
su mds sdlido apoyo, estd destinada a ser un eficaz instrumento
pata la =;6e1ubllidud’dal hombre. Las cualidades del mensaje radio
fénico son propicias para que el individuo se integre individual
y colectivamente y de manera consciente a los procesos productivos
de su entorno econdmico, politico, social y cultural, y al incorpe
rarse asl se convierta en agente activo del desarrollo de &l y de

su medio ambiente.
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de programacidn, departamento de produccidn y de direccidn.

Como se puede observar, tanto el equipo como las instalacio--
nes de trabajo son sencillas y verdaderamente econdmicas, & compa-
racién del equipo e instalaciones de televisidn, por ejemplo. "...
frente a la complejidad de las grandes cadenas de televisidn y a -
los altisimos costos de las tecnologlds.... s8lo cabe oponer la mo
desta pero eficaz e incordante alternativa de los pequefios y senci

1los medios que son las radios locales, baratas y accesibles a to-

dos..." (2),

b)La radio posee autonomia, lo que le garantiza un gran alcan
ce de onda y una movilidad tanto en el procesc de transmisidn como

de recepcidn.

Las ondas Hertzianas tienen la capacidad de desplazarse por -
el espacio a grandes distancias, sin necesidad de enlaces, lo que
las lleva a cruzar fronteras con gran libertad, logrando llevar el
mensaje radiofdnico a cualquier parte del mundo, y pueda ser recibi
do sin gran dificultad por un receptor de radio. Lo mismo sucede --
con el receptor, puede comunicarse con el emisor, via telefénica, y
ser también escuchado por la radio en otro lugar lejano a £l y al -

emisor.

Ademis, la autonomia aumenta cuando la tecnologfa le da al apa

rato la capacidad del transmisor.

Esto no sucede con ninglin otro sistema de comunicacifn masiva,

por ejemplo, la televisidn se ve sujeta a un despliegue técnico --
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De esto algunos paises han tomado conciencia, y puede afirmar
se que hoy en dfa utilizan a este aparato no como medio, sino como
vun instrumento. Lo han escogido,de entre los otros medios de difu~
sidn colectiva ( T. V., cine, premsa), por las caracteristicas de
su naturaleza, que lo han llevado a ocupar un lugar de primer or-

den en todo el mundo.

Ahora bien, para poder entender a la radio como instrumento,
es necesarilo establecer bases a partir de sus naturalezas a las -
que ubicamos a su vez en dos sentidos: naturaleza técnica y natu-
raleza expresiva. Ambas entidades estdn bien diferenciadas y deli
mitadas la una de la otra, de manera tal que siendo diferentes, -~

una, la técnica, determina a la otra, la cxpresiva.

2,~ CARACTERISTICAS TECNICO-EXPRESIVAS DE LA RADIO.

La naturaleza t@cnica comprende varios aspectos peculiares
de la radio:
a) La radio es una forma de comunicacidn masiva ccondmica -

y té&cnicamente sencilla y accesible.

El equipo mfnimo necesario que necesita una emisora para fun
cionar adecuadamente es de: micrdfonos, tornamesas, consola mezcla
dora, grabadora-reproductora de cintas, cartucheras, procesadores

de audio, amplificadores de monitores, bocinas e intercomunicador,

Las instalaciones mInimas necesarias que necesita la radio -
para el buen desempefio de sus actividades es de:cabina de locucidn

irea de trabajo del operador, estudios de grabacidn, departamento
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de programacidn, departamento de produccidn y de direccidn.

Como se puede cbservar, tante el equipo como las instalacio--
nes de trabajo son sencillas y verdaderamente econdmicas, a compa-
racidn del equipo e instalaciones de televisidn, por ejemplo. "...
frente a la complejidad de las grandes cadenas de televisidn y a -
los altisimos costos de las tecnologlds.... sdlo cabe oponer la mo
desta pero eficaz e incordante alternativa de los pequeiios y senci

1los medios que son las radios locales, baratas y accesibles a to-~

dos..." (2).

b)La radio posee autonomia,.lo que le garantiza un gran alcan
ce de onda y una movilidad tanto en el proceso de transmisidn como

de recepcidn.

Las ondas Hertzianas tienen la capacidad de desplazarse por -
el espacio a grandes distancias, sin necesidad de enlaces, lo que
las lleva a cruzar fronteras con gran libertad, logrando 1llevar el
mensaje radiofénico a cualquier parte del mundo, y pueda ser recibi
do sin gran dificultad por un receptor de radio, Lo mismo sucede -~
con el receptor, puede comunicarse con el emisor, via telefénica, y
ser también escuchado por la radic en otro lugar lejano a €1 y al -

emisor,

Ademds, la autonomia aumenta cuando la tecnologfa le da al apa

rato la capacidad del transmisor.

Esto no sucede con ningin otro sistema de comunicacidn masiva,

-por ejempla, la televisidn se ve sujeta a un despliegue t&cnico --
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enorme para transmitir un programa fuera de sus instalaciones. -
Por otro lado, su alcance de onda se ve en la necesidad de enla-

ces para que llegue a grandes distancias.

c) La radio es un pedio de informacidn que puede estar
presente y activa en.los momentos de emergencia, sobre todo en los

de cardcter natural,

Un ejemplo muy claro de esta peculiaridad de la radio, se di5
aqui en México, el 19 de gepticmbre de 1985, cuando un sismo dejd
incomunicada a la poblacidn de la ciudad capital de la Repiiblica,
y a ésta con el resto del pafls y del mundo. Sin embargo existid ~-
una excepcidn comunicacional, fue la de los radioaficionades y de
la radiodifusidn en general, que en esos instantes de desespera- -
cifn y angustia, informaron a la poblacidn de la ciudad lo que es
taba sucediendo en los lugares de desastre y atendieron en materia

de comunicacidn, a la comunidad.

d) El mensaje radiofdnico llega y se recibe en forma instantg

nea.

Las ondas se definen por perturbaciones en el espacio, y estas
se propagan a cierta velocidad. En el caso especifico de las ondas
electromagnéticas, su desplazamiento es el mismo al de la veloei--
dad de la luz (300,000Kms. x seg.), y los ciclos que completa la -
onda en un segundo, es decir, su unidad de medida "...recibid el -

nombre de Hertz", (3)

e) La operacidn y manipuleo de equipos y materiales sensibles
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{cintas, cassettes, discos, micréfonos, etc.), son sumamente acce
sibles por sencillos y tienen un use expresivo en la radic que vo

wis alli de suscarecterlsticas técnicas.

Este Gltimo aspecto nos es de especial inter@s en este inciso
ya que ademfis de sus usos normales, también son utilizades para -

crear parte del lenguaje radiofdmico,:

Lz misma creatividad del operador y su destreza manual, le -
han dado @ la técnica radiofdnica mis opciones expresivas y ambien
tales, Para describir este fendmeno técnico es preciso ilustrarlo
con un ejemplo: la tos grabada en un disco, puede producir el ru-
gido de un ledn si se disminuye la velocidad de las revoluciones
en 1la que fue grabada; y si se aumenta, se llegard a producit el

sonido del disparo de una Winchester.

£) La transmisidn radiofdnica no demanda que el pidblico se -
someta a condicionamientos ambientales, econdmicos o de otra {ndp

le para decodificar el mensaje.

La razdn de su proceso de transmisidn y recepcidn electro- -~
aclistica, el auditorio no hace ningilin esfuerzo para recibir y de~
codificar la informacidn que recibe por conducto de su aparato re
ceptor de radio. Puede realizar cualquier actividad, sobre todo ~
manual, de su vida cotidiana y en su ambiente de sicampre. No pier
de su libertad de actuar, no se somete a ningin condiefonamiento,
ni hace ningln esfuerzo especial para decodificar el mensaje que
le 1lega por la radio, no se convierte en piiblico cautivo. Diche

en otras palabras, para estar dispuesto a recibir la informacidn
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no se necesita acudir a un lugar especial, hacer un gasto extra,
sentarse de manera preestablecida, dirigir la atencidn a un lugar
especlfico o acatar clertas normas, No se somete el pfiblico radig
fénico a tales exigencias que otros medios de difus‘iﬁn masiva de-

mandan,

Al hablar de las exigencias de otros medios, nos estamos re-
firiendo, por ejemplo, al cine y al periddico, ya que la T. V.,
en este sentido no se diferencla de la radio, es decir, no cauti-
va al pliblico: se puede escuchar sin verla y se puede hacer cual-
quier otra cosa decodificando su mensaje. Pero el cine y el perid
dico son otra cosa: el primero exige la asistencia a una sala ci-
nematogrdfica; el pago de un boleto para su entrada, la colocacidn
del auditorio conforme el disefio del lugar, un horario especial,. .
una sola opeidn informativa, la posicidn £fsica del auditorio ha--
cia una direccidn finica, lo mismo que la vista, guardar absoluto
silencio, etc, El segundo exige un esfuerzo de desplazamiento, en
muchos de los casos, para conseguir la informacidn, un gasto econd
mico extra para obtenerla, le impide desarrollar otras actividades

fisicas y visuales al decodificar el mensaje, etc.

Ahora bien, la naturaleza expresiva de la radio, determinada
por su peculiaridad t&cnica se compone por clertos aspectos espe-
cificos:

a) La radio es unisensorial, sélo se escucha.

Esta caracterfstica expresiva es la base de donde se despren-

den los demis elementos constitutivos, que en su conjunto, hacen -
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de esta tecnologia el mejor instrumento de comunicacidn para que

el hombre alcance su integracidn social completa, ya que la pala
bra es la principal expresién y la mds importante con la que -

cuenta el ser humano para comunicarle a sus semejantes sus expe-

riencias practicas. Esto no es otra cosa que: "... el aspecto acu
mulativo de la experiencia a través del lenguaje, que determina -
la cultura,.." (4).

b) Su mensaje es cdlido, porque es sugerente.

Al referirnos al mensaje, nos estamos refiriendo a todos los
sonidos que emite la radio: la palabra, la misica y los ruidos. -
Este conglomerado transmitido a;-lecundamente, bajo una labor profe
sional, Sptima, provoca que el radio-escucha se involucre con el
mensaje al hacer funcionar su cerebro, creando imigenes en &1, -
con relacidn a los significantes que el sonide le sugiere. Y cada
radioescucha crea imdgenes Unicas, basadas en sus experiencias --

particulares y de vida,

Raymundo Mier describe este procedimiento de tal forma que -
vale la pena transcribirlo; ademds, su an@lisis abarca al inciso
"d" de esta naturaleza cxpresiva. "El destino de la radio sc en--
contraba marcado por su caricter al mismo tiempo inmediato, direc
to, capaz. de transmitir la gama de cmociones legada a la voz, asl
como por su capacidad de construir espacios simbSlicos, modalida
des de designacidn, constelaciones de lenguaje, mecanismos de ape
lacibn y fidelidades a procesos enunclatives, a presencias, a me-

nudo deslizados subrepticiamente bajo esas gamas sonoras, bajo esa
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cadena de sonidos que de formas tan apegadas nos sugleren una pro
ximidad del otre® (5)
c) El mensaje radiofdnico es fugaz, pues no tiene permanencia

en el tiempo.

Esta caracterIstica radiofdnica, incapaz de detener el mensa
je en el tiempo (las palabras se las lleva el viento), demanda --
procesos de reiteraciéﬁ de valores para eficientar el meusaje y -
la idea. Dicha incapacidad de permanencia, que a simple vista pa-
recerd una deficiencia, en sI hace que la radio sea un instrumen-
to ideal para crear conciencia. la estrecha relacién qué tiene con
el procesamiento humano de la informacidn captada por el oido, la
sitla en un plano explendido para el desarrollo intelectual del -
hombre, ya que 'La experienclav auditiva depende de pardmetros tem-
porales"., (6)

d) La empatfa (7) entre el emisor y el receptor, cuando &sta
se logra, es mis fuerte y trascendental,. por lo que significa al

receptor como signo de identidad.

Este instrumento tiene la capacidad de transmitir al radioes-
cucha la diversidad de emociones que sc desprenden del emisor por
conducto de su voz fundamentalmente. Este fendmeno provoca una - -
identidad afectiva entre el emisor y el receptor por la via de los
elementos humanos. Ademis, esta identificacidn permite que el ra--
diocescucha forme en su mente la imagen fisica ideal del emisor, lo
que hace mds activa la posibilidad de comunicacidn, sumindole a es

to la sensacidn de proximidad del receptor al emisor, lo que da cg
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como resultado una estrecha relacidn afectiva,

e) El mensaje radiofénico es en suma, susceptible de ser - -
atendido y decodificado conscientemente por los analfabetas, y --
los invidentes generalmente estdn también ante esa posibilidad ~-

plena,

Para que el mensaje radiofénico sea decodificado de forma In
tegra y consciente, no es necesario que el auditorio tenga el co-
nocimiento del idioma por escrito ni entrenamiento previo alguno.
Esto hace posible incluir en la cobertura radiofdnica a las pobla
ciones analfabetas e invidentes. Esta caracterfstica ha hecho de
la radio la mejor opcidn en materia de comunicacidn masiva y con
un auditorio al que la radio no distingue ni en edades ni en capa
cidades. Asf pues, quedan incluldos en el auditorio de la radio -
los nifios y los ancianos con avanzadas disminuciones dptica y
auditiva. Es decir, la radio estd capacitada para cubrir la nece-
sidad comunicacional de todo tipo de personas con deficiencias £I
sicas, Ahora bien, esta caracterIstica provoca en este tipo de per
sonas, una reaccidn especial, en la que las demds cualidades de -
la radio influyen en mayor grado, ya que para ellos es la fuente
de comunicacidn masiva mis adecuada, accesible y la Gnica que cu--
bre sus exigencias plenamente.

£) El mensaje radiofénico es por sf, democritico y plural. No
hace distinciones en la escala sociocultural, pues igualmente pue-
de ser atendido y entendido por un analfabeta que por un altamente

letrado.
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Por un lado, el mensaje radiofdnico le indica lo mismo a --

cualquier persona, sin exigirle esfuerzo ni requisitos sociocul-
turales de ninguna Indole, ya que le emite los sonides necesarios
para que los datos de la experiencia transmitan lcsA elementos in
formativos suficientes para conformar la imagen visual simbSlica
en el cerebro del radioescucha, sugerida por la imagen acidstica,
conformada &sta dltima por la gama de sonidos seleccionados y com
binados adecuadamente. Por ejemplo, para representar la imagen de
una noche oscura, fria y lgobrega, en la que existe latente el pe-
11gro, se utilizard el ruido del viento, del rela‘mpago,‘de la 1lu
via, el aullido distante de un lobo, el canto de los grilles, las
pisadas lentas y resonantes de una persona (en primer plano), una
misica adecuada para el suspenso y una voz grave que indica lo -~ ’

concerniente.

Pero habr3d de precisar: si la radic no distingue niveles en
la escala sociocultural, habrd que entender cual es la razén que

explica esto,

En primer lugar, entender que el espectro sociocultural pue-
de ser muy amplio: desde los analfabetas activos hasta los alta--
mente letrados. 51 asunimos que la radio pretende llegar a toda -
la gama que enclerran los dos extremos sefialades, se comprenderd
que fundamentalmente la palabra como elemento del lenguaje radio-
fénico, deberd observar una condicidn ineludible: cédigos comunes,
en razgn de los menos letrados. Esto nos garantiza que esos gecto

res soclales atenderdn y entenderdin el mensaje, que por conse~
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cuencia, de ahf y a lo largo de todo el espectro el mensaje serd
accesible '"Los cddigos utilizados deben ser asequibles a todos

los niveles culturales que componen la audiencia radiofdnica'.(8)

Estos aspectos té&cnicos-expresivos que posee la radio como
cualidades que ningiin otro medio de difusidn masiva puede desarro
llax:, han sido visualizados desde la €emprana edad de la radio-di
fusidn, apartdndolos del uso tradicional de este aparato, que es
sélamente el de transmitir de forma unidireccional. Bertolt Brecht
entre 1927 y 1932, descubre que la radio podfa tener dos usos: uno
ya estaba establecido, el modelo comin que todos conocemos; el o~
tro, lo expone como propuesta con el objeto de provocar una meta--
morfosis en su funcionamiento, es decir, dejar de ser un medio de
transmision para convertirlo en un instrumento de comunicacién pa
ra socializar wds al ser humano. "La radio podria ser el mis extra
ordinario aparato de comunicacién que pueda imagirarse para la vida
piblica; un enorme sistema de canalizacién, o mis blen, podrfa ser
lo si supiera no s8lo transmitir, eino recibir; no sSlo hacer escu

" char al oyente, sino hacerlo hablar; no aislarlo, sino ponerlo en
relacidn con los otros, Serfa, pues, necesario que la radio, aban-
donando su actividad de proveedor, organizard este abastecimiento

por los propios oyentes™, (9).
3.~ DEFINICION DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION.

Con base en esta delimitacidn de las entidades técnica y ex-
presiva de la naturaleza radiofénica, se puede establecer cuil es

la funcidn natural que como objeto social la radio debe cumplir, -
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Esta funcidn no es otra cosa que la informacidn en su fase ini- -

cial.

A la informacidn no la entendmosynicamente en su definicién
formal: la noticia y el ejercicio del periodismo, sino que susten
tada la actividad rad_iofsnica en un proceso de servicio social, a
la informacidn, en su sentido mis amplio, se le concibe como el -
punto de partida de un Aprocesu de comunicacién, donde los concep-
tos vertidos por el emisor, son interpretados por el receptor y -

aplicados en favor de su propio desarrolle individual y colectivo.

Para concebir al ejercicio de la comunicacidn no es necesario
desarrollar una definicién de lo que son informacidn y comunica--
cidn propiamente dicha y la rel.ac15n entre uno y otro procesos, ya
que con esta interpretacidn podemos detectar cabalmente con un mo-
delo comunicativo para el bienestar social de una comunidad, y por
lo tanto, esta concepcidn es la base en la que sustentamos a la ra

dio como instrumento de comunicacidn.

Ahora bien, informacidn son todos aquellos datos del medio am
biente captados por el ser humano a trav@s de sus cinco sentidos -
(significantes), los cuales al ser procesados y registrados en su
cerebro (significados), de manera permanente, le servirdn para adap
tarse a su entorno, y hard uso de ellos, cuando las circunstanclas

lo exijan, para mantener su blenestar.

Los significantes son todos aquellos objetos, sonidos, colo--

res, sabores, temperaturas, etc., que rodean al hombre en su mundo
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exterior, Y los significados es el sentido que el hombre le da a

esos significantes segin sus necesidades e intereses, Ahora bien,
cada individuo actda conforme a la Informacidn de sus significa--
dos, por lo tanto los significados adquieren i'epresuntacinnes co~
munes o diferentes, dependiendo del ambiente biosocial del que se

recibié la informacidn.

La comunicacidn es un acto de identificacidn, por lo menos
entre dos personas, mediante un significado comin; pero no es es-
tricto este fendmeno: en algunos casos el o los significados pue-
den tener la misma representacidn mental entre los que se comuni-
can. En otros casos o en otras.circunstancias tienen sentidos dis
tintos u apuestos, ‘pero que se pueden entender en la accidn comu-
nicativa, Es decir, para que se dé la comunicacidn debe existir,
por lo menos, un minimo de comprensidn de los significados entre

los comunicantes. Si no lo hay, no se puede dar la comunicacidn.

Entre la 4nformacidn ylla comunicacidn existe una relacidn
muy Intima, muy ligada, Es decir, no puede darse una sin la otra.
Para el establecimiento de la comunicacidn es necesario cubrir to
do un ciclo: informacidn, comunicacion, informacidn, y as{ sucesi
vamente. "Sin embargo paradojicamente, se oponen. Una nueva infor
macidn contradice a la anterior y esta nueva informacidn no puede
hacerse social o dirigir la accién del conjunto, si no puede evo-
carse en comin". (10).Este Fendmeno es esencial para el progreso
cultural de la sociedad, &sta no puede tener una concepcién como
tal sin la comunicacidn y no puede desarrollarse sin la informa—-

cién.
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Por su parte, la informacidn como servicio social y como pun
to de partida del proceso de comunicacidn, le proporciona al ser
‘humano ;quello que sucede en su ambiente, en su tiempo y su espa-
cio, Le ofrece el conocimiento de los sucesos excepcionales y or-
dinarios de manera exacta, veraz y al instante, por lo que se le
concibe a la informacidn "como todo aquello que responde a la ne-
cesidad del hombre a descubrir su entorno ffsico y social™. (11)
Y la radio tiene la particularidad de poder aportar en directo la
realidad informativa al hombre.
Esto se debe a su naturaleza técnica que sustenta a la radio,
inalterable e inigualada, hasta ahora por el proceso tecnoldgico,
ya que no ha sido superada en su eficiencia y peculiaridad, por -

los demis medios de difusidn masiva.

Ademds, su capacidad expresiva es sensible al ser humano, --
por su potencial auditive de 8ste,.que lo motiva a movilizarse en
un ambiente de socializacidn, al estimular de forma directa su -~
estructura sensorial,Tal es el caso del estimulo radiofénico que
propicid, en mucho, a los ciudadanos de la ciudad de México, para
brindar apoyo a sus coterrdneos afectados por el sismo del 19 de
septiembre de 1985, sin dejar de lado la capacidad que demostrd

la radiodifusidn mexicana para organizar a toda esa gente.

4.~ DIFERENCIAS DE LA RADIO COMO MEDIO Y COMO INSTRUMENTO.

Con el hecho anterior se puede demostrar que la radic es mis
que un simple medio de difusidn masiva. Desde su origen "La radio

naci{ fundamentalmente como una té&cnica de transmisidén de sonidos
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de un lugar a otro". (12) Es un instrumento que le sirve al hom~
bre para prolongar la voz y el ofdo a lugares mds lejanos de su
radio de percepcidn natural. Sin embargo, esta instrumentacidn ~
conforme se desarrolla, a su vez transforma a la sociedad, Como
el hombre es el creador de este aparato, y tiende a controlar tg
do lo que hace, tambi&n domina lo que difunde y por afiadidura
somete a ‘su idesla los oyentes, provocando modificaciones en el
aspecto flsico, geografico, en los hébitos y gustos, en fin, en
su conducta social. Este fendmeno tdcnico conduce mensajes que -~
vdn mis alld de la informaciSn meramente particular, y llevan en
81 mismos una perspectivs global de la sociedad, encaminada me--

diante el progreso cultural.

Por su lado, McLuhan hizo hincapi en el papel tan importan
te que juega la técnica como extensién de los sentidos humanos, y
en el caso especifico de la radio, el sentido del ofdo, el cual -~
es el principal que ayuda el desarrollo intelectual del ser huma-
no "y la recepcidn que esto tiene en el cambio de orientacidn de

las sociedades en sus aspectos culturales™. (13).

Griselda Valdés Ramos explica este fendmeno de la siguiente
forma: "Antes del alfabeto el oido era el Grgano dominante de la
orientacidn sensorfal y social... la palabra hablada conjuga to--
dos los sentidos en forma dramitica e intensa..., El alfabeto foné
tico forzd al mundo midgido del ofdo al ceder el campo al mundo ~-
neutral de la vista. Y este mundo migico pertenece cienpor ciento
a un medio de comunicacidn popular e imaginativo por excelencia:

La radio". (14).
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La posibilidad que tiene la radio de reflejar la exacta rea
lidad regional y local en que se inserta. Utilizada como instru-
mento de comunicacidn, reportard al radioescucha las necesidades
de éste y sus aspiraciones, y se las proporcionard, cediéndole -
la palabra y brinddndole informacién, no pa.ra decirle lo que tie
ne que hacer o decir,‘ sino para ampliarle el panorama de oportu-
nidades que le brinden opciones concretas y accesibles, con el -
fin de alcanzar su desarrollo integral; en los niveles individual

y social,

Este modelo de radio es una tribuna de expresidn local, don
de los problemas generales de la poblacidn a la que sirve, son -
difundidos y se expresan por ese conducto de viva voz: las asocia
ciones de toda indole; organizaciones polfticas. gremiales, profe
sionales, etc., e instituciones pGblicas y privadas. Ademds, la -
participacidn de la sociedad civil debe extenderse a las poblacio
nes infantil, juvenil y senil, sin distinciones de sexo y posicidn
social. Dichas participaciones, encaminadas a plantear y resolver
necesidades generales o grupales, dardn por afiadidura la integra-
ci6n social y por ende el bienestar socioecondmico, politico y cul

tural de la localidad y la regién.

La programacion de una estacidn radiodifusora que opere baje
el modelo de instrumento de comunicacién, serd disefiada bajo dos ob
jetivos basicos: la expresisn del radiocescucha y la informacidn -~-
documentada. El primer objetivo, tal como se ha planteado, es la =~

expresidn de problemas generales o grupales por conducto de un re-
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presentante, que en este caso serfa el lider natural del grupo. El
segundo, seria la informacidn, basada en la Investigacidn seria y
profesional del personal dedicado a ese trabajd, contratado por la
radicdifusora, para que le brinde al auditorio las opciones que -
tiene a su alcance. Este tipo de radio, que emite la vida ootidia-
na de la regidn, tendrd una programacién tan variada, como sean -
los planteamientos de su auditorio, y serd tan distinta a otras ra
dios regionales que trabajen con el mismo modelo, por sus diferen—
cias socloecondmicas, politicas y culturales, pero tan similares -
en el aspecto que integran a sus radioescuchas a los procesos de -~

desarrollo.

Por su parte, la utilizacidn de la radio como medio de difu--
s18n cumple con el objetivo especifico, de transmitir la cultura -
de masas: consume, gasta, derrocha, hazlo todo con el menor esfuer
zo, alcanza el miximo placer. Le indica a su auditorio lo que tie-
ne que hacer y lo que tiene que decir: lo limita y lo aisla de su
&mbito soclal. Esta forma de hacer radio para cumplir con esta fina
1idad, la analiza Francois Richaudeau de la siguiente manera: ",..
el emplec generalizado de las tecnologfas mids avanzadas, sobre to--
do en el campo de la electrdnica, aparece paraddjicamente como co--
rrelativo a una cultura de masas cuyo rasgo principal es la regre--
si6n cultural..." (15). Wi participa en las necesidades y aspiracio
nes reales de la sociedad a la que se dirige. Por su cardcter unidi
reccional, vertical y con direccién de arriba hacia abajo en la pi
rimide social, que lleva en el contenido del mensaje la ideologia

dominante y para cumplir con su tarea de reducir el ciclo de pro- -
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duccién capitalista, le difunde a la audiencia mensajes, en los

cuales le plantea falsas necesidades y aspiraciones a nivel masi
vo, vg. "La rubia que todos quieren..." Le permite participar al

radioescucha condiciondndole su men;aje o limitdndolo a las opcio
nes de expresidn que le plantea el locutor. Por ejemplo, le puede
decir el emisor al receptor que solicite la cancidn que desea es-—
cuchar, que se la puede dedicar a alguien en especial y también -

que puede enviar saludos a familiares y amigos, etc.

Este tipo de radio se diferencia de sus similares por el gé-
nero musical que transmite. Las opciones que tiene el radicescu--
cha en el cuadrante de su aparato de vadio son la variedad de ~ -
ofertas musicales por lo regular. Sin embargo, en su programacién
diaria o semannl‘existe un reducido nimero de programas no music.i
les que se reducen a noticieros, cépsulas culturales, programas
oficiales, espectdculos deportivos, radionovelas, etc. En otras
palabras, su programacidn sucle ser de entretenimiento y diversiénm,
sumamente superficial a la realidad social. Esto es pues una radio

de complacencia,

Otros componentes de la programacidn.de este medio de difu-—
s%6n son los noticieros, la publicidad y la propaganda. A los noti
cieros suelen llamarles 1osllocutorcs -la’ parte informativa de -
la radio, complementindose con el entretenimiento y la diversidn.
Las noticias dadas a conocer por este medio 1as» engloban los noti-
cleros, que por lo regular, las transmiten cada hora y por lo regy

lar también contienen la informacifn oficial, escueta y descontex-
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tualizada, ejerciendo una influencia a través de la persuacidn. -
Por su parte, la publicidad y la propaganda no se mencionan en la
programacidn, y sin embargo conforman parte esencial de la radio
como medio de difusin. Simplemente la incluyen en su programacidn

como cortes comerciales.

En el modelo radiofénico que se waneja, en este trabajo instru
mento de comunicacidn, los noticleros radiofdnicos que son los mo-
delos informativos por excelencia, se conciben como una pogibili~-
dad de socializacidn, en tanto que el modelo donfinante de la radio,
la noticia es un objeto de lucro, en nuestra propuesta la noticia
es un ejercicio social. Ast las cosas se consideran como base fun-
damental, la naturaleza técnica del medio radiofdnico como venta--
jas diferenciales a favor de la informacidén radiofénica, pero rela
cionando a estas con la posibilidad de involucrar a la radio infor
mativa con sus propilos actores sociales. Esto no es otra cosa que
el ejercicio del trabajo noticicso estarfa en manos de los grupos
sociales a los que sirve la radio, quienes cubrirdn las funclones

de reporteros, corresponsales, redactores, locutores, etc.

Como podrd observarse, con el ejemplo mencionadu anteriormente
estamos introduciendo un modelo radiofdnico al que hemos 1lamado so
cial, cuyas caracterfsticas van mis alld de la tradicional concep-
cidn en tres vertientes: informacidn, educacidn y entretenimiento,
En este modelo de radio-instrumento de comunicacidn social- se le
entiende fundamentalmente como un organizador de la sociedad a la

que sirve, y esto no es otra cosa que una radio de servicio social.
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Veamos a continuacidn un ejemplo basado en la experiencia -
de la radiodifusora XEYT. "Radio Cultural Campesina", en Teocelo,
Veracruz, basada en' el modelo tedrico horizontal de Enzensberger

(16) (ver figura No. 1).
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Fig. No. 1 Modelo Horizontal de Radiodifusién Participativa.
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Por lo que respecta‘'a la publicidad y la propaganda: caracte
ristica principal de la radio como medio de difusidn, definido co
mo: "Un medio organizado bajo este esquema no es un medio de comu
nicacién sino un canal de distribucidn de mercancias-mensaje", -~
(17) dejaria de existir, como tal, en el modelo-instrumento de co
municacidn social para utilizar sus técnicas en pro del desarrolle
del individuo y de su dmbito social. Pasarfa a ser un instrumento
que distribuye-reciba-distribuya informacién utilizando, todos lus

aspectos de la naturaleza expresiva de la radio.
5.- DIVERSOS USOS DE LA RADIO ENEL ORBE,

Sin embargo, la radio desde sus inicios, por su capacidad de
brindarle al hombre la oportunidad de ser escuchado mis alld de =
su cobertura natural y de escuchar desde lugares muy lejanos lo -
que le transmite otro ser humano, le ha conferido una serie
de usos para fines diversos. Por lo que hacemos una presentacidn
general y escueta de cdmo se ha utilizado a este aparato a través

de su historia en el orbe,

De esta manera, la actividad radiofdnica ha desempefiado diver
sos papeles informativos a través de su historia: como medio tam-
bién se ha utilizado como instrumento de scrvicio social. Dichas
actividades divergentes: medio contra instrumento, se establecen
a escala mundial, al depender de los momentos hlstdricos gque ha =
pasado la sociedad y en especial los grupos en el poder politico
ylo econdmico, principalmente, ya quc depende de ellos el uso que

se le da a la radio.
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Con un vistazo general sobre la historia de la ra--
dio, haciendo &nfasis en los aspectos politicos y econdmices, y -
deteniendonos un poco en los hechos histdricos mds relevantes, se
pueden demostrar dos aspectos: 1) que la radio es urd medio de di-
fusidn masiva que influye -con ‘ eficacia para que la sociedad
actie con base en Sus intereses unicamente, y 2) que la radio es
un instrumento de servicio social muy efectivo para integrar al -
ser humano activamente en la dindmica del desarrollo general de -

su nacién y por ende de su bienestar personal y grupal,

La radio como medio de difusidn, surge en el seno del siste-
ma de produccidn capitalista, y el papel mds comin que ha desempe
fiado, supuestamente, es el de entretener, informar y transmitir -
mensajes publicitarios. En ello va envuelta la tarea que desarro-
1la para reducir el ciclo de produccidn industrializado, y por a-
fiadidura, la _estandnrizaci&n de las masas en torno a los Intere--

ses del capital monopolista. (18).

Esto es evidente, cuando se sintoniza una estacidn de radio,
de tipo comercial: lo que se escucha, son: canciones que llevan -
un contenido emocional, en la mayorfa de los casos; anuncios publi
citarios, que inducen al auditorio al consumismo superfluo e indi-
carle a las masas el comportamiento que deben adoptar, especinln:mg
te, para que cada individuo o grupo social, familia, amigos-~ etc.,
demuestren al resto de su sociedad, la capacidad econdmica que po
seen, logrdndolo al ser mis consumista que los demds; vistiendo a

la moda, comprando aparatos sofisticados, concurriendo a lugares -
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piiblicos de prestigio, adquiriendo vehiculos de transporte de dlti
mo modelo, etc. Ese comportamiento, que es emitido por todo tipo =
de mensajes por conducto de los aparatos electrdnicos de difusiédn,
y en este caso, la radio en particular, provocan um‘: cultura consu
mista y estandarizante de las masas, que finalmente, ha sido propi

ciada por los industriales monopolistas para su propio beneficio.

Al respecto, un ejemplo de la radio en Latinocamérica, es la -
influencia de los Estados Unidos sobre la regién. Lo que provoca,
en materia radiofénica, una tendencla muy marcada de la dependen--
cia de los palses latinoamericancs hacla Estados Unidus,. en el usc
de este medio. Esta relacidn simbiftica de la mayoria de las radio
difugnras deja a los pafses latinoamericanos con muy pocas posibi-
lidades de utilizar ese recursu‘: universal con fines educativos, t.:ul_

turales y de desarrollo social en sus t&rminos mds amplios. (19).

La hegemonia norteamericana se detecta al conocer los mecanis
mos privados y plblicos que utilizan para ejercer su control y ex-
tender su cultura a América Latina. Los especialistas en estos es-

tudios (20}, han clasificado como principales a los siguientes:
,

1) Las agencias internacionales de noticias;
2) las agencias internacionales de la publicidad;
3) Las firmas internacionales de opinidn piiblica, mercadeo y

relaciones piblicas;

4) Las corporaciones comerciales transnacionales que actfan
como anunciantes;
5) Los exportadores de materiales de programacidn, impresos,
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auditivos y audiovisuales;
6) Los exportadores de equipo y tecnologias de comunicacién;
7) El organismo oficial de propaganda; y .

8) El organismo oficial y central de seguridad.

Los porcentajes con que estos organismos actfian en Hispanoamé

rica y Brasil son sumamente altos. (21).

Sin embargo, la radio ha desempeiiado otros papeles a lo largo
de su historia, por ejemplo, ha servido como un excelente instru--

"... Los mensajes revolucionario sovi&ticos -

mento de propaganda
fueron los primeros en ser registrados dentro de la historfa de la
propaganda inaldmbrica” (22°). Para la suerte de Lenin, el inicio -
de la radio se did en el ambito sovi&tico, precisamente en ese pe~
ri6do de convulsidn siberiana. Para &1, "la radio era un periddico
sin papel... y sin fronteras"(23) y que estuvo a su disposicidn pa
ra.pmpagar las ideas comunistas a un pueblo, que en su mayoria,‘ -
no sabfa leer ni escribir, adends de encontrarse disperso y mal in
formado. Y con las ventajas de la radiodifusidn, sus mensajes lle-

garon a otros pafses del planeta.

Otro ejemplo muy claro e histdrico de la radio como instrumen
to propagandIstico, fue el uso sistemitico que le dieron los nazis
durante 1;1 Segunda Guerra Mundial, en la preguerra y en la campafia
polfitica de Hitler pare llegar al poder en Alemania. Pero antes de
adentrarse en la exposiclén de los nazis, es necesario explicar --
brevemente lag similitudes y diferencias entre la propaganda sovig

tica leninista y la alemana hitlerfana: la estrategia aplicada por
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Goebbels para desarrollar el control totalitario a todos los me-~-
dios tuvo algunos paralelos con el sistema que se implantd en la
Unidn Soviética. En un andlisis superfiecial, se podria decir que
tienen mucho en comiin los principios leninistas de laagitacidn --
con las t&cnicas nazis de persuacidn. Sin embargo existen diferen
cias notables. Mientras Hitler y Goebbels estaban centrados en --
mantener el poder a como diera lugar y a costa de todo; los sovig
ticos creen en una serie de verdades bisicas y fundamentales y ha
cen de la historia su mejor aliado. "Una consecuencia ha sido la
aparicion en sus transmisiones radiofdnicas, para ellos -y para --
sus enemigos, de una nota persistente de mérito, de un tono previ
siblp de sermdn, que atrae a los convencidos, pero que es una ar-
ma mellada en cemparacidncon e.l arsenal nazi de lanzas y espa- —- '

das"., @4).

“En 1933, cuando el Partidn nazi llegd al poder en Alemania,
la radio era una novedad. Su potencial de propaganda no habfa side

siquiera probado”. (29.-

Goebbels, en el gobierno nazi, era el responsable de la pro
;;aganda y del manejo de los medios de comunicacidén, Tanto &L, co-
mo Hitler sablan que la propaganda debla ser dirigida a las masas,
principalmente por conducto ae la radio. Como vehiculo de propagan
da, los nazis tenfan preferencia por la palabra hablada. La escri-
ta pasaba a segundo plano. La voz era mis inmediata, mis vibrante,
mis personal, Ellos estaban convencidos de que el mejor ambiente
para crear la emocifn humana, era conglomerarla y hablarle, y des-

puis de ello, I. radio era lo mejor. (¥),
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La propaganda nazi trasmitida por la radio tanto a la Alema
nia como a los palses enemigos, impactd a propios y a extrafios.
Ese manejo de la radio hizd escuela. En los aflos de posguerra, =
la técnica nazi de propaganda radiofSnica fue aprendida y adapta
da por los propagandistas de todo el mundo, aunque para fines di
ferentes, Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y al iniciarse
la Guerra Frfa, hacen su aparicidn varias radiodifusoras de los
palses poderosos. Esta radio internacional se dedica principal--
mente a transmitir ideas propagandistas a los palses enemigos, ~
esta tarea, no estd por demis decirlo, conforms parte de la estra
tegia de la Guerra Frfa, la cuai persiste hasta nuestros dfas. ~-
Lag radiodifusorasinternacionalesque destacan, entre otras, son:
La B.B.C. de Londres, La Voz de América (norteamericana) y Radio
MoscG (26), Estas radiodifusoras tienen una programacidn noticio
sa, de comentarios de problemas nacionales e internacionales, al-~
gunos de ellos muy objetivos, como la B.B.C. de Londres, que tie-
ne una gran reputacidn internacional. Y cubren el resto de su pro
gramacidn con miisica y propaganda. Sin embargo 'Las ondas radiofd
nicas son una de las principales fuentes de noticias mundiales, -
generalmente la fuente mis rdpida y a veces la Gnica, pero la pro

paganda es el verdadero asunto de la radio internacional. (27).

No obstante que la UNESCO, en 1959, publicd un informe, en -
el que marca los propdsitos de la radio internacional: “parece ha
ber acuerdo general entre las naciones, relativo a que idealmente,

los propdsitos de la radio internacional son: a) ofrecer lo mejor
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de la cultura y de los ideales del pals transmisor; b) presentar
objetivamente las noticias mundiales; ¢) explicar las opiniones
del pafs transmisor sobre importantes problemas mundiales, y d) -

promover la comprensidn internacional, (28).

Otra de las tareas de la radio a nivel mundial, es decir, -
otro de los usos que se le da a la radic en la mayoria de los pal
ses del orbe, es el d; servir al Estado. "Esta radio, controlada
por el Estado y que vive del consenso de los oyentes, es conside~
rada como un servicio a la poblacién, a los ciudadanos... esta ra
dio, cuyo objetivo expreso es informar, entretener y cultivar al
ciudadano, lo hace para el mayor beneficio del gobierno en turno'-
(29). Lo anterior es obvio en la medida en que es &l quién contro-

la las emisiones.

La informacidn radiofénica del Estado, que aparenta neutrali-
dad y objetividad, esconde en sI, la propaganda y el acondiciona--
miento, que ha desaparecido del contenido de los programas, pero,
sin embargo sec mantiene en la forma del modo de presentarlos, lo
que influye en la ciudadanfa y los lleva a actitudes de pasividad,
y arraigan el respeto a los valores establecidos; con lo que se ~

contribuye a la reproduccidn del sistema,

Uno de los casos mis cléros que apoya la exposicidn anterior,
es lo ocurrido con la radio estatal francesa, que después de las
manifestaciones soclales en mayo del 68,todas organizadas en con
tra de la radio y de la televisidn, el goblerno francés cambio su

estrategila, y con algunos cambios, borraron los aspectos mds pro-
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vocativos del control del estado sobre la informacidn (30).

Sin embargo la radio oficial, principalmente en Europa, sug
le dar un buen servicio de radio-guia para los automovilistas y -
sirve de orientador y apoya a la educacidn escolar. Estos servi--
cios los brinda en las horas de gran audiencia. No siendo asf en
lo que se refiere a la informacidn gue 1leva un contenido progre-
sista. Un ejemplo de esto es cuando 'se oye hablar en forma intere
sante sobre Wilhelm Reich o Herbert Marcuse por una emisora oficial
pero por France Culture y a las 8 de la mafiana o después de las 21

horas, la hora en que pasan una pelfcula por televisidn" (31).

Ademds, las radios oficiales o estatales tambi&n llegan a te-
ner un cardcter cultural, como son las radics culturales universi~
tarias, Aunque &stas poseen cilertas diferencias con las difusoras -
del Istado, tal es el caso de radio UNAM, que sirve a un auditorio
de nivel académico e intelectual elevado. Pero aqui trataremos a -
1la radio, a esa que gendricamente se le ha dado por llamar cultu--
ral simplemente, ni como radio de estadv, ni como radio de tipo uni
versitaria . La radio que aqul se concibe se caracteriza en primera
instancla, porque es como ya se sefiald, una voz hecha por todos, Yy
sobresale fundamentalmente aquel mensaje que no tiene cabida ni en
las radios estatales, nl en las universitarias y mucho menos en las
comerciales. La radio que este trabajo propone es una radio de ser
vicio social, sustentada en procesos culturales en donde la cultura
se le concibe mucho mas alld de su definicidn sectaria y elitista

de sélo bellas artes y ciencia, Para entenderla en su definicién --
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mis amplia y humanista: la cultura como todos aquellos procesos -
que el hombre genera o con los que se involucra destinados para -
el hombre mismo, Manifestaciones y productos socialmente Gtiles -
que contribuyen a la mejor adaptacidn del individuo ;:on su entor~
no social, polltico, econdmico y natural, La cultura como reflejo
de las necesidades, experiencias y aspiraciones de los grupos so-
ciales, sobre todo de los grandes grupos de cardcter popular, los
que a fIn de cuentas conforman la base de la pirdmide social de -

un pafs como México.

Esta radio cultural, educativa y de servicioc es, por medio de
sus procesos de difusidn, ante todo, una promotora del desarrollo

social.

Ahora bien, a la radio se le ha dado otros tipos de usos, que
no han sido tan conocidos como los que ya se seflals: Estatales, —-
universitarias, comerciales. Pensemos por ejemplo en la radio como
egtrategla de guerra, como lo fueron los casos de R-7, Radio Rebel
de en la revolucidn cubana y mds recicntemente Radio Sandino y Ra-
dio Liberacidn en las luchas democrdticas de Nicaragua y Repiiblica
del Salvador, respectivamente. Pensemos por ejemplo en las radios
tan poderosas en manos de las sectas religiosas norteamericanas -
que con una enorme {nfluencia atdan en Latinoamérica. Son experlen
cias radiofdnicas poco difundidas y poco estudiadas, pero las que
finalmente tambi®n son parte importante de la historia de la ra-

dio.

Con el dnimo de establecer un mejor marco de refersncia respec
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to a otros modelos radiofdnicos en condiciones como las de arriba

sefialadas, mencionaremos a algunos de ellos: radio piratas, libres,
locales, paralelas, etc., Iniciaremos por las radios piratas. Su -
propio nombre da una idea de lo que es. Desde hace mucho tiempo la
expresign radio pirata ha sido utilizada, y se debe a su existencia
al margen de la ley, es decir, las radiodifusoras piratas son aque-
llas a las que no se les.ha proporcionado oficialmente una frecuen-
cia, y cuando sale al aire, es el momento en que, al violar la ley
vigente, se pone en situacidn de ilegalidad. El ejemplo mids claro

de la existencia de estas radios, es de su eurg'mlento en el terri
torio francés, donde hasta la fecha han transmitido a partir del

inicio de los 80'S, asl como también sucedid en los 60'S en los te
rritorios inglés, sueco y danes (32), También existen otros antece

dentes de radios piratas en periodos anteriores a los mencionadoes.

Sobre las radios libres se puede decir que su situacién legal
es la que las diferencla de 1:33 piratas, ya que éstas se instala~-
ron y transmitieron, y algunas que ya transmitfan en frecuencia
no otorgada por la ley, aprovecharon las deficiencias de la legis
lacidn italiana, y en 1975 se declararon radios libres. fero en -~
1976 se legalizd su exlstencia "por una decisidn de la Corte Cons-

titucional del 28 de julio™ (33).

La programacidn de estas radios, independientes del poder del
Estado, se clasifica desde la difusidn pornogrdfica, militante, hag
ta la de servicio, pasando por las demis clasificaciones, mantenién

dose, la mayoria de ellas, por la publicidad.
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Por lo que respecta a las radios locales, &stas se denominan
as! por su drea de difusidn, diferencidndose con esto a la radio
regional y nacional, Su uso es mds antiguo al de las piratas y -~
las libres, sin embargo se reactualizaron en los 70'S en algunos
pafses de Europa, justamente cuando el gobierno franc@s decide ing
talar sus radios locales para hacer frente a las otras radios loca
les, que son muchas de las libres y las piratas., El gobierno toma

esa decisidn por aspectos polfticos y econdmicos.

Pero todavfa existen otras definiciones, fal es el .caso de la
radio alternativa o paralela. Esta definicidn tiene un doble uso:
por un lado se refieren a las radios que ponen en tela de juicio
al modelo dominante, y por otro, utilizadas por los.comerciantes.
Las primeras tienen las caracterIsticas de: descentralizar la in'—-
formacidn y el desarrollo de autogestidn de los aparatos de infor,
macidn, como la apelacidn a las radios por parte de los sindicatos
y los grupos ecologistas europeos. Las segundas se caracterizan -
por cuestlionar una serie de cosas con el objeto de ganar nuevo pil-

blico, y por ende aumentar su auditorio. (4 ).

Muchas de las radios piratas, libres, locales, alternativas,
etc. "tlenen como caracteristica esencial la de considerarse como
instrumentos al servicio de ;m combate, cualquiera que sea su na-
turaleza. Su objetivo es hacer evolucionar una situacién, modifi~
car una relacidn de fuerzas, contribuir a la introduccidn de cam--

bios" (33.

Por otro lado, las radios de participacidn, cuyos objetivos
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son similares a las anteriores, suelen ser efimeras por sus mis-
mos principios. Al surgir en respuesta a una crisis, a una lucha
especifica, etc., al término del suceso por el que nacig o del -
fracaso de ese movimiento, &stas desaparecen, y si logran la sub
sistencia, es a través de la renuncia a sus principios y objeti-
vos que le dieron vida, y sufren una transformacidn total, Sin -
embargo, las radios gestadas en un movimiento de liberacidn social
que alcanza el triunfo, no desaparecen, sino que se convierten en
radios nacionales del nuevo Estado, conservando el nombre que te--
nfa en la clandestinidad, convirtiéndose en simbolo patrio, y sus
tareas cambian radicalmente: es decir, dejan de motivar a las ma-
sas a levantarse contra el gobilerno, para dar la pauta a la esta-

bilizacidn del nuevo poder.

En el caso especifico de la radio de participacidn, es conve
niente establecer sus diferencias con respecto a la radio comer--
cial, ya que se acerca a huestro objetivo de diferenciacidn entre
la radio como medio y a la radio como instrumento, También es con-
veniente situar en su tiempo y en su espacio: la radio de partici-
pacidn tuvo su auge en Francia, en la década de los 70'S y la comer
cial ha tenido vida desde el mismo inicid de la radio hasta nues-~-

tros dfas, a nivel mundial.

La radio comercial se dirige a un piiblico muy amplio y heterg
géneo, lo mismo le da el obrero que el empresario, el campesino -
que el profesionista, el estudiante que el analfabeta, etc. Esta -

claro que no se dirige al mismo tiempo, los mensajes varlan gegin
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las horas de audiencia. Mientras que la radio de participacidn se
dirige a un piiblico estrictamente especifico y homogéneo. Un caso
especifico es el de Radio Renacimiento (36)1a que en 1975 enfoca-
ba sus emisiones hacia el servicio del pueblo trabajador y los --
campesinos, aunque al parecer es un auditorio muy amplio y supues
tamente, en parte hevte:cgEneo, esclarecia una orientacién politi-
ca muy precisa. Esta radio pretendia dirigirse a toda la pobla- -
cién de su cobertura; sin embar.gu. una de sus metas era la de -~ -
atraer y convencer al mayor nimero de auditorio, que en algin as-
pecto se identdficard con los mensajes, al saber sus emisores que
cualquier radio de lucha que trata un problema especifico, capta

la atencidn colectiva.

Otras diferencias entre la radlo comercial y la de participa
cidn radican en: la primera estd programada para funcionar cons--
tantemente, es decir, durante todo el dfa y casi toda la noche, -
si no es que toda en algunas radiodifusoras, por ende no estd he-
cha para ser escuchada, sirve como un ruido de fondo en las acti-
vidades cotidianas; la segunda se escucha con cierta atencidn, --
por la importancia de sus mensajes, por lo que no se puede conver
tir en un fondo de ruido para el que la sintoniza. Ademds no emi-~
te permancntemente, como son los casos de Radio Verte Fessenheim,
Radio SOS Empoli, Radio Alice, etc., excepto Radio Renacimiento,
por su politica de estar conectada todo el tiempo con la realidad,
con el proposito de actuar en los momentos precisos de urgencia,-
para participar en los momentos de necesidad. Su programacién, Pa_

ta tal efecto, se basaba en la flexibilidad, al dar prioridad a -
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lo que sucedia,

Por ltimo y de manera muy general, hacemos un esbozo del pa-
pel que juega la radic en algunos paises socialistas. La actividad
central de la radiodifusidn se concentra en la propaganda manejada
por el partido comunista. "Las emisiones de radio contribuyen mu--
cho a la difusifn de las directivas de los planes quinquenales” --
{37). Esto también sucedid en las democracias populares, poco des-
puds de haber implantado su régimen y de haber conocido otro tipo
de radio - el de participacién- La influencia de la URSS provocd
otra organizacion radiofdnica, la cual rotarfa en la divulgacién

del conocimiento de la Unidn Soviética.

En el caso de la China de Mao, la radio juega un papel suma--
mente importante para la concientizacidn en favor de ese régimen,
por las mayorfas analfabetas, ademis de apoyar a esas masas en la
educacidn socialista, econdmica y cultural, lo cual hace de la ra-
dio china una radio de prupaéanda comunista y a la vez de integra-

c¢idn social.

Con lo expuesto hasta aquf, podemos demostrar que la radio ha
sido utilizada, a través de su existencia y por la mayorla de los
palses del orbe come un medio de difusidn masiva, y en la minoria
de los casos como un instrumento de comunicacidn, propiciador del

desarrollo social.

En el caso espec{fico de México, expondremos su historia ra--
diofdnica para ubicar a nuestra radio como medio o como instrumen

to, aspecto que corresponde al siguiente capftulo,
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CAPITULO 11
LA RADIO EN MEXICO,
1.- ORIGEN,

Para entender con claridad el surgimiento de la radiodifusidn
en México y no ubicar su incursidn de manera casual, es necesario
revisar los grupos ect;nﬁmi;os. ya formados, dentro del porfiriato
que le dardn el impulso necesario a esta industria después del le-
vantamiento armado que derrocd la dictadura implantada por Porfi--
rio Dfaz, Dichos grupos se mantuvieron durante el conflicto y al -
término de &ste, se adaptaron a las nuevas circunstancias polfti--
cas y econc‘:iicas determinadas por la Constitucidn de los Estados ~

Unidos Mexicanos de 1917.

En la Gltima década del porfiriato se consclidan los grupos
econdmicos en México, y al término de la revolucidn en el afio - -
de 1919, alientan a la industria radiofénica, la que se apoya en

capitales extranjeros, industrial y bancario (1).

Una de las principales empresas que crecieron en México al am
paro del General Porfirio Diaz, y cuyo financiamiento lo obtiene -
del extranjero, es el mejor y mis claro ejemplo que nos dard respues
ta de la gestacién de nuestra actual industria de la radio, nos re-

ferimos a la Compafifa Cigarrera "EL Buen Tono".

Hablaremos un poco sobre esta comparifa: esfundada en 1875
por un francés llamado Ernesto Pugibet, y una de las cincuenta em-
presas mis importantes de México en 1910. La cigarrera es financia

da por la Societé Financiere pour L'industrie au Mexique. Esta so-
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cledad francesa tambifn invierte en la Fundidora de Hierro y Ace
ro de Monterrey, el Banco Nacional de México, Cerveceria Moctezu
ma, Compaiifa Nacional de Dinamita y Explosivds, el Banco de Lon-

dres y México y"la Compafife Tndustrial de Orizaba (2).

No solamente es conveniente hecharle un vistazo a las indus
trias que le dieron vida a la radiodifusidn sino también a los
individuos, va que son los que finalmente le dan vida a las in--
dustrias, Mencionaremos a dos mexicanos, pioneros de la radio, y
vinculados con las principales empresas nacionales para que los
nexos que mantenlan con los capitales extranjeros les eran indis

pensables.

El sefior Constantino de Tdrnava, padre de Constantino de Tar
nava Jr., fue primer tesorero de la Compaiifa Fundidora de Fie--
rro y Acero de Monterrey. En 1913 se hizo socio industridl de la
firma Patricio Milmo e Hijos, dedicada a la actividad lucrativa -
de Ferrocarriles, la banca y la minerfa y que después de 1910 se

dedicard a la industria de la radiodifusidén (3).

Por otro lado, los vinculos econdmicos entre los empresarios
mexicanos, los llevan, de alguna manera, a ejercer vinculos fami-
liares, los que llegen a fortalecer la industria privada de la ra

dio,

Emilio Azcdrraga Vidaurreta se casa, en la década de los 20'S

con Laura V. Milmo (4).

Cuando llegd la calma social, sacudida en 1910, se dieron ~-

las condiciones necesarias para pensar seriamente en establecer en
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México las primeras radiodifusoras, Y con los antecedentes econd-
micos expuestos, ahora ya se puede hablar de los primeros pasos -

que dieron los mexicanos para instalar las primeras emisoras.

La idea original de utilizar la radio en México con fines cg
merciales, la introdujo De Sandal S. Hodges, Coronel del Ejército
de Estados Unidos de Nﬁrteamérica, quién le vendfa refacciones pa
ra autos a Ralil Azcirraga, y el que le propusoc al empresario mexi
cano el negocio de la radiofonia. Asi Azcdrraga comprd una planta
transmisora de 500 watts, y el 18 de Septiembre de 1923, salid al
aire su primera emisidn. Hodges le indicd a Azcdrraga transmitir

canciones, anuncios, pcesfa, misica y discursos, (5).

Raill Azcirraga tomd en serio esa idea y con su cardcter de
emprendedor la hizd realidad, una realidad que en nuestros dias
es un tema de estudio para entender nuestra vida cotidiana y la

cultural que nos envuelve.

Para Azcirraga era necesario ponerse de acuerdo con algin in
dustrial para hechar a andar el nuevo negoecio. Su decisidn lo - -
guid a plantear el asunto a la Compaiifa de "El Buen Tono", y fué
&gta la primera industria que utilizd una radiodifusora para au-—-

mentar las ventas de sus productos mediante la publicidad.

Asf, la XEB fue la primera radiodifusora mexicana que, en -~
1923, operd con cardcter estrictamente comerciai, bajo las siglas
CYB, cuyo duefio era el Ingeniero José J. Reynosos, polftice guana
juatense y Gerente de "El Buen Tono", S. A. Utiliz§ esta estaciBn

a sugerencia de Radl Azcdrraga, para aumentar la venta de sus ci-
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garros "El nilmero 12", ofreciendo al piblico un receptor de radio
a cambio de un clerto niimero de cajetillas vacias de cigarros "EL
niimero 12". Con lo que el Ingeniero Reynoso aumentaba sus ventas

de cigarros y Raitl Azcirraga sus ventas de receptores de radio(6).

Raiil Azcirraga, al cerrar el trato con el Ingeniero Reynoso,
se interna en los Estados Unidos, donde acepta la propuesta de De
Sandal S. Hodges, y es como ademds de comprar la planta transmiso
ra de 500 watts, adquiere otra planta para instalarle en benefi--
clo de la Compaiila "El Buen Tono". Las dos plantas iban a ser el
inicio de lo que ahora son la XI;W y la XEB, y que dieron la pauta

del estilo radiofdnico que prevalece en México.

Ademds sitiia a Azcdrraga, eminente empresario mexicano, como
el primero que trajo, de los Estados Unidos, los dos primeros equi
pos de radiodifusidn para operar en México con el modelo comercial

norteamericano. (7).

La XEW desde sus inicios pertenecid a la cadena de la Natio-
nal Broadcasting Corporation (NBC)}, perteneciente a la corporacidn
RCA (8). Lo que indica la interdependencia gque se generd entre las
grandes empresas norteamericanas de cardcter monopdlico por su ne
cesidad de establecerse en México, mediante el sistema de radiodi
fusidn, y las empresas nacionales por dar a conocer sus productos

y aumentar sus ventas.

otros elementos necesarios para conocer el origen de la radic
difusidn mexicana, gse plasma con los trabajos experimentales que

se realizaron en nuestro territorio, ya que sin ellos, hubiera sido
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imposible el establecimiento de las estaciones radiofdnicas, tanto
de la iniciativa privada como del gobierno. Ademds, el piiblico se
fue interesando paulatinamente con la informacibn periodistica, --

que daba a conocer los avances radiofénicos.

El interés por adquirir los vaparatos transmisores, por parte
del gobierno, y experimentar con ellos' era, muy probablemente el -
invento que llenaba la curiosidad al ser humano, al saber que se -
podf{a entablar comunicacidn directa, clara y sin hilos a larga dis
tancia. Ademds era un aparato que did resultados en la Primera Gue
rra Mundial, Y asf en aquel entonces, la mayorla de los hombres --
que ocupaban puestos politicos en el gobierno, eran militares, el
inter8s se acentuaba, y al contar con los recursos econdmicos sufi-
clentes, decidieron adquirir los aparatos. Sin embargo, los funcio-
narios no tenfan la idea clara de cdmo utilizar sistemiticamente la

radiofonfa, lo que se podrd demostrar mds adelante.

Nu obstante, los empresar’ias mexicanos tenfan un panorama muy
claro y amplio del como utilizar la radiodifusidn para un beneficio
personal y empresarial, ya que sus inversiones para adquirir las -
plantas transmisoras y la venta de aparatos receptores, a la larga

les iban a resultar altamente rentables.

Todo comienza en 1921, la primera emisidn rodiofénica en Méxi-
co se realiza el 27 de septiembre de ese aiio, por el Dr. Arnulfo En
rique Cmez Ferndndez. Pero los cmpresarios de la radio y la televi
sidn se la adjudican al Ingeniero Constantino de Tdrnava Jr., el 9

de octubre del mismo afio, en la Ciudad de Monterrey (9). Pero lo im
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portante no radica en quién fue el primero que emitid la primera
sefial radiofdnica, por lo menos en este trabajo, sino las institu-

clones que actuaron desde el principio en esta actividad.

Pero es precisamente en 1921 que por primera vez en México,
aparecid la radiodifusidn, con transmisiones experimentales, tan-
to por la administracidn piblica como por la iniciativa privada,

con programas bien integrades (10).

La experimentacign radiofénica en México se llevd a cabo en
un periodo de un afio, 8 meses, aproximadamente, Por un lado algu-
nos funcionarios del gobierno hicieron transmisiones a distintas
partes del pals y del extranjero, y los particulares hicieron lo
mismo. Estos trabajos fueron aplaudidos y seguidos de cerca por
los empresarios norteamericancs, que estaban muy interesados de lo
que pasaba en MExico en materia de radiofonfa, ya que sus intere-
.ses econdmicos expansionistas dependlan del &xito de esos experl-
mentas; relacionando el interds de los empresarios mexicanos en la
empresa radiofdnica, estimuldndolos con el ejemplo del gran impac—

to social que la radio tenfa en los Estados Unidos.

Cuando en México sehacian experimentos radiofénicos, y en - -
1922 existfan 3 emisurns’ experimentales, en Estados Unidos funciona
ban 400 Mil aparatos receptures; y 254 emisoras romerciales (11).Lo que
hace notar un contraste sin precedentes en el desarrollo de este me
dio de comunicacidn masiva, asT como la experiencia que tenfan los
grandes consorcios de Estados Unidos en esta materia y su importan-

cla para acortar sl ciclo de produccidn capitalista.
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Sin embargo, hay que hacer notar que para 1922 las radiodi-
fusoras experimentales ya operaban con programas bien integrados,
como se indicd lineas atrds. Lo que sucedi desde la primera emi--
si6n radiofénica de 1921 hasta abril de 1923, es de ‘que oficialmen

te no estaban reconocidas.

Durante 1923 se instalaron oficialmente varias radiodifusoras
en el pafs. La primer;n de ellas fue la JH de la Secretaria de Gue~
rra y Marina, la que inici8 su funcionamiento el 8 de mayo del 23.
Su director era un coronel de apellido Ramfrez (12) Por su parte
Antonio Villagdmez (13) nos dice que la radiocdifusora JH.de Guerra
y Marina, transmitid por primera vez el 19 de marzo de 1923, insta
lada en la calle de "Relo] No. 95", hoy Repblica de Argentina, -~
donde vivia el coronel J. Ferm’indez Ramfrez, utilizando el equipo

de José R. de la Herran.

La radiodifusora del Ingeniero Constantino de Tirnava Jr., —-
ubicada en la Ciudad de Monterrey, Nucvo Leén, obtuvo su licencia
en 1923, para operar con las siglas 24-A0. Dicha radiodifusora, --
posteriormente se reconocid con las siglas C40 de cardcter comer--
clal y tiempo después se convirtis en la XEH (14). A fines de ecse
aiio, ya funcionaban en México 4 estaciones comerciales (XEH, CYB -
"E1 Buen Tono", CYA y CYZ), y 3 gubernamentales de tipo cultural -
(15).

En la primera década de los 20'S, existTa un equilibrio entre
la radiodifusidn comercial y cultural, esta dltina en manos del go

bierno, Pero al transcurrir el tiempo, el interés por la radio cul
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tural se fue perdiendo, por un lado porque no existfa un proyecto
a largo plazo que le mantuviera en actividad y que propiciara su -
crecimiento, por el otro, el gobierno mexicano estaba mids preocupa

do por la situacidn polftica del pals.

De 1923 a 1929 se iniciéla desproporcidn entre radiodifusoras
comerciales y culturales, y se fue acrecentando hasta la fecha, Pa
ra 1929, ya existfan 17 estaciones comerciales, y las culturales -

disminufan a 2, ya que en 1923 existfan 3 dedicadas a la cultura(l6).

Los industriales de la radiodifusidn comercial fueron los que
tomaron la delantera tanto en los aspectos técnicos como en los PO
1fticos. Aprovecharon la situacién dfficil  que atravezaba el go--
bierno mexicano, y la apatfa que presentaban con respecto a la na-
cilente industria radiofdnica. Los particulares, por su parte, se

organizaron agrupdndose en una liga.

La Liga Central Mexicana de Radio, antecedente de la actual
Cimara Nacional de la Industria de la Radio y Televisidn, prepard
un proyecto de ley en 1923, ahf impusieron las reglas del jue-
go con respecto a la actuacidn del gobierno, ya que en su articulo
octavo no permite al gobierno tramsmitir mensajes de servicio pl--
blico en ell horaric de diecinueve a veintidds horas, dejando abler
to ese horario a comerciales. Es importante aclarar que Alvaro - -
Obregén fue el que indicd a los industriales de la radio que hicie
ran un proyecto de ley, mientras &l megociaba con el gobierno nor-

teamericanc el reconocimiento de su gobierno (17).

El terreno estaba ya preparado, especialmente el econdmico y
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el polftico. Las condiciones ya estaban dadas para fomentar la in-
dustria radiofdnica en México. Ademds, la capacitacidn té&cnica en
Estados Unidos estaba a la disposicidn de los mexicanos que la so-
licitaran, uno de esos casos concretos fue el de José R. de la He-
"rrén, que adends de adquirir en aquel pais los conocimientos té&cni
cos de la radiofonfa, en México prepard el campo para el desarrollo

de esta fndustria,

Despuéds de 1940 hasta aproximadamente 1948, Jos& R, de la - =
Herrdn y su hijo, contando con talleres y laboratorios propios, --
construyeron para fines netamente comerciales: un transmisor de --
150 000 watts para la XEW; otro de 50 000 watts para la XEQ; otro
de 150 000 watts para la XEWA, que instal§ su hijo José en San -~ -
Luis Potosi en 1948; posteriormente, construyeron el gigantesco —;
grupo transmisor compuesto de 2 unidades idénticas de 250 000 - -~
watts cada una, para la XEW, lo que convirtid a &sta en la mis po-
tente del continente americano; construyeron, para instalar en Gua
dalajara y Veracruz, dos transmisores de 50 000 watts, cada uno, y
tres transmisores de onda corta de 10 000 watts; formando asI la
red que cubrirfalos confines de la repiblica mexicana y del mundo
entero, transmitiendo canciones, misica, valores artisticos, culty

rales y anuncios comerciales.’

2,~ DESARROLLO.
Desde que Inicia la XEW, auspiciada por la NBC, Azcdrraga crea
toda una cadena radiofdnica en la repiiblica mexicana, como ya se -

vié en el apartadoanterior. En 1938, la Columbia Broadcasting System
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(CBS) entra en México con actividades lucrativas radiofénicas a
través de la cadena XEQ, que en 1945 contaba ya con 17 emisoras
de radio, repartidas en el territorio nacional: Asi la XEW-NBC y
la XEQ-CBS, dominan la industria radiofdnica mexicana,y que deja
rdn poco a poco, a partir de 1945, esta industria, para dedicarse
a la instalacidn de la televisidn. De esa manera se va dejando el
campo abicrto a empresarios independientes para fundar emisoras
de radio, empezando con radiodifusoras en una localidad, exten- -
diéndose poco a poco por un Estado y posteriormente en otros, has
ta surgir la cadena de Radlodifusoras Asociadas, S. A. (RASA), y
la cadena Radio Ventas de Frevix‘xcia, S. A. (RAVEPSA) y Radiodifu-
soras Unidas Mexicanas, S. A. (RUMSA) y posteriormente otras cade

nas, hasta la actualidad (19),

Mientras las radiodifusoras privadas aumentan y se consolidan
politica y ccondmicamente, el intento de los gobierno§ por parti
cipar en la radiodifusidn, sé advierte effmero y sin 1lfnea polfti
ca definida, Cabe mencionar las actividades radiofdnicas de: la --
CZE de Educacidn Piblica, (hoy Radio Educacidn), que inicia en - -
1924 y termina cuando L3zarp C.ix:denas sale de la Presidencia de la
Repiiblica; la emisora de Industria y Comercio inicia en 1929 y cul
mina en 1930, cuando es inaugurada la XEFO del PNR. y esta Gltima
es interrumpida en 1946, cuando Miguel Alemdn entrega la Concesidn
a la Infciativa Privada (20), Ademds, cl mismo goblcrno siendo in--
solvente como emisor, le da a los particulares los elementos nece-

sarios de tipo legal,
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En 1930 el gobiernc mexicano establece las concesiones, con
ello, se sustituyen los permisos anuales que 500  necesarios para
operar las radiodifusoras comercisles, Las primeras concesiones ~
se les otorgan 2 la XEW y 1a XEB(21). Por un lado el goblerno le
va construyendo el co:‘nino politico a la industria radiofdnica co-
mercial y por otro, las industriss de la radio, en 5u constante -
organizacién, se van nig‘rupando para adquirir mds fuerza como empre
sarios. Y en 1937 se crea la Asociacidn Mexicana de Estaciones Ra-
diodifusoras (AMER), y posteriormente AMERC, que asoclan a las ra-
diodifusoras comerciales, y en 1941 se crea la Cimara Nar..ional de

1a Industria de la Radiodifusidn (22).

los industriales de la rad{odifusidn, ya en 1948 habIan hecho
una labor por demds completa y gigantesca. El sefior José R. de lu.
Herrdn y su hijo, con sus conocimientes técnicos y la dedicacidn a
su trabajo formaron toda unared de radiodifusoras; el sefior Constan
tino de Tidrnava y su hijo, Constantino de Tirnava Jr., con sus in-
quietudes experimentales y su captancia en la Radjodifusidn, y el
primero con su apoyo econdmico, junto con ellos el Dr. Arnulfo En-
rique Gdmez Ferndndez hicieren el suefio realidad; Raidl Azcarraga -
y el Ing. Jos? J. Reynoso con sus decisiones y visidn empresarial,
echaron a andar las dos primeras radicdifusoras comerciales y con
el apayo y financiamiento de las empresas monopdlicas extranjeras,
especialmente las norteamericanas, antes de 1950 ya habfan aleanza,

do sus metas con respecto =z la radiodifusidn.

Para 1948 ya existla toda una red de radiodifusoras comerciales
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en nuestro pals, exceptuando el tzrrito_:iu de Baja California, --
que en 1956 ya contaba con una emisora. Para ese entonces todos -
los Estados del pals contaban con una emisora.comercial, por lo -
menos, sin contar a Quintana Roo que hasta hace poco establecid

una radio comercial (23).

La radiodifusidn gubernamental no corrid con la misma suerte,
los primeros intentos como emisor, con sus propiocs aparatns,queda—_
TOon precisamente en eso: en puros intentos. Nunca se tuvo la idea
de conformar una red de radiodifusoras culturales con las que se
pudiera transmitir a todas las regiones del territorio mexicano y
mis alld de sus fronteras, convla finalidad de diful"ldir a toda la
sociedad mexicana la educacidn extraescolar, los valores naciona-
les, las culturas regionales, la unidad nacional, la recreacidn y
los valores artisticos y culturales, El gobierno nunca hizo suya
esa responsabllidad, y los recursos econdmicos, humanos y materia
les, que destind para ello, fueron en suma reducidos. Por lo que

" nunca ha destacado en México la radio de tipo cultural, que desde
el surgimiento de la radiodifusidn en México, hubiera sido la al-~

ternativa para contrarrestarel modelo comercial radiofdnico.

Por lo que correspondiSal gobierno en materia de actividad -
radiofénica, después del periodo de Carranza, de alguna manera se
preocupd en tomar partido como emisor, sin embarge no fue persis-
tente, y no prosperd la radiodifusidn estatal, El gobierno sdlo
actud en materia de Administracidn Piblica (24) para reglamentar

y controlar, de alguna forma, las decisiones de operacién y conte
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nide del capital monopolista internmacional (25), Hasta 1960 deci
di5 el gobierno mexicano participar en la actividad de los medios

electrdnicos, aspecto que veremos mas adelante.

El gobierno mexicano, por éu parte, da todas las facilida--
des a los ecmpresarios de la radio para su establecimiento y desa
rrollo de esta industria: Obregén le encarga a los propios conce
sionarios, formulen un proyecto de ley para conciliar los intere
ses privados y generales; Plutarco Elfas (Mlles, sGlo deja claro
la subordinacidn de los partjculares ante el Estado, sin mencio=
nar los lineamientos de las actividades de inter@s pdblico como
la radiodifusidn; con Ortiz Rubio, se aprueban los anuncios comer
ciales por radio; Abelardo L. Rodrfguez facilita la expansidn de
la radio comercial; el General Lizaro Cirdenas ntgar’)iza en Cimaras’
a los comerciantes e industriales mediante la Ley del 18 de agos-
to de 1936, y los industriales de la radio se consolidan, de esta
manera, y en una organizacidn empresarial fuerte y monopdlica; en
el periodo de Miguel Alemdn Vald@s se aprueba esta Ley y se decre
tan las normas de instalacidén y funcionamiento mis no de conteni-

do, de las estaciones de televisidn. (26).

Hasta 1955 se ven afectados les intereses de los concesiona-
rios por un decreto de RuIz Cortines, en el que se establece el -
cubrimiento de gastos, por parte de los concesionarios, que ocaw—
sionen la supervisidn e intervencidn en el control de las transmi
siones. Y en 1960 decide el Estado participar como emisor en las
estaciones y canales privados, mediante la actual Ley Federal de
Radio y Televisidn, lo que en 1969 se traduce en el 25% de tiempo

aue le taca (27},
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En el periodo de Avila Camacho, la iniciativa privada se ve
ayudada por medio del gobierno, mediante polfticas fiscales, mong
tarias, comerciales y laborales, y la Industria de la radio, al -
estar exenta de esas obligaciones se desarrolla con m3s acelera--
cidn. Este apoyo se acentiia en el mandato de Miguel Alemin y se -
consolida la industria radiofénica. Ademds, en el periodo de Ale-
mdn, se acentiia la dependencia econdmica de México con respecto a
los Estados Unidos, y se hace mis notoria en la industria de la ~
radic y de la naciente televisisn, especialmente en el contenido

de sus programas y los anuncios,

Cuando LSpez Mateos llega a la presidencia, los industriales
de la radio y la televisidn ya se encontraban bien cohesionadog =
con un apoyo econdmico considerable, como resultado del manejo de
diversas empresas importantes en otras dreas de la industria y del
comercio (29). Los avances tecnoldgicos en la electrdnica, el pg
derlo econdmico y el poder polltico que los indsutridles de la ra-
dioy la televisidn van adquiriendo, los conforma como un grupo 85~
1ido frente al Estado, el que a su vez, sdlo aplica medidas legis~

lativas menores.

Hasta el periodo de Dfaz Ordaz, se expidid un decreto de ley
en el Dario Oficial de la Federacidn ( 30), donde se di§ a conocer
las reformas y adiciones a la Ley de Ingresos de la Federacidn pa-
ra el ejercicio fiscal de 1969, y en el cual se establecid en im--
puesto del 25% a aquellas empresas concesionarias de bienes del do

minio directo de la nacidn, aplicdndose el -impuesto a los servicios
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expresamente declarados de inter@s piblico. Dicho impuesto entrd-
en vigor el primero de julio de 1969, lo cual no sucedid, ya que

los concesionarios negociaron con el gobierno y llegaron a la con
clusidn de que ese impuesto se pagara con tiempo cedido al gobier
no para que éste tuviera la oportunidad de participar en los me--
dios electrénicos dcé comunicacidn masiva. El resultado fue el - ~
12.5% de tiempo otorgado al Estado Mexicano. Es asI como el gobier
no actud como emisor en la radio y televisidn privadas a partir -
del 2 de julio de 1969, publicado en el Diario Oficial (31) agre-
gindose en la ley su participacién, y gue va a repercutir en el

gobierno de Luis Echeverria,

Ya con Echeverrfa en el poder, el gobierno decide, ademis de
participar con el tiempo que 1e corresponde (el 12.5%), instalar
un canal de televisidn (canal 13) y varias estaciones de radio, y
anuncia la posible estatizacidn de la radio y la televisidn. Sin
embargo, los industriales de los medios electrdnicos se fortale--
cen al contar con el apoyo del grupo industrial de Monterrey, S.A.
al ingresar con su canal de televisidn al consorclo Telesistema -
Mexicano, S. A,, con esa fusidn empresarial, dan nacimiento a la
actual Televisa, S. A. (32) por su parte, el gobierno mexicano --
cuenta con 4 radiodifusoras: Radio Educacién (XEEP); Radio México
(XERMX); Radio Gobernacidn (XEXA) y la del Departamento del Distri

to Federal (XHOF) (33), y el Canal 13 de televisidn.

En 1972, Echeverria toma iniciativas, que de alguna manera -

afectran a los concesionarios de la radio y de la televisidn: -~
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crea la Subsecretarfa encargada de los asuntos de la radio y de -
la televisidn, para tener mayor control sobre los concesionarios,
ésta la crea al dfa siguiente de asumir el podek; declara la posi-
ble nacionalizacidn de los medios electrdnicos de comunicacién; -~
crftica su funcionamiento y propone elaborar una nueva Ley Federal
deikadio y de la Televisidn, para terminar con los males de la te
levisidn comercial (34). Ademds, como ya se menciond, compra un ca
nal televisivo para hacerle la competencia a la televisidn comer-
cial, sin embargo este canal desde que surge siempre ha operado
con el modelo comercial. Lo bueno hubiera sido gque funcionara como

un canal de tipo educative, cultural y de servicio social,

Para ocuparnos nuevamente de la radio, que es el tema a tratar,
es necesario aclarar, que por lo menos se tiene que mencionar a la
televisidn, ya desde 1950, fecha en que oficialmente se establece
en México, pasa a tomar parte, junto con la radio, de los medios -
electrénicos de difusién masiva, ¥y que en México son muy importan-
tes para el entretenimiento, la informacidn, la recreacidn de la -
cultura, etc., y que en el aspecto politico y legislat‘ivu se les ~
toma en cuenta de la misma manera, por sus caracter{sticas simila-

res, y que son afectados o beneficiados por igual.

En el.perindo de Echeverria, los radiddifusores ya estaban or
ganizados en los siguientes grupos: Radiodifusores Unidoes, con 87
estaciones de AM y 9 de FM; Red RPM ( Divisién de Radioprogramas
de México)con 73 de AM y 1 de FM, este grupo tenfa tres filiales:
a) Arte Radiofdnico de México, S. A.; b) Radio Televisidn de Méxi-

co, 5. A.; y ¢) T. V. Grabaciones de México, S. A.; Radlo Ventas
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de Provincia con 50 de AM y 8 FM; Radiodifusores Asociados con --
44 de AM y 1 de FM; Grupo ACIR con 43 de AM y 6 de FM; Radio Vi-~
s18n Activa con 30 de AM y 3 de FM; Radio Cadena Nacional con 30
de AMy 1 de FM y l-a Corporacidn Mexicana de RadiodifusiSn con 30

estaciones de amplitud modulada (35).

3.~ ESTADO ACTUAL,

En los afios de 1976 a 1982, que corresponden al periodo presi
dencial de Jos& Lipez Portillo, analizaremos las caracteristicas
de las radiodifusoras comerciales y culturales en la repiblica me-
xicana, haciendo &nfasis en sus aspectos econdmicos y polfticos, -
para visualizar la importancia que juega este medio de difusidn ma
siva, en la vidP cotidiana y en. la formulacidn cultural de la s0--
ciedad mexicana. Por otro lado, es pertinente hacer la aclaracién

, que parte de la informacidn recabada, abarca hasta el periodo pre
sidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, especIficamente hasta -~
1988. Con toda esta informacifn se tratard el estudio de la radio-

difusion en México, en su estado actual,

Empezaremos por la radiodifusin que hasta ahora hemos llama-
do cultural, y que estd a cargo del Gobierno Federal, de los Gobier
nos de los Estados y de las Universidades, tales radiodifuscras ope
ran mediante permisos, expedidos por la Secretarfa de Gobernacidn
y sus programaciones no son de tipo lucrativas. Veremos pues como -

se encuentran actualmente,

En 1979, el gobierno mexicano decidisrecogerle a la agrupacidn
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"Radio Formila" las estaciones de radio XEB, de alcance nacional
y canal libre internacional; la XERPM y XHOF-FM, con cobertura en
el Valle ;le México, ya que dicha agrupacidn tenia adeudos con va-
rias dependencias gubernamentales, y habifa dispuesto a la venta -
por conducto de SOMEX las estaciones mencionadas, sin embargo el

goblerno optd por quedarse con ellas.

Posterjormente el gobierno da a conocer la linea politica --
que seguirdn las estaciones recogidas a "Radio F6rmula", y se in-
dica que seguirdn trabajando en forma comercial para que su opera
cidn resulte costeable y no grave el erario piblico, pero deben -
difundir, también series y programas de contenido social,- cultural
y educativo (36). Las estaciones por conducto de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes y la de Hacienda y Crédito Pédblico,
se le asignan a la Direccidn General de Radio, Televisién y Cine

matografia, (R, T. C.)

Al principlo, el gobtern6 mediante la Direccidn General de -
R. T. C.,decid1d que un fideicomiso dotaria de fondos a la XEB -
"La B Grande de México', a la XERPM "Radio 660'".y a la XHOF-FM "Ra
dio Juventud", pero solamente por un ticmpo, ya que se pretendfa

hacerlas econdmicamente independientes, es decir, comercilales.

Por lo que corresponde al trabajo de la Direccidén General de
la R. T. C., casi no modifica la programacidn, pero existen algunos
programas aceptables, como sen: el programa que rubrica el CREA, Op
da Polftica, Teletipo, Noticiero Sobrio y algunas de las emisiones

patanifios. El resto de la programacidn sigue siendo la misma de
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las antiguas transmisiones, como lo asienta Florence Toussaint (37)
que la R. T. C, no ha sido capaz de quitarle el perfil de radiodi-

fusora comercial decadente.

Durante el gobilerno de José Lépez Portille, a pesar de que en
el terreno de los medios de comunicacidn gubernamentales se acenta-
ron bases importantes, como lo fue la creacién de la Direccidn Gene
ral de la Radio, Televisidén y Cinematograffa (R.T.C), cuya Direccién
General quedo en manos de i'ta.tgntita Lépez Portillo, hermana del Eje-
cutivo, La realidad es que en este periodo gubernamental, las politi
cas hacia esos medios y hacia la comunicacidn en peneral, fueron muy
inciertas, basadas fundamentalmente en pronunciamientos que preten--
dian por si mismos garantizar productos de calidad, como lo fue el -
tan comentado y criticado "Dccn;tu para el buen cine" o los cambios
de funcionarios que alcanzaron grados de compulsidn, como es el casn

_del canal 13 (;e televisién que en este lapso se vis dirigido por 7 -
funcionarios, todos ellos de las mds variadas especialidades y algu-
nos tan fugaces, como fue el caso del caricaturista Abel Quezada, --
que sdlo durd en el cargo el tiempo que tardd en pronunciar su dis—-
curso de toma de posesifn. Ya que para julio de 1981, sumaban casi -
ochenta las personas que ocuparon apenas una veintena de puestos en
esa Direccidn General (38) lo que demostrd la falta de linecamientos
claros y consistentes con respecto a la comunicacidn social en gene-

ral y a la radiodifusidn en particular,

Las radiodifusoras que manejd la R. T. C., son parte de las

radiodifusoras que maneja el gobilerno de José Lépez Portillo: la - -
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otra es la XEEP, “Radio Educacidn", cuyo manejo depende de: la SEP.
Estas radiodifusoras, sumindoles las de la UNAM, que son la XEUN -
"Radio Universidad en AM y la XEUN-FM, son verdaderamente insufi--
cientes para atender a mids de 12 millones de mexicanos ubicados en
la Ciudad de México a fines de los 70'S, y para atender estas mis-
mas estaciones a n.IEe de dos decenas de millones de ciudadanos en -
el D. F. a fines de los 80'S, Adn asi, la cosa es mds drdstica, ya
que las dnicas radiodifusoras verdaderamente culturales, que estdn
para atender a tantos millones de ciudadanos son "Radio Educacidn

y Radio Universidad, las que son las Unicas verdaderas excepciones
en el cuadrante de misica grabada y anuncios comerciales, Estas se
inscriben en un modelo de radiodifusidn orientado hacia un sistema
de informacidn cultural, social y recreativa" (39). No obstente, -
siendo las Gnicas alternativas culturales, cuentan con un audito--

rio muy reducido.

El panorama en el cuadrante tampoco es muy alentador. Con res
pecto a la ampliacidn modulada (AM), todo mundo lo sabe, estd satu
rada; pero en la frecuencia modulada (FM) todavia hay esperanzas.
En el periodo de Ldpez Portillo, existen 800 estaciones en AM y -~
sdlo 171 en FM; significa que el cuadrante de FM alin cuenta con es
pacio suffciente por lo que es conveniente una politica que tome -
en cuenta las alternativas radiofdnicas. "Serfa fdcil negarse a con
ceder mis concesiones a emisoras que no se comprometieran con una
programacidn educatl\\/a‘ Negarse a favorecer el lucro en detrimento

de la cultura. Negarse a conceder otros canales a quienes ya tienen
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demasiados. pero que habria que decidirse pronto"(40). En el perio
do Lopez-Portillista no se llewa'a cabo esa polftica, ya que de -~

1980 a 1981 las -estaciones comerciales en FM pasan de 165 a 171,

Ahora vesmos cual es - la participacidn de las universida-
des en materia de radipdifusidn hasta 1982. Casi al terminar el pe
riodo de Lipez Portillo, existen. 807 emisoras comerciales y 47 --
permisionarias. De &stas dGltimas, la mayoria son operadas por ins-
tituciones dedicadas a la cultura y especialmente por las universi

dades de la repiiblica mexicana.

Los permisos que se les extienden a las instituciones de nivel
superior cada dfa son mis diffciles de obtener, tiempo atrds era -
mids sencillo conseguirlas. Ahor;{ los permisos son condicionados. -
Las universidades que solicitan un permiso deben de garantizar su '
neutralidad politica y principalmente no mostrar demasiada autono-
.mfa o autogestion (41). Un ejemplo de las dificultades que puede -
pasar una universidad con radiodifusoras y tendencia social es el
de “Radio Universidad Pueblo" de la Universidad Autdnoma de Cuerre
ro, la que fue constantemente bloqueada con interferencias y agre-

dido su personal (42),

En 1981 1as universidades con radiodifusoras se unieron, crean
do el Programa Nacional de Col;aboruciﬁn de las Radiodifusoras Uni--
versitarias (PNCRU) con el objeto de algntar el trabajo de emisoras
orientadas a formar a los milembros de las comunidades universita- -~
rias y a los habitantes del entorno y promover una radiodifusién -

plural, abierta a todas las corrientes del pensamiento. Las univer
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sidades que se unileron fueron: la de Baja California, Sonora, Cu-
1iacdn, Guadalajara, Michoacdn, Yucatdn, Guanajuato, Aguascalien-
tes, Queretaro, Veracruz, Oaxaca, Durango, Distrito Federal y Ra-

dio Educacién (43).

Un afio después el programa logrd la instalacién de una radio-
difusora en la Universidad de Michoacdn; que varias radiodifusoras
culturales se encadenaran en la difusidn de los noticieros que - -
transmite Radio Educacidn y Radio UNAM; el copiado y distribucién
de programas y el apoyo financiero de la Subsecretaria de Educacidn

Superior de la SEP.

Entre las limitaciones del PNCRU se detectd la falta de per-
gonal capacitado para operar a las radiodifusoras, para lo que se
planearon cursos de adiestramiento tedrico-prictico en la produc-

cidn de programas y cursos para locutores, etc. (44).

Este programa fue un esfuerzo para unificar las radiodifuso-
ras universitarias, para difundir a la sociedad mexicana, con sus
distintas culturas, la educacidn, la recreacidn, la participacidn
social y la cultura, También planted este programa la formacidn de
una red de estaciones de radios culturales, gque si bien contaron—-
con audi:grins sumamente reducidos, por lo menos tuvieron con en-
laces y el principio de una infraestructura, que a mediano plazo,
si el gobierno hubiera dado su apoyo y permitido su desatroillo fa-

cilitando los permisos, darfa el equilidbrio radiofdnice.

Por otro lado, algunas instituciones federales dieron un paso

acertado, al decidirse hacer uso de la radiodifusidn permisionada
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para estimular las culturas regionales. Tales son los casos del -

INBA, el INI y algunos gobiernos de los estados,

En Hermosillo, Zacatecas, Ledn, La Paz y San Luis Potosi, el
INBA, a través de las Casas de 1la Cultura de cada ciudad, inaugurd
en diciembre de 1981 cinco radiodifusoras. Qtras dos, en Colima y
Tuxtepec estaban en pr‘oyfecto, pero todavla en este periodo presi--
dencial obtuvieron el permiso de la SCT. Estas emisoras se sumaron
al trabajo de las de Campeche, Aguascalientes y Cancéin, su labor -
fundamental fué la difusidn de la cultura y el apoyo de los eventos
organizados por instituciones educativas. Estas radiodifusoras fun-
cionaron, en su totalidad con subsidios, tanto de los gobiernos de

los Estados como por el INBA.

En este periodo el INBA recibid la oportunidad del gobierno, -
para que‘este dltimo, por ese conducto,t}‘ntari de diéminuir la des-
‘ proporcidn entre radiodifusoras comerciales y culturales. Ea un - -
principio las emisoras de las Casas de la Cultura difundieron sola-
mente durante cuatrc horas diarias, luego abarcaron mis tiempo. Cam
peche y Aguascalientes ampliaron el servicio de las 8 a las 21 ho--
ras (45). Su lfnea radiofdnica fue: llegar a todo el piblico; llevar
cultura, pero también entretenimiento; e¢ludir cl clitismo que carac
teriza a la radio cultural, asi como el aburrimiento; defender el -~
patrimonio artfstico y los valores regionales; difundir sin ser ofi
cialista, las actividades de las autoridades, También contaron con

programas elaborados por Radio EducaciSn y por el INBA.

El INI, por su parte tambign hace una labor radiofénica cultu-
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ral. Asi como el INBA realiza su trabajo en pro del desarrolle S0
cial, el INI hace lo suyo en las reglones ind{genas e instala ~--

sels radiodifusoras en aquellas regiones, .

La idea del INI es dar participacifn a la radio de la voz de
los inc¢igenas, para ello, establece una red de seis radiodifuso-
ras en Tlapa, Guerrero. Las radiodifusoras indfgenas son inau-
guradas el 10 de marzo de 1979 con él nombre de "La Voz de 1a Mon
tafia”, El 10 de febrero de 1981, mediante un convenio celebrado -
entre el INI y el gobierno de Tabasco, empieza a transmitir desde

Nacajuca laradiodifusora indIgenul - "La Voz de los Chontales", las
emisiones que salen al aire son bilingiies y con la tarea de elabg
rar un trabajo bicultural. También en 1981 se 1n1c1a'. un proyecto
en Tlaxiaco, mediante un convenio con'la SEP, y ya en el fnicio -
del periodo presidencial de Miguel de la Madrid, realiza trabajos

de prueba (46).

Se pidis a COPLAMAR el a‘pcya presupuestario y se hicieron los
trabajos antropoldgicos necesarios para pedir permiso con el fIn
'de operatr en Cherdn, Michoacdn; en Guachochi, Chihuahua y en Peto,
Yucatdn. Estas radiodifusoras se crearon con la lfnea fundamental
del respeto de la cultura de las etnias a 1.:sque sirven, Para ello,
una parte‘lmportante de la programacidn la elaboraron los mismos
habitantes del lugar. Locutores y demds personal de la emisora era
también, en parte residentes del pueblo. También apoyaron a los --
programas de instituciones gubernamentales que llevaron a cabo pro

gramas de salud, alfabetizacién y educacidn. Funcionaron también -
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tincidn. Sumado a todo esto, la radio comercial se actualiza dfa
a dla, se esta digitalizando, estd utilizando sistemas de enlace
y sistemas de promocidn, que requieren de inversiones y cuyos dug
fios pueden hacer esas inversiones rentables, con lo que la radio

comercial se fortalece para llevar la vanguardia en México (49).

Y finalmente, en el periodo de Miguel de la Madrid se crea -
el Instituto Mexicano de la Radio (IMER) y digo finalmente porque
en cada periodo presidencial, por lo menos en los Gltimos tres o
cuatro, se crea un organismo pdblico para atender parte del campo

de la radiodifusidn mexicana.

El Instituto Mexicano de la Radio (IMER) es creado, por de-
creto presidencfal en 1983, para apoyar y fomentar las manifesta-
ciones culturales. En 1988 el IMER cuenta con 21 emisjones en to-
do el pafs, incluidas cuatro estaciones en la frontera norte y --
sels en la sur (50), Cabe hacer la aclaracidn que el IMER actual
mente maneja las estaciones radiodifusoras que el gobierno le re-
cogid al grupo "Radio Formula", las mismas que estuvieron a cargo

de la RIC en el periodo de Lipez Portillo.

Todo lo aquf expuesto de la radiodifusidn cultural, nos lleva
de alguna manera, a ubicarla o seleccionarla, segin el permisiona-
rio que la maneje, con el objeto de identificar sus caracteristi--
cas de programacién y su lInea polftica en generdl. Segin el direc
tor de Radio Educacifn, Héctor Murillo Cruz, define cuatro tipos
de radio cultural que son: Las radiodifusoras de las Universidades;

las Estatales, que vienen siendo las de los gobilernos de los Esta-
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dos; la radio federal, como el tipc de Radio Educacién y la radip
difusidn federal que maneja el IMER (51), Murillo Cruz, califica
a esta diltima de radiodifusion mixta (52), porque contiene en su

programacién mensajes comerciales y una lInea cultural.

Con todas estas radiodifusoras, del gobierno, las universita
rias, las de las Casas de la Cultura de los Estados en coordina--
cidn con el INBA y las indIgenistas, la radio cultural no sé pue-
de comparar con la magnitud e influencia que mantiene la radio co
mercial., HistSricamente, la radio comercial tiene el derecho de su
prioridad ante el gobierno mexicano, por un lado, desde el inicio
el gobierno le dejd el campo abierto, por otro, el mismo gobierno
nunca se preocupd lo suficiente para ser el principal emisor radio
fénico y por Gltimo, la labor de la iniciativa privada en esta in-
dustria ha hecho lo necesario para mantenerse en este lugar. A es-
ta situacifn Alma Rosa de la Selva la expone de la sigulente forma:
"El Estado participa de forma ‘secundaria en la radio nacional con -
respecto al sector privade, pero hay que sefialar que esta situacidn
estd presente desde el surgimiento de la radio en el pals, de tal
manera que la radio se ha apegado a un modelo en el que el manejo ~

del medio se consdiera como campo natural del sector privado'(53).

Los p;otagonlstus de la radiodifusidn mexicana, hasta finales
de los 70'S, habfan sido unos cuantos industriales radiofénicos y el
gobierno mexicano y aunado a &ste dltimo por el tipo cultural de ra
diodifusidn, las universidades, que posteriormente participaron, -

Sin embargo, por la necesidad de expresidn a la sociedad masificada
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por parte de grupos sociales organizados, hacen su aparicidn en -
los 80'S exigiendo canales de difusifn masiva, principalmente en -
los medios electrdnicos, que son los que tienen mayor acceso a las

multitudes nacionales.

Es as! que en visperas de los 80'S, el Congreso del Trabajo,
en una asamblea llevada a cabo en julio de 1978 concluye con tres
dictdmenes acerca de los medios de difusidn. Ademds de plantear la

capacitacidn de los trabajadores para el manejo de sus propios ca-

nales de expresién masiva. Denuncia con a os bien fund ta

dos el estado actual de esos medios de difusidn (54).

Tambin toman cartas en el asunto periodistas intelectuales,
organizaciones partidarias y académicas, centrando su debate en la
transformacidn del modelo radiofdnico imperante en México, como pa
so fundamental para que se pueda dar el cambio social, siendo la
radio y la televisidn vehiculos sustanciales para iniciar la trans
formacifn de un modo de produccién a otro mds viable para el bie--

nestar de todo el pueblo de México (55).

De este modo, la necesidad de la expresidn a nivel masivo y -
la lucha politica de las organizaciones sociales civiles, para que
se d& un cambio social, saben que por conducto de los medios de co
municacidn masiva se puede lograr, ya que forman parte lmportante
en 1a vida de los mexicanos, ciendo el wmejor vehiculo de concienti
zaci8n. Fitima Fernindez ubica esta lucha entre dos fuerzas socia-
les antagénicas. "De un lado se encuentra cl monopolio privado de

la radis y la :eles’risiéu y del otro, una amplia variedad de organi-
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zaclones socilales. El primero despliega fuerzas para que la situa
cién no se modifique, las segundas coinciden en una inaplazable ~
democratizacin de los canales de expresidn cqlectiva mis importan

te con que hoy cuenta la sociedad" (56).

De esta manera es como la sociedad civil, en grupos organiza
dos, hace notar su presencia en el campo de los medios electrdni~
cos de difusidn, la lucha es por obtener los canales, ya sean los
ya existentes o que les proporcione el gobierno canales que sean
proplos. Lo que aqul se puede destacar es la conciencia que la sg
ciedad ha adquirido para exigir su participacidn en los medios, -
En este caso, ya no se puede ha'blar solamente de la radie, sino -
también de la televisidn, con lo que se democrat{zarfan al ser -~
operados, tambifn, por la socledad agrupada en organizaciones sin
dicales, partidistas, religlosas, universitarias, periodfsticas,
etc., ya que hasta ahora las que manejan en este caso a la radio
son los industriales monopolistas que tienen las conceslones y por
el otro lado el goblerno que es el que autoriza los permisos y --

concesiones,

Por lo que respecta a la radio comercial en la actualidad, da
remos a conocer la programacifn que manejan de manera general, la
fuente de’ sus ingresos y las relaciones que tienen con otras empre
sas. Con lo que esta industria no es nada despreciada por su ren-
tabilidad. Las relaclones que mantiene con el goblerno, a lo largo
de este capitulo lo hemos trabajado, y no va mds alld del de reci~

bir beneficios por este dltimo, plasmados en la Ley Federal de Ra~
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dio y Televisidn.

A finales de 1976, el gobierno de Luis Echeverrfa entreg al-
rededor de 60 concesiones para la instalacidn de radiodifusoras en
distintas partes del pals. Este aspecto ya fue tocado con anterio-
ridad, sin embargo es necesario retomarlo ahora para saber como se

maneja esta industria y quienes son los que la manipulan.

Ademds otorgd aproximadamente unas 100 concesiones a personas
ffsicas, muchas de las cuales son prestanombres del mismo consorcio.
Antes de dar estas concesiones, ya existfan en el pals 713 (57). -
Los prestanombres funcionan, como todos lo saben, para diluir el al
to grado de concentracidn de las concesiones que explotan. Los prin
cipales concesionarios de la inqustria de la radiodifusidn son 8 -- .
hasta 1977, y proceden a registrar como concesionarios a sus fnmi—.-—
liares mds cercanos y/o a funcionmarios de sus empresas, con lo que

. evaden las posibles pruebas legales de monopolio que pudieran ir en

contra de elles.

Por otro ladc, también en ndmero reducido, son las firmas .co—-—-
merciales que sustentan esta industria de manera predominante. Todas
se encuentran establecidas en la Ciudad de México, y controlan 561
concesiones de radio y televisidn, que es el 78.65% de las 713 con-
cesiones (58). Por lo que la pvrogmmacién es elaborada, tanto en la
radio como en la televisidn, en beneficio de los intereses particu-

lares de los anunciantes y publicistas.

Claro estd que en la programacidn, refiridndose a la radio, tam

bhién inserta noticieros, programas literarios, espacios de concursos
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y programas a control remoto de encuentros deportivos, espectdcu-
los artisticos y culturales y de actos sociales o civicos, pero -
estos no salen al aire por un deseo de los concesionarios, sino -
porque el articulo 33 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Televisidn y de la Industria Cinematrogrdfica establece que la --
"Duracién de los programs vivos no podrdn ser inferior al 10% del
tiempo total de transmisidn en las estaciones de radio" (59) y -~
las actividades en vivo que mencioné estdn incluldas en dicho ar-
ticulo, por lo que no es gratuito estas inserciones en la progra-
macidn. Y también demuestra las facilidades que les da el gobier-
no para transmitir la mayor parté del tiempo materiales grabados,
que es lo que deja la mayor ganancia junto con los anuncios comer

clales.

La misica grabada y los anuncios comerciales conforman el mo
delo de la radio comercial, dando pautas a comentarios de los lo-
cutores de las emisoras acerca de la misica que transmiten y dan
pautas también a las llamadas telefénicas del auditorio. El Glti-
mo aspecto sirve para medir el niimero de audiencia y de cobertura,
"Bisicamente, las emisoras comerclales del D, F. difunden dos tipos
de contenidos: misica grabada y anuncios comerciales: Ademds se lan
za al escucha una informacién noticiera sintetizada, extralda de su
contexto y los factores que le dieron origen, despojdndola de su --
significado, todo esto incluldo en un ambiente de cxaltacidn al --

consumo” (60).

La misica grabada y los anuncios comerciales que transmiten -w

por la radio, son realizados por filiales en México de consorcios -
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como medio de recreacidn. Se complementaron con programas de las emi
soras culturales del pais y de radionovelas producidas por Radio
Educacidn, pero fundamentalmente con las ideas y costumbres loca-

les.

Por lo que corresande a las radiodifusoras estatales, para
1987, aproximadamente, hubo un intento por parte de las radiodifu
soras de Michoacin, Es‘tvado de México, Quintana Roo y Tabasco, de
crear una comunicacidn participativa, con el fin de integrar a la
socledad, que implementara el didlogo con la comunidad y deja-—-
ran que los ciudadanosse expresaran; se sacaron los micrr;:fnnos a
ia calle; se promovid la cultura local y se eliming la programa--

cidn tradicional de radio cultural (47).

Estas radiocdifusoras obtuvieron sus permisos entre 1982 y -—‘
1986, junto con la de Tamaulipas, que sumados a las existentes a~-
rrojan un total, para ese afio, de 35 estaciones en AM y 10 en FM,
no comerciales. Sin embargo los recursos estatales dedicados a es-
tas emisoras fueron escasos, por lo que las limitaciones para ope-

rar y mantenerlas ha sido un obstdculo permanente(48).

Para terminar con el apoyo econdmico que se les asigna a las
radiodifusoras estatales, se cerrard este aspecto con el punto de
vista de uno de los fundadores y exdirector de Radio Mexiquense,
Ciro Gomez Leyva, el ecual dice que: por el raquitico financiamiento
que se les otorga a las radtédifusoras estatales, con el escaso au~
ditorio que cuentan y por los reajustes presupuestales del aparato

burocridtico, la radio cultural gubernamental estd amenazada a su ex
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extranjeros y empresas transnacionales publicitarias, respectiva-
mente. Por lo que respecta a la misica, que ademis es reiterativa,
su elaboracidn corre a carge de los productores de fonogramas, —-
cintas y discos, que en México operan como filiales de la RCA, la
Columbia, y otras que son empresas cldsicas de la produccién trans

nacional (61).

Los lazos que unen las radiedifusoras mexicanas con los con-
sorcios extranjeros, y en especial las que transmiten la miisica ex
tranjera, han sido estudiados por Alma Rosa Alva de la Selva, la -
que toca los sigulentes puntos de interrelacién entre estas indus-
tiias, Las radiodifusoras comerciales mexicanas estin comprometi-—
das con corporaciones disqueras transnacionales y en especial las
que emiten misica extranjera_y_ cuando sobre todo es norteamericana,
ya que la base de su programacién es la transmisién de misica gra

"...estdn suscritas a una especie de super

bada, y alin mds porque
compaiila que es enlace, en Eécadns Unidos, entre fabricantes de -
discos y radiodifusores" (62). Ademis seiiala que dicha compaiifa,

que es promotora de ventas, trabaja cor un sistema de computacidn,

por el que ordena a las radiodifusoras nacionales las veces, el -

dfa, la hora y los intervalos para tocar determinadas canciones.

1a p:’umotura pone los precios a la fabrica disquera, segin -~
la popularidad que se desee de alguna cancién. Y de paso, 1los ra-
diodifusores quedan a expensas de esa dindmica de promocidn y ven
tas, lo que les impide desapartarse de esos pulpos empresariales

monopdlicos, y si lo hacen: no pueden detectar los &xitos del mo-
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mento; baja su auditorio; lo mismo que su rango los anuncian-
tes se retiran y se alejan de las ganancias, que las llevarfa a
su desaparicidn (63). Y es importante aclarar que estin inscritas
un gran nimere de radiodifusoras mexlcanmas y pagan sus cuotas a
esa promotora norteamericana por el servicio que les brinda.

Por otro lado, lo n;éjs destacado gque ha ocurride en la radiodifu~
sidn comercial de nuestro pafs es el programa de Francisco Huerta,
"gpinibn Piiblica", que en la &poca LdpezPortillista ocupaba alrede-
dor de tres horas, por la mafiana, en Radio ABC Internacional, aun-
que se transmitieron algunos ctros programas de polémica, sin cm~-
bargo, "Opinidn PGblica", le d15 a la rad{fodifusora un alto nivel
de suditoria, ya que servia de tribuna piblica para un gran nimero
de radioescuchas (64), Lo que sigaifica la necesidad de radiodifu-
gsoras al servicio de la sociedad civil, ya que este programa, de
alguna manera, sirvid como indicador para los estudioses de la ra~
dio, al participar enm &l un gram nimero de ciudadancs del D. F., -
1o que significa que los mexicanos tienen una gran inclinacidn ha-

cia la radiodifusidn y mis, cuando &sta se pone a su servicio.

En agosto de 1982 deja de salir al aire el Programa de “Opi-—
nibn Pdblica' (65), le quitan a Francisco Huerta la posibilidad de
seguir saliendo al aire, y también le quitan la posibilidad al pd
blico de expresarse por ege conducto. Los radioescuchas reaccionan
ante ese atropello y gse manifestaron multitudinariamente, este ca-
80 es uno de log pocos que ha sucedido en la historia de la radio-

difusidn mexicana,
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Opinidn piiblica nacid en 1976 (66) y durd de vida 6 afios, Ac
tualmente sale al aire por la XEX de Televisa Radio bajo el nombre
de "Voz Pdiblica" y con notables diferencias en' sus modos de reali-
zacién, Por ejemplo: en Opinidn Pdblica, las llamadas telefdnicas
al aire y las presentaciones en cabina eran en vivo y hoy, en Voz
Piblica por Televisa Radio, la inmensa mayorfa de esas intervencip

nes son pregrabadas, lo que permite suponer su manipulacidn.

Por dltimo, con lo expuesto er este capftulo, podemos decir -
que la radiodifusidn mexicana se encuentra al servicio de los que
sustentan el poder econdmico yl<_> polftico, y su use es, y ha sido,
regido bajo el modelo norteamericano:unidireccional; es decir, la
radio utilizada como medio de difusidn masiva. Con esa caracteris-
tica nacid y asf sigue funcionando hasta nuestros dfas: bajo el -~
control del capital monopollsta norteamericano. Esto hace que la -
radio en México, mAs que estar al servicio del pueblo como instru-
mento de comunicacidn, estd en su contra. Algunos destellos radio-
fonicos han aparecido en nuestro territorio, que de alguna manera
pretenden cooperar con el desarrollo social de la poblacidn a la -
que cubren, pero esas excepciones se ven opacadas con el bombardeo
constante e inmenso de ondas Hertzianas que emiten las radiodifuso
ras comerciales, y en algunas ocasiones por la represidn politica,
La radio en México, mids que un instrumento de servicio social, es
un medic al gervicio de los sistemas econémico y politico imperan—

tes en este pals.
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CAPITULO III.
LA RADIO EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO.

Después de haber planteado en el primer capitulo los dos mode
los de la radio: como medio de difusin y como instrumento de comu
nicacidn, es decir, medio contra instrumento, de haber. descrito, -
de manera general, los usos que se le ha dado a este instrumento
a nivel mundial, asf como su utllizacian a través de su historia a
ese mismo nivel; y de haber desarrollado la historia de la radio
desde su origen hasta su estado actual, especIficamente en México,
pasaremos ahora a delimitar en su espacio y en su tiempo nuestro -
tema (que no es otra cosa sino la situacidn de la radiodifusidn me
xicana en la frontera norte de México en el pericdo presidencial -
del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado), lo que da como resultado el
surgimiento del Subprograma de Radioproduccién del Programa Cultu-

ral de las Fronteras.

1.~ DELIMITACION DE LA COBERTURA EN SU ESPACIO Y EN SU TIEMPO.

La delimitacidn en su espacio abarca a los Estados fronterizos
del norte de México, y espec{ficamente los municipios limftrofes de
cada una de esas entidades federativas, as como sus ciudades capi-
tales con su Influencia municipal. A continuacidn se enumeran los
Estados y .Hunicxpios que hacen frontera con Estados Unidos de Norte
américa:

Baja California: Fnsenada, Mexicali, Tecate y Tijuana.

Baja California Sur: Muleg@, Comondd,La Paz y los Cabos.
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Sonmora: San Luis Rio Colorado, Puerto Peflasco, Caborca, Altar,
Saric, Nogales, Santa Cruz, Naco, Agua Prieta, Cananea

Hermosillo y Santa Ana. '

Chihughua: Janos, Asencidn, Judrez, Praxedis G.Guerrero, Guada
lupe, Ojinaga, Miguel Benavides, Chihuahua, Nuevo -

Casas Grandes y Villa'Aldama.

Coahuila: Acufia, Jiménez, Piedras Negras, Guerrero, Hidalgo, -

Ocampo, Nava y Saltillo,
Nuevo Ledn:. Anshuac y Monterrey.
Tamaulipas: Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemdn, Camar

go, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rfo Bravo, Matamo

ros y Ciudad Victoria,

En total son siete Estados y cincuenta Municipios, y su ubica-
cifn geogrdfica se ilustra en el mapa de la Repiblica Mexicana, --

( Ver figura No. 2).

La delimitacidn en su tiémpc, como ya se ha indicado, abarca -
el periodo presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, que
va del afio de 1982 a 1988, y en el cual se did origen al Programa
Cultural de las Fronteras y al Subprograma de Radioproduccién de —-
las Fronteras, éste {iltimo es el objetivo especifico de estudio en
este traba}o, y el que por su importancia, al Igual que el Programa
Cultural de las Fronteras, se les dedicard un capItulo a cada uno
de ellos. Por lo tanto, en este #partado g3lo trataremos: los aspec
tos socio-econdmicos de la frontera norte y su importancia estraté-

" glca para el pals; la importancia de la radio en esta regidn; el eg
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tado actual de la radio en esta franja fronteriza y sus perspecti

vas y propdsitos.

Ahora bien, después de haber ubicado en su tiempo y en su es
pacio a nuestro trabajo, pasaremos a explicar cudl ha sido la for
macidn de nuestra frontera norte y se desglosardn sus aspectos so

cio-econémicos y asl su importancia estratégica para nuestro pais.

2.~ ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS Y SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA -

PARA EL PAIS.

La frontera t;on:e de México, desde los inicios del siglo XIX
ha tenido que soportar los embates agresivos del goblerno norteame
ricano. Lo que da como resultado la lucha de nuestro pueblo por de
fender la soberanfa e identidad en el afibito internacional de los
paises de la regidn en que habitamos. Sin embargo, a mediados de
ese siglo, la invasidn norteamericana culmind con apoderarse con
nis de la mitad de nuestro térritorio. Lla resistencia militar v -
civil en esa parte del pals fue insignificante ante la superiori-
dad del enemigo. Este fue el resultado de la desintegracidn e indi
vidualismo del mexicano, por la ausencia de politicas que ngg inte
gre econdmica v socialmente, y cspecialmente a esa zona lim{
trofe delApnis. Estos elementos hacen vulnerable nuestra frontera

ante la hegemonfa de los norteamericanos.

Con estos antecedentes conflictivos de esta zona, el gobierno
mexicano, después de la revolucidn de 1910, estimuld el poblamien-

to de esta regién fronteriza (1). As{ se fueron formando las gran
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des ciudades limitrofes del norte 3¢ Mdxico. A la feche, no obstan
t-e su desarrollo agropecuario e industrial, también se han multi--
plicado las carencias y malestares. socio-econdmicos, politices, -
culturales, ambientales, de servicio y la amenaza constante y sis-
temdtica de la transculturizaciSn que debilita los valeres naciong

les.

Esta regidn fronteriza tiene clertos aspectos socio-econdmi--
cos muy particulares, los cuales contrastan, comlo ya se ha dicho,
entre las carencias sociales, la economia agropecuaria y ol desa--
rrollo econdmico industrial. Sobre ests base, se puede decir que ~
"L.a tradicién agrfcola y ganadera convive ahora con la expansidn -
urbana e industrial" (2), las cuales tienen intercombio constante
con los mercados del otro lado de la frontera, que han variado Ct;n_!g_

tantemente por la crisis econdmica que atraviess nuestro pais,

Dicha crisis econdmica ha provocado situaciones muy complejas
entre los sectores sociales que conforman ese territorio, por ejem
plo, la industria maquiladora proveca un crecimiento poblacional -
mds rdpido que la introduccidn de servicios urhanq;. Este desequi-
libric es solamente una parte del desajuste total que ha provg
cada el desarrollo industrial’, que deja a su paso una serie de no-
cesidades sociales insatisfechas, las cuales no son atendidas con-
forme la aceleracidn industrial. Otro ejemplo de esta situaclidn es
el deterioro ecoldgico y del medic anmbiente provocade por el creci
miento urbano e industrial y su falta de plancacidn y prevencidn -

de 1z contaminacZdn, que con la falta de agua potable y la vivien-
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da insalubre crean focos de infeccidn y deteriore social en una -

gran parte de sus habitantes.

Estas carencias tien;an que ver mucho, adem.ES del desajuste -
econdmico por la crisis, con la centralizacidn de la administra--
cidn piiblica federal, que ha propiciado el obstdculo al desarro~--
1llo arménico e integral de esa regidn. Un ejemplo muy claro es la
deficiente infraestructura urbana y rural, en materia de vias de
comunicacidn, que une a los poblados con las ciudades, a estas en
tre sf, y a la regidn con el resto del pafs. Lo que hace menos &-
gil el flujo de mercancias, de elementos productivos: como es la
maquinaria, refacciones, etc., y el equipo humano. No obstante =
que el trabajo del campo, en esa regidn, se realiza con la maquina
ria mids moderna de todo el pals, se ve afectada por el mal sistema
carretero, de ferrocarriles y portuario. La ganaderla que también
es muy productiva en los estados fronterizos, se ve afectada por =
las deficiencias de infraestructura. Y por Gltimo, la produccidn -
agropecuaria también se ve afectada "por los camblos en la relacidn
entre los costos de los insumos importados y los precios de las co-
sechas naclonales (3). Esto también abarca el abasto, que se ve -~
mermado por la ventaja de precios que encuentran los habitantes del

sur de los' Estados Unidos en el territorio mexicano fronterizo.

Otro aspecto socio-econdmico fundamental es la emigracién de
un gran nimero de mexicanos que forman una poblacidn fronteriza flo
tante, que van desde los campesinos desempleados hasta los técnicos

y profesionistas formados en México. la principal causa de la emi--
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gracidn hacia el sur de los Estados Unidos es provocada por el de-
sempleo, le sigue la diferencia de ingresos, que atrae al técnico
y al profesionista. Esta emigracién desproporcionada dafia las rela
ciones familiares por la ausencia de la autoridad paterna, o en su
defecto, dafia a los individuos al verse &stos fuera de la unidad

del hogar, y el dafio radica en que'los migrantes se desapegan de -
las reglas socio-familiares y morales a las que estan acostumbradas
y este desapego, a su vez, dafia a la sociedad mexicana y propician

i
el desarraigo de nuestro pais. Ademids se convié,‘rte en una fuga - -~

constante de los recursos humanos que empobrece a México tanto co-

mo la fuga de capitales.

En esta franja fronteriza, se dan cita un gran nimero de emi:-
grantes indocumentados de todos los Estados de la Repiblica Mexica
na y de los palses del Centro y Suramérica. Esta gente es ase-
diada y extorsionada por las autoridades federales y estatales cn
el territorio mexicano} y en el Sur de loe‘Estados Unidos, esta po
blacidn es violada en los derechos humanos y laborales, Estas ca--
racterIsticas de extorsidn y violacidn de los migrantes es casi ex
clusiva de la frontera México-Estados Unidos, ya que cn muy conta-

das fronteras del mundo se dan estos ilfcitos.

la inmigracidn a las ciudades limftrofes de la frontera norte
de México, se debe principalmente a la oferta de'empleo aunque los
sueldos sean relativamente bajos, ya que en 1982, el salario minji
mo disminuyd a causa de la crisis de la deuda. "cayd de un equiva-

lente a 11 ddlares a menos de 4 en la actualidad" (4). Sin embar--
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go, esta linea fronteriza ofrece una situacién mds favorable que -
la del resto del pais en materia de trabajo, Se ha convertido en -
el segundo centro de atraceidn de la poblacidn mexicana, despuds -

de la ciudad de México.

El crecimiento de las ciudades fronterizas hafavorecido a di
versas actividades productivas, como éon: las comerciales, de ser-
vicios, a la maquila, a los bienes ralces, etc., actividades que -
van en auge, principalmente las que estin orientadas a la exporta.-
cidn, ya que las orientadas al mercado nacional tienen menos creci
miento. Este desequilibrio tiene su respuesta en la contrastante

diferencia del valor del dolar y del peso mexicano,

Precisamente son las actividades econdmicas orientadas a la
exportacifn las que hacen que la frontera norte de México tenga --
enorme importancia estratégica a nivel nacional, porque se ha con-
vertido en una fuente permanente de ingresos para el pals, asi dis-
minuye el problema econdmico de nuestra patria conla obtencidn de
divisas, La importancia estrat@gica de esta linea divisoria abarca
otros aspectos: tales como la asimilacidn y adaptacidn de tecnolo-
gfa, atrayendo industrias avanzadas hacia la regién, para garanti-
zar su competencia internacional a mediano y largo plazo; asi co-
mo la aplicacidn de la oferta de mano de obra con salarios mejor
remunerados, que generan la atraccidn de la poblacidn migrante, --
que a su vez; fortalecerd nuestra lfnea divisoria aumentando la po
blacidn; lo que favorecerd la detencidn del aumento de los asenta-

mientos humanos en la ciudad de México y en las cludades circunve-
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cinas,

Sin embargo, se puede advertir que el crecimiento de la pobla
.cidn en la lInea divisoria intensificavrd la explotacidn de los re-
cursos naturales y provocari efectos negativos sobre el ambiente.
Se multiplicardn los problemas sociales y de servicios urbanos. —-
Los riesgos aumentardn y las relaciones sociamles entre los pobla-~
dores de la frontera se irdn dafiando. Los grupos sociales antagdni
cos se irén aislando y la identificacidn como comunidad nacional -
se ird olvidando. Esto dltimo es lo que puede debilitar la sobera-
nia de nuestra frontera y de nuestra nacidn, ya que "una de nues-

tras mids s6lidas fronteras es la cultura propia" (5).
‘3.~ LA IMPORTANCIA DE LA BADIO EN LA FRONTERA NORTE.

Refiriendonos especialmente al aspecto cultural, el Lic. Ale-
jandro Ordorica Saavedra plantea una alternativa para atender esa
necesidad social de la forma mds eficaz y que no es otra cosa que
el uso de los medios electrdnicos de comunicacién: “En una urgencia
impostergable el establecimiento de redes de comunicacidn en los me
dios electrdnicos, que atiendan nuestra entidad cultural, para que
esos subsistemas abarquen progresivamente a toda la franja fronte-
Eizu, integrdndola en un mudgrno sistema de comunicacién social de
la frontera norte" (6)., Dicha red fronteriza es indispensable al -
saber que México tiene como vecino al pafs repredentante del mundo
desarrollads, de altos niveles de ingresos y supremacfa tecnoldgi-
ca, mientras que nuestro pais lucha por obtener el progreso soste-

nido. La diferencia en los niveles de vida y en los modelos de de--
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sarrollo entre México y Estados Unidos, hace que nuestro pais por
1o menos en la lInea de mayor influencia norteamericana, esté ame-
nazado a ser absorbido por la atraccidn de la forma de vida anglo-

sajona, mediante su cultura de masas, enajenante.

Por su parte, cooperan con su grano de arena los medios elec~
trénicos de difusidn masiva nacionales, que en lugar de brindar --
un servicio social a la poblacidn nacional, los han encaminado por
la ruta comercialista del consumo superfluo de productos, De tal -
manera, que el pasado histérico y la identidad cultural de México
los han situado en la bodega del‘abandonu, Junto a los grupos mar-
ginados en las zonas indigenas y en los sectores rurales de nues--

tro pals, colocafidoles la etiqueta de folkldricos.

Lo anterior se puede entender de la siguiente manera: la ra--
dio nacional en su proceso informativo no ha sido reflejo fiel de
la realidad del pafs. Incrustado en un sistema econdmico capitalis
ta que favorece la monopclizac.iﬁn y actuando al amparo de un marco
jurfdico inspirado por sus propésitos de lucro. Los empresarios de
la radio han hecho de 1a desinformacidn su mejor estrategia para -
preservar el estado de cosas que tanto les ha beneficiado en la con-
centracién de poderes econdmico y polftico, desviando la atencidn
consciente de sus auditorios de los hechos sustanciales de la vida
nacional, hacia la enajenacidn consumista, la estulticia del depor

te mercantil y la frivolidad de la mdsica de moda.

Es claro que la moda en México funciona bajo el modelo norte-

americano. Este hecho, en la frontera norte es doblemente preocupan
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te, tuda,vei que las emisiones radiofénicas generadas en nuestro
territarir; sé suman a las que se producen en el otro lade de la -
1inea divisoria, y que alcanzan a cubrir un vasto territorio de -
nuestra regidn limftrofe, a sabiendas de que son mds de tres mil

" kildmetros los.que compartimos con la economla mis agresiva del -
mundo, la cual, cuando pone en juego sus afanes expansionistas,

en sus medios de difusidn masiva, configura una zapa,'gue por me-
dio de la fascinacidn tecnolégica va imponiendo poco a poco mode-
los de desarrollo que rechazan nuestros propios valores cultura--
les. Y por lo que resalta en esa regidn México-eatndnuniciense, en
materia de radio nacional, son los meﬁsajes de la identidad cultu
ral mexicana, especialmente para aquellos mexicanos que habitan
del otro lado de la frontera, ya que las ondas hertz'ianas de las '

" radiodifusoras mexicanas fronterizas no requieren pasaporte para
ir al otro lado del rio Bravor iQué les puede ofrecer esta radio

a nuestros hermanos mexicanos y latinoamericanos para salvaguardar
sus. valores culturales, tan expue.stns por la explotacidn, segrega-
c¢i6n y discriminacidn a que son sujetos? Lo que les ofrece es el -
escape a su propia realidad y el olvido de sus rafces, ofreciéndo-
les ser super hombres, introduciendo en sus cerebros valores cultu
rales que resaltan el machismo, sexo, alcoholismo, drogadiccién, -
delincuenciay el contrabando. Ademds les ofrece modos de vida que
determinan el valor social mids por la posesidn de bienes materiales

que por los valores morales, el intelecto y los afectos humanos.

No obstante lo anterior, también existen en la .frontera norte

de México, personas, grupos ¢ instituciones que se dedican a produ-
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cir una radio digna y acorde con las circunstancias de sus locali~
dades y de sus regiones. Seres que trabajan y se esfuerzan con es-
piritu nacionalista y de servicio para con sus' semejantes. Esto ~-
nos conduce a presentar un inventaric de la radiodifusién mexicana
en la frontera norte de México, para poder valorar la influencia -

que tiene la radio comercial con respecto a la radio cultural,

4.~ ESTADO ACTUAL DE LA RADIC EN LA FRONTERA NORTE.

El inventario de la radio en la frontera norte de México, se
basa en una investigacién realizada por la UAM-Xochimilco, y los -
datos estdin actualizados hasta e‘l mes de junio de 1988 (7), y con
base en los datos proporcionados por el X Censo Nacional de Pobla-
cidn de 1980 (B). Se integrd con datos estadisticos de las radiodi
fusoras comerciales y culturales de la regidn y con datos poblacio

nales.

Dicha informacidn va desde el nimero de radiodifusoras comer-
ciales y culturales, cantidad en AM y FM, cantidad por cijudades, ~
estados y a nivel reglonal; las empresas que agrupan a las radiodi
fusoras a niveles estatal y regional; potencias por ciudades, esta
dos y regidn; sus perfiles de programacién y horarios. La interpre
tacién de 'datos estadisticos se presenta de la siguiente forma: --
Primero se hace la descripcidn de los datos y después se presentan

los cuadros para ilustrar mejor el panorama radiofénico fronterizo.

Baja California cwenta con 45 radiodifusoras, de las cuales -

27 estdn en AM y 15 en FM de tipo comercial; en cuanto a las radio
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difusoras de tipo cultural dnicamente existen 3 en FM, y represen

tan sélo un 7% del total. (ver figura No. 3).

E1l gr.upo con mayor porcentaje de estacilones rad_iofﬁnicas en ~
el estado es Radiorama, con el 26,67%; le sigue el grupo Oir con -
un 20% y Cadena BC representa el 8.89%, las 13 restantes represen~
tan un 50.44%, Las radiodifusoras culturales las maneja la Univer-
sidad Autdnoma de Baja California Norte, el IMER y el Instituto --
Tecnolégico de Tijuana con una radiodifusora cada uno. (ver figura

No. 4).

La potencia con que cuentan las radiodifusoras comerciales en
el estado es de 160,004 watts en AM y 581,500 watts en FM. Y las -
radiodifusoras culturales de esge estade, transmiten en 70,625 watts
Localizdndose el mayor niimero de estaciones en Mexicali y Tijuana.
(ver Fie. No. 5). El Estado tiene una superficie territorial de -~

70,113 km®.(9).

Baja California Sur tiene 7 estaciones radiodifusoras, de las
cuales 6 son comerciales y | cultural, la cual representa el 14% ~

(ver figura No, 6).

En el Estado, el grupo promomediosmaneja el 72X de la radiodifu
81idn y Radiorama el 14X, El r_estb queda en manos del gobierno del
Estado, el cual cuenta con una radiodifusora de tipo cultural. (ver

figura No. 7).

La potencia que maneja la radio privada asciende a 7,500 watts

en AM y 26,000 watts en FM. Mientras la radio cultural opera con ~
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RADIODIPUSORAS AM. P.M. TOTAL <
COMFRCIALES 27 15 42 93
CULTURALES 3 3 7

Pig. No. 3, Total de radiodifuscras instalndes en el eatado
de Baja California,

GRUPDS A NIVEL FSTATAL | tanetonns |

RADIORAtA 12 26.67
OIR ) 9 20.00
RADIO, 5.A. 2 4.4
CADENA. B.C. 4 8.89
ART3A 3 6.67
PN 2 4,44
RADIO ASOCIACION 1 2.22
U.A.B.C.N. 1 2.22
R.C.H, | 6.67
RADIO PACIPICO, S.A. 2 444
30MER ) 1 2.22
INDEPTNDIENTE 1 2,22
R.PLML 1 2.22
ACIR 1 2,22
S.6. IMER 1 2.2
INST. TRC. DS TIJUANA 1 2.22
T0TAL a5 99.98

- Fig. ¥o. 4. Grupos rudiofénicos con su nimero de estaciones inats
ladss en el estado de Bafa Californin,
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POTENCTA DS ESTACIONES | POTENCIA DE FSTACIONE:
CIUDAD COMFRCIATES (WAT?S) f§f CULTURALES (WATTS)
. AN, PN, AM. P,
ENSENADA 4,000
HEXICALY 31,250 81,500 20,000
TECATE 500
TIIUARA 124,254| 500,000 50,625
TOTAL 160,004 561,500 70,625

Fig. No. 5. Total de watts de potencls uttlizados por les radio-
difusoras en AW y PH, en laa ciududes del estado de Baja Califor

nia,
RADIODIPUSORAS AW, .M. TOTAL <
CCYFRCIALES 4 2 6 86
CULTURALZS 1 o 1 14

Pig. YNo. 6. Totsl de radiodifusoras inutaladan en el estado

de Beja California Sur,
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1,000 watts solamente (ver figura No. 8.).Las radiodifusoras se en

cuentran ubicadas mayormente en la ciudad de la Paz, La superficie

territorial del estado es de 73.677 Ka’, .

En el estado de Sonora se localizan 49 estaciones de vadio, -
de las cuales 47 son comerciales, 41 en AM y 6 en FM, dejdndole a
la radic cultural una participacidn dé 2 estaciones: 1 en AM y 1 en
FM, que representa el 4% de la actividad radiofdnica (ver figura -

No. 9).

Los grupos que predominan son: ACIR con el 24%; Radio, S. A.
con 16%; Oir y Radioramacon el 14% respectivamente. La radiodifu--
sién cultural se encuentra en manos del pobierno del estado y de -
la Universidad de Sonora, con una estacidn cada institucidn (ver -

figura No. 10).

La potencia total que cuenta la radio comercial es:85,760 - -
watts en AM yv 71,000 en FM. Por su lado, la radio cultural transmi

te con 1,000 watts en AM y 5,000 en FM (ver figura No. 11). El ma-

yor nimero de radiodifusoras se an en las ciudades de Her-
mosillo, Cd. Obregén y Nogales. El estado cuenta con 184,934 sz -

de superficie territorial.

En el estado de Chihuahua se asientan 56 estacicnes, de lap -
que 46 comerclales transmiten cn AM y 8 en FM, participando la cul
tural con 1 en AM y | en FM, que equivale al 4% del total (ver fi-

gura No. 12),

Las empresas radiofSnicas que destacan por tener el mayor nime

to de estaciones son: Radiorama com 48.22, Oir con el 19.7% y Firme



100

GRUPOS A WIVEL SSTATAL ‘élé‘%f‘é?ﬂ?ﬂ |
PHOMOVEDIOS 5 72
RADTORAUA 1 18-
G0B. ID0. DE B.C.3, 1 14
TOTAL 1 100

Tig. No. 7. Grupos rediofénicos con su ndmero de estaciones insts

12ias en el a2ntado de Bajs California Sur,

' POTENCIA DE ESTACIONES § POTENGIA DE ESTACIONES
CIUDAD COMZRCIALES (WATTS) B CULTURALES (WATTS)
AL P.M. A, PM
CD. CONSTITUCION 1,000
13 Paz 6,000 26,000 1,000
SANTA FOSALIA 500
0TAL 7,500 26,000 1,000

?ig. No. £, Towsl de watts de potencia utilizados por les rediodi-
fusoras, en AWy F¥, en lns cludaden del cetodo de Baja California

Sur,
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RADINCIPUSORAS AN, P.N. TOTAL <
COMERCTALFS 41 6 47 96
CULTURALZS 1 1 2 4

Pig. Wo. 9, Totsl de radiodifusorae instaladag en el eatado

de Sonors,

GRUPCS A NIVEL ESTATAL "'m“:ié‘,’o}?is £
ACTR . 12 2
RASA 4 8
THER 1 2
OIR 7 4
'PROYOYEDICS 1 2
ARTSA 3 6
RADIORAMA 7 1
RADIO, S.A. 8 16
PIRKESA 1 2
UNIVFRSINAD DE SONORA 1 2
GOBIERNO DE SONORA 1 2
R.C.H, 1

PMLM, 1 2
RAVEPSA ' 2
TOTAL 49 98

Fig. Mo.10. Grupon radiofénicos con su nimero de estacionen instn
ledas en el estado de Sonora,
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POTENCIA DR ESTACTORES,
COMEUCTALRS (WATTS)

POTENCTA DE ESTACIONES
CULTURALES  (WATTS)

CIUDAD .
AM. TN, AN, F

AGUA PRIRTA 1,500
CABOHCA 1,250 .
CANANEA ' 500 )
CTUDAD OBREGON N 14,500, 25,000
GUAYHAS 3,000.
EWPALME 1,000!
HERMOSILIO 44,000 30,000 1,000 5,000
WAGDALENA 1,000
NACC 1,000
NAVOJOA 3,000!
NOGALES 9,000 16,000
PUERTO PERAZCO 1,000
SAN LUTS RIO COLORATO 3,500
SANTA ANA 1,000
URES 500
TOTAL 85,760 71,000 1,000 5,000

Pig. No. 11, Total de watin de potoncia utilizados por las rodiodl
fusorna, en A¥ y PY, en las ciudades del estado de Sonors.

RADLODIZUSORAS AH, P, TOTAL ]
COMERCIALTS 46 8 54 36
CULTURALES 1 1 2 [

Pig. Wo. 12, Total de radindifunorss inatalndns on el entado

4e Chihushus,
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sa con el 14.2% Mientras que las 2 estaciones culturales estdn en
manos del IMER y del Instituto Nacional Indigenista, respectiva--

mente (ver figura No. 13),

En cuanto a potencias, la radio comercial cuenta con 225,250
watts en AM y 217,000 watts en FM. Y la cultural con 10,000 watts
en AM y 100,000 watts en FM (ver figura No. 14), registrdndose el
mayor niimero de estaciones en Cd, Judrez y Chihuahua (la capital).

La superficie territorial del estado es de 247,087 kmz.

En Coahuila'hay 51 radiodifusoras, de las cuales 49 pertenecen
a la iniciativa privada, 35 en AM y 14 en FM, Mientras que la culty
ral tiene solamente 2 en AM, equivalente al 4% del total estableci-

das en este estado (ver figura No. 15).

Los grupos que concentran el mayor niimero de estaciones son: -
Acir con 15.68%; Ravepsa y Radiorama con 13.72% cada una. Y la ra-
dio cultural es manejada por el IMER (1 estacidn), y el Patronato -

Cultural Monclova con 1 estacidn (ver figura No. 16).

Las potencias estdn repartidas de la sigulente manera: con ca-
rdcter comercial son: 58,250 watts en AM y 67,870 en FM; y las cul-
turales con 10,250 watts en AM (ver figura No. 17). Mientras la se-
de de las astaciones. se ubica, en su mayorfs, en Torredn, Piedras Ne
gras, Monclova, Saltillo y Cd. Acufia. Este estado cuenta con 151,571

km2 de extensidn territorial.

Nuevo Ledn cuenta con 47 radiodifusoras: 39 son comerciales, -
25 en AM y 14 en FMiy 8 culturales, 2 en AM y 6 en FM, que represen

tan el 17% del total (ver figura No. 18).
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SRUPOS & WIVEL ESTATAL | RONFRO DB | ¢

RADIORAMA 27 8.2
INDEPSIDIENTE 1 1.8
RAVEPSA 1 1.8
omR n 19.7
SIRMESA 8 |o1e.2
ACIR 3 5.3
PaLi. 1 1.8
THERICULTURAL 1 1.8
aasa 2 3.6
T 1 1.8
ToTAL 56 100

Pig. No. 13. Grupos radiofénicos con au ndmero de entaciones lndta
18d1s en el entado de Chihuahus.

POTENCIA D& ESTACIONES

POTSNCTA DE ESTACIORTS

P— COMERCIALES (WATDS) CULTURALES (WATTS)
AN, e, AM. P.H.
CD. CAMARGO 1,250
€D. CUAURTEMOC 6,000
CD. DELICIAS 5,000
€D, JUAREZ 173,750 207,000 100,000
€D, MADERA 1,000
CHIHUANUA 29,500 10,000
HIDAIGO DEL PARRAL 4,000
HURVO CASAS GRANDES 1,000
OJINAGA 2,250
OACHOCHT _ 10,000
SAN PRANCISCO DEL GRO 560
SANTA” BARBARA 1,000
TOTAL 225,250 217,000 10,000 100,000

Pig. No. 14, Total de watts de potencin utilizados por 1ss radicdi-

fuaorag, en AM y PN, en 1na cludadeg del estado de Chihuahus,
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RADIODIFUSCRAS AN, PU. TOTAL | %
COMTRCTALES 35 “ 49 96
CULTURALES 2 .2 4

Pig. Ko, 15, Total de radindifusoras inataladas’ en el estado
de Coshuila,

GRUPOS A BIVEL ESTATAL |Moniao PE | g

ACIR 8 15.68
WER 1 1.97
RAVEPSA T 13.72
RASA 2 3.92
OIR 5 9.80
MM, 3 177
SOMER P 7.84
PIRMESA 4 1.84
PRENSA NACTONAL 1 1.97
PAT. CULT. KONCLOVA 1 1.97
RADIORANA 7 13.72
OKG. FST. ORO 2 3.92
RADIO, S.A. 3 5.58
T0TAL 51 100

¥ig. Ho. 16, Grupos radiofénicon con su nimero de entuciones ing
taladys en el estado de Coahuiln.
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POTENCIA DE ESTACIONES

POTENCIA DE ESTACIONES)

CTUmAD CONERCIALES (#ATIS)  WCULMWMALES (wAT7S)
ALK P.M. AL P,
cB. ACURA 1,750 2,250 10,000
©D. ALLETDR 2,000
€D, PaONIZRA 1,000 11,500 )
uCICTOVA 3,500 250
CD. MZCUIZ 1,000
IV ROSTTA 15,000
PAIRAS N L PUENTE 250
FIZDAAS NEGRAS 6,750 26,120
SABINAS 6,000 4,000
SALTILIO 3,500 8,000
SAN PETRO 1,000
TORREON 15,500 16,000
2ARAGOZA 1,000
TCTAL 58,250 671,870 10,250

Tig, Wo. 17. Total

de watts de potencla utilizados por l4n rndig

4ifusoras, en AM y F¥, cn l3s cludades del estado de Comrhuiln,

RADIODIFYS0RAS A, P, TOTAL %
CCMERCIAL®S 25 1 9 9)
CULTHRALZS 2 6 8 7

Fig. Yo, 18. Totn
de Nuevo Leén,

1 de radjodifusoray

{nataladng en el estado
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En este caso, los grupos que predominan son: Org. Est. Oro
con el 36%; Somer con el 19% y el gobierno del estado de Nueve -~

Ledn con el 12% (ver figura No. 19). .

Las potencias estdn repartidas asi: las comerciales con ~ —-
272,000 watts en AM y 685,000 en FMiy las culturales 10,500 watts
en AM y 168,520 en FM (ver figura No.- 20). Por lo que corresponde
a.las sedes de las radiodifusoras, la mayoria se concentran en la
Cd. de Monterrey. Y la superficile territorial de este estado es de

64,555 kn®.

Por lo que respecta a Tamaulipas, se ubican en su territorio
57 radiodifusoras, de las cuales 42 en AM y 1 en FM, que corres—-
ponden a la radio comercialj y 13 en AM yl en FM de la cultural, -

que representa el 25% del total (ver figura No. 21).

Los grupos radfofénicos que resaltan em el estado por tener
el mayor niimero de estaciones en sus manos, son: Radiorama con el
31,58%; Rasa con el 19,30 y R.P.M. con el 12,29% (ver figura No. -

22).

En potencias, la radio comercial cuenta con 131,000 watts en
AM y 215,090 en FM. Mientras que la cultural ocupa 2,500 watts en
AM y 5,000 en Fi (ver figura No. 23). Y se concentran la mayorfa
de ellas en Tampico, Nuevo Laredo y Matamoros. El estado tiene una

extensidn territorial de 79,829 kmz.

Ahora bien, los datos a nivel regional se distribuyen de la -

siguiente manera:

La frontera norte de México, cuenta con 312 radicdifusoras, -
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ARUPCS A NIVEL ESTATAL !‘;;{:?gmﬁ; %
S0B, IBC, WUSYO LEON 3 12
9 19
LR N 2 4
FAT. CUIT. LIMARES 1 .2
RASA 4 2’
1 2
ACIR 5 10
CRG. EST. ORC 7 36
P 2 4
RADIORAMA 1 2
RADICCIZA 1 2
TELE-SABIO 1 2
T0TAL 47 97

Fig. He. 19, fruros radiofénicon con su ndmero de estaclones insts’
10das e el estado de Nuevo Ladn.

POTLNCTA DR RSTACIONES j§ POTENCIA DE ESTACTONES

QovIIATALEs  (WATTS)  J§ CULTURALES  (YATTS)

cI62%2

ER:N oM. A, FuM.
3,000
s:ams 1,000 3,000
2,000 500 50,000
1,500 : 3,000
267,500 685,000 16,050 109,520
272,000 685,000 10,5C0 168,520

Pig. ffo. 2U. Total de wutts de npotencia utidizados por las radie-

¥ifusocas, en

“n 1ns ciudades del estedo de ‘wievo Ledn.
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EADIODIPISO0RAS AN P, TOTAL %
CONFRCIALES 42 1 B 1 %
CULTURALES 13 1 1“ 25

Fig. No, 21. Total de radiodifusoras instaladas en el estado
de Tamaulipss.

GRUPCS A NIVEL ESTATAL E"éﬁggq?é 13

RASA n 19,30
RAYEPSA 6 10,52
GOB, EDO. TANAULIPAS 2 3.50
RADIORAMA 18 31,58
OIR : 2 3,50
ACIR 4« | 1.0
SOMER 2 3.50
R.P.ML ) 7 12,29
MY 1 1.76
LU, k] 5.271
FIAMTIA 1 1,760
TOTAL 57 99.99

Tig. la, 22. Gravoa radiofénicos con su ndmere de estaciones inata

1ai2s en el estado de Tamsulipaa.
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de las cuales, la iniciativa privada cuenta con 220 en AM vy 60 en
FM, v las de tipo cultural ascienden a 20 en AM y 12 en FM, que re
presenta el 10% del total (ver figura No. 24). Y segin los datos -
de la Cdmara Nacional de la Industria de la Radio y d; la Televi--
sidn (10), el total de las radiodifusoras en la frontera es de - -
303, correspondiendo a los concesionarios 223 en AM y 73 &n FM. Y

a los permisionarios 3 en AM y 4 ‘en FM.

Los.grupoe.que cuentan con el mayor nimero de radiodifusoras
son: Radioramacon 23.39%; Oir con 10.90% y Acir con 10,57%. En el
aspecto cultural la situacidn es la siguiente: los gobiernos de los
estados representan el 3,20%; el IMER 1.28% y las radios universi-

tarias con el ,96% (ver figura No. 25).

El total de las potencias que se utilizan en la frontera son:
939,764 watts en AM y1'863,460 en FM, que corresponden a la radio
‘comercial; y 25,250 watts en AM y 359,145 en FM, que utiliza la ra-
dio cultural (ver figura No. 26). Y los estados que cuentan con el
mayor nimero de estaciones radiofdnicas, son: Tamaulipas, Chihuahua
y Coahuila. Y la superficie territorial de los estados que conforman

la frontera norte de México da un total de 871,766 kmz.

Por lo que corresponde a los perfiles de programacidn y sus -
horarios, los datos estudistico.s indican que: la radio comercial nor
tefia lo que mds transmite es la misica woderna (80radiodifusoras); -
misica tipo FM (61); misica en espafiol (46); misica moderna (37); mi
sica internacional (31); tipo FM y tropical (18) y romintica (17). Y

sus horarios son muy variedos, pero fluctudn entre las 24 horas del
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POTENCTA DE FSTACTONES N POTRNCIA DE SSTACIONES
CIUDAD COMERCTALES VIATTS CULTURALFS A 5‘
AL 7M. AN X
CD. CAKARGO 250 .
0. waves 7,500 |. 1,000
CD. MIGUSL ALEMAN 5,000
CD. VICTCRIA 8,000 2, 500 5,000
ATAMOROS 10,000 6,000
UIV0 LAREDO 13,750 13,350
REVNCSA 7,500 150,000
F10 BRAVO 6,000
T4¥FICO 73,000 44,740
T0TAL 131,000 | 215,090 2,500 5,000

Fig, Yo. 23. Total e wnttn de potencin utilizndon por 1nn radin
difuserns, en AW y PM, en Ian cindaden del entade de Tamaulinag,

RADIODIFIGOCAS F.M, TOTAL <
COLERATALTS 220 60 280 90
CULTURALES 20 12 32 10

Fia, Wo, 24. Total de radiodifusoras instaladan en los 7 en-
tedos que conforman 1a frontera norte de México,



112

CKUPOS A MTYEL REGION “.‘jk!{g?“:,‘; R
RAIIORANA 73 23.39
OIR 34 10.90
RADLO, S.A. 13 416
CADZMA B.C. 4 T1.28
ARTSA 6 1.92
REEN 9 2.88
RADIO ASOCIACION 1 32
UNTVERSITARTAS 3 .96
R.C.H. 4 1.28
RADIO PACTFICY, S.A. 2 62
seee . 1€ 5,12
THDEPRNDIENTS 2 .64
PPN 10 3.20
ACTR 3 10.57
VER 4 1.28
FHOMCMIDICS 6 1.92
602, DE LOS E00S. 10 3.20
RASA 20 f.41
PIRMESA 5 4.80
RAVEPSA 15 4.R0
T.HLT. 1 .32
WM. 7 2.24
PRENSA NACTMHAL 1 .32
PATRCNATOS CULIURALSS 2 .64
CRG. EST. ORC 19 6.08
RADIONTIA 1 32
TELE-RADIO 1 .32
TOTAL 32 100

?ig. o, 25, firupos rodloféalcos con sun entncinnen inntaladag

en les 7 entvinn de 1a frontera norte de Héxico,
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POTENCTA PE 73TACIONES YpoTmicta
£3TADO COMERCIALKS (#ATT5) H curtus::es
AN, P4, 35 T,

BAJA CALIPORNIA 160,004 581,500 ki)
BAJA CATTPORNIA SUR 7,500 26,000 1,070
SCNORA 85.760 71,000 1,026 5,750
CHIHUAKUA 225,250 217,000 ¢, <0
COAHDITA 58,250 €7,870 10,250
KUEVO LEOU 212,000 €85,000 10,50¢ 163,520
TAMAULIPAS 111,000 215,000 2,5C0 2,050
TOTAL 919,764 | 1'863,460 25,730 159,

Fig. o, 26. Total de wsttos de potencla wtilizados nor lus rafine

difusords, en AN y 74, en los 7 catados de 1a fronters nc=ie de -

¥Vidxico.
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dia y de las 5 de la mafiana hasta la 1:30 del otro dfa, Mientras

que la radio cultural tiene sus Thorarios entre las 6:00 horas
hasta las 2:00 horas, excepto la radiodifusora XERF de Cd. Acuiia,
Cozhuila, perteneciente al IMER y que transmite las 24 horas del

dia (11).

Después de presentar los datos estadIsticos de la radiodifu
sidn comercial y cultural de la frontera norte de México, es nece-
sario ahora dar a conocer cdmo estd compuesta esta frontera con res
pecto a su poblacidn, ya que finalmente la industria radiofénica de
pende de los habitantes, y existecor base enellos, en sus aspectos

econdmico, politico, social y cultural.

La frontera norte de México cuenta con 10'907,026 habitantes,
de los cuales 5'418,748 son hombres y 5'488,278 mujeres. Y que di-
vididos entre los nifios (hasta 14 afios); los jGvenes que llevan la
vanguardia en las modas (entre 15 y 24 afios); los adultos (entre -~
los 25 y 39 aiios), nos da 4'572,525; 2'327,393 y 1'981,854, respec~
tivamente, que al sumarlos nos da aproximadamente el 81% del total,
dejando a los adultos de 40 afios en adelante con un porcentaje de -

19,

Mientras que la poblacidn econdmicamente activa a partir de
los 14 afios de edad, en adelante, asciende a: 3'534,376 que dividi-
da entre hombres y mujeres resultan 2'606,596 y 927,780, respectiva

mente, y demuestra el 32% del total, aproximado, de los habitantes.

Por otro lado, la inmigracién a la frontera norte por parte de
los demds estados de la repiblica y los nacidos en otro pals (estos

dltimos no represetan ni el 1% en cada uno de los estados limitrofes)
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nos da los siguientes resultados: en Baja California se registrd

el 45%; en Baja California Sur el 28%; en Sonora el 17%; en Chihua

tua 13%; en Coahuila 16%en Nuevo Ledn 25% y en Tamaulipas 25%.

Por lo que respecta a la poblacidn que habla lengua indigena,
el porcentaje es el siguiente: Baja California 1.81%; Baja Califor
nia Sur 1,79%; Somora 4,03%; Chihuahua 3,41%; Coahuila 1.24% Nuevo

Ledn 1.18% y en Tamaulipas el 1.53%.

Ahora bien, los primeros datos estadIsticos nos demuestran -
que la radio comercial mantiene un alto predominio sobre la radio
cultural, tanto a nivel estado como en toda la regién de la fronte
ra norte de México, y por ende también lo mantiene en las ciudades
de mayor densidad de poblacidn. Con esto, se afirma que la pobla~-
cifn norteila con aparatos de radio, estd orientada, por la informa
cibn que recibe, hacia el consu;nismn. ¥ recibe, por conducto de e;;
te medio de difusién masiva, el minimo de mensajes que la pueda -~

. ayudar en su formaciSn intelectual.

Un ejemplo de esto se puede constatar en Chihuahua, en donde
una gran cantidad de jdvenes entre los 14 y 15 afios de edad, caren
tes de la conciencia de identidad nacional, como resultado del des
conocimiento de la historia de México "tengan una marcada tendencia
a imitar formas de vida estadounidenses, como resultado de influen~
cias a través de los medios de comunicacidn escritos y radiofdni--
cos" (12), Y nosotros agregamos que es lamayorla de los medlos de

difusidn masiva lo que provoca este fendmeno sociocultural,

Por lo que respecta al monopolio radiofénico, tombién se afirma,
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el predominio que poseen los grupos empresariales Radlorama, Oir

y Acir, al contar con el mayor nimero de estaciones en la regidn
Por lo que la competencia entre estos grupos, 'sin menospreciar a
los demds, por ganar el mayor niimero de auditorio, deja a la radio
cultural en un segundo plano. En primer lugar por la cantidad, tan
reducida de estacionese culturales, y en segundo, por su programa-
cidn que carece de atraccidn para cautivar el oido de los radloeg
cuchas, tan acostumbrados a la dinimica de la radiodifusidn comer

cial,

Ademds, ese dominio que prevalece, también se refleja en las
potencias que se les han asignado a las radiodifusoras comerciales,
dejando entrever la preferencia que se le ha dado, por parte del -~
goblerno mexicano, a este tipo de radio. El interes por la radic --
cultural en la politica mexicana es tan insignificante como la can-

tidad de radiodifusoras culturales en esa regidn.

Con esto, se ha dejado qI;e las ondas Hertzlanas conduzcan por
el espacio aéreo; cn um gran cantidad, la misica comercializada,
que va desde la variada hasta la roméntica, pasando por la de tipo
FM, la transmitida en espafiol, la moderna, la internacional, la -~
tropical, etc., desperdiciando en esto, el gran potencial que sig-
nifica el descubrimiento de Hertz. Ademds de ser demasiada potencia
para la poblacidn que habita esa frontera, ya que no existen.otras
opciones de los géneros radiofdnicos para escoger, ni que el radio-
escuha cuente con ese canal para expresarse, Solamente se puede es-

coger entre los géneros musicales.
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Por Gltimo es bueno destacar, que los seis estados limi-
trofes, segin el Anuario Estadistico de 1985, documento en el
que se bas§ Jos& Carlos Lozano, indica que ;;e encuentran ubica
das "entre las 10 entidades mexicanas con mayor niimero de ra--
diodifusoras" (13). Chihuahua ocupa el tercer lugar, Tampulipas
el quinto, Sonora el Sexto, Coahuila el séptimo, Baja Califor-
nia el noveno y Nuevo Lefn el décimo. Al inicio de 1989, los
datos no cambian gran cosa, Chihuahua pasa a ocupar el cuarto
lugar y Nuevo Ledn el octavo. Los demds estados siguen ocupan-

do sus mismas posiciones (14).
5.- PERSPECTIVAS Y PROPOSITOS.

Después de haber presentado de manera general la informa--
c18n radiofénica y poblacional de la frontera norte de México,
nos resta plantear las perspectivas y propSsitos de la radio --
cultural en esa regiSn, lo que nos permite ahora af {rmar, con -
los datos que hasta ahora manejamos, que si el estado de cosas,
en materia radiofénica, continilan como estan, el futuro cultural
de esa frontera no es nada alagador para el pueblo mexicano, y
todo lo contrario para el pals vecino del norte, que ve la situa
cidn. Sptima para realizar sus propisitos expansionistas median-

te la transculturizacidn.

Sin embargo, las perspectivas pueden ser otras, los datos
recopilados en este trabajo, también nos demuestran que la ra--
dio es una gran opcldn para amplios y trascendentales propdsitos

culturales, ya que esta frontera tiene una enorme tradicién ra--
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diofdnica, " y de forma muy acentuada en log estratos populares’
(15). Por otro lado, es la mejor opcidn de entre los medios de
difusidn masiva, al tomar en cuenta la Epoca de crisis econdmica
por la que atraviesa el pals. Soclalmente resulta mds redituable
pues la radio es mucho mis econdmica que 12 televisidn, y -
la relacidn costo beneficio justifica plenamente cualquier inver-

sidn.

Ademds, si se toma en cuenta que a muchos mexicanos no les~
gusta leer, hace que las opciones radiofdnicas aumenten. Y se da
cabida a la labor de promocidn y difusidn de la cultura en una -
regidn como la frontera norte de México, polifac&tica y multicul~
tural. Por lo que grantiza la radio como instrumento de comunica-
cidn en un ambiente propicio, en donde cobra dimensiones humanis-
ticas cuando se orienta a fortalecer las manifestaciones regiona-
les de vida cotidiana, que libre y expont@neamente expresen los
grupos de individuos que conforman la base social de la piramide
humana que integra la linea fronteriza del norte de nuestro pais.
Lo que finalmente representa la auténtica soberania de nuestra na

cidn.

De estas dos opclones que puede tomar la radio en la fronte-
ra norte de México: una, que siga proliferando la radio privada,
y la otra, que por primera vez en la historfa de la radio en M&--
xico, y especialmente en esta reglién Fronteriza, se de un equili-
brio radiofdnico entre la radio concesionada y la permisionaria.

£l gobierno mexicano, por conducto del ejecutivo federal, el Lic.
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Miguel de la Madrid Hurtado, se decidid por la segunda opcidn,
como una alternativa viable para alcanzar los propdsitos de cum-—
plir con el compromiso social establecido en la frontera, durante

su campaiia polftica, en materia cultural y de soberanfa nacional.

De esta realidad nacional y fronteriza surgieron los propdsi-
tos radiofdnicos que el gobierno de México planea para alcanzar el
desarrollo integral de la sociedad que habita en las regiones fron
terizas, y que pone. en marcha mediante el Programa Cultural de las
Fronteras. Dicho programa quedd bajo la responsabilidad de la Sub-

secretarfa de Cultura de la Secretarla de Educacidn Pidblica.
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CAPITULO IV

EL PROGRAMA CULTURAL DE LAS FRONTERAS.

1.~ ANTECEDENTES. .

El foro de consulta popular que se efectud durante la campafia
de Miguel de la Madrid para su candidatura a la presidencia de la
Repiiblica, es el principal antecedente de la creacidn del Programa
Cultural de las Fronteras. En base en los problemas y necesidades
detectados en dicho foro, se partid para construir la columna ver-
tebral que sostiene a dicho programa, y también de ahi partieron -

los elementos sustanciales que justifican su existencia.

Los principales temas que sc tratavon en el foro fueron: la
situacidn actual de la cultura; los medios de comunicacién como --
iastrumentos que juegan un papel importante en la cultura nacionalj;
la desintegracidn de las culturas indigenas; el deterioro de la --
cultura en las zonas fronterizas; una politica coberente y log —---
planteamientos de la cultura ‘en las fronteras de México, entre o-

tros,

En el discurso inawgural del foro de consulta popular, el Lic.
Jesfis Reyes Heroles planted su sentir con respecto a la {dentidad
nacional en las fronteras de nuestro pafs. "México no busca o tra-
ta de obtener su identidad: la tiene recia y firme. Por conservar-
la, preservarla y acrecentarla ha luchado en el ayer y pugna en el

presente"” (1),

Para cjemplificar lo anterior, el Lic. Jesis Reyes Heroles ex
pone: " Una muestra palpable de la reciedumbre de nuestra identi--

dad es el Estado de Baja California, formado en el aspecto humano,
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por compatriotas de muy diversas partes del pais, que se sienten

profundamente mexicanos e intensamente bajacalifornianos...

Tal parece que el desierto, que hace hombres fuertes, y el
mav que da horizontes infinitos, ha influido para qﬁe el aluvidn
nacional que constituye Baja California posea rasgos muy firmes
de identidad..." (2): Los cuales contribuyen decisivamente a de--
fenderla de los riesgos que implica su cnta‘ncte.: de frontera, de-
fendiendo al mismo tiempo a todo el territorio. 'Concierne al Es-
tado, dentro de nuestro régimen, preservar y ampliar la identidad

nacional® (3).

Posteriormente, al darse a conocer las ponencias, en la situa
cidn actual de la cultura, Juan José Arreola expuso su visidn, en
la que el municipio ha side ]a‘negligen:ia suprema de México, en -
la que el centralismo es el resultado del olvido de la vida muni-
cipal, y el saqueo a ese niicleo politico, de bienes materiales y -
humanos ha heche inhabitable el municipio. También sefiald la nece-
sidad de rescatar la cultura regional, y en cada municipio y en ca:
da pueblo se debe alentar a la poblacién que quiera saber algo mds

de lo que sucede a diarie en México.

También se refirid a la casa de la cultura, la que cada congre
gacin nacional tiene derecho y obligacidn de crearla, ya que &sta
existe en pocos lugares de la repidblica mexicana y su funcién es
mediocre, Ademds tocd el punto de la difusidn masiva de noticias
y entretenimientos, calificdndoles de grandes encmigos de la enl

‘tura, porqueno pagan el tiempo que le roban a la vida humana des-
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de la infancia, la adolescencia, la juventud, la madurez y la ple

na vejez" (4).

Mariano Palacios Alcocer expuso que: " en:el federalismo se
guarecen las identidades de cada regifn, graciss a €l se afirma la
personalidad de los grupos que integran la nacidn mexicama" (5). Y
al detallar este aspecto, indica lo que identifica a los mexica =--
nos, nque es en su esencia un conjunto de rasgos histdricos que
cambian, se restablecen y llegan a enriquecer, seglin se respeten -
sus libertades y en la medida de estar ctmacient‘as de su pasado, -

* la nacifn lucha para mejorar sus condiciones en si presente histd-
rico. Y enfatizd en la "diversltiad de tradiciones, ritos, gestos,
y respuestas vitales" (6) que poseen las regiones del pafs, y que

son la férmula quecrean la unidad nacional.

Sin embargo, el exponente agregd: 'yo me temo que, a pesar -~
del esfuerzo de consolidacidn nacionalista de una policultura que
nos enorgullece, se han desarrollado tendencias centralizadoras. A
veces tengo la impresidn que la cultura del pais s¢ ha confinado al
espacio de los grandes centros urbanos, y particularmente a la ca-

pital de la repéiblica'(7).

El sefior Homero Aridjis en su exposicidn expresd, entre otras
cosas, al{gu que considero de suma importancia, ya que debe ser ta-
rea fundamental del Programa Cultural de las Fronteras para-que lo
gre obtener los resultados que se desean, los cuales se menciona—-—
rdn en el apartado de sus objetivos. Al respecto, el exponente ha-

bla de la dificultad de llevar a la prictica un programa cultural,
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al no existir la iInfraestructura necesaria a nivel del municipio,
con la que se puede resolver las necesidades de creacidn cultural

de los pequeiios poblados de México.

Enrique Gonzdlez Pedrero define la situacidn as’i: "Cultura es
heterog«;.neidad. Es pues propio de la cultura excluir pretenciones
totalitarias y recrearse sin cesar sabiendo que no hay conceptos -
absolutos vdlidos de ur;a vez y para siempre”., Y llega a la conclu-
si6n de que la cultura regional es la base sustancial de la inte~-

gracidn nacional.

Con lo que respecta a los medios de comunicacidn durante el
foro, algunos ponentes hablaron sobre la influencia negativa que -

practican los medios de comunicacidn con respecto a la cultura.

Sobre este punto, Federico Silva, en forma de interrogacién,
se refiere a quién goblerna la cultura, si el gobierﬁo surgide de
‘ 1a revolucidn o los productores de los alcoholes, cigarros, autom§
viles y las transnacionales que controlan las medicinas y los ali-
mentos. Y ngl:ega"no es posible aceptar que el manejo de la cultura
nacional este en manos de Don Pedro, Cheverny, Presidente,‘ Coca -
Cola o Curona"(ﬂ): Al referirse especificamente a la televisidn ex
presd lahamogeneizacidn y prostitucidn que se maneja por conducto
de ese medio, y por ende, tiende a desaparecer las diversas cultu-
ras regionales. Por lo que es imposible respetar y difundir las -~
culturas regionales, ya que la televisidn es un instrumento consis
tente, que emite la ideologfa de las empresas internacionales. "tie
ne mds Influencia y penetracidn lo trazado por los directivos de -

la televisidn privada que los planes de educacidén piblica o de las
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universidades." (9).

También con respecto a los medios de comunicacidn, Fernando

Benftez sostiene que "

s5lo una nueva moral fundard una cultura 1i
beradora, cultura creadora de una nueva conciencia, una cultura -
de masas que ahuyente el fantasma omnipresente de la desigualdad,
una cultura que ensefie oficios y maest‘:r!as, una cultura dirigida

por los mejores, una cultura que sepa resguardar y acrecentar - -

. nuestras gigantescas riquezas humanas y naturales." (10).

Sobre el mismo tema de los medios de comunicacidn, Ana Pelli~
cer dice que"...la participacidn colectiva en la produccidn no es
una pretensidn o utopfa, 8ino una necesidad y una evidencia. Por--
que una cultura nacional no lo es por lo que ccnsume, sino por lo
que produce. Y es la produccidn regional la que le da caracter a -
la cultura nacional, porque sdlo asf se concreta, sdlo asi es - ~

real” (l1),

El tema de la desintegracidn de las culturas indigenas, fue -
tratado por el sefior Cindido Coheto Martfnez, entre otros, en su -
ponencia resalta que histdricamente hemos sido dominados en diver-
sas formas, y han tratado de negar nuestra cultura, Desde la colo-
nizaci6n espafiola, se han ido perdiendo los valores indigenas, al
deformar la cultura. Actualmente son ignorados por nuestra cultura,
al estar abandonados en regiones inhGspitas y aisladas del territo
rio nacional, aunado a esto, se agrega la manipulacisn polftica
que se han hecho con ellos y la mInima participacién en los bene~

ficios del desarrollo nacional.
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Otro de los participantes en este tema, el seifior Pedro A, ==
Palou, agregd que la integracién de las culturas indigenas al de-
sarrollo regional "sdlo podrd darse en la medida que se respete -
la dindmica propia de cada grupo &tnico a determinar los cambios
conducentes de acuerdo a sus propias y particulares necesida- -~
des". (12), Por lo que no es posible lograr un plan global de de-
sarrollo sin tomar en cuenta las caracterIsticas de cada grupo ——
étnico, ya que no se puede catalogar por igual a popolacos o a ——
mixtecos o a tarahumaras. Por otro lado, el .desarrrclln econdmico
y politico de México necesita el apoyo de una politica cultural y

educativa.

Al tocar el tema del deterioro de la cultura en las zonas ~-,
fronterizas, la sefiora Elsa Arnais de Toledo, anuncid la reafirma
cidn de nuestra identidad nacional en la frontera norte, donde
nis se debe dar, por estar al lado de una nacidn dominante y prag
mitica, y lo que puede detener esa polftica es el arraigo a los -
valores, tradiciones y costumbres mexicanas. Considerando que el
mayor problema de la cultura en las reglones fronterizas es la =~

falta de identidad y de tradiciones.

Refiriendose a lo anteriqt, Eduardo Mateos Moctezuma, planted
que la "proteccidn del patrimonio cultural reviste una importancia
fundamental desde el dmbito de nuestra conciemcia histdrica" (13).
Y expuso tres elementos fundamentales para proteger y conocer nues
tros bienes culturales: primero, aplicar las normas jurfdicas vi--

gentes. Segundo, la intervencidn de especlalistasen la materia y
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por -Gltimo, "la necesaria concientizacidn de quienes hoy somos

depositarios de nuestro acervo cultural® (14).

El Lic, Miguel de la Madrid, al llegar al tema de politica -
cultural coherente, expresd la siguiente postura ™ El disefio y la
ejecucidn de una polftica cultural, es tanto o mis importante que
una estrategia de crecimiento econdmico y de otros aspectos del de
sarrollo cultural™ (15). Agregé que una polftica de cultura nacio-
nal "debe ser nuestra mejor trinchera en la frontera y debe ser el

instrumento fundamental de la integracidn de nuestra nacién" (16).

En los planteamientos de la cultura en las fronteras de Méxi-
co, Miguel Angel Cirdenas planted la situacisn de los mexicanos que
habitan la frontera norte se ven en la necesidad de reforzar su --
identidad nacional y defenderla dia con dia, ya que tienen contacto
constafnts * con los vecinos anglosajones totalmente diferentes en -
todos los drdenes, es decir, que tienen caracteristicas culturales
distintas, y su pals es altamente desarrollado y un marcado nivel

de bienestar econdmico.

"Para el mexicano fronterizo no es diffcil recordar y reforzar
su identidad nacional,ya que tiene una riqueza folkldrica nacional
clara y precisa, las cuales se han mantenido desde hace muchos -~ -

afios" (17).

Por lo que la cultura mexicans se exticende hacia los Estados
Unidos de Norteamérica por la tendencia demografica constante de
miles de mexicanos. Con esto, el concepto de invasién y destruccidn

de la cultura mexicana en esa franja fronteriza que se sostiene en
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la actual politica de desarrollo cultural de las fronteras, se tig

ne que cuestionar (18),

Con esto, es conveniente crear una nueva politica de cultura,
no defensiva, sino dirigida para aprovecharla con el fin de forta-
lecer la proyeccidn de mexicanidad hacia Estados Unidos y al exte-

rior en general.

' Por otro lado, las diferencias culturales entre el mexicano
del norte de México y el del centro son muy marcadas, no as{ entre
las regiones fronterizas del norte, Con esto, el autor de la ponen
cia propone: "... rescatar como parte de una nueva politica, la ~-
imagen cultural del nortefio que de hecho representa la imagen de -
integracidn este-oeste de la c.ultura mexicana a lo largo de la ~ -
frontera norte del pafs". "...La exportacidn de nuestros valores y
formas de vida hacia el otro lade de la frontera norte, contribui-
rd también a que nuestra vecina comunidad logre una mayor estabili
dad social, pues su estructura es y .serden estas circunstancias <~
irreversiblemente de cada vez un mayor niimerc de hispanoparlantes"

{19).

En el caso especifico del idioma espaiiol, se plantea una cam-
paiia para su defensa en todo lo largo de la frontera norte, ya que

los modismos son mds intensos que en otras regicnes del pafis,

Adends propone que se den a conocer en el norte de México. las
manifestaciones culturales de todas las regiones del pais, con el

objeto de integrar el desarrollo general de esta zona fronteriza.
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Refiriéndose al mismo tema, Ricardo Garibay basa su ponen~ -
cia (20) diciendo gque desde 1917, los gobiernos de México no han
aplicado una polftica cultural para la franja fronteriza del morte.
Dicha frontera se ha desarrollado. con rapidez y sin apoyo cultural,
quedando a expensas a la penetracidn de la nacionalidad mis agresiva

del siglo y a su ilimitadaexpansidn industrial y comercial.

Los mexicanos fronterizos pueden desvincularse del resto de Ja
poblacidn del pafs, no obstante su patriotismo fronterizo. Los pang
ramas son tan amplios y tan conflictivos, que al parecer no hay po
sibilidades de resolverlos mediante la capacidad econdmica y té&cni
ca, para convertir elsubdesarroilo en desarrollo ciento por cien-
to nacional. Las deficiencias mads peligrosas de em’ franja es el
de la lengua. Fn esa frontera existe la amenaza  de la desaparicién

de la lengua castellana, y por lo pronto se estd "

en la entrevera
cidn desvergonzada del inglés imperial y el castellano de la total

ignorancia® (21).

La propuesta en esta porencia es de difundir a lo largo y a -
lo ancho de la frontera norte las emisiones de Radio Universidad y
Radio Educacidn, por tener una excelente programacidn cultural, Y
las estaciones locales continuardn cubriendo las necesidades y los
intereses de cada regidn. Se hace destacar que lo importante es la
unidn con el centro, es decir, que se identifique la fronterg nor-

te con la capital de la replblica,

Finalmente, al término de las reuniones del foro de consulta

popular, el Lic. Jesdis Reyes Heroles cerrd el ciclo con un discur-
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s0 que abarcd a la cultura nacional y a la identidad de nuestro -

pueblo, y partid del principio de que México es un pafs polftica
e ideoldgicamente plural, como lo es desde el punto de vista cul-

tural, y se sustenta su riqueza por sus raices pluri;:ulturales.

Tembi&n es importante sefialar la concepcidn que Reyes Heroles
tiene acerca de la identidad nacional, donde habla de la variedad
que enriquece nuestra ;:;tltura y es fomento de identidad nacional.
Y en donde la identidad no excluye la incorporacidn de ideas exter,
nas, sino las toma como parte de su aprovechamiento para ampliar ~

en nuestro acervo a la cultura universal (22).

Sin .embargo, expone que esta identidad “demanda el mantenimien
to de nuestra memoria hiatﬁrina.. porque sabemos que pueblo con amng
sia histdrica se expone a carecer de futuro" (23). Por lo que tnm;
bién desarrolld la idea de:la cultura popular nacional es riqueza
viviente, y va mis alld de lo pintoresco y folkldrico. Y expone --
conservar las tradiciones del arte y cultura populares, porque se
estafi perdiendo, ademds de mantener su inventiva. Y esto lo plantea

como tarea importante a realizar,

Para que esa labor cultural sea eficaz y perdure, se propuso
también la labor que deben desarrollar los medios de comunicacidn
magiva, los cuales deben ser portadores, transmisores y divulgado-
res de los valores naclonales. "Estamos obligados a encontrar nue-
vas formas de difusisn de la cultura, mediante el aprovechamjento

de los medios de comunicacidn" (24).
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Por otro lado, se encontrd que en un documento de la Direc--
cidn General de Promocidn Cultural (25), los funcionarios de la
Subsecretaria de Cultura, optaron por tomar en,cuenta las recomen
daciones de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Cul
turales en América Latina v el Caribe, celebrada em Bogotd, Colom
bia en 1978, y la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
que se celebrd en México en 1982 (26), para formar lo que ahora es

el Programa Cultural de las Fronteras.

Dichas recomendaciones se desglosan en 4 aspectos fundamenta
les: "desarrollar la im‘:estigact&n aplicada sobre las dimensiones
del desarrollo cultural y garantizar la formacidn de los agentes
de ese desarrollo; Acentuar la evolucidn hacia la descentraliza-
cidn de las responsabilidades culturales a niveles mis préximos a
la actividad cultural en sf y hacia la concertacidn entre las di-
versas organizaciones encargadas de la cultura; Lograr una mejor
planificacién de los recursos disponibles y tomar en cuenta los
aportes del desarrollo tecnolégico, audiovisual y telemitico al

programa cultural de las masas" (27).

Se considerd también, en un anteproyecto del Programa Cultu-
ral de las Fronteras, el Artfculo 3o, Constitucional, en el que se
considera a la cultura como parte esencial de los fines de la edu
cacién, al considerar en ella el desarrollo de todas las facultades
del ser humano, ademis de fomentar en &1 el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia. Tales conceptos, no son otra cosa, sino los valores
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culturales del hombre en la sociedad (28).

Adends, el inciso a) sefiala que el criterio que conforma a -
la educacidn serd democritica, ddndole al concepto un sentido mis
amplio que el juridico y polftico, es decir, como un sistema de vi
da que, como tal, lleva implicito un sistema de va‘lores culturales
Y se apoyan, de la misma manera, en el inciso b) en el que se con-
sidera a la democracia como una forma de vida basada en el constan

te mejoramiento econdmico, soeial y cultural del pafs.

2.- ORIGEN

El Lic. Jesls Reyes Heroles reconoce que al Estado le ataifie
preservar y ampliar la identidad naciomal, y &sta la entiende como
un proceso entre lo comin y lo diverso . " Lo‘comﬁn es nuestra llig
toria y un proyecto na'cional, y lo diverso son las raices pluricul
turales propias y la riqueza de variadas formas y manifestaciones

de nuestra vida cultural® (29).

Los paises desarrollados por conducto de sus medios de comuni
cacidn soclal y sus grandes empresas internacionales, han formado
hdbitos de consumo mediante la publicidad, la que cambia hidbitos,
tradiciones, sentidos culturales, que son parte fundamental de la
identidad de una nacidn. Por ello, se trata de combatir tanto el
consumismo como preveer las deformaciones que de.@ste se despren—-
den (30), "La experiencia de la frontera y el contacto con otra ~-
realidad econdmica y cultural propician su vocacidn por conservar

las raices proplas y desarrollar nuestra identidad. Tarea trascen-
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dental, aunque diffcil que debe ser reforzada" (31).

La Secretarfa de Educacidn Pdblica tieme la tarea de descen-
tralizar y apoyar el desarrollo cultural de los estados fronteri-
zos, asi como respaldar y no sustituir las inicilativas culturales
de cada regidn y lugar (32), Para ello se crea el Programa Cultu-
ral de las Fronteras, basado en el reconocimiento de la realidad

pluricultural de México.

“El presidente Miguel de la Madrid nos ha convocado a que, den
tro de nuestras instituciones y respetando los distintos modos de
pensar, afiancemos los valores comunes... para alcanzar mejores ni

veles de vida materiales y espirituales" (33).

"El Programa Cultural de las Fronteras que hoy se inicia se-
ra tarea prioritaria de la Secretarfa de Educacidn Pidblica para -
impulsar el desarrollo cultural de estas regiones, a través de ac
ciones coordinadas con los gobiernos de les estados, municipios,
comunidades, centros de educacidn superior y organizaciones ciuda-

danas" (34),

El 20 de julio de 1983, en la ciudad de Tijuana, did inicio
el Programa Cultural de las Fronteras, basado en las propuestas
y necesidades de las poblaciones de las franjas fronterizas norte
y sur, recopiladas en las primeras reunicnes del foro de consulta

popular, (35).

Las Fronteras de México son dreas que se caracterizan por su

contacto sociocultural y econdmico entre nuestro pals y aquellos
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pafses con caracteristicas de desarrollo distintas, y plantean un
problema muy especial con respecto a la cultura, convirtiéndose en

un compromisc prioritario para el gobierno (36).

El Programa Cultural de las Fronteras se conforma para cumplir
el compromiso del gobierno de Miguel de la Madrid con las necesida

des culturales de las comunidades fronterizas (37).

El Programa Cultural de las Fronteras se form§ para resolver
los problemas que se expresaron en la consulta popular de preser-
var la soberania e identidad nacionales en las franjas fronterizas
del pais. Con este programa, el gobierno de Miguel de la Madrid -
quiere dar respuesta al reclamo popular que se hizo en su campa- -

da (38).

Como ya se ha visto, el Programa Cultural de las Fronteras
inicid el 20 de julio de 1983, sin embargo, no fue sino hasta el -
14 de febrero de 1985, cuando se did a conocer en el Diario Oficial
de la Federacidn (39), como un acuerdo que crea la unidad de dicho
programa, adscrito a la Subsccretarla de Cultura de la Secretaria
de Educacidn Piblica, y que entrard en vigor el dfa de su publica-

cidn.

El Diario Oficial sefala que el programa se crea en base al
foro de consulta popular, y que tendrd un cardcter prioritario para
fortalecer, en las fronteras de México, la concfencia de identidad
y solidaridad nacionales, con un criterio de participacién, donde
las propias comunidades tengan la iniciativa de definir sus necesi

dades prioritarias en el campo de la cultura (40),
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El Programa Cultural de las Fronteras, segin el Diario Ofi--
cial (41}, es instrumento fundamental que fomente y facilite la
coordinacién Sptima entre las autoridades fedérales, estatales y
municipales; con el objeto de atender las necesidades y demandas‘
culturales de los habitantes de las regiones fronterizas, Ademis de
utilizar, de la mejor manera, los recursos existentes y asegurar

la buena planeacién de los trabajos a desarrollar.

Ademis en el Diario Oficial se dan a conocer las funciones de
la unidad que tiene a su fargo el Programa Cultural de las Fronte-

ras, entre esas funclones, destacan:

preservar y promover las distintas manifestaciones de nues-
tra cultura en las dreas froaterizas, con la finalidad de fortale-
cer la conciencia de nuestra sobemnfa e identidad nacionales... -
Destacard de manera preferente la salvaguarda de nuestras expresio
nes artlsticas, de vestimenta y de lenguaje...asl como promover la
participacidn de las petaonaé y grupos locales en las cuestiones -
culturales,,.Asegurar un sistema permanente de evaluacidn y adecua

‘cin de los contenidos, objetivos y metas del programa® (42).

3,- PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y COBERTURA.

Los principios de polftica cultural que envuelven al Programa
Cultural de las Fronteras, se basa en las necesidades de las pobla
ciones fronterizas, recogidas del proceso de consulta popular (43)
y en el acuerdo presidencial plasmado en el Diario Oficial de la

Federacién del 14 de febrero de 1985,
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Dichos principios con los que se va a manejar al Programa - -

Cultural de las Fronteras se desglosan en 6 aspectos fundamentales:

1.- Acentuar y engrandecer la identidad cultural de las regio-
nes, los estados y los munieip’ios de las franjas Erol‘iterizas;

2.- Se plantea e; respeto y el fomento de las distintas cultu-
ras de Méxict;;

3.- Dar cabida y éxtmder la participacidn, con miras democri-
ticas, de las personas, de los grupos sociaies y de las comunidades
de las fronteras, con miras en el conocimiento, la cracién y el dis
frute de la cultura mexicana; .

4.- Desarrollar una justa distribucidn, tanto regional como 8o
cial, de las actividades de apoyo de la promocién cultural, al alen
tar la descentralizacién de 1os'bienea y servicios culturales;

5,~ También se plantean proyectos de intercambio cultural, con
el objeto de dar a conocer en México los valores de la cultura uni- -
versal y difundir en el extranjero nuestra cultura, para afirmar -
ahi nuestra presencia cultural, El propdsito es hacer llegar a las
comunidades chicanas el legado cultural de Méxicoy aCentroamérica -
y el Caribe;

6.~ Buscar y establecer mecanismos efectivos para los trabajos
entre diversas instancias culturaleg, para iniciar los programas de
participacidn con los estados y municipios de los limites norte y -

sur (44).

Lo que se trata de alcanzar con el Programa Cultural de las -

Fronteras, es dar a conocer como los cbjetivos del programa, y es-



137
tos se dividen en el general v-'los espec{ficos.

En el objetivo general se plantea la ampliacidn de la parti-
gipaciﬁn en forma democratica de los individuos y de los grupos
que conforman las comunidades fronterizas, para que puedan alcan
zar el conocimiento, la cracién y el disfrute de la cultura, asi
como difundir, afirmar y enriquecer la identidad cultural de los
mexicanos,asinismo se plantea el impulso del desarrollo cultural
de las fronteras de México, alcanzandose con la atencidn a las as,
piraciones y necesidades de los habitantes de esas comunidades. -

(45).

Los objetivos especificos se dan a conocer de la siguiente ma

nera?

El fomento del rescate, revalorizar y preservar las peculiari

dades culturales de cada regidn fronteriza.

Integrar, en lo mids posible, a los habitantes y a los grupos
sociales, tomando en cuenta de manera especial, a los nifios y a
la juventud, hacia el proceso del conocimiento, la creacidn y el

disfrute de la cultura,

Alentar el intercambio y la Integracidn cultural de los esta-
dos que conforman las fronteras de México, y el acercamiento cong
tante de las peculiaridades culturales entre las zonas norte y --

sur,

La promocidn al desarrollo de proyectos que relacionen a los

medios de difusidn masiva y la cultura, tanto en la realizacién -
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dé campafias y programas de radjo y televisidn, ademds de alcanzar
la consolidacidn de sistemas de comunicacién regiomal, al insta-—-
lar una red de estaciones de radio, televisidn y centros de pro--

duccidn (46).

Tambi&n se plantea el apoyo a la edicién de revistas e impre

s16n dedicados a la cu‘{ltura.

Otro de los objetivos espec{gicaa, es la formacidn de perso-
nal capacitado, oriundos de la regidn o de las propias comunida-—
des, para atender la administracidn, orientacidn y personal que -
sirva, tambin mediante la capacit’aciﬁn, para ser animadores de
la cultura, contando con la actualizacidn necesaria que les permi

ta atender las necesidades y los intereses de su comunidad.

Se incluye en los objetivos especificos el impulso a la par-
ticipacidn de aficionados, la expresldn creativa y la animacidn -
cultural, para que los habitantes fronterizos alcancen el desarro,

1lo integral y se estimule la participacidn de esas comunidades.

Otro aspecto importante es el de la investigacidn sociocul-
tural para que se conozca y se dlagnostique constantemente los fe-
ndmenos sociales y culturales que se generen en las zonas limI:r_q_

fes.

El rescate, la preservacién y la divulgacidn del patrimonio
cultural, artistico y arqueolégico de las regiones, es otro de los

objetivos planteados en el Programa Cultural de las Fronteras,

En otro punto se expone. el apoyo a las manifestaciones del -~
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arte popular, con. el objeto de acrecentar sus expresiones.

En el drea escolar y extraescolar se preveen programas que =
vinculen el quehacer cultural y educativo, estimulando el desarrg

1lo de proyectos.

Se contempla también el incremento a la cooperacién y el in-
tercambio cultural nacional e internacional, especialmente en las

zonas limftrofes del pals.

Y por dltimo, destaca como aspecto fundamental, el ampliar
los espacios én los medios de comunicacidn masiva con el fin de -
difundir la cultura, promover los valores nacionales y las tradi-

ciones populares (47}.

Para que los principios se establezcan y los objetivos se lle
ven a efecto, se plantearon ciertos mecanismos de coordinacidn en-
tre el Programa Cultural de las Fronteras y los Comités de Desarro
1lo Estatal y Municipal, los cuales a su vez, crearon, para estos

efectos, los Subcomités Especiales de Cultura (48).

En la revista del Programa Cultural de las Fronteras (49) se
dice que dicho programa no crea nuevos organismos en la Administra
cidn Piiblica, sino que impulsd y apoyd la formacidn de 12 Subcomi-
tés Especiales de Cultura en los 12 Estados que se encuentran ubi-
cados en las Fronteras de México, y 98 Subcomités Municipales, para
que funcionen como foros permanentes, donde se de la participacidn
democritica de instituciones, asociaciones y grupos sociales forma-
dos en el seno de la Administracién Pdblica, privada y de la misma

organizacidn social.



140

También se da a conocer los beneficios que esos Subcomités -
pueden dar, segin la conveniencia de los habitantes fronterizos -
para su desarrollo cultural, participando en la solucidn de sus ng
cesidades al participar en la prbgraﬁaci&n y realizacién de sus ac
tividades culturales en coordinacién con los organismos e institu-
clones federales, estatales y municipales, dedicados a las tareas

culturales en las fronteras de México.

Asimismo se dice que dichos Subcomités han dado resultados po
sitivos, tales como la consulta popular continua, ya que directa--
mente recopilan las propuestas y el gentir de la comunidad as{ co-~

mo sus aspiraciones, necesidades y su capacidad cultural.

Y en base a los resultados-de los subcomités estatales y muni
cipales, se da como esfuerzo fundamental del Programa Cultural de
las Fronteras el que consolide esa infraestructura de organizacidn

' con el fin de orientar el desarrollo de la cultu‘m en las zonas ~-
fronterizas de México, con la mira de mam:eﬁer un proceso permanen

te de autogestidn (50).

Por otro ladoe, el Programa Cultural de las Fronteras abarca ~
en su totalidad a todos los estados limftrofes, en el norte cubre
7 y en el sur 5, y sy cobertura alcanza todos los municipios de es
tos estados, sin embargo, le dan prieridad a los centros limftrofes
o como se da a conocer en la cobertura que prcscnia la reviscu' y en

donde se enfatiza la accidn en los municipios fronterizos.

La cobertura del programa la delimitan de la sigulente mane-

rat (51).
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ESTADOS DE LA FRONTERA NORTE MURICIPIOS FRONTERIZO0S
Baja California . 4
Baja California Sur ' 4
Chihuahua ‘ 10
Coahuila B
Nuevo Ledn ' 2
Sonora 12
Tam'aulipns 10
TOTAL: 50
ESTADOS DE LA FRONTERA SUR MUNICIPIOS FRONTERIZOS
Campeche &4
Chiapas 18
Quintana Roo 7
Tabasco » 3
Yucatdn 16
TOTAL: 48

4 .~ ACTIVIDADES BASICAS, POLITICAS DE OPERACION, AREAS SUSTAN

TIVAS DE DESARROLLO CULTURAL Y PRESENTACION DE PROYECTOS.

El Programa Cultural de las Fronteras funciona en base a 6 —-
proyectos bisicos, los cuales se echaron a andar en 1983, con excep
cidn del uso de los medios de comunicacidn masiva, que se inicid en

1984 y el Programa Cultura Chicana gue empezd en 1986.
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Los 6 nroyectos bdsicos y sus actividades se enumeran a con-

tinuacidn:

1.~ La formacidn, capacitacidn y actualizacidn de personal pa
ra la cultura, Las actividades realizadas en este rubro se desglo-
san en: cursos y talleres literarios, de artesanfas, produccidn --
editorial, artes pldsticas, danza, teatro, misica; cursos y encuen
- tros de cultura popular; pat.rlmunio histdrico, artistico, arqueold
glco, arquitecténico, medios de comunicacidn, historia regional, -
etc.; formacidn de administradores, orientadores y animadores cul-
turales; conferencias y seminarios (52). '
2.~ Promocidn y difusidn cultural. Aquf se realizaron acelo-—
nes de: concursos de cuento, poesfa, ensayo, tradicidn oral, en-
tre otros; exposiciones itinerar'ltes; conferencias; muestras y edi~
ci8n de libros y revistas; presentaciones de artistas y grupos; --
festivales y encuentros de teatro, danza regional, misica, etc.
3.~ Vinculacién y uso de los medios de comunicacidn masiva pa
ra la cultura. En este aspecto se dice que iniciaron las activida-
des en 1983, sin embarge en un cuadro estadfstico, indica que se -
inicié en 1984 (53), Los trabajos realizados fueron los siguientes:
programas y campafnas de radio y televisidn; produccidn y apoyo a la
realizacidn de programas y series de radio y televisidn; campafias
de difusidn, consecucidn de mayores espacios en radfo y televisidn
destinadas a la educacidn y a la cultura y concertacidn de tiempos
oficiales.

4,- La investigacidn cultural. Este proyecto es esencial para
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que cualquier actividad que se realice vaya de acuerdo a la reali
dad, ya que se puede contar con el conocimiento necesario y claro
acerca de la realidad histdrica, social, econdmica, politica y --
cultural de las poblaciones, con ello se puede precisar las carac
teristicas culturales con que las comunidades pueden identificar-
se. Las investigaciones se centraron en: aspectos de la cultura -
popular; historia regional, artesanias; fendmenos sociales y cul-
turales; patrimonio histdrice, arqueoldgico y arquitectdnico; el
impacto y el desarrollo de los medios de difusidn masiva en las -
poblaciones fronterizas e investigaciones sobre el desarrollo de
las manifestaciones artisticas y culturales de las fronteras.

5.- El rescate y preservacidn del patrimonio artistico y cul
tural, Los trabajos se enfocaron al apoyo de proyectos que recupg
ran la cultura local y regional y por ende crear conciencia en -
torno a la conservacidn de edificios y monumentos histéricos, apo
yindose en exposiciones, cursos y talleres, conferencias, certdme
nes e investigaciones.

6.~ Programa Cultura Chicana (54). Es el proyecto mids recien
te y tiene la finalidad del intercambio de la cultura con el pro-
posito de dar a conocer en México los valores de la cultura uni--
versal y-de afirmar en el extranjero la presencia cultural del =--
pais. Y de las actividades que se han realizado, destacan: Las ex
posiciones pldsticas; los festivales artIsticos; encuentros y co-
loquios de andlisis e intercambio cultural; emisidn de produccig
nes chicanas de radio y televisién e intercamblos y cooproduccio-

nes; conferencias y seminarios y la edicidn de libros y otras pu-
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blicaciones. .

Para que el esquemade coordinacidn funcione, se propone en
el Manual de Normatividad (55) cuatro proyectos de operacién en los
que se describen los diversos aspectos del trabajo especifico, que

le concierne en su totalidad al programa.

1.- Para la formacién, capacitacidn y actualizacidn de perso
nal, el programa canaliza las propuestas y solicitudes de cursos, -
seminarios, talleres y residencilas para formar los cuadros bisicos

de apoyo para el desarrollo cultural de cada entidad.

La capacitacidn estd a cargo del Programa Cultural de las Fron
teras, y van dirigidas esas labores a las &reas de administracidn,
planeacidn y la difusidn cultural, también para el personal que la-
bora en las instituclones de servicio cultural, asi como la capaci-
tacidn para la produccién cultural y para la formacifn de investiga

" dores en la cultura, Los cursos van desde directores de teatro, bi-

bliotecarios, artesanias, artes pldsticas, hasta la produccidn de -

radio y televisidn, -

El objetivo de la capacitacidn es para contribuir a que las en
tidades fronterizas cuenten con personal propio para satisfacer las
necesidades de los recursos humanos. As{ como utilizar la infraes~~
tructura que existe en cada localidad y que los cursos vayan de - ~
acuerdo a las demandas auténticas de esos estados'

2.- La programacidn y la difusidn cultural la constituyen las
acciones orientadas a la divulgacidn, a través de los diversos even

tos del acervo y valores culturales que sean proplos de los estados
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que conforman nuestras fronteras.

Ademds, se dice que la promocidn y difusidn cultural se reali
za por medio de presentaciones de grupos artIsticos o folklgricos,

concursos, exposiciones y el apoyo a ediciones.

Este proyecto va dirigido, de manera particular, al estimulo
vy a la produccidn cultural de los gmp;s y artistas que habitan en
las fronteras, sin dejar de lado al desarrollo de las disciplinas
artisticas. Por ello, el Programa Cultural de las Fronteras, segin
el Manual de Normatividad, el esfuerzo del programa con los organis
wos con los que se coordina, es de que las propuestas y solicitudes
redunden en la diversidad cultural con el fin de fortalecer los di-
ferentes aspectos de la cultura, fundamentalmente de los gestores
culturales que viven en esas regiones limitrofes, Es por esto, que
en este proyecto se incluyen los programas de apoyo y difusidn de
las tradiciones populares y las solicitudes de festivales, encuen-
tros y coloquios a nivel regia‘nal o estatal,

3.- La vinculacién y uso de los medios de comunicacidn, lo —-
consideran como el proyecto de alta prioridad de la actividad educa
tiva, y lo fundamentan como una imperiosa necesidad de orientar el
uso de los medios de comunicacidn hacia una programacidn que eleve
y amplie lr:»s contenidos culturales que a través de ellos se transmi
te, en lugar de fomentar el consumo, exclusivamente. Por lo que se
toma como prioritario dentro del Programa Cultural de las Fronteras
alentar proyectos de desarrollc cultural dirigidos a la produccifn

y enriquecimiento de la programacidn de contenido cultural para la
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radjo y la televisién.

Al respecto, la estrategia que se plantea es de buscar el equi
librio meéiante la coordinacidn de recursos federales y estatales a
la produceidn y capacitacidn, para que la capacidad tecnoldgica y -
el personal técnico esté en condiciones de disefiar un proyecto de -
comunicacidn alternativo de las fronteras, a través de sistemas re-

gionales de comunicacidn social.

Ademds se plantea como competencia del Programa Cultural de las
Fronteras las coordinaciones de contenido cultural en radio y tele-
visién. Tomdndose como prioritarias las solicitudes cuyo texto o te~
ma contenga las caracterIsticas y manifestaciones culturales de las
regiones fronterizas.

4.~ El proyecto de la investigacildn cultural obedece a la nece
sidad de alentar los esfuerzos por alcanzar un mayor conocimiento -
“de las circunstancias y manifestaclones del entorno cultural de las
comunidades fronterizas. Ademds la investigacidn como .factor que ==
constituye un elemento estratdgico para la formulacidn y enriqueci-
miento de los proyectos de desarrolle cultural que cada entidad es-

tatal y organismo instituclonal prevé para si.

Los programas de investigacidn, que competen al Programa Culty
ral de las Fronteras, son los que tienen por cbjeto profundizar en
el autoconocimiento de la realidad sociocultural de las regiones --
fronterizas, Y como se ha mencionado en los proyectos anteriores, =
se plantea como fa:’tor imprescindible, la coordinacidn de esfuerzos

y recursos entre estados y gobierno federal, para crear una partici
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pacidn conjunta para lograr objetivos comunes que se deriven de -
diversos organismos e instituciones. Y se toma como principio de
este proyecto, asf{ como los otros tres, de que'la investigacidn
cultural se realice sobre las bases de las iniciativas y propues-

tas que emergan de las propias comunidades fronterizas.

En el Prégrama Cultural de las Fronteras se basan, para im-
plementar una polftica cultural de cardcter analftica, en la vi-
si3n antropoldgicade cultura "en la que toda manifestacifn humana
merece ser considerada como cultura, sin desconocer la visidn ar-

tistica, popular, etc" (56).

Para ubicar los temas probables para el desarrollo de proyec-
tos en coordinacidn con el Programa Cultural de las Fronteras a -~
instituciones de servicio cultural, a continuacidn se exponen las
dreas sustantivas de desarrollo culturel, para crear propuestas de
proyectos para la capacitaclép, promocidn y difusién cultural; vin
culacidn y uso de medios de comunicacidn masiva y la investigacidn

cultural.

1.~ Cultura HistSrico Social.~ Esta &rea comprende de los con
ceptos que de una u otra forma, por la participacign de los hombres,
son corresponsables de la circunstancia y naturaleza de la sociedad
actual, desde el punto de vista de la interaccidn social de la huma

nidad y su devenir histdrico.

Segiin el Manual de Normatividad, los aspectos histdricos pue-
den ser ;vls:os por un lado y los aspectos sociales por otroy en ca-

so de que se pretendan desarrollar programas especIficos, tales co-
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mo festejos conmemorativos o alguna investigacidn local sobre co-

municacidn social,

Lo que se recomienda en las pmpuestus‘ en esta Evrea es que se
) comprendan los fendmenos y manifestaciones s;:ciales de acuerdo a la
riqueza de la vida cultural en las fronteras, aunque la naturaleza
y la forma de - dichas propuestas pueden ser muy variadas. También se
expone que las solicitudes deben tener como principio un cardcter
descentralizado y democratizante, es decir, que su contenido no se
base en un enfoque centralista, sino que se efectde en concordancia
ﬁqn el desarrollo histdrico y composicidn de las fronteras,
2.~ Cultura Cientffico Tecnoldgica. Se plantea en esta drea —-
que la ciencia y la tecnologfa contribuyen al enriquecimiento, de--
trimento o transformacidn de la cultura, y se apoyan en que la vitin '
y relaciones de los hombres se modifica constantemente por la apli-
. cacidn de nuevos conocimientos y técnicas. También indican que la -
ciencia y la tecnologia no sdlo se refiere al desarrollo de nuevas
técnicas de produccidn, sino que también abarcan diferentes espa- ~

cios, tales como el educativo, o el de servicios.

Particularmente el Programa Cultural de las Fronteras pretende
sumarse a proyectos y programas de capacitacisn, difusidn o investi
gacidn sobre los aspectos tecnoldgicos y clentificos que contribu--
yan al enriquecimiento de las relaciones sociales, y enumeran una «
serie de campos de actividad, tales como la produccidn, educacidn,
medicina, de rescate de técnicas tradicionales de produccidn, etc.

3.- Cultura Popular. Comprende las manifestaciones, tradicio-
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nes, formas de vida, percepciSn y expresidn, que grupos especificos
de la poblacidn mantienen como generadores activos de valores cultu
rales propios. No obstante, la cultura pupular,l con el Programa Cul
tural de las Fronteras, la consideran en dos diferentes niveles: -

desde el punto de vista técnico, que corresponde a los grupos indi-
genas; y el otro, el que atiende las peculiaridades que las manifes
taciones culturales adquiere, o con las que de hecho surgen en con-
cordancia con factores reglonales, politicos, religiosos y de inter

pretacién y percepcidn de la vida social.

Y con respecto a esta drea,-consideran que adquieren especial
relevancia la difusidn, Investigacidn y resguardo de los procesos y
mecanismos de los grupos sociales, a través dec los cuales se genera
el sentido de pertenencia al grupo o nacidn.

4.~ Cultura ArtIstica. La ubican en el desarrollo y desenvolvi
miento de las disciplinas artIsticas; misica, danza, teatro, artes
pldsticas y el cine, que vayax; de acuerdo a los movimientos y esti-
los propios que han logrado atrapar las peculiaridades de cada re--
gidn o localidad. Y vinculan, como una necesidad, la comunicacidn
con el resto del pa¥s y del mundo. Y en el Programa Cultural de las
Fronteras evaliian con especial inter@s el apoyo y estfmulo a los ~--
prnduc:ore;s culturales residentes en las zonas limftrofes de la na-
cidn, asl como la preocupacidn por participar de sus inquietudes y

necesidades.

En este aspectg, hacen responsabilidad del Programa Cultural

de las Fronteras las labores de capacitacién y difusidn de las —
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disciplinas artisticas, y se suma a los esfuexzos que-contribuyen
a una mayor comunicacifn entre los propios artistas y entre estos
¥ los administradores de centros de espacios culturales.

5.~ patrimonie Histdrico, Artistico, Arqueoldgico, Arquitec~
ténica y Ecoldgico. El patrimonio cultural, en este manual, va des
de los bienes muebles.'e' inmuebles, hasta las tradiciones, lenguas,
valores, usos y costumbres. Y que pertemecen a aguellos que partici
pan y se recrean en ellos, y recalcan que no son propledad exclusi-~

va de ningn grupo o Elite social.

Para ello, el Programa Cultural de las Fronteras pretende con~
tribuir al conccimiento, difusidn, resguardo e investigacidn de los
blenes con valor histSrico, artistico, arquitecténico y ecolégico
de que disponen las entidades y municiplos fronterizos, con el obje
to de hacerlos llegar a lcs habitantes de esas mismas regiones. Pa-

" ra esto, el Programa Cultural de las Fronteras no dispone de recur-
sos para la consolidacidn y restauracidn del patrimonio, sin embar-
go, se expone que existe la posibilidad para desarrollar labores de
investigacién, difusifn o capacitacidn para el personal encArgado
del resguarde de los bienes.

6.~ Creacidn Literarfa, labor Editorial, Labor Bibliotecaria y
Fomento al Hbito de la Lectura, Este puato lo valoran como “el que.
hacer literario es una actividad generadora de corrientes de opi- -
nidn que inciden en el trabaje cultural’ (57). Por lo que su inclu-

sidn como drea sustantiva de desarrollo sea automitica.

De la misma forma catalogan al trabajo editorial, por lo que

praranden su profundizacidn para enriquecer los acerves bibliogra~
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ficos de que disponen las bibliotecas y municipios. Con el objeto
de incrementar la lectura, el Programa Cultural de las Fronteras -
incluye en sus tareas de alfabetizacidn de los'habitantes fronteri
zos, y para que estos y el resto de‘ las poblaciones limftrofes ten

gan opciones de lectura.

Adends de preparar programas y proyectos de capacitacién, di-
fusidn e investigacidn, asi como particularmente dar apoyo a las -
ediciones sobre trabajos realizados por Intelectualesresidentes en
las franjas fronterizas de nuestro pals.

7.- Cultura y Medios de Comunicacidn. Como &rea operativa, —-
con el uso de los medios de difusidn masiva se pretende aumentar
la programacidn de contenido cultural de las fronteras, partiendo
de la infraestructura y capacidad técnica de que disponen las enti
dades limftrofes. Desde el punto de vista de drea sustantiva, se -
refiere a la capacitacidn de los técnicos que operan radiodifuso-—
ras o televisoras estatales, también del estudio e impacto de los
wmedios de difusidn masiva en los habitantes de esas regiones, asi
como el andlisis de los contenidos culturales que por ellos se - -

transmiten.

Y pldntean que "Al mismo tiempo que son los instrumentos de -
entrer.enim.ien:o para la poblacidn, actualmente los medios de comuni
cacién masiva son grandes generadores de informacidn y opinidn, de
ah? que su uso al servicio de la cultura adquiera un valor estratd
glco hasta ahora no utilizado en profundiad" (58).

8.~ Administracifn y Planeacidn Cultural, La justificwién que



152

se plantea para la inclusidn-de esta drea, son las demandas y res-
puestas de los diferentes grupos soclales, que en la actualidad re
basa a los procesos para desarrollar la cultura que impulsan las -
instituciones pdblicas y privadas, de servicio cultural, Y se hace
resaltar el hecho de que se acent@iands en los periodos de escasez

de recursos financieros para la cultura. Por lo que la planeacién

y administracidn cultural la califican como un elemento que permi-
te reorientar el trabajo hacia aquellas dreas prioritarias, racio-

nalizando esfuerzos y recursos tanto del gobierno federal como los
de los estados. Y agregan que de la misma forma permite el intercam
bio de experiencias para la consolidacidn de la infraestructura or-

ganizativa entre las instituciones abocadas al trabajo cultural.

El papel que juega el Proéramﬂ Cultural de las Fronteras en--
esta iltima drea, son las solicitudes y propuestas para la informa
cidn de promotores y animadores culturales; asesorla e intercambio
de experiencias para la administracidn de centros o espacios cultu
rales y todos aquellos aspectos relacionados con la planeacidn, se

guimiento y evaluacidn de programas culturales.

EL Programa Cultural de las Fronteras se alimenta con Ja coor
dinacidn de sus acciones y las iniciativas de desarrollo cultural
que pregentan las comunidades fronterizas, y se establece no susti
tuirlas, sino sumarse a ellas, segiin los principios y objetivos --

del programa.

Para la presentacidn de los proyectos de trabajo, los Subcomi

t8s Municipales de Cultura, elaboran sus programas de trabajo y ~-
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los presentan el COPLAM municipal; y el Subcomité Estatal de Cul-

tura, al COPLADE (59).

Los Subcomit@s Estatales de Cultura, conjuntan 1los programas
municipales, y previo anilisis y clasificacién, los presentan al -
COPLADE, el cual de acuerdo a las disposiciones estatales al res-
pecto, decide las posibilidades presupuestales para los proyectos
que le presentan, con el objeto de incorporarlos en las negocia--
ciones con el Convenio Unico de Desarrollo. Sobre esta dindmica b4
con la esperanza de recursos disponibles para los distintos pro--
yectos y acclones que se p:etendgn realizar, se establecen progra

mas de trabajo.

En el Manual de Normatividad se hace notar que el Programa Cul
tural de las Fronteras no atjende proyectos que necesiten inversidn
adquisicisn de mobiliario y el pago constante de honorarios para
la contratacidn de personal. Los recursos deben salir de las ins
tituciones integrantes que em;.)renden los proyectos, negoc'iando re
cursos propios. Por lo que el Programa Cultural de las Fronteras
se limita a recibir propuestas de trabajo coordinado para proyec-—-
tos de operacién de actividades cul:umies, que recibe por conduc-

to de sus diferentes tanales de comunicacién,

Dichos proyectos tienen gue ser jterdependientes de los progra
mas normales de operacion de las instituciones culturales, y"‘tlenen
que referirse a nuevas propuestas que necesiten apoyo para su elabo
racidn, por ser estratégicas, con lo que se aseguran los objetivos

de desarrollo cultural de instituciones y comunidades, También se
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establece que de la miswa forma se apoyardn proyectos que requie~
ran de continuidad y no correspondan al programa normal de opera-
cidn, Los proyectos.se presentan en la forma PCF/DT/001 (ver figu

ra No. 27),

Cuando se ha dictaminado la aprobacidn de los proyectos, y
se ha asignado la cant.idad del apoyo financiero por parte del Pro
grama Cultural de las Fronteras, se procede a un mecanismo admi--
nistrativo que se desglosa a continuacién: La Cnor;‘linaciSn Admi--
nistrativa recibe instrucciones para la asignacién de recursos a
los proyectos aprobados; envfa 8rdenes de pago a la Institucidn -
responsable de la realizacidn del proyecto con abono a la cuenta
bancaria en la localidad de la misma; informa via telefonica, ni-
mero de referencia de la orden de pago con el fin de efectuar el'
seguimiento de la acreditacidn de los recursos; la Institucidn re
ceptora de los recursos deberi enviar a la Coordinacidn Administra
tiva del Programa Cultural de las Fronteras un recibo por la canti
‘dad asignada, que debe de reunir las sigulentes caracteristicas: -
papel membretado, recibo a nombre del Programa Cultural de las --
Fronteras, monto total con nimero y letra, indicar claramente el
concepto, firma del titular o responsable de la Institucién, se-

1lo de la Institucidn, fecha, original y copia (60).

Toda gestidn del programa o proyecto supondrd la realizacidn
de un ndmero minimo de actividades, mismas que deberdn ampliarse
en correspondencia con los términos del acuerdo entre el Subcomi

té Estatal, la Institucidn responsable y el Programa Cultural de
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las Fronteras. Junto con las actividades, seran solicitados con
oportunidad informes fisicos financieros y sobre el avance en el
desarrollo de los programas y proyectos coordinados con diferentes
entidades, Tambi&n se exige que toda solicitud relacionada con cam
bios en la programacidn, se realizard sobre la base de su aproba-

cién de parte de la Direccidn General-de Zona, correspondiente.

Una de las actividades de 'vital importancia para el Programa
Cultural de las Fronteras" (61), y que se han propuesto como metas,
es la de conocer los avances del trabajo cultural que apoya, con lo
que les es posible detectar las zonas de desarrollo que requieren
de mayor participacidn federal, Para lograr la realizacidn de esas
actividades, han elaborado un formato llamado "Informe Mensual del
Avance del Desarrollo de Programas y Proyectos" (62), con la clave

PCF/DT/002 (ver figura No, 28),

5 .~ AVANCES,

Después de introducirnos en lo que es el Programa Cultural de
las Fronteras y haberlo diseccionado para conocer sus partes por
separado, como lo son sus principios y objetivos, su cobertura, su
nomativi@ad, etc., es necesario dar a conocer los avances que han
tenido durante el sexenio en el que fue creado, es decir, en el pe
riodo presidencial del Lic. Miguel de la Madrid, S5lo asl, de for~
ma. integral, se podrd tener elementos suficientes para adentrarnos

en su evaluacidn general.

Para el mes de octubre de 1983 (63), ya se habfa formado un -
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Subcomité de desarrollo cultural en los Comit&s de Planeacidn del
Desarrollo de todos los estados que forman las fronteras de México,
y algunos comit&s de planeacidn municipales contaban tambi&n con un

subcomité similar.

En diclembre de 1983, firmaron un convenio de Coordinacién y
Colaboracién Cultural entre los sectores de las universidades e - ~
instituciones de educacién superior del norte del pafs, y el Progra
ma Cultural de las Fronteras. De ello, surgieron tres reuniones re-
glonales, celebradas en Saltillo, Hermosillo y Tijuana, con el obje

to de definir la politica cultural.

En esas juntas se destacd como opinidn generalizada la necesi-
dad de desarrollar una politica cultural adecuada a las necesidades

reales del pals, para que nos una como nacidn Independiente.

En 1984, el programa trabajd en el fomento para la participa-
‘ciSn de las poblaciones fronterizas e.n el enriquecimiento de la iden
tidad cultural, se Qrgnnizaron 36 reuniones de consulta popular, y
se suscribid, el 18 de enero, el Convenio de Coordinacidn y Colabora
cidn Cultural entre los gobernadores de los cinco estados del sures-
te y la Secretaria de Educacidn Pidblica (64). En el transcurso del -
afio empezaron a funcionar 12 comité@s estatales de cultura, que co- =
rresponden a cada uno de los estados donde interviene el Programa ~-
Cultural de las Fronteras, y dentro de los comités de Planeacidn pa-
ra el Desarrollo Estatal y 87 en los municipios que colindan con las

franjas fronterizas.

Por otro lado, el programa propicid la forma de 12 acuerdos de
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coordinacidn entre el Ejecutivo Federal y los estados fronterizos,
para fortalecer el desarrollo cultural de los municipios de esas -
entidades. Igualmente se realizaron dos conventos de coordinacidn

para la elaboracién del Catdlogo de Monumentos HistSricos de la --
Frontera, y se firmd un acuerdo de convenio con los 14 municiplos

fronterizos del estado de Chiapas, con el fin de canalizar los re-
cursos para la instalacidn de centros comunitarios culturales en -
los municipios de Margaritas, Ocosingo y Palenque, as como la ins
talacidn de una radiodifusora cultural bilingiie en el municipio de
Cacahuatldn y la formaciSn de un centro de ventas artesanales en -

Palenque.

Con respecto a los medios de comunicacidn, se produjeron 26 -
programas televisivos sobre nuevas realidades socioculturales y 120
programas radiofdnicos acerca de la historia de las fronteras. Ade~
mis de presentar 1616 actos culturales con la participacién de las

localidades fronterizas.

En 1985, el Programa Cultural de las Fronteras, pasd a su eta-
pa operativa, y nueve de los 12 estados y 57 de los 97 municipioes,
que abarca el programa, realizaron programas anuales de trabajo, —-
aportando arriba del 50% de los recursos financieros. También, bajo
el ccnvenilu de Coordinacidn y Colaboracidn Cultural entre los go--
biernos de los estados de la frontera sur, se publicaron los prime
ros nimeros de una revista de cultura regional, "Integracisn", ade
mis de el primer concurso regional de cuento y los encuentros regio

nales de misfca, de artes pldsticas y de escritores.
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En ese mismo afio, el Programa Cultural de las Fronteras apoyd
la realizacidn de 38 investigaciones, 24 en la frontera norte, cua
tro de ellas regionales, y 14 en el sur, de ellas, una regional, =
el 907 fueron elaboradas por la iniciativa de los in;lestigudores -

radicados en las fronteras (65).

Con respecto & las historias de las fronteras, en Chetumal, -
Quintana Roo, se llevd a cabo 1a segunda reunién regilonal, y fue
convocada por el Comit€ Mexicano de Ciencias Histdricas, en coordi
nacidn con el Programa Cultural de las Fronteras. SumEndqle a esta
reunidn, la primera, realizada en noviembre de 1984, en Matamoros,
Tamaulipas, y la participacidn de los gobiernos e instituciones «-
académicas de estos estados, hubo una asistencia de mids de 50 ins-
tituciones académicas con injerencia en el conocimiento y difusié;l

de la historia.

Por otro lado, en coordinacidn con el Programa Cultural de las
Fronteras, se inauguraron 5 centros culturales en comunidades Seris
y Yaquis. Y se inicié el estudio para la apertura de centros simila
res en las comunidades Kimiai de Baja California y entre los grupos
de mixtecos emigradosa San QuintIn, en el mismo estado, asi como en

Campeche, Quintana Roo y Yucatdnm.

En el transcurso de 1986, en el campo de trabajo del Programa
Cultural de las Fronteras, se abrleron al pdblico'y se reforzaron
casas de la cultura en las ciudades fronterizas, se efectuaron ex-
hibiciones artfsticas, se organizaron conferencias y coloquios, se

publicaron revistas regionales, se hicieron concursos, y tuvieron
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lugar encuentros regionales de misica, artes pldsticas y literatu-

ra (66).

En 1987, se siguieron impartiendo en ambds fronteras cursos
y talleres de formacidn y capacitacidn en la literatura, artesa--
nias, produccidn editt;rial, artes pliasticas, danza, teatro, misi-
ca y administracidn, También se realizaron simposios sobre diver-
sos temas, tales como cultura popular, patrimonio histérico, ar--
tistico, arqueolégico, ecoldgico y de historia regional. En la ta-
rea de promocidn y difusidn de la cultura, se organizaron concur--
sos de cuento, poesfa y ensayo, también se llevaron a efecto expo-
siciones, conferencias, festivaies y funciones de teatro, danza re

gional y misica,

Por lo que se debe a los medios de comunicacidn masiva, se --
realizaron una vasta gama de programas y campafias de radio y tele-~
visidn con temas educativos y culturales, y se apoyd el avance de
las investigaciones sobre la realidad histdrica, social, econdmica,
polftica y cultural de las comunidades fronterizas. Asimismo se -~
buscd crear conciencia en torno a la necesidad de conservar los --

edificios y monumentos histdricos (67).

Por lo que se refiere al Programa de Cultura Chicana, regido
por el Prc.:grama Cultural de las Fronteras, y establecido a finales
de 1986, realizd en el ejerciciol987, diversas exposiclones plisti
cas, festivales artisticos, y coordind mesas redondas y coloquios
de andlisis e intercambio cultural, asI como conferencias, semina-

rios y publicaciones periddicas, con el fin de reafirmar en el ex-
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tranjero la presencia cultural de Méxica.

Ademds, una de las tareas que se ha impuesto el Programa Cul
tural de las Fronteras, y ha realizado durante tddo el sexenio - -
1982-1988, es la de abrir una amplia consulta, bajo una muy grande
capacidad convocatoria, con todos los habitantes, estados y munici~
plos fronterizos, para que sus habitantes participen cada vez en ma

yor medida en el complejo desarrollo cultural de sus localidades(68).

Por Gltimo, "a instancias de la ComisiSn de Evaluacidn del Sena
do de la Repiitlica, en 1986 y 1987 se llevaron a cabo reuniones de

evaluacidn en ambas fronteras" (69).

6.~ EVALUACION.

La evaluacidn del Programa Cultural de las Fronteras se efec~
tud por la decisidn del Senado de la Repliblica Mexicana (70). Y la
Comisifn de Educacién realizd un recorrido por los estados de las
dos fronteras con el fin de conocer el desarrollo del programa, y

as{ poder evaluarlo.

La Comisién de Evaluacidn del Senado, para realizar la evalua
cidn, conveed a resniones, iniclando en la frontera norte, en don-
de decidieron escoger “4 estados estratéglcos” (71), y segin por
esa estrategia se inclinaron por los estados de Baja California y
Baja California Sur, por el oestejChihuahua por el centro y Tamau

lipas por el este.

En esa frontera se hicieron 7 reuniones de evaluacidn, y se -

visitaron 27 centros culturales donde se aplica el programa, y la
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evaluacidn se nnmplemenc_G con 63 ponencias escritas, las que arro-
jaron 262 planteamientos concretos, centrandose en cinco aspec}:os
de peticiones fundamentales: !
"Mayor impulso a actividades culturales: dotacidn de bibliote

cas y celebracion de conclertos,recitales. exposiciones, cursos, =—

programas, talleres, etc. (98 ;/eces).-

Mayor coordinacidén interinstitucional del gobierno federal, -
estatal y municipal: comunicacidn, planeacidn, descentralizacidn -

administrativa y cultural, etc. (75 veces).

Mayor apoyo financiero para: promocién, construccidn, restaura

cidn, etc. (33 veces).

Construccidn de escuelas, institutos, casas de cultura, museos
etc,, para la difusidn cultural, la investigacidn cientifica, el fo

mento biblioctecario, la actividad editorial, etc. (32 veces).

Capacitacidn de maestros, profesionales de arte o promotores

de la cultura (24 veces). (72).

La. Comisidn del Senado, en su examen, tambi@n analizd las prio
ridades particulares que contienen los cinco puntos anteriores, y -

los relaciona en una lista de diez puntos:

l.- F‘urtalecer la tarea del profesor como promotor de la culty
ra.

2.~ El apoyo a las investigaciones; histdrica, cultural, cien-
tifica y tecnoldgica.

3.~ Amplux: la cémmnicnci&n y coordinacién de las actividades

entre los organismos y las dependencias que se responsabilizan en
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programas culturales.

4.~ La descentralizacifn de la accidn cultural y educativa has
ta el municipio.

5.~ Culturizar los medios de comunicacidn masiva” y smpliar su
cobertura.

6.~ Ororgar el apoyo necesario a las instituciones gubernamen
tales y ch‘liles que apc;{-:nn ‘cultura a la nifiez y a la juventud,

7.~ Sistematizar las actividades culturales para optimizar -=
los recursos financieros y humanos.

8.- El rescate, la restauracidn y el censo del patri;‘nonio cul
tural de la frontera, desde archivos hasta monumentos.

9.~ Preservar y enriquecer la cultura nacional y de la fronte
ra en el mayor némero de la pobiaci8n. v

10.- Promover la participacidn activa de la poblacidn fronte-
riza en las actividades culturales para fortalecer la estructura -

social de la identidad nacional.

Ademds, los ponentes reiteraron que no solamente es necesario
poblar la regidn fronteriza para garantizar la integridad del terri
torio, sino también enrajzar con profundidad los valores nacionales
a través de la educacidn y la cultura. Y se enumeraron diversos fe-
némenos de transculturizacién en las interrelaciones de las socieda
des fronterizas, tales como la actividad persistente de la cultura
homogeneizante de los medios de comunicacién msi\;a de los Estados
Unidos, especlalmente las cadenas televisivas CBS, NBC, ABC, SIR, -
Cablevisidn, Galavisién, Antenas Parabélicas, etc. (73), que emiten

yatrones culturales y consumistas, que nos son ajenos. Y especifican
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que en algunos lugares colindantes de nuestro territorio, se reci-
ben hasta B sefiales de los medios de comunicacidn mencionados y s3

lo una de México. '

También dieron a conocer las actividades de un gran nimero de
sectas religjosas norteamericanas, que se dedican a desempefiar cam
pafias antinacionalistas, cubriéndose con supuestos programas de —-

asistencia social en comunidades rurales.

Asimiswo, dieron a conocer el pandillerismo que ha prolifera-
do, principalmente en las grandes ciudades de la frontera, tales -
como Tijuana y CiUdad_ Jufrez, y que ha dejado como resultado la ——
"automarginacién de esos jévenes, la desvalorizacifn y la resisten
cia a la legalidad y a las normas comunes de convivencia, atribu--
yendo como consecuencia los problemas de desigualdad y de desarro-

1lo arménico" (74).

Con los argumentos expuestos, la Comisidn de Educacién del Se

nado llegs a las siguientes conclusiones:

Que el Programa Cultural de las Fronteras es un instrumento de
promocién, difusién y fomento de la cultura, con la tendencis a pre
servar los valores de la identidad nacional. Y que ha impulsado las

actividades culturales en los estados visitados.

Sin embargo, los programas evaluados demandan una mayor cobertu
ra financiera del Programa Cultural de las Fronteras, de los gobler-
nos de los estados y de los municiplos, Ademis es necesario la apli-
cacidn de pollticas culturales en estados y municipios, segin lo ---

plantea el Plan Nacional de Desarrollo.
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Por otro lado, es urgente el apoyo del gobierno federal para

la creacidn, conservacidn y la restauracidn de centros culturales.
Como es necesario implementar con el fin de elevar el desarrollo -

integral,

Por dltimo, en estas conclusicnes se recomienda que se esta—-
blezcan programas y convenios especificos del Programa Cultural de
las Fronteras con los estados y municipios de la frontera norte pa-
ra que en forma coordinada y permanente, se sistematice la activi--

dad de la cultura nacional (75).

En la evaluacidn del Programa Cultural de las Fronteras, con
lo que respecta a la frontera sur, no se exponen la cantidad de da~
tos necesarios para conocer la situacidn cultural en es; Erontera.
y el trabajo realizado por el programa y sus deficiencias, tal como

1o hacen en la frontera norte.

Sin embargo, proporcionan algunos datos de las tareas que se
han realizado por conducto del programa y algunas peticlones recogi
das de 50 ponencias presentadas y leidas durante las visitas a los

centros culturales y a las 8 reuniones que tuvieron.

Con respecto a las ponencias, existieron dos tipos de ellas:
de caridcter estrictamente informativo o autoevaluatorio; y de cardc
ter prioritafio y promocional. Con lo que corresponde a las prime--
ras, participaron las diversas dependencias de las Subsecretaria de
Cultura de la Secretarfa de Educacién Piblica, y sus organismos des
concentrados y los coordinados, Para el segundo tipo de ponencias,

no aclaran quifnes participan, sélo exponen los planteamientos.
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En el primer tipo de ponencias, destacan:z los logros del pro-
grama en mis de tres afios, en materia de coordinacidn con las acti
Qidades culturales,v artisticas e intelectuales én los estados de -
la frontera sur, y el fomento a la investigacidn antropoldgica, et
nogrifica y lingiifstica de cada estado en particular y de toda la

zona fronteriza en general.

Ademds, se dice que el programa asigné recursos adicionales ~
obtenidos por gestidn para la construccién de teatros, auditorios,
casas de cultura, bibliotecas, etc. Y se hace la aclaracidn que --
esos recursos se obtuvieron por gestidn, dado que ese tipo de apo-
yos a la construccidn de inmuebles no estd dentro de las finalida-

des del programa.

El diltimo aspecto que resalta en este tipo de ponencias, es el
trabajo desarrollado por la Direccidn Geheral de Bibliotecas, que -
"complementa y respalda al programa" (76) ha cubierto la mayor parte
de las comunidades con escuelas secundarias, apoyada por los estados

y municipios.

En el segundo tipo de ponencias destacan: la construccisn de la
infraestructura cultural; la capacitacidn cultural; el apoyo finan-
ciero; la investigacifn y el rescate de zonas arqueoldgicas; la prg
mocidn de concursos de festivales; la creacidn de televisoras y ra-
diodifusoras culturales en la regién; el intercambio cultural entre
las fronteras y laimplementacién de aparatos eléctronicos en las ~-

dreas de cultura,
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Las conclusiones a las que se llega en la frontera sur, no van
wds alld de las funciones que tiene el Programa Cultural de las - -
Fronteras y los logros que ha obtenido, segiin los dato; ya propor--

cionados (77).

Ahora bien, con respecto a las conclusiones de la Comisidn del
Senade de la Repiiblica, referente a la frontera norte de México, y
al resumen de las ponencias con las que se evalud el programa, pode
mos decir que no ha cumplido al cien por cilento con los objetivos

planteados.

No se han cumplido los objetivos por algunas razones importan-
tes, algunas por falta de recursos econdmicos, y otras por no exis-
tir la vinculacidn estrecha y sistemitica entre el gobierno federal,
el estatal y el municipal para que se d&é la descentralizacidn cultu~-
ral y &sta llegue hasta el municipio. Al referirnos a las relaciones
del goblerno federal con el estatal y el municipal, damos a entender
que el Programa Cultural de las Fronteras es la instancia federal --

por la que actila el gobierno con el fuero estatal y el municipal.

Sin embargo existe otra razén por la que no se ha cumplido con
esos objetivos especIficos y en especial el de la identidad y de la
unidad nacionales, y esta radica en la definicin del concepto de cul
tura que se maneja en las distintas entidades federativas de referen
cia, la cual carece de una definicidn clara y especifica, y sdlamen-
te hace énfasis en preservar de manera preferente las expresiones ar
tisticas de {lesttmenta y lenguaje, y en lo demds se generaliza como

las demds manifestaciones de nuestra cultura, que viene siendo la his
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toria, el legado arquitect@nico y arqueoldgico, las bellas artes, -
la vinculacidn de los medios de difusidn masiva en este tipo de ex-
presiones culturales, etc. y todo lo hacen circdlar en base a este
concepto de cultura, y de lo que el comiin de la gente estd cansado

y fastidiado.

El concepto de cultura que debe manejar el Programa Cultural
de las Fronteras en coordinacidén con esas entidades, para que pueda
alcanzar sus objetivos de integracidn nacional en la frontera norte
de México es el de: La cultura es el conocimiento de toda aquella
actuacidn, manifestacidn y creacién ccondmica, politica, social, -
tecnoldgica y religio.m del ser humano que repercuta en la sociedad,
ya sea de manera positiva o negativa, y las cuales dan la pauta para
su progreso integral equilibrado, tanto de la sociedad en su conjun-

to como de cada uno de sus miembros en particular.

S6lo asf, partiendo de este concepto de cultura, el programa ~-—
puede alcanzar de forma :ampleéa todos sus objetivos, apoyandose pa-
ra ello, con los medios electrdnicos de difusidn masiva, ocupando el
12.5% del tiempo que le corresponde y utilizando la infraestructura,
en su totalidad, de la radio cultural nortefia y ampliando su coberty ’
ra al aumentar sus potencias y estaclones emisoras, hasta alcanzar -

el equilibrio entre la radio comercial y la cultural,

De esta manera, aumentando el nivel cultural de los habitantes
de esa regidn, es como se puede dar respuesta y resolucién a las ne-
cesidades planteadas por los ponentes en esta fase de evaluaclén con

respecto a: enraizar con profundidad los valores nacionales; dismi--
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nuir los fendmenos de transculturizacidn en las interrelaciones de
las sociedades fronterizas; rechazar a las sectas religiosas norte
americanas antinacionalistas con respecto a México; disminuir el -

pandillerismo y fomentar el arraigo de los mexicanos en su tierra

natal,

Por lo que respecta’ al manejo de los medios de difusién masi
va y en forma especial, la radio, se ha formado dentro del Progra-
ma Cultural de las Fronteras un Subprograma de radioproduccidn, -~
el cual es la piedra angular de esta tesis y que se desarrolla en

el siguiente capftulo.
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CAPITULO v

EL SUBPROGRAMA DE RADIQPRODUCCION DE LAS FRONTERAS.

1.~ ANTECEDENTES.

Cuando se inicia el periodo presidencial de Miguel de la Ma-
drid Hurtado, se realizd un foro de consulta popular de comunica-
cién social. Dicho foro, en su p:imer‘u etapa, se inicid el 2 de -
mayo de 1983 (1). En &1 se trataron nueve temas sobre radio, tele
visidn, cine y prensa, en los que participaron: profesionistas ac
tivos de la comunicacién; comunicdlogos; instituciones académicas;
miembros de los partidos politicos; miembros de la socledad civil;
representantes de empresas privadas de comunicacidn y representan-

tes de distintas profesiones no vinculadas a la comunicacidn.

Los nueve temas tratados en el foro de consulta popular de -
comunicacidn social, son los siguientes: 1) Soberania e identidad
nacional; 2) Educacian;‘ 3) Informacifn, cultura y recreacién; 4) -
Participacidn social; 5) Preparacién profesional; 6) Desarrollo --

tecnoldgico; 7) Marco juridico; 8) Marco Econdmico; 9)... (2).

Del foro de consulta popular de comunicacidn social, sélo se
trecabaron los datos de los problemas y propuestas de la frontera -
norte y syr de México en materia de radiodifusidn, porque es el te
ma que 3 nosotros nos interesa. Dichos problemas fronterizos, los
enuneramos en cuatro puntos, inclufdos en uno de ellos los ;iu ia -
frontera sur. Para ello, fueron agrupados por rubro los problemas
similares que observan toda la franja limftrofe del norte, ya que

los problemas de la frontera sur, en su totalidad, se presentan
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en un solo punt/ jor haber recopilado -pocos en el foro.

1.- Los residentes de ambos lados de la frontera nerte estdn
expuestos a la transculturizacidn por la cercanfa de sus poblacio
nes, por el intercambio comerciasl y la constante emigracién. La -
actividad radiofdnica, en su programacidn, no atiende a esa socie
dad nortefia conforme a sus caracter{sticas socioecondmicas, por =

lo que la radio tiende a.no ser realista (3).

“En E.E.U.U. el crecimiento demogrifico de la poblacién hispa
noamericana’de los estados fronterizos con nuestro pals, manifies-
ta uno de los Indices mds altos..." (4). Por lo anterior, em Esta-
dos Unidos aumentan cada dia las radiodifusoras con programacidn -
en espafiol, distorsionando nuestro idioma, y que es asimilado por
nuestros emigrantes. Esto conlleva al reto de mejorar la radiodifu
s16n mexicana y un mayor esfuerzo de nuestro gobierno, en materia

de radio, para contrarrestar 1a competencia norteamericana.

Ademds, en las ciudades y localidades que colindan en el limi-
te norte, se escuchan por la tarde y noche los programas de las ra
diodifusoras norteamericanas, las que Son mis faciles de captar --
por su potencia. En las regiones apartadas el problema es mayor --
porque sélo se captan estaciones extranjeras que no tienen nada --

que ver con nuestra cultura ni con nuestra realidad regional y na-

cional (S).

En una de las ponencias (6) se expone lo siguiente: a) Que el
goblerno de las facilidades paca que se aprovechen en su totalidad

las frecuencias y potencias a que se tiene derecho, segin los con-
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venios bilaterales con EE. UlU, para proteger nuestra soberania na-
cional e identidad, y para contrarrestar el desarrollo de estacio-
nes norteanericanas con programas en espaiiol, 'b)Fut.mar un programa
de actividades entre el gobierno y la Cdmara Nacional de la Indus-
tria de la Radic y la Televisidn para impulsar el desarrollo en ba
se a las necesidades actuales y futuras, c) Se analicen los aspec~
tos socioecondmicos de las zonas fronterizas para que se realicen

mensajes o programas que lleguen a su objetivo.

2.- 102 radiodifusoras de las B10 que existen en México, ope-
ran en la frontera norte, De esas estaciones, 101 son comerciales
y 1 es cultural, Segiin los tratados internacionales, México cuenta
con 9 radiodifusoras en AM de canal libre internacional, y 2 de --
ellas se encuentran en la frontera norte (7). De esas 102 radiodi-
fusoras, 69 transmiten en AM y 32 en FM, todas ellas con cardcter
comercial, y Radio Universidad Autdnoma de Baja California en FM,

siendo la @inica cultural (8).

Los datos de la cantidad total de radlodifusoras en la fronte
ra norte no concuerdan entre una ponencia y la otra, hacilendo la
aclaracidn que la fecha en que sc presentaron ambas ponencias fue
el 2 de mayo de 1983, Los otros datos que contradicen a las ante-

riores, se exponen a continuacidn:

AM ™
Ciudad No. Watts Yo, Watts
Tijuana, B.C. 11 125 250 10 620 000
Mexicali, B.C. 11 21 250 4 63 500
Nogales, Son. 5 9 000 2 6 000
San Luis R.C., Son, 4 3 500 - —
Agua Prieta, Son. 2 1 500 - ———
Cananea, Son. 1 1 000 - ——
Cd, Judrez, Chih. 12 72 000 * 6 137 000
Cd, Acufia, Coah. 4 251 750 2 6 250 ...
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AM M

Ciudad No. Watts No. Watts
Piedras Negras, Cosh.4 6 750 4 16 000
Nuevo Laredo, Tamps. 7 13 750%* 2 150 000
Reynosa, Tamps. 4 7 500 2 150 000
Rio Bravo, Tamps. 2 6 000%** - ——
Matamoros, Tamps. _ 5 9 000 2 6 000

TOTAL 72 528 250 34 1 018 075

* Noche 166 000 watts
** Noche 12 250 watts

*** 9250 watts (9).

"De estas radiodifusoras no mis de seis transmiten en idioma-
inglds para el auditorio americano, y en el caso de Tijuana, de las
2] estaciones, sélo 3 transmiten cninglés y el resto en programa-

cidn totalmente en espafiol" (10).

3.~ En este punto se hace mencidn de la centralizacién de la
radiodifusidn mexicana en general, es decir, se habla tanto de la

radio comercial como de la cultural.

Una de las caracteristicas de las poblaciones de la frontera
norte es la capacidad que demuestran para defender sus intereses
comunitarios, lo que contrasta con la negligencia de los medios de
comunicacidn, en especial la radiodifusidn, de no reflejar su rea-

lidad (11).

Un caso muy claro es el de la ciudad de Hermosillo, Sonora, -
en donde la programacidn radiofdnica se encuentra permeada por los
anuncios comerciales y la wmidsica que no varfa de los géneros ranche,
ros y rominticos, en espafiol y la misica moderna en inglés y los ~

comentarios de discos. Y el contenido de las estaciones desvirtia
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su realidad regional, porque las composiciones realizadas por los
capitalinos manejan su propia concepcidn de las relaciones socia-
les del norte y con la constante repeticién de 'las canciones han

impuesto un patrdén cultural falso. El autor de esta pomencia (12),
en su andlisis propone descentralizar los medios electrdnicos de

comunicacidn, regionalizar la politicd cultural y conformar una a-
decuada identidad nacional, que le corresponden al Estado y a los
concesionarios, ya que son ellos los que manejan estos medios de -

difusidn.

Bi gobierno y los concesionarios han gastado enormes recursos
en producciones culturales y sociales para fortalecer el nivel de
vida del pueblo de México y preservar la identidad nacional, pero
en muchos de los casos no van de acuerdo a las distintas culturas
regionales y el auditorio al no identificarse con los mensajes, --
los rechaza. Esos recursos es mejor destinarlos a las radiodifuso-
ras de instituciones del pa[s; que son las que los necesitan para

sus producciones regionales y locales (13).

El autor propone: que se otorgue la mitad del 12.5% a los Esta
dos, para que las costumbres y valores regionales y locales se den
a conocer en su lugar de origen por los mismos protagonistas; que -
los Estados elaboren estrateglas estatales, segiin las necesidades -
de cada regidn y que se brinde asesorfa y apoyo para la produccién
de programas y campafias culturales a instituciones y organizaciones

que lo deseen (14).

Ademds se propone: la coordinacidn entre organismos pidblicos



180

v privados de radiodifusifn para producir en la frontera para los
fronterizos y para difundir la cultura del norte en el centro del
pais, para que se conozca; que las radivdifusoras fronterizas de
canal libre internacional y de onda corta ceatren su programacidn

a la poblacidn norteaqerlc:ma de descendencia mexicana, ya que re-
presentan un potencial turfstico para nuestro pafs y para la fronte
ra norte; reservar parte de la banda FM en los lugares donde no eg
té saturado, para su uso cultural, tarea que le corresponde al go-
bierno federal, y por dltimo, apoyar a la radié comercial de la zo
na norte con programas culturales y servicios int‘omncivog de inte

rés nacional (15).

4.~ Algunos de los graves problemas que aquejan a la mayoria

de los estados fronterizos del sur, son los siguientes:

"México es uno de los palses, para orgullo nuestro, que mis ~
respeta los tratados internacionales de comunicacidn electrdnica,
ventaja que aprovechan otros pafses del drea del Caribe y Centroa-
mérica para ganarse sefiales sin control que afectan en gran escala
a los medios radiofénicos mexicanos, que regularmente aceptan esta
invasiGn electromagnética a nuestro territorio nacional, viéndose

afectados por la marginacidn de cobertura que resulta bloqueada'{16).

Al respecto, menciono dos casos especificos: primero, en el -
Estado de Quintana Roo se pueden sintonizar infinidad de frecuencias
de radio originadas en los paises del Centro y Suramérica, lo que -
bloquea constantemente a las estaciones mexicanas de la regién, y -

que en muchas ocasiones captan mensajes que alarman a esa poblacidn
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y confunden con ideas desestabilizadoras, que en lugar de fortale-
cer la amistad internacional, la desarticulan con el conflicto cen
troamericano (17). Ademds de existir el problema de extincidn del
potencial cultural q.ue significan las costumbres, tradiciones y co-
nocimientos de los habitantes en las selvas mayas, por falta de aten
cidn y de recursos destinados a conservarlos (18). Segundo, en el
Estado de Chiapas penetran nitidamente un sinimero de emisiones --
centroamericanas en AM y FM, al conta'r con magnificas frecuencias
:rnn‘smitlendo en altas potencias, Por otro lado, en el mismo esta-~

do, la televisidn guatemalteca cuenta con un auditorio muy alto (19)

Otro de los problemas de la frontera sur en materia de radiodi
fusifn cultural, es el poco interés que tiene el gobierno mexicano
para .ntnrgar permisos a las instituciones que lo desean, con lo que
deteriora, ain mds, la cultura en esas regiones, y por si fuera po-
co, le da preferencia a los concesionarios que solicitan alguna fre

cuencia. Un caso especifico es’'el de Radio Universidad de Yucateh.

Esta radiodifusora solicitd a la Secretarla de Comunicaciones
y Transportes, en 1976, la utilizacidn de la frecuencia de 690 Khz.,
que le corresponde al Estado. La respuesta fue negativa, y se le -~
otorgd a la empresa Telerradic Nacional, S. A. (XETRN), en la ciudad
de Ptcgresuv. Yucatan, Ese mismoafio, Radio Universidad de Yucatsm so
licitd un canal de frecuencia wodulada, y se insistid en ello, en -
1980, el 9 de enero y el 9 de septiembre, recibiendo la respuesta -
desalentadora 6 afios después de la primera solicitud (20). Con esto

se demuestra el desinterés y la lentitud con que actda el gobierno
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mexicano con respecto a la radio cultural/

Por otro lado, la radiodifusora Radio Universidad de Yucatdn
cuenta con un audito‘rio muy reducido, por lo que su influencia en
la poblacién de la penfnsulaes muy pobre, no obstante que cuenta
con 17 afios de salir al aire. El director de esta radiodifusora lo
reconoce y la causa que el considera, sobre el reducido auditorio,
es la falta de definicién de una lInea bien clara de lo que es una

radiodifusora universitaria (21).

Las propuestas para los problemas de la frontera sur, son las

siguientes:

a)."pugnar para que las radiodifusoras fronterizas amplien --
sus horarios de servicio, a fin de que no dejen los canales asigna

dos desocupados " (22),

b)."Formar una comisidn, integrada por representantes de la -

" Secretarfa de Relaciones Exteriores, de Educacidn Pidblica, de Co-
mercio, de Comun’icacioncs y Transportes, de Radio, Televisidn y ci
nematograffa, y de la CIRT, nuestra cimara, con el propdsito de -~
conformar un plan de trabajo para canalizar debidamente los objeti-
vos nacionales a través de las estaciones con drea de cobertura fue
ra del pals, tanto en su aspecto técnico, como en el artistico, cul

tural y comercial." (23).

Por {iltimo, Cristina Romo de Rosell, en su ponencia (24), pro-
pone a la Secretaria de Educacidn Pdblica que courdine las tareas -

educativas de la radio. Mediante organismos regionales atienda las -
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necesidades populares, que establezca emisoras locales, con las -~
que se forme una red, y se atienda especIficamente los lugares mis
pobres, aislados y marginados, porque con la pirticipaclc‘m popular

propicien la educacidn y la identidad nacional.

Ademds de convertir a las llamadas radios culturales en cana-
les de expresidn de nuestra propia cuituru, y dejen como prioridad

cultural las bellas artes, -

Finalmente, tomando en cuenta estas ponencias, se pudo confor
mar, el aspecto de la radiodifusidn, como parte de los medios de -
comunicacidn masiva, que abarca el Programa Cultural de las Fronte
ras en su expresidn mids amplia o general, que al separarla de los
demds aspectos culturales del programa, plantea su aspecto especi-
Vfico y sus planes de trabajo. Dichos aspectos se plantean en el si

guiente apartado.

2,- ORIGEN,

En los objetivos del Programa Cultural de las Fronteras, por
lo que respecta a los medios de comunicacidn masiva, y en especial
a la radio, se dice que uno de los objetivos es el de ampliar los
espacios en dichos medios, con el fin de difundir la cultura, pro-

mover los valores nacionales y las tradiciones populares,
Las actividades bdsicas sobre los medios de difusién, se cen--
tran en programas y campafias de radio y televisidn, produccién y --

apoyo a la realizacidn de programas y series de radio y televisidn,
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campafias de difusidn, la biisqueda de mayores espacios en estos me-
dios, destinados a la educacidn y a la cultura y la concertacidn

de tiempos oficiales,

Bn el Programa Cultural de las Fronteras, consideran de alta
prioridad los proyectps de desarrollo cultural dirigidos a la ra--
dio y la televisidn, con el fin de enriquecer tanto la produccifn
como su programacidn, c;n ello, se pretende ampliar los contenidos

culturales, en lugar de fomentar el consumo, exclusivamente.

Al respecto, se plantea una estrategila para los recursos entre
el gobierno federal y los estados, en materia de produccidn y capa-
c¢itacidn, con el objeto de disefiar un proyecto de comunicacidon al--
ternativo de las fronteras, aprovechando la capacidad tecnul6gica_—‘

y al personal técnico.

Ademis, entra en las obligaciones del Programa Cultural de las

' Fronteras las coproducciones de contenido cultural en radio y tele-
visidn, atendiendo aquellas solicitudes, de manera prioritaria, cu~
yo texto o tema contenga las caracteristicas y menifestaciones cul-

turales de las regiones fronterizas.

En las dreas sustantivas de desarrollo cultural, como irea o-
perativa, se pretende aumentar la programacidn de contenido cultu-
ral en los medios de difusidn masiva de las fronteras, partiendo -
de la Infraestructura y capacidad técnica que cuentan esas entida-
des. Esto se refiere especificamente a la capacitacién de los téc-
nicos due operan radiodifusoras ¥ tele§isoras estatales, asi como

el estudio e impacto de estos medios, en los habitantes de csas re-



185

glones y el andlisis de los contenidos culturales.

Lo anterior es porque consideran a la cultura como un valor -
estrat@gico que hasta ahora no se ha utilizado'plenamente en los -
medios electrdnicos de difusifn masiva, ya que hasta ahora han ser
vido como instrumentos de entretenimiento y como generadores de in

formacidn y opinidn.

3.~ ESTRUCTURA ORGANICA.

Los ¥ltimos datos del apartado anterior nos indican que existe
un desequilibrio en el uso de la radio y la televisién con respecto
a la informecidn que emiten, ya que esta carece, en mucho, de un -~
contenido cultural y formativo de una -identidad nacional y un bene-

ficio social en todos los Srdenes de la realidad fronteriza.

Es por ello que uno de los objetivos fundamentales del Progra-
ma Cultural de las Fronteras, estd orientado hacia los medics de co
municacidn, y de manera especial se ha atendido a la radiodifusién,
por lo que surge el 8 de octubre de 1986 (25) el Subprograms de Ra-

dioproduccidn de las Fronteras, sustentado con la polftica de:

"Promover el desarrollo de proyectos que vinculen a los medios
de comunicacidn y la cultura, tanto en materia de produccién de cam
pafias y programas de radio y televisién, como el fomento a la crea-
cidn y consolidacidn de sistemas de comunicacign regional, mediante
la instalacidn de estaciones de radlo y tela\‘llsiﬁn y centros de pro

duccidn " (26).
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Basandose en esta finalidad, a mediados del afic de 1986, se -
han realizado una serie de acciones bien definidas y dirigidas a ~
1a promocidn y apoyo a los medios electrdnicos de comunicacin ma-
siva, con especial atencifn en materia de radio, en‘ las fronteras
norte y sur de la repiiblica mexicana, La labor desarrollada por -
el Subprograma de Radioproduccidn de las Fronteras ha producido -
una estrategia de trah’uju que ha cubierto los rubros de capacita-
ci6n, produccién, difusidn e interaccidn. Este Gltimo, de trascei
dencia fundamental por le que implica, y por su significado en la

politica de cultura nacional,

La interaccidn no es otra cosa que la identificacién e inte-
gracién a través de la radiodifusidn, de los municipios y estados
que conforman nuestras fronteras, as! como el acercamiento entre.
el norte y el sur por conducto de las ondas Hertziamas y la unidn
con el resto del pals. SGlo asf, el pluralismo cultural deja de --
ser regional o local para sumarse a un todo, con sus caracteristi-
cas particulares y sus significados, lo que da como resultado, la
cultura nacional como identidad entre todos los mexicanos. Esto -
abarca no solamente a los.que habitan en el territorio nacional,
sino también a los que radican en los palses vecinos del norte y
sur, ya sean mexicanos o de otra naclonalidad. El fin es hacer - -

trascender mis alld de nuestras fronteras la cultura de México.

El Subprograma de Radioproduccidn de las Fronteras, en sus —-
inicios, pretende ser ambicioso, en uno de los principales conduc~

tos por el que se puede canalizar gran parte del preducto resliza-
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do por el Programa Cultural de las Fronteras, es decir, prepara el
camino con acciones concretas de capacicaclﬁn y orientacién, para
que en manos de los propios fronterizos se difunds el quehacer cul
tural, haciendo uso de la infraestructura radiofénica existente, y
brinde apoyo técnico y econdmico para la creacidn de nuevas radio-
difusoras culturales donde se solicitan, ya sea por instituciones
educativas, oficiales o por las mismas comunidades. Ademds, se for
mS la coordinacidn entre el Programa Cultural de las Fronteras, par-
mediacin del Subprograma de Radioproduccidn de las Fronteras y Ra
dio Educacidn, con el objeto de unir esfuerzos y experiencias para
desarrollar acaiunes’cunjuntas propias de su naturaleza, que le per
mitan optimizar recursos y ofrecer a los:radioescuchas mejores ser-

vicios.

Ahora bien, retrocediendo un poco con el ffn de profundizar--
nos en el Subprograma de Radioproduccién de las Fronteras, que es
el principal objetivo de nuestra investigacidn, es neccsario desta-
car que en base a las necesidades regionales fronterizas de México,
expresadas en el Foro de Consulta Popular de Comunicacién Social -~
y en el que se fundamenta el Plan Nacional de Desarrollo, (27) para
atender las necesidades de las zonas limitrofes de México, el Pro--
grama Cultu’ral de las Fronteras ha planteado el trabajo en torno a
la radio en dos sentidos: el primero va dirigido a ia promocidn, en
esas regiones, con la intencidn de motivar el uso intensive de la -
radio cultural y de servicio, partiendo de las ya mencionadas pro--

puestas y demandas de los habitantes e instituciones de esas lIneas
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divisorias interesados en la m:eria; el segundo se destina al patro
cinio y apoyo a la produccién y difusién de campafias y programas que
contengan temas fronterizos, con el fin de que difundan sus valores

hacia el resto del pais.

Ambas estrategias no se dirigen en lineas paralelas, al contra
rio, se entrelazan, por su afinidad y por la necesidad nacional de -
identificacidn en base a los rasgos culturales, es decir, los dos --
proyectos que forman el trabajo radiofdnico no Son excluyentes entre
s, son complementarios, pues los productos tanto de uno como del --
otro al igual pueden estar presentes en las regiones fronterizas con

el resto del territorio nacional.

Al referirnos al primer caso, el de la promocit‘m'pnta motivar
el uso intensivo de la radio cultural y de servicio, las acciones se
han realizado mediante un proyecto de trabajo denominado Radiopro--
Au:cién de las Fronteras. Este plan opera con la categorla de Subprg
grama, con la capacidad de establecer posiciones, acciones y resulta
dos directos e indirectos entre la Direccién General del Programa --
Cultural de las Fronterasvy sus instrumentadores y sujetos de accidn,
con el acuerdo de las instancias operativas en cada uno de los muni-

ciplos y estados que conforman la cobertura.

También tiene la tarea de democratizar y descentralizar el uso
de la radio cultural, ademds de orientar tanto al auditorio como a -
los emisores de utilizar a la radio con intensidad y constancia como
un instrumento de ser;licio social, con el fin de crear un mejor desa
rrollo gocial, en su expresién mds amplia, de los miembros que confor

man las suciedades fronterizas.
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Para lograr estos objetivos, se planted una estructura orglni
ca para alcanzar la capacidad de preparar al fronterizg, en materia
radiofénica, y asi, lograr su desarrollo t&cnice y creative para --
crear modelos radiofdnicos que vayan de acuerdo a su realidad y ne-

cesidades culturales.

El planteamiento orgdnico del Sub.prugrama de Radioproduccidn

de las Fronteras estd formado en um médulo de cinco fases:

1.~ Introduccidn,
2,- Capacitacidn,
3.~ Produccidn,
4.- Difusién.

5.~ Interaccidn.

Con este modelo se puede realfzar un trabajo multidisciplina--
rio, ya que cada uno de sus componentes interactida con los demds, --
hasta alcanzar una relacién global, lo que da como resultado, la po-
sibilidad de poderlo practicar en su totalidad, al no estar dividi--
das ninguna de sus acclones, sino por el contrario, van ligadas, es
decir, una origina a la otra y esa, a gu vez, a la que sigue hasta
terminar en cada lugar el proyecto de conocimiento y accidn, y dejar
1o con su propia dindmica de evolucidn. Pero ahora ya con la inicia-
tiva y el cardcter creativo de sus propios actores sociales, los mis
mos que por su propic derecho, tendrdn la oportunidad de continuarlo -

y ampliarlo, segin sus propios planes y perspectivas.

Abora bien, las cinco fases de que consta el Subprograma de -
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Radioproduccidn de las Fronteras consiste en:
FASE I,- INTRODUCCION.

Con base en las solicitudes, demandas y expectativas de los
individuos e instituciones fronterizas que deseen realizar la --
practica profesional de la produccidn y difusidn de la radio cul
tural y de servicio, se da el primer paso, que no es otra cosa -
que identificar y establecer a los sujetos que van a pnfcicipat '
en el proyecto, con la finalidad de precisar acuerdos y acciones
que posteriormente se desarrollardn y que se refieren a tiempos,

lugares y condiciones materiales y técnicas.

Este primer paso es indispensable para las dos partes -los
solicitantes y los responsables del Subprograma- ya que los cur-
sos se imparten en los lugares mis adecuados posibles, con el --
propdsito de que r.*ll proyecto brinde el mejor rendimiento para al
canzar el &xito deseado, ya que dichos cursos se llevan a cabo -
en el o los lugares donde se solicitan y con los materin‘les téc-
nicos que dispongan los ptaspuctcs; Ademds de que las condiciones
materiales sean lo mis adecuadas posibles para que sean mejor a-

provechados los esfuerzos de ambas partes.

FASE L1. CAPACITACION.

La capacitacidn tiene como uno de sus principios, la forma-
ci6n de nuevos cuadros humanos para el desarrollo de la radiodi-

fusidn, fundamentalmente surgidos de la sociedad civil organizada

e integrada a instituciones de promocidn cultural,tales como cen-
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tros educativos de toda Indole, institutes, casas de la cultura
y organismos plblicos y gremiales, encargados del quehacer cultu
ral, Sin embargo, en este proyecto, no esta vetada 1a incorpora-
cidn de los profesionales de la radio, cuando ellos lo demandan.
El proyecto cuenta con los elementos de conocimiento necesarios
para realizar los cursos segiin las hecesidades de los demandan--
tes, Por lo que se ve, no se opone a ello, pero es preciso subra
yar que el proyecto estd orientado fundamentalmente a propiciar

cuadros humanos nuevos.

Por lo que se ha podido observar hasta ahora, podemos decir
que la capacitacidn son los cimientos y el punto de partida del
Subprograma, y se ha establecido mediante tres cursos basices,-

que son:

a) El guidn de radio y su produccidn,
b) Periodismo radiofénico, y

c) El radioteatro.

No obstante estos cursos bdsicos, se han establecido otros -
mis, llamados de especializacidn, que van desde: operacién técnp
ca; locucidn; musicalizacidn; programacidn; investigacidn, ete.
Toda la fase de la capacitacidn, tanto de los cursos bdsicos como
los de especializacién, se imparten de forma Intensiva, ya que -
estdn adecuados con ese cardcter, ademds de plantearse de acuer-

do a las necesidades y propésitos de los interesados.

El cardcter intensivo de los cursos es con el propésito de

utilizar optimamente los recursos econdmicos, materiales y huma-
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nos,Ademds de aprovechar mejor el tiempo que se dedica a la capa
citacidn, ya que los solicitantes prnvienen' de distintas partes
de las reglones fronterizas del norte y sur. Y dichas solicitu-
des deben ser atendidas en su totalidad en un tiempo determina-
do, que no sobrepase el ejercicio presupuestal establecido por -

el gobierno federal.
FASE 1IT. PRODUCCION,

En el proceso de la capacitacion se induce y motiva a los -
aspirantes a radioproductores para que planteen, desarrollen y
presenten al Programa Cultural de las Fronteras proyectos de pro
duccidn radi&fﬁniea, con el manejo de :emas‘que gean de utilidad
social para el beneficio de sus comunidades..nichos proyectos --
surgen bajo las sugereacias y estimulos que reciben los partici-
pantes para que por ellos mismos sean discfiados, cx; cuanto a sus
estrategias y contenidos. Los instructores del curso sdlo orien-
tan, 'y alientan 2 los alumnos a que se introduzcan en temas que =
conciernan a su comunidad o su regidn, con base en sus cotizacio
nes y presupuestos, ya que el Programa Cultu‘ral de las Fronteras
aporta recursos econdmicos para la produccidn con montos de has~
ta el 50% del total presupuestado, y establece acuerdos con las

instituciones para que ellas aporten las cantidades restantes.

La fase de produccifn, de esta manera, ha planteado alcanzar
los objetivos de que los responsables del proyecto puedan alcan-
zar niveles de profesionalizacidn, para que en el futuro tengan
1a facilidnd de asumir el ejercicio de la produccién radiofdnica

como una actividad remunerativa.
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El agesoramiento es otro de los aspectos importantes en es-
ta fase, lo que reforza de manera sustancial a la produccidn. La
asesorfa en si es una prestaciﬁn de servicios y de conocimientos
que se brinda a solicitud de los Interesados conforme a sus de--
mandas, y abarca desde el disefio de los proyectos y su presupues
tacidn, hasta la asistencia para aspectos técnicos, como lo son
la adquisicidn de equipos e instalacidn de espacios e Incluso se
instruye a los asplrantes en los aspectos de orden legal y estra

tégico,

Adends de la orientacidn que se les proporciona a los soli-
citantes, los respﬁnsables del Subprograma de Radioproduccién de
las Fronteras tienen la facultad de representarlos ante las ins-
tituciones oficiales correspondientes, tales como la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y la de Gobernacidn, con el fin
de conseguirles su permiso de instalacidn y operacidn, dicha fa-

cultad forma parte de la w fase.
FASE IV. DIFUSION.

Como se describe en lfneas anteriores, l;n fase de difusidn
estd dedicada para que el Programa Cultural de las Fronteras, a
través del Subprograma de Radioproduccién de las Fronteras, asea
el agente gestor por el cual se logre la obtencidn de canales de
difusidn, slempre y cuando emane la solicitud por parte de los -
interesados. De esta wanera, el Subprograma recaba los documentos
necesarios y los tramita ante los nrgnnismés gubernamentales del

sector para obtener el uso de espaclos.



194
Al gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones y“l':ans-
portes y la de Gobernacién el uso de espacios, como resultado ob
tiene, para ser conferido a los solicitantes, tiempos oficiales
del gobierno federal, permisos para operar frecuencias, uso de -
redes de enlace, convenios con instituciones y estaciones de ra-

dio cultural y otros.

Esta labor es e].. punto de partida para fortalecer y acrecen
tar la radlo cultural y de servicio en las regiones fronterizas,
con el propdsito de alcanzar un equilibrio entre la radio cultu-
ral y la comercial y que daria como resultado un mejor desarrollo
de esas sociedades. Ademds, se alcanza el aprovechamiento de los
proyectos de produccifn realizados para ser difundidos en el ma-
yor niimero de canales de difl;516n, que es uno de los objetivos - »
del Programa Cultural de las Fronteras. Con ello se alienta y se

estimula a la sociedad civil para que practiquen y utilicen de -

forma sistemdtica laradio cultural y de servicio.
FASE V., INTERACCION,

Esta es la fase culminante en la que se alcanza la expresidn
mds amplia y productiva de la puesta en marcha del Subprograma -
de Radioproduccidn de las Fronteras, Su meta final es dar un gi-
ro de 180; con respecto a 1; radio cultural, al eliminar el mal
de este tipo de radiodifusidn, que no es otra cosa que el aisla-
miento con el que ha operado desde sus inicios hasta nuestros --
dfas, Este defecto no solamente compete a la radio cultural de -

nuestras fronteras, sino a la de todo el pals.



195

También se encuentra entre los planes del Subprograma de Ra
dioproduccidn de las Fronteras el concretar uno de los objetivos
estrat@gicos y fundamentales de la politica fronteriza del gobier
no de Miguel de la Madrid, que es el de comunicar por medio de ~
la radio cultural y de servicio, a los municipios, estados y re-
giones limItrofes entre s{ mismas, y de esta manera extender es
ta red de comunicacidn con el resto del pals, sin escatimar es--
fuerzos en trascender por conducto de este instrumento, fuera de
nuestro territorio nacional, para transmitir nuestras costumbres
tradiciones, expresiones artIsticas y sociales a nuestros herma-

nos hispanoparlantes.

Con respecto a la descentralizacidn y democratizacidn de la
radiodifusidn cultural y de servicio social, el Programa Cultural
de las Fronteras plantea entre sus objetivos estos principios,
los que ha delegado al Subprograma para su cumplimiento con res-
pecto a esta materia de radio, de ahf que se propone transferir
a los habitantes de las fronteras la posibilidad de que ellos opg
ren, continuen y expandan el proyecto de Radioproduccidn de las
Fronteras. Con este fIn, se ha constituido en organizaciones mu-
nicipales, estatales y regionales, formal y legalmente estableci
das. El resultado de este trabajo les garantiza el poderse reco~
nocer entre sf en la labor cowfin de la produccién y difusidn ra-
diofénica cultural y de servicio, Ademis de u:iliza;’ con mis efi
ciencia los recursos ccondmicos, técnicos y hunmnosb, as{ como el

brindarles la posibilidad de difundir ampliamente sus productos,
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En base a esta dinimica de trabajo planteada en la organiza
cidn del Subprograma de Radioproduccidn de las Fronteras, se ha
logrado promover, colaborar y realizar una serie de eventos re--
gionales en materia de radio, tanto en la frontera norte como en
la sur, hasta alcanzar las metas planteadas de autonomla con ell
surgimiento de dos organizaciones fundamentales: las Asociaciones
de Radioproductores Culturales de las Fronteras Norte y Sur, A.C.
Y estas a su vez son el punto de partida de una nueva radio cul-
tural, que poco a poco vaya influenciando a la tradicional radip
difusidn cultural hasta que alcance una revolucidn total y se --
convierta en una radio verdaderamente cultural y de servicio so

cial en las Fronteras de México.

En el segundo caso, que .se refiere especificamente al pntri .
cinio y apoyo a la produccién y difusidn de campafias y programas
que se refieran a temas fronterizos y difundan sus valores hacia
el resto del pafs, el Programa Cultural de las Fronteras por con
ducto del Subprograma, patrocina y propicia producciones radiofd
nicas fuera de las 1fneas divisorias de México. Es decir, plantea
establecer comunicaciones de enlace entre nuestras fronteras y -~
el resto del pals, para dar a conocer al resto de la sociedad me
xicana los rasgos caracterlsticos y el acontecer cotidlano de -~
las poblaciones del norte y del sup, Dichas campafias y programas

son, ante todo, de cardcter informativo,

Hasta ahora, el mayor nimero de produccidn de esta naturale

za se ha realizado con la colaboracidn de Radio Educacidn (XEEP),
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de la Ciudad de México. As como en menor cantidad de productos
se han elaborado con otras instituciones radiofdnicas en diver--
sos estados del centro del pals. Con ello, sé han formado lazos
de coordinacidn y apoyo que fortalecen al proyecto radiofdnico -

que nos ocupa.

Con lo expuesto hasta aqui, podemos decir que el Programa ~
Cultural de las Fronteras, con todas las acciones que ha desarrg
‘" 1lado con respecto a la radio, maneja un marco conceptual del e-
jercicio radiofénico distinto al modelo comercial dominante, es-
tablecido en Méxicc desde sus inicios y que en nuestros dias pre
valece en el cuadrante de la radio. La definicidn de ese marco -~
conceptual se desglosa de la siguiente manera: " la radio es mu-

cho mis que un medio; es un instrumento de desarrollo social®(28).

Con esta visidn, que es la punta de lanza del Subprograma -
de Radioproduccién de las Fronteras, y las estrateglas que se han
instrumentado en favor de 1;1 radio, se puede establecer que las-
iniciativas, en torno al ejercicio radiofdnico, son aplicadas -
con la intencidn de implantar un proyecto cultural y de servicio
que influye en el desarrollo integral de las sociedades estable-

cidas en las fronteras de México.

4,- PROYECTOS DE OPERACION.

Los proyectos de operacidn en cuanto a la formacién, capaci
tacién y actualizacidn de personal, se basa en la canalizacidn ~

de propuestas y solicitudes que contengan estos tres rubros, o -
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en su defecto alguno de ellos en materia de radioproduccidn cul-
tural, Sin embargo, la capacitacidn es la tarea fundamental del
Subprograma, y su objetivo primordial es la formacidn de perso--
nal para generar procesos de desarrollo cultural .autusostanidc.
Esto significa que los generadores de las propuestas o solicitu-
des contribuyan a que cada poblacidn por sI misma satisfaga sus
necesidades de personal con programas y recursos propios. No obs
tante esto, se considera de suma importancia las operacilones de
infraestructura de que dispongan cada una de las poblaciones, co
mo’ también consideran de importancia que los cursos qt;e se pro--
gramen, respondan a las demandas aut@nticas de las regiones frop
terizas, lo cusl se detecta en los diagndsticos de desarrolle --

cultural.

Para realizar los diagndsticos de desarrollo cultural, se -
parte del principio de:

“Englobar los diversos conceptos de cultura existentes en -
la diversidad &tnica, geogrdfica, racial, etc., de nuestro pals
es’ una labor necesaria para la implantacidn de una politica cul-
tural realmente analftica. En el programa Cultural de las Fronte
ras se parte de la visidn antropoldgica de cultura, en la que to
da manifestacidn humana merece ser considerada como cultural, --

sin desconocer la visidn artistica, popular, ete." (29).

Basandose en esta concepcidn de cultura, las ins:ituciones
de servicio cultural necesitan plantear su trabajo en base a es-

trategias que diversifiquen y amplien el universo de sus acciones
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para abarcar este concepto de cultura, de esta necesidad surgen
las 8reas sustantivas de desarrollo cultural, gue son: cultura

histérico social; cultura cientifico tecnoldgica; cultura popu—-
lar; cultura artIstica; patrimonio histdrico, artistico, arqueo-
l5gico, arquitecténico, ecoldgico; creacidn literaria, labor edi
torial, labor bibliotecaria, fomento del hdbito de la lectura y
cultura y medios de comunicacidn. De esta manera, se plantea que
se puede abarcar el uni‘)erso cultural de nuestro pals, y se pue-
da dar una mayor atencién de acuerdo a un esquema equilibrado --
que incorpore el mayor niimero de aspectos cualitativos de la cul

tura, y se vinculen con el uso de la radiodifusisn masiva.

Solamente asi, se puede lograr la orientacién de los medios
de comunicacidn masiva, en este caso la radio, hacia una progra-
macién que amplie los contenidos culturales que a través de cllos
se difunden, para elevar el acervo cultural de las poblaciones -
fronterizas, en lugar de fomentar el consumismo, exclusivamente.
Por esta razdn, se considera prioritario en el Programa Cultural
de las Fronteras, via el Subprograma en cuestidn, el alentar y -
apoyar proyectos de radioproduccidn que lleven tendencias hacia
el desarrollo cultural, y asi lograr el emriquecimiento de la -~
programac¢ in de contenido cultural que se transmite en la radio

fronteriza.

En estos proyectos de operacidn, también se establece la ~-
forma de participacidn con respecto a los recursos, y se plantea

la coordinacidn entre la intervencidn federal y las estatales, -
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de manera tal, hasta que se encuentre un equilibrio de sostenimieﬂ_
to. De modo que la capacidad tecnoldgica y el personal técnico se
encuentre en condiciones de disefiar un proyecto de comunicacidn al-
ternativo, surgido en las fronteras, por sus propios habitantes, Yy
para su difusidn en esas regiones, a través de sistemas regionales

de comunicacidn social,

Ahora bien, el Subpl;ograma de Radioproduccidn de las Fronteras
bajo los proyectos de operacidn del Programa Cultural de las Fronte
ras, funciona en dos sentidos: como drea operativa y como area sus-—
tantiva. En la primera se plantea que con el uso de la rsd.io como -
medio de comunicacidn masiva, se pretende aumentar la programacign
de contenido cultural de las fronteras, partiendo de la infraestruc
tura y de la capacidad técnica de que disponen los cst;xdus fronterf
zos. Desde el punto de vista de la segunda drea, la austantiva, se
contempla cubrir la necesidad de la capacitacidn de los técnicos que
;Jperan o que pretenden operar radiodifusoras estatales. Ademds, en
esta drea, también se tiene previsto el estudic e impacto de la ra-
diodifusién en los habitantes, asi como el andlisis de los conteni-

dos culturales que por ellos se transmiten.

Asimismo, la cultura y medlos de comunicacién, como drea sustan
tiva, dentro de los lineamientos del Programa Cultural de las Frontg
ras se concibe a la radio, como parte de los medios de comunicacidn

masiva, de la siguiente manera:

"Al mismo tiempo que son instrumentos de entretenimiento para -
1a poblacidn, actualmente los medios de comunicacién misiva (sic) son

{importantes generadores de informacién y opinidn, de ahl que su uso
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al servicio de la cultura adquiera un valor estratdgico hasta aho

ra no utilizado en profundidad" (30).

De este principio se sustenta el Programa Cultural de las --
Fronteras para delinear su politica en el rubre de la cultura.Sur-
ge para descentralizar y democratizar a la radio. Esto se plasma
en el manual de normatividad al coord.inar sus accilones con las ini
clativas de desarrollo cultural que presentan las comunidades fron

terizas, sumdndose a ellas y no sustituirlas.

Las comunidades fronterizas elaboran sus propios proyectos en
los Subcomit@s Municipales de Cultura, los que a su vez lo presen-
tan al Comité de Planeacisn de Desarrollo Municipal (COPLAM), y es
te los presenta al Subcomité Estatal de Cultura, el cual los envia

al Comité de Planeacidn de Desarrollo (COPLADE).

La tarea fundamental de los Subcomités Estatales de Cultura es
conjuntar los programas municipales analizarlos y clasificarlos pa
ra presentarlos al COPLADE, Este dltimo, de acuerdo a las disposi~
ciones estatales al respecto, observa la viabilidad de las propues
tas y define las posibilidades presupuestales para los proyectos
que le presentan, para poderlos incorporar en su negociacién al --

Convenio Unico de Desarrollo.

De esta manera y con la expectativa de recursos disponibles -
para los distintos proyectos y acclones que se desean realizar, se
establecen programas de trabajo. Sin embargo, en el Programa Cultu

ral de las Fronteras existe una limitante, que establece claramen-
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te la no atencidn a proyectos que necesiten inversidn, compra de
mobiliario y el pago permanente de honorarios por contratacidn de

personal.

Por lo que respecta al Programa Cultural de las Fronteras, -
capta a través de sus diferentes canales de comunicacidn, las pro
puestas de trabajo coordinado para proyectos de operacidn de acti
vidades culturales radiofénicas, las cuales enmienda al Subprogra
ma de Radioproduccién de las Fronteras para que &ste las lleve a
cabo, asegurando asi los objetivos de desarrollo cultural de las
instituciones y comunidades. De la misma forma se contempla el --
apoyo a proyectos que requieran de continuidad y no correspondan

al programa normal de operacidy.

Para que los proyectos de radio puedan ser aceptados en el -
Programa Cultural de las Fronteras, estos deben ser presentados
en la forma PCF/DT/001 (ver figura No. 27). También se exige el co
rrecto llenado y la oportuna presentacidn de esta forma con el ob-
jeto de facilitar y agilizar el estudio y andlisis de los proyec~-

tos para que sean aprobados.

Cuando ya han sido aprobades los proyectos de radio, se ha —-
asignado la cantidad del apoyo financiero que aportard el Programa
Cultural de las Fronteras, se procede a un sencillo mecanismo admi

nistrativo, que consta de las operaciones siguientes:

"La Coordinacidn Administrativa recibe instrucciones para la
asignacién de recursos a los proyectos aprobados, Envia orden de -

pago a la institucidn responsable de la realizacién del proyecto ~
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con abono a la cuenta bancaria en la localidad de la misma e infor
ma via telefdnica, niimero de referencia de la orden de pago con el
fin de efectuar el seguimiento de la acreditacidn de los recur=--~

sos". (31).

Una vez llegados a su destino los recursos, la institucién -
receptora debe enviar a la Coordina:i&r‘l Administrativa del Progra-
ma Cultural de las Fronteras un recibo por la cantidad asignada, -
que debe reunir los siguientes datos: papel membretado, recibo a -
nombre del Programa Cultural de las Fronteras, monto total con ni-
mero y letra, indicacidn clara del concepto, firma del titular o -
responsable de la ins‘:itucian, sello de la Institucidn, fecha, y

se envia en original y una copia.

Al haberse cumplido con los requisitos anteriores y al dar --
inicio los trabajos aprobades, el Programa Cultural de las Fronte-
ras solicita a los responsnble_s del proyecto Informes fIsicos, fi-
nancieros y sobre el avance en el desarrollo de los programas y pro
yectos, esto lo hace en coordinacidn con las diferentes entidades
fronterizas que han sid o atendidas. Cuando se suscitan cambios en
la programacidn, se solicita la aprobacidn de estos ante la Direccidn

General o Direccidn de Zona correspondiente.

El conocer el grado de avance del trabajo de radioproduccidn
que apoya el Programa Cultural de las Fronteras, es de vital ‘impog
tancia, ya que sdlo de esa forma es posible detectar las dreas de
desarrollo que requieren de ummayor participacidn federal. Para -~

ello, y con el fin de llevar un seguimiento de proyectos mis preci
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so y dgil, se ha elaborado el modelo de "Informe Mensual del Avan-
ce del Desarrollo de Programas y Proyectos™ , Forma PCF/DT/002. -~

(ver figura No, 28).

De esta forma es como opera administrativamente el Subprogra-
ma de Radioproduccidn de las Fronteras. Este flujo de trabajo lo -
consideramos necesario por las siguientes razones: l.- Para la pre
sentacidn de proyectos se evita el desplazamiento desde las pobla
ciones fronterizas a la ciudad de México de los solicitantes, o en
su defecto, el de los representantes del Subprograma a las fronte
ras, lo que significa el ahorro de recursos econdmicosen pasajes,
alimentos y hospedaje. 2.~ Se aprovechan las instancias administra
tivas ya existentes para la :r{amltacién de documentacidn, de esta
manera, la participacidén de los municipics y estados limItrofes ;e
hace mas patente y se les deja el poder de determinar lo que mis -
les sea benéfico, y 3.~ Esto lleva a la descentralizacidn del que-
hacer cultural radiofdnico, lo mismo que a la democratizacidn de -

esa actividad.

Estos tres aspectos denotan la participacidén conjunta y coor-
dinada entre el gobierno federal y los estados, municipios, insti-
tuciones y organizaciones civiles fronterizas, para poder alcanzar
el objetivo comin en materia -de radio cultural, planteado por los
mismos fronterizos como una de las necesidades prioritarlas que de

ben ser atendidas para fomentar su desarrollo social.
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3.~ EVALUACION.

Para evaluar el subprograma, contamos con algunos de los a--
vances realizados por el Programa Cultural de ias Fronteras, en
materia de radio, y que se dieron a conocer en algunos de los vold
menes de las Razones y la;ot‘n:as; en diarios y revistas fronteri--
zos; en la exposicidn del Lic.M.ejandr.o Ordorica Saavedra ante la

Comisién de Asuntos Fronterizos de la Cimara de Diputados; en la

revista del IEPES: Didlogo Nacional: Frontera Norte; y en una en-

trevista realizada a Enrique Velasco Ugalde, Coordinador del Sub

programa.

Ahora bien, partimos de la enumeracidn de los principales -
elementos a evaluar, que son las actividades del Subprograma de
Radioproduccidn de las Fronteras, las cuales se enlistan a conti-

nuacidn:

1.~ Ampliar los espacios. culturales en la radio.

2.~ Apoyar las coproducciones de contenido cultural, princi--
palmente las que se refieren a la cultura de las regiones fronteri
zas,

3.~ Aumentar la programacién de contenido cultural en las es-
taciones culturales.

4.~ Difundir los productos culturales realizados por el Progra
ma Cultural de las Fronteras.

5.~ Promover el uso intemsivo de la radio cultural y de servi
cio.

6.~ Patrocinar y apoyar la produccifn y difusidn de campaiias
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Yy programas q‘ue contengan temas fronterizos para que se difundan
sus valores al resto del pais.

7.~ Democratizar y descentralizar el uso de la radio cultural

8.~ Capacitacidn: El guién de radio y su produccidn; perio--
dismo radiofdnico y el radioteatro.

9.~ Cursos de operacidn técnica; locucidn; musicalizacidn; ~
programacidn; Investigacién, etc,

10.~ EstTmulo a los que se capacitan para que planteen, desa~
rrollen y presenten proyectos de produccidn radiofanica‘c'ultural ¥y
de gervicio social,

11.~ Asesorfa para la produccién, consistente en prestacién -
de servicios y conocimientos a los solicitantes; asistencia en la
adquisicidn de equipos e instalacidn y se instruye en el orden le;
gal y estratégico,

12,~ Gestionar a los solicitantes permisos de instalacién'y --
operacidn de radiodifusoras; conseguir tiempos oficiales; gestionar
permisos para operar frecuencias, usos de redes de enlace, etc.

13,- Ampliar y fortalecer la radio cultural fronteriza para -
alcanzar el equilibrio entre la radio cultural y la comercial,

14 .- Establecer la comunicacidn por conducto de la radio cul-
tural entre los municipios, estados y regiones limitrofes entre si
mismas y estas con el resto del pals, adenis de extender su influen

ciafuera.dé muestro territorfo nacional,

De esta manera se establecen las actividades del subprograma,

destacando como las mis importantes las dos {iltimas, por su alcance
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que representan. 0t .

Ahora bien, en las primeras fuentes que nos basamos para eva-
luar sus avances, se tomaron los datos, al sahfr que reportan los
avances de forma general, es decir, abarcando todas las activida~
des, o el mayor ndmero de ellas. Por lo que podemos decir, que pa-
ta 1984 se produjeron 120 programas radiofénicos sobre nuevas rea-
lidades socioculturales y temas acerci; de la historia de las fron-
teras (32). Y para 1987, se realizaron una vasta gama de progr‘umas

.y campafias de radio con temas educativos y culturales, y se apoyd
el avance de las investigaciones sobre la realidad histdrica, - -
social, econdmica, polftica y cultural de las comunidades fronte-

rizas (33).

En diarios y revistas publicados en la frontera norte de Méxi
co, también nos apoyamos para evaluar los avances de esas activida
des, y destaca en los encabezados de algunos diarios el apoyo que
ha dado el subprograma sl impulso de la radio cultural, por ejem--
plo: "Algo que debe ser escuchado™ (34). Los reportajes y los artl
culos sobre la radio cultural son vastos y su publicacidn es cons-

tante,

En 1987 se reunieron por primera vez los radioproductores cul
turales de. la frontera norte dc México, como resultado del trabajo
propuesto e instrumentado por el Programa Cultural de las Fronteras
a través del Subprc;gtama en cuestidn. En este encuentro se consti-
tuyd la Asociacidn de Radioproductores Culturales de la Frontera -
Norte de México, A. C. (ARPCFNM). "La ARPCFNM es la primera organi

zacidn en torno a la radio no comercial que surge, se protocoliza
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y legaliza en la Replblica Mexicana, con objetivos en favor de la
sociedad nortefia, mediante la revalorizacidn de la radio como ins-
trumento de servicio social™ (35). Esta asociacidn estd compuesta
por los radioproductores culturales de los siete estados fronteri-

Zos.

Para 1986, ya suman "aproximadamente sesenta instituciones las
que hoy se ocupan de 1a’ produccidn radiofdnica cultural’ (36). Es-
tas instituciones han demandado al Programia Cultural de las Fronte
ras, via el Subprograma de Radioproduccidn, mds apoyo para sus ac-
tividades. Esos requerimientos se orientan fundamentaluente a la -
capacitacidn, financiamiento para la produccisn y difusidn. En res
puesta a esta demanda, el Subprograma de Radioproduccidn de las ——
FronCe‘ras aportd lo siguiente: "11 cursos en los siet‘e estados de’
la frontera norte con 30 participantes promedio por curse; 20 pro-
yectos de produccidn (unos al aire, otros en proceso de produccidn,

’ en espera de aprobacidn o proyectﬁndose); el Primer Encuentro de -

Radioproductores de la Frontera Norte de México, con la presencia

de mis de 80 auténticos radiopr es de aproximad e 40 - -
instituciones" (37). Este encuentro se realizd del 24 al 27 de ju-

nio de 1987 en Saltillo, Coahuila,

Dos puntos muy importantes de la polftica de la Asociacidn, -
son los de la “regionalizacidn de la radio... as{ como dar acceso
a’'la radio a los grupos que nunca lo han cenido..; para cambiar --
las perspectivas de la lucha civil, para crear conciencia y tener

una actividad contestataria a los problemas de nuestra sociedad "(38).
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Esto significa la autonomfa con la que se desenvuelve la asocia—-
cién, ya que no es otra cosa que la democratizacién y la descentra

lizacidn del uso de la radio cultural,

Adends la Asociacidn (ARPCFNM) en otro de sus objetivos socia
les, destaca la capacidad para "Gestionar los tramites ante la SCT
y la 5G, para la obtencidn de frecuencias para operar radiodifuso-
ras culturales y as mismo la utilizacidn del tiempo oficial en la
radio comercial (39). También gestiond el 22 de febrerc de 1988 -
el trdmite para la expedicidn de licencias para locutores en el es
tado de Baja California. Dicha expedicién se hace por primera vez,
en toda la historia de la radio en nuestro pals, fuera de iu ciu-

dad de México (40).

En el mes de noviembre de 1988, se llevi a cabo el 2° Congreso
de Radioproductores Culturales de la Frontera Norte de México. En
la clausura, Florence Toussaint di§ a conocer los resultados de u-
na encuesta que realizd en las ciudades de Mexicali, Tijvana, Ciu-
dad Jufrez, Matamoros y Reyhosa, y llegé a la conclusién de que'las
pocas opciones de radio culturales se desenvuelven en un panorama
desolador; limitadas a instituciones universitarias y al Instituto
Mexicano de la Radio" (41). Entre la opinidn de Frorence Toussaint
y Fitima Ferndndez, en esa clausura, no difieren en nada, esta dlti
ma afirma que en "materia de radiodifusidn el panorama estd desola
dor por el apoyo prioritarie que se dan en los diversos gobiernos
estatales a la radiodifusidn del capital privado, a diferencia de

la marginacidn en la que se encuentra la cultural, la que va diri-
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gida al radioescucha y no a la clientela’ (42),
Por otro lado, tambi&n en la prensa se did a conocer el agra-—
decimiento al Gobierno del Estado de Baja California por el apoyo -
que se le ha brindado al 2° Congreso de la ARPCFNM, y solicitaron

"a la préxima administracisn del Gobierno Federal continuar apoyan

o

o dichos medios como hasta ahora lo ha hecho a través del Progra-

a Cultural de las Fronteras™ (43),

Por lo que respecta a la exposicidn del Lic. Alejandro Ordori

a

a Saavedra, Director del Programa Cultural de las Fronteras, ante

-

a Comisidn de Asuntos Fronterizos de la Cimara de Diputados (44),
en la fase de preguntas y respuestas, el Director del programa ha-
ce una autocrftica con respecto. a los medios de comunicacién, en ~
donde dice que "no hemos cumplido ni la mitad con este gran compro
miso" (45). Esto lo asienta, tomando en cuenta la desproporcién --
que existe, en las fronteras, entre los medios de comunicacidn pri
vados y culturales. Al explicar el trabajo realizado por el Subpro
grama de Radioproduccién de las Fronteras, declara que se han he—-
cho producciones y coproducciones muy vastas, a nivel regional, --
con las universidades de las fronteras. Enfatiza en que el trabajo
en materia de los medios de comunicacidn se ha multiplicado "por--
que hay inquletud en los fronierizos, de abrir nuevos espacios en

estos medios e interrelacionarse” (46),

También afirma el Lic. Ordorica que hay un programa de radio
orientado a los chicanos, y cuatro programas con cobertura practica

mente nacional, en donde se emiten pluralmente situaciones y problg
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mas sociales, econdmicos y polfticos de las fronteras. Sin embar~
go, aclara que existe una gran necesidad y urgente instrumenta~—-—
cibn de crear redes :églonales en materia de los medios de comuni
cacidn. Y expone que el Programa Cultural de las Fronteras ha - -
planteado este problema en diversas ocasiones, desde 1986, No obs
tante lo anterior, mediante el Subprograma, se han dade los prime
ros pasos en materia de radio, para formar una red radiofénica, y
el resultado son las Asociaciones de Radioproductores Culturales

de las Fronteras Norte y Sur de México.

Ain asf, el Director del Programa Cultural de las Fronteras
insiste en que "Es una urgencia impostergable el establecimiento
de redes de comunicacién en los medios electrdnicos, que atiendan
a nuestra entidad cultural,.. en un moderno sistema de comunica---
cidn social de la frontera norte" (47).

Cabe aclarar que en la exposicidn del Lic. Ordorica y de la
evaluacidn hasta aqul expuest.a. no se toma en cuenta a los otros
medios de comunicacién, ni los trabajos realizados en la frontera
sur, Sin embargo, en la entrevista realizada al coordinador del -
subprograma, Enrique Velasco Ugalde (48), al dar a conocer éste -
los avances de los principales elementos a evaluar, incluyd los -
trabajos ;‘ealizadus en la frontera sur, Por lo tanto los avances
de las 14 actividades se refieren, en los parrafos siguientes, a -

las dos fronteras.

1.~ Desde 1987 se ha impartido un promedio de 60 cursos de -
capacitacidn por afio en las dos fronteras, y eventualmente en o--

tros puntos de la repiblica fuera de esas reglones. Los tursos son:
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el guldn de radio y su produccidn; periodismo radiofénico y el ra-

dioteatro, su teoria y su té&cnica.

Se han impartido cursos de especializacién como son: operacifn
técnica, locucidn, programacidn, ingenierfa y transmisidn, etc. Y -
cursos para nifios, come son la produccidn de programas infantiles y
el taller juego "Como escuchar la radio o lo que es lo mismo, vamo-

nos sentando atras'.

Se produjeron programas en el centro del pals donde se abordd
~ la problemitica fronteriza, o aquellos aspectos nacionales que son
de interés de las regiones limitrofes norte y sur del pals. Los pro
gramas son: 'México de mis Andanzas"; "Por las Fronteras de México'";
"Frontera Viva"; "Frontera Joven"; "Festival Internacional de Cultg_l
ra del Caribe" y otros. Todos estos en colaboracidn con la XEEP "R.g
dio Educaci@n'. Con el IMER se produjeron las series "Chicanos" y -
la serie infantil "Préstame tu micréfono o los nifios de las fronte-
ras". Igualmente se tienen intercambios con la XEEP "Radio Educacién"
y el IMER, para difundir en las lineas limftrofes programas produci

dos por estas instituciones,

2,- Ante la presentacién de proyectos de produccidn radiofdni
"ca cultural presentados al Programa Cultural de las Fronteras, esta
institucidn brinda apoyos financieros t@cnicos y legales para la --
realizacidn de esos trabajos, Hasta este momento se han apoyado 150

proyectos.

3.~ De estos cursos de capacitacifn radiofénica que se impar-

ten, se obtienen recursos humanos a los que se les invita individual
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o institucionalmente a que pan:ic_ipen con proyectos para las estacio
nes culturales fronterizas, De esta manera se ha logrado que insti-
tuciones oficiales en los tres niveles de gobierno, privadas y socia
les, participen activamente en esas emisoras. Tal es el caso de la
SARH, de las Oficinas de Servicios Coordinados de Educacién Piblica
de los estados, instituclones y las casas de la cultura municipales
sindicatos como el SNTE, como el STIRT, y otros, y destacadamente -
las Asociaciones de Radioproductores de las dos fronteras, y que hoy
forman parte de la planta de productores y realizadores de las ra--

diodifusoras culturales de ambas fronteras.

4.~ La produccidn realizada en el centro del pals a la que se
refiere el punto niimero 1, es enviada para su difusidn no solamente
a las estaclones fronterizas del pals, sino practicamente a toda la
red de las no comerciales de toda la repiblica. De la misma manera
el proyecto mis reclente es la Agencia Fronteriza de Informacidn, -
la que capta noticias proveniel;tes de una red de corresponsales en
los estados fronterizos, mids las colaboraciones de destacados perio
distas y lideres de opinidn que abordan temas fronterizos, que en -

1a red de estaciones culturales se transmiten en todo el pais.

5.- Las Asociaciones de Radioproductores de las Fronteras Nor
te y Sur de'Héxicu, A. G., organismos cuya creacifn fué promevida -
intensamente por el Subprograma de Radioproduccién de las ‘Frorﬁ:eras,
en ‘su unidad cinco, despliegan a lo largo de los estados fronterizos
campafias para promc‘wer el uso de la radio cultural y de servicio; -

esto es cntender el mensaje radiofdnico como un promotor de toda —-
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clase de necesidades sociales, sobre tode las de caricter regional
Dichas campafias se realizan dia a dfa desde la creacidn de las aso

claciones.
6.~ Este rubro estd implicito en los anteriores puntos.

7.~ La creacidn de las Asoclaciones de Radioprnduc;ores Cul~
turales de las Fronteras Norte y Sur, se desarrolla en tres aspec-
tos: a) organizacién funcional para la interaccidn e integracién; -
b) organizacidn formal para la autogestisn que lleva implicito la -
democratizaci®n; y c) organizacidn juridica para la descentralizacisn
ante el Gobierno Federal de los bienes y servicios de la radio cul~

tural.
Los rubros 8° y 9°, estdn dmplicitos en el ler. aspecto.

10,- De los cursos de capacitacidn surgen equipos de trabajo
a los cuales se les estimula para que presenten proyectos de pro- -

duccidn radiofdnica.

11.- Estos estImulos consisten en: a) Asesoramiento para la ~
presentacién de proyectos, no en razdn de determinar contenidos, --
eso lo hacen los solicitantes fronterizoes, sino en cuanto a la forma
de los proyectos para que cumplan con la normatividad del Programa
Cultural de las Fronteras y de.la Subsecretarfa de Cultura de la SEP
y a partir de 1989 al Consejc Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), b) Asesoramlcnto para esos mismos proy.eccos en lo que
se reflere a cuestiones tdcnicas, como serfa la adquisicifn e insta

lacidn de equipos técnicos de produccidn y aquellos propios de la --
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realizacidn radiofdnica, c) Asesoramiento legal para el estableci--
miento de relaciones laborales, derechos de autor y comprobacidn de

financiamientos.

12,- Gestiones ante los organismos del sector del Goblerno Fe
deral, como lo son la S.C.T., y la Direccién General de R.T.C., de -
la §.G., para la obtencign: a) de pemi;os para operar frecuencias
radiofdnicas. Hasta este momento se ha logrado la de la Universidad
Auténoma de Chihuahua. Y con frecuencias asignadas en la Universi--
dad Autdnoma Agraria Antonio Narro del estado de Coahuila; la Univer
sidad Autdnoma de Tamaulipas, Campus Tampico y la del Tecnoldgico =~
de Nuevo Laredo. Se ha presentado ante la S.C.T., la solicitud y el
proyecto para establecer en la frontera norte una red radiofdnica -~
fronteriza cultural, operada por el Programa Cultural de las Fronte
ras y la Asoclacién de Radioproductores de la Frontera Norte de Mé-
xico, A. C., b) Se ha gestionado y obtenido de la R. T. C., una can
tidad considerable de horas en '105 usas de los tiempos oficiales, -
de lo cual diffcilmente se puede obtener una cuantfa precisa, pero
bien podriamos estar hablando de mds de 360 horas al mes en la fron
tera norte. c) Igualmente se han hecho gestiones y se han obtenido
servicios de la red de microondas, 1Tneas telefénicas privadas y --

conduccidn via satélite.

13.- Se ha propiciado un amplio trabajo de investigacidn en-=
tre los medios de comunicacién de las fronteras y de los palses ve-
cinos, para conocer la realidad cuantitativa y cualitativa de estos

instrumentos y asf{ proponer formulas que equilibran el quehacer ra-
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diofdnico cultural y comercial.

14.- lLas Asociaciones de Radioproductores Culturales de las -
Fronteras Norte y Sur de México, tienen como uno de sus objetivos y
funciones sustanr_ix}as favorecer y fortalecer el intercambio de pro-
ducciones radiofdnicas, recursos humanos, técnicos y financieros en
tre los estados limitrofes innto en la norte como en la sur, como -
entre las dos fronteras y entre estas y el resto del pals y con ins
tituciones radiofdnicas que transmiten en espaiiol en el sur de los
Estados Unidos, cuya sede estd en Fresno, California, como con algu
nas emisoras de Guatemala y Belice. Actualmente de la KSJV "Radio -

“Bilingtie " de Fresno, California, se ha estado recibiendo todos --
los dfas via sat@lite “El Noticiero Latino", un programa informati-
vo con noticias en espafiol para los norteamericanos, mismo que el ~
Programa Cultural de las Fronteras por conducto del Subprograma de
‘Radioproduccidon de las Fronteras, distribuye a la red de estaciones

culturales nacionales.

Finalmente, llegamos a la conclusidn de que el Subprograma de
Radioproduccidn de las Fronteras, no ha alcanzado ni el 50% de su -
principal objetivo, que es el de alcanzar el equilibrio entre la ra

dio concesionada y la permisionada.

El avance es sustancial si nos referimos a los trabajos recali
zados por el Subprograma. Cada punto que se enlistd al inicio de es
ta evaluacién ha tenido participacién en la frontera norte. Sin em-
bargo, la radio privada sigue expandiendose con mucha mids rapidez -

que la cultural. Esto lo podemos constatar con el inventaric expues
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to en dos de las ponencias presentadas al iniclo de este cap;:ulo
y el 1n‘.lentar!o de la radio en el capitulo anterior. Lo que arroja
el crecimiento de la radio pri\‘lada tres veces mds el nimero de radio
difusoras privadas al final del sexenio, tomando como parémetro la-
cantidad que existfa al inicio de dicho sexenio. Mientras que la --
cultural aumenta de 1 en mayo de 1983 a*32 en junio del 89. Insisti
mos, el aumento es sustancial, pero sblamente representa el 10% de
la radio en la frontera norte, mientras que la comercial representa

el 907,

No obstante esto, se ha hecho muy significativo, y es la fun-
damentacidn de la Asociacidn de Radioproductores Culturales de la -
Frontera Norte de México (sin tomar en consideracidn a la asocia- -
cidn de la frontera sur), Este hecho es algo que nunca se habfa pre
sentado en toda la historia de la radio cultural en México, y mucho
menos en la frontera norte. Dicha asociacidn, auténoma, democritica
y descentralizada, es la furtalézn y esperanza de la radio cultural
en el futuro de nuestro pais. Y puede ser el inicio de una amplia -
red de la radio cultural en el territorio nacional, que tanta falta
hace. Por lo pronto son los primeros enlaces de las ondas Hertzianas
que formen la red en la frontera norte, en beneficio‘ de la sociedad

de esa 1fnea divisoria.
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CONCLUSIONES,

Desde los inicios de la radio, utilizada como un medio para-
difundir mensajes a2 la sociedad, ha tenido dos caracteristicas ~-
fundapentales: una, es la de servir al sistema de produccidn capi
talista, emitiendo mensajes publicitarios esencialmente, con el
fin de agilizar ese proceso mercantilista; dos, para difundir i--
deas propagandistas es decir, se ha puesto al servicio de luchas
revolucionarias, a la actividad de la guerra fria y para estable-
cer la ideologfa de los sistemas de produccidn imperantes en nues

tra &poca: capitalismo y comunismo.

Estos dos usos fundamentales que se le ha dado a la raﬂiufo-
nfa: el publicitario y el propagandista, distan mucho de ser demo
criticos y de servir a los intereses de la sociedad para su desa-
rrollo integral. Esto da como resultado el uso de la radio como me
dio de difusidn masiva, al servicio exclusivamente de grupos ming
ritarios que mantienen el poder econdmico y/o politico en sus ma-
nos. Por lo que se ha manejado a la radio de forma unidil‘:eccio—-

nal, es decir, del emisor al receptor.

Por las caracteristicas técnico-expresivas que contiene la ra
dio, se le puede dar otro tipo de uso, bajo el funcionamiento de
otro modelo: el bidireccional, en donde en una primera instancia-
el emisor va a tomar la iniciativa y posteriormente el receptor -
actuard como emisor y el emisor como receptor. Aqui, y solni:;ente
de esta manera se puede dar el proceso de comunicacidn; en donde
da inicio con una informacidn, surgida del emisor, y esta, a su -

vez, recibe respuesta con una nueva informacidn, lo que va a modi
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ficar o complementar a la primera, y asi sucesivamwente, dindose el
fendmeno de la comunicacidn, De esta forma se convierte a la radio
como un {nstrumentn de comunicacidn social, al ser manejado por -
individuos comprometidos al servicio de los intereses del audito-

rio.

Este uso de la radio se ha manejado esporddicamente y en cir
cunstancias muy especificas en el &Ambito mundial. En el caso ex--
clusivode México no es la excepcidn. Este tipo de radio se ha ma
nejado effmeramente en el Estado de México, Michoacdn, Tabasco, -
Veracruz,en algunas estaciones del INI, y de las misma manera en

la cldsica radio cultural mexicana.

La radio que haproliferado en México, desde sus Inicios, es
la comercial. Esta radio, en su crecimiento, se ha fortalecido con
el auspicio de los gobiernos mexicanos, en lo polftice y en su or
ganizacidn entre concesionarios. Mientras que la radio cultural ha
tenido un destino contrario, no ha tenido el apoyo suficiente del
gobierno y nunca se ha organizado para operar en Sptimas condicio
nes. Su crecimiento es raquitico y carece de influencia ante el
auditorio radiofdnico, es decir, es poco escuchada. al parecer, -
no estd al servicio de los intereses de la sociedad, tanto por su
reducido auditorio como por su linea polftica oficialista y eli--

tista,

Pn el caso especffico de la radio en la frontera norte de Mg
xico el panorama es idéntico a la de la nacional. Sin embargo, el

crecimiento desproporcionado de la radio comercial y el endeble -
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desarrollo de la radio cultural, afecta mis drdsticamente a la

sociedad de esa regidn, ya que le llega directamente la influen-
cia de la transculturizacidn por convivir con’la economfa mis de-
sarrollada y agresiva del mundo, ademds de tener una cultura com-

pletamente distinta a la mexicana.

Este contraste radiofénico facilita la formacidn de la so--
ciedad consumista, influenciada por la cultura de masas homogenei
zante, que conforme avancen las generaciones de los individuos —-
que pueblan esa lifxea divisoria, se ird fortaleciendo esa socie--
dad y se ird perdiendo la gama de cultvras regionales que confor-
man y representan, en esa regidn, la cultura mexicana, pilar de
la identidad y sobetanfa nacionales. Ademis, la cultura de masas:
consumista y homogeneizante, tiene la caracteristica de individua-
lizar al hombre y descontextualizarlo de su medio ambiente socio-

cultural.

El Programa Cultural de las Fronteras Surge como una respues
ta global, en el aspecto cultural de esa zona limitrofe, para con
trarrestar la influencia trasculturizante de los Estados Unidos de
Norteamérica, y para fortalecer la identidad y soberanfa naciona-
les, mejorando los valores culturales de esa sociedad y atendiendo
las necesidades y manifestaciones culturales de los chicanos y la
tinoamericnnc‘:s radicados en ¢l sur de los Estados Unidos, Sin em-
bargo, las actividades realizadas por el Programa Cultural de las
Fronteras no han dado los resultados &ptimos deseados. Sus activi

dades, ain y as? que han side vastas, no han tenido la influen-
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cia necesaria ni han satisfecho las necesidades culturales de esa
poblacidn, La tarea no es sencilla, el crecimiente en todos los -
&rdenes de esa linea divisoria, es muchc mds acelerado que las in
versiones al programa y las actividades de &ste. No obstante lo -
anterior, se ha avanzado en algo, la misma creacidn del programa

es un avance y la dem9cm:iz::c16n y descentralizacidn de la culty
ra se estd dando, aunque no como se desea segin las urgentes nece

sidades de la poblacion fronteriza del norte de México.

Por lo que respecta al Subprograma de Radioproduccin Cultu-
ral de las Fronteras, el avance en su evaluacidn no varla en nada
al del programa. Uno de sus objetivos fundamentales es el de lle-
gar al equilibrio entre la radio comercial y la cultural. El equi
1libric no se logrd en este periodo, 1982-1988, aunque el aumento
en nimero de radiosculturales ha sido considerable, el crecimien-
to de la radio comercial fue mayor. El mismo gobierno mexicano, -
de este periodo, expidid concesiones radiofdnicas de forma exage-
rada y sin control alguno. Fue una contradiccidn de ese gobierno
entre su polﬁ_ica cultural de las ‘fmntet’as, via el aubprégrama -
y su actitud para conceder concesiones en la frontera norte de ME

xico,

Otro de los objetivos fundamentales del Subprograma es el de
" democratizar y descentralizar a la radiodifusién cultural {ronte-
riza. La meta se cumplid. Los radioproductores culturales son au-
ténomos, y han realizado sus propilas prodm:ciones_ém temag exclu-

sivamente fronterizos. Han participado los grupos sociales organi
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zadog que han deseado participar, sin ser rechazados sus proyectos
presentados al Programa Cultural de las Fronteras, Este Gltimo, a
su vez, los ha apoyado por conducto del Subprograma, mediante sus
actividades fundamentales; la asesoria, la capacitacidn, la inte-

raccidn, la gestidén, y tramitacidn de permisos y obtencidn de --

tiempos oficiales, etc.

Finalmente, en el principal objetivo del Subprograma: alcan-
zar el equilibrio radiofdnico entre la radio comercial y la culty
ral, se logrd unificar a todos los radioproductores culturales, -~
dando como resultado la Asociacidn de Radioproductores Culturales
de la Frontera Norte de México (ARPCFNM), Esta asociacidn es la -
primera que se forma en México. Nunca, en la historia de la radio
mexicana se habla logrado esta organizacidn legal en la radiodifu
s18n cultural, Y esta surge, finalmente, en el Norte de México en
1987, Esta asociacidn también representa el primer intento de for,
mar una red de la radio cultural en el territorio nacional., Por -
lo pronto, esto ya se logré en la frontera norte. Sin embargo, al
término del periodo presidencial (1988), representa todavia una -
radio cultural insignificante, que se desenvuelve en un ambiente
desolador, pero que sin embargo, se vislumbra como una pequefa -~
luz de la esperanza en la lejanfa, y por lo pronto, representa —-
los primeros pasos de una futura radio cultural fronteriza que lo
gre competir con la radio comercial, y por lo tanto 1o§re el equi

‘1ibrio radiofdnico.

Por Gltimo, para que la radio cultural en la frontera norte

de México funcione como verdaderc instrumento de comunicacidn so-
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cial, para que alcance como iinico fin, el desarrolle integral de
la sociedad a la que sirve, y que esta sociedad se integre concien
temente a los procesos de produccidn nacionales, se propone la —-—
instalacidn de una estacidn de radio experimental, gue funcione -
como instrumento de comunicacifn, Esta es la propuesta que se ex-

pone en el siguiente apartado.



PROPUESTA.

La propuesta que planteamos es el funcionamiento de una ra-
diodifusora experimental que sirva como instrumento de comunica-
cidn para la sociedad que conforme su auditorio. Para ello, es -
necesario que este instrumento sea manejado y dirigido, en su tg

talidad, por y para los radiocescuchas de las propias comunidades.

El objetivo principal de esta r:;dindifusom es de que los -~
mensajes difundidos sean reflejo fiel de la realidad social en ~
que la radio se inserta; reportard al radioescucha las unecesida--
des de &ste, y sus aspiraciones, y se las proporcionard, cediéndo
le la palabra y brinddndole informacidn, no para decirle lo que -
tiene que hacer o decir, sino para ampliarle el panorama de oporty
nidades que le brinden las opciones concretas y accesibles para -
el mejoramiento de esa realidad, partiendo del principio de la in
tegracidn social del individuo mediante la participacidn conscien-
te en los procesos productivos de su entorno econdmico, politico,
social y cultural. Al lncorp(;rsrse asl, se convierta en agente ac

tivo del desarrollo de &1 y de su medio ambiente.

Esta estacidn serd manejada por personal previamente capaci-
tado con los cursos que imparte el Subprograma de Radioproduccidn
de las Fronteras, en los aspectos técnicos y tedrico, Estos cursos
solamente serdn impartidos a quienes lo soliciten, sicmpre y cuan

do sean oriundos de la localidad o regién,

La programacidn se conformard segin las necesidades y aspira
clones de desarrollo social de la poblacidn o poblaciones que abar

quen la cobertura de la radiodifusora. Esto se logrard mediante -
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la utilizacidn del proceso de comunicacidn planteado en este tra-
bajo, El uso adecuado de este fendmeno comunicacional por todos -
los protagonistas que hagan realidad esta propuesta, serd el aspec

to politico fundamental por el que se tenga que regir la emisora.

En esta radiodifusora los noticieros radiofénicos que son -
los modelos fnformativos por excelencia, se conciben como una po-
sibilidad de sociaiizacién, en tanto que en el modelo dominante -
de la radio, la noticia es un objeto de lucro, en nuestra propues
ta la noticia es un ejerciciogocial. Asi las cosas se consideran
como base fundamental dentro de su contexto, con la posibilidad -
de involucrar a la radio informativa con sus propios actores so--
ciales. Por lo que el ejen:ic%o del trabajo noticioso estaria en
manos de los grupos sociales a los que sirve la radio, quiencs ;-
tambidn cubrirdn las funciones de reporteros, corresponsales, re-

dactores, locutores, guionistas, investigadores, etc.

En este modelo radiofénico los permisionarios serdn los mis-
mos individuos que forman las comunidades de la cobertura radiofs
nica, Se agrupardn legalmente bajo una Asociacidn Civil (A.C.) .-
De la misma manera conformardn su equipo de trabajo. Este, a su -
vez, conformard una Direccidn Colectiva, la cual tomard todo tipo
de decisidn, desde la pulttilca que va a regir a la emisora hasta
1a conformacidn de su programaclén, con base en la opinidn de sus

comunidades.

La asociacidn civil tendrd asesorfa, a nivel de propuesta so

bre el tipo o los tipos de organizacidn que deban tener. Dicha =
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asesorfa serd otorgada por grupos externos, tales como las univer
sidades, organizaciones civiles, puede ser la Asosiacifn de Ra--
dioproductores Culturales de la Frontera Norte de México, el Pro-

grama Cultural de las Fronteras, etc.

La primera forma de organizacidn se hard en el seno de las -
comunidades. De ahl saldrdn los comités de 1a radio para formar +
la asoclacidn permisionaria y el equipo de trabajo, subdividido -
@ste en Departamentos: TEcnico, de Produccidn, Administrativo y -

Financiero.Los departamentos dependerin de la direccién colectiva.

De los mismos comités de la radio también surgiran los correg
ponsales y reportert‘:s. Los primeros tendrdn como tarea fundamen=--
tal recopilar los acontecimientos de sus comunidades y enviarlos
diariamente al departamento de noticias de la radiodifusora. Los
reporteros serdn el enlace entre las comunidades y la emisora, -
en donde dardn a conocer las necesidades, inquietudes, proyectos
y opiniones de las comunidades. Dicha labor serd la materia prima
que dé origen a la programacién y dindmica de la estacidn de ra—-

dio.

Las otras fuentes que también dardn origen y complementen la
programacién y la estructura noticiosa, serdn las instituciones,
de todo tipo, en las comunidades, ya que por su naturaleza, son -~
generadoras de informacidn, Tales instituciones pueden ser el go-

" bierno federal, el estatal, el municipal, los centros de estudio,
) los grupos religiosos, las asociaclones y socledades ci{rﬂes y ang

nimas, respectivamente, etc,
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La forma de participacidn de las instituciones puede ser va-
riable. Los programas pueden ser grabados por sus propios autores
y eaviarlos a la radio. La informacidn se puede enviar a la emiso
ra y ahf se le dard el tratamlento radiofénico para ser transmiti
da. Se podrdn hacer coproducciones entre las instituciones y la -
radiodifusora o en su defecto, se pueden realizar programas en la
cabina, estos se padri‘n transmitir en vivo o ser previamente gra

bados,

Los gastos econdmicos para la adquisicidn del equipo y la --
instalacidn se hardn con la participacién del gobierno federal, -
pnr. conducto del Programa Cultural de las Fronteras; por el gobier
no estatal, via el COPLADE y por las instituciones y grupos socia
les interesados en el proyecto, asf como la -poblacidn de las coml'x.
nidades. El terreno serd donado por el gobierno del estado (puede
ser cualquier estado fronterizo), y la construccién serd financia
da por las instituciones y grupos sociales interesados. Finalmen-
te, los goblernos: federal y estatal, se encargardn del manteni--
miento de las instalciones hasta que la radiodifusora sea autosu-

ficiente econdmicamente.

En el momento en que quede bien establecida la emisora, se <
buscard su autufinanciamientc‘-‘ mediante patrocinadores de bienes
y servicios y de los comerciantes y pequeiios industriales de esas
comunidades que no tienen acceso en el campo de la publicidad de

las empresas radiofénicas concesionadas.

Los requisitos para ocupar cualquier puesto t&cnico, operati
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vo y administrativo para que cualquier persona ' tenga opcidn de -
participar, puden serr l.~ Ser nativ.lo de las comunidades que reci
ban la sefial de 1a radio, 2.- No se exigird uwlnimo ni miximo de -
edad, I.- No exigird escolaridad minims de estudios, 4.~ Haber to
mado los curses de radiodifusifn y haberlos aprobado, 5.~ Haber
adquirido cierta experiencia como auxiliar en el puesto deseado,
6.~ Estos puestos serdn rotativos, se ocupardn en periodes de &
meses, 1 afio o 3 afios, dependicndo de las exigencilas del auditorio
y del personal capacitado que exista disponible para ocupar los -
puestos, Cuando la radiodifusora est@ bien establecida, el mismo
personal experimentado promoveri e impartir3 los cursos a nuevos
prospectos, les que posteriormente se hardn cargo del buen funcig

namiento de la estacidn de radio.

El lugar donde se instale la estacidn emisora puede ser, en
una primera instancia, en cualguier ciudad fronteriza que colinde
con los Estados Unidos de Norreamérica. Si da resultados poaiti--
_vos, segin 12 opinidn de las comunidades, y sl se alcanzan los obje
tivos fijados, posteriormente se pueden instalar mis radiodifuso~
ras que funcionen bajo eate modelo, en cualquier regién o locali
dad del territorio mexicano, hasta alcanzar el equilibrio radicfé
nico, 2 nivel nacional, entre la radio privada y la de servicio -

social.

Por dltimo,el madelo y la estructura de 1a radiodifusora exBg
rimentalpropuesta, se plantea de la siguiente forma: (Ver figu-

ras ndmeros 29 y 30).
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Fig. No. 29 Modelo de la Radiodifusora Experimental Propuesta.
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