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El comercio extarlor constituye un elemento fundamental en el procesa
de crecimiento econémico de un pals, no obstante l» relacidn entre
ambos no cuenta con mocanismos automdticos que garanticen un
crecimlento estable basado en el Intercamblo comercial debido a que el
efecto del comercl{o sobre e} crecimianto depende principalmante de Ia
respuesta que brinde !a estructura productiva a 103 estimulos del

exterior y de ias caracteristicas de! patréin de comercio adoptado.

Dadas lag caracteristicas de las palses en desarrollo de Américs
Latina, histdricamente Ia presencia de desequilibrios aexternos se ha
constituidno en un serio obstAculc al crecimlento y, por ende, al

desarrollo econdmico.

En la economia mexicana el modelo de desarrolio seguido desde 1la
posguarra se caracterlzo por la conformacidn de un sector {ndustrial
qua constituyd el motor del crecimiento econdsmica y que alcanzd
importantes grados de ampliacion y diversiticacidn. En consscuencia, el
nivel de crecimiento de 1a {industria en las titimas dacadas ha sido
supertor al de! conjunto de la economls, contribuyendo con una parte

significativa de la produccibn naclonal,

Al interior del sector industrial destacan especialmente las ramag
manufactureras, las cualas han moatrado el comportamiento mag dinbmico,
de manera que se lougrb conformar -a través de un procesc deo

industrializacldn via sustitucibn de importaciones- un conjunto de



ramas productivas con un importante nivel! de Integracien nacional y una
considerable articulacidn con otras actividades, as! como una creciente
capacidad para satisfacer ta demanda de bilenes basicos principalmente,
logrando incluso,algunos de ellos, competir exltosamente en el mercado

internacional.

Sin embargo, a pesar de estos avances y debido a las caracterlisticas
propias del modelo de (ndustrializacltn por medio de la sustitucion de
tmportaciones prolongada, la {ndustrla naclonal ge desarrolio con
notables deficlencias estructurales, tales comeo (a heterogeneldad
existente al (nterfor y su elevada depandencia de bienes e {insumog
{mportados. Egsta situacien dib orfgen a la formacién de una
desequlibrada relacidn entre la (ndustria y el comercio exterfor qua
pers{ste desde e! Inlcio del proceso, manifestado claramente en el
deficit comercial derivads del sostenimiento de elevadas tasas de
crecimientc de !a producclon manufacturera, 1» cual ha requerido un
volumen cada vez mayor de importaciones de bienes intermedios y de
capital, que no ha podido ser financ{adec con las exportacionas proplas

del sector sino en una proporcion pequefia y decreciente.

Esta tendencla, presente desde los ahos cincuenta, se profundizd en ta
segunda altad de la didcada de los setenta y principios de los ochenta,
reforzando los obsthculos al desarrollo econdmico y culminando an la
crisis da 1882, que puso de maniflesto ablertamente las limitaciones

del modelo de {ndustrializacien seguldo.

Ast, |a ineficiente {integraclén industrial, Bu desarticulaciodon con
otros sectores y su ascasa competitividad externa, aunada & la

aplicacidn i{nadscuada de polliticas de proteccidn, fomento y regulacidn



industrial dibt origen al dessgquilibrio entre el comercio exterior y el

procesoc de industrializacitn,

Simul taneamente, la economia mexicana preseanta otras deffciencias
estructurales como son la dependencia tecnoltgica, 1a ineficionte
organizaclén {industrial, 1la welevada concentraciédn regional de 1la

industria y 13 falta de coordinacidn ogntre los distintos agentes
productives de! sistema econdmico (sector pablico, sasctor privade

nacional y capital extranjero).

A pesar de estas deficliencias e insuficlencias de! aparato productivoe,
ol crecimiento {ndustrial pudo ser mantenido debido a la disponibilidad
de diversas fuentes que financlaron el desequilibrio axterno. En la
década de los sesenta @l financiamiento provino de una balanza
comercial positiva en los sectores primarlo y de serviclos (turismo
princlpalmentel. En los aflos setenta se contd con el endeudamiento
externo y, a partir de 1977 con los crecientes ingresos potroleros como
fuente de financiamienty. Estos rubros permitieron crecer a la economla

mexicans a pesar del cada vez mayor dbflcit comercia}l! manufacturero.

Ante el agotamiento de dichas fuentes 14 la agudizacien datl
desequilibric externo a partic de 1982, propiclado por un sector
{ndustrial altamente intensivo y deupendiante de insumos lmoportados @
incapaz de conformar un sector exportador eficiente y competitivo,
aunado a las condicliones adversas de la economia amundlal, el Estado
mexicano instrumenté un programa de polltica econAmica oriantado a
superar los problemas estructurales da ta economla nacional
particularmente los originados en las relaciones con el cxterlor, Asi,

en el Plan HNacional! de Desarrollo 1983-1988 (PND) y el Programa



Naclonal de Fomento tndustrial y Caomercio Exterior 1864-1988

(PRONAFICE) se plantean las caracteristicas del nusvo medalo a seduir:

"Para crecer la opcidbn es financiar l1as importaciones con recursos
provenientes de la propia industria nacional. Se requiers para esto una
industrfalizacion ma&s =ficiente y competitiva gue permitsa que las
exportaciones manufactureras flnanclen una proporcidn creciente de las
importaciones del sector. AsY, para 1988 &stas deberan ser cubiertas en
Mmhs de 50%.-en comparacién con 25X de 1980- con recursos generados pot
las exportaciones manufactureras y, en 1995 este porcentaje deberi ser

superior a 70%°',

La estrategia fundamental del PRONAFICE descansa en el desarrolilo de
una adecuada polltica industrial, contando con tres sectores
Industriales que hagan la funclén da pivotess de ja industrializacidn:
un sector productor de blenas de consumo bAsfco ¢ insumos de amplla
d{fusidn, que puede convertirse en e! motor mnddbgeno del proceso, por
no dependar conaidarablemente de {nsumos tmportados; un sector
exportador que ganere las divisas nocezarias para i procaso
{ndugtrial{zador ¥y, un sector en el que se continue al proceso de
sustitucisn de importaciones de manera selectiva ¥ a un ritmo menor que

ol histdrico.

Eata estrategia proyectaba alcanzar un ritmo de crecimiento equilibrado
entre los tres sectores para el perlodo 1985-1988, de modo que el

sector enddgeno debia crecor a2 una tasa entre §.8 y 7.7%, el sector

1) Poder Efecutivo Federal. Propravs_Nagjonal_ de Fomento  Industrial_ y. Cossrefo
Exterior 13894-1388, Morxico, 1983,
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exportador entre 7.8 y 98.0% y el gector sustitutive de ftmportaciones

entre 7.3 y B.6X.

Con estos niveles de crecimlento debla lograrse que las exportacliones
manufactureras pasaran de un crecimi{ento real menor de 5% a uno de 10~
13% y que e! ritmo de las Importacliones del sector disminuyera de 17 a

9%,

Adfclonalmente se puso en marcha una estrategia de )Jiberacién comercial
como parte del proceso de camblo estructural con el fin de modificar In
eatructura proteccloniata prevaleclente. Esta estrategia gira
bdsicamente sobre dos mecanismost la sustitucién gradual! del permisc
previo por el arancel como principal Instrumento de proteccidn y Ia

reduccidn del grado de dispersldn arancelaria.

Considerande lo antaerior, el abjJetivo de la presente investigacién es
analizar l!a estructura del comaercio exterlor de manufacturas de Mexico
en el perlodo 1970-1907 y sus efectos sobre el crucimiento econdaico
del pats, para lo cual se describen las principales caracteristicas del
comercio manufacturero en el perlodo de estudio, se identifican tas
variables determinantes de dicho comercio y ze avalta su participacidn
en el crecimlento econdmico, ya sea como restriccién o como impulsor
del proceso, y en consecuencia la factiblildad del crecinltento
econdtmico con base en ¢l sector manufacturero exportador poxtulado =

partir de 1983,

La relacitn comerclio-crecimfento, asl como 1a naturataza de )
desequilibrio externo en !os paliges on desarroilo y ia forma efn que

gate se conviarte en una barrera al crecimiento o®s abordada



fundamentalmente c¢on base en los postulados teodricos de la corriente
estructuraliesta latinocamericana, por conslderar gque ofrece elementos de
anAlisls congruentes caon 1a svolucidn econdbmica de los palses
latinocamericanos a través de la histeria, aunque también se hace uso
del instrumental anailtico de la teorla neoclasica, adaptado a las

caracteristicas de las economlas en desarrollo,

Con base en este marco tebrico vy en funcidn de los objetivos reflalados

58 pone a consideracidn la siguionte hipdtesis:

El comercio exterior de manufacturas ha constituido la principal fuents
de desequilibrio externo a lo largo del procesc de Endustrializac{én
del pals y, como tal, sa ha tornado en una de las mds importantes
restricciones al crecimiento econbmico, ya que dadas las
caracteristicas de dicho proceso de industrializacién y su modo do
ingsercidbn eon a] comercio tinternacional, el ramo manufacturero esta
conformado en su mayor parte por productos poco relevantes en el
marcado internacional, por lo que este sector no tiene (a capacidad de
conduci{r un procesn des crecimiento basado en sus exportaciones. En
qrtas condlciones, la conformacidn de un sector manufacturero que
cugnte con la capacidad do exportar efloiente y compaetitivamente -de
manera que so convierta en el motor de! crecimiento econdmico del pals-
debe ser resultado de una politica comercial ¢ Industrial de largo
plazo orientada a este propbsito, De otro modo, la estructura
industrial prevalecionts sdlo puede aspirar a vincularse aleatoriamente

con @l exterior, .



La estructura de la Investigacion es la sigulente:

En e! primer capttulo se desarrol!la ol marco tesrico del estudio,
anal{zandose la relacidn oxistente entre comercio internacional y
crecimliento econdmico, as! como ia naturaleza del desequiifbric externo
an los pafses en desarrolio y la forma en que &ste se convierte on una

barrera al crecimi{ento.

En @l sagundo capltule se hace wuns descripcidn del contexto
internaciona! en que se ha desarrollado -y se desarrolla- !a economla
mexicana, lo que en buena nedida define las caracter!sticas de sus

relaciones con el extaerfor.

Un tercer apartado identifica los rasgos esenciales del comercio
exterior de manufacturas durante e! periodo de estudin, analizando su
composicibn, tendencia Yy participacién an Ia grrnioracidn det
deosequil ibrio externo, a partir de las condiciones estabiacidas por lasg

primeras etapas de! proceso industrialilzador.

El capltulo cuarto presenta !a contrastacidn empirics de un modslo
econombtrico qua determina tas variables relevantes en las funciones de
{mportacibn y exportaci{én de manufacturas, as! como su efecto sobra el

proceso de crecimiento econbmico de la oconomla mexicana

Finalmente se presentan las conclusionea de Ja investigacidn y se
plantean algunas recomendaciones orientadas hacia la optimlzacion de ta
participacidbn del! comercio manufacturero en e¢! crecimiento econdmico de

México.



I. ElL _COMERCIO EXTERIOR Y EL_CRECIMIENTO_ECONQGMECO_EN L

AlSES EN

DESARRQLLG..

La teorla neociAsica de! comercio internaciona! ha contribuido oen
valiosos aportes al conoccimlento econbmico, particularmente en lo que
se reflere a la estructura lb&gica de sus modelos y a 1la creacidn de un
{nstrumental analttico adecuado a eosta probliemdtica. Sin embargo,
debido 8 que su construccitn se fundamenta en las caracterlisticas y en
los intereses de las economias capitalistas desarrolladas, aborda on
forma insatisfactorifa la existencia de desequllitbrios y diatoralones
frecuentes en los palses en desarrollo, taleus como la hetorogeneidad de
sus estructuras econbmicas y sociales, la fuerte concentraciédn del

ingreso y la ineatnbllidad economica y polltica, entre otros problemas.

Debido a esto, la teorla ortodoxa del comercio {nternacional raequiere
de camblos sustanciales para poder gser utitizada cen 2xito en el
estudio de las economias en desarrollo, ya que zus modelos funcionan
bajo supuestos ajencs a !a realidad econbmica de estos palses. No
obhstante, pueds hacerse uso de low avances logrados por esta teorta,
gismpre y cuando ee raeslicen modificaclones en la eleccion de los
supuastos.. en el anfoque de)l anttisis e incluso en la naturaleza del
proceso de ajuste. De este modo se pueden obtaner respuestas distintas
de las que normalmente ofrece !a teoria ortodoxa a las sconomias en
desarrolio, que se reducen al postulado de que e! llbre comercla lleva

a todas las naclones a correglr las desigualdades en [a remuneraclon de



sus factores de produceion y que, medfante la especlalizaclion mundial

de la producclén puede alcanzarse el desarrollo.

En el presente capltulo se presentan los fundamentos tedricos mcerca de
ta relacitn comerc{o-crecimiants, de 1a naturaleza y origen de!
desequilibrio externo en las economias en desarrollo y de sus efectos
sobre el crecimlento econbmico, que conforman @l marco tebdrico de ia
investigacitn. Estos fundamentog tedricos, si1 bien toman algunos
elemantos do !a teorla neoclasica,pretenden enfocar 8l problema de

acuerdo con !as particularidades de la estructura econbmica de México.

I.1. El Comercio Intarnacional y el Crecimiento Econbaico.

El comercio {nternacional y el crecimlento ecandmico son
interdapendientes, las condiclionen de! primero Influyen sobre la tasa
de! gegundo y, 3stmultAncamente, una expansibn de la capacidad de

produc2idn y de la demanda influye sobre las variables del comercio.

Es importante sefalar gque en la pressnte investigacidn se considera
crecimiento econébmico al aumento sogtenido del producto nacional! per
capita, mientras gue el concepto de desarrollo acondmico implica,
ademhs de crecimiento, otro tipo de objetivos como emplea, distribuclién
del ingreso e {Independencia de! exterlor. Ee declr, se toma ai
crecimlianto como un indicador maramente cuantitative, mientras que el
desarrollo involucra cambios cualitat{vos en el nivel de vida de la

poblacian,



to

La forma an que el crecimifento econdmico de un pals influye sobre su
patrdn de comercio estd relacivnada con las caracterlsticas y la
estructura de su planta productiva {(que definen la oferta Intesna dal
producto), as! como ~on el modo en qus se oxpande ol consumo (que s8
expresa en ol aumento de la demanda)l. Por 1o tanto, no es posible
anal{zar la Influencia del crecimiento sobre las variables de! comercio
sin considerar simult&neamente las condi{ciones de la oferta y de la

demanda.

Tradicionalmente se considera que son tres lac principales fuentes del
crecimiento sconbmico: el incremento de !a fuarza de trabajo, la
acumulacidn de capital y =l progresc té&cnico, Estos tres factores
ocasionan que la curva de transformac{dn de una econom!a en crecimiento
se dosplace hacia afuera a través del! tiempo. Tomando en cuenta lo
anterfor, s{ la expansidn se debo a 3 acumulacioén de capital o al
progreso técnico, el producto y el {ngreso per cApita se alavaran,
modificando @l patrdn de consumo de acuerdo a las elasticidades ingreso

de la demanda y de la oferta por productos del tipo de importacien y

exportacion. De este modo, tanto la ofertz como ia demanda puaden
estar sasgadas contra ia importacion o contra la exportacion
dependiendo de sus elasticidades raspactivas', Asl, al crecimiento

genera cambios sn ol patrdn de comercio de un pals en funcidn deo las

caracteristicas de su oferta y su demanda.

1) El consumo estA sesgado contra la exportaci{On cuande la elasticidad Ingreso de la
demanda por bienss del tipo do isportacién es mayor que uno, por lo que ante un
aumento en el fngreso la coseposicién del consuso casbia en favor de las
importaciones, disainuyendo relativaments el copsumo Internc de bienes oxportables.
Andlogamsnte, la produccién puede encontrarse sesgada contra la liaportacién (o
exportacldn) si 1a eglasticidad-ingreso de ja oferta de bienes exportables (o de
fsportacion) es mayor que la unidad.



Sin ambargo, c¢omo se sehald anteriorments, Ja relacidn comercio-
crecimientc es reciproeca, de manera gque ¢l comarcio tambidn puede
modificar el patron de éreclmianto de una economla, Esto puede ocurrir
por medlo de movimientos en laos términos de intercambio, por medio de
movimientos en los precios de los factores, a travbs de dessquilibrios
en el intercambic de capitales o por medio del funcionamiento de las
fuerzas dinsmicas del crecimisnto. Si el comerclo entre palses trae
consigo beneficios, ol efecto sobre el crecimiento es directo y se
manifl{esta en un mayor nivel de ingreso; no obstante, el comercio
tambieén puede influir sobre la tasa de crecimlento de! ingresa. Dontro
de 13 teorla de¢l crecimionto en wconomlas abiertss pueden ancontrarse
basicamente dos tipos de respuesta al problema deo los determinantes dol
crecimiento econtmico. Por un lado, una rospuesta darivada de los
postuladus neocldsicos resalta la importancia de Is propensidn al
ahorro de i{a sociedad como determinante de la tendaenclia de acumulacion
de capital y, caonjuntamente con @l crecimiento de la poblaclon y el

progreso tbenico, del crecimiento de la produccidn.

Por otro lado, con base en la teorla desarroliada por Harrod acerca dol
multiplicador del comercio exterior y los trabajJos de Preblsch gobre
las causas del dasequilibric de balanza de pages an 105 palses en
desarrollo, se plantea una raegpuesta a ios determinantes del
crecimiento econbmico destacandc e! papel de ia demanda efectiva en la
fijacion de !a tasa da acumulacibn de una oceonomla, En este modelo con
restriccidn de balanza de pagos, !a expansién econbmica estd limitads
por el cracimiento de la demanda afectiva que, a su vez, esta
determinada por una restriccidn de balanza de pagos. En este enfoque.

los términos de intercambio estidn f{ijados internamente por las



estructuras de! mercado ¥ la distribucidn do! ingreso ¥y no jusgan un
papel equllibrador de! comercio exterior. De este modo, en el corto
plazo el nivel de produceibn se ajusta al nivel de !a demanda efectiva,
mientras que en e! largo plazo as la capaclidad productiva =~a traveég dp
variaciones en la tasa de acumulacion de capital- ls que se ajusta a la
expansidn de la demanda, dotarminada por ia tesa de crecimiento de las

exportaciones y la etasticidad ingreso da las {mportaciones?,

Sin embargo, {a relacion comercio-crecimiento a5 extremadamente
compleja. E!l hecho de postular clerto comportamiento del sector
externc y ver despu#s qué ocurro con la tasa de erecimiento da lugar a
numerosas varlantes, para lo cual se dispone de una cantidad iimftada
de modelos bien desarroliados, si bien existe una serie de piezas

tebricas ut{lizables en este problema.

Con base &n lo anterior, la relacldn comercio-crecimiento puede
presentarse de muy dliversas maneras, Kindleberger ha demostrade con
diferentes modelos que las exportaciones creclentes pueden aumentar o
retardar el crecimlento, vy que las importaciones crecientes pusden
hacer lo misamo?, Por wojemplo, tomando un modelo adecuado & 1I»s
caracterlsticas de los palses latinoamericanos es posible demostrar que
una disminucibn de la tasa de crecimiento de las gxportaciones puede
conduelr a una disminucisdn de la tasa de crecimiento del ingreso', En
este modelo las exportacionas son necesarias para financlar las

importaciones esenclales de materias primas y alimentos, ademis de las

2) Casar, J.I., Rodriguez, G. y Ros, J. “Aborro y balanza de pagos: un andlisis. de
las restricciones al crecfaignto econdmico de Néxico™, on EQunogla. lexicana .pom .7,
CIDE. Mbxico, 1885. p. 22.

3) Ftrench-Davis, R. y Griftin, K. (Comerclo [nternacfonal y Pollticas ce Desarrolle
Econfmice, ed. F.C.E. México, 1967. p, 262.

4) Ibid, p. 285,
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importaciones de bienes manufacturados que sirven de insumos dentro del

proceso de desarrollo.

Como punto de partida se considera que las importacliones hacia América
Latina consisten en su mayor parte en manufacturas, y que la demands
por estos blenes crece con mayor rapidez que e! ingreso (Y); ws declr,
la elasticidad ingreso de la demanda por blenes manufactursdos (B) as

mayor que unot

(dB/BY/dt > tdY/Y¥)r/de

Asimismo se supone que 1a proporcidn importada (m) de fos bienss

manufacturados es constantoe, por lo tanto
(dtmB)Y/aBr/dt > (dY/Y)/dt

Como también se supone que las {mportaciones que no sean manufacturas
crecerdn mds lontamente que el lngresv, la elasticidad ingreso de las
importaciones en general (M) debe ser mayor que uno. Por conslguisnte,

lag importaciones tasblén crecen con mayor rapidez que ol ingreso
(dr/74)/dt > dy¥/¥)sde

En estas condiciones, e! ocquilibrio de la balanza do pagos sbdl0 50

puode mantener sl
(dX/X)/dt > <(dYy/¥)/de
Donde X representa las exportaciones totains.

Finalmente &ec postula que exlste una tasa mninima tolerable en el

aumento del ingresa ((dY'/Y1/dt), que es igual a la tasa da crecimfento



13

de la poblacion (P) mds ¢l crecimiento minimo del ingreso per cdpita

que exige ta ciudadania (D). Esto as
(dY'/Y)/dt = (dP/P)/dt + (dD/D)/dt

Por 1o que la condicitn minima de estabilidad o equilibrio es entonces
(dX/Xy/7dt > (dP/P)/dt ¢ (dD/D)/dt

Si las exportaciones no pueden crecer con la tasa requerida, tas
lnportucioéas esenciales se reduciran, ¢l crecimfonto se rotardard y la
inestabiiidad poltitieca podrla aumantar. Sin ambargo, como sefiala
Ffrench Davis', oste modelo se torna demasiado rlgido y sinple al
considerar constante |z proporcidn importada de manufacturas, ya que
&sta puede ser afoctada por decisiones de polltica econbmica. Por
ejomplo, los cambios planeados on la composicitn de! producto influirdn
sobre la demanda de iImportaciones de Insumos manufacturados; una
poiftica ds sustitucldn de importaciones tambidn puede influir sobre
etla, o l!os cambios planeados en la distribucibn del ingreso, que
pueden reductir la demanda de Importaciones. Por lo tanto, el
estancamiento de la demanda por exportaciones puede generar movimientos
diferentes a los postulados en el modelo, dependiendc de lag
caracteristicas de ia economia y de las decisiones de polilitica

ecandmica que te tomen.

Congiderando lc anterior, puede generalirarse diclendo que el comercio
interpacional, por &1 wmigmo, tiene una diversidad de consecuancias
sobre e! crecimiento y ef desarrollo. Ei tipo de respuesta que de& |a

economia interna a los estimulos del exterior os el que determinard ta

51 1bid. p. 287.
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ruta del crecimiento, ya que no existe nada automstico respecto de las
rolaciones econdbmicas internacionales que asegure que la brecha entre
palses desarroilados vy éubdasarrolladns 88 acorteo, la distribucidn del

ingreso mejore y que el crecimlento sea ma&s rapido.

El hecho de que la respuesta de una economia sea favorable o no a !os
estimulos externos, depende en gran parte de las pollticas internas, va
que "en si misma"™ la presenclia o ausenclia de comercioc Internacional no
influye mayormente sobre la tasa dé crecimiento de una sconoala. Por
lo tanto, la decisidn para los palses en desarrollo no es entre la
autarqula y el )ibre comercio -como se plantea en la teoria necclAsica~
sine on doterminar qud tipo de comercio, en qud grado y con qué
intensidad debe hacerse, de acusrdo a! nivel de desarrollo y a las

caracterlisticas de su planta productlva,

1.2, Naturaloza y Origen del Dosequilibrio Externo.

En los palses eon desarrolio de Amdrica Latina I1a relscidn comerocio-
crecimiento se ha manifestado en forma de un defjcit externo crdnico,
que sparece como un problama fntrinsece a su proceso de creclmiento y

constituye uno de los principales desequllibrios de estas economlas,

Antes de anallzar las causas de dicho desaequllibrio es necesarlo
establecer la forma en que 4#ste se mida. t.a cuantificacidn del
desequilibrio externc esth en funcidn de variables talas come 3! grado
de desarrolloc de un palsg y depende tamblén del tipo do anklisis a
realizar (esto es, corto o largo plazo), Partiendo de Jos postulados

de ia corriente estructuralista latlnoamericana, el desequilibric



oxterno se mide por maedio del dbficit existents en 1a balanza de cuenta
corriente, ya que dada ta inestabilidad del financiamlentoc externo y
los riesgos que implica, la cuenta corriente constituye la tinica fuente
de financiamiento autdnoma con 1ia que puede contar un pals para

promover @1 creocimiento en ol largo plazo*.

Las respuecstas a este problema basicamente parten do dos posiciones
extremas, la primera de ellas senala nfue el desequilibrio externo debe
atribulrse a2 un exceso de inversibn publica y privada en relacidn con
los ahorros internos potenciales, lo que da lugar a creclentes déficit
publicos y de cuanta corriente. £l segundo enfoque, gqua en t&rminos
generales es el adoptado en la investigaclion, considera que la causa
del deficit estd on un agudo y permanente desequilibrie er la batanza
comercial de la {industria manufacturera, que se explica por un
relativanente lento crecimiento de las exportaciones manufactureras y/o
por uns excesivamente alta elastlcidad Ingreso de las importaclionas
{ndustriatles. Estos fenbmenos 50 oxplican, a su  vez, por
caractaeristicas aestructurales de estas economlas, tales como la
relativa desintegracion de 1a industria, 1a falta de competitividad en
jos mercados externos o la estructura de las Inversiones entre
{ndustrias sustitutivas de importaciones, sectores exportadores y ramas

orfentadas al mercado interno’.

Los desarrollos tedbricos de la corriente neccldsica -que fundamentan sl
primer enfoque- respecto 3! origen y mecanlsmos de ajuite del

desequiilbrio axterno, consisten tundamentalmente en el enfoque .de

§) Villarreal, R. Industrlnllzulon Douda__ v Derequilibrig Externp en MAxice. iUn
enfoqug g, g), ed. F.C.E. Mbxico, 1388. p. 121.
7} Casar, 4. 1. , Rndrl;uut, G v Ros, J. op. cit. p. 21



elasticidades, el de absorcl®n y el monetarista. Sin embargo, #gtos no
se ajustan a las particularidades de las wconomlas on desarrolle quse,
aunque presentan alguna.s-dlfarenclaa entre si, tienen una sorie de
caracteristicas comunes en su estructura ocondmica que los distingue do

1os patlses industrializados.

Por su parte, la corriente estructuralista latinocamoricana, en ia que
se basa el segundo enfoquse, destaca algunas de estas carsacterigticas
comunes de las economlas en desarrollo, particularmente aquellas

referidas & su sector externo®', Estas son:

1. Concentraci®n de la oferta de bienes exportables en uno o pucos
productos primarfos con baja slastic{dad precio de la oferta y de la

demanda en @l corto plazo.

1I. Rigidez de la demanda de Importaciones. Es decir, una elevada
elasticidad ingreso y una relativaments baja elasticidad precio de la
demanda de !mportaci{ones, ya que #&stas se componen eh gran parte de
bienes intermedios y de caplital, nscesarios para eu procesc de

produceion interna.

I1l. Pequetsz relativa de! mercado interno,

IV, Rigidez de las ob!igacionss financieras con el exterlor.
V. Dependencia de! ahorro externo para la lnversi{don.

Vi. Heterogensidad entre los sectores productivos. Es declir, 1la

coex{stencla de sectores modernos y eficfentes junto con otros de tipo

8 Vl/I;:r-u_—l—,nj.s_ljl.-(:ont;aruvoluclbn Mongtarista, Teoria, Polltica Econfsica »
Ideclogla del! Negliberallgme, od. Océano. Ndxico, 1304. p. 248,



tradicional, Ad{clonalmente gse presentan desequilibriocs {intra e

Intersectoriales, rigidez de la oferta e inmovi!idad de factores.

Es debido a estas caracteristicas, que Ja escuela estructuralista
piantea qua 8l problema dol dasequilibrioc externo se debe anallzar no
2010 en el contexto macroecondmico de corto plazo, sino tambidn en et
contexto dindmico ds una economla en corecimiento y en proceso de

cambios estructurates’,

1.3 Las Teoriasg Ortodoxas sobre al! Desaquilihrio Extaerno.

En la teoria neocl#ésica y en la neokoynesiana se identifican tres
enfoques acerca del comportamiento de Ja balanza de pagos de un pals
con tipo de cambio fijo, Bgtos son el enfoque de elasticidades, ol de
absorclbn y el monetarista. Los tres centran su atencldn an el
andlisis dea corto plazo y estdn referidos a lag caracteristicat de las
economias desarrolladas. En particular, estos enfogques suponen que 10s
bienas y serviclos se producen y se consumen en marcados que funclonan
eticlentemente y dan las sefales nagcesarias para la reasignacién de los
raecursos,adembés se supone que la economi{a se encuenira on niveles de

pleno esmpleo's,

El anailiasis de lan elasticidades se ocupa del ajuste dal d8ficit en la
balanza de cuenta corriente por nedio de una devaluacion, En este
enfoque se plantea la necesidad dg una elasticidad signiflcativa en la

cuenta corriente para que la devajuacidn se convierta en un amecanismo

9) Ibfd. p. 251.
10) Ibid. p. 252.



efectiva de ajuste. Un ejemploc es la condleidn Marshall-Lernaer, que
establece gue una devaluacidn mejorard 1a balanza de cuenta corriente
si 1a suma de la elasticidad extranjera de la demanda de exportaciones
y la elasticidad nacional de demanda de Importaciones es mayor que la
unidad, suponiendo que las elasticlidades de oferta de importaciones y
exportaciones son Infinitamente elAsticas y que 1a balanza osta
infcialmente an oaguilibdbrio. Debido a que la devaluvacidbn s un
ﬁecanismn que altera los precios relativos de un palg respecto a otros,
implicitamente se supone ques @e! deguquilibrio se¢ debe a wuna

sobrevaliuacibn de costos y precios.

El enfoque de ingreso-absorcldn constituye un andlizis macroecondmico
do azquilibrio general, que destaca las relaciones entre el {ngreso (Y),
la absorcitn (A = Consumo ¢+ Inversién + Gasto del Gobierno) y la

balanza de cuenta corriente (Bec). Se parte de [a sigulente ldentidad:
Y =2C+ 1 ¢G+X -N

El déficit en {a Bcc existird si la absorcidn es mayor que ef ingreso:
Y-As=sY -(C+ 1 +G) =X-H

Expresado en términos de variaciones:

Este {ndica que para conocer las causas del desequilibrio debe
determinarse e! grado en que una devaluacibn afecta al ingreso y a la
absorcibn. Para que una devaluaclidn mejore la situacibn de la buianza
de pagos es necesario que el Ingreso se Incremente mhg que la

absorcitn, independientemente de lo que ocuira con las elasticidades de
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tmportacidn y exportacidn, Sin ombargo s! existe pleno empleo, el
ingreso no puede aumentar (en el corto plazo) y entonces la absorcion

debe disminuir.

De acuerdo con este anfoque, se reconocon dos efoctos posiblas sobre el
ingreso y tres sobre la absorcitn., Raspecto al ingreso se analizan los
gfoctos sobre los recursos y los tbérminos de intercambio. El primero
56 refiere a la eventual existencla de recursos ocliosos en la esconomia,
fo que ocasionaria que la devaluscibn tuviera efectos favorablos sobre
1a produccibtn vy el enpleo. Rospecto a los términos de intsrcambio, sa

seNalan los beneficios de una devaluacidn sobre &stos.

Por su parte, los wfectos sobre 1ta absorcion se refieren a los
balances monetarios reales, la rodlstribucién del ingroso y la {lusidn

monetaria,

Estos efectos pueden ser transitorios y no proporci{onales, por ioc que
sa recomienda operar directamente sobre la absorclén a travbs deo las
politicas monetaria y crediticia, limitando e! gasto publiico, 1a

inversibn privada y, posiblemente, el consumo privado.

Ds acuerdo con lo anterfor, el enfoque Ingreso-absorcien da por
supuesto que e! desequilibrio en la Bcc sa debe a un exceso ex ante de

la absorcidn sobre el ingreso, es decir, un sobregasto.

Finalmente, o! nnfoqu; monetarista considera que 1a balanza parci{al de
pagos mAgs adecuada para el anblisi{s econsdmico @5 ta de reservas, Segln
wste enfoqus los deéficlt en la batanza de pagos =estdn rwlacionaaos
fundamentalmaente con e! podor de los sistemas bancarios para crear

dinero que no atthA adocuadamente respaldado a nivel internacional.



Este exceso de dinero incrementa la demanda de divisas y, manteniendo
la paridad tija y la libre convertibllidad, genera wun dbéficit en la
balanza de reservas. Lo politica recomendada es la contraccidn
monetaria, que puede correglr el excesoc ex ante da oferta monetaria sl

los recursos estaAn plonamente empleados.

En términos generales, estas teorlas supgnen impilicitamente que ol
dbficit tiene basicamente un origen financieroc y de corto plazo, sin
estar asociado al crecimiente econbmico, o©o a las estructuras de

produccibn, inversidn y comercio.

1.4 El Enfoque Estructuralista del Desuquilibrio Externo.

Por su parte, @} andlisis estructural de Ia balanza do pagos -que sirve
de marco a 1a presente investigaclibtn- reconoce gque el origen del
desequilibrio externo en uns economia en crecimiento @s principalmente
ggtructural, A continuacidbn se presenta el anAlisis realizado por
Villarreals® respacto al desequilibrio da economias cuya
industrializacidn se 1lievd a cabo por medio de un proceso de
sustitucidn da {mportaciones. Esto andlisis explica el desequilibrio
axterno como un fenomeno’ intrinsoce a la eotapa y patrdn de
industriatizacidn saguido por los patlsor en desarrollo de Amdrica

Latina.

De acuerdo con aste andlisis, cuando una sconomla inficia un proceso de
sustitucibdn de importacliones de bienes de consumo festo es,la primera
etapa) surge una demanda derivada por importaciones de bienes

11 161 p. 263



intermedios y de capital raqueridos por el mismo procesa de
industrializacisn. Esta dependencia estructural de las importaciones
fmplica, por una parto, una elevada elasticidad Ingreso de la demanda
de f{mportaciones (mayor que la unidad) debijdo a la alta intensidad de
importaciones del propio process de sustitucidn, y por otro lado,una
baja y no significativa elasticidad precios relativos (menor que l1a
unidad)? de la demanda de {mportaciones, debide a la carencia de
sustitutos internos para los bienes Intermedios y deo capital, e Inclusoc

para algunos de consumo.

De esta oanera, en la primera etapa del proceso se presenta un
acelerado cracimifento de las {mportaciones -mayor que e! fngreso~ que
presiona hacia el desequilibrio de Ja cuenta corriente, mientras que
las exportaciones aun se concentran en unos cuantos productos primarios
y materias primas, de modo que no pueden crecer lo suficientemente
rdpido para financiar las importaciones. Este hecho da origen a uno de
los principalos cuellos de botella de las economlas en crocimiento, es

decir, ia brecha comercial o de divisas.

La promocion del crecimiento en esta etapa requiers del financiamiento
del continue y pormanente daesequilibrio externo, lo que implica a su
v@z, una depandencia estructural del capltal extranjerc, ya sea por

nedlc de prbstamos directos o via inversidn gxtranjera.

Otra caracterisitca de esta primera fase del proceso es quo, debido a
{2 alte elasticidad ingreso de la domanda de lmportaciones, se presenta
un bajo multiplicador de la inversisdn. Esto significa que as pcsl;nln
que un Incremento de la {nversidn no pueda generar suficiente demands

efectiva para sostener el procesu de crecimiento.
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En ia -segunda etapa -0 etapa avanzada del proceso- la princlpal
caracteristica ®s 1a sustitucibn de biones intermedios y de capital,
por 1o gque la funcibtn de demanda de las importaciones sufre un cambio

estructural. Las particuliaridades de asta fase son:

La elasticidad {ngreso de las Importaclones decrece (menor que la
unidad) mientras que la elasticldad preclios relativos aumanta (pasa a
ser mayor que !a unidad?. Debido a esto, el desequilibric se convierte
en semiestructural, ya que la hipdtesis deo sobrevaluacidn explica ol
crecimionts de las importaclones, aunque ta elasticidad ingreso

continua representando el origen estructural del desequilibrio.

Por otro lado, a pesar de que la &conomla ha avanzado on 13 produccidn
de manufacturas y ls capacidad de exportaclisn ha sumentado, o} modalo
protongado de sustitucibn de importaciones se caracterizs por tener un
sesge  antiexportador, con una ({neficliente polltica comercial, un
protoceionismo generalizado y un tipa de cambie sobrevaluado que
subsidia las importaciones. En sintesis, durante la etapa avanzada del
proceso, el origen semiestructura! del desequillbrio significa que fa
permanencia del mismo se debe, en buena parte, a un uss inadecuado de

la politica comerciail y econbmica en genoral.

Las jamplicaciones de politica que tiene weste andlisisz son las
sfgulentes: En ta primera etapa, el déficit es caractarizado como un
desequilibrio externc estructural, por o que las politicas de
tiberatizacidn de preclos y contraccién de la demanda agregada no
pueden corraeglr l!a brecha comercial y simultaAneamente promcver el
erecimiento, Particularmente !a devaluacion no puede cerrar la brecha

externs, ya que la demanda de importaciones se caragteriza por una
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elevada elasticlidad Ingreso y una baja elasticidad preclos rcelativos.
Por @a! lado de las wexportacionss, &stas presentan una demanda
generalmente inelastica y tampoco son capaces de cerrar la brecha

comercial,

En la etapa awvanzada, aunque se continta dependisndo do las
{mportaciones de bienos intermecdios y de capital, ta sobrevaluacian de
praecios y costos explica en parte la continuacibn del desequilibrio
gxterno, por 1o gque una llberalizacldn parcial de precios y mercados
puade reducir notablements la brecha y seguir promoviendo el proceso de
crecimiento. De sste modo, se plantea una polltica de ajuste guo haga
compatible el crecimiento econdmico con el equilibrio en el ssctor
externo, radisefando la polltica industrisl y adaptande a w=lla las
politicas comercial, fiscal, crediticia, cambiaria, de precios vy

salarial.

En slontesis, la teoria aestructuralista vincula ol problema del
desequilibrio externo con la cuestiotn del crecimiento y el process de
industrializacldn de una naclén en desarrollo. Dichn desoquilibrio se
caracteriza de acuerdo a la etapa de Industrializacion y a tas
condicliones objetivas on que se encuentran las aconomias

latinocamericanas.

En la presente investigacidén se considera gue el modelo de desarrolle
industrial de Hexico. ha generado desequilibrios eon su estructura
productiva que han configurado y determinado su comercio manufacturero.
Por consiguiente, el desequitibrio externo y su relacidn con el procéso

de crecimlento econtmico s analizado en funcién de las caracterlsticas
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estructurales que lo determinan, enfocando el problema de acuerdo con

las particularidades del desarrollo econsémico de! pals.



11, LA _ECONGHIA Y _EL CC

A partir de la década de los setenta las aconomlas latinoamericanas han
enfrentado Jas wmanffestaciones de wuyna serle de deaesquilibrios
estructurales que reflejan -en mayor o menor grado- el agotamiento de
{os modelos de dasarrelio geguldos en la posguerra. Dehido a las
caractertsticas de sus estructuras productivas, el sector externo de
estos palses es particuiarmente vulnerable a los efectos deg los
desajustes {internos, a la vez nque reclibe el impacto de los

desequilibrios de la economta internacional.

Por esta razéin, e! estudio de la mvolucién del comercico y la aconomla
mundial resulta fundamental para e! anAlisis ds la relacidn entre ol
comercio exterior y el crecimiento econdmico de una economia
latinoamericana, ya que la transformacidn de su ostructura productiva
debe realizarse en el contexto de un slstema internacional en crisls y
en plenc procese de restructuraclen, que fncluye una revolucidn
industrial (en la cual se {nvolucran no sblo camblos tecnoldgicos, sino
también la transformaclién de las gstructuras de produccidn,
distribucidn y consumo) y ta generacidn de cambilus on !as estrategias
de jos a'gnntes econdbmicos, asl como modifitcacliones en los mecanismos
sociales de ragulacitn econbmica y an las fotmas de organizacidn

institucional.

Esta nueva revolucitn industrial, en combinactén con la fase recesiva
por la que atraviesa el capitalismo a nivel internaciona!, confaorma un

periodo de transiclén que alterard tanto ta astructura industrial da
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todos los palses como lag relactones de {nterdependencia entre las

distintas regionss del mundo

Este es un punto de referencia obligado para el anAlisis del desarrollo
del comerci{o de manufacturas en Mexico y su procesc de croecimiento, ya
que los camblos en la economta internaclional necesarjamente modlificaran
las modalidades de insercibn de !a economla mexicana en el comercio

mund{al de manufacturas.

En el presente caplitulo se anali{zan las caracteristicas del modelo de
crecimiento del! slstema capitalista a nivel Internaclonal durante la
posguerra, la fase de crisis y ogotamlento del modelo en los afos
setents y las tendenclas marcadas por la revolucidn tecnolégica de la
década de los ochenta, as! como las perspectivas para las economlas
latinoamericanas en este contexto, E! objetivo es deiim{tar un marco
para el anAlisis del sector externs de México y su insercibn sen ol

slstema econdbmico internacional a partir de los afos setenta.

1.1, - El Desarrollo Industrial de la Posguarra.

A partlr de |a posguerra y hasta el principfo de los afor satentu, las
economias {ndustrializadas de occidente -y junto con ellas las de los
patses en dasarrollo- experimentaron una &paca de crecimiento continuo
y westable. Desde la posguerra, todos Ilos Indlicadores econdmicos
mostraron una tendenclia ascendente, tanto el consumo comec la inversion,
el comercio Internaclional! y, en general, el nive! de vida de astos

palses presentd un ritmo de crecimiento sostenido.



Al termino de la segunda guerra mundial se definieron los linsamientos
y las ‘bases sobre |as que descansarla el desarrolio de los palses
capitalistas en los treinta afos siguientes. EI! conjunto de pollticas
acordado en Bretton Woods, la creacldn de un organismo de regulacion
del comercio mundial (GATT) y la puesta en operaclidn del Plan Marshall,
delinearon la formacidn de una nuova divisidn internacional del trabajo
¥y las condiciones del nuevo patrobn  de dgsarrollo de! sistoma
capitalista a nivel mundial, bajo 1a hegemonla acaondmica y politica de

los Estados Unidos.

Los primeros {indicios de ta tendencia que {ba a caracterizar el
desarrollo de la economia internacicnal en las dos décadas sigulentes
ya se apreciaban en 1953. El auge econdmico de este periodo se expresd
an un crecimiento de |la economia mundia! mayor 2i 5X anual, apoyado por
una importante expansidn de !a produccidn manufacturera y dal comercio
{nternacional, que crecieron 7.4 y 9.8% an promedio anuatl,
respactivamente!, Fundamentalmente pueden distinguirse tres fuerzas
bAslcas que impulsaron al crocimiento on este pariodo, &stae sont la
reorientaciébn de la {nversidén a la reconstruccién de l!as Aroas
afectadas por {a guerra, el caractsr ostratégico que adquiris el
petrbies como fuente principal de energla y de desarroilo y, el

acelerado progresoc tecndlogico.

La primera de estas. fuerzas credb condiciones para una produceidn
creciente de bienes de «capital, que !legd a representar 50% de!
comercilo internacional da manufacturas. Esta oportunidad . de

demarrollo, sin smbargo, fue capitalizada bAsicamente por las naciones

11 Carrillo, Ortfr C. Cambjo Teencldgice v Reconversién .Indusirial. Gentro de
Evaluacidn de Proysctos. SENIF. HNéxico, 1985, p. 4.
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industrial{zadas, que actualmente dominan dos tercios de la produccion
mundial y generan 80% de las exportaciones de blenes de caplitai. Por
otra parte se crearon l.as candiciones para el acelerado dasarrollo de
1a {ndustri{ia de la construccidn y de su cadena industriai, como son la
industris de productos minerales no metA]icos, particularments couant.o
y vidrio, las Industrias metdlicas bAgicas y las de productos minerales

noe forrosos.

En lo que respecta al carfcter estratbgico de la snergla, bste se hizo
evidanto desde »! fin deo la guerra, en virtud de que su disponiblilidad
y <costo condicionaban el funclonamiento y competitividad de las
economlias. En 1948 aun era ol carbén !la principal fuente do energla,
perc 8 partir de 19%7 el pracic del petrbleoc se impuso al del carbdn
como precio directriz de la energla y la produccidn primaria de
energéticos se expandid rapidamente, En este contexto se crearon las
condiciongs para que la refinacibn de petrélec gse convirtiera en la
rama mbs dinAmica de! sector industrial, multipticandc en gran escala

su capacidad de procesamiento.

Otro de !os pilares bAsicos de! desarrolio industrial fue la i{ndustria
automotriz, que s@ expandid con base en la oxistencia de energle barsta
y abundante, una creci{entse urbanizaci®n y una mayor apertura cowmercial.
En estas dos dbcadas la produccién de automdviles y wequipo de
transporte aumentd en mAs de 300%, llogando a representar 13.3% del

comercio internacions! en 1973,

En o que #8e raflere a! avance tecnoldgico, &#ste constituyd otro rasgo
distintivo del! periodo. £! surgimfento de Ia petroquimica -a partir

de! bajo costo y la disponibilidad del patrbdleo- dio la pauta para el
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desarrollo de las fibras sintsticas, los pidsticos y los fertilizantes,
entre otros productos que diaron un notable {mpulso a tlta {ndustrla

manufacturera.

Adiclonalaente, pueden distinguirse otros rasgos caracterlsticos de
esta etapa. Entre ellos destaca el caracter transnacional que adopté
la economla mundial a partir de 1953, que profundizé un esqusma de
interdapendencia basado en i1a divisidn de la produccién por palses y
reagiones. Uno de los elementos detarminantes de ila division
internacional del trabajo establecida en este perfiodo fue la existencia
de mano de obra barata y abupdante en los palsos on desarrolio. En
este sentido, la {nversidn de las empresas transnacionales y la
expans{&dn del intercambio comercial entre sus subsidiarias fueron
factores importantes para algunos patsas doe reciente industriatizacidén
en la determinacidn de la localizacion industrial, que se basa en las
ventajas comparativas y en el ciclo de vida del producto. tomando en
cuenta factores como el bajo costo de !a mano de obra, |la proximidad de
los mercados dom@sticos, !a existencia de Infraestructura basica y la
establilidad pollitica. Asl, wastag empresas dasempeliaron un papel
importante en la vinculaciétn de los patlses on desarrollo con la

economia {nternaclional.

Otra de ' las caractertisti{cas fundamentales de este periodo es a
hegemonlia econdmica, polltica y cultural de los Estados Unidos sobre el
nundo capitalista. Como se vbserva en el cuadro 1l.1, en 1855 la mayor
parta de la produccidbn mundia! se concentrabs en los Estados Unidos.
En esta bpoca 105 norteamoricanos disfrutaban del mds alto nivel de

vida y su socladad constitula gl slimbolo de la civilizaeldn industriatl



CUADROD 11.1.
PRODUCTO NACIQONAL BRUTO DE LA 0.C.D.E. 1955-1079,
(Estructura porcentual)

SES¥futcrzmmsmr=rExzasacErIraTET

REGION 1955 1960 1870 1979

IRTEEa53ITIITERCLISSIECETAZIAPINTNTISAINIECNALRIETXISE

Estadogz Unidos 87.4 64.5 56.3 43.5
Europa * 28.6 30.2 32,2 37.98
Japon 4.0 5.3 1.5 18.6
Total 100.0 100.0 100.0 10G.0
szzzmazsmzz=ens S IYEEOESECETANGUNCEEITSOCREETEREET

#) Reino Unido, Francia. Alemanla Fed. e Italia.

FUENTE: OCDE, Cuentas Naclonales y Perspectivas
Econdmicas de la OCDE. num. 28, dic. 1980.
Tomado de Calcagno, A, El Mondlogo Morte-Sur.
Siglo XX! Editores. p. 17,



moderna y la tecnologla mAa avanzada. Esta situacién comenzb a
modifioarse a medlados de los afos sesenta, haciéndose patante ol
cambio a partir de 1970, cuando Japbn y los principales paises europeos

aumtntaraon sy participacidn en la producelién mundial.

En wsnteria de comerclo internaciconsl, en eate perliode los tlujes de
intercambio comercial revelan un aumanto de la {nterdependencia antre
los patsag desarro!lados. Si bien entre 1955 y 1979 las grandes zanas
aconbmicas -palses desarvo!lados, en desarrcllio y el bloqus socialista-
conservaron la misma participacidn en e} comercio mundial, tos cambios
ge@ presentaran al! interlior de cada una de estas zcnas. Por una parte,
Eurapa y Japan {ncrementaron su participacién en detrimento de la
contribucidn de ios Estados Unidos; por otra parte -ya en !a dbcada de
log saetenta- los palges exportadores de petrdloo reprasentaron mAs da
50X do las exportaciones totaley de los palges on desarrollo, mientras
que el flujo de lmpoarstaciones de las nacliones degarrotiadas
proveniantes del mundo en desarollo disminuyd de 28% en 1855 a 2B% an

10797

11.2 La Crisle dal Hodaio de Acuvasulacion. 1970-1980.

El aodclé da desarroljo capitalluta da la posguerra dia sfgnos de
debilltamiento a finales de !a deécada de los sesenta, cuando la
productividad comenzd a declinar rApidamente y las presionas
inflscionaring empezaraon a manifestarse, princlpatmente en los patses

industrializados.

27 Calcagno, A, E! Mondioro Norte-Sur. Siglo XXi Editores. México. p. 16,



A principlos de los ahos setenta se sucediercn cambios que pusieron de
manifiesto 1la transformacion estructural que sufriria la economiz
mundial en ase decenfo. tal es el caso de! salstema tinanclero
internacional, que ya no respondta a las condiciones prevalecientaes,
hactendo evidente su Incapacidad en 1971, cuando el gobierna
norteamsricano decreté la suspensitn de la libre convertibilidad del
dblar en or> y la devajuacidn de esta moneda, Asimismo, en 1973 y 1974
se produjo el orimer shock petrolero, que reaquebrajd jos cimientos
sobre los gue se hab%la construldo el sistema industrial y productivo de
{a posguerra. Esta secfe de cambios condujo a una crigls del alatenma
caplitalista a nivel Internanlional que se expresd en 8! estancamiento de
las ecanomlas desarralladas - por consiguiente de las naciones en
desarrcllo-, en altas tasas de {nflacidn y en una elevacidn sin
precedentes de 1las tasas de intere: {internacionales, entre otras

man!{festaclones.

Una de laa primeras congecuencias de! shock netrolero fue gue Jos
palses desarrollados debieron dedicar una mayor pa*te de sus f[ngresos
de exportacidn para pagar la energla que consumian; por elemplo, en
Francia el 10% de estos Ingresos era suflclente par~ cubrir sus
Importaciones petrolieras en 1970, mientras que para (374 aste
porcentaje aumentd a 24X. Ante esta situacidn se generd un esfus.zo de
ahorro de energta por parte de los palses industrializados y, al aiamo
tiempo, dio viab!lidad a2 nuevas opclones tecnolbgicas como la energls
nuclear, la solar o el {incremento en el consumo de combuatibles

tradliclonales como el carbéon=,

3) Carrillo Ortiz C. op. cit. p. 12,



En ests contexto tuvo lugar la erisis econdmica de 1975, la mayor hasta
entonces desde la posguerra. t.os primeros indiclios de esta crisis se
presentaron hacia finales de 1974, cuando cayd la produccion de Estados
Unidos, Gran Bretaha y Japdn, extendibndose poco despuds hacia el resto
de las sconomlas industriaiizadas. En conjunto, ©! PNB de los palses
de la Organizacitn para 1a Cooperacitn y el Desarrollo Econtmico (DCDE?
decrecid 7.3% sn un solo afic y ta desocupaclién alcanzd 14 millones de
personas en 18975, lo que reprusentd 5.5% de la poblacidn activa y ol
doble del promedioc registrado durante los aNhos sesenta. Por su parte
las Inversiones disminuyeron drasticamente y wuna gran parte de la

capacidad de produccibn do estos patses pormanecid ociosa*.

Un caso tipico de este fendmeno lo constituye !a industris siderdrgica,
que experimentd fuertes descensos en su tasa do crecimiento, provocando
un grave exceso de capacidad ocfosa y una fuerte depresidtn en los
precios, 1o que genert una intensificacidn del! proteccionismo y una
gran finestabilidad en ta industria, agravada por fa creciente
participacién de los patses en desarrollo y por el fuerte impacto gque
el avance tecnoldgico ha tenido en & industria, desplazando vy
sustituyendo sus productos por otros de mayor eficlencia y menor costo.
En general, osta situacidn puode generallzarse para casi todas las

industrias bssicas de procesos tradicionales.

Low efector de la crisis se transmitieron a todo el mundo occidentai a
través de la accitn de! comercio internaciona!, debido 3 que, como &®
sefald anterfiormente, estas oeconomlas mantienen un alto grado .de

interdependancia. De esta manera, on 1975 se produjo una baja

4) Caleagno, A. op. cit. p. 18.
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generalizada de la demanda final Y en consecuenclia, de lag
importaciones, originande una disminucidn de las posibitidades de
oxportacison y haciendo aun mAs ienta la actividad ocondmica de los

palses an crisis.

Ante 1a agudizacidn de 13 competencia por los mercados internacionales,
5@ hizo patente la nscesidad de aumantar la competitividad de losg
sectores de exportacidn, lo que se intentd -en los Estados Unidos- por
medioc de una mayor eficiencia del sistema productive, la davaluacidn

relativa de su moneda y una disminucldn de las cargas saisrialos.

Una de Ias politicas ompleadas por los Estados Unidos para rejorar sY
compatitividad a nivel! internacional fue ia devaluaclan de! délar con
respocto a las principales monedas europeas y al yen japones, La
devaluacldn fue provocada por un fuerte d&ficit presupuestario y un
crociente deficit en sus balanzas cowmercial y do capital. Esto
significd una disminucldn relativa de las importaciones norteamericanas
y una disminuclén de 15% de los tdrminos do intercambio del comercio
axterior entre 1875 y 1979, Por otra parte, ests hacho permitid
erosionar, al menos temporalmenta, ! poder de compra de los palses

exportadores de petrbdlieo.

Otra pollitica adoptada por o] gobierno norteamerivanc fue la generacidn
de excedentes para la exportacitn por wmedio de la resduccitn de 1la
demanda {interna, situacion que logrd deprimisndo o1 vonsumo privado vy
gubernamantal, principaimente. El consumo privado se& redujo a travésg
del aumento de las tasas de Interés y del blogueo salarial, mientras
que el consumo del gobierno se disminuyd por medio de uuna compresitn

presupuestaria.



En lo que respecta 3 la evolucibn do! comercio internacicnal, en este
periodo se manifestaron cambios importantes en su estructura vy
dinamismo, particularmante en el comercio de manufacturas,
transformAndose sustancialmente la divisidn internacional del trabajo

vigente durante los aNos anteriores.

De esta manera, las industrias intenstvas en conocimiantos y de alta
tecnologla aumentaron su participacidn on las exportaciones mundiales
de 5.4% en 1973 a 10.B% an 1282, Estas actividades se constituyeron en
el nuevo motor del crecimiento industrial, entre ellas destacan la
electrénica, las tetecomunicacionss, las maquinas herramientas de
contro! numérico, la tarmacbutica y 1las aspecialidades quimicas®.

(Cuadro 11.2.).

Por su parte, las industrias intensivas en capital y materias primas
aumentaron su camercio exterior an menor medida, reduciando su
participaclion en o1 comercioc mundial de 34.% a 27.%% en el mnismo
periodo, debido a ta saturacldn de mercados ¥y a la depresidn de los
ptecios Internacionales. En este grupo se encuentran fundamentalaente
las industrias bAgices de proceso, sobresaliendo la petrogulmica y la
siderurgia, sctas industrias se encuentran en un contextoc de deamanda
deprimida y de wuna creciente participacidn de los |lamados nuevos
palsas {ndustrializados, 1o que ha ganerado un aumanto dei
proteccionismo -principalmente en !as naclones desarrolladas- y mayores

dificultades para el crecimiento de estas ramas.

El comerclo de las industrias intensivas en capltal, maqulnarn; y
equipo aumenté casi cuatro veces en el periodo considerado. En 1982

51 carrillo, Ortiz €. op. cit. p. I5.



CUADRO 1.2,
EXPORTACIONES HUNDIALES DE HANUFACTURAS
(Miilones de ddlares)

SEIESS3E323375352EISEYSSCETIIISASISAIISSESISSSSTEIATEEEAFSIIRAILSICRAEESS
TiPO DE 1973 1982
INDUSTRIA valor (%) Valor %)
zzrszzzzzsszass
1. productos intensivos en cspital
v matecias primas 140,668 34.9 352,419 27.5
Il. Productos {ntensivos en capital
y maquinarla v equlipo 142,868 35.4a 544,925 42,5
1!, Froductos intensivoc en
conezimientas 21,828 5.4 138,52¢ 10.8
{V. Preductos intensivos en
mans de obra 98, 202 24.3 248,010 18.2
TOTAL 403,588 100.0 1,281,880 100.0
ZEIITIaIESIEIESESISESITISESTISESTIISIzissazEETas

FUENTE: CEP, SEMIP. Con base en datos del GATT e Industrial Yearbook,
ONU, 1973-1982, varlos numeros.
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aignitict 42.5% de! comercio mundial de manufacturas. Se trata de
bienas de capital, equipo de transporte y blenes de la Induetria
metalmecAnica en general. En  estos productos ia complejidad
tecnoldglica es alta y se requiere de un fuerte apoyo de actividades de
ingenierla, por lo que a pesar do gque la tecnologla v madura y no se
preven cambics {importantes, su producclén y el comercio internacional
son dominados ampliamente por 103 palses desarrollados, gque concentran

mas del B80% del tota! mundiai en ambos aspoctos.

Finalmente, e! comerclio de industriaa intensivas en manoc de ohra no
calitlicada crecid en menor proporcibn, por lo que Bu participacidn en
¢! comerclo mundial manufacturero se redujo de 24,3 a 14,2% en este
decenio. En general son industrlias ligeras en las cuales es notable la
tendencia a transferir la produccidn de los palses industrialos a los
de menor desarrollo, cancretandose esta tendencia en una particlpacisn
creciente de estos palses eon las exportaciones mundialss de este tipo
de bienes. Sin embargo, estas Industrias enfrentan la perspectiva de
menor crecimiento en e! futuro y de mds bajo valor agregado, por lo que
no constituyen una alternativa favorable para una insercidn ventajosa
de tas economias iatinoamericanas en et comercio mundfal de

manufacturas.

11.3 La Economia Internacional. Preosente y Pergpectivas.

Como resultado del procesc de transtormacidn comenzade en los afos
sotenta, durante el decanio da los ochenta el sistema econdmico mundial

enfrentd fuertes di{fjcuttades, expresadas en sevaras fluctuacionss del
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producto de las naclones {ndustrializadas, que a su vez transmitferon
sus efectos a log paises en desarrolilo, De esta manera, la aceleracion
del crecimiento inlclada en 1983 perdib impulso en los ados siguientes,
pasando de un crecimiento real de! PIB de los palges industriallzados
de 4.6% en 1984 a 2,8% en 4085 y 2.5X en 1086. Por su parte, el
producto real de los palses en desarrolioc tambisn resintid dicha
desaceleracibn, ya que despube de un cracimento promedio de 6% anual en
los dos decenios anteriores a 1880, aumentd en séloc 4.8 y 4.2% para

1985 y 1986 respectivamente.

En cangecuencia, durante el periodo 1980-1986 los paises
industrializados reportaron un creclimento promedlo de 2,3% de! P!B real
y de 1.6% del PIB per cApita, mientras que !os palses en desarrollo to
hicieron en 3.6 y 1.5% en forma respectiva. Sin enbargo, en este
2itimo grupo de palses o5 importante hacer notar Ia diferencia wentre
10os exportadores de petrblien -cuyo producto real crecid an sdlo 0.8%- y
los exportaderes de wmanufacturas, cuyo producto aumentd en 6.0%
{mpulisade por el acaelerado desarroilo de los palses del suroste
asidticao (Cuadro !I1.3). A este respecto, de acuerdo con informacidn
de! Banco Mundial, los palses en desarrolio con una polliica comercial
orientada al exterior obtuvieron mejores resultados econbmicos que los
que siguleron una estrategia orfentada al interfor, ya que la tasa de
cracimiento de su producto fus mAs elevada y u procaso de

industrialiazacidn mAs facil. Las tasas do crecimfonto del PI{B a lo



CUADRO 1.3,
ECONOMIA HUNDIAL 1080-1086,
(%)

BEZzXcaIIBAITARIIETISETIESASSS EETE I

CONCEPTO T.M.C.A,

EE2IRrTISIEROSILCSEZMISCATEIISSICEITATISTAT

Patses Industrializados

PIB per capita 1.
PIB real 2.

Palses en Desarrollo
PIB per capita
PIB real

-Exportadores de petrdieo
~-Exportadores de manufacturas

TIE¥CZETIEIISRTEX aszazzEEST

T.M.,C.A.; Tasa Medla de Crecimiento Anua!

FUENTE: Informe sobre el Desarrollo
Hundtal! 1987, Banco Mundlal, 1988,
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largo de este periodo indican un descenso a medida que eatas economtas

mantienen una mayor orientacidn al mercado interno.*

En esta decada pueden sehalarso dos fenbmenos scondmicos que influyeron
determinantemente la evolucidn do 1a sconomta del Tercer Mundo: la
inflacibtn y la deuda externa. Por una parte, la fnflacién disminuyd en
ambas regiones, pasando de 9.3% en 1980 a 3.4% en 1886 para las
naclones {ndustrialfzadas, tendencia que tambidén se reflejd en las
regiones en desarrollo y que se explica fundamentalmente por la baja en

tas precios de los productos primarios, entre eclios el petrdiga.

Con respecto a la deuda externa, la relacion dauda-PNB para los palses
en desarrollo se Incrementd aceleradamente de 20.6 an 1980 a 35.4 para
1986, al tiempo que a! servicio de la deuda como proporcién de las

exportacionss alcanzd 22.3 wen 19886, cifra mayor en 6 puntos

porcentuales a la existente en 1080.

Los dataos anterfores reflejan la inestabllidad prevalescients aen la
econcmta mundia! durante la primera mitad de los ochenta y ponen de

§) De acuerde con el Bance Hundial, las estrategias comerciales se clasifican en dos
grandes grupos: las orfantadas al exterfor y las orientadas al interlor,

Una estrategin orlentada hacla el exterifor es aquellz en la cusi las poifticas
comerciales e industriales no discrielinan entre la produccion para e! mercado interno
y a2 produccién para la exportacién, ni enire las compras de productos nacionales y
las de productos extranjeros (Promocion do exportaciones). Estas eccnoelas vinculan
la econoala fnterna a la econosla wsundial, prefieren 1Io§ aranceles a las
restricciones cuantitativas, sus goblernos asplran a mantener el tipo de cambfo & un
nivel que ofrexca Incentivos fguales para la produccién do articuios de exportacién y
de sustitutos de fmportaciones, y su nivel de proteccién o5 bajo.

La estrategia orientada ai Interior es aquella en la cual log Incentivos comerciales
estdn sesgados en favor de la produccfén para ol nercade internc y en contra del
oercado exportador (sustitucldn de lmportacionas). Generalmsnte ke caracteriza por
tener altos niveles de proteccién en la {ndustrfa manufacturera, controles directos
sobre las Importaciones e fnversfones, tipas de casbio sobrevaluados por praferir las
restricciones cuantitativas a los aranceles y por dar incentivos a la fndustria &
través de burocraclas coaplicadas y costosas. Banco Mundial. "Resumen de! Informe
sobre el Desarrcilo Mundial 1987, Tomado de Banco de Mexico. Beletin. de Econeals
intecnacianal. Vol. Xill, nta. 3. Julio-Septiembre, 1987. pp. 39-47.



manifiesto las transformaciones experimentadas tanto en tarm{ngs de lios
cambios hacla el interlor de la estructura industrial como en terminos
del nuevo parfil de 1a di{visidn internacional dei trabajo. En funcién
de estos cambios pueden derlvarse las tendenclas de largo plazo que
caracterizarin el desarrollo {ndustrial tanto a nivel de las distintas
ragiones econbmicas dei mundo como de las ramas industriales que en los

proximos afios serdn el centro dinadmico del crecimiento.

En los patses desarrollados el camblio en la estructura de! aparato
productivo se ha expresado mediante el impulao de una nueva generacion
de taecnologlas y de actividades industriaies. Se trata de un proceso
continuc de transformacléon Industrial, en el que se van remplazando
bienas tradicionales por otros de alta tecnoiogla y elevado valor
agragado, y en los qua el capita) intelectual representa un factor
bAs{co de! desarrolilo. Estas nuevas tecnologlas sstdn orientadas a
alterar significativamente las econoamlas de todas las naciones por

modio de lag siguientes vias:

1. Medinnte la construcci{dn de una nueva base tocnoldgica para una gran
parta de los sectoregs econbmicos que permita elevar la productividad,
hacer un uso mds racional de los recursos disponibles y lograr una
mejor adecuacidn de los productos y de los procesos productivos a las
nuevas necesidadas econbmican y soclales, particularmente a las que se

derivan de! patcedn demogr8fico de los pslses industriales,

t1. Reordenando !a pozicidn competitiva de los distintos palses,
modificande sus ventajss comparatlvas y creando nuevos patrones’ de

camerclo.



as

111. Proporcicnando los medios para revitallzar las ramas industriales
tradiclonales, para crear nuevas industrias y, en general, para
restructurar y diversificar la economia de acuerdo con las capacidades

y potencialidades de cada pais.

Esta serie de transformaciones de la economia mundial tienen wun
particular significado para Ambrica Latina y su forma de insaercitn en
los mercados mundiales. Bitar seMala nueve grandes cambios o tendencias
ocurridas en al periodo 1960-1985 que constituyen factores
doterminantes para el futuro desarrclio de las economias

latinoamericanas’.

En primer lugar, destaca ol avance hacla un sistema scondmico mundial
"globalizado™ y «cada vez mbs centralizado en torno al aparato
financiesro {nternacional, fortaleciéndose &l nlicleo dominante -
constituido por Estados Unldos, Europa Occidental y Japbn- como rector

de la actividad econbmica genaral.

En segundo término se sefiala la recuperacidn de 13 posicidn hegombnica
de los Estados Unidos scbre el sistema capitallsta internaclonal =a
partir de 1981, aunque este procesc no cuenta con {a solidez necesaria

para calificarlo como un fanbmenc de largo plazo.

Un tercer camblo, relaclonado coen el anteilor, es 1a daclinaclion
progresiva de la importanclia econbtmica de Ambrica Latinca en el Smbito
internacional, acrecentdndose su subordinacién respecto de los Estados
Untidos, tanto en el aspecto financlero, como comercial y de inversiodn

extranjera.

77'51':”‘,”5. a 'l>n(s'e_rclbn de Am#rica Latina en la Econoala Nundial. Riesgos y
Dgsaflos. " Comgrcio Exterfor, vol. 36, nom. 7. Julio de 1988. p. 570.
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Un cuarto elemento de la transformacion da la economla mundial es la
concentracidn de !a dindmica expansiva on los palses industrializados
del Norte, es declr, el intercamblo comercial, flnanclero, tecnclogico
y de inversibtn extranjera directa entre los Estados Unidos, Europa vy
Japbn se ha {ncrementadc considerablemente en oste periodo, en
perjulcio de las relaciones Norte-Sur, con excepclon de algunos palses

en desarrollo, como en el caso de Brasil.

Durante este pertodo, las relaclones econdmicas internacionales han
tendido a privilegiar la articulacion entre las naciaones desarroliadas,
y han propugnado por la Implantacidn de un sistema coordinado de
regulacidn global al cua! deben ajustarse los palses en desarrollo que
pratendan insertarse on la economla mundial. Esta situacidn ha limitado
notoriamiente la participacidn de las economias del Tercer MHundo y de
los palses en desarrollo en el sistema econbmico mundial, con lo que se
reducen &sus posibliidades de desarrollo con base en el comercio
intarnacional. Como senala Bitar: "Ya no es posible afirmar que una
tasa de expansibn sostenida de los palses integrantes de 1a OCDE
desatard un crecimiento firme on e! comercio internacional, y wslevara

los precios y ias cantidades de nuestras exportaciones”™,

Otros cambios que se observan en el contexto =mundial sgon los
siguientes: |a tendencia al fenbmeno de trasnacicnalizacidn de los
procesos productivos y distributives, como caongecuencla de Ia
amplioetdn de la particlipaci{dn de las grandss empresas corporativas en
la actividad productiva, tecnolbgica, financiera y comercial del mungo.

as! como la revoluclidn tecnoldgica gua continua en ascenso, prepiciando

&8) Ibtd. p. 572,
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grandes transformaciones en la estructura de produccién mundial y en la
divisién [(nternacional del trabajo, y delineando ademds nuevos patrones

de especializacldon en cada una da las regiones econdmicas del mundo.

Otro aspecto {mportante para Ia {insercidtn de América Latina en la
sconomi{a mundial es ol cardcter peormansnte que ha adquirido 1a
restriccidn financiers que la banca norteamericana - y en general de
fos palses desarrollados~ ha adoptado con respecto a Latincambrica,
limitando Jas posibilidades de financiamiento para e! desarrolla de
estas economfas, que se ven roducidas al financiamiento de los

organismo multilaterales,.

Finalmente se menciona el cambio de la sstrategla global de Estados
Unidos, que apunta al! mantenimiento de la bipolaridad militar y al
afianzam{ento de su hegemonta politica ¥ econdmica Baobre el mundo
capitalista, ast! como Ia adecuacitn del enfoque global que adquiere
preeminencia sobre las pollticas regionalas cuando sus intereses de

seguridad se ven comprometidos.

Por su parte, en la presente década el comercino internaciona! también
ha expearimentado profundas modificaciones, que son producto del
acelerado avance tocnollgico, de los cambios en la estructura de ta
demanda de l|os palses dssarrollados y de la evolucidon de Ia aconom!a

internacional.

El primer fen6bmeno que s8 observa en el comercioc internacional de 1980
a 1985 es5 la disminucidn tanto de Jas ventas como de las compras

totales. En 1985 !as {mportaciones totales sumaron 0 1,887.9 miles de
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millonas de dbjares, cifra interior a los $ 1,907.6 que alcanzaron an

1980° .

Analfzando el Intercambio comarcial! efectuado entre fas distintas zonas
oconbmicas, se observa que los palses en dasarrollo se han visto mas
perjudicados que las naclones Industriallzadas. Mientras los palges
desarrol jados expaerimentaron un repunte en el valor de sus
exportaciones, al pasar de $1,238.5 miles de millones de délares (mdd)
en 1980 a $1,257.9 mmd en 1985, a! tlempo que sus Importaciones ae
redujeron a 1,369.3 en 1980 a {,360.8 mdd en o! 8ltimo aho del! perlodo
{cuadro [1.4,). Por su parte, #l intorcamble comercial de los palses en
desarrclio tuve en 1385 un nivel inferfor al de 1980. En este periodo
5us axportacivens totales disminuyeron a un ritmo de 3.8% promedio

anual!, mientras que sus importaciones lo hicieron en 1.2% anual.

Aunado a lo anterlor, destaca el hecho ya sehalado anteriormente dsl
cambio en la direccidn de! comercio mundial en la presente ddcada, ya
que las exportacionss de los palses {ndustrializados con destino a
ollos misno representaron 67.5% en 1980, aumentande a 71.6% en 1985, En
contraste, las exportacionas dirigidas al mundo en dasarrollc
disminuyeron su participacién de 27.3% en 1980 a 23.8% ¢n 1885. Por
otro lade las exportacliones de las economlas en dasarrollo han reducido
gu participacidn en las compras totales de los palses industrislizados,
en 1980 el tercer mundo exportd 64.5% a palsos desarrocllados mientras
que an 1985 ests porcentaje se redujo a 61.5%, situacion que puede
explicarse por el aumento dol protecclonismo y la calda de los pruc_ios

internacionales de materias primas. En  conjunto los palses on

85 Calzada, Falcdn F. México., el Tercer Mundo y el Comercio Internacfonal, Facultad
de Economfa U.N.A.M. México, Enero de 18987. p. 1.



CUADRO J1.4
COMERCI10 MUNDIAL 1880-1898§5
(Miles de millones de d&lares)

mzzaxeszzox

1981 1982 1983 1984 1988 TMCA

zmz

Palses Industriales

Exportaclén 1,239.5 1,218.5 {,155.6 1,138.8 1,214.5 1,257.9 0.3
Importacion 1.369.3 1,297.7 1,2:3.2 1,200,2 1,309.1 1,360.8 0. 1)
Saldo 129.8) (79.2) (57.6) (60.4) (84.6) (102.9)

Paises en Desarrollo

Exportacitn 816.3 595.5 527.4 508.1 532.2 508.2 3.8
Importacieén 538.3 589,2 554.9 511.3 513.2 507.1 1.2y
Satdo 78.0 6.3 (27.5) (3.2» 18.0 1.1

Total

Exportacion 1,855.8 1,814.0 1,683.0 1,647.9 1,746.7 1,766.1 1.0
Importacidn 1,907.6 1,886.9 t1,766.1 1,711.5 1,822.3 1,867.9 0.4
Saldo (51.8) €72.9) (85.1) (63.6) (75.6) (101.8)
ZE2%TTICYEISUSICICTESNSSSSSISICICESISTITOSSSENCSEISISIXISEITEGIXISISRaASLEAS

TMCA; Tasa media de crecimiento anual (%)

FUENTE: F.M.1. Anuario 1986 Direction of Trade Statistics.
Tomada de Calzada, F. México, el Tercer Mundo y la
Comercio Internacional. Facultad de Economia, UNANM
Mexico. Enero de 1987.
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desarrollo han disminuldo su participacidn en 8l comercio mundial,
excluyendo a los palses de la Organizacidn do Palses Exportadores de
Petrbleo (OPEP) su contribucibn a las exportaciones mundiates past de
28,0% en 1980 a 24.1% an 1884, en tanto que sus importaclonea pasaron

de repregentar el 22.7% del total mundial en 1980 a 21.7% para 1984'°,

Otco fendmeno que ha caracterfjzado el desarrcllo de! comercio mundial
de &sta década es el incremento de l!a produccién y el comercio de
servicios, que pasaron de contribulr con 16.0% del PIB mundial en 1870
a 27.0% en 1980, encabezados principaimente por las grandes
corporaciones trasnaclonales, como resultado del acelerado proceszo de

internacionalizaclén y trasnacionalizacidn de sste sector.

En lo que respecta al mercado internacional de matertas primas, en la
década de los ochenta continud® observAndose la tendencia a la baja que
caracterizd a los sfos setenta, deteriorando la relacidn de precios
entre ios productos primarios y los bilenea manufacturados. Entre los
elementoe que pueden {dent{fi{carse como causa de este deterliocro destaca
en primer lugar el hecho de que, st bien la produccion industrial no ha
perdido importancia dentro de ta economia mundial, el acelerado proceso
de {nnovacibn tecnoidgica ha convertido an obsoletos los pesados
procesos y productos intansivos en materias primag generando as! una

digainueidn en su demanda,

En conclusién !a economla internacional en l!a década de los ochenta
experimentt una fase de transicidn caracterizada por una revolucidn
tecnolbdgica que, aentre otros factores, ha dado origen a “la

canfiguracidn de una nueva dlvisidn internacional del trabajo; por un

107 ibid. p. 2.
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intenso proceso de transnacionalizacion de la produccidn y por la
tendencia a la concentracibn de la misma en un reducido grupo da

empresas de los palses Industriales.

En materia de comercio internaci{opal Ja tendencla observada en los
tltimos veinte ahos .no presenta perspectivas favorables para las
economias en desarrollo debido a fenbmenos como la reduccidn de su
participacidn en ol intercambio mundial de mercanclas, !a concentracibn
creciente de los flujos comerciales sentre los palses decarrollados, la
calda en el preclo de los productos primarios y el dinamismo del

comercio de servicios y productos de alta tecnologla.

Estos factores han definido una nueva estructura de la divisien
intsrnacional del trabajo, en la que Héxico y sl resto de las economlas
latinoamericanas deben buscar Iinsertarse de la manera mAs convenjonta
para su desarrol!lo., Es en este punto donde el comercio de mmrnufacturas
adquiere relevancia para el proceso de crecimiento econdmico de la
regidn, ya que este sector, especialmente ltas manufacturas ligeras,
tionden a ser desplazadas de los palses desarrolliasdos al wmundo en
desarrollo. Sin embargo, dadas las tendencias de! comercio mundial ya
sefaladas las manufacturas ligeras y tradicionales tienden a perder
{mportancia retativa, por lo gque ol desarrocllo de 1oz palses
latinoamoricanos con base en este tipo des industrias requinre de! apoyo
de una politica comercial e {ndustrial! adecuada para Jograr una
participaciotn equilibrada en ol contexto mundial por medic da su
comercio de manufacturas, de manera que é&ste se convierta on su

principal impulsor dal crecimiento.



1il. FEL COMERCIO EXTERIOR_DE MAMUFACTURAS_EM EL, PER10DO 1970-1987..

Como congecuencla del proceso de Industrlalizaclen iniciado durante la
decada de los cuarenta, la estructura econdmica de México sufrid
profundos cambios vy con allo, tambl&n se modificd su patrdn de
intercamblio comercial can et axterior. Entre lag princlpaies
transtormaciones ocurridas a Is estructurs econdmica del pals destaca
el acelerado proceso de oxpansibn y diversificacidébn del ©sector
industrial a partir de los ahes cincuenta, especialnente en la
industria manufacturera que asumit el papel de contro dindmico de 1la
economia mexicana. En consecuancia, este tipo de actividades se

convirtid en et principal determinante de! comerclo exterior del pals.

Este esquema de desarrollo basado en }a industrlalizacion rindid muy
buencs resultados en los veinta Bhos siguientes a 1950, cuandc se logrd
conformar un importante sector manufactureroc de bienss de consumo y
camenzar el desarraile de los seatores praductores de bienes
intermedios y de capital. Sin emhargo, al Inicie de I3 decads de los
satenta se comenzaron a observar nuestras de agotamiento al
manifeatarse una serie de desaquilibriocs que avidenciaron lag
de“clenélu egtructurales de Ja economla mexicana y se convirtieron en

sarias limitantes de! crecimliento econdmico.

El sector extarno constltuye el centro de uno de los desequilibrios
tundamentales de la economta naciona!, manifestAndose con especial
fuerza en la ddcada de los setanta y desempehando un papel centrail en

1a crisis do les ochenta, cuando e) crédito axterno y los ingresos
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petroleras dejaron de aportar laa diviaasg requeridas para au
financiamlenta. De este desequilibrio, la Industria manufacturera ha

sideo uno de los prlnclpn]es respongables.

E} objetivo del presente caplitulo es identiflcar los rasgos esenciales
del comercio exterlor de manufacturas durante este periodo, anallzanda
su compogicién y tendencla, ademds de su participacién en la generaciétn
de! desequilibrio extarno. En prlamer lugar se realiza una breve
deacripeibn del comercio exterior durante las primeras etapas del
proceso {ndustrialiizador, para posteriormente desarrollar el anklisis

del comercic exterior manufacturerc a partir de 1870,

I11.4. El Comercis Exterior do Manufacturas y la Industriallzacisdn Via

Sugtitucidn de Importaciones.

Antes de iniclar el andlisis de este periodo, &s conveniente distinguir
entre los objetivos de un modelo econdbmico de largo plazo y un modelo
de corto plazo. En el modelo de largo plazo el objetivo priaritario es
el crecimlento econdmico y la distribucion del ingreso con @l fin de
alcanzar mayores niveles de desarrollo, en a! caso de HBxico este
objetivo se parsiguid a traves de 1a estratogia de {Industrializacidn
via sustituclién de importaciones (S1}, e! cual se pretendla alcanzar
mediante la implantacldn de wuna polltica proteccionista, tanto
{ndustrial como comarcial, adeabs del papel da} Estado como
inversfonista en Areas de infraestructura y saectores estratégicos, En
el modelo de corto plazo los objetivos !(mportantes gon el logro del

equilibrio externos (banianza de pagogs? e (nternao (estabilidad de
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precios), donde tos instrumentos determinantes gon a polittica

comercial, fiscal y monetaria,

La estrategia de sustitucidén de importaciones como nmodelo de largo
ptazo caracteriza el periodo de 1939 a 1970, acompafado por dos tipos
de modelo de corte plazo: et de crecimlento con devaluacibn-inflacidn

(1939-18%58) y ol de crecimiento estabiilizador (1959-1970).

11i.1.1. E! modelo de sustitucidn de {mportaciones (S|} en su primera

etapa (15335-1958).

Durante el periodoc de 1939 a2 1958 la cconomia msxicana crecid a un
ritmo de 5.8% promedic anual en términos reales, acompafiada de un
proceso inflacionario en el que 1os precios se elevaron a un ritmo de
10.6% anual! vy de un continuo y creciente desequllibrio externo. donde
el déficit do la balanza do cuenta cortiente crecid en 14.2% cada aho,
utitizindose 1a devaluacidn en dos ocasiones, 1946-48 y 1854, conmo
mecanismo de ajuste a dicho desequilibrio. €1 motor del crecimiento lo
constituyd el desarrolieo industrial (la industria crecid oan €.a%
promedio anual) que a3 su vez fus promovido al avanzar y prlcticamente

agotar lo que podria ilamarse 12 primera etapa do Si.

En aste periodo la {ndustrializacldn practicamente termind con ta Si de
bienes de consumo y avanzd con menor intensidad aen la da biones

intermedios y de capital, Para el sector de blienes de consumo, an la

n Esta caracterizacidn os Iz ewpleada por R. Villarreal para el anadlisis del
proceso de industriallizaclén via 5! en el poricdo 1839-1875. Véase R, Villarreal,

deuda Y {librle. _externo  _en__ Mixice.. . _Un __ enfogue
aetructuralista (1929-1388). Ed. F.C.E. Mbxico, 1988,




década de los cuarenta la participacion de las importaciones an la
oferta total decrecid en 89%, mientras que para los bienes intermedios

y de capital lo hlzo en 26 y 18%x respectlivamente.

Sin emhargo, entre 1950 y 1858 e! proceso de Sl entx:h en un perlodo de
relativo estancamlento; para el sector manutacturero en au cenfjunto el
indlee de S! de 1958 permanecié al mismo nivel que sl de 1850, es
decir, 1la participacibn de las importaciones en 1la oterta global

permanecid constante?,

Par otro lado, ts estructura y el crecimiento del valor agregado y las
importaciones tambien reflejan claramente @l avance de ia
industrializacidn via Sl en asta primera etapa; en @i pericdo de 1939 a3
1958 los bienes de cansumo particlpaban con 64.a% del incremento al
valor agregado tota! del! sector manufacturera. Asimismo, en el primer
ato de! periodo este tipo de bienes representaban alrededor del 50% del
total de las importaclones, mientras que al final, cuande practicamsenta
56 2gota su proceso de Si, sdlo representaban el 10% y su Indice de SI

era ya menor de 6X.

2) E! concepto general de 5] sayormente eapleado establece que la sustitucfén de
toportaciones ocurre cuando declina le participacién de 1as {importaciones en la
ofarta total, esto es:

o o= M /(8 ¢+ Q) N /S,
donde ;
N, ; Importaciones del bien |
Q: ; Produccién bruta doméstica en la industris {
S =M + Q1 oterta total del praducto de la Industria I,
Para nedir la magnitud de la S! entre dos perfodos se puede esplear la sigulante
relacton:
En térwinos absolutos o, 83 - W,
En térainos relativos (a,; - @, ) /%,
Finalzente, Is proporcidon del aumento en !a produccidn dogbstica atribuible a la
sustitucién de isportaclones puede expresarse como sigue;

Q2 (w2 - m 05
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La explicacisn de ests acelerado proceso de industrislizacidbn tiens que
ver ~8n parte- con 1a roeduccibn sn la oferta externs do bienes
manufacturados durante la segunda guerra mundial, gque garantizd
autombticamente la protaeccion necesaria para impulsar la formacién de

tas nuevas Industrias que satisfacieron la demanda interna de bienaes de

congumo manufacturadns. Al termino del conflicta, fue necesaria
réorientar la politica comercial e industrial para proteger a la
industria nacionte de la competencia externs, lo que, conjuntsmente con

Ia {intervenc{étn directa del Estado como Inversionista en obras de
infraestructura y sectores estraté&gicos, permitié a 13 economia
mexicana avanzar en su proceso de industriaiizacidn y sustitucidn de

importaciones.

Uno de los instiumentos proteccionistas mAs importantes de esta etapa
fue el tipo de cambio., ya que las devaluaciones de 1848-49 y 1954
representaron un aumento de 158% en el precio nominal del ddlar con
respecto a 1845, Por otra parte,la proteccistn por medio del control de
1as {mportaciongs fuo usada actlvamenie en estos afios, principalimonte
por medio de tarifas ad-valorem, pracics oficlales y, al final del

periodo, por medio de permisos de importacidn.

En 1o que se reflare a politica industrial, se hizo usoc de dos

{nstrumentos fundamentales que promovieron el proceso de Si, estos son:

La Ley de Industrias ‘Juevas y Hecesarlas, establecida en 1945 y bajo la
cual ias emprosas "nuevas y necesarias”™ pudieron disfrutar de ampilas
exenciones fiscales (impuestos a Jla importacién, renta, uti]idad;s.
timbre y contribucibn federal a gravadmenes locales) hasta por 10 afios,

permitidndose prdrrogas por cinco ahos o mis,
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La regla XIV de la Tarifa General de !mportaclon, mediante la cual sa
gliminaban los impuestos a la importacldn de maquinaria y wequipo que

tendiera a fomentar el desarrollo Industrial del pals,

Por su parte, el pape! del Estado como inversionista tamblén jugd un
pape}l muy {mportante en ia promoclon del desarrolio industrial de
Mbxico. Durante esta primern etapa la inversidn plblica participd
aproximadamente con =) 40% de ia inversidn total anual, con lo que la
inversitn en fomento {industrial {(slectricidad, petrdleo, gas, etc.)
pasd de representar el 12% de la inversidn plbtica en 1933 a 30% y 40%
en 1950 y 1958 respectivamente. Por otro lado, la inversidn en el
sector agricola crecid a un ritmo de 16.4% promedio anual en el
periodo, 1o que Junte con 1a profundizacibn de 13 reforma agraria
permitib que el sector agricola cumpliera con su rol de apoyo al
proceso de desarrollo industrial, proporcionando alimentos, mano de
obra y materta prima a bajo preclo al sector industrial y divisas, a
traves de sUs exportacionss, para al financiamlento de las

importaciones necesarias de bienss intermedios y de capital.

Egta primera etapa del! proceso de S! se caracterizd porque el
creoimianto sconbmico del pals se presentd junto con un continyo ¥y
creciente desequlliibrio externo y un notable proceso inflacionario.
Las devaluaciones y el gasto publico creciente -originado por la activa
participacidn de! gasto piblico en la formscibn de capital- financiado
fundamentalmente con emisibn primaria de dinero, son los factores
fundamantales en la explicacléen de la inflacidén, mientras que el
desequilibrio externo tiene su origen en factores estructurales proplos

de la primera etapa de 12 51 (en la cual es necesario aumentar las
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importaciones de insumos y blenes de capital para el desarrcllo de la
industria en formacldn, incapaz aun da financiar dichas compras con sus

proplas exportaciones).

En resumen, la reorlentacitn de la politica acondmica hacia el
protaccionlsmo, el pape! dal Estado cowo promotor del proyecto de
industrializacidn y las pollticas comercial, fiscal y monetaria qus
fmplict el modeio de crecimiento con devaluacién-inflacidn, vinieron a
configurar un nueve modo de organlzacldtn de! sistema econdmico, que
permitid a 1a economla mexicana avanzar @n su primera otapa de 5! an ol

periodo 1939-19568.

111.1.2. El modelo de sustitucién de importaciones en su etapa avanzada

(1959-1870).

Durante este periodo ia economla mexicana se caracterlzd por tensr un
ritmo de crecimiento medlo anual de 7.1%, con estabilidad de precios
(2.9% anual) y la continuacidn del desequilibrisc externo. El déficit
de cuenta corriente crecid a una tass media anual da 19,5%, pasando de
$152 millones de dblares en 1959 a $1,188 millones deo dbélares en 1870,
El motor del crecimiento siguid siendo el sector {ndustrial, con tasas
de crecimiento medio 4e 8.6% anual, el que a su vez se promovid al
avanzarse y profundizarse 1a S| de bienes intermedios y de capital, en

la tiamada etapa avanzada de este pracaeso.

Mientras que en este periodo el indice de S| para los bienes de consumo
permanecit cas{ constante, para los blenes intermedios y de capital

disminuyd alrededor de 20 puntos porcentuales, con lo que la
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participacion de las importaciones en la oferta global decraecid en 4a4%

para los productos intermedios y en 27X para los blenes de capltal.

Por otro lado, en al cracimiento y I3 estructura del valor agregado
tamblén se observa el avance de la Sl en o) tipo de bienes menclonados.
Hientras que en 1958 los bienes intermedios y de capital signiticaban
un poco mAds de la tercera parte del valor agregado total del ssactor
manufacturero, en 19689 alcanzaron casl ol S50%. Asimismo, durante este
periodo dichos bienes particlparon con mAs do 55% del incremento en el

valor agregado tots! de manufacturas.

De este wmodo, en 1969 las lmportaciones participaban con o} 5% en ia
oferta total de blenes de consumo, con 22% para bilenes intermedlos y
con 50% para bienes de capital, mientras que en 1950 su contribucisn

era de 7%, Al% y 7A4% respectivamente.

La S! como fuents de crecimiento en aste perlodo tambidn reflaja o)
desarrolloc del procesc en la etapa avanzada; en bienes intermedlos y de
capital 1a St explica directamente el 33% y S0% del! crecimientc del
valor agregado raespectivamente, y Unicamente ot 2% an el sector da
bienes de consumo. Es importanta destacar que on el perjodo anterior,
de relatlvo estancamiento del proceso de S!, e} 96% del crecimiento en
la produccidn manufacturera se explica por 1a expansidn de la demanda
fnterna, lo que pone de maniflesto el coracter acentuado de la

industrializacisn hacia el mercado interno,

Durante esta etapa 1a politica comerclal continud siendo
proteccionista, aunque cambid 1a importancia relativa de sUS

instrumentos. Por un lado el tipo de cambio se mantuva fljo desde 1854
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y bajo l!ibre convertibilidad todo el periodo, alcanzando incluso altos
grados de sobrevaluaci8n, con lc gque se convirtid en un insirumento
desprotsccionista. Por otro lado, el arance! y principalmente el
control cuantitativo, fueron los I{nstrumentos mayormente usadcs en el
periodo. En 1956 s8blo o! 25X do las importaciones estaban controladas,

mientras que en 1960 esta cifra se elevd a 68%.

Este proceso puso de manifiesto la intencidn de la polltica comercial
de proteger a la planta {ndustrial en formaclién, ya que Unicamente 5o
concedlan permisos de fmportacidn en los siguisntes casos: cuando
fueran bienes no producidos en &l pals, que la produccidn nacianal no
abasteciera totalmente al mercado (Interno, que wexlstiera escasez
temporal! de la oferta nacional y que los bilenes naclonales no
sustituyeran a los extranjeros en t&rminos de pracios, calidad y

oportunidad de entrega.

Por otro lado, durante este periodo la regla X!V y la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias siguleron operando practicamente bajo la misma
estructura de !a etapa anterior, ampar&ndose eon ollas mads del 90% de

las importaciones totales de bienes de capltal.

En lo que se reflere a la participacidn del! Estado, #&sts continud
desempehanda una labor doterminants para {mpulsar o! crecimiento de Ila
economia mexicana, tante a través de sU accidn directa camo
inversionista, cnmo :;on su accidn {ndirecta por medic de su polltica
econbmica. La inversidén plblics llegd a reprasentar el 45% de la
{nversibtn total en esta etapa, adquiriendo mayor importancia .la
fnversibn de las empresas péblicas (29%) respocto a la del gobierno

federal (16%), t.a inversitn ptblica en s8] Aarea industrial continud
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siendo prioritaria, para 1870 represento 40X de la Inversidn plblica
total, dsstacando el petrblen (18%), electricidad (14%) y siderurgia
(2.5%). Asimismo el Estado continud su papel de promotor y de apoyo en
obras de infraestructura, transporte y comunicaciones y en obras de

fomento agropecuario.

£l modelo de corto plazo para el periodo 1953-1970 se reorients, de
modo que el cicio de devaluacibn-inflacién que caracterizé a la primera

etapa de S| se transform& on esta sagunda otapa.

La politica comercial para el logro do! objetivo de equilibrio en la
balanzs de pagos se bas& en la decisibtn de no davaluar, en el uso del
erédito externo a largo plazo para complementar los recursos del sactor
exportador y en la I!nversibn extranjera. Ests hecho trajsc como
consezuencia una f{uerte dependencia del capital extranjere, par lo que
para 1965 la Inversion extranjera en Méxicc controtaba una tarcera
parte de la produccién manufactursra, con mwhos de#l 1% de ompresas

gxtranjeras particlpando en dicho sector.

Por su parte, tas polltieas fiscal y wmonetaria e reorientaron
principalmonte al objetivo de aumentar e! ahorro i{nterno. La polltica
fiscal lo hizo a traves del establecimiento de subsidios, exenciones vy
tarifas bajas ~congeladas- de Jos bienes y sorviclos publicos, ya qus
se decfdis que la tributacldn deberia enfocarse a propictar la
reinversibn de utilfdades y dar {[ncentivos a las inversiones mas
productivas por medio de subsldios y oxenciones, al tiempo qus en lag
empresas ptblicas se deberla actuar en la reduccidn de los pruclos
relativos de los energhticos y de Jlos servicios proporcionadox por af

Estado. En cuantoc a la tasa de interds real, se mantuvo lo
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suficientemente atractiva, tantc para fomentar e! ahorro interna como
para atraer fondos extranjeros que ayudaran al equilibrio en la balanza
de pagos. Esto no se hizo a traveés de la polltica monetaria, sino de
la fiscal, =al eximir de i{mpuestos a los rendimlentos de valores de
renta flja hasta un cierto limite y gravar con tasas ligeramente
progresivas ~hasta un 10%- los rendimientos derivados de intereses mAs

altos al minimo.

E! mecanismo de fomentar el ahorro interno de! sector privado por maedio
de exenciones flscales y subsidios determind qua el Estado tuviess Qque
tinanciar su gasto y déficit creclente a travds de sendeudamiento
interno y externo, de esta manera mientras en 1958 la deuda poblica
represontbd 10.2% del PID, en 1867 sa etevd a Z1%, del cual cerca de la
mitad era endeudamiento externo. Como consecuencla de esto, no sa
neces{te recurrir a la expansibn primaris de dinero, lo que permitid
que la oferta monstaria creclera a un ritmo de 10.5% anual en términos
reales, significativamente menor al del perfodo anterlor que tue de
20%. Con lo anterior disminuyeron las presionas inflacionarlias que

provenlan de l!a polltica monetaria en !a primera etapa’,

En rasumen, el logro del modalo de crecimiento estabiifzador consistie
en haber alcanzade un eqguilibrio interno compiste (crecimiento con
astabilidad de precios) a costa de un continuo desequilibric externo
financliado con capital extranjero, y de un creclente deficit
gubernamental financiado con endeudamiento interno y externo. Esto es,

la dlreccidn y metas de la palltica econdmica se orientaron sobra .la

3) Para un analists detallado de! proceso de 5! en e! periodo 1838-1970, constltese
& R, Villarreal, op. cit. y L. Solls, La_realidsd econbmica maxicana, Retrovision y
parspoctivaz. ed. Siglo XXI, México.
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brecha ahorro-inversian (S-1), aceptando como dada, sin actuar sobre
elta, !a brecha comercial (X-M), apoyAndose on e! capital extranjero

para finenciar el desequillbrio,

111.1.3. El sector manufacturero durante el proceso de sustitucién de

tmportaciones.

En lo que respecta a la evolucien del sector manufacturero a partir de
los afios cincuenta, cuando se convierte en el sector mds dindmico de la
economia nacional, es importante destacar que, si bien experimentd un
elevado crecimiento en el periodo, se generaron notorias deaigualdades
en el grado de desarrollo alcanzado por las diversas ramas que lo
componen. Una explicacldn a este fendmeno es que el desarrollo
industrial se realizb por medio de un proceso de S! que comenzé por los
bienes de consumo final y avanzd despuds hacia los productos do uso
intermedfo y de capital. De estn manera, en el periodo 1950-1079 la
participscien de los blenes de consumo en e} producto total
manufacturero disminuyd de 74.4 a 88.2% en tanto que los bienes ds
producolétn {ncrementaron su participacion de 25.68% en 1950 a 31.68% en

1870,

Ros Yy Vazquezt realizan una caractarizacidn de 1a industria
manufacturera de acuerde a 8su grade de desarrolla y su tilpo de
vinculacitn con el sector axterno. En funcidn de ollo identifican tres

categorlas basicas dentro del sector.

a)” Solfs, ap, cit. p. 173,
5) J. Ros y A. Vizquer, “Industrializacfén y comercio exterfor, 1950-1377" en
Es:onomfa Nexicana Ne. 2. CIDE, México 1980, pp. 27-56.



En primer lugsar se encuentran lag llamadas Industrlas nuavaz, que al
infcio de la decada de los cincuenta tenlan un grado do desarrolla
interno relativamente bajao (medide por un alto ceeficlente de
{mportacisn a demanda interna), una baja participacidn sn e! total de
la produccidn manufacturera (siendo ésta significativamente menor a su
participaclén en la demanda {nterna de manufacturas), una {mportante
contribucidn a las Importaciones del sector y una practicamante nula
participacibn en las exportasciones. En esta categorla se incluyen
ramas metalmechnicas productoras de bienes de consumo duradero y bilenes

de capitatl.

El sgegundo grupo lo forman Industrias de desarroilo Intermedio,
caracterizadas en el 1inicio del periodo per un nivel! nredlc de
desarrollo {nterne, una participacion de 18.0% en el total de la
produccidn manufacturera y un porcentaje similar con respecto a la
denanda interna. Asimismo, su nivel de importacliones s menor que el
de las Induatriss nuevas y dsug exportaci{ones gon sensiblemente mayores.
En esta clase se encuentran atgunas {ndustrias productoras de blenes
{ntermedios y de consumo, taies como quinica, netdiicas basicas,

ninerales no methllicos, papel y hule.

Finalmente, la tercaera categoria ia forman Industriags maduras, en su
mayor {a 'pruductoras de blenes de consumo no duradero @ {nzumos
especlificos 3 &stos Calimentos, textiles, calzado y vestido, bebldas,
madera, cuero, otc.), csracterizadas por un nivel relativamente alto de
desarrollo intarne, muy bajao coeficliente de impertaciones, unas

contribucién aproximada del 72% de ta produccidn del sector y el 60% de



la demanda interna, ademss de una participacion de 80% del total de las

exportaciones y de sblo 8% de las importaciones.

De este modo, la evolucitn de cada rame del sector manufacturero en
oste periodo estuve en funcidn del ¢grado de desarrollo interno
alcanzado por cada una de ellas, Las industrias nuevas fueron las gue
mostraron el comportamiento mAs dinadmico, con tasas de crecimionto de
la produccidn y de la demanda interna superiores al promaedio dei sector
{cuadro 111.1), mientras que las Industrias {ntermedlas crecieron a un
ritmoe moderado (aunque sgsuperior al promedio) y las maduras prosentaron
poco dinamismo, con tasas inferiores at promedlo. En congsecuencia, la
composiclén interna de! sector manufacturero se transformd notablomente
on e! periodo an faver deo ias ramas productoras de bienes intermediocs y

de caplital, clasiflicadas enh su mayorla como industrias nuevas.

A pesar de la coexistencla de ramas dinamicas y modarnas cOn otras
atrasadas y maduras al interfor del sector manufacturero, de acuerdo
con la investigacién de Ros y Vazquez (que abarca ol pericdo 1850-18977)
puaden detectarse diversas etapuas por las que atravesd el sector en su
conjunto durante oste periodo, caracter!zedas an tuncien det
crecimiento industrial, mercado interno y comercio exterlor de cada
clase de fndustrla. Estas etapas adquieren la foima de cuatro estadios

de un largo cicio de crecimiento industrial.

Un primer estadlo se caracteriza por un demands intarna orergente,
satisfecha principalmente por medio da importaciones, en el que tanto
fa demanda como las {importaciones crecen rapidamsnte y a ritmos
supariores al promedio de! periodo, mientras que la produccion interna

presenta un bajo grado de dessrrollo vy lag exportaciones son



CUADRO 111.1.

PRODUCCION BRUTA Y DEMANDA INTERNA DE LA INDUSTRIA
HANUFACTURERA. 1050-1870.

(Tagas de creclmiento anual)

PRODUCCION BRUTA DEMANDA {NTERNA
1950-60 1860-70 1850-60 1960-70

RANAS NUEVAS 8.9 12.3 6,1 Q.1
RAMAS INTERMEDIAS 9.8 9.5 9.2 8.7
RAMAS MADURAS 4.7 6.7 4.7 6.8
TOTAL MANUFACTURAS 6.3 8.3 6.4 7.8

FUENTE: Ros y VAzquez. "Industrializacidn y comercio oxterior,
1850-1977" en Economia Mexicana No, 2. CIDE, HMéxico,
1980.
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practicamente inexistentes, Por consfgulente, en esta primera etapa
los coeficlentns de {mpartacidn son altos , en contraste con 10s de

exportacidn que son extremadamente bajos

En la segunda etapa de desarrolla del secter manutacturero !a
produccidn local logra establscerse por medio del proceso de S! y crece
a tasas mayores que la demanda fnterna. Por su parte las exportaciones
comienzan a crecer aceleradamente y lags {importaciones presentan un
comportamliento diverso, dlsminuyende las de blenea de consume -deblde
al proceso sustitutivo~ y aumentando las de bilenes {intermedlos y de

capital como consecuencla de! dinamismo de la demanda (nterna.

Para la tercera fase, la calda del coeficiente de importacién se hace
mds lenta, al tiempo que la demanda interna plerde dinamismo, lo que da
como resultado una reduccidn de! ritmo de crecimiento de la produccidn.
A pesar de esto, el crecimiento de la produyccien aun es relativamente
alto, estimulado por el aumento en el coeficiente de expartaclin que se

{ncremonta raApidamente.

Por tltimoe, an ol cuarto estadic la demanda Interna contlinua su
dacadencia mientras que el coeficlente de Importacion deja do disaminuir
e inclusive aumenta en algunas ramas, contrastanda con el coefi{clente
de exportacitn que se estanca ¢ se reduce en términos absglutos. En
consccuan;la, 1a produccidtn iInterna comienza a estancarse, haciédndolo

inclusoc en mayor medida que la demanda {nterna.

La caracterizacitn de estos estadios de desarrollo de la {industria
manufacturera muegtra una clara relacidn entre (a produccidn, el

mercado {ntaerno y el comercio exterifor de las ramas Integrantea del
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sector manufacturero, destacando la lmportancla que las caracterigticas
de la estructura productiva y su evolucibn tienen en !a explicacidn de
13 tendencia al desequilibrio presentado en la balanza comercial del
sector a lo largo del proceso de industriatizacisn, De seste modo, el
comercic exterior de manufacturas de un palis en desarrol!lo, en este
caso Mbxico, se ha distinguldo por ser deficitar{io on las f{ndustrias
nuesvas y dindmicas, mientras que es superavitario en las ramas maduras
y tradicionales; sin embargo, debido a que las industrias nuevas tienen
un mayor dinamismo tanto en el mercado intarno cano an al
Internacional, la tendencia de la balanza comercial del sector es hacia
el dé&ficit, derivado de wun desajuste entre la evoiucidn de la
estructura de la produccibn industrial y las tendencias y estructura de

1a demanda interna y del comerclio mundlal.

111.2. El Comercio Exterior deo Manufacturas en nl Poriodo 1870-1987.

La evaiuacion del modelc de S! respecto a su impacto en los objetivos
de crecimianto y desarrollo (empleo, redistribuclon del ingreso e
independencia externa), nuestra que dicho modelo fue eflicaz al aicanzar
el objetive de crecimiento econbmico, peroc Que en relacidn con el
objetive del degarrolioc no cumplid su meta, Por io tanto, se puede
caracterizar este periode como un proceso de creclmlento sin

desarrollo.

Entre los factores gue pueden explicar las limitaclones de! modelo de
S1 para alcanzar un proceso da crecimiento eficiente junto con

desarrollo econémico, pueden citarse los sigulentes:
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a) El carActer permanents, discriminatorio y @excesivo de la
protececidbn, que provocsd una asignacitn ineficiente de los recursos
entre los sactores de l!a economia y permitid el surgimiento de mercados
cautives tanto para las grandes empreasag nacionales como
transnacionales, permitiendoles !a obtencibn ds rentas wonopdiicas (que

concentran el ingreso) y las convierte an {neficlentas.

b) Los estimulos fiscales a !a industrializacidn, gque fueron eoficaces
al inicio del proceso, pero que en la etapa avanzada significaron una
alteraclon artificia! de los precios relativos des los factores en favor
dsi capital, frenando @l aumento de! empieoc y permitliendo incrementar

fas rentas monopdlicas de las grandes empresas.

c) Las politicas del modelo prolongado de §! implicaron, por una
parte, un sesgo antiexportador {(sabrevaluacibn del tipo de cambio,
altos precios de los {nsumos naclonalas a causs del proteccionlsmo,
etc.) que frend su crecimiento y, por ia otra, !a continuacidn dal
crecimiento de las importactones 3 pesar de los controles
cuantitativos, 1o que determint }a permanoncia del desequiiibrio
externo y por lo tanto la acentuacibn de la dependencia de la invarsién
extranjera directa e indirecta, 2! uti{iizarse como fuente principal de

financiamiento de dicho desequilibrio.

Asf{, puede caracterizarss a) modeio de S1 como un pruceﬁo de
crecimiente sin desarroiio con un continuo y permanente desequilibrioc
externo , que a su vez, determind en gran parts la depondencia del

capital extranjero.
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111.2.1, La economia mexicana a partir de [970.

El panorama de la economla mexicana en 1870 era notoriamenta
contrastante, por un lado el pals habla experimentadc hasta entonces un
largo periodo de crecimiento sostenido con estabillidad cambiaria y de
precioa, =ademAs contaba con una planta iIndustrial {mportante,
principalmente en lo referente a los blenes de consumo no duradero. Sin
embargo, también ge observaban los efectos negativos del modalo
prnlungadu‘de Sty que se expresaban en ia disminucion del ritmoc de
crecimiento, alto 1indice de desempleo, Importantes rezagos an los
programas de tipo socfal y una creciente concentracidn del ingreso.
Algunos Indicadores {lustran la situaci{bn prevaleclente al [(nicioc de

los ahos setenta:

Et ingreso y la riqueza se encontraban sumamente concentrados, en 1969
ef 50% de la poblacitn con menores ingresos recibla apenas el 15X del
ingreso personal disponible, mientras que el dec!!| con mayores ingresocs
acaparaba e! Si1X de dicho I{ngreso. En lo reterente al emplea, el Censoa
de Poblacidtn de 1970 reporta una tasa de desocupacién de 3.8% de la
PEA -aunque alguncos analigtas congideran que gate porcentaje padria
estar cercano al 7%~ y un nivel! de subempleo (definlido como aquellos
trabajadnres que reciben menos del szalarfo minimo) de 45%, Sumado a lo
anterior,.con la fuerte concentraclibébn de los medios de produccién so
pene en evidencia ol.bajo grado de desarroljo sccial y la creclients
desigusidad que se generd en el acelerado proceso de crecimiento de la

dbcada anterior®.

6) €. Tello. La polltica econdmfcy sn Mbrico. 1970-)978. Sigle XX| Editores. México
1979, pp. 17 y 18.
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Por otra parte, la fuerte dependencia del capital extranjero originada
por la prolongacién de la SI, se manifastaba on la notable expansidn de
la inversibtn extranjsra directa, particularmente en las ramas
manufactureras, interviniendo de manera clara y predaminante en las
industrias del tabaco, productos de hule, quinica, productos
farmackuticos, productos del petrdlec y derivades, maquinaria no
elfctrica, maquinaria cléctrica y equipo de transporte. Se estima que
aproximadamente el 35% o 40% de la produccidn industrial on 1970
provenia de empresas transnacionales, alcanzando e! 35% an bienes do
consumo, 30% en bienes Intermedios, 62X en los de consumo duraderoc y

36% en los de capitalr,

En resumen, !a economia mexicara a principios de 105 afios setenta
presentaba -junto a un acelerado creclmlento, estabilidad monetaria y
de precios- una creciente concentracidn de la riqueza, s8rios rezagos

en los programas soclales, concentracidn de la propiedad de los moedios

de produccibn, penetracidn del capital extranjero, insuficiencia
agropecuaria, ineficiencia industrial y debll{tamiento del sactor
poblico®.

De esta manera, la nueva administraciétn tuvo que enfrentar 8ste tipo de
probiemas junto con otros de cardcter monetarfo y fiscal, tales como
una Inflacibn creciente, un excesivo endeudamionto eaterno, la escasez
de ahorro plblico y el craciente déficit en la cuenta corriente; debido
a esto, en 18971 se optd por sacrificar e! crecimiento econdmico y los
niveles de actividad y de ocupacisn en aras de conservar [a estabilidad
70 K. Fajnzyiver vy T. Martinez Tarrage. Las_ampresas_(ransnaciogalgs. Exgxnsidn_a

oivel mundial v proyeccion nn. la induktria wexicana, Ed. F.C.E. Néxico, 1976, p.152.
8) C. Tello, op. cit. p. 40
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monotaria y de precios que estaba serliamente amenazada. No obstante,
1as politicas restrictivas adoptadas en materia fiscal ¥y monetaria
provocaron una contraccibn de! ritmo de crecimignto de Ia sconomia (que
pasb de un promedio de 7.0% on los afios sesenta a 3.4% en 1971) s5in
obtener avances sustanciales en materia de preclos y tipo de camblo.
En consecuencia, para 1972 y 1973 se adoptaron medidas de politica
econbmica que definirian el rumbo a geguir on los afhos siguientes, so
dacidib sacar 3 Ia economia mexicana de 1s recesibn con base en la
expansibn del gasto phblico gque reanimarlia la demanda vy la produccidn,
reutilizbndose capacidad ociosa y generando mayor emplao. Durante los
ahos de 1974-1376 et gasto poblico mantuvo Bu nivel de crecimiento -
despubs de wun breve perliodo de contraccidn realfzade en 1973 que
pretendia contener el avance inflacionario y los ataques especulativos
contra la estabilidad camblarla, En el cuadro [i1.,2. se destacan
algunos indicadores que permiten observar !a evoaluzién de la economla

nacional en el periodo 1571-1978.

De acuerdo con estas clfras pueden observarse algunas tendencias
dominantes durante este periodo. Et cracimiento econdmico fus
mantenido a una tasa promedio de 6.6X anual, con base en un explosivo
crecimiento del gasto p@blico, con una inversidn privada contraida y
una {nvarsidn poblica fluctuantae. Por suU parte el fendmeno
inflactnn;rlo no pudo sar controlado y la estabitidad cambiaria ilegd a
su fin en 19768, lo gue marct sl final definitivo de una etapa de la
economla mexicana en la que !a estabilidad de la moneda se convirtid en

unc de ios principales objetivos de la pollitica scondmica.



CUADRO 11,2,
LA ECONOMIA MEXICANA. 1971-1878.

(Tasas de crecimlento anual a precios de 1870)

19714 1972 1873 1974 1975 19786
P.1.8B. 3.4 7.3 7.7 5.8 4.1 2.1
INVERSION FlJA
BRUTA -4.2 ., 11.3 16.3 7.0 8.9 -3.0
~PUBLICA -21.7 42.0 33.8 -1.86 21.8 ~7.5
<PRIVADA 6.4 -1.0 4.7 13.8 -1.9 0.9
DEFICIT PUBLICO 36. ¢ 87.8 38.7 11.0 61.7 -19.1
INFLACION 4.8 5.6 21.4 20.4 11.3 27.2
i1.E.D. ~-6.0 -14.6 32.0 8.6 -22.4 -5.1
REMESAS IED 2.8 14,9 4.6 -2.7 -10.2 14.6

FUENTE: Tella, €. La polttica econdmica en México. 1970-1978,
Siglo XX! Editores. Héxico, 1979. pp. 74 y 136,



En egta etapa los degsequilibrios estructurales genaerados por el proceso
de iIndustrializactén comenzaron a manifestarse; sin embargo &stos
pudieron ser controlados deblido fundamentalmente al capital extranjero
que, ya gea par la via de! endeudamiento o de la inversién extranjera
directa, proporciond Jlos recursos suficiontes para financiar el
desequitibro externoc y para poder sostener una polftica de reactivacisn
de la demanda interna por medlo del gasto poblico, contando con la

invers{dn pablica como el principal motor de la actividad ecendmica.

Despubs de la devaiuacidn de 1976 la economla mexicana experimentd un
periodo de desaceleracidn que fue interrumpido por el descubrimisnto y
fa explotaclitn masf{va de las reservas petroleras, que relajaron las
restricciones de la balanza de pagos y del sector externo gobre el
craciaiento, conduciendo de 1978 a 1881 a un periodo de expansioén
econbmica a tasas superiores a la media histérica, encabezado por la
produccibn y la axportacidbn de petrdloo, con lo que e! PIB crecid a

tasag de 8% o 9% anual,

No obsatanta, dehido a la caracterlsticas de dicho esquama de
crecimliento, &ste se asocid con una vuinerabilidad real y financiera
creclente cuyo origen estriba en que, sl blen es clerto que 1la
ifnversian fue muy dindmica wn esta etapa, estuvo fuertementev sesgada
hacla la Jdndustria petrolera y los sectores de comercio y gserviclos,
por la que aquellos gsectores, incluso estrategicos, que no estaban
vinculados a la Industria petrolera sufrleron importantes rezagos,
generando a su vez, un deterioro mAg profundo del! comercic exterlor no
petrolerc (producto de un creclimiento relativamente insuficiente de los

asctores exportadores no petroleros y de un rapido aumento de las



importaciones como consecuencia de la reactivacidn de {a demanda
interna). En consecuencia el crecimiento econdbmico se volvié cada vez
mss dependiente de la wexportacidn de hidrocarburos y crecientemente
vulnerable a las restricciones del sector externo {mpuestas por un
degsequilibrioc en cuenta carriente cada vez mayor, pasando de $1,598.4
en 1977 a $16,052.0 mdd en 1981, cuando el auge petrolerc alcanzd su

nivel maximo.

El financiamiento de este desequiiibrio por medio del endsudamiento
externo generd una notable fragit{dad financiera que llsvarla mbs tarde
a l!a crisis de |a deuda on 139682: sfn embargo,. las favorabies
condicf{onas que prevaleclan en e! mercado petrolero mundial un esos
ahos permitieron continuar -y aun profundizar- en este wmodelo de
desarroilo, complementindolo <con wuna politica de tibsracitn de
importaciones, scbrevaluaci{dn del tipo de cambio y expansidn del gasto

pubiico.

Las condiciones existentes en la economia internaciona! comenzaron a
cambiar en 1881 y principios de 1882, al preszentarse altas tasas de
intoreés y 1a dlisminucidn del precio internacional dei petrdlaeo,
situacidn que deteriord profundamente !a balanza de cuenta corriente
detl pals. Aunado a lo anterior, !a fuga masiva de capitales, los
atasques especutativos contra ol tipo de cambio y e! oneroso serviclo de
la deuda que debta cubrirse en 1982 desencadenaron utia crisis
caracterizada por una profunda recazidn econdmics acompahada por un
acelerado proceso inflacionario ] importantes desequilibrios

financieros.
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Ante ta agudizaclén del desequilibrio externo a partir de 1982,
expresado en los problemas financieros, pero cuyo origen tenla que ver
con un sector industrial altamente intensi{ve y dependiente de I(nsumos
importados y con un débil sector exportador, en 19683 ol nuevo gobierno
puso en marcha un programa de estab!lizacitn cuyo objetivo fundamental
era la reordenacidn econdmica y la correccidn de los desequilibrios
financieros que se manifestaron en 13982, Asimismo dio comienzo una
eatrategia de cambio estructural, con objetivos a mediano y largo
plazo, que' pretendia eiiminar las rostricciones al creocimiento
esconbmico ocasionadas por los desequilibrios existentes Bn la

estructura industrial y de comercio exterior de la economtia nacional,

De wssta manera se ({mplantd como programa dg largo plazo el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) y una serie de programas
saectorfales cuyo objetivo fundamental era @] cambio estructurz] de la
planta productiva nacicnal. Al mismo tiempo, se puso en snarcha un
programa de corto plazo que pretendia alcanzar Ja reordenacidén
econbmica y ia proteccién de la planta productiva y el empleo (PIRE
1983 gque sBe encontraban amenazados por la profunda recesidn sn que Ee

hallaba la economla naclionai.

Tanto en el PND como en el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio + Exterlior 1984-1988 (PRONAFICE), se plantean las

caracterigticas del nuesvo modalo de largo plazo a seguir:

"Para crecer l!a opcidn es financlar Jas importaciones con recursnos
provenientes de la propia Iindustria nacional. Se requiere para esto
una industrializacién mids efi{cionte y competitiva que permita que Ilas

exportaciones manufactureras financien una proporclén creciente de las
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importaciones del sactor. Asi, para 1988 &stas deberdn ser cubiertas en
mds de S50% -on comparaci®dn con 25% de 1880- con recursos generados por
las exportacionss manufactureras y, en 1995 este porcentajo deberd sar

superior a 70%"7,

La estrategia fundamental del PRONAFICE descansa en el desarrolio de
una adecuada politica industrial, contando con tres s@Ctores
industriales que hagan 1a funoidbn de pivotes de la industrializacidn:
un sector productor de blanes de consumo bAsico e insumos de amplia
difusidn, que puede converitrse en o! motor enddgeno de! proceso por no
depender de manera Importante de Insumos importados; un ssctor
exportador que genere las divisas necesarlas para el proceso de
fndustrializacibn y, un sector en ol que sa continue ®) proceso de
sustitucidbn de {mportaciones de manera selectiva ¥ a un ritmo menor que

el histbdrico,

Esta estrategia proyectaba alcanzar un ritmo de crecimisnto equilibrado
entre los tres sactores en el periodc 1985-1980, de modo que @l gector
endégeno debla crecer a una tasa entre 6.8 y 7.7%, el sector exportador
antre 7.8 y 9.0% y el sector sustitutivo de importacionss entre 7.3 y

8.6%.

Con estos niveles de crecimiento debla lograrss quo las exportaciones
maufactureras pasaran de un crecimiento real menor de 5% a un rango de
10-13% y que e} ritmo de las importaciones del sector dlgrinuya de 17 a

9%,

9)  PRONAFICE, Poder Ejecutfvo Fuderal, HMexico, 1984.
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Los principales problemas que se presentaban al nuevo goblerno para
alcanzar sus nbjetivos eran, por un tado, el bajo nive! de actividad
ecanbmica -que se traducla en un alto grado de capacidad ociosa en la
industria, ©bajos o nulos nivetes de inversidn productiva y una
creciente desempleo-; y por el otro, un proceso inflaclonario cercano a
1a hiperinflaclon Y una crecienta inestabilidad en el sector
financlero, producto del «clima de especulacibn, inestabilidad vy
desconfianza que se habla generadec 3 partir do 1982, as! comoc el

problema de los tlujos de capital de la deuda externa (Cuadro 111,3).

Estos problemas obligaron a la concertacidn de un acuerdo financlero
con el Fondo Monetario f{nternacional (FM!) y la {nstalacidn de un
pragrama de ajuste. Originaimente s¢ previd que despuds de tres ahos
!a economia recuperaria de manera sostenida su capacidad de crecimiento
por medic de las siguientes wetapas: en una primera instancia se
someterlia al pals a wuna politica econbmica restrictiva y a la
correcclidn de precios relativos en 1983, posteriormente sov realizarls
un ajuste gradual durante 1984 y 1985, para alcanzar un crecimiento
sostenido a partir de 1986, Sin embargo, una vez cumplido el plazo, el
pals se encontraba en medio de una crisis similar a 1la de 1982,
caracterizada por una Inflactdn acelerada, crecimiento negativo dal
producto real y daéficit en la cuenta corriente de balanza de pagos.
Asimismo, sa requirid una vec mds de recursos financieros dal exterior
y hube necesidad de s.ujetarse, por segunda ocaslén en la década, 3 un

programa da estabilizacion bajo l1a supervisidn del FMI.

El resultade de 1a aplicaclidn de las poilticas restrictivas impuestias

por el FHl, Juntec con 1a evolucibn desfavorable de 1a wecononmla



. CUADRO 111.3,
FLUJOS DE CAPITAL DE LA DEUDA EXTERNA 1882-1887.

(M{llones de ddlares)

Concepto 1983 1984 1985 1986 1987

Ingresas 27,124 9,339 5,513 4,405 &,77¢ 9,070
Egresos 21,473 17,631 16,678 15,200 13,252 15,144
~Amartizaclones 5.219 4,480 2,383 2,86¢ 2,800 3,252
-Intereses 12,202 10,102 11,715 10, 155 8,342 8, 115
-0tros egresos 4,052 3,040 2,610 2,184 2,110 3,777
Flujo Neto 15,65¢ (8,292) (11,165) (10,785) (8,484 (6,074}

FUENTE: Centro de Informacidn y Estudios Naclonates (CIEN).
Con datocs de! Banco de Mexico, 1982-1987.



internacliona}, fue un grave retroceso en Jas principales indicadares
econdémicos, tailes coma e! orecimiznts del  productn, los salarijos

al ewxtortor, =1 degempleo, la

rTeaise, la transtereniia ae oo
torascion bruta de capital vy, en gencral, de la actividad econbmica on
su conjiunto. e pcta manera, durante el perlode 1982-1886 o1 PIB real

digmimgd ero 12,4% anusl, ukickrdoze al nivel dge 1278; i

tssa de dosempliep abierte  aunenty  en 8,88, ajcanzando  alveles

42 las sesentsa; el saiaris alniae real decrecid

chisk en un nivel equivatente aj de (RT3

21 zemtume privaos prEro o chpitR casd en 1703 cada alto, con o que se

de 18743 v 1ty formocibe bruta de ecapital tijo

disminuyd en iH% cowo poreentsde el PIB, con {o que se colocd en un

nive! similzs ni oac 1G6TvY,

I oatrs lad:, A deperdenais asnte o de l: economla mexlicana hs zido

en el aspecto financiers, a

patante on esto per oo,
fravhe de 1oz mavimiertcs en lag tsras de invterés {nterpacionsiss vy, en
#1 sspectoa aeonrictial, per medic del crecianta protecelonizmo de tos
reloes Industrisilz-dos v en lcs movinlentos desfavorables de ios mlde

de  exportacion  de México, principalments al

toapL.tenmies prodaert

petrtles,

En resumen, 193 okiativos fljados por el PND y ai PRONAFICE en matercla
de reardenaciOn econtmica y cambio estructural para el pericde de 1983
2 1932 ne tueron alcancades debida, prineipeimente, a la ejecucion de
un2 politica econdmica que no  estimuld al  crecimiento ¥y  at
prevalacimiente de 13 elevada dependencia externa que suleta al pafs,

10} bll}fr ”évav)uclbn }eclentn y perspectivas do la economla mexicana®, en Econenla
Hexicana Mo, 6. Héxico, 1886, p. 25.
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por lo que, durante eata decada, se cay® una vez mds en @l clroulo
inflacidn-davaluacion, generando una gran inestabilidad e incertidumbre
y hundiendo al! pats en una de las mayores crisis econdmicas de 5u

historia.

111.2.2, E! comercio exterior de manufacturas en el periodo 1870-1987,

La balanza de pagoas de Héxico a lo largo de este periocdo ha
oaxperimentado camblios signiticativos como regultado de las
transformaciones estructureles ocurrldas en lasz diversas etapas por las

que ha atravesado ia economla nacional.

Tradlcionalmente lag balanzas comarcial y de cuenta corrlente durante
@l periodo de! degarrollo estabtt{zador fueron deflicitariasg. Estz
tendencia se mantuvo inclusc durante la década de los setenta y los
primeros ahos de {os ochenta, sin embargo, la situacidn cambib a partir
de 19082 y se prolongdb durante los aNos siguientes, justamente cuando |a
@conomla mexicana o sumla en una gran erisis, de modo qus en ese ado
8¢ alcanzdb el primer superadvit comercial! de los Ultimos treinta afos,
producta de exportaciones por valor de $21,.,220 mdd e {mportacionea de
$14,437 mndd, lo que dia como resultade un saldo favorable de $8,792
mdd. Diche superAvit alcanzé su mhximo nivel al afio siguiente, 1legando
a $13,761 =ndd, conle:tlendosu asl en un factor fundamental! para el
logro de!l superAvit de $5,418 mdd registrado en la balanza de cuenta
corriente de 1883 (Cuadro 111.4). Este hecho puso de manifiesto la
axiatencia de una relaclén inversa entre ¢l crecimlento ezondmico y et

superhvit comercial y de cuanta corriente.



QAo 1114,

BALARIA DE PAGOS D€ 8EXICO. 1970-1987,
Miliones de dblares)

Loncepto

1970 171 un 1973 194 1975 1974 1977 17

Expartacida
irgortacion
Saldo Covercial
Cuenta Cortiente
Cuenta de Lapital

1296 LBSE 1,804 2,070 2,88.2 3024 36555 AMLE 60651

2,707 L5 L%20 LEAA 6484 6PN 7RG 57045 0LS 11,9097
11,0007 @9 (4,057 (LE2LI) (5,295, (3,537.00 (2,64.41 11,058,7) (1,854.4 §3,162.00
ULE9) (920.901,005.0) U1,526.8) (3, 228,00 (4, 842,8) (3,003,3) 14,596,8) (2,673.00 (4,870.%

848.0 Bye.? 425 2,060.2 3,825 5,48,9 5,070.¢ 4760 3,284

Tencegte W0 18l 9@ IW3 1984 1905 i 7

Exportacion 15,5018 20,020 2, Z%.6 2,N20 4,19%.0 24,5538 18,030 20,6%.2
Imartacion 18,8%.6 23,9484 14,43,9 B,50.8 15,2542 13,2122 ¢ 12,029
Saldo Conercial  (3,384.8) (3,848,8) £,792.7 (3,765.2 12,18 84518 4,85 6,483
Cventa Corriente (10,730.7015,092.0 (6,720.9) SA183 4,284 1,230.7 (L6227 5,9%%.3

Cuenta e Capital 11,M2.2 27, 45.6 81918 L[,7R.Y  3B.%  (1,809.5 §,6%.8 oan.e

FUENTE: Indiciadores Econdajcos.Banca de México, 1370-1987,



Por su parte, el comercio exterlor de manufacturas de Mexico
experimentd transformacionos radfcales durante este per ioda,
easpacialmente a partir de 1982, sin embargo pueden sehalarse algunas
caracteristicas estructurales propias del modelo de industriallzacién
adoptado desde la posguerra y que perduraron a lo largo de estos anpgs,
Entre los olementos bAsicos gue caracterizan el intercambio comercial

manufacturero del pals pueden seflalarse las siguientes:

La plrllclp?cibn del comercloc manufacturero en el total se ha mantenido
relativamente constante en este lapso; las exportaclones e concentran
&n unos cuantos productos en los que predominan los blenes de consumo y
manufacturas tradicionales, mientras que las {mportacimneg se
caracterizan por estar constituldas en su mayor parte por bienes

intermedios y, sobre todo, de capital.

Adicionaimente, se obgserva una estrecha vinculacldn con ia economlia de
los Estados Unidos, con la cual se reallza alrededor del 60% o 70% del
comeccic. Agimismo, lsas empresaa trananaclonales gon las que domlnan

an sy mayor parte este intercamblo.

Por otra parte, &! anMii{sis de algunos indicadores rovela nue en los
primeros anfos de ia década de lop setenta el secior mapufacturero era
el mAs dindmico de# la economla nacional, dursnte e! periodo 1870-1973
crecid a Lnn tasa promedio anual de 8.0%, cifra superior al ritmo de
crecimiento de 1Ia economia en su conjunto (7.0%). Del mismo mode,
mlentras que las axportaclones totales se expandian a una tasa promedio
de 7.8% anuajl, las ortginadas en el sector manufacturero lo haclan a un
ritmc do 11.9%. Asimismo 1as ramas manufactureras conformaban el 45.9%

del! valor bruto de !a producclon total, participaban con el 64.2% de
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las exportaciones totales y con el 81.9% de las importacliones en 1870,

adem8s de ser e! componente principal del d&ficit en 1a balanza

comercial (cuadro 1!1.5.9.

Estos porcentajes dan una clara visidn acerca del liderazgo quo ejercls
@l sector manufactureroc en 2l crecimliento econbmico del pals. Sin
embargo 6! andlisis de la estructura interna del sector revelia que, tal
como sucedia desde los iniclos del procesc de industriallizacidn,
existian grandes desigualidades en el grado de desarrolio ds las
diferentes divisiones que lo componen. Asi, pueden distinguirse ramas
con un notable grade de desarrolle, caracterizadas por tener una
{mportante participacién en ls formacidn de! producto, un nivel de
crecimiento menor al promedio del sector, un lanto crecimiento de sus
exportaciones y un bajo coeficiente de sustitucion de importaciones. En
estas condiclones se encuentran las ramas de productos alimentictios,
bebidas y tabaco; texti{les, prendags de vestir e industria del cuero;
{industria de 1a madera y productos de minerales no metdlicos. Este tipo
de industrias prdcticamente termind su proceso de S1 duranto |a primera
etapa de la industrializaclon, por lo que para 1870 hablan alcanzado va
una fase de madurez y su ritmoc de crecimienta era moderado. Las
{ndustrias que Iintegran este grupo son principalmente productoras de
bienes de consumo no duraderc y da algunos bienes {nternedics y pueden

conslderarse como industrias tradicionales (cuadro {11.8a.).

Por otra parte, tambibn puedon observarse algunas ramas que on 1870 adn
se encontraban en una @tapa intermodia de su desarrollo, tal as el caso
de la industria del! papel, imprenta y editoriales, que a pesar de

presentar caracteristicas similares a las anterlores en cuante al PIB y



CUADRO 1.5,
PARTICIPACION DEL SECTOR MANUFACTURERD EN LA ECONOMIA NACIONAL. 1970-1987.

{porcentajes)

1970 1875 1978 1880 1982 1987
P.1.B, 23.7 24.3 2a.8 24.9 24.1 24,3
V.8.P, a5.9 46.4 46.6 46.8 45,4 45.4
Exportaciones 64.2 65.2 64.5 54.0 46,0 68,14
Importaciones a91.9 86.2 B86.3 85.1 88.4a 85.1

FUENTE: Elahoracien propia con datos de S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionale
de MExico. 1870-1987,



CUADRD i1/{.6a.
ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERC 1970-1873.

(porcentajes)

Industrias

Tradicionalen 50.5 64,0 8.9 4.8 1.8
I 26.7 40.9 4.2 .0 1.2

it 14.9 18.2 3.9 5.6 2.7
il 3.2 1.1 0.7 1.8 2.4

V! 5.7 2.8 .1 2.9 2.8
intermedias 24.0 14,1 25.4 2.5 10.1
5.4 2.0 4.9 1.7 9.5

v 18.9 12,1 20.5 2.7 10.2
Muevas 25.4 21.9 84,7 3.6 20.4
Vil 6.5 4.0 4.0 2.4 5.4
LARD] 18,2 15,5 55.7 3.7 24.8

1x 1.7 2.4 5.0 6.8 25.5
Total 100.0 100.0 100.0 4.0 8.9

X/VBP; Relacisn exportaciones-valor bruto de la produccidn,
S$.1.; Indice de sustitucion de importaciones.

FUENTE: Elaboracldn propia con base en datos de S.P.P.
Sistema de Cuentas Naclonales de Mexico. 1970-1978.



a las exportaciones, tiene un alto coeficlente de Sl. Otro caso
eapecial es al de la div!slén de la i{ndustria quimica, derivados del
petrbleo, productos de caucho vy plastico, gue tiene una f{mportants
participacidn en la formacidn del producto y las exportaciones
manufactureras, adembs de un crecimiento acelerado on ambos rubros. No
obstante, aungue el ritmo de crecimlento de las {mportaciones es menor

a! promed{o, su proceso de S| aparece alin sin consclidar.

Otro grupo lo constituyen ramas cuyas caractaeristicas denotan un bajo
nivel de desarrollo y que se encuentran en una fase de crecimiento
acelerado con un proceso de S| apenas {niciado. Entre estas Industrias
se aencuentran las productoras de maquinaria y equipo, productos
metAl fcos, {ndustrias metd! {cas basicas y otras industriasg
manufactureras y, dadas las caracteristicas dol desarrollo fndustrial

de M&xico, pueden considerarse como ramas nusvas.

Ast, analfzando la evolucidn de! sector manufacturero de acuerdo a los
tres tipos de Industria descritos, puede ohgservarse la diferencia de
desarrollo prevaleciente durante | perfodo de estudio. En los afos de
1970 a 1973 lag {ndustrias tradiclonales (divialones [, 1l, (Il y Vi
participaban con 50.5% en la generacitn doa! PIB del ssctor, aportaban
684.0% del valor de las exportacionas totales!' y gdio 9.9% de las
ioportacionos, este comportamiento se reflejaba en bajoz coeficientes
de SI {alrededor del! 2.,0%) y en coeffclientes da exportacion a
producci{dn bruta superliores al promedio sectorfal, Sin embargo, a

excapcidn de la rama de productos de minerales no metdlicos, estas

11) Destaca en este aspecto la division |: productos alimenticios, babidas y tabaca,
que aportaba el 40% del total exportado.
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ramas presentaban un ritmo de crecimiento infertor al pronedio

manufacturero y un escaso dinamismo en su sector exportador.

Por su parte las !ndust;las de desarrol)lo intermedio (divisicnes IV y
V) mostraban un comportamiento Irregular destacando las {ndustrias
qulmica y petroquimica que son las do mayor crecimiento en e! perilodo
gn t&rminos de producto, con una importante participacidn en ol PIB y
en el vaior de las exportaciones totales. A pesar de que estos datos
pueden indicar un grado Importante de desarrollo, su procesoc de Sl atn
no se consolidaba expresAndosa en un alto couoficiente dae SI (10,1%) que
muestra que la Industria naclonal atn no era capaz de abastecoer
completamente el mercado internc y en un poco desarrollado sector

expartador, {lustrado por un bajo coeficiente de exportaciones.

Con respecto at tercer grupo (divislones VIIl, V1I! y [X), an #ste s5e
aprecia un conjunto de industrias de escaso desarrcllo internoc, con
coeficlentes de S| casi tres vecos mayores que o! promaedfio, una slevada
participacion en el total de importacionas y bajos coeflicientes de
exportacidn. Aunado a lo anterior, el hecho de presentar altos ritmos
de crecimiento refusrza el criterio Qqua 1las ubica en las fases

iniciales de su desarrolloc {(cuadros I[i{.8b-~?).

A partir de este estado !Iniclal, el andlisis al! interior dei Eector
manufacturero permite !a {dentificacidn de cisrtas tendencias an su
evolucidn, tanto an el aspecto de produccisdn como en la astructura de
su comercio exter{or. En términos generales, puede sefaularse que I3
estructura porcentual de! producto {nterno bruto manufacturero
permanec{® sin canbios importantes durante el periodo 1970-1887, a

excepcidbn da la divisién (V) de ta industria quimica y derivados ds!



CUADRO 1ll.6b.
ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURER(Q 1974-1876.

{(porcentajes)

Industrias P.1.8. Exportacion Importacidn Xsvee S.1.
Tradicionales AB8.8 57.7 8.1 13.8 8.2
1 . 25.3 as5.0 4.3 4.0 1.4

i1 13.5 17.8 2.1 5.1 1.8
i 2.2 1.0 0.6 1.4 2.2

V! 5.8 3.9 Lt .3 2.8
intermedias 25,2 14.1 23.3 4.0 18.0
5.0 2.3 4.5 1.8 9.4

v 20.2 11.8 18.8 2.2 9.8
Nuevas 27.0 28.2 68.6 14.4 59.0
Vil 5.8 2.9 6.8 1.5 9.5
vitt 19.8 21.8 87.5 4.2 24.8

X 1.6 3.4 4.3 a.7 24,7
Total 100.0 100.0 1006.0 a.s 9.5

X#¥8P; Relacidn exportaciones~-valor bruto de la produccién,
S§.1.; indlce de sustitucidn de Importaclones.

FUENTE: Elabgracion propfa con base an datos de S.P.P.
Stgteas de Cuentas Naclonales de Mexico. 1970-1878



CUADRC f1l.6e,

ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACYURERO 1877-19078.

tparcantajes)

{ndustrias P.1.B, Expartaclibn lmportacidn X/VBP
Tradicionales 44.5 49.8 a.3 14,4
t 24.8 30.7 4.8 4.1
1R 13.1 13.4 1.8 a.4
it 3.3 0.8 Q.5 1.2
vl 5.6 4.7 1.2 4.7
Intermedlas 26.2 is.g ta.7 4.5
iv 5.0 2.¢ a.s 1.8
A 21.2 13.8 t5.9 2.7
Nuevaa 27.2 34.4 v2.2 15.2
M1t 5.8 a.s tt,8 1.8
vigy 19.8 28.4 55.8 &.1
ix 1.6 2.8 4.5 7.2
Total 100.0 100.0 100.0 4.0

X/VBP; Relacién expartaciones-valor bruto de¢ ia produccién.
S.1.3 Indice de sustitucibn de {mportacianes.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datas de S,P.P.
Sistema de Cuentas Naclanales de México. 1970-1982.



Tradictlonaies
(" )
1t
v

Intersedias
v
v
Huevas
Vit

Vil
1%

X/VBP; Relacisn exportaciones-valor bruto de
{ndice de sustitucidbn de {mportaciones.

S.1.3

ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO 1980-1982.

I

CUADRO

{parcen

Exportaciodn

t11.6ed.

tajes)
importacidén X/VBP
10.8 8.6
7.8 3.4
2.0 3.2
0.4 0.8
1.0 2.2
16.1 5.5
3.5 1.8
2.6 3.9
72.8 11.1
11.5 0.6
56.5 6.0
4.9 4.8
0 100.0 3.8

la produccibn,

FUENTE: Elaboracitn propta con base en datos de S.P.P.

Sistema de Cuentas Naclonales de Hexico,

1980-19486,



CUADRG 111.8e.
ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO 1883-1885.
{paorcentajag)

Industrias Exportacléon Importacién X/VBP S.1.
Tradicionales 46.1 27.2 12.86 15.5 5.1
! 25.8 17.0 10,4 3.5 2.1
i {1.8 S.4 1.0 3.2 0.6
LK 2.9 0.8 0.3 2.1 0.0
vi 5.5 4.0 0.9 6.7 1.5
intermedias 30.2 30.3 25.5 8.0 10.5
v 5.3 1.8 4.0 2.3 5.0
v 24.9 28. 21.5 7.6 5.5
Nuevasg 23.7 42.8 61.8 26.4 44.9
VIt 5.3 2.5 8.2 2.4 .2
viti 17.0 38.4 48.3 15.4 16.2
X 1.4 1.7 5.3 8.8 21.5
Tatal 100.0 100.0 100.0 6.4 6.0

X/VBP; Relaclén exportaclones-valor bruto de ta produccion.
S.t.; Indice de sustitucibon de jmportaciones.

FUENTE: Elaboracldn propla con base en datos de S.P.P.
Sistema de Cuentas Naclonales de Meéxice. 1980-1986.



CUADRO 111.6t.
ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO 1886-1087.

(porcentajes)

industriag P.i.B. Exportacidn Importacian X/vBp
Tradicionales A5.86 25.7 7.8 22.1 5.1
26.¢ 16.1 4.8 4,2 1.t
il 1.2 5.6 1.5 4.9 1.1
111 2.7 1.2 0.4 4,2 1.1
vl 5.6 3.8 0.9 8.8 1.8
Internedias 31.3 23.0 25.7 10. 4 11.7
v 5.8 1.6 4.2 2.8 S5.8
v 25.8 2t.4 21.6 7.6 5.9
Huevasa 23.0 51.3 £6.7 48.8 56.8
Vit 5.2 2.8 8.0 3.8 a.1
vIiti 16.5 46,1 62.4 27.1 2G.2
X 1.3 2.4 8.3 17.9 28.3
Total 100.90 100.0 100.0Q 8.8 6.7

X/VBP; Relaci®n exportaciones-valor bruto de }a produccién.
S.1.t Indice de sustitucitn de {mportaciones.

FUENTE: Elaboracidn propla con base en datos de S.P.P.
Sistema de Cuentas Naclonales de México. 1950-1987.
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petrbleo que aumentéd sy participacidn de 18.9% a 25.8%, ademds do gque
incrementd su aportaci{én a la formacidn del valor brutc de la

produccibn de 17.8% a 24.8% (cuadro [[[.7),

Por su parte, los ({ndicadores del! sector externo g1 presentaron
mod{ficaciones notables, que marcaron la tendencia seguida por el
patrdn de comercio exterior de la industria manufacturera. En el rubro
de exportaciones el camblo estructural esth dade por la pérdida de
importancia relativa de las ramas tradiclionales ¥y a! acelerado
crecimtento de las ramas de las industrias quimica y derivados dal
petrdleo y de maquinaria y equipo. Las exportacionus de las ramas
tradicionales creclieron en todo e! periodo a una tasa medla anual de
3.6% -citra muy por debajo de! promedio del! sector gue fue del 10.1%-
lo que las llevd a una drAstica disminucidn de su participacidn en al
tota! exportado, que past de 64.0% en 15970-73 a sélo 25.7% en 1986-87.
Destaca en este aspecto la evolucidn de las divisiones de allmentos

bebidas y tabaco y de la [ndustria textil y del vestido}; ta primera de
ellas aportaba en 1970-73 el A0.9% del total reduciendo este porcentaje
a 15,1 al final de! periodo, mientraszs que la Industria textt]l dissinuys

su participacién de 19.2 a 5.6% en e! mismo lapso.

En contraste, la divisidon de ia industria quimica, derivados del
petrdleoc y plasticos crecld a un promedio anual de 13.1% y la divisién
de maquinarla y equlpo l!o hiz® en 21.68%, Estos ritmos de crecimiento,
muy superfiores al promedioc, se reflejaron en un aumento notable de gu
particlpacidbn en el tota! exportado, pamando -la primera de ellas- de
12.1X aen log priseros ahos a 2(,.4% en 1586-87, después de habor

alcanzado su mAximo nivel entre 1983 y 1985 cuando contribuyd con 28.5%



CUADRO 111.72.
ESTRUCTURA DEL PiB DEL SECTOR MANUFACTURERQ.

{ porcentajes)

1870- 1874 - 1877~ 1980~ 1983~ 1986- t.m,c.a.»

Industriag 1973 1876 1979 1882 1985 1987 1970-87
Tradicionales §0.5 47.8 46.5 44.7 46.1 45.6 3.5
! 26.7 25,3 24.5 23.8 25.9 26.1 3.9

1! 14.9 13.5 13.1 12.2 11.8 11.2 2.4
111 3.2 3.2 3.3 3.2 2.9 2.7 2.7

Vi 5.7 5.8 5.6 5.8 5.5 5.6 4.4
intermedias 24,0 25.2 26.2 27.8 30.2 31.3 6.2
5.4 5.0 5.0 5.2 5.3 5.5 4.5

v 18.8 20,2 21.2 22.3 2.8 25.8 6.8
Nuevas 25.4 27.0 27.2 27.7 23.7 23.0 3.8
vit 5.8 5.8 s.8 S.4 5.3 5.2 4,3
viii 18.2 19.8 16.8 20.9 17.6 16.5 3.8
1X 1.7 1.8 1.6 1.4 1.4 1.3 2.2
Tatal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 4.3

*) t.m,c.a.] Tasa med{a da creclmiento anual.

FUENTE: Elaboraci®tn propta con base en datos de §.P.P.
Sistema de Cuentas Naclonaies de México. 1970-1987.



del total, Par su oparte i divislion  ds maguinaria v equipo

representaba apenas el el de an log drimeros
afios de la década do 0¥ Lt T T, arags imersg
participacian hasta llegar o &f~.3w en 3 ‘Aliima fsse dol perioda

tcuadro 1i1.8).

fata evelucisn det sectar e-portador

mamufacieIaT,

dinsdmico crecimientco de ta crodoceisn
favorablemente en e! coefizinr:e de exportaclion » pradocoits zruta gue
acstrb una tendencis ascenderta & (o lar:v sresizads de

4.0 en 1870-73 a 2.8 apr 136

capac!idad exportadars da u-z su: espartazlones

eon su preoduccisn total, por Yz oque  pued:s  decivse  que  =! 0 sector

manufacturere en este pertod>

exportadosr ‘en m&s de 100%), comn: gayfacdoze &v et sa3t2r nc patraiaro

que expandlé en mayor medlda su earzcidss axportedora.

Sin embargo, debido a va evetun

partiveiar de 2ada tipo de

i un aumgnto en eate

industrfa, no todas las ramas expecinmentar

indicador; tal &3 el case de taz industitlas tradlicionales,
ecpecialmeante lag dtvicsfene2z 1 v 11, Con respecto al resto de lasg
dfiviafones, todas ellas tagraran melorario destacando tag ya

mencionadas divisiones de la {ndustria Sulmica, derivades del petrdlea,

plasticos y maquinaria ¥y equips'?.

cte compertamiento deli sector sanurastararc puede

expllcarse por la acclbn ce racxo:es wunto de orden interno como

};"VJ"_WD—;-;éé;;,m};m;ivtﬁ'Mn de maquiparia y equipo se convirtid en la ce =zayor
cogficiente de exportacién al pasar de 3.7 a3 27.1 de 1870 3 1837.



CUADRO if1.8.

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERD.

(porcentajes)

1974~
1876

1977+
1979

1980-
1982

t.m.c.a.»
1870-87

Tradiocinnales

!
3]
1

@ —— -

Intermedias

v

Nuevas
Vi
LARD

[ RS

57.7
35.0

48.8
30.7
13.4

4.7

FUENTE: Elaboraclén propia con base en datos de 5,P.P,
Sistema de Cuentas Nactonales de México,

Taga medla de crecimiente anuai,

1983- 1086~
1985 1987
27.2 25.7
17.0 15. 1
S.4 5.6
0.8 1.2
4,0 3.8
30.3 23.0
1.8 1.6
28.5 21.4
42.6 51.3
2.5 2.8
38. 4 46.1
1.7 2.4
100.0 100.0
1870-1987.
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externo. En primer lugar se destaca Ila praofunda recesién de la
économla ¥y el comerclo internacionai a mediados de los afios sotenta que
deprimid a los mercados extarnot y agudizé of proteccionismo en los
patges {ndustrfalizados, lo que junto con la crisis agricola del pals
explica 8l escaso dinamismo de las exbportaciones de manufacturas
tradiclionaley, como son alimentos y texti{les. En segundo término, el
rpido crecimiento de !as exportaclones qulmicas y de derivados dal
putrbleoc tiens su origen precisamente en la expansidn de &éstos Gltimos
a partir de;l auge petrolero de flnates de los setenta y principloa de
los ochenta. Lo anterior e evidencia en el notable i{ncremento de las
ventas al exterlor da esta diviaidn a parti{r de 1979, en efecto, si
bilen la tasa medi{a de crecimiento de este tipo de exportaclones entre
1870 y 1987 tue de 3.4%, en Jos ahos del auge petrolero -esto es de

1978 a 1985- registrt un crecimiento de 6.4X%.

Por otra parte, e! notable Incremento de las exportaziones de la
divisladn de productos metdlicos, maguinaria y equipo s5 observable
principalmente a partir de 1982, cuando cas! dup!icd su promedic de
crecimiento anual, que fue de {6.9% de 1870 a {981, mlentras que de
1882 a 1986 aumentd a 31,.5%, Este comportamieno se explica por el
dinamismo exportadar mostrado por ta industria automotriz a partir de

esa fecha, principaimante de la industria de autopartes's,

En lo que respecta p las I{mportaciones manufactureras, tambien se

aprecian transformaclones estructuralez a lo largo de este pertodo,

13} Destaca espec{aluente ]a rama do actores para automdyviies, cuyas ventas al
exterfor crecieron 83.6% anuval entre (980 y I986. Tasbien son feportantes las de
autontdviles, partes sueltas y mdquinas para procesos de inforaacién.
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aunque su evolucibn ha sido muche m&s gradual y en algunos casos

irregular,

En el an&lisis de este rubro se distinguon claramente dos subperiodos,
divididos por la crisis de 1982 que modifict la tendencia seguida hasta
entonces y dib origen a una persistente disminucién det valor de las
importaciones. En los afcs de 1970 a 1981 las importaciones dal sector
creclan en promadio 10.8% cada aflo, sin embargo de 158f a 13987
decrecisron a wuna tasa promedic de 13,A% anual, destacande el aho da
1983 que registrd e! valor mAs bajo de! periodo y en el que la

disminucidn fue de 53.6% con respecto al afo anteriar.

Hasta 1982 las compras del sxterl{or mostraban una tendenclia ascendente
an todag lag divisiones del sector, motivadas por una demanda interna
creciente y, en algunos aNos, un margen importante de sobrevajuacidn
del tipt de cambioc, ademds de contar con lo35 rocursos provenientes del

endeudamianto externo y de las exportaciones petroleras.

La estructura porcentual hasta ese afo se mantuvo practicamente sin
cambios, destacando la elevada particlipacitn de 13 divisidn de
productos matdlicos, maquinaria y equipo que representaba #! 55.7% del
total en 1970-73 y el 56.5% en 1980-82. Entre los camblos que se
pueden observar se encuentra |a mayor partlicipacién de Ia rama dea
alimentos bebidas y tabaco (que pasd de 4.2 a 7.5%) y la de induﬁtrias
metdlicas bAsicas (que aumentd de 4.0 a 11,5%), ademds de la reduccidn
da la contribucidn de las {mportaciones de productos qulmicos,
derivados dal petrsleo y plasticos (de 20.5 a 12.6%) scentuada a partir
deg 1977-79 debido 3! auge petrolero iniclado gn esos afos (cuadro

1. 9).



CUADRO 111,89,
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIUNES DEL SECTOR MANUFACTURERD.

(porcentajes}

1970~ 1974~ 1977~ 1980~ 1983- 19852~ t.m.c.a.*

Industirias 1973 1976 1979 1882 1385 1987 1970-87
Tradicionales 9.0 8.1 8.3 10.9 12.8 7.6 0.5
4 4.2 4.3 “.8 7.8 10.4 4.8 3.7
1 3.9 2.1 1.8 2.6 1.0 1.5 4,2y
(S8 0.7 0.6 0.5 0.4 G.3 Q.4 (3.5

v! 1.1 1.1 1.2 1.0 0.9 2.9 2.2
Intermediasn 25.4 23.3 19.7 16. 25.5 25.7 2.8
4.9 4.5 3.8 3.5 4.0 4.2 0.8

v 20.5 18.8 15.9 12,5 21.5 21.5 3.4
Nuevas 64.7 68.6 2.2 72.9 61.8 66.7 2.0
vit 4.0 €.8 11.9 11.5 3.2 8.0 S.8
viti 55.7 57.% 55.8 56.5 48.3 52.4 1.4

X 5.0 4.3 4.% 4.9 5.3 6.3 3.3
Tota) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 2.1

#) t.m.c.a.; Tasa media de crecimi{ento anuatl.

FUENTE: Eiaboracien propfa ccn base on datos de 5.P.P.
Sistema de Cuenlas Nacionales de México, 1970-1987.
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No obstante el comportamiento aparentemente estable de |a esttuctura de
laa importactones, el proceso de SI continuad reali{zAndose con un grado
relativamaente importante de avance on algunas ramag y con retrocegos en
otraa. Durante el primer suybperiodo, 1870-82, las ramas c¢ensideradas
tradiclonales conservaron el mlsmo nivel alcanzade en la decada
anterior, que oscilaba entre 1.0 y 3.0, mlentras que las industrias de
degarrollo Intermedio mostraban una t{igera tendencia descendente -
pasando de alrededor de 10.0 a un promedic de 7.3 en 1878~ comg
congecuenci{a de un mayor dinamismo de la produccidn interna. Por su
parte en las industrias modernas se presentaron comportamientos
diversos con una tendencia ascendente (aobresalen las Induetrila
metalicas bisicas, cuyo coefcisnte de S| crecié de 5.4 a 13.7 de 1970 a
1979). E! promedlo del! sector manufacturero se mantuve en el migmo

nivel infcial de 8.9 hasta 1079.

Para el trienioc 1580-82 este coeflclente se elevd para casl! todas las
{ndustrias como resultado de la mayor demanda efectiva provocada por
los ingresos petroleros, principalmente en los afios de 1980 y 13881, de
manera que &l promedio de! sector crecl!d en 11.6X, destacando lar ramas
modernas cuyo coaeflicliente de S! se elevd 33.8% para las {ndustrias
metAlicas bhslcas, 20.6% para maquinaria y equipe y 39.8% para otras

{ndustrias manufactureras.

Por su parte lags industrinss i{ntermedi{as y tradiclonales experiamentaron
fncrementos en au coeficlente de S, aungque ®gtos no fuuron auy

signiticativos,

Este panorama ge modifict radicalmente a partir de 1982 cuando las

divisas que ingresaban al pals por concepto de la venta de petrédieo ¥y
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8l crédito externo se contrajeron drasticaments y o! peso sufrid una
fuerte devaluaclion frente al dolar, !o quo afectd en difersnts medida a
cada tipo de industria y transformd |a estructura importadora vigente
hasta entonces. De esta manera, la divislion de alimentos, bebidas v
tabaco que participaba con 7.5% de ta Importaci{éon total, aumentd su
contribuctbn a 10.4% en el triemio 1863-85. Dal mismc modo, las
industrias quimica y derivados del petréleo incrementaron su porcentaje
do 12.6 a 21.5%. En contraste, las ramas modernas dlismlnuyeron su
participaci®sn debido a que fueron deo los sectores mds afectados por la
crisis, de tal forma que la divisidbn de metadlicas basices pasd ds 11.5
a 8.2% y la de maqulnari{a y equipo descendid de 56.5 3 48.3% (cuadro

r.e).

El cambio en Ja evolucitn de las importaciones tuvo repercusiones
notorias en wi coeficiente de¢ 5! del sector manufacturero que decrecid
an casi 50% (de 11.8 a 6.0) presentBndose wuna baja generalizada en
todas las divisiones, principalmente en las Industrias modernas. Es
iaportante sefalar que este descenso en ol coeficients no o5 producto
de avances en el proceso de sustitucidn de importaciones, sino de la
dramAtica dieminucion registrada en al valor total da 1as
importaciones, de manera que no se puede identif{car como un perlodo de

mayor desarrollo tndustrial en el pais.

Esta tendencia daprvos.iva gse mantuvd hasta 1988-87, sin registrarse
camblos significatives an el coeficlente de S!, no obstante que ya en
estos aNos o! proceso de Iliberaciébn comercial estaba a punto de
concluirse y sus efectos comenzaban a manifestarse en una reanimacian

de la demanda por {mportaclones; sin embargo, es importante el camblo
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cualitativo observado, esto es, et cambioc de tendencia en el
coeficlente de &I, que a partir de 1988 comenzd nuevamente a

incrementarse.

Resumiendo, de acuerdo con el andlisis de! sector externo do la
gconeomia mexicana, particularmente del manufacturero gque es5 a8l mds
granda y dindmico, puedan destacarse 1ok siguientes rasgos

caracterlsticos:

Existe una estrecha vinculacldn del comercio extsrior de Méxice con la
economia de Estados Unidog'®*, lo que limita considerabiemente 1a
capacidad dea maniobra del pals en materia de pcliltica comsrecial, y» que
las medidas tomadas deben adaptarse a ias condfciones y decisliones que

prevalezcan &n la economias norteamericana.

Por otra parte, el analisis de ia ostructura ravela que las
exportaciones mex{canas se encuentran fuertemente concentradas en unos
cuantos productos. Antes del auge petrolero el 56% del total de las
exportaciones estaba constituido por productos principalmente da origen
primario, tales como algoden, caf®&, tomate, ganado en pie, carnaes,
camarbdn, azufre, zinc, petrdlec y amoniaco'®. A partir del
descubrimiento y explotacién de los recursos petroioros las ventas al

exterior so concentraron atn m&s, do modo quoe para 1983 la industria

14} En 1982 el 53.I% da las exportaclonas mexicanas se dirfgla & Estados Unidos,
avmentando 2 58.3X% en 1983, mientras que de las I[mportaciones de los algwos afios el
62.3 y ol 64.2% respectivaaente, provenian dv ese pals. For otra parte, en 1983 el
82.6% de las exportaciones manufactureras se destinaban a la economlz porteamericana,
Estas cifras revelan la acentuacidn de la dependencia del comercio exterfor asxicano
respecto a dicho pals en los Oltimos aflos. Vdase F, Calzade y A, Gutlerrer Lara
"Dependencia e indigencia del sector externo” en fconoela [nforma_ MNe.lli. warzo de
1884 y R, JlImenez Ramos, "Promocibén de las expertaciones manufactureras de México,
1970-1986" en Comercio Exterier. vol. 37, no. 8, Néxico agosto do 1987, p. 668.

15} F. Calzada y A. Gutlerrez Lara, op. cft., p. 8.



extractiva aportd el 75.3% del valor de las sexportaciones totalses,
destacando la exportacidn ds petrdiec crudo y gas natural, cuya

participacibn fue da 73.2%'4,

Al interjor del sector manufactureroc prevalece una situacien similar,
ya que mds del 80X de! total oxportads por el sector es aportado por

sblo tres divisiones'’.

Qtro rasgo scbresalients del comercio exterior mexicano es la
preponderante presencia de las empresas transnacionales (ET). En 1977
tas Importaciones de las fillales de transnacionales representaran una
cuarta parte de las importaclones totales del pals, on tanto que sus
gxportaciones alcanzaran la quinta parte, significando ademtis ol 42%
de! d&ficit comercial de México en ese afo. Considerando svlo al
sector manufacturero, la participacidn de ostas empresas en las
exportaciones alcanza el 48.2%X y rebasa el 75% en productos quimicos y
de hule y on maquinaria y equipo de transporte (que como se menciono
anteriormente, son las ramas mAs dindmjicas del sector). En 1o gue se
refiere a las importacionss, las real{zadas por ET se concentran
notar{amente en las {ndustrias automotriz y qulmica, Incluida la
farmacéutica . De weostos datos tambibn se deduce que el comercio
exterior de las ET estd definitivamente orientado a las manufacturss,
las cuales rupresentan 71X de las exportacionos totales de este tipo de
erpresastt,
167 16id p. 8.

17) Para 1986 las exportaciones de las divisiones I, V, y VIl ropresentadan’el
82.65 del! total. Véase cuadro 1/1.8.

18) R. Raslror de Ia 0. *"Las ompresas trasnacionales y el cosercio exterior ds

México, Un estudio esplirico del comportamiento de las eapresas™ En Coxerelo
. vol, 31, no. 10, México, octubre ds 1981, p. 1160,
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Un dato que refuerza ta {mportancia que tienen las ET en e} comerclo
exterlor de Hexjca ¢w que, de acuerdo con un ceperte de 1987 de las
empresas exportadoras e impartadoras m&s i{mportantes de México!'', el
sector multinacionat aportd 20% de tas expartaciones privadas
naclonales y 12.9% del toxal de las exportaciones de ltas ewmpresas
partizipantes en la nmusatra. Sin embargoe, considerando cdlo las
gxportacicnas no petroiasras, el purcentaje de participacisn en el total

se gleva a 2B.8%,

Asi{mtisac, de las dfea empreosas exportadoras mAc grandes registradas por
la encuasta, clnco son de capital transnacional, destacando 1as grandes
cilgepetios de la industrin automotsrlz que son, despuds de PEMEX, los

mayores expartadores del patlsio |

Es lImportante destacar los efectos que tiene el comercio de eatas
empregas sokee la economlta mexicana. En primec ltugar debe sadalarse
que 18 mayor parte de sus transacciones cen el exterior constituyen
aperaciones Intra-emperesa {antre ia titial y ja matziz).
Adi{ctonalmente. dichas exportaclones generajmente tienen lugar dentre
da esquemds de especlallzacien (nternacional que obligan a aayoreg
{mportaciones ¥ originan una fuerte carga para la balanza comerclial de!l
pafs. En consecuencia, este patrédn de comarcio le resta ef{cacia a una
polftica econbmica que preteanda sustentar el desarrollo naclona! en el

sector exportador, ya que iimlita geerlamente lac posiblitdades de una

19), Expansi6n, vol. XX, no. 501, México, ocludre 12 de 1388, pp. 29-84.

203 De acverdo a Jos datos de la encuesta, denira de los diez priseros lugares se
ubicaron jas siguientes eapresas de capltal sxtranjero: Chrysier de Néxjco (Zo), Ford
Notor Company {30), General Motors de Mexico (40}, Volkswagen de México (8o) o 18N de
Hbxico (30),
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insercldn da la economia mexicana eon los mercados internacianales

acorde can los i{nterssees y la capacidad de desarrollo del pals.

111,2.3. La Polltica Comercial.

Un factor fundamental para explicar la conflguracidn del comercio

exterior de M&xico en este periodo es la intorvencidn dei Estado a

través de la polltics comercial adoptada. Durante los primeros afios da
ia dscada de tos setenta continug prevaleciendo el esquema
proteccionista caracteristico del! paeriodo del desarroile estabiitzader

¥y, salvo atgunos afoE en que la tendencia se revirtid, psrduré hasta
1982 cuando se puso en marcha una estrategla de liberacl&n comercial

como parte del proceso de cambio estructural lnfctado ese ato.

Como antecedents inmediato de este proceso de liberacidn ecomercial
puede citarse el comenzado en 1877, jmplantado a ralt: del programa de
estabilizacldn acosrdado con el FM!, mediante el cual se procedid a la
sustitucitn del permiso previo por e! arance!, de manera Qque en 1980
cerca del 70% de las fracciones -que repressntaban aproximadamente 35%
del valor ds las Importacicnes- estaban |{bres de! permigo previo. Sin
embargo, este proceso fue revertido como cosecuencia de los problemas
originados por la calda de los preclos Internacionales del petrdleo a
partir del segundo _lemestrn de 1981, con |lc que se reinstalaron
permlsog previos para un gran ntmero de fracciones, d¢ modo que en 1982
Ia totalidad do las fracciones arancalarias se encontraban controladas.
Esta situaciébn fue posible debido a la flexibilidad que le brindaba al

pals la expiracidn del convenio con el FMI, eof crecimiento de los
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ingresos patroleros, =2l acceso al crédito externc y la decisidn de no

incorporarse al GATT en 1960,

Asl, es hasta 1882 cuando da iniclo el proceso de libaracion comarclal
que forma parte de la ostrategla de camblo estructural planteada en el
PRONAFICE y cuyos objetivos en materia de comsrcio exterior aran
eliminar el sesgo antlexportador de la planta producti{va nacional,
promover Ja sustitucidn eficiente y selectiva de importaciones,
conformar una eostructura industrial mas articulada ai 1interfor vy
competitiva en los mercados i{nternacionales, disminuir la dependencla

petrolera externa y diversificar el sector exportadar.

En 1982, ia estructura de la tarifa del impuesto general de importacion
gra excesivamente proteccionista e inclula, ademds dal requisito del
permise previo para las 8,088 fracclones vigentes, 16 niveles
arancelari{os que {ban desde la exenciétn hacta e! 100% ad valorem,
aunque mas de la mitad pagaba un arancel miximo de 30%, I3 wmedia
arancelarfa era de 27.0 y el arance! ponderado de 16.3. La polltica de
liberacidn comarcial gird badsicamente sobre dos mecanismos bisicos: ia
sustitucidn gradual de! permiso previo por e! arancel como principal
instrumento de proteccidn y 13 reduccidbn de! grado da dispers{dn
arancelarfa. Este proceso se !levb a cabo de manera gradual en 1983 y
1984, de manera que sn &sis Gltimo afo la media arancelaria apeunas se
habla reducido a 23.3 y el ntmero de niveles arascelarios era do 10,
con 81 64.7% de las fracciones aln bajo control. Sin embargo, a partir
do julio do 1985 ol proceso 5o acelerd, con lo que 2! final del afo el

porcentaje do fracclones controladas era s&lo de 10.4%,



16

Para 1886 e! proceso coentaba con un avance sustancial, al hallarse
liberadas 92.2% del tota! de fraccfones -que representaban el 72% del
valor total!l de las importaciones. Finaimente, en 1987 las fracciones
libres de permiso representaban 96,1!% de! total y los niveles
arancelarios se hablan reducido a cinco, fluctuando entre O y Z20%

(cuadro {11.10)7!,

Otro aspecto importante dp la polltica comercial lo constituye Ila
promocidn y fomento de las exportaciones. En e! periodo 1970-1987
pueden apreciarse dos tipos de estrategia de fomento a las

exportaciones, la primera que se mentuve vigente de 1370 a 1982,
caracterizada principalmente por el estimulo figzal denominado
Certiflcado de Devolucitn de Impuestos indirectos y el General de
importacidn (CEDI!) y e! subsidio financiero impllcito concedido por el
Fondo para el Fomento de !as Exportaciones de Productos Manufacturados
(Fomex) . Egtos mecanismos tenlan el objetivo de compensar el alto
sesgo en contra de las exportaciones derivado de la excesiva proteccioen
8 la industria por el constante margen da sobrevaluacibn do! tipo de

cambio vigente en aquellos ahos,

La segunda estrategia se pusoc en marcha a partir de 1883 con el fin de
alcanzar una mayor racionalidad econdmica, aesta eptrategia se
instrumentd debido a los problemas de endeudamiento por los que
atravesaba el pals, au.nadc al resurgimiento de! proteccionismo de los

palses Industrial{zados y la urgente noecssidad de impulsar la formacibén

21)" SECOFI. Direccion Geaoral ds Andiisis Econbsico, "EIl casbio estructural en el
comorcio sxtarior de Méx{co, 1983-19867, en E{ Mercade de VYalorss. aflo XLVII, no. 15,
abril 13 ds 1987, pp. 377-385.



CUADRO 111.10.
EL PROCESO DE LIBERACION COMERCIAL EN MEXICO. 1882-1987.

ANQ Ntmero de % de Fracciones Media Arancel Nivoles
Fracciones Controladas Arancelaria Ponderada Arancelarlos

1982 8,088 106.0 27.0 16.3 16
1983 8,023 100.0 23.8 8.2 13
1884 8,063 €4.7 23.3 8.6 10
1985 8,091 10.4 25,5 12,7 10
1986 8,206 7.8 22.6 12.2 1t
1087 8, 445 3.9 17.0 n.d. s

n.d.: no disponible.

FUENTE: Secretarta de Comercio y Fomento Industrial, Direccién General
ds Aranceles. 1982-13987



de una planta industrial mas eficiente y competitiva al extarior como

respuesta a la crlsis estructural de! modelo de crecimlento del pals,

En t&rminos generales, puede decirse gque la pollticas de promocion de
exportaciones se origina en los aNfos saesenta, con la formacidn del
Fomex y el establecimiento de una serfe de medidas de car8cter flscal y
flnanciero, as! como negociaciones intesrnacionales para favorecer las
ventas mexicanas al exterfor. El desarrollo del Fomex fue tal que,
para la dtcada de los setenta, sus programas da financiamiento cubrtan
la mayor parte de las distintas fases |Iigadas a la exportaciop,
Asimismo, en 1971 se crebd e! CED! como otro instrumento de fomento a la
exportacidn, cuyo mecanismo esencial era la devolucién a posteriori de
Impuestos indirectos que gravaban el producto y loa t nsumos
{ncorporados, y de! Impuesto ganeral de (mportaclén. E! objetivo del
CEDI era fortalecer la competitividad de los preoductos naclonales, gue
ia perdlan por e! mBs acelerado aumento de los precios internos en
relacibn con los precios externos. Este instrumento se suspendid
temporalmente en 1876 A ralz de la devaluacién de! tipo de cambio,
reanuddndosn en abril de 1877 y desapareciendo definitivamente en 1882
como consecuencia de las devaluaciones de ese alo y el cambio de

astrategia operado a partir da 1883,

Como parte da las nuevas medidas {mplantadas en ese afo, y con el fin
de fortalecer el fomento a las exportacliones manuftactureras, el Fomex
inciuys algunos mecanismos nuevos, entre ios que destacan créditos
directos a los importadores de productos mexicanos, lineas de crbdl.to
con bancos radicados en ! exterior y financifamiento en divigsa a

ampregas exportadoraa (Profidae). Agimismo, en 1985 se {instaurd la
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Carta de Crédito Domestioa (CCD), destinada a favorecer a los
proveedores de insumos nacionales incorporades eon los productas de

exportacidn (exportadores indirectos).

Dentro de los mecanismos de financlamiento {mplantados por el Foamex,
destacan en este lapso el apoyo a la exportacién y la preexportaciébn,
que crecieron a una tasa media anual de 408X entre 1970 y 1985 en
términos corrientes, ademds de que los crdditos de apoyo 3 ia
oxportacior representd el 85% del total ejorcido acumulado por el
Fondo. Asimismo, por medio de la CCD se reallzaron operaciones por

cerca de $10,000 millones deo pesos entre 1983 y 189867:,

Lo anterior puede resumirse en el hecho de yue el subsidio financlero
{que es la diferencia entre las tasas preferenciales de! Fondo y la
evolucidn de las tasas activas de! mercado comercial) muestra una
tendencia ascendente a lo largo del perfodo, representando 2.0% del
total de las exportaciones manufactureras generadas de 1970 a 19385, con

una tasa de crecimfento medic anual de 34%.

Por su parte, el CEDI se canvirtie en un fmportante apoyo al sector
manufacturero exportador en los ahos setonta, como puede observarse en
1a evolucidn de! valor otorgado por estos certificados, que representd,

en promedio., 5.5% de las exportaciones manufactureras de 197! a 1982,

En resumen, ta politica de promocibn a3 las exportaciones de
manufacturas de 187C a 1982 girb bdsicamente on dos tipos de subsidio,
el fiscal ~por medio de tos CEDI- y el financiero, a traves del Fomex.

No obstante la {mportancia que alcanzaron estos i{nstrumentos, segtn el

22) R, Jla#nez Rasos, op. cit. p. 668.
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analisis de Jimdnez Ramos para @] periodo 1977-1982, e! coeficiente ds
subsidio (es decir, la suma de ambos tipos de subsidio dividida por el
valor da las exportaci{ones manufactureras) no logrd contrarrestar ol
margen do sobravaluacitn registrado en el periodo, por lo que pusde
dacirse que la promocldon de exportaciones sse [imitd & ser wun
semicompensador de] sesgo antiexportador, sin llegar a convertirse en

una practica dosloal do comercio internacional.

A partir de 1983 did comienze una racionalizacidn de los instrumentos
de promocibn debido fundamentalmente a la firma -en abril! de 198S5- del
convenio bilateral con Estados Unidos en materlia de subsidios y
derechos compensatorfos, medifante el cual Mexico recibe la prueba del!
dafio y se compromate a no subsidlar las exportaciones. Lo que did

origen a una elavacibn de las tasas preferenciales del Fomox.

Finalmente, es importante sehalar las principales ramas que han
aprovechado estos subsidios, entre &stas destacan las de vehlculos
autombdviles y carrocerlas y partes automovillsticas, gque absorbieron
nds del 20% del total ejercido. También destacan otras ramas que son
lag do mayor dinamismo eon el periodo, tales como la gulimica basica,
maguinaria no electrica y equipo electrénico que, junto con jas de la
industria automotriz ropresentaron cerca del! 50X del! totat. En
general, £e trata de las ramas cuya actividad exportadora ha sido la

o8s dindmica del periodo.

En resumen, a pesar de Ja relativamente activa polltica comercial
1levada a cabo en esto periodo, los resultados no han sido dal todo
satisfactorios, ya que lox estimulos a ja exportacidbn no han compensado

el sesgo antliexportador prevaleciente, slendo aprovechados en su mayor
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parte por sectores en los que predominan empresas de capital extranjero
Y, por otro lada, ha predominado en este lapso, a excepclon de los
Gltimos aflos, un protwccionismo sxcesiva que gsobreprotegid a la
industris nacionatl, propicibt ganancias monopdlicas y desestimuld el

desarrclle de la industria exportadora naclonal.

111.3 Conclusten,

A manera de recapltulacleén, pueden enumerarse algunos rasgos dominantes
an la evolucibn del comercio manufactursro a lo largo de ssta otaps
derivados deol andlisis anterior. En términes generales puwde afirmarss
que el sgctor axterno da tas ramas manufacturerss presenta
caracteristicas similaras a las prevaleciontes en el sector industrial,
es decir, un eievado grado de desarticulacidn y desintegracidn que i3e

expresa an {a existencia de grandes desigualdades al interlor del

sector como resultadc de 1a fuerte concentraciéon de la capacidad
productiva y exportadora., De esta manera, so obsarva un gran nbmsro de
empresas manufactureras que %on exportadores ocaslanales, Y que

reatizan operaciones comerclaies con ¢! extericor sin contar con una
est¢rategia definida de desarrollo, Este tipo de empresas se ubica
tundamentalmente en las ramas tradicionales. En contrasto, un reducido
grupo de grandes ompresac -entre lss que destacan las ET y grandes
consorclos naclonmales- tlevan a cabo transacciones do comercio axterior
en forma sistemdtica y como parte de una gstrategia que comprende el

desarrolic de la empresa a nivel intarnacional.
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En consecuencia, la estructura del sector externo manufacturero lleva
impltcitos una serie de desequilibrios y desigualdades que, lejos de
sar corregidos, se han visto acentuadus a lo largo del periodo de
estudlo y han sido la causa principal dae! fracaso do las politicas
implantadas on |a dbcada de los ochenta para Iogr;r un  cambie
estructural en la economla mexicana que ‘tuviara como base de

crecimiento al ssotor manufacturero exportador

Entre la= Adasigualdadas mds notorias destacan las ya mencionadas
tendenclias a la concentraclbn geogrAfica de 1os mercados deg eaportacién
y a la concentracidn eon unos pocos productos de expnrtacidn, lo que ha
generado una gran vulnerabilidad de)] sector manufactursro frente a
cualquier camb{o en la economla internacional, priancipalmente respecto

de la sconomia norteamericana.

En westas condiciones, al comportamiento del! comerclio exterior de
manufacturas en este periodo ha sido errdtico, estrochamente
dependiants de los movimlentos de la economia mundial, con un procesa

de gustitucidon de i{mportacivnes inconcluso y un desequilibrio comercixz]
que bBe constituyd en wuna de las principales restricciones al
crecimiento aconbmico. A oste respecto cabe sehalar que ha restringido
a! crecimiento de diversas maneras a lo largo del periodo de estudio,
cuando ia- balanza comarcial fue deficitaria (1970-1981), transmitia su
dbficit a la cuenta corrientes, mismo que debta ser financiado por medio
de inversidn extranjera directa y préstamos woxtornos, de modo que
dfstrala esos recursos de otpros usos  gue podrian  impulsar ol
cracimiento; asimismo, a partir de 1876 generd continuos ciclos

inflacidn~devaluacion que hicieron inestable a la economla mexicana vy
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la llevaron a crecer mediante procesos de "freno y arranque” repetidos
cada vez que se agudizaba el desequilibrio externo. Cuando la balanza
comercial 5@ volvid - superavitaria (1982-1967) funciand otra
restriccidn: la deuda externa, dae modo quo a! saldo favorable obtenido
por varios anos consocutivos en la balanza cumercial y por consiguiente
en ia cuenta caorriente, tampoco pudo ser utilizado para el
financiamiento del desarroilo. Finalmente, hacla e! final del periodo
se hizo patente ‘una vez mAs la tncapacidad del sector maufacturero para
conducir @! proceso, va que al comenzar la recuperaci{dn scondmica, }as
importaciones -principalmente de origen manufacturero- crecieron
aceleradamente, a un ritmo mucho mayor que las exportaciones, y el

saldo comercial favorable declin® ripidamente.

Asimismo, tampoco se han observado avances significativos en cuanto a
su contribucibn al desarrollo econbmico, lo que se manifiests en el
hecho de que ha mantenido =-en términos generales~ la misma
participacidn en 1la formacidn del PIB y del valor bruto de la
produccidn, asl como en las importaciones y oxportaciones totales., De
esta manera, los camblos Importantes han ocurrido onicamenta al
interior del sector. donde perdieron {mportancia lay ranas

tradicionales en favor de las ramas nuevas y de desarrolio intermedio.

La evoluclén favorable en la balanza comarcial y de cuenta corriente
observada a partir de 1982, rue originada principaimsente en al
incremento de las exportaciones no petroleras -destacande Jas
manufactureras- y en una disminucidn noteble de I{as importacionos
totales, Este cambio en la tendencia coincidi{d con la aplicacién de

nuevas polliticas en materia comercial como parte do Ja estrategia de



cambio astructuratl; sin embargo, los cambles mencionados pueden
atribulrse con mayer razbn » ta protunda recesidn por la que atravasd
la economla wmexicana en esos aflcs y no a ta aplicscitn de tales
politicas ya qua, dabido 3 fap caractorlisticas enumeradas
anteriormente, 13 capacidad de maniobra del Estado a traveg de 1a
potltica comercial ws muy limitsda y su aeficacia 8¢ bha wvisto

disminuida.

En conclusitn, et comgroio uxterior manufacturerc ha svolucionade, wn
busna medida, en funcibn de factores externcs y de las condiciones
rocesivas ds la economia naciconal en la presents década, gue han
neutratizade en gran parte la accldn -primero proteccionista ¥y luego
{ibaral~ de la pollitica comercial, por !o que su contribucidn al
crecimienta econdmico no ha sido la esperada. No obstanta, comc parte
de una westrategia dir{igida a convert{r at ssctar exportador
manufacturero en motay del crecimiente, es importante i{dentificar las
variables que pueden incidlir en su avoluecién y su estructura, por lo
que sn al capltulo siguiente se realizacrd la estimacidn de funciones de
jmportacidn y oxportacitn para el sector durante o! psriodo de sndlisis
con &l fin de identificar las variables gue ias determinan y gue, a s8u

vez, explican l» mvolucidn descrita 8n 3! presente capltulo.



CAPITULO Iv. LOS _DETERMINANTES DEL COMERCIO EXTERIOR DE HANUFACTURAS DR

MEXICQ,

A partlr de la evolucitn descrita anteriormente, an el presente
caplitulo se desarrolla un modelo econométrico que tiens ia finalidad de
identificar, con base en los postulados tedricos de la corriente
estructuralista latincamerleana expuestas en el primer eapltulo, las
variables que resultan relevantes para !a expllcaclian de! comercio
exterlior manufactureroc durante el perlodo de estudlo. Asimizmo, la
estimaclisn de dicho modelo permitird la cuantificacién -par mwdico de
los efectos de w@elastlcidad ingreso y elasticidad preclie de las
exportsciones ¢ {mportac{ones- del impacto que ha tenido el {ntercambio
comerclal de manufacturas sobre el proceao de creclmlento econtmico y

explicart las tendencias mostradas ol sector extarnc ds 1970 a 1987,

En consecuencia, los resulitades de la estimaclon permitirdn definir
cudles -y en qué medida- son las variables que pueden ser modificadas
con el fin de Incidir sobre 2! comportamiente y la estructura del
comercio manufacturero, de manera que &ste se orfente hacia una &ptima
econtribucidn al crecimiento econdmico por medio de la foraulacidn de

una politica {ntegrai adecuada a @se objetivo.

IV.1. Especificacldn del modolo.

De manera general, !cs modelos econdmicos reallzados para el andlisis

de ia balanza de pages y las relacifones econZmicas de un pals con el
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resto def mundo suelen estar conformados por tres bloques: la halanza
de cuenta corrlente, la cuenta de capltal y el tipo de cambiao, slende
bgta bltima la variable que refleia la svolucién y el comportamiento ds

los dos primeros bloques.

Sin embargo, las investigaciones emplricas realizadas en el marco de la
teorla estructuralista para economlas en desarroilo se han centrado
principalmente en el andif{sis de la balanza de¢ cuenta corriente vy,
especlalmente, on la balanza de mercanclas, ya que se considers que es
ahl donde se puede obsarvar el origen del desequilibrio externo y su
naturaleza estructural por medio del estudio de la oferta y demanda de

importacfones y exportacliones.

Para el casc de Mexico se ha realizado un nimero considerable de
trabajos empiricos al respecto, entre ellos pueden sefalarse los
realizados acerca de la funcibn impertacidn por Bueno (1974,
Villarrea! (1874 y 1978), Clavijo y Gomez 11977), 3alas (1961) y, de un
modo {ndirecte, leos Incluldes en estudlos macrcecondmicos de carActer
general, como los que aparecen en e! Plan Global de Desarrallio 1980~
1982, en "Aspectos dinAmicos de la economla mexicana"™ (SHCP) y en el

mode lo macroeconbmico para la economla mexicana MODEM (CIDE).

En |a mayor parte de estos modelos, fueron elaboradas funcicnes de
importacion que podrlan llamarse tradicionales, consistentes en
funciones t{neales = logarttmicas cuyas principales variables
explicatorias son: un ({ndicador dei nlvel de actividad ecanomica
fnterna y 1la relacidbn de preciecs internss y externos afectada -~en
ogasiones- por el tipe de camblio. Por su parte, Ja funclébn de

exportacién tipica incluye un {ndicador de la demanda externa y la



misma relacidn de preciocs relativos. No obstante, en algunos modelas
88 agrega otro tlpo de variables, dependlenda del aobjetivo gue 3e
rersiga y el grada de profundidad con gque se haya abordade el problema.
Villarrea! -por ejemplo- reallza un e¢dtudlo econométrico de ta funcidén
de importacien de Héxico para el pericde 1945-1970 con 2| propdsito de
determinar la naturaleza de &ctas y su rolacibn con al desequilibrio
axterno. En dicha funcidbn las importaciones de bienes i{ntermedios y de
capital se deterainan por medio del Producto Interno B8ruto reei y de la
relacisn d.a precles internuos y wuxternos, mientras quse para Iss
i{mportaciones de blenws de consume s¢ incluye adembts una variablo proxy
para nedlr el control cuantitative y la varlable dependiente rezagada
un perioda, Lag tres funclones se especifican en forma logartetmics.
La conclusién de aste trabajo es que e! desoquilibrio externo en @l
pericodoc 1945-1985 tlene una naturaleza estructural en cuanto a la
funcidn de importaci&n, dabido a una wlevada slasticidad ingre=so de la
demanda de Importacicnes: mlentras que para los ahos 1956-1970 e!
desoquilibr{c me convierte en eemiestructural come consecusncla de la
observacion de efectos precie significatives sn la estimacidn del
modelo (lo gqus slignifica que en eate perlodo es pouthle corregirie

parcialmente medlante una deval!uvactan).!

Por su parte, Clavijo y Gbmez realizan un estudio econométrico de
algunas funciones que constituyen (s balanza de cuenta corrlente
(trangacciones comerclales y servicios turisticos), dividiendo las

ioportaciones totates eon blenes de consumo, Intermedlios y de capltal, v

1) Viliarreal, R. "E} desequillbrio externo en el crecimiento ecandmico de México,
su naturaleza y mecanisgos de ajuste Optimo; devaluacidn, estabilizacidn y
liveratizacion,” en EJ Trizsstre Econdmicp, Oct., 1874, pp. 775-810.

Villarreal, 2.  Industrislizacidn, deudx y_desgquililbrio_ pxterne.en México, Un
anfoque egtructuralista (1929-1988), ed. F.C.E. México, 1988.
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estimdndclos por medio de funciones lineales con datos expresados en
torma de primeras diferenclas no fogaritmicas; la funcian de
exportaclén se determina por medic de un indice de (a actividad
econdbmica de Estados Unidos y por la relacitn de precios relativos,
estimando tambilp tres ecuaclones: para exportaciones agricolas, de la

industria extractiva ¥ de la industria de trangstformacion,

Ei objetivo del estudio eg determinar cuantitativamente 1as
interdependenclasg del sector externo con el restc  del slgtema
econtmico, en especial con el desequilibrio entre el ahorro y la
inversidn internos. Su conclusidn es que las importaciones mexicanar
en el perlodo 1370-1976 son poco ethgticas a los praeciocs relativos y
astdn estrechamente vinculadas con el procesc  da inversidn y
tfuncionamiento de {a sconomia, es duwcir, su comportam:snto tiene que

ver fundamentalimente con 13 estructura aconbmics nacional.?

Salas, por su parte, elabora una funclén de importacidn tipica,
inciuyendo Unicamente como wariables relevantes a2l ingreso nacional
(como indicador de la actividad econtmics interna) y 13 relacion de
preclos internos y externos, haclondelo en forma lineal, y desagregando
tas importaciones totales por tips de blen vy aector instltuclonsl,
aunque posgteriormente Incluye an 2u anAllsis ptuebas para @medir un
posible camblo estructural en la tuncidn de importacicnes, s6! como una
variable para estimar la iiberallzacidn del comerclio exierior en el
perlodo 187€-1979. Salas concluye atirmindo que alentras er =l sgector
pobiico no se captd un cambis estructural para las importaciones de
bienes de caplital en el perifodo 1961-1979 y no pudieron encontrarse

2) Clavifo, F. y Gomez, 0. “El desequilibrio externa y la devalvscidn en la
sconoala mexicana.” on E! Ttimestre Econdmice, ene-mar.,1977. pp. 3-31.



119

funciones estables para las i{mportaciones de blenes {Intermediocs y de
consume debtdo a au comportamiento errAtico, en el sector privado s{ ge
advierte un cambio estructural en los ahos 1978-1979 con relacidn a su
tendencia histdrica, originadoe al parecer por la gradual apertura
comercial experimentada en csos afos. Asimismo se observa una baja
elasticidad ingreso para los tres tipos de bienes con relacidbn a las
elasticidades precio, por lo qus se deduce qua el origen dal
desequiiibrlio ya no eg estructural, sino que ge atribuye a log

mecanismos del mercado, al menos para el perlodo 1861-10878.?

Finalmente, atro tipo de estudios que presentan funcloneg de
importacian y axportacibtn se encuanv!.ran en invest{gacivnes de cardcter
macroecondmico, entre los que destacan los presentados en "Aspectos
dinfimicos de !a economla mexicana: un modeio macroecondmico™, SHCP
(1980) y el! Plan Giobal de Desarrollo 1980-1982, SPP (1880). Estog
proyectos perafguen obletlvos de planeac!srn muy anplios, por lo que
ambos estudiog se limitan a estimar las formas tradicionmles de las

funclones mencionadas.

De lgual manera, el model!o elaboradoc por el CIDE tiene como objettivo
realizar una estimacidn de 1a economia nacional en su conjunto. Sin
embarga, la importancia de este trabajo reside en que se Incluyen
varlables adicionales a la funcién de {amportacidn tradicicnal, tajes
como el nive! de utilizaci®n de la capacidad {nstalada y sl nivel do
proteccibn gensrada por tos permises de {importacidn, ademds de
{ncurporar a la funcibn de exportacitn el efecto de la usobre o
subvaiuvacidn del tipo de cambio y el monto de los créditos otorgados al

5),,,5;.,[;3’.,": ”:E!(ll“lC!bn de la funcldn de isportaciones para México.” en £l
Trimestce Econdeico. Julle, 1981, pp. 285-335.



sector exportader. La principal carscteristica de este models as la
distincidn hecha entre gectores productives cuyo nive! de actividad
estd restringido por ia oferta y Gectores iimitados por la demanda, lo
que se refleja an Ia determinaci&n de tlpo residual de la exportacitn
neta para los soectores limitadoa por la oferta y !a determinaclon por
funclones de demanda de I{mpcrtacliones y exportaclonesz para el zagundo

tipo de industrias.s

Tomando an cuenta los resultados obtenidos en estos estudios y de
acuerdo con la hipdtes{s sustentada en la presente investigacidn, se
parte de la sigulente aflrmaclion: el permanonte dessquitibrio que ha
observado ol comercic axterior de Maxico en goneral, y el de
manufacturas en particular es, desde una perspectiva historica, de
naturaleza estructural, por lo que su golucion requiere 1a
restructuracidn de 1la planta Indusitrial como parte de una polltica
integral enfocada al desarrollo en el largo plazo. Ho obstante, este
desequilitbrio tambilén wus profundizado, en ciertes periodos, por
desajustes de tipo coyuntural debidos a la instrumentaclon de pollticas
aconbmicas inadecuadas, pero que pueden ser corregideos en el corto
ptazo mediants inx adopcldbn de las pollticas comerciales o monetarias
correspondiantes. Tal! es &l caso del proteccionlsmo indiscriminado o

el mantenimiento de un tipe de cambio fi)o an ia decada de los setenta.

En virtud de este planteamiento, en la foraulacian de! modelo se ha
incorporado uns serie de vartables cuyo objetivo e£s 'a cuantificacton y
diferenciacidn de ambos afectos. La determinacidén del cardcter

estructura! da! dosequilibrioc externo se pretende realizar mediante la

4) CIDE, Modalo —ACMMM_J.H co_para_la_economrld xexicana MODEW.  Contro de
Investigacion y Docancia Econbeica. Héxico, 1982,
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estimacidn de la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones y
exportaciones, mientras que para l|la medlcibn de slemantos coyunturales
-0 atribuibles a los mecani{smos del mercado- se estima la elasticidad
precic de la demanda de importaciones y exportaciones; de tal modo que
una demanda elastica con respecto al ingreso evidenciard el cardcter
gastructural de dichs demanda mientras que si &sta es ineldstics
significard que que las variaciones de la funcidn no tienen um origen
estructural; anslogamente, una elasticidad precio mayor que la unidad
representard una funcidn de demanda sonsible 3 los movimientos del
mercadc, ¥y B5i la elasticidad precio es menor que la unidad manifestara
el cardcter no coyuntural de dicha demanda. Adicionalmente, en algunos
casos 5@ agregan variables tales como los créditos a la exportacién o
e! consumo aparente de cada rama en el caso de la funclian de

exportacibn,

El - modelo econométrico aqul pregentado consta de funciones de
importaciftn y exportacidn para los tres grupos de industrias definjdos
en 8l capitulsc anterior (ramas tradicionales, intermedias y nuevas),

abarcando e! periocdo 1970-1987, con datos anuales.

En lo referente a {a forma funcional del modeio, si bilen es clerto que
se han realizado innumerables estudios enpiricos al respecto, no xe ha
determinado una forma genera! que cuente con fundamentos tebricos
comprobados, de manera que @&sta cambia de acuerdo con el objetivo
seguido en la {nvestigacion, En aste sentido, de acuerdo con ol
objative del presente modslo, 54 hace usa de Ita forma llneal

iogaritmica que, segtn los trabajos realizados por Khan y Ross*, es la

5) salas, op. clt. pp. 314-315.



forma que mejor se ajusta a la (nformacidn -al menos en el caso de Ja
funcidn de importaci8n-, adomds gque proporcions diractamente las
elasticldades de la funeldn, roflejando los cambios proporcionales en
la variable depsndiente ante un aumentoc o disminucién de la variable
indapendiente*. Por Ultino, es importante hacer notar que, mientras 1a
adopeidn de una forma lineal no logarltmica supone la existencia de
elasticidades que dieminuyen a mndida que la razdn variabls
dependiantesvariable {ndepondiente aumenta y viceversa, e! empleo de la
torma lindal logaritmica supone la estimacidn de wslasticidades

constantes a lo largo de! periodo tratado.
1V.1.1. La functfdn de exportacidn,

En el anadlisis de las oxportacionns manufactursras se especifica una
funcidn para cada tipo de industria definido anteriormente, ademds de
una para la oxportacitn tcoctal de manufacturas con el fin de establecer
una comparacidén entre e! comportamiento del sector manufacturero en su
conjunto y e! de cada uno de los tipos de industria menclanados, ast

como sus posibilidades de influlr en el crecimiento econdmico.

La forma genseral inlclal de la funcien do exportacidn es la siguiente:
X: =~ f(PNBEU, PR, CA,, Crex, X,.,)

Donde:

Xi; Valor de las exportacionas de la industrla { en miilones de

délares.

6} ULa derivada de-una funcion logarltaica equivale al cdliculo de la ejasticidad de
una funcién no Jogarlimica, ya que dichx derivada proporciona ¢! casbio relativo de
ta variable dependiente ante e! cambic relativo de la variable {ndependiente.
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PNBEU: Producto Nacional Bruto de Estados Unldos a precios constantes

de 1970.

PR; Precios retativos (precios Internos/{(precios extarnos # tipo de

cambio)),
CAi: Consumo aparente de la industria {.
Crex: Créditos a la exportacibn

Xi-0i Valor de las exportaciones de 1la industria { rezagado un

periodo,

La var{able PNBEY se utiliza como un {ndicador de la demanda externa
de exportaciones mexlcanas en virtud de! alto grado de dependencia de
los productos mexicanos respacto del mercade norteamericanc. Se espara
que exista una relacidn positiva entre esta variable y el valor de las

exportaclones.

La varfable PR representa los camblos rel!ativos entre los preclos
fnternos y externos, afectzdes por ta evolucidn del tipo de cambio,
suponiéndose una reiacidn negativa, esto es: ante variaciones mayoras
de los precios internos respecto a los externcs -medidos en noneda
nacional-esta variable aumenta y debe corresponder una disminucidn de

las vxportaciones.

E! consumo aparente se {ncluye para f{dentificar ias variaclones de tas
exportaclones debldas a camblos observados en el nivel de la demauda
del mercado i{nternoc, correspondiendo un aumento de !as exportaciones a

la disminucion de 1a ‘demanda interna (este es, I2 identificacion deo
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"exportacionas residuales™. Se postula , en consecuencla, una rslacién

negativa, a mayor consumo @parente, menores exportaciones resliduales.

La variable Crex indica la variacidon de las ventas ai exterior como
consecuencia del mayor o menor fomento al sector exportador por la via
del crbdito, esperadndose una relacidn directa positiva entre estas

variables.

Finalmente, la inclusidn de la variable dependiente rezagada un periodo
tlens como’ objetivo captar o englobar el efecte de todas aquellas
variables no incorporadas explicitamente en ol modelo y guo representan

efgctos de tendencla o inerciales.

Cabe seMalar que en |la formulacidn general del modelo se considerd
incluir el Indice de subvaluacibn como una wvariable independisnte
adicjonal, dada la importancia que adquirid este factor como impulsor
de! sactor exportador en la década de {os ochenta; sin embargo, Iz
estrecha relacidbn existents entre esta variable y 1a relacidtn de
precios ralativos originaba problemas para separar y distinguir losg
efpctos de ambos factores sobre la vari{able dependiente, por lo que
finalmente se optd por excluirla del modelo, aunque su influencia a
traves de los precios reiativos es tomada en cuenta en @l andlisis como
un {ndicodor {mportante en la evolucidn del seoctor manufacturero

exportador,

A continuacidn se presentan los resultados obtenidos en la ostimacidn

dae las funciones de exportacién por tipo de industria’,

7) Los modelos aqul presentados se encuentran corregides de Jos problesas observados
de auvtocorrelacién, heterocedasticidad y aulticolinealidad. Referirse al apéndice
economdtrico para ver las regresionss cospletas y las pruebas correspondientes.
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Ramas. Tradicionales.

LXTRA = -22.20 + S.FZ(LFNBEU) + 0.52(LXTRA-1)
(1.1) €1.52) (0. 19
(-2.28) (2.31) (2.72)
R? = 0.,9427; F = 85.83; D-W = 2,09; g dB.]- = 13

Ramas._Interaedias.

LXINT = -29.32 + 4.S57(LPNBEU) + 0.4a8(LXINT-1)

(1.2) 11.685) (0.18)
(-2.71) (2,77 (2.46)
R = 0.9224; F = 83.21; D-W = 1.74; g. de 1. = 14

8> La prl’;é.r—nm l!;rel d; cifras entre paréntesis reporta el error estandar de cada
regresor, zfentras que la sogunda [inea se refiere a los valores del estadlstico t.
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Bamas. Nuavas.

LXNEW = ~28.37 + 4.74(LPNBEU) - 0.70(LREIN)

(1.3) (0.3%) (0.32)
(~13.69)(13,53) (-2.16)
R* = 0.9614; F = 187.24; D-W = 2.04; g. de i. = 15
Total de Exportaclones Manufacturaras.
XMAN = -14,82 + 2.51(LPNBEU) + 0,81 (LXMAN-1)
(1.4) (1.09) €1.17)
(-2.28) (2.30) (3.66)
R* = 0.9679; F = 120.67; D-W = 2.17; g. de 1. = 13

Una caracteristica comtn a los modelos estimados @s quo , con excepcidn
de las exportaclones de las ramas nuevas, an el resto de las funclaones
no sa obsarvs wuna participacién significativa de I1a relacién de
precios, por lo que se® optd por no incluir esta varjable en al
andlisis, En consecusncia, no fue posible obtaner la slasticidad procio
de ia do;nanda para !os sectores tradicfonal e i{ntermedic, nl para el
conjunto de la fndustria manufacturera. Dal mismo modo, las variables
de cré&dito a la exportacidn y consumo aparente tampoco resultaron

significativas para sl modelo, de mapera que fusron excluldas del

mismo.
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De ests manera, para las funciones de exportacldn de las ramas
tradiclonales y de desarrollo Intermedis, asgt como al total
manufacturero, las regresiones que presentaron un mejor ajuste & los

dataes Incluyeron el Productae Nacional Bruto de Estados Unidos (PNBEU) -
que funge como Iindicador de la demanda externa- y la wvariable
dependiente rezagada un periode -que recoge factores Inerciales o
efectos retrasados de variables no incluidas explicitamente en el
modelc. Dada la forma logaritmica de las funciones, el coeficiente de
la varfable PNBEU proporciona directamente la elasticidad ingresc de la
demanda de exportaciones obsaervada durante el periodo; as!, para el
caso de las ramas tradicionales dicho valer es de 3.52, lo que rovela
una demanda el8stifca, es decir, muy sensible a las variaclonas
experimentadas por sl ingresc de los demandantes. En conlragpartida, se
aprecia un pequefio coeficiente correspondiente a la variable rezagada,
por 1o que se pusde decir que la demanda de exportaclén para las ramas
tradicionales (alimentos, bebidas y tabaco; textil; madera y minerales
no metdlicos) es explicada practicamente en su totalidad por las
variaciones an el ingreso de su principal mercado: el norteamericano.
En conjunto, el modelo estimado axplica e! 94.3% de los movimientos en

las exportaciones manufactureras tradicionales.

En lo que respecta a las ramas cal{flcadas como {intermadias (papel y
quimica), presentan una svolucidn similar at caso anterior, ciendo la
demanda externa el principal factor expifcativo y presentando incluso
una elasticidad Ingreso mayor (4.57), gue indica una mayor sens{bilidad
a los cambios en las condiciones externas. Al lgual Qque las ramas

tradicionales, jas fndustrias de desarrollo intermedio muestran un
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pequeno cosficiente para Ja variable rezagada, y en conjunto el modelo

expiica el 892.2X de las variaciones de dichas exportacienes.

Por su parte, la regresion para las exportaciones de las ramas nuevas o
de desarroilo recfente {industrias metadlicas bdsicas, maquinaria v
equipo y otras) sl aporta informacidn acerca de la elasticidad precic
de la demanda, sin embargo este resultado respalda en algtun modo los
rosul tados cbtenidos en {os dos casos anteriores, al arrojar una
demanda inel&stica con respaecto a la razin de precios relativos (0.70),
En contraste, la elasticldad ingreso alcanza un valor de 4.74, cifra
parecida a las obtenidas por los otros dos grupos y que también pone de
manifiesto la ostrecha relacitn existente entre las variaciones del
producto norteamericano y las exportaclones de manufacturas mexicanas.
En términos generates el modelo explica en 96.1% ta evelucion de las

exportaciones de este grupo do industrias,

Como una consecuencia légica, !a funcidon estimada para el total de las
expartacjones de manuacturas presenta caracterlsticas similares a las
que so rapitieron en los tres grupos descritos, es deecir, una elevada
elasticidad ingreso de la demanda, 2.5! en este caso, un pequefin efecto
de Ja varjable rezagada y la no-slgnififcancla de l!a razdn de precics
relativos. Globaimente gste modelo da explicacidn al 58,.8% de los

movinmientos en las exportaciones de manufacturas durante este parlodo.

En resumen, a pesar de que aen el anadlisis del capltuls anterior fue
posible distinguir tres grandes grupos de industrias manufactureras de
acuerdo al grado de desarrolio alcanzado, estas diferenclas no " se
manifestaron eon el anAlisis de sus funciones de exportacidén, ya que

durante el periodo de estudio los tres t{pos han seguldo un patron de
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comportamlenta simlilar (ver gréfica 1v.1.), el cual ha estado
fuertemente determinado por la evolucidn de 1a demanda oxterna,
especificamente por @1 PNBEU, y se ha mostrado muy poco o nada sensible

a las sehales del mercado dadas a traves de los preclos relativos.

Gr4ficamente, esta asociacidn entre el PNBEU y las oexportacionss
manufactureras puede apreciarse en ta calda de las oxportaciones
durante 1874-75, que corresponde a la recesibn sufrida por la economla
estadunidense en 9so0s ahos debido a Ia crisis energetica. Del mismo
modo, ia baja de actividad de Estados Unlidos en 1978-78 se refleja en
otro eatancamiento de la venta de productos manutfacturados mexicancs al
exterfor. Con respecto a ia década de los ochenta, el crecimientc
sostenido y acelerado de las exportaclones manufactureras, que en
muchag ocaalones ha 4aildo explicade por los niveles de subvaluacibn
alcanzados por el peso mexicano y la tuerte depresldn del mercado
interno, particularmente desputs de 1982, encuentra su esplicacién en
la etapa de auge experimentada por la econemla de los Estados Unidos

durante esos ahos.

A pesar de o anterlor, es necesari{o recordar el car&cter genural de
estos resultados, ya que si bien es importante la relaclén existente
antre @l PNBEU y las exportacliones de manufacturas maxicanag, se trata
de una reiacidn cambiante tanto en e! tiempo como entre los sectores,
por lo que no es Htil para el analisis de la situacidn ds una industria
en particular. Por ejemplo, exlsten notorias diferenclas entre Iia
elasticidad Ingreso -mAs alta- obtenida para las ramas nugvas y la
observada en las ramas tradicionales -mAs baja-~, ya que mientras en las

ramas nuevas se encuentran un gran hlmero de empresas transnacionales



GRAFICA V.1,

EXPORTACION DE MANUFACTURAS POR

TIPO DE INDUSTRIA. 1970-1987.
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productoras de bilenes de capltal, particularmente la industrla
autamotriz, cuyos ritmag de produccion y exportacion gstan
estrechamonte llgados a-las necesidades de! mercado narteamerlcans, en
las ramas tradicionales predominan las fndustrias orlentadas al mercado
i{nterno, cuya vinculaclén con los mercados externes no es tan marcada.
Esta sltuacibn, hace patento de nuevo ia heterogeneidad existente en la

estructura interna del sectar manutacturero.

1V.0.2. LA funcidn de importacion.

En el caso de la funcibn de importaciétn se estiman ecuaciones para cada
tipo de industria apalizada, asgt como  para tas importaciones
manufactureras en conjunto, con el objeta de eatablecer puntaoas de
referencia entre e! zomportamiento del sectar manufacturers en  su

totalldad y las tipos de {ndustria egpecificos.

La forma general de la funcltn de importacitn as:

H, = I{PIBMA, PR, M...1.

Dande:

M3 valor de lag importaclones por origen de la Industria { en millones

de dblares.

PIBHA; Praducto Interno Bruto de) sector manufacturero.

PR: Preclos relativos tpreclios intaernca/ipreclos {nternoz + tipo de

camblol:},



Mi-1% Valor de tas importacionas por origen de la industria { rezagado

un periodo.

La variable PI!B se emplea como un indicador del nivel de actividad
econdmica interna, postulindose una relacidn directa con respectc a la
variable dependiente. Es importante sehalar queo tambidn se considaerd el
uso de! PIB nacional! como indicador del nivel de actividad, con el fin
de que se pudiera tener una estimacién de la elasticidad ingresc de la
demanda de .importaciones con respecto al ingreso naclonal; sin embargo,
los resultados as! obtenidos no registraron diferencias importantes con
relacidn a las estimaciones obtenidas con 81 PIB manufacturero, por lo
que se optd por utiiizar #&nte Gltimo para todos los modelos, teniendo
en guenta que la interpretacidn dada 8 esta variablo tambidn puede

aplicarse al PI!B nacional.

Por su parte, el fndicador de Jos preclos relativos muestra la
reospuesta de las [nportaclones ante cambios en la relacidn de precios
internos y axterncs, esperAndose una raelacidn positiva directa entre

ésta y la variable dependiente.

Fi{nalmente, on asta serie de estimacfonas se fntrodujo ia wvartable
dependiente rezagada un perioca, con ol objetivo de concentrar en ella
mquellos efectos producidos por factores de orden coyuntural o efectes

rezagados de varfiables no explicitas.

En seguida se presentan los resultados de la estimacién dg las

funciones de importacibn para cada tipe de industria y e! total del

sector manufacturero’,

9 Para ver las regrosiones coaplotas y sus pruebas respectivas, referirse al
aplndice econosdtrico.



Ramas. Tradicionales.

LMTRA = -6.35 + 0,33 (LPIBMA) + 0.19(LREPRE)
(1.8) (0.43) €0.07)
(-1,23) (2.30) (-2.82)
R* = 0.7922; F = 10.48; D-w = 2.21; g. de . = 13

Ramas Intermedlas..

LHINT = -12.44 + 1,61(LPIBMA) + O,16(LREPRE)
t1.6) (0.51) (0.8
t-2.07) (3,22) (1.95)
R* = 0.8429; F = 14.75; D-w = 2,08; g. de 1. = 13
Ramas. Nuevas.

LMNEW = -33.82 + 3,72(LPIBHAY + !.OQ2(LREIN)

(1.7) (0.72) (0, 44)

(-3.89) (5,18) 2.3

R = 0.9343: F = 61.61; D-¥ = 1.56; g. de 1. = f4



{74

Total de Importacliones _MHanufagtureras,

LMMAN = -20.25 + 3,38{(LP18MAY + 1.07(LREIN)

{(1.8) (0.38) (0.35)
(-6.75) (8.84) {3.04)
R? = 0.0548; F = 91.58; D-W = 1.83; g. de 1. = 14

A diferencia de 1o sucedido con las funclones de exportacidn, para los
modelos de demanda de Importacidn si fue posible obtener estimaciones
de la elasticidad preclo de la demanda, tomonde el PIB manufacturero
como un indtecador del Ingreso aunque, como ya se aclard, los resultados
son practicamente lcs mismos si se utiiiza e! PIB naci{onal. Para la
cusntificacidn de los pracios raelativos se consideraron dos Indicadores
distintos: REPRE, que es la rezdn de precios internos a pracios
externos; y REIN, que es la misma razeon afectada por el tipo de
cambiot®, Con raespecto a la variable dependiente rezagada, que
originaimente estaba contempiada enp la funcidn propuesta, no fus
incluida a! no encontrarse significativa en ninguno de laas ceasgos

tratados.

En terminos generales las regresiones realfzadas brindan un buen ajuste
del modelo a los dalos trabajados. Como se puede observar en la
grafica 1V.2, #&stos presentan caracteristicas diferentes deo acuerdo al

grado de desarrollo alcanzado por 13 industria naclonal, ast, las ramas

10) REPRE = precias {nternos / preclos externos ;
REIN = preclos Internos 7/ lpreclos externos # tipo de casbio)



tradicionales y las de desarrolle intermedio muestran un patrdn deg
conportamiento muv parocido entre s!, pero gue difiere de la svolucidn
seguida por las lindustrias do desarroilo reclente que, a 5u vex,
determinan en gran medida e! valor total de las fimportacionus

manufactureras.

En congsecuencia, las resultados obtenides por las ramas tradlicionales e
intermedias son muy similares; en ellios puede aprecliarse una bala
elasticidad precio de la demanda (que en este caso fue medida por medio
de la relacitn de precios simple, REPRE) siando de 0,19 y 0.16
respectivamente, lo que significa que dichas ramas so5n sumamente
inelasticas a las variaciones en los precios relativos, No ss asl con
respacto  al ingreso, para el cual se revela wun mayo: grado de
@lasti{cidad o respuesta, siende de 0.99 para ias ramag tradiciocnales
talimentos, bebidas y tabaco; textil; madera y minerales no mets)jcos)

¥, mucho mayor, de 1.61 para las ramas intermedias (papel y quimica’.

Estos resultados ponen de maniflesto la estrecha semajanza existente
entre las Importaciones de estos tipos de industrias -las cuales an su
mayorla son {nsumos y materias primas- y revela una muy peoquefia
influencla de los movimientos de los precios relativos, Es decir, low
factores que influyen en !a demanda de importaciones de este tipo de
bienes tienen que ver alds con la sstructura productiva naciocnal. que
con los estimulos que pudiera provenir de la politica monetaria o
cambiari{a a través de la relacidn de precios. La naturaleza
estructural de la demanda se refleja particularmenta para los blenes de
fas ramas intermedias, cuya demanda es eldstica (mayor que !a unidad)

ante los cambios en e! ingreso.
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Por otra parte, la demanda de importaciones para bienes de las ramas
nuevas, que representa aproximadamente el 60X del total manufacturero!!
presenta caracteristicas diferentes. En primer lugar s@ observa una una
etevada elasticidad ingreso (3.7), que &s muy superior a 13 estimada
para los dos grupos anteriores y revela una sensibllidad mucho mayor
ante las varlaciones en @l {ngreso. Este hecho se explica dada lIa
composicion de sste tipo de importaciones, en los cuales se encuentran
maquinaria, equipo y bienes de capital que aumentan su demanda
fuertemente en &pocas de auge y de crecimiento de la inversitn, pero
que también suvelen sor los sectores mds afectados por las recesiones.
Esta caracterlistica de ia demanda do importaciones para este tipo de
blenes explica el mayor ritmo de crecimiento mostrado por las compras
al exterior en la &poca de auge, como es el ca3s50 del perlodo 77-8! y sl
notoric decrecimiento sufride en las receslones, tal como sucedid sn
1982-83 (Gr&fieca IV.2.). A su vez esta estrechs relacidn con las
variaciones del ingresc nacional se explica por ta {interrupcion del
procaso de sustitucidbn de importaciones que en su fase inicial
sustituyd bienes de consumo final @ intermedios pare nunca s¢ roalizd
an 6l sector de bienes da caplital, ds manora que mlentras la demanda de
faportaciones de las {ndustrias tradicionalos o Intermedlias tlenen una
elasticidad cercana a la unldad, la de las ramas nuevas o3

considerablemente mayor.

En lo que rospecta. a la elasticidad preaclo, &8sta tambidn es
significativamenta mayor para las ramas nuevas, en las cuales es
practicamente unitaria, mientras que para las ramas tradicionales e

intermedias fue menor de 0.20. Esta elasticidad precio unitaria para la

11) Ver apdndice estadfgtico.



GRAFICA IV.2
IMPORTACICN DE MANUFACTURAS POR
TIPO DE INDUSTRIA. 1970-~1987.
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demanda del tipo de Importac{ones manufactureras que mayar valor
repregenta en el total, propurciona un 2onsfderable margen de maniobra
para la acclén de la politica maenetaria y comarecial, ya qus por medio
de ambas puode i{nducirse la evoluclén de las compras externas del grupa

mencionado.

En lo que respecta a 13 frfuncton de importacidbn estimada para el
conjunto del! sector manufacturero, presenta resultados practicaments
{dbnticos a los ya descritos para las ramas nuevas, situacién que
raefleja la elevada participacion de este grupo de {ndustrias en el
totat de importaciones manufactureras, de manera que %& feporta uni
elevada elastlcidad fngreso de la demanda (3.38) que pane de manffiesto
Su carActer estructural y explica el acelerado ritmo de crecimiente
mostrado por las Importacicnes en la segunda mitad de ia decada de los
sotenta, cuando la =2concmla mexicana crecié a tasas muy altas, as! como
también exptica la fuerte contraccién sufrida por las compras al

exterior en la crisis de 1982,

Le elastlcidad precioc de l!a demanda de i{mportaci{ones manufactureras es
practicamente unftaria (1.07), lo queu significa que el! maneic de los
precios relatives -ya sea a través de la pelitica monetaria o
cambiarlia- adqulere gran {mportancla, ya que puede ser empleada para
controlar. la evoluci®dn de las compras al exterior on periodos de
crecimiento econbmico y de esta manera evitar o atenuar la restricciodn
al mismo debfda a la naturaleza estructural de la funcidn senalada

anteriormente.



IV.2. Efectos sobre e! crecimienta econbdemico.

De la estimacidn anterior pueden derivarse algunas conclusiones
relativas al efecto que ha tentdo la evoluclén del comercio
manufacturero sobre e! crecimients econdmico a lc large dal periocde de

estudio.

En primer lugar se observa 1a naturaleza predominantemente estructural
mostrada por ambas funclones, es decir, tanto ias i{mportaclones como
tas exportacianes d2 manufacturas reaponden en mayor grado a los
movimientos en las variables de! ingreso que a las de loa precins
relativos: para el caso de las exportaciones estcos 8ltimos nl siquiera
resultaron signiflcativos, mientras que para las Importaciones stlo se
aprecia un efecto importante en Ims ramas nuevas. Este regultado hace
patente las rigideces existentes en materia de comerclo exterior, vya
que ¢! !as exportacisones dependen fundamentalmente de la demanda
externa y no de estimulos internos, se limitan considerablemente los
mecanismos a wusar para 9u fomentc y refleja la carencla de una
estrategls exportadora a lo largo del periodo de estudio; asimismo, 1a
funcitn de Importaciones revela la fuerte dependencia que atn tiene la
planta {ndustrial del patls de Ilos productos del exterior para su
desarroilo como consecuencia de un modelo de industrializacidn basado
en un procesc de sustitucidn de importaciones inconcluso , que no se

reallzd en las ramas de bfenes de capital, maquinarias y equipo.

En segundo lugar, el modelo estimado evidencia la falta de una politica
comercial e industrial enfocada al objetivo de digminulr el

desequilibrio de la balanza de pagos e {mpulsar el crecimiento
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econbmico por madio del scctor externco ante et  agotamiento del

mencionado medelo de industriatizacibn a partir de los afnes setenta.

En estas condiciones, pusdz sefhalarse dm maners general qus, dada 13
naturaleza estructural de las funcioncs estimadas, e} papel restrictivo
jugado por el comercio exterfor de manufacturas en el crecimiento
econdmico de Mixico por medioc del! constante desequilibric e la balanza
comercial, ha sidc orilginado por das caracteristicas seculares del

comercio exterior mexicano que se observaron en el periodo de estudie:

a) ta escasa orientacidn esportadora de |a planta productiva nacional
~particularmente de la {ndustria manufacturera- y por ende, el reductde

dinamismo de las exportaciones mexicanas no primarias vy,

b) la elevada dependencia que nruestra el sector Industrial de las
importaciones para su desarrollo, situacitn que se observa en el mayor
ritmo de crecimianto mostrado por tas Iimportaciones en los perliodos de
auge ¥y que ha lievado, invariablemente, a la aparicidn de la conocgida

restriccidn externa al crecimiento.



CONCLUSIONES Y. RECOMENDAGIONES.

A lo largo del periodo de estudi{o, el procesc de cracimlento econémico
de México se mantuvo estrechamente ligado a la evolucifn del sector
externo y, en consacuencia, enfrenid constantemente la restriceién

generada por su desequilibrio.

Desde el principlo del perlodo, en :370, hasta la crisis de 1982, dicha
recstricction se expresé en forma de un crénico dbfinit comerzial,
origlinado fundamentalmente por el acelerado crecimlento de las ramas
manufactureras, gque fuvs que ser financtade con recursos de otros
sectores (como el agropecuarlo o el de gervicies) o, tfundamentalmente,

con recurses externos.

A partir de 1982 ecta sftuac!®dn se modificeéd radicalnonte, ya que la
restriceldn externa se manifestd en la forma de una balanza de
servicios deficitaria, producto del pago del serviclio de 1i1a deuda
externa, v una balanza de capltal tambitn deficitaria debido a la
suspensidn de los flujos da crddito externo y a la fuga de caplitates.
Al contraric de lo sucedids anteriormente, este desequilibrio fue
financiado con e! superadvit comercial logrado a partir de ese afo con

base an el rdpido crecimiento de las exportaciones manufactureras.

Sin embargo, a traves del analisis realizado en ia presante
investigacién, resulta claro que este hecho no es indicatlivo del inlcio
de ‘un modelo de desarrclle basado en el sge¢ctor manufactursro
exportador, n{ es producto de |a politica de cambio sstructural

{nstrumentada desde 1983, mas bien es resultado de las caracteristicas



estructurales del comerclo exterlor de manufacturas y de la severa

crisia gque atravesd la economia mexicana dursnts ese pericdo,

Entre las caracteristicas estructurales del sector sanufacturero que se
transmiten a sy secter expcrtador, destaca el elevado grado de
deasarticulaclen y desintegracidn de suz ramas, que sa refleja en l1a
exi{stencla de grandes desigualdades a3l Interior del cesctor. en Ia
fuerte concentrac(bn— de la capacidad productiva y exportadora, y en una
elevada dependeancia de insumes y bienes de capital lmportados para su
degarrolla. Ast, el proceso de industriatizacisn vla sustijtunidn de
importaciones prolongada confligurh un sector manufacturers con  un
crecimliento desigual, desarticulade, excesfvamente protegido, y por
tanto tnefliciente e {ncapar de encabezar un procesoc de crecimlento

aconbmico sostenido y estable.

De esta wmanera. a pesar del |tderazgo ejercide por el sector
manufacturero en 2l creclmiento econdmico dal pals, sa cbservan grandss
desigualdades al! ({interior del sector, ya que mlentras las ramas
consideradas tradicionales -principalmente productoras de blenes de
consumo no duradoro y de algunos blenes Intermedios- habtan alcanzado
ya una fase de madurez en 1870, y cuentan con un elevado grado de
degarrollo, una fmportante particlpacién on la formacidn del| producto,
un ritmo de creclmiento menor al promedlo del sactor, un lento
orecimiénto de sus exportaciones y un bajfo coeflclente de sustituclen
de f{mportaciones, tambi&n se observan algunas ramas que en 1970 atn se
encontraban en una etapa Intermedla da su desarrollo, que a pessr de
pragsentar caractertsticas similares a las anter{ores en cuanto al PIB y

a las exportaciones, tiene un alto coefliciente de S!. Asimismo, otro
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grups lo constituyen ramas cuyas caracteristicas denotan un bajo nivel
de desarralio y que se encuentranh en una fase de crecimiento acelerado
cen un  precese de $§!  apenas intclado, las cuales, dadas las
caracterlsticas del dasarrollo industrial de Mé&éxico, pueden

considerarse como ramas nuevas.

Entre las mayores debtilidades desarrolladas por el sector manufacturero
exportador s encuenira !a marcada concentraclidn geogrdfica de sus
mercados (bésicamente o] norteamericanc), su dependancia de apenas unos
cuantos productos competlitivos y la particlipacidn mayoritaria da
empresas transnacfonales Jjunto a grandes consorcios nacionales, que
ceontrelan la mayor parte del sector y que contrastan con un gran ndmero

de emprecas pequehas y medianas que s8|o son exportadorss ocasionales.

Estas caracteristicas han configurado up sector exportador sumamente
dependiente de tas fluctuaciones 4e l|a demanda externa e Inssnsibile
ante camblos en los precios, lo que se refleja en una funcién de
demanda ineldstica ante lag variaciones de los pracios relativos, pero
con una elevads elasticidad ingresc, que evidencia la dependoncla de
las exportaciones manufactureras de unos cuantos productos, en un sdlo

mercado y en manos de unas cuantas empresas.

En estas condliclones, e! andllsis de la westructura del comercio
manufacturerc revela que el superAvit comercial logrado a partir de
1882 respendit  fundamentaimente a la profunds recesidn econdmica
eyper imentada por |a economla mexicana y no & las reformss en la
politics comercial que trataron de inducir el cambio estructural. Lo
anterfior se apora en que el crecimiento de tas exportaciones

manufactureras en el periodo 1982-8B7 estuvo determinado por factores
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coyunturales, ajenos a la {mplantacidn del rambio estructural, antre
los que se pueden citar los siguientes: el rconsiderable margen de
capacidad oclosa, que genzrb un considerable msrgen de excadentes
expot tables, producide pur i profunda depresidn de la demanda intarna
¥y no por la reallzacidn de nuevas inverciones; una fuerte subvaluacidn
del tipo de cambio, el cual representaba un subsidio implieite para los
exportadorss y un impuesto pars los Importadores; y la dréstica
reduccibn en los salarios roales, gue abaratd lcos costos y permitid que
1os productos mexicanos compitieran an ¢l nercado internaclonal, as!

como 13 resctivacibn de la demands en e! mercado norteamaricano.

Dado @) carscter coyuntural del supsorAvit comercisl -evidenciado hacia
al final del periodo (1986-87) cuando los incrementos marginales en el
producto alentaron un acelerado crecimiento de las importaciones, y las
axportaciones pareclan llegar al llmite de eu capacidad de crecimianto-
su consolidacidn no estard garartizada Bin la restructuracidn de 13
planta productiva por medieo de nuevas inversiones e Ineorporaclon de
tecnologlias de punta en el sector exportador, v no Snicamente por medio
de_ los mecanismos del mercado (Lipc de camblc, contral de la oferta

monetaria, etc.).

Estas considersaclones se basan on la naturaleza predominantemante
estructural mostrada por l1a estimacidon de las funciones de importacidn
y exportacidn, ya que ambas funciones, rosponden en mayor grado a los
movimientos en las variables del Ingreso que a las de los preclos
relativoss para el caso de las ewportacionss aestos Ultimos ni slquigra
resultaron si{gniticativos, mientras que para las importaclones sbio se

aprecia un efecto importante an las ramas nuevas. Con este resultado se
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hacen - patentes las rigideces exlstentes en materfa de comerclo
exterior, ya que si{ las exportacfones dependen fundamentalmente de la
demanda externa y, en condiciones no recesivas, no responden a
estimul os internos por la via de 108 precios, 58 limitan
considerablemente los mecanismos a usar para su fomenta y retleja la
carencia de una estrategla exportadora a lo largo del perfodo de
estudio; asimismo, ia funcitn de importaciones revela la fusrte
dependencia que atn tiene la ptanta industriai de! pals da los
productos de! exterfor para su desarrolle como consecuenclia de un
modelo de industrialfzacion basado en un proceso de sustitucién de
{mportaciones Inconcluso , que no se realilzd en las ramas de bienes de

capital, maquinaria y equipo.

Asimisme, el modeio estimado pone de manifiesto la falta de una
polftica comercial e industria! enfocadas al orjetivo de disminuir el
desequilibrio de ta balanza de pagos e {mpulsar el creclmiento
econdmfco por medio del sector externo, ya que ante ol agotamiento del
modelo de industrializacibn seguido hasta los afos setenta -en el cuai
se optd por una proteccidn exces{va e indiscriminada- en la década de
los ochenta se instrumentd un proceso de liberacidn comercial total
come una de las condiciones ©bAsicas para alcanzar ¢l camblo
estructural, pero gque al no ser graduai ni selectiva, pone en peligro

ta supervivencia de la pianta industrial del pals.

En consecuencia, a lo largo del periodo de estudio se ha corroborade
que la respuesta de la econonla mexicana a los estlmulos del exterior
depende fundamentalmente de las politijcas internas, ya que “en 3i

misma® l!a presencia o ausencia de comercio Internaclonal no {influye



mayormente sobre la tasa de crecimiento de una economla., Por lo que la
decisidbn reisvante con raspecto al comercio exterior no es enkre ls
autarqula y el libre comercio -como se plantea en la teorla necclasica-
sino en determinar qubd tipo de comercio, en gud grade y con qud
intensidad deba hacerse, de acuerdo al nivel de desarrolio y a las

caracteristicas de la planta productiva macionat.

E! enfoque estructuralista seguide en l!a f{nvestigacidbn reconoce 1a
necesidad fie un manejo adecuado, tanto del mecanismo neoclasizs de
precios relat{vos como del keynesiano de adminlstraciétn de |a demanda
afactiva para la solucidbn de Jlos problemas estructurales de wuna
gconomsia en desarrollo, pero al mismo tiempo sefala que funcionan de
manera diferente a como lo hacen en los paises industrializados, por lo
qQue es5 necesario Implantar pollticas directas de fomento y promocidn
selectiva por e8! lado de la oferta productiva para generar un proceso

de crecimlento acondmico con cambio estructural,

El planteamlento central de esta teorla es gue tanto el enfogue
neoclasico como al keynesiano son necasarios, aunque rgsultan
Insuficientes para explicar y superar 1oy problomas ostructurales de
las economias en desarrollo, ya que ademds de que ©stos mecanismos
funcionan de un modo particular, l!as imperfecciones estructurales de
ios proplos mercados oligopdlicos, tos cuellos de boteila en
’
infraestructura, la escasa tnformacitn del consumidor, etc, hacen que
los precios relativos no sdlo presenten distorsiones, sino qua aun
corregidos no resultan an una asignacidn 6ptima de recursos y de canbio

en la ofarta productiva, dadas la baja elasticlidad precioc estimada para
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tas funciones de demands de I{mportaciones y exportaciones y sus

rigldeces estructurales.

Ast, partiendo de esta teorta y reconocienda e! hecho de! permanenta
desequilibrio externo que caracteriza a las economias sn desarrollo, se
plantea la necesidad de analizar vste problema en el contexto dinBmico
de una e@conomia en cracimiento y en proceso do cambios estructuraloes de
largo plazo. A diferencla de las teorlas neocldsics y neokeynesiana, la
teoria estructuratista vincula el probtlema dol desequilibric externo
con 1a cuestitn del crocimiento y el proceso de industrializacién de un
pals en desarrolln, caracterizando dicho desequilibrio de acuerdo con

su3 etapa de {ndustrializacitn y sus relaciones con al axtaerior.

Por otro lado, ®! panorama econbmico internacional durante los 3ados
setenta y ochents ha experimentado un proceso de restructuracion
industrial encabezado por la fragmentacidn de procesos prroductivoes por
parte de las ET's, que permite la transferencia de la mano de obra en
tos palses desarrollados hacia actividades mas calificadas y mejor
remuneradas y al procesamiento industriasl de productos ssmielaborados
(intensivos en materias primas y mano de obra barata) provenientes de
los palses en desarrolio, este process puede ser axplicado por ia
escasez de mano de obra para los procesos tradiclonzles de menufactura
y de serviclios, en contraste con ios palses en dosarrollo que cuentan

con abundante mano de obra no calificada.

Esta tendencla vulnera la c¢apacidad de desarrollo industrial y las
posibilidades de una mejor insercibn en el comercio mundial de los
palses on desarrollo, dependientes tecnoldgica y ocondmicamente de los

desarrollados, ya que:



- Propicla un bajo lngreso deo divisas, al exportar productos con baljos
precios debido a la sobrecapacidad existente en al mercado
internacional. Este es ¢! caso de textiles, manufacturas tradlclonales,

atc,

- tmplica un alto costo de oportunlidad, ya que la exportacidn de sste
tipc de manufacturas generalmente requiere un tipo de cambia
subvaiuvado, el cual incrementa la competitividad de 1os palses
dasarrulladPs. que incorporan valer agregado y luego ccmercialtizan
estos blenes. Tal es el caso del acero, metalmecadnica y petroqulimica

basica.

- Genera un elevade costo social, ya que se exporta con base en la
disminucibn del nivel de vida de la poblacién, al concentrarsae &sta en
actividades poco calificadas, de muy baja remuneracidn y en las cuales
la compatencia es entre los proplos palses on desarroile y se da

principaimente por la via de menores salarios,

En esta nedida, el bxito de los procesos de restructuracion industrial
en los patses en desarrollo depende esencialmente del uso que sa le de
a los wes5casos recursos de inversidbn, as! como en 8! impulso que se
brinde 3 &reas estratégiocas como son la industria de bienss de capital
y o desarrolio de Infraestructura bAsica, qus son claves para impulsar
las axpo;taclcnes manufactureras a medlano plazo y avanzar en la

diversificacidn y modarnizacién do la planta industrial.

Considerando la actual estructura ds! sector manutacturere naclonal, a
excepcitn de ramas comoc la automotriz y la del transporte (dominadas

por ET’s), en las cuales se @stan creando condiciones para lograr una
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postoidn firme en e! comercio internacinnal 3 mediano plazo, i28 otras
posibilidades de exportacifn suelen . ser excesns de capacidad en ramas
come siderurgia, petroquimica, camanto, vidrio y minero-metaldrgica,
que aprovecharon la depresidn dot mercado interno y 1a subvaluacibn del

tipo de cambio pars exportar.

En este contexts, dada la reactivacidn do Ja demanda interna y sus
exigancias de crecimiento, dificlimentg podrid contarse con excedentes
para exportacidn debido a Ja ausencia de nuevas inversivnes para
ampliar la capacidad instatada, lo que requiere de un gran monto ds
recursos y de un esfuerzo que no s sostenible dado el escaso contenido
de fuerza de trabajo on [os proyectos industriales y el hecho que se
tendrta que expoartar en rama3s tradicionales, muy conpetidas y

preotegidas, que las convierte en no rentables,

En consecuencia, l!a prioridad de Mexico debe centraree en meoditicar su
sstructura industriatl en la direceibn jJue sedtalan las tendeuncias del
comercio mundial y con el propdsitu de reducir 'a brecha con lox palses

desarro!l lades,

S5in embargo, asta es una estralsgia a largo plaza, que reguiere dea 10 2
15 afos para conformar una plataforma exportadora estabte y stliida,
aunque parece ser e! Unico camine viable para cristalizar un esfuerzo
de adaptacibn tecnoltgica y de inversidn en nuevas actividades que
mejoren la capacidad campetitiva ds las industrias tradicionales vy
constituyan una base suficlente para ta diversificacion de ia
astructura productiva Y para ta elevaction sostenida de las

exportaciones manufactureras.



De otro wmodo, la insercibn de México sn los flujos de comercio
internacional se verd limitada a la exportacién de manufacturas
tradicionales e Intermedias (las cuales participan con 77% del producto
manufacturero) que han perdido relevanclia en la estructura del comercio
internacional, que concentran Jos mayores problemas Iinterpacifonales de
la industria (por ejemplo la petroquimica) y que algunos de ellos se
encuentran en la Ultima fase de su ciclo de vida, confinados

exclusivaments al mercado intetno,

En sintesis, el aumento creciente y sistamdtico de ias exportaciones
manufactureras, de maneta Qque sean capaces de conducir un proceso de
crecimiento econbmico estable y esostonido requiere, ademds de una
politica comercial adescuads, de 1{a {mplantacidén de wuna poliltica
industrial orientada a @este propbsite, Qqua integre ia estrategia

exportadora 3 la politica industrial, de tal modo que promuava:

La integracibn vertical de aguellas ramas de proceso en general
(siderurgla, petroquimica, etc.) que proporcionen la basa exportadora
de corto plazo, ya que cuentan con el potencial inmed{ato de

compet{tividad,

La {ntegracitn horizontal de las ramas nuevas, tales como bienes de
capita! y equipo de transporte, que constituyen el apoyo para tla
formacldn de capital y favorecen la integracidén de la planta productiva

y la difusitn del proéreso tucnoldgico.

La diversificacion y modernizacién de las ramas tradicionalos o
intermedias, con objeto de reducir la brecha tecnalbgica con los palses

desarrol lados.



La consolidaciftn de las ramas tradicionales destinadas al! mercado
interno, que cuentan con mayor capacfdad para absorbar mano de obra y
satlsfacer las necesgldades bAsfcas on un contexto ds estabilidad

sconbmica,

Adlicionalmente, de acuerdo con las tendsncias del sistema econdmico
internacional, la economla mexicans debe buscar un mayor grado de
gspecializacidn, porqus el dasarrollo de nuevos sectores
tecnoldgicaments avanzados oxige un esfuerzo da investigacidn,
inversidn y capacitacibn que obliga a concentrar 105 ©05cCas086 reCUrsos
en un nGmero reducide de proyectos prioritarises, que cuenten con el

potencial necesario para canducir el cambio estructural propuesto.

Finaimente, ec importante hascer algunas considaraciones ‘sobre el
desarrolla econbmico bajo ol osquema del crecimiento por exportaciones,
Dada la estructura prevaleciente en el sector manufacturero expcrtador,
son las grandes empresas -principalmente trasnsnacionales- las
destf{nadas a encabezar el crecimiento con base en la exportacién ds
manufacturas. Esta tendencla, marcada a Jo largo de! pariode de
estudio, se ha profundizado con 1la apertura tota! de Ila cconomia
mexicana, tanto en términos comerciales como de {aversidén, de maners
que son estas empresas las que participan mayoritariamente en el
comercio manufacturero. Cilertamente, @l aumentc de los flujos de
inversitn extranjera y la repatriacitdn de capitales fugados constituyen
una fuente importante de divisas para financlar el crecimlento
econbmico y relajar la restriccidn externa de balanza de pagos, sin
emhargo, en t&rminos de desarrollo, es posible prever una mayor

concentracidn dei ingraso y de ia capactidad productiva como



consecuancia del desarro!lo de grandes arupas corparativos v
ollgopblicos on innumerables sectores de la sconomla mexicana vy la
tendancia a ta marginacidn de la pequefMa y mediana empresa. Asimismo

dado que esta estrategia se fundamenta basicamente en el
aprovechamiento de las ventalas ~omparativas del pals, dentro de las
cuaies la mds importants s3 el baje coste de la mano dH2 eobra, se
profundizar& aun mds la brocha entre la poblacidn con menores ingresos
y los sectores con mayores ingresos, por lo que podria caracterizarse

como un modelo de “crecimiento sin desarrollo™.

81 blen, bajo este madelo, e! impacto (nfcial de la apertura de la
gconomia mexicana y sU incorporacién al sistoma econbmico
internacionatl, tendra inicialmentes wefectos favorabies sobre la
competitividad de la industria mexicana y la redistribucion de recursos
que implica la desaparicitn de los subsidios y controles oficiales, los
alementos de concentracidn del ingreso, y por ende del poder econdmico
y politico, asl coma los problemas sociales darivados de =ste esqusma
son elementos que debon ser seriamente considerados en la evaluaclén de
los costos y beneflcios que tendrd para el pals en una perspectiva de

targo piazo.
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CUALRD A.l.

EXPORTACTONES DE MANUFACTURAS POR DIVISION INDUSTRIAL DE ORIBEN. 1970-1987.

{Millones de ddlares}

AND/DIVISION 1 11 1 W v i wir I
1970 2.2 7.0 3.8 19,7 47.4 1.2 T3 18,1 9.2
1971 150 2.7 60 13.2  S8.0 155  BS.B 388.6  11.4
1972 23.2 49.2 8.5 14,7 73.9 18.8 102, 4 484.5 15. 4
1973 R 93.2 8.7 20.2 113.8 20.3 £9.9 522.4 12.4
1974 36,7 170.5 10,2 27.1 184.3 5.0 246,95 78,3 t6. 6
1975 38 9.3 10,7 3.9 1248 25,9 167.9 479.4  18.2
1576 &7.9 103,3 13.2 4.7 (29.3 40,8 159.4 770.2 5.7
1977 82.¢ 103.8 17.1 42.8 1461.1 a7’.7 81,2 a73.2 4.2
1978 78.9 117.4 8.0 57,2 171,90 B1.% 172.6 1,402.56 2.4
1575 B2.8  164.9 180  63.2  T06.6  60.9  183.2 1.595.4 13,2
1960 553.5 118.7 1.4 50,7 583.4 57.% >.8 1,803.0 5.3
198t 488.7 127.3 32.3 46.5 57.7 48,0 47,2 1,475.2 4.4
1582 %10.7 106.7 26,4 40,4 S42.5 &8.9 380.1 1,703.0 8.0
1983 502.0 118.1  19.4 23,0  695.6 101.3  638.8 2,416.8 4.6
1984 825,9  275.3  98.1 96,9 2,225.6 200,3  688.0 2,277.4 (4.0
1983 747.1 207.t 91. 4 99.1 2,184.& 8.3 &49,2 2,422.8 4,0
1984 937.4 332.8 100, % 137.7 t.634.8 375.0 7.3 3,345.8 0.0
1587 1,313.5 B564.2 4.5 202.3 1,988.2 46,8 1,259.8 4,687, 0.4

Divisfones industeiales;

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco

11, Textiles, prendas de westir y cuero

III: Industria de la sadera y productas de madera
V. Papel, imprenta y editortales

V. Sust, quimicas, der. del petrélec y plisticos
VI, Minerales no metdlicos, exc, petrdleo y carbén
VII. Industrias metdlicas basicas

Y1Il. Productos metdlicos, maquinaria y equipo

1%, Otras industrias manufactureras

FUENTE: Indicadores Econdmicos del Sector Externc. Banco de México. 1970-1987,



CUADRO 8.2,

IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR DIVISION INDUSTRIAL DE ORIGEN. 1970-1987.

(Hillones de dolares)

ﬁEg{?iZ!?{gN___! _____ I1 111 w v VI vil VIIE 194
1970 3.4 49.9 20.6 595.0  330.2 3.8 127.3 780.9  209.4
1971 38.0 52.9 2.0 59.1 J45.0 1.3 134.4 826.4  327.8
1972 S1.2 4.8 21,5 63.8  428.7 19.7  137,1 1,008.0 388.7
1972 t14.4 44,7 48,1 91.1 515.0 23.1 51,7 1,224.1 367.4
1974 215.4 55.8 $2.0 {81.0 95,9 29.4  4B7.3 1,237.1 669.7
1975 169.9 57.2 56,8 161.1 96%.8 3.8 897 2,239.9  5%96.7
1978 106.1 50.8 6.9 169.3  871.5 40.1 426.4 2,379.5  460.1
1977 118.4 5%9.%5 49,7 164.8 888.8 45.4 376.2 1,895.8 522.8
1978 162.1 To.T 42,6 199.8 1,134.6 3001 1,076,484 2,437.4  @l2.7
1979 198.7 88,7 38.8 22%5.0 1,492,0 55.6 1,264.8 ZI,594.4 1,824.2
1980 186.1 tc.6 I7.5 47%.9 1,308,101 59.8 1,750.3 12,803.6  215.7
1981 26,7 1807 40,2 495, 1,422.1 £3.2 2,225.1 17,278.0  2tl.4
1982 145.¢ 125. 4 387 T16.9 1,080.6 7.1 930.4 10,731.8  144.9
1963 1111 :8.0 48,3 222.6 745, 69.2 9.4 4,776.2 4.4
1584 500.5 98,7 36,9 377.3 2,269.5 72.8 1,004.8 4,731.1 0.0
1985 510.8 154.2 57.9 2TL.7 2,970.4 1086,3 1,132.8 6,166.5 6.0
1986 49G. 3 125.3 48.1 431,1 2,400.0 92,7 Bz.1 %,782.0 0.0
1987 460.2 171. & 43,2 &607.0 2,648.6 109.6 6&0.6 £,B49.4 0.0

Divisiones 1ndustriales:

I. Productos alimenticios, bebidas y tabaco

J1. Textiles, prendas de vestir y cuero

111: Iadustrla de la madera y preductos de aadersa
1V, Fapel, ismprenta v editcriales

V. Zust. quimicas, der. del petroleo y plisticos
VI. Minerales no metdlicss, exc. petrolea y carbon
VII. Incustries metdlicas bdsicas

VI11I. Productos metdlicos, maquinaria y equioo

I1X. Dtras industrias manufactureras

FUENTE: Indicadores Econominos del Sector Externa, Eanco de Méxice. 1970-1987,



CUADRO A. 23,
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR TIPO DE INDUSTRIA 1870-1087.
(M{llones de dblares)

A E R YERSEGEIIEDREDSIEEESEINSISIISSCOSSsSIEIEISSSSSSZISsoAszEaE:
AND TRADICIONALES INTERMEDIAS NUEVAS TOTAL
EESAREEELEENSEEEISCEIESOSSITSSSlEsTEcAESIScErsssssEEsEacasRISEs
1970 §4.0 58.1 397.6 509.7

1871 65.4 71.2 485.8 622. 4
1972 . 101.7 88.6 602.7 793.0
1873 154.0 134.0 804.9 8pd. 8
1074 242.4 211.4 1,046.8 1,498.6
1975 170.5 157.7 865.5 1,183.7
1076 226.0 16a4.0 935.9 1,325.9
1977 280.6 203.9 1,080.8 1,555.1
1978 306.2 228.2 1.584.8 2,118.2
1870 308.6 269.8 1,795.8 2,372.2
1980 757.1 733.7 1,892.1 3,382.9
1981 696.3 1,004.2 1,726.8 3,427.3
1982 712.0 582,98 2,091.1 3,386.0
1983 740.8 718.6 3,059.9 4,519,3
1984 1,483.8 2,322.5 3,179.4 5,585.7
1988 1,360.9 2,283.7 3,076.0 6,720.6
1088 1,745,7 1,772.5 4,264. 1 7,782.3
1987 2,461, 0 2,180.6 5,0846.9 10,588.4
oK EmEEARKXEKEEIEEEZEANSIEXI0ANSEIICEENSESIUSSISEECSIRIEEINEAISTE
Industrias Tradicionales: divisiones I, 1It, Il y Vi,

Industrias Intermedias: divigiones [V y V.
industrias Nuevasm: divisiones VII, VIIl y 1X.

FUENTE: Elaboracton propfa con datos de Indicadores Economicos
del Bance de México, 1870-10987.

o



CUADRO A.4.

THPORTACIONES MANUFACTURERAS POR T1PO DE INDUSTRIA 1870-1887.
(Millones de dblares)

ANQ TRADICIONALES [INTERMEDIAS

=exs zzmas

1970 t118.7 385.2
19714 124.7 408.7
1872 156.8 492,5
1973 230.3 606, ¢
1974 352.6 1,134.9
1975 317.4 1,066.9
1976 263. 4 1,040.8
1977 268.6 1,053.6
1978 324.5 1,334.4
1879 381.8 1.717.0
1980 394.0 1.,784.0
1881 510.3 1,917.4
1082 376.2 1,397.S
1983 243.6 967.7
1984 708.9 2,666.8
1985 829.2 3,404, 1
1986 767.1 2,831.1
1987 784.6 3,276.4
Tmezzz

Industrias Tradicionales: divisiones 1,
industriaag Intermedias: divisiones 1V y
Industrias Nuevas: divisiones VII, VIl

FUENTE: Eiabaraci®n propia con datos de
del Banco de Hexico. 1970~-1987.

NUEVAS TOTAL

sczsczzowxzaw

1,217.8 1,721.7
1,268.6 1,822.0
1,530.8 2,180.1
1,863.2 2,670.6
2,394, 1 3,881.6
3,388.9 4,773.2
3,266.0 4,570.2
2,794.8 4,117.0
4,326.5 5,985.4
6,683.4 8,762.2

14,769.6 16,847.6

18,714.5 22,142.2

11,817.3 13,591.0
§,120.0 6,331.3
5,745.9 9,121.6
7,288.3 11,832.6
6,604,1 40,202.3
6,710.0 10,771.0
szzzzszzsszazzac
1, 11y y vi,

V.

y 1X,

Indicadorss Econdmicos

3
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CUADRO A.5,
RELACION DE PRECIOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS. 1970-1087.

MEE2 O IR AKOEEC RS EI3IICSSSSCOIESTNISISCEITTSRIISITSoErIINSoSToEs2ISSTE=Szass
ANO IPH HEX IPP EU T REPRE REIN
BEES T ZIXSSCCNICTSTSYASTESSNEASSSSSSNIISEZIESEITSSSTSSESSIIESCSIERES IS sss
1970 100.0 100.0 12.5 1.0000 ©.0800
1874 103.7 103.6 12.5 1.0010 0.0801
1072 106.3 107.2 12.5 0.9916 0.0793
1973 s 123.3 114.8 12.5 1.0769 0.0861
1874 151.0 139.8 12.5 1.0801¢ 0.0864
1975 166, 7 155,898 12.6 1. 0693 0,0885
1976 204.0 165.8 15.4 i.2304 0.079%9
19077 288.0 177.4 22.8 1.6235% 0.0718
1978 333.3 180.3 22.8 1.7514 0.07€8
1879 384.3 21a4.9 22.8 1.8348 0. 0805
1080 400.7 249.5 23,0 1.9667 Q.085%
1988 811.0 275.9 24.5 2.2146 0.0904
1982 953.7 281.4 §7.4 3.3891 Q.0580
1983 1,877.3 285.0 120.2 6.9379 0.0577
1884 3,367.0 291.8 167.8 11.5422 0.0688
1985 . 6,172.0 290.5 257.0 17.8038 0.0683
19886 9,743.3 28t.8 611.4 34,5630 0.0565
1987 ‘ 22,958.3 2689.8 1,366.7 79.2212 0.0580

EAE S RO NEENIIR¥RPIISEICATSCINToONEIECNSECNARNGASSSSISCISESINITILSISANIIRSER

IPH Mex; Indice de preciog al mayoreo de Meéxico, 1970=100.

IPP EVU; Indice da precios productor de Estados Unidas, 1870=100C.
TC: Tipo de cambio controlado (pesos por dbélar}.

REPRE; Relacion de precios IPM Mex/IPP EU.

REIN; Relacidn de {ntercamblo IPM Mex/(IPP EU » TC).

FUENTE: Elaboracibn propia con datos de Indicadores Econdmicos
del Banco ds México. 1970-1887.



zrz==srssszscezzasssscsossxzEssassssamss az=

ANO PI1B MANUFACTURAS PIR TOTAL 172

1) 2) (%)
X312 STCIIEEITITIIISIEASIITISTCSOIISEIOSARCIINESEISINISISIZIASRXIE

1970 105,203.0 444,271, 4 23,7

197¢ 10Q9,264.5 462,803.8 23.6

1972 119,867.0 502,085.9 23.9

1973 132,551,565 544,306.7 24.4

1974 140,903.0 §77,568.0 24.4

1975 148,087.7 609,975.8 24.3

1976 155,517,2 635,831.3 24.5

1877 161,037.3 657,721.5 24,8

1978 176,816.5 711,982.3 24,98

1979 195,613.7 777.162.6 25.2

18980 209,6681.0 841,854.5 24,0

19814 223,803.0 907,633.9 24.7

1982 217,852.2 803,838.86 24.1

i983 202,026,323 856,173.6 23.8

1984 211,683.5 887,647.4 23.8

198s 223,886, 912,334.1¢ 24.5

1986 211,460.3 878,085.1 24.1

18987 216,870.5 891,934.7 24.3
zr3zszszzzzan szrz=samssszcnszreyezzsmaEwErE
FUENTE: S.P.P. Sistema Naclonal de Cuentas Nacionales de México,

1970~1987.

_ CUADRO
PRODUCTO INTERNO

A.6.
BRUTD DE MEX1CO

TOTAL Y HANUFACTURERO. 1870-1887.

(Hillones de p

esos de 1870)

15




CUADRO A.7,

PRODUCTO MNACIONAL BRUTO DE

ESTADOS UN1DOS.

1870-19687.

(Ml1lonesa de dblares)

AND PNB EU

swcerzssszeamsszzsazssssrzrassesaz
1870 a77.¢
1971 1,008.3
1072 1,071.8
1973 1,134.8
1074 1,110.6
1675 1,111.3
1976 1,171.2
1977 1,235.7
1978 1,297.0
1979 1,334,7
1ga0 1,329.8
1981 1,355.6
1082 1,321.14
1083 1,370.0
1984 1,463.1
1085 1,4900.7
1986 1,538.7
1987 1,502.6

s=szassszceamzeszzasagssrasseazsaz

FUENTE: Estadigticas Internacionales

del F,M.1,

1870-1987.
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Las regresiones aqul presentadas son la versidn final de la estimacidn
de las funciones de exportacidn e importacién y cumplen con los
supuestos del modelo clasico de regresi&n linea! de minimos cuadrados
ordinarios, Estas regresiones sufrieron algunos cambios con respecto al
modelo originalmente propuesto, despuls de haber sido ensayados un

nlmero considerable de modelos, As!, en el caso de 3 funcidn de

exportacidn se {intentaron modelos que contentan -ademds de las
variables finalmente Incluidas- varlables como el credito a la
exportacléd (CREX) y el consumc aparente (CA), las cuales no resultaron

ser significativas para ninguno de log tipos de fndustria considerados.
La wisma s{tuaclén se presentd en el caso de la variable de pracios
relatlivos, que adbio fue significativa para 1a tuncisn de
correspondiente a las ramas nuevas. Asimisgmo, fueron ensayadas
diferentes formas funclanales del modelo (lineales, semilogaritmicas y
doble-logaritmicas) obteniéndose mejores resultades con &sta Uitima. En
el caso de la funcibn de lmportacidn, se ensayaron modelos que inclulan
-ademds del P!B manufacturero y la relacldn de precios- variables como
el iIndice de sub o sobravaluacién de! tipo de cambio (I1SV) y la
variable depend{ente rezagada un perioda. Sin embargo, !a variable ISV
fue excluida del modelo dada la elevads multicotinealidad que moatrs
con respecte a l!a relacitn de preclos, mientras que Ia wvariable
razagada ,sa excluyb dado que no resultd significativa para ninguno da
los casos considerados. Al {gual que en la funcion de exportaciodn,
tambi®bn se ensayaron diferentes formas funcionales del modalo,

obteniendo resul tados satisfactorios con la forma doble-log

Losg problemas de autocorrelacion, identificados por medio dat

estadistico Durbin-Watson (g, en su caso, por medio de la pruaba h de



Durbin para modelos autorregresivos)f, fueron resuslitos por medio dol
método fterativo de Cochrane-Orcutt. La existencia © no de
heterocedasticidad fue evaluada mediante la prueba de correlacion de
rango de Spearman, la cual calcula un coefliciente de correlacidn entre
ios errores y cada una de ias variables {ndependientes, dicha
coeficlente es contrastado por medlo de un estadistico t de prueba? vy,
si bs5te es significativo, pueda indicar ta prasencia de
heterocedasticidad. Finalmente el problema de multicolinealldad tue
considerado bajo el criterie de la regla de Klein, que dice: "La
correlaclidn entre las var{abhles no es siempre un problema, a monocs que
sea alta en relaci{dn con el grado general de correlacldéon mGltiple™S, es
decir, Klein considera que la multicolinealldad no ez un problema
signiticative si tos coeficlentes de corralacién parcial entre las
variables (ndependientes son menores al coeficlente dg detersinacion de

13 regresibn.

1) La prueba h de Durbin es sapleada para evaluar la presencia de autocorrelacidn en
modelos autorregresivos, ya que la prueba de Durbin-Watson no es aplicable en estos
casos.

b= (1 - (172)d)0(N/L - NacCvar aI) 7t

donde:

N; ntmero de observaciones.

d; estadistice Durbin-Watson,

var a; varfanza del coeficiente de la varfable rezagada.

Para musstras grandes y con rho=0, & sigue una distribucidn normal estandarizada.
Gujarati, D. Econometrla BAsica. od. Mc. Graw Hill. MBxico, 1985, pp. 205-207.

22 El coefifciente de correlacién de rango de Spearzan se define como:

te = I - 640 & /NS - 1))

donde:

d, ; diferencia en los rangos atribuido a dos caracteristicas diferentes del i-4sico
Individuo o fenbmeno.

N; nomero de fenbmencs c individuos clasificados,

La contrastaciodn se realiza mediante la siguiente prueba:

t =, 8(N-2)1'2/(f-s", }1'1, con N-2 grados de libertad.

Gufarati, D. op. cit. pp. 201,

3) Haddala, G. 5. Econovetrla. ed. Mc. Graw Hill. México, 1985. pp. 194.
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Las prusbas de hipbtesis se realizaron a un nivel de confianza de 90X,

A continuacibn se presentan los resultados completos de cada regresién

y sus pruebas correspondientes.
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E.1. Exportaciones de las ramas tradiciaonales.
Autocorrelacidn,

Desputs de corregir el modeflo con al mdtodo de Cochrane Oreutt se

obtuvo el sigulente resultado.
Prueba h de Durbin: -0,2869.

Para un nlvel de conflanza de 90X (con una distribucion normall) ol
valor critico es 1.6450, Por lo tanto, no se rechaza la hipdtesis nula

de ausencia de correlacibn serial de primor orden en los datos
Heterocedasticidad,.

Coaficiente r, para LPNBEU: 0.0588. Su correspondiente wvalor t es

0.2204,
Caoeficlente r, para LXTRA1: 0.0. Su correspondiente valor t es 0.0.

Para un nfvel de confianza de 90%, el vator t c¢ritico, con 14 grados de
libertad, es 1.7610. En consecuencla, no se rechaza la hipdtaesis nula

de ausencia de hetesrocedasticidad.
Multicolinealidad,

Correlacibn entre LPNBEU y LXTRAl. R'= 0,8782.

1]
Dado que este coeficiente es menor al obtenido en la regresidn, se

atirma que la multicolinealidad no representa un problema significativo

para el modela.
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E.2. Exportaci{ones de las ramas intermeding,

Autocorrelacidn.

Prueba h de Durbin: 0.8276.

Para un nivel de confianza de 90% f(con una distribucién normal) el
valor critico es 1.8450. Por lo tanto, no se@ rachaza la hipdtesis nula

de ausencia de correlacidn serial de primer orden en los datos.

Heterocedakticidad,

Coeticiente r, para LPNBEU: 0.1397. S5u correspondiente valor t es
0.5464.

Cosficlente r, para LXINTL: 0.1495. Su correspondients valor t es
0.5856.

Para un nive! de contianza de 90%, e! valor t crltico, con 15 grados do
tibertad, es 1.7530. En consecuencla, ne ge rachaza la hlpbtesis nula

de ausencia de heterocedasticidad.
Multicolinen]idad.
Carrelacion entre LPNBEU y LXINT1. R*= 0.8425.

Dado que, este coeficlente es menor al obtenido en la regresidn, se
afirma que la multicolinealidad no representa un problema gignificative

para @l modelo.
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E.3. Exportaciones de las ramss nuevas,
Autocorrelacibn,

Dado que este modelo no Incluye varfables rezagadas, 1a existencia de

autocorrelacitn se Identifichd meodiante el estadistico d de Durbin-

Vatson,
Valor del estadistico d: 2.0388.

El rango marcado per los puntas de slgniffcancia es (1.53-2,.47), por lo
tanto, no se rechaza la hipbtesis nula de ausencia de correlacidn

serial de prlimer orden en los datos.

Heterocedasticidad.

Coetliciente r, para LPNBEU: -0,0547. Su correspondlente valor t es -

0.2191.

Caeficiente r, para LREIN: O0.1228, Su correspondiente valor t es

0, 4949,

Para un nivel de conflianza de 90%, el valor t critico, con 18 grados do
tthertad, es 1.7460. En congecuenclia, no gse rechaza lg hipdtesis nula

de ausencia de heterocedasticidad.

Hulticolinealldad.

Corretacitn antre LPNBEU y LREIN. R?= 0.400%.

Dado que este coeficlente es menor al obtenido en la regresidn, se
afirma que !'a multicolinealidad no representa un problema signiflcativo

para el modelo.
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E.4. Exportac{ones Manufacturoras.
Autocorrelacidn..

Desputs de corregir el modelo con sl método de Cochrane Orcutt se

obtuvo el sigulente resultado.
Prueba h de Durbin: -0.4513.

Para un nive!l de confianza de 90% (con una distribucidn normal) ol
valor critico es 1.8450. Por lo tanto, no se rechaza la hipbtesis nula

de ausencia de correlacién seriat de primer orden en los datos.

Heterocedasticidad,.

Coefleclente r, para LPNBEU: -0.086a7. Su correspondiente valor t es
-0.2426.

Caeticlente r, pars LXHAN1: -0.1471. Su correspondiente valor t es
~0.5563.

Para un nivel! de confl!anza de 80X, el valor t crttico, con {4 grados de
libertad, es 1.7610. En consecuencla, no se rechaza la hipadtesis nula

de ausencia de heterocedasticldad.
Hulticolinemlidad,
Corralacion entre LPNBEU y LXMANI. R?= 0.91683.

Dado que este coeficiente es menor al obtenlido en la regresitn, se
affrma que la multfcollinealidad no representa un problema signiticative

para el modelo.
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E.5, lmportaciones de tas ramas tradiclonales.

Autocorrelaclsn,

Dado gque este modelo no incluye varfables rezagadas, !a existencia de
autocorrelacidn se !dentificté mediante e! estadistico d de Durbin-
Vatson, Despubs de corregirlo con el mAtodo de Cochrane Orcutt se

obtuvo el siguionte resultado.

Valor del estad!stico d: 2.213!.

E! rango marcado por los puntos de sign{ficancla es (1.54-2.46), por lo
tanto, no se rechzza Jla hipbtesis nula de ausencfa de correlaciodn

sertfal de primer orden en los datos.

Heteroc=dasticidad.

Coeticiente ¢, para LPIBMA: 0.0471. Su correspondiente wvalor t es

0.1762,

Coeticiente r, para LREPRE: 0.,0441. Su correspondiente wvalor t es

0.1652,

Para un ntvel de confianza de 90%, el valer t critico, con 16 grados de
libertad, es 1,7460. En consecuencia, no se rechaza la hipotesis nula

de ausencia de heterocedasticidad.



Hulticolinealidad.
Correlacidn entre LPIBMA y LREPRE. Rz= 0,4740,

Dado que este coseficiente es menor al obtenido en la regresloan, se
afirma que 1a nulticolinealidad no representa un prablema signiflicativa

para el modelo.
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E.8. Importaclones de Ips ramas intermediag.

Autgcorrelaclisyp,

Dada que este modelo no incluye variables rezagadas, la existencla de
avtocorretacidn se identifico mediante el estadistico d de Durbin-
V¥atsan. Despubs de corregirle con al mbtode ds Cochrana Orcutt se

obtuve et siguiente resultado.

Valar del estadistico d¢ 2.0787.

El rango marcada por !as puntos de slgnificancia ea (1.54-2.46), per in
tanto, no se rechaza I(a hipdtesis nuia de ausenclia de correiscidn

serial de primer orden en log datos

Heternocedagtlcldad,

Coetlctiente r. para LPIBMA: -0,1588, Su correspondiente valor t es -

0.6019.

Caetlciente v, para LREPRE: -0.044). Su correspondlente valor t es -

0.1652.

Para un nivel de confianza de 80%, el valor t eritleco, con 18 grados de
tibertad, es 1.7460., En consscuencia, no se rechaza la hlpétesis nula

de susencia de heterocedasticidad.



Multicolinealidad.
Correlacion entre LPIBMA y LREPRE, Rt« 0.4739,

Dado gue este coeficionte ®s mencor al! oblenido en la regresitn, se
afirma que la multicolinealidad no represanta un problema significativo

para e} modelo.
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E.7. Importaciaenes dz las ramas nuevas,
Autoccarrelacidbn.

Dadeo gue este modelo no {ncluye variables rezagadas, la existencia de
autocorrelacisn se fdentifice mediants el estadistics d de Durbin-
Vatson. Desputs de corregir!io con el método de Cochrans Orcutt se

sbtuvo &l siguiente resuliado.

Valor del estadistico d: !.5655.

El rango marcado por los puntos de signi{rficancia es (1.54-2.46), por ioc
tante., ng se rechaza la hipstes!s nula de ausencia de correlacién

serial de primer orden en los datos.

Heterocedast!iztidad.

Coeficlente r, para LFIBHA: 0,3015. Su currespondiente valor L es
1.2245,
Coeficiente r, para LREIN: -0.1011f, Su correspondiente valor t es -
0.7685.

Para un nive! de conflanza de 90%, el valor t crltico, con 17 grados de
Iibertad, es 1.7530. En consecuencla., no se rechaza l& hipatesis nula

de ausencia de heterocedasticidad.



[R21

" Multicol!nealidad.

Correlacitn entre LPIBMA vy LREiN., R'= 00,2513,

Dado que estes tostleiente os mencr al obtenlds en la regresidn, se
afirma que la multicolinealtdad no representa un problema signifiecativo

para el moadelo,
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E.B8. lmportaciones Manufactureras.

Autgeorrelagiodn,

Dado que este modelo no incluye variables rezagadas, la existencla de
autocorrelacidn se {dentificé mediante el estadlstico d de Durbin-
Watsen., Despubs de corregirlo con el método de Cochrans QOrcutt se

obtuvo 21 siguiente resultado

Valor del estadfstico d; 1.B8342,

El rangao marcado por los puntog de significancia es (1.54-2.46), por lo
tanto, no 8se rechaza la hipbdtesis nula de ausencla de correlacidn

serlal! de primer orden en los datos

Heterocedasticidad.

Coeticiente r, para LPIBMA: 0.1485, Su correspondiente valor t es

0.5856,

Coeticiente r. para LREIN: -0.1862. Su correspondienta valor t es -

0.7473.

Para un nivel de conflanza de 90%, #] valor t critico, con 17 grados de
iibertad. es 1.7530. En ceonsecuencia, no se rechaza la hipdtesis nula

de ausencia de heterocedasticidad.
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Correlacitn entre LPIBMA y LREIN. R*= 0.2513.

Dade que este coeficlionte es menor al obtenido en la regreslon, se
affrma que la mul ticollnealidad no representa un problema significatlive

para el modelo.
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