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INTRODUCCION

LA PRESENTE 'INVESTIGACION DOCUMENTAL TIENE COMO OBJETIVO CEN
TRAL, CONOCER Y ANALIZAR LAS PRINCIPALES VARIABLES, TANTO EX
TERNAS COMO INTERNAS, QUE IMPIDEN Y LIMITAN ALCANZAR LA TAN-
ANHELADA SOBERAN[A ALIMENTARIA EN MEXICO, ADEMAS DEL IMPACTO
DE ESTAS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMO DE-
LOS GRANOS BAS1COS, DURANTE EL PERIODO 1980-19%0; LO QUE LE-
SI1ONA LAS POSIBILIDADES DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA AGRUPE
CUARIA Y DEL SECTOR EXTERNO AGRICOLA, E INCIDE EN LOS NIVE--
LES NUTRICIONALES Y AGRAVA EL BIENESTAR SOCIAL DEL PUEBLO ME
XICANO,

EN ESTE SENTIDO, SE DESARROLLA EL MARCO CONCEPTUAL QUE PERML
TE ESTUDIAR EN ESENCIA, LAS CARACTER[STICAS MAS RELEVANTES -
DE LA PROBLEMATICA ALIMENTARIA EN LOS PAISES PERIFERICOS, BA
JO EL CONTEXTO DEL NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL, QUE-
SE CONSOLIDA A PARTIR DE LOS PRIMEROS AROS DE LA DECADA DE -
LOS SETENTAS, COMO PARTE DE LA DINAMICA DEL PROGESO DE ACUMY
LACION DE CAPITAL A ESCALA MUNDIAL.

ASIMISMO, ANTE ESTA PROBLEMATICA, SE PUNTUALIZAN LOS ELEMEN-
TOS CENTRALES DE LA POLITICA DE MODERNIZACION DIRIGIDA AL --
CAMPO Y EL TRATAMIENTO QUE SE PLANTEA ANTE LA CUESTION NACIQ
NAL DE LA INSUFICIENCIA Y SOBERANTA ALIMENTARIA,

LA ESTRUCTURA DE ESTE TRABAJO DE TESIS SE CONFORMA EN EL Si-
GUIENTE ORDEN:

EN EL CAPITULO PRIMERO, DENOMINADO “MARCO TEORICO Y DE REFE-
RENCIA®, SE EXPONEN LOS FUNDAMENTOS TEGR1COS, METODOLGGICOS-
E HISTORICOS QUE SON LA BASE CONCEPTUAL PARA CARACTERIZAR AL
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SISTEMA ECONGMICO CAPITALISTA A NIVEL MUNDIAL, RESALTANDO EL
PAPEL QUE DESEMPENAN 1.0S PATSES PERIFERICOS DENTRO DE LA DI-
VISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, A PARTIR DE SU MODIFICA- -
CION EN LA DECADA DE L0S 70's, EN ESTE SENTIDO, DESTACAMOS-
EL ANALISIS DE LOS FACTORES QUE DETERMINAN LA PROBLEMATICA -
DE LA INSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN LOS PAISES PERIFERICOS,

EN EL CONTEXTO HISTORICO HACEMOS REFERENCIA AL ANALISIS DEL-
AGOTAMIENTO DEL MODELO AGROEXPORTADOR QUE CARACTERIZO A NUES
TRA ECONOM{A DURANTE EL PERTOD0 1970-1982, QUE SE DISTINGUE-
POR LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA NACIONAL, MANIFESTA
DA EN LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO,-
EL AHONDAMIENTO EN LOS NIVELES DE LA INSUFICIENCIA DE LA PRQO
DUCCIGN NACIONAL PARA ALIMENTOS, Y EL PROCESO PERMANENTE DEL
DETERJORO DE LOS NIVELES DE VIDA DE LA CLASE TRABAJADORA, —-
TANTO DEL CAMPO COMO DE LA CIUDAD, CONVIRTIENDO AL PAIS EN =
IMPORTADOR NETO DE ALIMENTOS.

EN EL SEGUNDO CAPITULO LLAMADO, “ANALISIS DEL MERCADO MuN- -
DIAL DE GRANOS BAsicos ALIMENTIC10S, EN EL PERIODO DE ESTU--
DIO”, SE ANALIZA EL COMPORTAMIENTO MUNDIAL DE GRANOS, OBSER=
VANDO LA EVOLUCIGN RECIENTE DEL COMERCIO INTERNACIONAL, AS[-
COMO DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DURANTE EL PERIODO - -
1980-1990.

ASIMISMO, SE DESTACA LA PROBLEMATICA BAJO LA POLITICA DE LA~
LLAMADA "AYUDA ALIMENTARIA”, LA CUAL SE CONVIERTE EN UN MECA
NISMO DE SUBORDINACIGN Y CONTROL SOBRE LAS ECONOMIAS DEPEN--
DIENTES, PRESENTANDOSE ENTRE SU POBLACION SEVEROS CUADROS DE
DESNUTRICIGN Y HAMBRE.

EN EL MISMO ORDEN DE £XPOSICION, EL CAPITULO TRES TITULADO,=-
“CARACTER[STICAS DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y DEL Co-



MERCIO EXTERIOR DE GRANOS BAS1cCOS, EN MEXICO"”, SE ANALIZA LA
SROBLEMATICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y SU COMERCIO EXTE- -
RIOR, EN VIRTUD DE LA INTEGRACION DE NUESTRO PA[S A LAS RELA
CIONES ECONOGMICAS INTERNACIONALES, EN ESTE SENTIDO, ABORDA-
REMOS EL ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS DE LA MODERNIZACIGN -
DE LA AGRICULTURA, QUE SE DIERON EN EL PER[oDo 1940-1970 v -
QUE ACTUALMENTE EN LA DECADA DE LOS 80'S, SE MATERIALIZAN EN
LA EXISTENCIA DE UNA AGRICULTURA COMERCIAL, POR UNA PARTE Y-
POR LA OTRA LA DENOMINADA ECONOMIA CAMPESINA,

ASIMISMO, EN EL ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE CARACTERIZAN LA -
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO EXTERIOR AGROPE--
CUAR1Q, SE DESARROLLAN IDEAS EN TORNO A PROBLEMAS REFERENTES-
A LA CLASIFICACION DE LA TIPOLOGIA DE PRODUCTORES., A SU - -
VEZ, EN EL ANALIS1S SE RESALTA LA EVOLUCIGN DE LA BALANZA CO
MERCIAL, OBSERVANDO LA DINAMICA DE SUS PRODUCTOS MAS IMPOR--
TANTES, AST cOMo TAMBIEN EL COMPORTAMIENTO DE LOS NIVELES DE
IMPORTACION DE ALIMENTOS, Y LA INFLUENCIA QUE GUAKDA EN EL -
PAIS EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA, EN COMPETITIVIDAD-
POR EL RECURSO TIERRA CON LA AGRICULTURA PRODUCTORA DE GRA--
NOS BASICOS ALIMENTICIOS.

PaR OTRA PARTE, EL CaplTuLo CUARTO INTITULADO, “FACTORES QUE
[MPIDEN ALCANZAR LA SOBERANTA ALIMENTARIA Y SUS PERSPECTI- -
VAS", SE ORIENTA A PRECISAR LOS FACTORES QUE, DERIVADOS DEL-
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL MERCADO MUNDIAL, LOS LINEAMIEN
705 ESTRATEGICOS DE POLITICA AGRICOLA DE LOS PAISES DESARRO-
LLADOS, LAS CONDICIONES DEL COMERCIO EXTERIOR, Y LOS OBSTACU
LOS QUE AFECTAN LOS NIVELES DE PRODUCCION NACIONAL; INCIDEN=~
NOTABLEMENTE EN LA INSUFICIENCIA DE LA PRODUCCION INTERNA DE
GRANOS BAS1COS, LIMITANDO TODA POSIBILIDAD DE LOGRAR ALCAN--
ZAR LA SUPUESTA SOBERANIA AL IMENTARIA,

ADEMAS, COMENTAMOS LOS PRINCIPALES ASPECTOS QUE PLANTEA LA -



POLITICA DE MODERNIZACION DEL CAMPO EN LO REFERENTE AL CRON]
€O PROBLEMA DE LA INSUFICIENCIA DE LA PRODUCCION NACIONAL Y-
LA APARENTE, CADA VEZ MAS, LEJANA SOBERANIA ALIMENTARIA, - -
CONSTITUYENDOSE EN UN VERDADERO RETG PARA EL FUTURO Y DE EN-
VERGADURA NACIONAL.

FINALMENTE, EN EL CAPITULO QUINTO, EXPONEMOS LAS CONCLUSIQ-~-
NES EXTRAIDAS DEL PROCESO DE INVESTIGACIGN Y, LA PUNTUALIZA-
CION ESQUEMATICA DE LAS CONSIDERACIONES, QUE RESULTARON DEL-
ANALISIS, REFERENTE A LA PROBLEMATICA DE LA INSUFICIENCIA Y-
SOBERANTA ALIMENTARIA EN NUESTRO PA[S.



Capituo I

MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA

1,1, EL Nuevo ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL
Y EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN LAS ECONQ
MIAS PERIFERICAS.

1.2, AGOTAMIENTO DEL MODELO AGROEXPORTADOR-
BAJO LA POLITICA DEL DESARROLLO COMPAR
TiDo. 1970-1982.



1. Marco TEGRICO Y DE REFERENCIA

1,1, EL Nuevo ORDEN EcOnNGMICO INTERNACIONAL Y EL PROBLEMA
ALIMENTARIO EN LAS EcoNom[aS PERIFERICAS.

LA TRANSFORMACIGN CCURRIDA EN LOS (LTIMOS TREINTA AROS EN -
LAS ECONOMIAS DE LOS PATSES DESARROLLADOS, PRINCIPALMENTE ES
TADOS UNIDOS, A PARTIR DE LA POSTGUERRA, HA PROPICIADQ ABRUP
TOS CAMBIOS AL INTERIOR DE LAS ECONOMIAS MAL LLAMADAS “SUBDE
SARROLLADAS", PUES EN TERMINOS CIENT{FICOS SE LES DENOMINA -
"PAISES DEPENDIENTES, EXPLOTADOS Y CON ECONOMIA DEFORMADA .~

Los cAMBIOS SUFRIDOS A NIVEL MUNDIAL, PERMITIERON DESARRO- -
LLAR LA CONFORMACION DE UNA NUEVA ESTRUCTURA TECNICA Y SO- -
CIAL DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Y SE CARACTE-
RIZAN POR EL MARCO DE LA CRISIS GENERAL DEL CAPITALISMO, PRO
MOVIDA POR LAS TRANSFORMACIGNES DEL DESARROLLO INHERENTES AL
PROCESO DE ACUMULACION, EL FOMENTO DE POLITICAS DE AJUSTE MA
CROECONGMICO DADAS A PARTIR DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, --
ADEMAS DE LAS CONDICIONES QUE PREVALECEN EN LAS ESTRUCTURAS-
AGRARIAS Y AGRICOLAS DE LOS PAISES “PERIFERICOS” QUE LES IM-
PIDE ALCANZAR MINIMAMENTE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA AC-
TUALMENTE,

Asf BIEN, ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE EL PROBLEMA ALI-
MENTARIO EN LAS ECONOMIAS "PERIFERICAS", DEBIDO AL CRECIMIEN
TO POBLACIONAL, QUE CONJUGADO CON LA INSUFICIENCIA EN LA PRQ
DUCCION DE ALIMENTOS BASICOS ADQUIERE UN REDIMENSIONAMLENTO-
EN SU MAGNITUD, ALCANZANDO NIVELES INTERNACIONALES, Y EL - -

*/ véase, Charles Bettelheim. "Planificacién y crocimiento acelerado”.
cap. 1II, pdg. 30.



CUAL SE MANIFIESTA EN ASPECTOS TALES COMO: SEVERA DESNUTRI--
C10N Y HAMBRE, POBREZA EXTREMA, ESCASEZ Y ESPECULACION DE -~
ALIMENTOS, DESABASTO Y ENCARECIMIENTO DE LOS MISMOS, ADEMAS-
DE ALTOS NIVELES DE DESEMPLED, UNA FUERTE CORRIENTE DE EMI--
GRACION DEL CAMPO A LAS CIUDADES Y, UN MARCADO REFORZAMIENTO
DE {05 ESQUEMAS DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA.

AL RESPECTO EL DR. GONZALO ARROYO APUNTA QUE:

“SE HAN DADO CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LA DIVISION-
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, DE ACUERDO A £STA ERAN
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS QUIENES EXPORTABAN ALL
MENTOS A 1.0S DESARROLLADOS. ACTUALMENTE SON ESTOS
OLTIMOS, SOBRE TODO ESTADOS UNIDOS, LOS QUE SE HAN
CONVERTIDO EN LOS PRINCIPALES EXPORTADORES DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS Y DE ALIMENTOS PROCESADOS, Los -
PATSES PERIFERICOS, EN CAMBIO, SE HAN CONVERTIDO -
DE EXPORTADORES EN IMPORTADORES DE PRODUCTOS BASI-
COS Y ESTAN CADA VEZ MAS LIMITADOS AL COMERCIO DE-
PRODUCTOS TROPICALES QUE NO PUEDEN CULTIVARSE EN -
L0S PAISES DESARROLLADOS: AZOCAR, CAFE, CACAO, TE,
ESPECIAS Y ALGUNAS FRUTAS TROPICALES COMO EL BANA-
NO Y LA PIFA,"“L/

EL CONTROL DEL MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS, POR PARTE DE -
LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS, IMPIDE EL ACCESO DE LOS PRODUC-
TOS TROPICALES, COMO LO SERALA EL DR, ARROYO, A TRAVES DE UN
MARCADO S1STEMA PROTECCIONISTA QUE LIMITA NOTABLEMENTE EL CQ
MERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES PERIFERICOS. EN ESTE SENTIDO,
£S5 POSIBLE SENALAR, QUE DEBIDO AL NOEL t0S ALIMENTOS SE CONS
TITUYEN EN UN ARMA ESTRATEGICA DE CONTROL Y SUBORDINACION, -



POR PARTE DE ESOS PA[SES, DICHA RELACIGN DE DOMINIO SE ESTA-
BLECE MEDIANTE LA FUNCION MONOPGLICA DE LAS EMPRESAS TRANSNA
CIONALES (ETS) EN LA AGRICULTURA.

EN ESTE SENTIDO TAMBIEN DAVID BARKIN DEFINE EL PAPEL DE LAS-
ETs AQUELLAS COMO QUE: .

“POR INTERMEDIO DE LA CIRCULACION DE MERCANCIAS --
CONTRIBUYE A LA REPRODUCCION AL AFIANZAR EL PROCE-
$0 DE SEPARACION DEL TRABAJADOR DE SUS MEDIOS DE -
PRODUCCION NECESARIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE -
LAS RELACIONES DE PRODUCCION CAPITALISTA, LA ET -
ES, ENTONCES, UN LAZO INTEGRADOR DE LAS ESTRUCTU-~
RAS NACIONALES EN LA LOGICA GLOBAL DEL CAPITAL - =
(.ve) LA ET CONSTITUYE EL HILO INTEGRADOR DEL PRO-
CESO DE INTERNACIONALIZACION, PUES POR SU INTERME-
DIO SE DA EL ENTRECRUZAMIENTO DE CAPITALES INDIVI-
DUALES SIN CONSIDERACION DE SU CARACTER NACIONAL ©
INTERNACIONAL.”Z

EL. EMPLEO DE LOS ALIMENTOS COMO UN ARMA ESTRATEGICA DE CON--
TROL Y SUBORDINACIGN HA LLEVADO A ALGUNOS AUTORES A ESTUDIAR
CUALES SON LOS OBJETIVOS, LAS BASES Y LAS FORMAS EN QUE SE -
MANIFIESTA EL DENOMINADO FoOD POWER, AL RESPECTO MONTAREZ v-
RAMIREZ MENCIONAN QUE LOS OBJETIVOS SON:

“,..POR UNA PARTE, QUE LOS PAISES SE ORIENTEN A LA
PRODUCCION SEGUN EL ESQUEMA INTERNACIONAL DE VENTA
JAS COMPARATIVAS Y, POR OTRA, QUE SE LOGRE LA EX--
PANSION INTERNACIONAL (VIA ACCION DE EMPRESAS - -



TRAN%;ACIONALES) DEL MODELO NUTRICIONAL IMPUES-
TO, "=

ASIMISMO, DEFINEN LAS BASES SOBRE LAS QUE SE ERIGE EL PODER-
ALIMENTARIO:

", A NIVEL MUNDIAL SE EXPERIMENTA UN NOTABLE GRE-
CIMIENTO DEL HAMBRE Y LA DESNUTRICION, UNA GRAN —-
CONCENTRACION DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASI--
C0S EN UNOS POCCS PAISES DESARROLLADOS (ESPECIAL--
MENTE ESTADOS UNIDOS)., AL MISMO TIEMPO QUE UNA CRE
CIENTE CONCENTRACION DEL PODER COMERCIAL DE EXPOR-
TACION Y EL MANEJO DE LAS EXISTENCIAS, POR PARTE -
DE TALES PAISES; ESTAS TENDENCIAS PERMITEN DEMOS--
TRAR LA CONSOLIDACION DE UN ESQUEMA O MODELO ALI--
MENTARIO BASADO EN LOS DESARROLLOS TECNOLGGICOS DE
LOS PAISES CENTRALES Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONA--
LES AGROAL IMENTARIAS (ETNA), JUNTO A LA DESARTICU-
LACION DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LOS PA[SES -
SUBDESARROLLADOS ,

ADEMAS DE PRESENTAR LAS FORMAS EN QUE SE MANIFIESTA, CUANDO-
EXPRESAN QUE LA:

", ., AYUDA ALIMENTARIA Y A LA CAPACIDAD DE CIERTOS-
PATSES (EN ESPECIAL ESTADOS UNIDOS) DE TOMAR LA DE
CI1SION DE VENDER O NO SUS EXCEDENTES O PONER EN ~-
TENSION LAS POSIBILIDADES DE ABASTECIMIENTO, AS] -
COMO LOS MECANISMOS DE ACUERDOS G COMPROMI1SOS CO--
MERCIALES(,, .}

EL PODER ALIMENTARIO SE MANIFIESTA, ADEMAS, EN EL-
CONTROL DE LA TECNOLOGI{A PARA PRODUCIR ALIMENTOS -
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DE ACUERDO AL MODELO PROMOVIDO Y EXTENDIDO POR LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES DE DIVERSOS TIPOS: PRODUC
TORAS DIRECTAS DE BIENES AGROPECUARICS, PROCESADO-
RAS AGROINDUSTRIALES, ACOPIADORAS, TRANSPORTISTAS.
VENDEDORAS DE TECNOLOGIAS, PRODUCTORAS DE INSUMOS.
ETC.

TAMBIEN SON INSTRUMENTOS DEL PODER ALIMENTARIO LAS
DECISIONES DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE Fl
NANCIAMIENTO (DE MANERA FUNDAMENTAL EL FMI, EL BAN
CO MUNDIAL Y LOS BANCOS REGIONALES) PARA ORIENTAR-
sSus LINEAS DE CREDITOS, AS! COMO LAS DECISIONES Y-
ACCIONES DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS -
NACIONES UNIDAS (ESPECIALMENTE LA FAO, EL CHA v EL
FIDA) EN LOS QUE, MEDIANTE PROCEDIMIENTOS BUROCRA-
TICOS O LA DIRECTA MANIPULACION Y RESTRICCIONES ~-
PRESUPUESTARIAS U OTRAS MEDIDAS TOMADAS POR LOS --
PAISES DESARROLLADOS, IMPIDEN SU NORMAL ACTIV[DAD."é/

EN CONSECUENCIA, LOS RESULTADOS DE LAS RELACIONES DE DOMINIO
QUE EJERCEN 1.0S PAISES DESARROLLADOS SOBRE LOS PAISES PERIFE
RICOS, CONDUCEN A LA CREACION DE FENGMENOS SOCIO-ECONOMICOS-
Y POLITICOS, QUE PROFUNDIZAN LAS CONTRADICCIONES PROPIAS DEL
CAPITALISMO, TENIENDOSE QUE LA INTEGRACION A LA NUEVA Divi--
SIGN [NTERNACIONAL DEL TRABAJO, GENERA UN PROCESO DE DESARTL
CULACIGN DEL APARATO PRODUCTIVO DE LAS ECONOMIAS ATRASADAS.

EN LA FUNCION QUE CUMPLEN LAS ECONOMIAS PERIFERICAS, SE PUE=~
DEN OBSERVAR TRES RASGOS FUNDAMENTALES: PRIMERO, EL FORTALE~
CIMIENTO DE UNA ECONOMIA DE ORIENTACION BASICAMENTE EXTROVER
TIDA; SEGUNDO, LA CONFORMACIGN DE UNA ESTRUCTURA ECONGMICA -
DE TIPO HIPERTROFIADO EN EL SECTOR TERCIARIO Y, FINALMENTE,-
EL REFORZAMIENTO DE LOS LAZOS DE DEPENDENCIA, TANTO ECONOMI-
CA, COMO POLITICA Y ALIMENTARIA,
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LAS CONDICIONES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS EN LAS ECONO--
MIAS PERIFERICAS DISTAN MUCHO DE ALCANZAR LOS NIVELES DE PRQ
DUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD QUE PERMITAN SATISFACER SU DEMANDA -
INTERNA. LO CUAL SE ATRIBUYE A LA PARTICIPACION DE LOS PA[-
SES PERIFERICOS EN EL PROCESO DE ACUMULACION A ESCALA MUN- -
DIAL, QUE SE FUNDAMENTA EN EL PRINCIPIO DE UN INTERCAMBIC DE
SIGUAL Y COMBINADO, QUE CONLLEVA A UN DESARROLLO DESIGUAL Y-
POLARIZADO DE LAS REGIONES GEOECONGMICAS Y SECTORES PRODUCTL
vos. EN ESTE SENTIDO, EL DR, SANTIAGO POMBO APUNTA QUE:

", . ESTE PROCESO DE ACUMULACIGN SE REALIZA EN UN -
SISTEMA ECONGMICO ESTRUCTURALMENTE HETEROGENEO DE-
BIDO A LA LEY DEL DESARROLLC DESIGUAL: AL MISMO --
TIEMPO QUE EN ALGUNAS AREAS DEL SISTEMA CAPITALIS-
TA MUNDIAL SE DESARROLLA LA REVOLUCION INDUSTRIAL,
EL RESTC DEL MUNDO SE VE SOMETIDO MEDIANTE EL COLQ
NIALISMO, LA ESTRUCTURACION DE UN MERCADO INTERNA-
CIONAL Y LA IMPOSICION DE UNA DESIGUAL DIVISION IN
TERNACIONAL DEL TRABAJO, A LAS NECESIDADES DE ACU-
MULACION DE DICHAS AREAS.

EN ESTA DESCOMPOSICION DEL SISTEMA ECONGMICO MUN--
DIAL EN CENTRO-PERIFERIA, LAS NACIONES DEL CENTRO-
ESTAN SECTORIAL Y SOCIALMENTE ARTICULADAS, MIEN- -
TRAS QUE EN LA PERIFERIA PREDOMINA LA DESARTICULA-
ClGN.”-/

EL MARCADO FENGMENO DE DESARTICULACION EN LAS ECONOMIAS PER]
FERICAS SE EXPLICA POR LA INSERCION DE ESTOS PA[SES AL PROCE
SO DE ACUMULACION DE CAPITAL A ESCALA MUNDIAL, EN EL CUAL --
LOS PAISES PERIFERICOS CUMPLEN LA FUNCIGN DE ABASTECER A LOS
PATSES DESARROLLADQS DE MATERIA PRIMA PARA SU INDUSTRIALIZA-
CI6N, ADEMAS DE OTORGARLES FACILIDADES PARA SU UBICACION, --
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EXENCIONES FISCALES Y OTROS INCENTIVOS, PERO PRINCIPALMENTE.
PROVEERLE DE MANO DE OBRA ABUNDANTE Y BARATA, QUE INCLUSO SE
PAGA POR DEBAJO DE SU VALOR, ES DECIR, QUE EL SALARIO EN TER
MINOS REALES SE COTIZA POR DEBAJO DEL PRECIO DE LA FUERZA DE
TRABAJO CONFORME A UNA CANASTA BASICA DE BIENES DE CONSUMO,

AsT BIEN, EL IMPACTO DE LA DESARTICULACIGN DE LAS ECONOMIAS-
PERIFERICAS DELINEA CARACTERISTICAS ESPECIFICAS TALES COMO:

“LA LOGICA DE LA DEPRESION SALARIAL Y LA NO NECESI
DAD DE DESARROLLO DE UN MERCADO INTERNO MASIVO VIA
SALARIOS, SE CONSTITUYE EN LA BASE OBJETIVA DE PO-
LITICAS REGRESIVAS DE DISTRIBUCION DE INGRESOS Y -
DE LA REPRODUCCION DE LA ECONOMIA PARCELARIA DE AU
TOSUBSISTENCIA, COMO PROVEEDORA DE FUERZA DE TRABA
JO “BARATA".

(...)EXISTENCIA DE UN DUALISMO FUNCIONAL A LA ACU-
MULACION CAPITALISTA, EN TANTO LAS FORMAS DE PRO--
DUCCION NO-CAPITALISTAS PERMITEN SOSTENER UN NIVEL
DE SALARIOS POR DEBAJO DEL VALOR DE REPRODUCCIGN -
DE LA FUERZA DE TRABAJO: COMO PRODUCTORES ALIMENTL
CJ0S SUJETOS A FLUJOS DE VALOR AL SECTOR CAPITALIS
TA; COMO PROVEEDORES DE UN EJERCITO DE RESERVA S0-
~ +BRESATURADC,

(..sJLA NECESIDAD DE CONSUMIR PARTE DE LA PLUSVA--
LIA COMO MECANISMO DE CREACION DEL MERCADO INTERNO
(CONSUMO 1MPRODUCTIVO) IMPLICA BAJAS TASAS DE AHO-
RRO QUE RESTRINGEN LA TASA DE ACUMULACION Y ATRO--
FIAN EL MERCADO INTERNO (...}

LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA BAJO DESARTICULA-
CiON SECTORIAL IMPLICA CRECIENTES NECESIDADES DE -
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IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, QUE ACOMPARADOS-
AL RELATIVO DETERIORO DE LAS EXPORTACIONES, RESUL~
TAN EN UN DEFICIT ESTRUCTURAL EN LA BALANZA DE PA-
GOS, QUE GENERA UNA BARRERA A LA EXPANSION INDUS--
TRIAL IY_AMPLIA LOS MARGENES DE DEPENDENCIA ALIMEN-
1AR1A] "L/

CoMO APUNTAMOS ANTERIORMENTE, EL INTERCAMBIO DESIGUAL, EN -
TERMINOS DE LA TEORIA MARXISTA DE VALOR-TRABAJO, CONDUCE - -
IRREVERSIBLEMENTE A UN DESARROLLO DESIGUAL, EN EL CASO DE LA
ECONOMIA MEXICANA, ESTO SE OBSERVA CON CLARIDAD EN EL DESA--
RROLLO POLARIZADO DE LA AGRICULTURA NACIONAL. POR UN LADO,-
LA ZONA DEL NORTE DEL PAIS QUE SE ORIENTA, PRINCIPALMENTE, -
AL ABASTECIMIENTO DE HORTALIZAS, FRUTAS, GANADO EN PlE Y DE-
ABUNDANTE MANO DE OBRA, HA ADQUIRIDO UN DESARROLLO CONSIDERA
BLE, PRODUCIENDOSE EN CONDICIONES ALTAMENTE TECNIFICADAS, --
ORIENTANDO SU PRODUCCION A LOS REQUERIMIENTOS DEL MERCADO EX
TERIOR. POR OTRO LADO, LA ZONA DEL CENTRO Y SUR DEL PAIS HA
QUEDADO PRACTICAMENTE MARGINADA DE LA EVOLUCION DE LA AGRI-~
CULTURA MODERNA, CONSIDERANDOSE COMO ZONAS BASADAS EN ECOMNO-~
MIAS CAMPESINAS Y/0 FAMILIARES QUE PRODUCEN EN CONDICIONES,-
POR DEMAS, ANACRONICAS, ORIENTANDO suUs VOLOMENES DE PRODUC--
CION FUNDAMENTALMENTE AL AUTOCONSUMO, Y DESTINADAS A CUBRIR-
LA DEMANDA NACIONAL.

EN ESTE SENTIDO, EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN LOS PAISES PERI-
FERICOS SE ENMARCA EN EL CONTEXTO DEL NUEVO ORDEN EcONGMICO-
INTERNACTONAL (NOEI) Y CONCRETAMENTE POR LAS CARACTERISTICAS
DE tA NUEVA DIvIsSION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (NDIT) v LA -
EXPRESION QUE IMPLICA LA PROFUNDIZACION Y EXPANSIGN DE LAS -
RELACIONES DE PRODUCCION CAPITALISTA, COMO LO ES LA INTERNA-
CIONALIZACION DEL CAPITAL, QUE CONDUCE A LA ACUMULACION DE -
CAPITAL A ESCALA MUNDIAL; AL RESPECTO DAVID BARKIN Y BLANCA-
SUAREZ PUNTUALIZAN QUE:



", LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL HA PROVOCA
DO EN EL AGRO UNA PROFUNDA TRANSFORMACIGN PRODUCTL
VA, CREANDO UNA AGRICULTURA COMERCIAL QUE PRODUCE-
DE ACUERDO CON LAS DEMANDAS Y PAUTAS DE PRODUCCION
FIJADAS POR EL MERCADO INTERNACIONAL. A LA VEZ, ~
IMPONE INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN EL PROCESO DE-
PRODUCCION AGRICOLA QUE VAN DESDE LA UTILIZACION -
DE NUEVOS INSUMOS (FERTILIZANTES, INSECTICIDAS, SE
MILLAS MEJORADAS), HASTA MAQUINARIA Y SISTEMAS DE-
IRRIGACION, PERQ TAMBIEN HA PROPICIADO EL ESTANCA
MIENTO DE LA MAYOR PARTE DE LA AGRICULTURA MEXICA-
NA, SUJETANDOLA A CONDICIONES MARGINALES DE PRODUC
CI6N SIN PERSPECTIVA DE MEJORAMIENTO.

BAJO ESTA OPTICA, EL DESARROLLO DEL COMPLEJO DE --
GRANOS REVISTE GRAN IMPORTANCIA. PONE DE MANIFIES
TO LAS CONSECUENCIAS QUE LA INTERNACIONALLZACION -
DE LA AGRICULTURA HA TENIDO PARA EL CONJUNTO DEL -
SECTGR AGROPECUARIO AL REORIENTAR LA PRODUCCION EN
LA PARTE MODERNA HACIA CULTIVOS PARA SURTIR LA DE-
MANDA QUE REGISTRA LA INDUSTRIA(...)

L.OS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA OCASIONA--
BOS POR ESTA INVERSION E INNOVACIGN ABRIERON NUE--
VOS HORIZONTES, En 1962 SE PLANTES LA PGSIBILIDAD
DE MANTENER LA META DE LA AUTOSUFICIENCIA DE GRA--
NOS Y EXPANDIR AL MISMO TIEMPO EL CULTIVO DE OTROS
PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACIGN, DURANTE ANOS, -
LA AGRICULTURA JUGS SU CONOCIDO PAPEL EN EL DESA--
RROLLO ECONGMICO: PROPORCIONG LOS ALIMENTOS BASI--
COS PARA EL CRECIMIENTO NACIONAL Y LAS DIVISAS PA-
RA LA INVERSION INDUSTRIAL, SIN EMBARGO, ESTA DI-
VISION DE RESPONSABILIDADES IMPLICO GRANDES DESI--

14
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GUALDADES: LOS CAMPESINOS PRODUCIAN EL MAJZ EN LAS
TIERRAS MARGINALES MIENTRAS QUE EL TRIGO OCUPABA -
UNA PARTE DE LOS DISTRITOS DE RIEGO., POR Su PAR--
TE, LOS AGRICULTORES ADIESTRADOS CON LA NUEVA TEC-
NOLOGIA Y UNA CONCIENCIA DE PRODUCIR PARA GANAR, -
DISPUSIERON DE CAPITALES PARA SURTIR LOS DINAMICOS
MERCADOS DE EXPORTACION Y DE LA CLASE MEDIA NAGIO-
NAL . llg/

EN ESTE SENTIDO PODEMOS DESTACAR QUE EL FENOMENO DE LA INTER
NACIONALIZACION DEL CAPITAL, LA TRANSFORMACIGN GENERADA EN -
LA ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA MEXICANA, Y LA GUESTIGN REFE
RENTE AL COMPLEJO DE GRANOS BASICOS ES IMPORTANTE, DEBIDO A-
QUE CONDUCE A MANEJAR A LOS ALIMENTOS COMO UN ARMA ESTRATEGL
CA DE CONTROL Y SUBORDINACION DE LOS PAISES PERIFERICOS A —-
1.0S DENOMINADOS CENTRALES O DESARROLLADOS. AS] BIEN, EL MER
CADO MUNDIAL DE ALIMENTOS BASICOS, SE ENCUENTRA FUERTEMENTE=-
CONCENTRADO €N MANOS DE UNOS CUANTOS PAISES A TRAVES DE SUS-
ETS Y MULTINACIONALES, LAS CUALES POR MEDIG DE SUS POLITICAS
DE MONOPOLIZACION ¥ PRECIOS, CONTROLAN LA CADENA ALIMENTARIA
EN PRODUCTOS TALES COMO: MAIZ, TRIGO, SOYA, CEBADA, SORGO, -
ENTRE OTROS,

1.2, AGOTAMIENTO DEL MODELO AGROEXPORTADOR BAJO LA
POLITICA DEL DESARROLLO COMPARTIDG. 1970-1982

.0S CAMB10S OCURRIDOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MUN-
DIAL DE GRANOS BASICOS, CREARON LAS CONDICIONES EN LAS CUA--
LES LOS PA{SES LLAMADOS "SUBDESARROLLADOS" QUE SE CARACTERI-
ZABAN COMO ECONOMIAS AGROEXPORTADORAS, SE TRANSFORMARON EH -
PATSES NETAMENTE [MPORTADORES DE ALIMENTOS BASICOS, TALES CQ
MO: MATZ, TRIGO, SOYA, SORGO, ARROZ, LECHE EN POLVO Y EN LA-
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ACTUALIDAD AZUCAR, TENIENDOSE INCLUSO COMO UN DATO EN EL - -
TIEMPO, QUE LLEVAMOS LOS MEXICANOS IMPORTANDO MAS DE VEINTE -
ANOS EL CULTIVO TRADICIONAL, COMO LO ES EL MAfZ.

A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS SETENTAS LA ESTRUCTURA NA--
CIONAL DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS, PRINCIPALMENTE
MA{Z, OBSERVA LOS INICIOS DE SU CRISIS E INSUFICIENGIA PARA-
CUBRIR LOS REQUERIMIENTOS DE LA DEMANDA DOMESTICA; POR TAL -
MOTIVO, Y DEBIDO AL IMPACTO SOCIO-POLITICO QUE REPRESENTA --
POR EL NOMERO DE PRODUCTORES~FAMILIAS QUE DEPENDEN DE LA PRQ
DUCCION DE ESTE CULTIVO FUNDAMENTAL, LA POLITICA AGRICOLA Y-
AGRARIA DEL PRESIDENTE LulS ECHEVERRIA ALVAREZ (LEA) SE ORIEN
T6 A IMPULSAR LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS Y MEJORAR LAS-
CONDICIONES DE COMERCIALIZACION, APOYADO EN DOS FRENTES, POR
UN LADO, FORTALECIENDO LA AGRICULTURA COMERCIAL DE CORTE CA-
PITALISTA, AL OTORGARLE APOYOS Y ESTIMULOS ECONGMICOS Y FIS-
CALES QUE SE DEDICARAN A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS.
ADEMAS DE CONTRIBUIR CON BENEFICIOS A LAS ACTIVIDADES PRO- -
PIAS DE ESTE TIPO DE AGRICULTURA CCMO SON LOS PRCDUCTOS TRA-
DICIONALES DE EXPORTACION., AL FACILITARLE OBRAS DE COMUNICA-
CION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, AS! COMO DE -
INSUMOS Y SERVICIOS, LO ANTERIOR SE CONFIRMA CON EL ANALI--
SIS QUE REALIZAN DEL PERIODO, LOS INVESTIGADORES K. APPENDI-
NI Y V. ALMEIDA SALES, CUANDO APUNTAN QUE:

“E|L PROBLEMA DE LA PRODUCC!ON INSUFICIENTE DE ALI-
MENTOS ES TANTO MAS GRAVE PORQUE EL INCREMENTO DE-
ESTOS CULTIVOS ES INFERIOR AL AUMENTO DE LA DEMAN=-
DA DE ALIMENTOS DEBIDO AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO-
(LA POBLACIGN AUMENTO DE 35 MILLONES EN 1960 A 4§-
MILLONES EN 1970, vy EN 1978 SE ESTIMA QUE HAY b4 -
MILLONES DE HABITANTES),



(...JES EN ESTE SENTIDO QUE PARECEN ESTAR ORIENTA-
DAS LAS POLITICAS DE GOBIERNO, PUES EN EL PLAN DE~
POLITICA AGROPECUARIA SE EXPONE MUY CLARAMENTE OUE
“LA META DE AUTOSUFICIENCIA EN ALIMENTOS NO DEBE ~
SER (LOGRADA) A COSTA DE LA PRODUCCION PARA MATE-~
RIAS PRIMAS Y EXPORTACION DE MANERA QUE PERMITA ~~
QUE LOS GRANDES CAPITALES DE LOS DISTRITOS DE RIE~
GO PUEDAN PRODUCIR PARA LA EXPORTACION,

LA "REFUNCIONAL1ZACION" DEL SECTOR AGRICOLA TIENE~
PUES SU MARCO Y SU LIMITE: EL HACERLO MAS COMPATI-
BLE CON LAS NECESIDADES DE UN DESARROLLO CAPITALIS
TA, LD QUE ADEMAS IMPLICARIA EL AFIANZAMIENTO DE -
LA ACTUAL ESTRUCTURA DE PRODUCCIGN(...)} Y REFORZA-~
RIA LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO INTERNO DE LA ~
AGRICULTURA, EL CAMPESINADQO SE ORIENTAR[A PRIORITA
RIAMENTE A LA PRODUCCION DEL MATZ Y FRIJOL Y LOS -~
SECTORES DE PUNTA(..,) PRODUCIRIA PARA LA EXPORTA
CI16N O PARA CUBRIR LA DEMANDA INTERNA DE PRODUCTOS
NO TRADICIGNALES,"Y

PGR OTRO LADO, EN UN SEGUNDO FRENTE, FUE EL APOYD Y PROMOCION
QUE SE LE OTORGO A 1L0S EJIDATARIOS Y COMUNEROS, QUE PROPICIG-
LA FORMAGION DE GRUPOS SOLIDARIOS Y NUEVAS FORMAS JURIDICAS -
DE ASOCIACION, TANTO PARA LA PRODUCCION COMO PARA LA COMERCIA
LIZACION DE SUS PRODUCTOS. LA POLITICA AGRICOLA Y AGRARIA DE
LEA SE INCLING A FAVORECER, CON TODOS LOS INSTRUMENTOS DE QUE
DISPONE EL ESTADO, A LOS AGRICULTORES EMPRESARIALES LOS CUA--
LES CON EL “COMPROMISO” SOCIAL DE CONTRIBUIR AL INCREMENTO DE
LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS, NO CUMPLIERON, DESVIANDO-
SE LOS APOYOS CONCEDIDOS A LA PRODUCCION DE CULTIVOS DE MAYOR
RENTABILIDAD, MINANDO L0S VOLUMENES REQUERIDOS DE MAfZ, FRI--
JOL Y TRIGO PARA SATISFACER LA DEMANDA NACIONAL. DIiCHA INSu-
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FICIENCIA DE LA PRODUCCION NACIONAL SE VIG ACOMPANADA DE UN-
DESCENSO DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE ESTOS PRODUCTOS, INCE
DIENDO EN EL AGOTAMIENTO DEL MODELO AGROEXPORTADOR.

POR SU PARTE, LAS CONDICIONES NACIONALES PARA LA PRODUCCION-
DE MATZ Y FRIJOL SE DETERIQORARON, PROVOCANDO UNA DISMINUCION
EN LOS RENDIMIENTOS POR HECTAREA, ADEMAS DE RECURRIRSE AL --
MERCADO INTERNACIONAL PARA LA COMPRA DE ESTE CEREAL, AFECTAN
DO LAS POSIBILIDADES DE CAPTACION DE DIVISAS QUE SE REQUIE--
REN PARA EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DEL PAIS; AL RESPEC
T0, CASTELL Y RELLO DESTACAN QUE:

“POR TANTO, LAS CAIDAS DE LA PRODUCCION MAICERA, -
QUE ADQUIRIERON UN CARACTER DRAMATICO EN 1973 v -
1974, HAN SIGNIFICADO LA PERDIDA DE LA AUTOSUFI- -
CIENCIA, DANDO LUGAR A COSTOSAS IMPORTACIONES(...)
LA CRISIS DEL SECTOR AGRICOLA HACE QUE ESTE, EN --
VEZ DE SEGUIR IMPULSANDO LA INDUSTRIALIZACION DEL-
pAlS, SE CONSTITUYE EN UNA TRABA [MPORTANTE PARA -
LA ACUMULACIGN DE CAPITAL. EN EFECTO, LA AGRICUL-
TURA YA NO CUMPLE CON EFICACIA SU PAPEL DE PRO~
VEEDORA DE DIVISAS EN UNA SITUACIGN EN LA QUE LAS-
POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA DEPEN-
DEN CADA VEZ MAS DE LA CAPACIDAD DE IMPORTACIGN,"==

COMO LO MENCIONAN ESTOS AUTORES, EL SECTOR AGRICULTURA SE --
V10 SUBORDINADC CADA VEZ MAS A LOS INTERESES DEL CAPITAL PRL
VADO, ADEMAS DE QUE EL ESTADO ORIENTO LA POLITICA ECONGMICA,
DURANTE ESTE PERIODO, A PROMOVER EL PROCESO DE ACUMULACION -
DE CAPITAL NACIONAL A PARTIR DE DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
PRIMERO, AMPLIAR LOS APOYOS Y ESTIMULOS A LA INVERSION PRIVA
DA NACIONAL Y EXTRANJERA; Y SEGUNDO MANTENIENDO Y ABARATANDO
EL VALOR DE LA FUERZA DE TRABAJO COMO LO ES EL SALARIO. ES-
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TE OLTIMO AL COTIZARSE POR DEBAJO DE SU VALOR, PARA LO CUAL-
CONTRIBUYE EL MANTENIMIENTO DE SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A-
LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS-
BASICOS, AUNADO A LOS BAJOS NIVELES DE LOS PRECIOS DE GARAN-
TIA POR SUS COSECHAS, QUE AL MANTENERSE POR DEBAJO DE LA IN-
FLACIGN POSIBILITARON EL ABARATAMIENTO DE LA MANO DE OBRA -~
TANTO EN EL CAMPO COMO EN LA CIUDAD Y PERMITIR A LOS INDUS-~-
TRIALES OPERAR CON BAJOS COSTOS DE PRODUCCION, AL RESPECTO -
APPENDINI Y ALMEIDA DESTACAN QUE:

“lLAS RELACIONES ENTRE AGRICULTURA E INDUSTRIA (0 -
ENTRE AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONGMICO) RECOBRAN
SU IMPORTANCIA AL SER ESTUDIADAS DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA ACUMULACION DE CAPITAL Y, EN CONSECUEN
CIA, EL ANALISIS DE LOS PRECIOS DEBE ESTAR REFERI-
DO A LA PRODUCCION DEL CAPITAL.

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, EL MANTENIMIENTO DE PRE
CI0S AGRICOLAS BAJOS ES UNO DE LOS ELEMENTOS QUE -
ESTIMULA LA ACUMULACION DEL CAPITAL INDUSTRIAL, --
PUES INCIDE EN LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS-
¥ DE LA FUERZA DE TRABAJO.L‘L

EL AGOTAMIENTO DEL MODELO AGROEXPORTADOR, PRINCIPALMENTE DE-
MAIZ, TRIGO Y DE ARROZ, SE EXPLICA BASICAMENTE, EN EL CASO -
DEL MAIZ POR LA NOTABLE DISMINUCIGN EN LA SUPERFICIE COSECHA
DA QUE DURANTE EL PERfODO 1970-1974, EN LOS AfOS DE AUGE DE-
LA POLITICA ECHEVERRISTA, SE CONTRAJO EN 4,7%" MIENTRAS --
QUE LA PRODUCCION DISMINUYO EN 3,2% Y LA PRODUCTIVIDAD MEDIA
POR HECTAREA REGISTRO UN CRECIMIENTO DE 1.5%, MENOR EN DOS -

*/ véase el Cuadro No, 2 sobre "Tasas de Crecimiento Promedio Anual
de la Produccidn, Superficie Cosechada y Rendimientos de Maiz, -
Frijol y Trigo." J. Castell y F. Rello, op. cit., p8g. 13S5.
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PUNTOS PORCENTUALES, EN COMPARACIGN AL CRECIMIENTO GBSERVADO
A MEDIADOS DEL PERIODO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR, QUE FUE
DE 3,5%; DE IGUAL MANERA SUCEDE CON EL TRIGO, EL CUAL DURAN-
TE EL LAPSO 1870-1974, DISMINUYE LA SUPERFICIE COSECHADA EN-
3.2%, EL VOLUMEN DE PRODUCCION CRECE TAN S6Lo AL 1.0% v LOS-
RENDIMIENTOS POR HECTAREA LLEGAN A 4,5%, CONTRASTANDO CON EL
RITMO DE CRECIMIENTO DEL PERIODG 1960-1965, QUE FUE DE - -
12.0%, AsST BIEN, DURANTE 1973 EL VOLUMEN DE IMPORTACIONES -
DE TRIGO ASCENDIERON A MAS DEL 50,0%, EN RELACIGN CON EL VO-
LUMEN DE LA PRODUCCIGN NACIONAL, ESTO MOTIVG AL ESTADO PARA-
ELEVAR LOS PRECIOS DE GARANTIA PARA FOMENTAR SU PRODUCCION Y
PRODUCTIVIDAD EN LOS DISTRITOS DE RIEGO, AS! DURANTE LOS UL-
TIMOS ANOS DEL ECHEVERRISMO LOS VOLOMENES DE COMPRA EN EL EX
TERIOR DE FRIJOL Y SORGO, SE INCREMENTARON, ALCANZANDO EL --
12,0 v 16.0 POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE, DEL VOLUMEN TOTAL ~
DE LAS COSECHAS EN EL PAIS, LA CRISIS EN LA PRODUCCION DE -
GRANOS BASICOS QUE IMPLICG EL FIN DEL MODELO AGROEXPORTADOR,
SE RELACIONA TAMBIEN CON EL DETRIMENTO DE LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LOS PRODUCTORES DE MAIZ Y FRIJOL, LO ANTERIOR SE --
PUEDE CONSTATAR CUANDO CASTELL Y RELLO MENCIONAN QUE:

“,++.LA CRISIS DE PRODUCCION ESTA ESTRECHAMENTE VIN
CULADA AL DETERIORC DE LAS CONDICIONES MATERIALES-
DE PRODUCCIGN Y DE VIDA DEL SECTOR MAS ATRASADO DE
LA AGRICULTURA MEXICANA, O SEA LA LLAMADA AGRICUL-
TURA DE SUBSISTENCIA, {ESTAMOS CONCIENTES DE QUE -
AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA Y AGRICULTURA DE TEMPQ
RAL NO SON LA MISMA COSA Y QUE LA INFORMACIGN ESTA
DISTICA NO DISTINGUE ENTRE AMBAS)., SIN EMBARGO, -
HAY OTRO TIPO DE EVIDENCIAS QUE INDICAN QUE ES EN-
LA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA DONDE DEBEN BUSCAR-
SE LAS CAUSAS DE LA BAJA DE LA PRODUCCIGN; POR - -
EJEMPLO, EN EL CASO DEL MAIZ, PRODUCTO QUE HASTA -
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HACE POCO ERA CULTIVADO CASI EXCLUSIVAMENTE EN - -
AREAS DE TEMPORAL Y EN EL QUE SE DAN LOS DESCENSOS
MAS SENSIBLES, TENEMOS QUE EL 48 POR CIENTO DE LOS
PREDIOS QUE CULTIVAN MAfZ DE TEMPORAL CAEN DENTRO-
DE LA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA Y sOLO EL 16 POR
CIENTO ES AGRICULTURA COMERCIAL., QTRO FACTOR ILUS
TRATIVO ES QUE EL DESCENSO DE LA SUPERFICIE COSE--
CHADA, CAUSA BASICA DE LA CAIDA DE LA PRODUCCION,-
TOMA LUGAR SOLAMENTE EN LAS ZONAS DE TEMPORAL. LA
EXPLICACION A ESTE HECHO LA ENCONTRAMOS EN EL ABAN
DONO DE PARCELAS POR PARTE DE CAMPESINOS QUE EN- -
CUENTRAN MAS REDITUABLE VENDER SU FUERZA DE TRABA-
JO O DEDICARSE A OTRAS ACTIVIDADES,"”=%

OTRO ELEMENTO IMPORTANTE QUE IMPIDE MANTENER EL MODELO AGRO-
EXPORTADOR DE LA ECONOMIA MEXICANA, CONSISTIO EN QUE EL EM--
PLEO DE MEJORES TECNICAS Y DE INSUMOS EN EL CAMPO, DURANTE -
EL REGIMEN DE ECHEVERRIA NO TUVO UNA COBERTURA NACIONAL, QUE
DANDO FUERA DEL CRECIMIENTO TECNOLGGICO EL SECTOR MAYORITA--
RIO DE LA AGRICULTURA MEXICANA, COMO LO SON LOS PRODUCTORES-
DE MAfZ Y FRIJOL, QUE SE UBICAN BASICAMENTE EN LAS ZONAS DE-
TEMPORAL ,

EL DETERIORO DEL AUGE AGROEXPORTADOR, INCIDE AL CONSTITUIRSE
EN UN OBSTACULO PARA QUE LA AGRICULTURA CONTINUARA IMPULSAN-
DO EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION INTERNO, Al DEJAR DE CAP-
TAR DIVISAS, LIMITANDO LA FORMACIGN INTERNA DE CAPITAL, QUE-
AUNADO A LA PROBLEMATICA EN EL MERCADO MUNDIAL GENERADA A ~
TRAVES DE UN MARCADO DESCENSO EN LA DEMANDA INTERNACIONAL Y-
ADEMAS, LA CONTRACCIGN DEL NIVEL DE LAS COTIZACIONES DE LOS-
PRODUCTOS DE EXPORTACIGN, CONTRIBUYERON AUN MAS A LA RUPTURA
DEL MODELO AGROEXPORTADOR, ESTO OCASIONG UN CAMBIG EN LA ES-
TRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, ESPECIALIZANDOSE EL PA{S EN -
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AQUELLAS QUE REQUIEREN UN MAYOR NIVEL DE [NVERSION Y TECNOLO
GIA, ADEMAS DE QUE SE PRODUCEN PARA SATISFACER LAS NECESIDA-
DES DEL MERCADO EXTRAFRONTERA, PRINCIPALMENTE EN CULTIVOS CO
MO HORTAL1ZAS, LEGUMBRES, FRUTAS, GANADO EN PIE, ENTRE OTROS,
LOS CUALES RESTITUYEN AL PRODUCTOR ALTOS NIVELES DE RENTABI-
LIDAD.

EN ESTE SENTIDO, NO OBSTANTE QUE EL SALDO DE LA BALANZA CO--
MERCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO HA SIDO POSITIVO®/, LAS IM--
PORTACIONES DE AL IMENTOS BASICOS, SE HAN MANTENIDO, E INCLU-
SO LLEGANDO A REPRESENTAR HASTA LA TERCERA PARTE DE LA PRO--
DUCCION NACIONAL DE MAlZ EN 1975 ¥ DEL 35% EN EL CASO DEL ==
TRIGO €N LOS ANOS DE 1972 A 1974, (VEASE cuppro Ho, 1.1). -
SE EXPLICA QUE EL SUPERAVIT OBTENIDO SE BASA EN LA ESPECIALL
ZACION CADA VEZ MAYOR DE LA AGRICULTURA MEXICANA,

ANTE LA INSUFICIENCIA EN LA PRoDUcC10N NACIONAL DE GRANOS BA
SICOS, MOSTRADA A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SESENTAS, EL RE
GIMEN DE LEA, ORIENTS CONSIDERABLES RECURSOS ECONSMICOS A LA
INVERSION PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO AGROPECUARIO, PASANDO
DE 2 MIL 628 MILLONES DE PESOS EN 1970, A 17 MiL 585 miLLo--
NES DE PESOS EN 1976, QUE SIGNIFICO UNA VARIACION EN LA PAR-
TICIPACIGN DE LA AGRICULTURA EN EL TOTAL DE LA INVERSION PU-
BLICA FEDERAL DEL 12% EN 1970 AL 16.6% EN 1976, ALCANZANDO -
UN RITMO DE CRECIMIENTC ANUAL EN ESTE PERIODO DEL 49%.—

LA ORIENTACIGN DE LA INVERSION PUBLICA A LA AGRICULTURA SE -
_CANALIZO PRINCIPALMENTE AL FOMENTO DE LA AGRICULTURA COMER--
CIAL CAPITALISTA, QUE AUNADO A LOS ESTIMULOS ECONOMICOS Y --
APOYOS FISCALES, EN EL CASO DE CREDITO, £STE MANIFESTD LA --

%/ Véase Cuadro 4. “Agricultura y Comercio Exterior 1960-1975", en J.
castell y F., Rello, op. cit., pdg. 137.

*%/ Véage Cuadro 7. "Inversidn Pdblica Total en la Agricultura®, en =
J. Castell y F. Rello, op. cit. pig. 145.



1.l SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION E IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS.

1970 - 1976
COMCEPTO U, 0E M, 1970 1971 w72 1973 1974 1975 1976 PROMEDIO
MAIZ
SUPERFICIE COSECHADA HA. TA3P6B4 7691856  T292180 TS083A1  STITRM  6EDA2LT  6TEIISL 7174935
REMDINIENTOS XG. 1194 1272 1285 135 1188 1262 182 21t
PrODUCCEON Toxs. 8a79384  UTASTIS 9222838  BA00132  TBATIAY  BALATOS  BO1TN  BsaTeS
IMPORTACIONES TONS. 8791 18308 206213 1145184 1282132 265083% 913788 998036
FRIJOL
SUPERFICIE COSECKADA HA. 1766947 1965126 1606766 1849686 1551877 1752632 1315819 1696403
RENDINIENTOS XG. s3o0 485 515 540 826 588 582 $49
PrapUCCION Tous, 925042 953788 840506 008887 or1526 1027303 730412 02987
INPQRTACLONES Tons, 8647 4od 2686 18088 39478 104400 1 26849
ARROZ
SUPERFICIE COCECHADA WA, 149973 153572 156145 150400 12949 2546661 159610 171301
RENDINIENTOS KG. ans 2404 38 2906 2843 ame2 %07 2747
Phopuccion TONS. 403385 389187 403192 45057 491608 716428 463432 471427
IMPORTACIONES TONS. 18301 201 662 37084 7120 9 18 18133
TRICO
SUPERFICIE COSECHADA WA, 836169 614180 686605  GA0AS6  TTAIAR  TTB2I7 OWIA0 THM28
RENDINIENTOS Xa. 3020 2981 2634 3264 802 3596 Tt 3265
PRODUTE 108 Ton8. 2676451 1830880 1809018 2000844 2788577 27196219 3363200  24TWI3
INPORTACI ONES TONS. 1130 177107 641499 719358 974648 68526 a3 3reszs
SORCO
SUPERFICIE CASECHADA HA, 920030 DI473% 1108972 118304 TI98T4A 1443100 1231130 1143180
RENDIMIENTOS XG. 2829 889 2355 2160 3oz28 2855 219 89
PRODUCCION TONS, 2747211 2515958 2611523 3260838 3490418 4125818 L02484k 3254441
IWPORTACIONES TOwS, 25890 17107 248313 13802 426717 835076 4576 229897
FUENTE: APARENTES DE AGRICOLAS. 1925-1982,

ECONOTECNIA AGRICOLA No. 9 SEPTIEMSAE 1983,
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MISMA TENDENCIA QUE LOS OTROS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONG
MICA DE QUE DISPONE EL ESTADO, POR TANTO, CONSIDERAMOS CONVE
NIENTE ANOTAR LO QUE EXPRESA J. CASTELL Y F., RELLO, DONDE --
PUNTUALIZAN RESPECTO A LA POLITICA DE LA INVERSION PUBLICA ~
AGROPECUARIA Y EL CREDITOQ, CUANDO DICEN QUE:

“,. ESA INVERSION BENEFICIO FUNDAMENTALMENTE A - -
AQUELLAS ENTIDADES QUE TIENEN MAS DEL 50 POR CIEN-
TO DE SU SUPERFICIE REGADA; ES DECIR, /7 ENTIDADES-
ABSORBIERON ALREDEDOR DEL 30 POR CIENTO DEL TOTAL-
DE LA iNVERSION PUBLICA EN FOMENTO AGROPECUARIO EN
1974 ¥ 1975 SOLAMENTE, EN TANTO QUE EL RESTO DE --
LAS 25 ENTIDADES SE REPARTIERON EL 70 POR CIENTO -
DE ESA INVERSION EN LOS MISMOS AROS (VEASE EL CUA-
DRO 8), ESTO SIGNIFICA QUE LOS INCREMENTOS DE LA-
SUPERFICIE DE RIEGO CULTIVABLE FUERON RESULTADO DE
LA AMPLIACION DE ALGUNOS DISTRITOS DE RIEGO, ASI -
COMO DE LA REHABILITACION Y EL MEJORAMIENTO DE - -
OTROS, LOCALIZADOS PRINCIPALMENTE EN SONORA (LAS -
COLONIAS YAQUIS), SINALOA (EL CARRIZO Y R[OS SAN -
LORENZO, CULIACAN Y HUMAYA), TAMAULIPAS (RI0 SoTo-
LA MARINA), TABASCO (BALANCAN Y TENOSIQUE) ¥ CHIA-
PAS (SUCHIATE), ENTRE LOS PRINCIPALES, LESTAS - -
OBRAS ABSORBIERON SOLAMENTE ENTRE EL 80 v EL 90 --
POR CIENTO DE OBRAS, TAMBIEN SE HICIERON OTRAS DE-
CONSERVACION DE SUELOS, DRENAJES Y DESMONTES EN DI
VERSOS PUNTOS DEL PAIS QUE BENEFICIARON A TIERRAS-
DE TEMPORAL Y PERMITIERON LA APERTURA DE OTRAS DE-
ESTA MISMA CLASE,

CON RESPECTO AL CREDITO DESTINADO AL SECTOR AGROPE
CUARIO, LA TENDENCIA ES SIMILAR A LA DE LA INVER=--
SION. ESTO ES, EL VOLUMEN DE CREDITOS PARA EL CAM
PO ALCANZG UN INCREMENTO DEL ORDEN DEL 46.6 POR --
CIENYO EN 1975, TENIENDO UN CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
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EN EL QUINQUENIO DE 1970-1975 DEL 23 POR CIENTO, -
No OBSTANTE, LOS FONDOS DISPONIBLES PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO CRECIERON CON MENOR LENTITUD QUE LOS-
FONDOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL, QUE LG HIZO A UN
RITMO SUPERIOR AL 15 POR CIENTO EN LOS OLTIMOS 25
ANOS. OTRO HECHO QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA ES --
QUE AUN CUANDO DURANTE EL SEXENIO PASADO SE HICIE-
RON ESFUERZOS POR HOMOGENEIZAR EL CREDITO AGROPE--
CUARIO PARA TODO EL PAIS, SU CONCENTRACION PERSIS-
T16, DE TAL MANERA QUE SOLAMENTE EL NOROESTE DEL -
PAlS CAPTG ALREDEDOR DE UN TERCIO, EN PROMEDIO, --
DEL CREDITO DISPONIBLE, ‘==

LA PROBLEMATICA DE LA INSUFICIENCIA ALIMENTARIA SE H1Z0
CRONICO A PARTIR DEL REGIMEN DE JosE [LOPEZ PORTILLO, DURANTE
EL CUAL LA IMPORTANCIA DE LA FALTA DE GRANOS BASICOS EN EL -
PAIS TUVO QUE SER ATACADA DE MANERA FRONTAL, PARA LO CUAL SE
CREARON UNA SERIE DE DISPOSICIONES EN EL TERRENO ECONGMICO,-
SOCIAL, ADMINISTRATIVO, POL{TICO Y JURIDICO.

RESPECTO AL AMBITO ECONGMICO SE OTORGARON APOYOS Y ESTIMuLOS
A LA PRODUCCIGN DE GRANOS BASICOS, PROMOCIGN DE USO DE PAGUE
TES TECNOLOGICOS (MAQUINARIA, FERTILIZANTES., SEMILLAS, ENTRE
OTROS), A SU VEZ DURANTE 1980 SE CREG EL SISTEMA ALIMENTARIO
MEXICANO (SAM); EN EL MARCG DE LO SOCIAL SE CREARON NUEVAS -
ORGAN1ZACIONES DE PRODUCTORES Y EJIDATARIOS, TRATANDOSE DE -
FOMENTAR ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL TRABAJO COTIDIANO, -
CON EL FIN DE MEJORAR Y ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS CAMPE
SINOS; ASIMISMO, SE AVANZO EN UNA RESTRUCTURACION DE LA ADML
NISTRACION POBLICA FEDERAL REORIENTANDO LAS FUNCIONES DE LAS
INSTITUCIONES QUE SIRVEN AL CAMPO, CREANDOSE EL GABINETE = =
AGROPECUARIO, QUE SURGIS DE LA LLAMADA "CoMISIG NACIONAL - -
COORDINADORA DEL SECTOR AGROPECUARIO", QUE SE CREG POR DECRE
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TO PRESIDENCIAL EN 1973, ADEMAS DE LA FUSIGN DE LAS EXTINTAS
SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y DE RECURSOS HiDRAU-
LICcOoS EN 1977; EN LO POLITICO SURGIERON ORGANIZACIONES DE --
CAMPESINOS INDEPENDIENTES DEL CONTROL ESTATAL, PRODUCTO DE -
LA ELEVADA PAUPERIZACION Y EFERVESCENCIA SOCIAL EN EL CAMPO~-
Y JURIDICAMENTE SE ELABORO LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, -
QUE CONJUNTAMENTE CON EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, TE- -
NIAN EL PROPOSITO DE PROMOVER EL CRECIMIENTO DE LA PRODUC- -
CIGN DE GRANOS ALIMENTICIOS, ADEMAS DE LA DE CARNE, LECHE Y-
HUEVO, Y CON ELLO OTORGAR POSIBILIDADES PARA MEJORAR EL NI--
VEL DE [NGRESO Y DE VIDA DE LOS PRODUCTORES. EN ESTE SENTI-
DO UN INVESTIGADOR UNIVERSITARIO MENCIONA QUE:

"LA CREACION DEL SI1STEMA ALIMENTARIO MEXICANG Y DE
LA LEY DE FGMENTO AGROPECUARIO OBEDECE A LA NECES]
DAD DE REVERTIR LAS TENDENCIAS A LA CAIDA RELATIVA
DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA, DE LOS INGRESOS DE --
LOS PRODUCTORES Y DEL EMPLEO. ., "%

No OBSTANTE LOS ESFUERZOS DEL ESTADO MEXICANO POR ELEVAR LA-
PRODUCCIGN NACIONAL DE GRANOS BASICOS Y CONTINUAR CON EL MO-
DELO TRADICIONAL AGROEXPCRTADOR, LOS PRECIOS DE LOS PRODUC--
TOS DEL CAMPO, SE CONSTITUYERON EN UN MECANISMO DE GRAN IM--
PORTANCIA PARA IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD EN EL AGRO, SIN EM-
BARGO LOS PRECIOS AGRICOLAS CRECIERON DE TAL MANERA QUE FUN-
CIONARON COMO UN ELEMENTO CATALIZADOR DE LA INFLACIGN DURAN-
TE EL REGIMEN LOPERPORTILLISTA, AS[ EL AUMENTO DE LOS PRE- =
CI10S AGRICOLAS, FUE UNA CAUSA JUSTIFICANTE DEL [NCREMENTO TQ
DAVIA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION QUE REPERCUTIERON EN UN DE
SESTIMULO EN LA PRODUCCION, PRINCIPALMENTE DE MAIZ Y FRIJOL,
AGRAVANDD LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA ENTRE SuS PRODUCTO--
RES, MOTIVO POR EL CUAL LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA AGRICUL
TURA DE SUBSISTENCIA Y/0 ECONOMIA CAMPESINA ERA DE HECHO, Y-
HASTA LA FECHA INCOSTEABLE, DEBIDO AL INEXISTENTE BENEFICIO-



26

ECONGMICO Y SOCIAL QUE REPRESENTA, CON BASE EN ESTO, E. CABA
LLERO Y F. ZERMENO SERALAN QUE:

“EL PERIODO DE REFERENCIA ES PARTICULARMENTE RELE-
VADOR DEL CARACTER COMPLEJO DE LA CRISIS AGRICOLA-
Y PERMITE OBSERVAR LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE LA -
CONSTITUYEN, ESTO ES ASI, PORQUE SIENDO UN SEXE--
NIO DE GRAN RESURGIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICO-
LA -INCLUSO DE GRANOS BASICOS- SE PUEDE DECIR QUE-
A PESAR DE ELLO LA CRISIS PERSISTIG EN CUANTO SE -
AGRAVG LA INCAPACIDAD DE LA AGRICULTURA PARA CON--
TRIBUIR A LA SUPERACION DE LAS LIMITACIONES QUE HA
ENCONTRADO EL CRECIMIENTQ DE LA ECONOMIA MEXICANA.
EN EL INTERIOR DEL SECTOR SE AGUDIZ6 LA PROBLEMAT]
cA socIAL, " 1/

AsI BIEN CON EL APOYO Y ESTIMULOS OTORGADOS A LA ACTIVL
DAD AGROPECUARIA LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS REBASG LA -~
BARRERA DE L0S 10 MILLONES DE TONELADAS EN MAIZ, EN LOS AfOS
DE 1980 v 1981, AL COSECHARSE 12.4 v 14.8 MILLONES DE TONELA
DAS RESPECTIVAMENTE, Y DEL MILLGON DE TONELADAS EN FRIJOL DU-
RANTE 1981 v 1982, AL OBTENERSE 1.5 v 1,1 MILLONES DE TONELA
DAS, EN ESTE ORDEN, DE IGUAL MANERA SE ALCANZARON EN TRIGO -
CIFRAS HISTORICAS AL REGISTRARSE YOLUMENES DE PRODUCCION DE-
3,2 v 4.5 MILLONES DE TONELADAS, EN EL BIENI0 1981-1982, --
SIN EMBARGO, LOS REQUERIMIENTOS DE COMPRAS EN EL EXTERIOR DE
ESTOS GRANOS, SE INCREMENTG ALCANZANDO LAS CIFRAS EN EL PE--
RloDO 1977-1982, DE 2 MILLONES DE TONELADAS EN PROMEDIO ANUAL
EN MAlz; DE 186 MiL EN FRIJOL, DE 750 MIt. EN TRIGO Y DE 1,5-
MILLONES EN SORGO. LO CUAL CONTRASTA CON LOS AUMENTOS OBSER
VADOS EN LA PRODUCCIGN NACIONAL DE GRANOS BASICOS, (VEASE --
CuabrO No, 1.2)

EN ESTE CONTEXTO, LA POLITICA AGRICOLA DEL GOBIERNO DE LOPEZ
PORTILLD, SUSTENTADA EN EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO Y LA



1.1 SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION E TWPORTACIONES DE GRAMGS BASICOR,
1977 - 1982

SUPERFICIE COSECHADA
RENDINTENTOS

PRODUCC 1M

INPORTACI ONES

FRIJOL

SUPERFICIE COSECHADA
RENDINIENTOS
PRODUCCION

1MPORTACI ONES

ARROZ

SUPERFICIE COCECHADA
RENDIMIENTOS
PRODUCCION

IMPORTACI ONES:

TRICO

SUPERFICIE COSECHADA
REMOINIENTOR
PRODUCCION
IMPORTACTONES

SORGO

SUPERFICIE CASECHADA
RENDIMIENIGS
PRODUCCION
INPORTACIOMES

HA,
KG.
Tms.
TN,

HA.
kG,
Toms,
TONS.

HA.
KG.
ToNS.
ToNs,

HA,
[{N
ToNs,
TONS,

NA,
KG.,
TONS .
TouS,

40649
1357
103914
1983619

1650782

29256

180484
343
seTIs8
92

08863
3464
2458774
454373

1413386
3080
4324968
714518

7191128
1520
10930077
1418523

1580228

PATh4
1238

121344
e
401780
12

59526

2784600
508062

139929
097
L192097
53090

5581158
1515
457899
Tiars

1051431
509
640514
6786

151228
3265
93T
3549

584226
39014
2208528
1169006

1163367

N2
3900423
12638

8776470
ez
12374400
4187072

1551352
603
35174
443088

2177
3495
45364
95002

b 4l
23486

1543092
3039

2253923

8150173
1812
14765760
2054574

2150164
683
1469021
400189

179633
3582
643550
93255

841130

0
1129619

1767258
3562

W%

5703433

10147167
282784

711em8
638
093079
1466952

175313

600071
21690

1013392

4409
44oToMT
pALY ]

1340072

4956302
1657908

4812087
1635
11135836
1924142

1812858
&0t
76104
184248

155905
3353
525316
40972

ka1t

40093

1437779

4741300
1545683

FUENTED CONRUMDS APARENTES DE PRODUCTOS AGRICOLAS. 192%5-1982,
ECOMOTECMIA AGRICOLA No. 9 SEPTIEMBRE 1983,
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LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, NO DIERON UNA RESPUESTA INTE- -
GRAL A LA PROBLEMATICA QUE GOLPEABA A ESTE SECTOR, EN ESTE -
SENTIDO ES IMPORTANTE DESTACAR LO QUE SENALA EL INVESTIGADOR
R. OLMEDO, SOBRE LAS CARENCIAS QUE OBSERVO DICHA POLITICA, -
DONDE INDICA QUE:

“EL. SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO Y LA LEY DE FOMEN
To AGROPECUARIO ADOLECEN DE UN DEFECTO COMUN: SE -
PROPONEN REVERTIR LAS TENDENCIAS REPRESIVAS DE LA-
AGRICULTURA Y DEL EMPLEO, A PARTIR DEL SOLO SECTOR
RURAL AGRICOLA, Y NO A PARTIR DE LA RELACION ENTRE
AGRICULTORES E INDUSTRIA (COMPRENDIENDO LOS SERVI-
c1os). EN CONSECUENCIA, LOS EFECTOS DE LA APLICA-
CION DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO Y DE LA LEY-
DE FOMENTO AGROPECUARIO TIENDEN A SER CONTRARIOS A
LO QUE SE PROPONEN.”lﬁ/

POR TANTO, EN EL ENTORNO socxogponbmxco PREVALECIENTE EN EL-
CAMPO, EL CAMPESINADO MEXICANG CRECIG Y SE VIO INCREMENTADO,
ADEMAS CONTRIBUYENDO DE ESTA MANERA AL ASCENSO EN EL RITMO -
DE 1.0S MOVIMIENTOS MIGRATORIOS, LO CUAL SE DETERMING POR LA-
CADA VEZ MAYOR DESERCION DEL CAMPO Y DE LAS ACTIVIDADES PRO-
PIAS DE LOS CAMPESINOS, AsSl EN ESTE LAPSO SEXENAL, SE INTEN
SIFICARON LOS CONFLICTOS SOCIALES EN LAS AREAS RURALES, LO =
CUAL TENIA ELEMENTOS Y ANTECEDENTES SUFICIENTES, EN EL PERIQ
DO PRESIDENCIAL DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, EN DONDE SE Did-
UN CRECIMIENTO GENERALIZADO Y SOSTENIDO DEL MOVIMIENTO CAMPE
SIND, —

DERIVADO DE LO ANTERIOR, Y A MANERA DE BREVE CONCLUSION, SE-
PUEDE ASEVERAR QUE TANTO LA POLITICA AGRICOLA Y AGRARIA DE -

#/ Constituido por el proletariade agricola y campesinos pobres.
"™/ V. Bartra, Armando. “Seis Afios de Lucha Campesina”, Investigacidén Eco~
némica, No. 3. Julio-Septiembre, 1977. F.E. U.N.A.M. pag. 157,
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LOS REGIMENES DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ Y JoSE LGPEZ PORTI-

.LLO, NO RESPONDIERON EN LOS TERMINOS REQUERIDOS PARA ALCAN-~
ZAR Y MANTENER LA AUTOSUFICIENCIA Y CON ELLO, LA SOBERANIA -
ALIMENTARIA, PORQUE SI BIEN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS~
EN EL PERIODO DE LGPEZ PORTILLO CRECIG A RITMOS SIN PRECEDEN
TES, EN LOS CASOS DE MAIZ, FRIJOL Y TRIGO. POR OTRA PARTE,-
LOS NIVELES DE IMPORTACION DE ESTOS MISMOS SE HAN MANTENIDO-
E INCLUSO ALCANZARON MAGNITUDES CADA VEZ MAYOR Y PERMANENTES,
AGUDIZANDO LOS ESQUEMAS DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA Y AGRAVAN
DO A SITUACION ECONGMICA Y SOCIAL DE LOS PEQUENGS PRODUCTO-
RES Y CAMPESINOS POBRES DEL PAIS, ESTO SE APOYA EN EL PLAN-
TEAMIENTO SIGUIENTE:

“UNO DE LOS RASGOS IMPORTANTES DEL CAMPO MEXICANO-
DURANTE EL SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO ES LA --
PERSISTENCIA DE UNA AGUDA CRISIS DEL CAMPESINADO -
MEXICANO, EL QUE EXCLUIDO CADA VEZ MAS DE LOS RE--
CURSOS EN UNA ESTRUCTURA ECONGMICO SOCIAL ALTAMEN-
TE CONCENTRADA, SE VE IMPOSIBILITADO PAULATINAMEN-
TE A PRODUCIR EN CANTIDAD SUFICIENTE LOS ALIMENTOS
QUE TRADICIONALMENTE HA PRODUCIDO, € INCLUSO SE HA
VISTO FORZADO A ABANDONAR TIERRAS ANTERIORMENTE --
CULTIVADAS POR EL."lZ

As{ BIEN, CONSIDERAMOS QUE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE -
ESTE PRIMER CAPITULO ES, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA METO-
DOLOGIA DE INVESTIGACION, LA EXPOSICION DEL PLANTEAMIENTO --
DEL PROBLEMA EN UN MARCO CONCEPTUAL ANAL{TICO, EL CUAL FUE -
ESBOZADO EN EL INCISIVO UNO, EN CONCORDANCIA CON LO ANTE- -
RIOR, EL INCI1SO DOS SE ORIENTG A PRESENTAR LOS ANTECEDENTES-
Y LA REFERENCIA HISTORICA QUE TANTO EN TERMINOS ECONGMICOS -
COMO SOCIALES, CONFORMARON LOS ELEMENTOS GUE IMPIDEN ACTUAL-
MENTE CREAR Y DESARROLLAR LAS CONDICIONES PARA MANTENER LA -
SOBERANIA ALIMENTARIA EN MEXICO, POSTERIORMENTE, EN LOS CA-
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PITULOS SIGUIENTES HABREMOS DE ELABORAR EL ESTUDIG, TANTO --
DEL MERCADO MUNDIAL DE GRANDS BASICOS, ASI COMO, LAS CARACTE
RISTICAS PROPIAS EN ESCALA NACIONAL, AMBOS NIVELES SE CONJU-
GAN Y OBSTACULIZAN ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA Y
LOS MINIMOS NUTRICIONALES DE LA DIETA BASICA RECOMENDADA POR
INSTITUCIONES INTERNACIONALES Y DEL PAIS,



CapITULO 11

ANALISIS DEL MERCADO MUNDIAL DE GRANOS BASICOS

ALIMENTICIOS EN EL PERIODO DE ESTUDIO

2.1, EvVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

2.2, COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION Y PRODUC-
TIVIDAD MUNDIAL.

2.3. AYUDA O DEPENDENCIA ALIMENTARIA,

2.4, LA DESNUTRICION Y EL HAMBRE: UN ESPECTRO
EN EL MUNDO.
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2, ANALISIS DEL MERCADQ MUNDIAL DE GRANQS BASICOS
ALIMENTICIOS, EN EL PERIODO DE ESTUDIO

2,1. EvoLucin DEL COMERCIO INTERNACIONAL

EN CONCORDANCIA CON EL ANALISIS CONCEPTUAL, REFERENTE A LA -
CARACTERIZACION DEL NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL, Y -
EL IMPACTG QUE REPRESENTA EN Ei MUNDO, LA PROBLEMATICA ALI--
MENTARIA EN LAS ECONOMIAS PERIFERICAS, AST COMO LA NUEVA ES-
TRUCTURA DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJOD, HICIERON-
POSIBLE EL SURGIMIENTQ DE CAMBIOS PROFUNDOS QUE SE CARACTERL
ZAN POR LA TRANSFORMACIGN DE PAISES TRADICIONALMENTE EXPORTA
DORES DE ALIMENTOS, EN PA[SES QUE EN LA ACTUALIDAD SON NETA-
MENTE IMPORTADORES DE ALIMENTOS BAS1COS. PARALELAMENTE A E§
TE PROCESO EN (0S PAISES AGROEXPORTADORES, LA AGRICULTURA EN
10S PA[SES CENTRALES O DESARROLLADOS, EXPERIMENTO UN ACELERA
DO PROCESD DE TECNIFICACION Y CRECIMIENTO, CONVIRTIENDO A €S
TOS EN PAISES FUNDAMENTALMENTE EXPORTADORES DE GRANDES CANT)
DADES DE GRANOS ALIMENTICIOS, QUE INFLUYEN EN EL COMPORTA- -
MIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA MUNDIAL, DETERMINANDG LA ORIEN-
TACION DEL COMERCIQ INTERNACIONAL DE AL IMENTOS BASICOS, COMO
SUCEDE TAMBIEN EN LOS CASQS DE LA SOYA, HORTALIZAS, CARNE Y-
LECHE, MONOPOLIZANDD LAS ESFERAS DE PRODUCCION Y COMERCIALI-
ZACION DE LOS MISMOS.

EN ESTE CONTEXTO, LA CADA VEZ MAYOR DEPENDENCIA ALIMENTARIA-
EN LAS ECONOMIAS PERIFERICAS, AGRAVA LA DEMANDA POR ALIMEN--
TOS BASICOS, Y EXISTIENDO LA INSUFICIENCIA EN SUS NIVELES DE
PRODUCCION v PRODUCTIVIDAD INTERNA, HAN PROVOCADO UNA CADA -
VEZ MAYOR RECURRENCIA POR PARTE DE ESTOS PA[SES A INCREMEN--
TAR SUS NIVELES DE [MPORTACION, INCIDIENDO EN DEFICITS EN SU
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BALANZA COMERCIAL SECTORIAL, ASI cOMO, EN SU BALANZA DE PA--
GOs,

LA EXISTENCIA DE UN MERCADO MUNDIAL DE GRANOS BASICOS, PERML
TE LA MAYOR AFLUENCIA DE VOLOMENES QUE SE COMERCIALIZAN, ES-
TABLECIENDO UN SISTEMA DE PRECIOS INTERNACIONALES, EN DONDE-
LOS ALIMENTOS ADEMAS DE SER UN PRODUCTO CON MERCADO “ASEGURA
D0", SON EMPLEADOS COMO UN ARMA ESTRATEGICA DE CONTROL Y SUB
ORDINACION POR PARTE DE LOS PA[SES CENTRALES, SOBRE LAS ECO-
NOMIAS PERIFERICAS,

EN ESTE TRABAJO DE INVESTIGACION, CONSIDERAREMOS EN EL ANALL
SIS DEL COMERCIO MUNDIAL DE GRANOS BASICOS, A LOS PRODUCTOS-
TALES COMO: MAIZ, ARROZ, TRIGO, SORGO Y SOYA, DEBIDO A LA IM
PORTANCIA QUE REPRESENTAN EN LA DIETA HUMANA, Y EN EL CASO -
DEL SORGO, POR LA IMPORTANCIA QUE PRESENTA EN LA INDUSTRIA -
DE ALIMENTOS BALANCEADOS.

COoMO SE PODRA OBSERVAR EN EL CUADRO ADJUNTO 2.1, DURANTE EL-
PERIODO 1980-1990, EL. COMERCIO INTERNACIONAL DEL MAIZ, POR -
LO QUE SE REFIERE AL VOLUMEN DE EXPORTACIONES E IMPORTACIO--
NES, MANIFIESTA UNA MARCADA TENDENCIA A LA CONTRACCION DE SU
MERCADO, AL PASAR DE 79,7 MILLONES DE TONELADAS EN 1980 A uN
DATO ESTIMADO DE 57.4 MILLONES DE TONELADAS EN 1990, LO QuE-
REPRESENTA UNA DISMINUCION DE 22.3 MILLONES DE TONELADAS, EN
EL COMERCIO MUNDIAL DE ESTE CEREAL, ES IMPORTANTE SENALAR -
QGUE NO OBSTANTE LA DISMINUCIGN DEL TAMARO DEL MERCADO MUN- -
DIAL DE MAIZ, LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE CONTADO DE ESTE
CEREAL, DURANTE EL PERTODO DE ANALISIS HAN MANIFESTADO UNA -
TENDENCIA A LA BAJA EN TERMINOS GENERALES Y DE COMPORTAMIEN-
TO IRREGULAR.

Asf BIEN, LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE CONTADO DE MAIZ, --
DISMINUYERON EN 1982, 1985, 1986, ALCANZANDO LOS NIVELES MAS



2.1." CONERCIO MUMDEAL DE GRANOS BASICQS Y DLEAGINOSAS.
1980 - 199¢
CMILLONES DE TOMELADAS)

ANG MATZ ARROZ
1WPORT,

EXPORT. [MWPORT, EXPORT,

1980 . 80.4 12.7
1981 w3 .9 131
1982 69.7 695 126
1983 689 &2 1.2
1984 68.9 676  12.6
1985 69.8 696 10.9
1986 57.6  sa4 N9
1va7 &3 s 129
1980 o/ 665 665 N9
1989 /593 9.3 LT
199 o7 574 572 16

13.0
3.7
1.5
11.6
1.8
n.7
124
1.3
1.9
11.2
n.e

TRICO
EXPORT,

90,4
93.5
97.3
101.0
M4
95.7
a7.8
100.4
$7.8
9.5
0.9

INPORT,

0.5
92.9
99.5
ar.8
106,5
w7
8.8
%9.7
or.8
8.3
8.9

SORGO
EXPORT.

14.3
14,0
1.9
13.0
3.1
8.7
a.0
8.2
10.6
7.6
6.9

IWPRT,

14.3
14.0
1.9
13.0
3.1
8.7
8.0
8.2
10.4
7.6
8.9

IneoRT,

27.6
26.2
28.6
25.2
25.3
2.3
8.9
2.0
3.8
26.5
26.4

NOTAS: _e/ ESTIMACION ELABORADA POR CONASUPO.

"/ PROYECCION ELABORADA POR A.C.B.

FUENTE; COMASUPQ. “LOS GRANOS BASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO. 1980-1988%.
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BAJOS EN 1987, DE 63.5 DGLARES POR TONELADA EN PROMEDIO - -
ANUAL, EN COMPARACIGN A LA COTIZACIOGN PROMEDIO ANUAL QUE TE-
NIA EN 1983 DE 124,81 DOLARES POR TONELADA, LO QUE REPRESEN=
TO UNA DISMINUCION EN EL PRECIO, DEL 50,0% EN TAN SOLO CUA--
TRO ANOS (VEASE cuADRO NO. 2-A, APENDICE ESTAD{STICO), LO --
CUAL SIGNIFICA QUE LOS PRECIOS DE ESTE GRANO Y DE OTROS EN -
EL MERCADO INTERNACIONAL SE ESTABLECEN EN CONDICIONES VENTA-
JOSAS, POR PARTE DE LOS PAISES CENTRALES, QUE POR UN LADO, -
SE BASAN EN LA REDUCCION PERMANENTE DE LOS COSTOS DE PRODUC-
CION Y, POR OTRO, EN ELEVADOS MONTOS DE SUBSIDIOS Y TRANSFE-
RENCIAS TANTO A LA PRODUCCION, COMO AL CONSUMO INTERNO.

EN LO CORRESPONDIENTE AL FIERCADO MUNDIAL DEL ARROZ Y LA SOYA,
ESTOS PRODUCTOS HAN MANTENIDO SUS VOLUMENES DE COMERCIALIZA-
CI6N MAS 0 MENOS CONSTANTES, QUE PARA EL PRIMERO COMPRENDEN-
UN RANGO DE 11.2- 13.7 MILLONES DE TONELADAS., Y PARA EL SE-
GUNDO EN UN INTERVALO DE 25,2-29,.0 MILLONES DE TONELADAS, DU
RANTE EL LAPSO GQUE VA DE 1980 A 1990, cOMO SE PODRA OBSERVAR
EN Ef, CUADRO ANTES MENCIONADO,

EN RELACION AL COMERCIO INTERNACIONAL DEL TRIGO, EN EL PERIQ
DO DE ANALISIS, SE OBSERVA UN AUMENTO EN SU MAGNITUD DE APRQ
X IMADAMENTE 10 MILLONES DE TONELADAS, ALCANZANDO SU NIVEL -~
MAS ALTO EN 1984, AL EXPORTARSE 111.4 MILLONES DE TONELADAS,
E IMPORTANDOSE EN EL MUNDO 106.5 MILLONES DE TONELADAS, QUE-
AMBOS CONCEPTOS REPRESENTAN EL 20.0% DE LA PRODUCCIGN MUN- -
DIAL, OBTENIDA DURANTE EL MISHO ANO,

POR St PARTE, EN EL CASO DEL SORGO EL MERCADO MUNDIAL DE ES-
TE GRANO FORRAJERO SE HA CONTRAIDO EN CUANTO AL VOLUMEW DE -
EXPORTACIONES £ IMPORTACIONES SE REFIERE, AL PASAR DE 14,3 -
MILLONES DE TONELADAS EN 1980 A S6LO 5.9 MILLONES DE TONELA-
DAS EN 1990, LO QUE REPRESENTA UNA DISMINUCION EN ESTE LAPSO
DE 7,4 MILLONES DE TONELADAS, CANALIZANDOSE LA MAYOR PARTE -
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DE SU PRODUCCION, COMO MATERIA PRIMA BASICA PARA LA ELABORA-
CI16N DE ALIMENTO BALANCEADO, PRINCIPALMENTE,

EN CUANTO AL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DEL FRIGO Y SORGO
EN EL MERCADO MUNDIAL, (VEASE CyADROS 2,BvY 2,0} A PARTIR DE-
1984 WHASTA 1987, EXPERIMENTARON UNA MARCADA DISMINUCION EN -
SUS NIVELES DE COTIZACION, REPUNTANDO LI1GERAMENTE EN L0S - -
ANOS DE 1988 v 1989, SIN ALCANZAR LA ESCALA QUE TUVIERON Du-
RANTE EL PeErRIoDD DE 1880 A 1983, cuaNDo EL TRIGO LLEGO A co-
TIZARSE EN 159.47 DOLARES POR TONELADA, EN PROMEDIO ANUAL, -
EN EL ANO DE 198G, Y, EN LO CONCERNIENTE 1AL SORGO, ALCANZG -
133,58 DGLARES POR TONELADA, EN PROMEDIO ANUAL, TAMBIEN DY--
RANTE 1980, Lo cuAlL SE PODRA CONSTATAR, EN EL CUADRO REFEREN
TE A LDS PRECIOS INTERNACIONALES DE CONTADO DE TRIGO Y SORGO
RESPECTIVAMENTE, '

A MANERA DE COROLAR!IO, SE PUEDE MENCIONAR QUE EL COMPORTA- -
MIENTO ERRATICO Y LA CONTRACCION DEL MERCADG MUNDIAL DE GRA-
NOS BASICOS, SE ATRIBUYE, FUNDAMENTALMENTE, A LA CAIDA DE LA
ESCALA DE PRECIOS, A LOS CUALES SE COTIZAN ESTOS CEREALES Y-
GRANOS FORRAJEROS.

EL COMERCIG MUNDIAL DE ESTOS PRODUCTOS, EN EL ARO DE 1988, -
SE ENCUENTRA CONSTITYIDO, POR LO QUE RESPECTA AL MAlZ, (VEa-
SE CUADRO 2.0 ANEXQ) POR LOS SIGUIENTES PAISES EXPORTADORES,
MAS [MPORTANTES, QUE SON: ESTADOS UNIDOS, FRANCIA Y ARGENTI-
NA, QUE EN SU CONJUNTO VENDEN EL 83.4% DEL VOLUMEN TOTAL MUN
DIALMENTE. EXPORTADO. EN CONTRAPARTIDA LOS PRINCIPALES PAl--
SES IMPORTADORES DE €STE GRANO SON: Japdn, URSS, REPUBLICA -
DE COoREA, CHINA Y MEXICO; LOS CUALES PARTICIPAN CON EL 55.b%
DEL VOLUMEN TOTAL, DE COMPRAS EN EL MUNDO.

EN EL COMERCIO MUNDIAL DE ARROZ, LOS PRINCIPALES PAISES EX--
PORTADORES SON: TAILANDIA, ESTADOS UNIDOS ¥ PAKISTAN, QUE --

*/ Localizados en el anexo estadistico.
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CONTRIBUYEN CON EL 67.2% DEL VOLUMEN EXPORTADO, (VEASE, Cup
DRO 2.E ANEX0), LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE ES-
TE CEREAL. SON LOS SIGUIENTES: IRAK, IRAN, ARABIA SAUDITA, -
NIGERIA, FRANCIA Y SENEGAL, QUE EN SU CONJUNTO, ADQUJEREN EL
17.0%, DEL VOLUMEN MUNDIALMENTE iMPORTADO., CABE SERALAR QUE
LOS BAJOS VOLOMENES DE COMERCIALIZACIGN EN EL MUNDO, DE - -
ARROZ, SE EXPLICA POR LA ORIENTACION DE LA PRODUCCION DEL --
ARROZ, LA CUAL SE DESTINA CASI EN SU TOTALIDAD PARA EL AUTO-
CONSUMO O CONSUMO DOMESTICO EN LOS PRINCIPALES PAISES PRODUC
TORES DEL MUNDO, RAZON POR LA CUAL, NO EXISTE UN MERCADO DE-
DIMENSIGN Y CARACTERISTICAS PROPIAS,

EN LO QUE COMPETE AL COMERCIO MUNDIAL DEL TRIGO, LOS VOLUME-
NES MAS IMPORTANTES DE EXPORTACIGN DE ESTE CEREAL, DURANTE -
EL ANO DE 1988, SE CONCENTRARON EN CUATRO PAISES QUE son: Es
TADOS UNIDOS, CANADA, FRANCIA Y AUSTRALIA, QUE REPRESENTAN -
EL 84,3%Z DE LAS EXPORTACIGNES TOTALES. (VEASE CUADRO 2,F ANE
X0), PARALELAMENTE, LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE-
ESTE GRANO SON: URSS, CHINA, JAPOM, ITALIA Y EGIPTO, QUE EN-
GRUPO, ADQUIRIERON EN ESTE ANO, EL 52,0% DE LAS COMPRAS [N--
TERNACIONALES.

EL COMERCIO MUNDIAL DE SORGO, SE ENCUENTRA ALTAMENTE MONOPO-
L12ADO EN LO QUE SE REFIERE AL RENGLON DE EXPORTACIONES, POR
PARTE DE ESTADOS UNIDOS, YA QUE EN 1980, APORTABA POCO MAS -
DE 50.0% DEL VOGLUMEN TOTAL EXPORTADO, ALCANZANDD EN 1988, EL
76.U4% DE LAS VENTAS TOTALES EN EL MUNDO, COMERCIALIZANDO 8,1
MILLONES DE TONELADAS, (VEASE, CUADRO No. 2G ANEXO).

LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE SORGD GRANO, SON: JA-
PON, VENEZUELA, URSS v MEXico, QUE ADQUIRIERON EN 1988, EL -
42.0% DEL VOLUMEN TOTAL COMERCIALIZADO EN ESE ARO. ES IMPOR
TANTE COMENTAR, QUE EL MERCADQ INTERNACIONAL DE ESTE GRANO -
FORRAJERO, SE HA CONTRAIDO CONSIDERABLEMENTE, YA QUE EN 1980
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v 1881, SE LANZARON AL COMERCIO MUNDIAL, POCO MAS DE 14,0 M1
LLONES DE TONELADAS, DESCENDIENDO A 8.3 MILLONES DE TONELA--
DAS, DURANTE LOS ANGS DE 1885 A 1987, LO QUE SIGNIFICA UNA -
DISMINUCION DEL 41,0%, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA CAIDA DE -
LOS PRECIOS INTERNACIONALES, QUE ALCANZARON EN 1987 LOS - -~
72.79 DOLARES POR TONELADA, EN PROMEDIO ANUAL, LO QUE SIGNI-
FICA UNA CONTRACCIGN EN SU NIVEL DE COTIZACIGN DEL 46,0%, En
COMPARACION AL NIVEL DE PRECIOS QUE TENSfA EN 1980 pe 133,58-
DOLARES POR TONELADA.

NO OBSTANTE QUE LGS PRECIOS INTERNACIONALES DE ESTE GRAND, -
MANIFESTARON UN LIGERO REPUNTE EN 1988, CUYA COTIZACION FUE-
DE 99,4 DOLARES POR TONELADA, POSIBILITO QUE EL COMERCIO MUN
DIAL OBSERVARA UN LIGERO CRECIMIENTO EN SU VOLUMEN, AL VEN--
DERSE 10.6 MILLONES DE TONELADAS, SIN EMBARGO, NI EL NIVEL -
DE PREC10S OBSERVADO, NI EL VOLUMEN COMERCIAL1ZADO, HAN AL--
CANZADO MINIMAMENTE LA ESCALA OBSERVADA EN AMBAS VARIABLES -
DE 1984, CUANDO LA TONELADA DE SORGO SE UBICABA EN 117.17 DG
LARES, Y EL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL ERA DE 13,1 MILLO--
NES DE TONELADAS.

DE IGUAL MANERA, QUE EN EL CASO DEL SORGO GRANO, EL COMERCIO
MUNDIAL DE SOYA SE ENCUENTRA MONOPOLIZADA SU EXPORTACIGN POR
Los E.U., Y A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, APOR-
TABA EL 80.07% DEL VOLUMEN MUNDIALMENTE EXPORTADOS, REPRESEN-
TANDO EN LOS ARoS DE 1987 v 1988, EL 72 Y 63 POR CIENTO, RES
PECTIVAMENTE, (VEASE, CUuADRO 2.H) EN ESTE SENTIDO, A PESAR-
DE QUE LA PARTICIPACION DE EsTaDos UNIDoS EN EL MERcADO Mun-
DIAL DE SOYA HA DESCENDIDO, LA IMPORTANCIA QUE ESTE PAlS MAN
TIENE ES SIGNIFICATIVA, LLEGANDOSE A DENOMINAR SU INFLUENCIA
COMO EL "COMPLEJO INTERNACIONAL DE SOYA”; POR ESTA RAZON, LA
MENOR PARTICIPACIGN DE ESTADOS UNIDOS ER EL COMERCIO MUNDIAL
DE LA SOYA, HA PERMITIDO, QUE LOS PRECI0S INTERNACIONALES DE
CONTADO DE ESTE CULTIVO OLEAGINOSO, CRECIERAN EN 1987 v 19688,
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A 190,32 v 272,40 DOLARES POR TONELADA, SIENDO INCLUSO ESTE-
GLTIMO PRECIO, EL NIVEL MAS ALTO DE SU HISTORIA, REBASANDO -
EL PRECIO RECORD DE LOS 261.94 DGLARES POR TONELADA, QUE TE-
NIA EN 1980 (VEASE, CUADRO 2,1 ANEXO0).

AL RESPECTO, LOS INVESTIGADORES F. RELLO Y R. RAMA, SENALAN-
CUALES SON LAS RAZONES ECONOMICAS Y POLITICAS, EN LAS QUE SE
FUNDAMENTA EL CONTROL DE EsTADCS Un1DOS

", ENTRE |LAS PRIMERAS SE DESTACA EL QUE ESTE PRO-
DUCTO ESTUVIERA EN CONDICIONES DE COMPETIR CON EX1
TO EN TERMINOS DE COSTO CON LAS OLEAGINOSAS TROPI-
CALES DE EXPORTACION O CON LA cOLZA {SEMILLA DE -
NABO ) EUROPEA, DEBIDO, ENTRE OTRAS COSAS, A LOS-
ELEVADISIMOS RENDIMIENTOS DE LA PRODUCCION ESTADO-
"UNIDENSE DE SOYA, ESTA TIENE UN PROCESO MUNDIAL IN
FERIOR AL DE SUS SIMILARES CULTIVADAS EN CONDICIO-
NES DE ATRASO, COMO POR EJEMPLO LAS OLEAGINOSAS --
AFRICANAS A LAS CUALES DESPLAZG.

LA SEGUNDA RAZON ECONGMICA RADICA EN LA COLOCACION
INTERNACIONAL DE{. PRODUCTO EN EL CONTEXTO DE UN --
"PAQUETE TECNOLGGICO" PROPULSADA DESDE UN INICIO -
POR SECTORES INDUSTRIALES DE ESTADOS UNIDOS, EN -
LA HISTORIA DE LA SOYA HA SIDO CRUCIAL LA INVER- -
SION EN INVESTIGACION, TANTO EN LA PRODUCCIGN AGRI
COLA Y LA TRANSFORMACION, COMD EN LAS RAZAS ANIMA-
LES SUSCEPTIBLES DE UN APROVECHAMIENTO GPTIMO DE -
ESTE INSUMO, EN EL CASO DE OTROS SUSTITUTOS DE LA
SOYA, NO SE CUMPLIO CON [GUAL INTENSIDAD ESE PROCE
SO DE INVESTIGACION; POR ESA RAZON, POR LO MENOS -
EN EL CORTQ PLAZO, RESULTA MENOS COSTOSA LA ADOP--
CION INMEDIATA DEL PAQUETE TECNOLOGICO CITADO, QUE
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LA UTILIZACIGN DE MAYORES RECURSOS EN LA BOSQUEDA-
DE OTRAS FUENTES DE OLEAGINOSAS, ASI COMO EL PER--
FECCIONAMIENTO DE SU APROVECHAMIENTO POR LA INDUS-
TREA DE ALIMENTO BALANCEADO Y LAS ACTIVIDADES PE--
CUARIAS (...},

LAS RAZONES POLITICAS DEL AUGE DE LA SOYA NO SON -
MENOS CRUCIALES QUE LAS ECONGMICAS. COMO SERALA -
UN ESTUDIO, UNA DETERMINADA DIVISIGN INTERNACIONAL
DEL TRABAJO NO SE CONFIGURA EXCLUSIVAMENTE EN RA--
206N DE VENTAJAS COMPARATIVAS EN CIERTOS PAISES PA-
RA LA PRODUCCION DE DETERMINADAS MERCANCIAS, SINO-
QUE, SUPLEMENTARIAMENTE, DEBE TENERSE EN CUENTA LA
CORRELACIGN DE FUERZA QUE PRIVA ENTRE PA[SES {...),
EL CASO DE LA SOYA ES MUY ILUSTRATIVO AL RESPECTO.

EL PRODUCTO SURGE EN ESTADOS UNIDOS AL AMPARO DE -
MEDIDAS PROTECCIONISTAS QUE IMPIDEN LA IMPORTACION
DE OLEAGINOSAS FILIPINAS, COMO ES USUAL, UNA VEZ-
QUE LA SOYA SE IMPONE EN EL PAIS, ES DIFUNDIDA IN-
TERNACTONALMENTE CON LA JUSTIFICACION DE UNA [DEO-
LOGIA LIBRECAMBISTA, EN ESTE PROCESO EXPANSIVO, -
HA RESULTADO DETERMINANTE LA UTILIZACION DE LA SO-
YA Y SUS DERIVADOS EN LOS PLANES DE AYUDA ALIMENTA
R1A DE ESTADOS UNIDOS GRACIAS A LOS CUALES SE INI-
Ccl6 EN LOS PAISES RECEPTORES UN CAMBLO NO SOLO DE-
LOS HABITOS ALIMENTARIOS., SINO AUN DE LA ESTRUCTU-
RA INDUSTRIAL, POR LA IMPLANTACION DE ET UTILIZADQ
RAS DE SOYA".l/

DERIVADO DE LO ANTERIOR, ES CONVENIENTE PUNTUALIZAR QUE EN -
EL COMERCIO MUNDIAL DE LOS CULTIVOS ANAL!ZADOS, LOS ESTADOS-
UNL1DOS DE NORTEAMERICA, PARTICIPAN COMO LOS PRINCIPALES EX--
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PORTADORES EN TODO EL MUNDO, DE LOS GRANOS BASICOS, LO CUAL-
PERMITE REFORZAR NUESTRA HIPGTESIS DE QUE LOS ALIMENTOS SON-
UTILIZADOS COMC UN ARMA ESTRATEGICA DE CONTROL Y SUBORDINA-~
C16N, SOBRE LOS PA[SES PERIFERICOS, REFORZANDO LAS RELACIO--
NES DE DEPENDENCIA Y DOMINIO.

2.2, COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD
MUNDIAL

LA FUERTE PARTICIPACION DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL COMERCI10
MUNDIAL DE GRANOS BASICOS, COMO SE ANALIZG EN EL INCISO ANTE
RIOR, SE EXPLICA POR LA INFLUENCIA QUE REPRESENTA EN EL VOLY
MEN DE LA PRODUCCIGN MUNDIAL, QUE SE FINCA EN LA DIMENSION -
DE LA SUPERFICIE COSECHADA, ASI COMO TAMBIEN EN LOS ELEVARQS
NIVELES DE RENDIMIENTO, RESULTADC DE SU DESARROLLO TECNOLGGL
CO ACELERADO EN EL CAMPO.

EN ESTE SENTIDO, LA [MPORTANCIA DE E. U, EN LA PRODUCCION Y-
EN EL COMERCIO MUNDIAL, ES DECISIVA PARA DETERMINAR TANTO EL
VOLUMEN DE LA OFERTA, COMO EL TAMARO DEL MERCADO Y EL NIVEL=-
DE COTIZACIGN INTERNACIONAL DE LOS PRECIOS. ES DECIR, QUE -
DEBIDO AL FORTALECIMIENTO DEL PODER ALIMENTARIO (FOOD POWER)
DE ESTADOS UNIDOS, ES ESTE EL QUE CONTROLA LAS LEYES DEL MER
CADO, OFERTA Y DEMANDA, Y LA ESCALA DE PRECIOS A LOS CONSUML
DORES.,

LA PRODUCCIGN €N EL ORBE DE GRANOS BASICOS, EN TERMINOS GENE
RALES, REGISTRA CRECIMIENTOS POSITIVOS DE 1980 A 1485, (VEa
SE CUADRO 2.2), EN EL CASO DEL MAIZ SU COMPORTAMIENTO ES --
IRREGULAR, EN EL.ANO DE 1980 SE COSECHARON EN EL MUNDO 395,9

MILLONES DE YONELADAS, ALCANZANDO SU NIVEL MAXIMO DURANTE ES
TA DECADA EN 1985, AL OBTENERSE 489.3 MILLONES DE TONELADAS,
QUE REPRESENTAN UN INCREMENTO DE 23,6%, CON BASE EN LAS Cl--
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FRAS DE 1980. DURANTE ESTE LAPSO SE REGISTRA EL NIVEL MAS
BAJO DE PRODUCCION EN EL MUNDO, QUE FUE EN EL ARO DE 1983,
AL CAPTARSE UN VOLUMEN DE 347.6 MILLONES DE TONELADAS, QUE -
$IGNIFICO uN DESCENSO DEL 12.2% EN COMPARACIGN AL NIVEL DE
PRODUCCION OBSERVADO EN 1980.

3

EN RELACION A LAS CIFRAS PUBLICADAS EN EL DOCUMENTO DE NUES-
TRA FUENTE, ESTIMAN PARA 1988 UNA PRODUCCION MUNDIAL DE - -
405,5 MILLONES DE TONELADAS, QUE SIGNIFICA UN DESCENSO DEL -
17,17 €N COMPARACION CON EL VOLUMEN MAXIMO DE 1985, ES IM--
PORTANTE RESALTAR QUE A PARTIR DE ESTE ULTIMO ARO Y HASTA --
1988, LA ESCALA DE PRODUCCIGN MUNDIAL HA VENIDO DECRECIENDO-
CONSTANTEMENTE,

MATZ
ARo PRoDUCCION MUNDIAL A%
(MILLONES DE TON)
1985 489.3 -
1986 u77.% -2.5
1987 458.0 -4.0
1988 405.5 -11.5
1988/1985 -17.1

NO OBSTANTE, GUE LAS ESTIMACIONES ELABORADAS POR NOSOTROS PA
RA LOS AROS DE 1959 v 1990 SON ALENTADORAS., AL DESTACARSE --
AVANCES EN LOS NIVELES DE PRODUCCION QUE PERMITIRI{AN ALCAN~--
ZAR LA ESCALA DE PRODUCCION MUNDIAL DE 1987, QUE FUE DE 488-
MILLONES DE TONELADAS, DICHOS CRECIMIENTOS POSITIVOS SE DES~
VANECEN AL PRECISARSE CUALES SON LAS CARACTERISTICAS EN SU -
DISTRIBUCION (MONOPOLICA) Y COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS -
(ACAPARAMIENTO Y ESPECULACIGN) .,
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LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIGN MUNDIAL DE ESTE CEREAL, LA - -
CONSTITUYEN: ESTADOS UNIDOS, CHINA, BRASIL, URSS, RUMANIA, --
FRANCIA Y EN MENOR MEDIDA MEXICO Y YuGOSLAVIA, (VEASE CUADRO
2.3}, LOS PRINCIPALES VOLOMENES DE PRODUCCION EN EL MUNDO =--
LOS CONCENTRAN ESTADOS UNIDOS., CHINA v BRASIL QUE EN 1960 - -
APORTARON A LA PRODUCCIGN DE MAIZ EN EL MUNDO EL 63.6% DEL VO
LUMEN TOTAL, MANTENIENDOSE ALREDEDOR DE ESTA PROPORCIGN HASTA
1986, PARA DECRECER EN L0S AROS DE 1987 v 1988 AL 62.54 ¥ --
55.1%, RESPECTIVAMENTE,

CoMo SE PODRA OBSERVAR EN EL CUADRO 2,J ANEX0. EN EL PERIODO-
1980-1988, LOS MAYORES NIVELES DE RENDIMIENTO DE MA[Z POR HEC
TAREA EN EL MUNDO, SE ENCUENTRAN EN EL PA[S PRODUCTOR MAS IM-
PORTANTE QUE ES ESTADOS UNIDOS, COSECHANDOSE 6,6 TONELADAS --
POR HECTAREA, EN PROMEDIO ANUAL. LOS MAYORES NIVELES DE PRO-
DUCTIVIDAD QUE ESTE PAIS HA LOGRADO Es EN LOS AROS DE 1985 A-
1987 ALCANZANDO CIFRAS DPE 7.4 v 7.5 TONELADAS POR HECTAREA; -
OBTENIENDOSE LOS NIVELES MAS BAJOS DE RENDIMIENTO EN 1983 v -
1988 AL COSECHARSE 5.1 ¥ 5.3 TONELADAS POR HECTAREA CADA UNO,
EL SEGUNDO PAIS EN I[MPORTANCIA ES FRANCIA, EN EL CUAL LOS REN
DIMIENTOS HAN OBSERVADQ CRECIMIENTOS CONSTANTES AL PASAR DE ~
5.3 TONELADAS POR HECTAREA EN 1980 A 7.2 TONELADAS POR HECTA-
REA DURANTE DOS AROS CONSECUTIVOS, QUE SON 1986 v 1987, Lo --
QUE REPRESENTA UN AUMENTO DEL 3%.8%, RESPECTO AL NIVEL QUE TE
NIAN EN EL INICIO DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS.

POR OTRA PARTE, LA PRODUCCIGN MUNDIAL DE TRIGO SE ENCUENTRA-
ESTRUCTURADA POR LOS SIGUIENTES PAISES, PRINCEIPALES PRODUCTO-
RES: CHINA, URSS, EsTADOS UNIDOS, INDIA, FRANCIA Y CANADA, Y-
EN MENOR ESCALA, TURQUIA Y AUSTRALIA, ES IMPORTANTE OBSER--
VAR QUE LOS VOLUMENES DE PRODUCCION MAS IMPORTANTES SE CON-



.12 PRODUCCION MUMOIAL DE GRANOS BASICOS ¥ OLEAGINOSAS ,
1980 - 1988
{MILLONES DE TONELADAS)

SORGO

SOYA

ANO MATZ

1080 395.9
1981 452.0
982 £5%,0
1583 7.8
1984 453.7
1985 489.3
1988 7.3
1987 458.0

1988 _es  405,5
989 v 457.6
190 ¢/ 618

3994
411.7
423.9
450.9
469.8
472.6
47,9
464.5
483.5
501.4
511.8

44ba1
453.7
485,2
4944
516.%

SLZRBATIINY
HOPOOBOAWVMND N

NOTAS: _e/ ESTIMACION ELABORADA POR COWASUPD.

_*/ PROTECCION ELABQRADA POR A.C.8.

FUENTE: CONASUPO. ™LOS GRANDS BASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO, 1980-1988%.

‘2.3." PRODUCCION MUMOTAL DE Wail

{MILLONES DE TONELADAS)

PALS

BRASIL
U.R.8.5.
MEXICO

RUMAN LA
FRANCIA
YUCOSLAVIA
DEMAS PATSES

L1

1980

168.8
82.7
20.4

9.5
2.6
1,2

9.2

9.3
2.4

395.9

1981

208.3
59.3
21.1

8.0
4.8
21.9

2.0

9.8

109.8

452.0

1982

212.3
60.4
219
12.0
0.4
12.6
10.4
ua

100.2

451.0

1903

106.0
8.3
n.7
13.0
13
12.0
10.5
1.7
3.3

3476

1984

196.9
3.4
21.2
13.4
1.2
13.3
10.5
11.3

102.1

#53.7

1985

113%.6

+09.3

209.8 17v.6  125.0
&7.1 20,4 s
20.5 26.8 24,7
12,5 %.8 16.0
121 1.6 1n.s
5.6 1.4 9.5
1.5 12,5 14,0
2.3 8.9 7.7

1186.1 105.4 1129

77,3  458.0  405.5

FUENTE: CONASUPD,

“LOS GRAMOS BASICOS EM EL MUNDO Y EN MEXICD, 1980-tPss=,
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CENTRAN TAN S6LO EN TRES PAISES, LOS CUALES EN 1550 APORTA--
BAN EL 48,97 (VEASE CUADRO 2.4), CAS! LA MITAD, DEL VOLUMEN-
DE LA PRODUCCION MUNDIAL. Su CONTRIBUCION SE DEBIO A LOS -~
ELEVADOS NIVELES DE COSECHAS EN LA URSS DURANTE ESE ARO, YA
QUE POSTERIORMENTE DE 1981 A 1988 EL VOLUMEN DE PRODUCCION -
EN ESE PAIS ES DE 16,2 MILLONES DE TONELADAS EN PROMEDIO,

LA PARTICIPACION DE CHINA, URSS Y EsTADOS UNIDOS EN LA ES- -
TRUCTURA DE LA PRODUCCION MUNDIAL DEL TRIGO EN EL ANO DE 1988
REPRESENTO £L 43,57 DEL VOLUMEN TOTAL, QUE ASCENDIG A 510.0-
MILLONES DE TONELADAS, EN OTROS LUGARES DEL MUNDO COMO LA -
INDIA, FRANCIA Y CANADA SE COSECHG EL 17.7% TAMBIEN DEL VOLU
MEN MUNDIAL, ES INTERESANTE DESTACAR QUE EN EL CONTINENTE -
ASIATICO (CHINA, URSS E INDIA) QUE APORTA EL 42,6% DE LA PRQ
DUCCION INTERNACIONAL, A TRAVES DE LA ELABORACION DE HARINAS
Y PASTAS, ES EN DONDE SE CONSUME LA MAYOR PARTE DE ESTE CE--
REAL,

AHORA BIEN, LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y/O RENDIMIENTOS --
POR HECTAREA SE DAN EN FRANCIA, MEXIcCO, CHEINA, ESTADOS UNI--
DOS ¥ LA INDIA, (VEASE CUADRO 2.K AMEX0), ES IMPORTANTE OB--
SERVAR QUE LAS AREAS DEDICADAS AL CULTIVO DE TRiGO REQUIEREN
DE ZONAS DE PRODUCCION DEBIDAMENTE EQUIPADAS CON OBRAS DE IN
FRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA, QUE COMBINADAS CON LABORES MECA
NIZADAS E INSUMOS ESTRATEGICOS, PERMITEN OBTENER ELEVADOS N1
VELES DE RENDIMIENTO, LAS CUALES SE CONCENTRAN PRINCIPALMEN-
TE EN TAN SOLO ALGUNAS REGIONES GEOGRAFICAS DE ESTOS PA[SES,
AS[ POR EJEMPLO, EN MEXICO EN LA REGION NOROESTE QUE COMPREN
DE L0S ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, SONORA, SINALOA Y -
CHIHUAHUA, Y EN NORTEAMERICA LOS ESTADOS DE KANSAS, DAKOTA-
NORTE, OKLAHOMA, WASHINGTON Y, RECIENTEMENTE, DAKOTA DEL SUR
Y TEXAS.

EN LO QUE RESPECTA AL SORGO LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION -
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MUNDIAL ESTA INTEGRADA EN EL SIGUIENTE ORDEN: ESTADOS UNIDOS,
INDIA, CHINA, MExico, NIGERIA, ARGENTINA Y EN MENOR RANGO, Su
DAN ¥ AUSTRALIA, LOS VOLUMENES DE PRODUCCION DE ESTE GRANO,-
A LO LARGO DEL PER[ODO DE ESTUDIO 1980-1986 HA MANTENIDO UN -
COMPORTAMIENTO ASCENDENTE IRREGULAR, PRODUCIENDOSE ALREDEDOR-
DE 66,0 MILLONES DE TONELADAS EN PROMEDIO ANUAL.

EN 1980, LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE ESTE GRANO FO-
RRAJERO EN CONJUNTO COSECHARON EL 73.8% DEL VOLUMEN TOTAL DE-
LA PRODUCCIGN QUE ASCENDIG A 55.7 MILLONES DE TONELADAS (VEA-
s CuaDRo 2.5) Es eN EL ANO DE 1985, DONDE SE REGISTRA EL VO
LUMEN MAXIMO DE PRODUCCION EN LA PRESENTE DECADA, AL OBTENER-
SE 75,6 MILLONES DE TONELADAS, DE LAS CUALES EL 44,0% ERAN --
PRODUCIDAS POR LOS TRES PRIMEROS PATSES PRODUCTORES, ANTES ==
MENCIONADDS., EN EL ANO DE 1988 SE MANTIENE UNA TENDENCIA DE-
CRECIENTE EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE SORGO, QUE DISMINUYG EN
18,2% CON RESPECTO AL NIVEL MAXIMO OBSERVADO EN 1985, LOS Ni-
VELES DE PRODUCCION DE ESTE GRANO, HAN DISMINUIDO EN EL LAPSO
1986-1988, LO CUAL SE OBSERVA A CONTINUACION:

SORGO
ANOS PRODUCCION MUNDIAL A%
(MILLONES DE TONS)

1985 75.6 -

1986 68.8 - 9,0

1987 62,8 - 8.7

1988 61.8 - 1,6
1988/1985 -18.2

LA EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS INTERNACIONALES DEL SORGO, -



PRODUCCION MMGIAL DE TRIGOD
(KILLOMES DE TONELADAS)

PALS 1960 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

CHINA §5.2 0.6 8.4 (1N a87.8 as.8 90.3 a7.8 BT.%
U.R.5.8, 8.2 80.0 87.0 .5 68.6 8.1 92.3 2.3 8.5
E.U. 646 78.2 7.3 65.9 0.6 6.0 54.9 57.4 49.3
INOTA 3.8 35.3 7.5 2.8 &5.5% 461 44,9 4.3 451
FRANCIA 3.7 22.8 25.3 .7 33.0 9.0 26.8 T4 9.7
CANADA 9.2 2.8 26.8 28.6 21,2 2.3 3.4 26.0 15.7
TURQUIA 16.5 7.0 17.5 16.4 17.2 17.0 19.0 18.9 20.5
AUSIRALIA 10.9 18.4 a.7 21.8 18.7 16,2 16.2 12.3 1.1
DEMAS PAISES 128,0 120.0 138.5 136.3 158.9 145.3 1569 159.8 163.3
MUNDO 46.1 453.7  85.2 9.4 516.5 505.8 53,5 517.2  %10.0

FUENTE: CONASUPO. *LOS GRANOS BASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO. 1980-1988%,

PRODUCCTON MUNDIAL DE SORGO
{MILLOKES DE TOMELADAS)

PAIS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1908

£, %7 22.3 21.2 1.3 22.0 28.3 2.9 ’m.a 1.7
IWDIA 10.4 1.6 10.8 1.9 1 10.4 10.5 1.8 11.0
CHINA Tt 7.5 7.0 8.4 7.7 5.7 5.5 5.5 6.1
MEXICO 4.8 8,5 4.7 4.8 5.0 6.6 4.9 6.3 3.5
NIGERTA 3.8 3.8 3.9 2.3 3.7 3.5 5.0 5.2 4.9
ARGENT A 3.0 3.6 a.1 LB} 4.9 6.2 &2 3.0 3.2
SUDAN 2.2 3.4 1.9 1.8 11 LN 3.3 1.3 ‘6
AUSTRAL 1A 0.9 1.2 1.3 1.0 1.9 1.4 1.4 1.4 1.6
DEMAS PAISES 91 9.2 8.8 8.0 8.2 10.2 10.1 9.5 10.1
Lo 55.7 .0 67.7 §9.5 67.9 75.6 68.8 62.8 1.8

FUENTE: CONASUPD, “LOS GRANOS BASICOS EM EL MUNDD Y EN MEXICO. 1980- 1988%,
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SE UBICAN DURANTE EL PERIODO 1980-1988 EN 1.5 TONELADAS POR-
HECTAREA EN PROMEDIO ANUAL. LOS MAYORES NIVELES DE PRODUCTL
VIDAD SE DAN EN ESTADOS UNIDOS, CHINA, ARGENTINA Y MExico, -
QUE EN 1980 ALCANZABAN UN RENDIMIENTO MEDIO POR HECTAREA EN-
UN RANGO DE 2,3 A 3,0 TONELADAS POR HECTAREA, OBTENIENDOSE EN
EL BIEN[O 1987-1988 EN ESCALAS DE PRODUCTIVIDAD EN UNA BANDA
DE 2.9 A 4.4 TONELADAS POR HECTAREA, LOS MAYORES INCREMEN--
TOS EN LOS NIVELES DE LA PRODUCTIVIDAD POR HECTAREA, SE OB--
SERVAN EN ESTADOS UNIDOS, CHINA Y ARGENTINA, TENIENDO UN RAN
G0 DE 3.0 A 4,4 TONELADAS POR HECTAREA, (VEASE CUADRO 2( --
ANEXO) .

POR LO QUE RESPECTA AL COMPORTAMIENTO DE (A PRODUCCION MUN--
DIAL DE SOYA SE OBSERVYA UN CRECIMIENTO IRREGULAR DE LA MISMA,
EN EL PERIODO DE ESTUDIO, AS! EN 1980 SE PRODUCIAN 8U.9 Mi-
LLONES DE TONELADAS, ALCANZANDO $U NIVEL MAXIMO €N 1985 AL -
REBASAR LA BARRERA DE LAS 100 MILLONES DE TONELADAS, LO QUE-
REPRESENTA UN INCREMENTO DEL 25% CON BASE EN EL NIVEL DE PRQ
DUCCION COSECHADO EN 19803, EN LOS ANOS DE 1986 v 1987 Los -
VOLUMENES DE PRODUCCIGN HAN SIDO DE 97.9 v 1U0.Z MILLONES DE
TONELADAS CADA UNO, MANTENIENDOSE CERCANO AL NIVEL RECORD DE
1985. SiN EMBARGO, EN 1982 LA PRODUCCION INTERNACIONAL DE -
ESTE CULTIVO OLE[CO DESCENDIG EN 7.9% EN COMPARACION AL vOLU
MEN COSECHADO EN 1987, (VEASE CUADRG 2,6).

L0S PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE SOYA EN EL MUNDO SON:-
EsTaDOS UNIDOS, BRASIL, CHINA, ARGENTINA £ INDIA, Y EN MENOR
ESCALA, CANADA v PARAGUAY., LOS PRINCIPALES VOLOMENES DE PRO
puccION DE LA SOYA SE CONCENTRA EN ESTADOS UNIDOS Y BRASIL -
QUE EN 1980 CONTRIBUYERON CON EL 79,17% DEL VOLUMEN DE PRODUC
CIGN EN EL MUNDO, ES IMPORTANTE OBSERVAR QUE LA PRODUCCION-
DE SOYA EN ESTADOS UN1DOS HA VENIDO DECRECIENDO, SIN DEJAR -
DE PERDER SU LUGAR PREPONDERANTE COMOC PRIMER PRODUCTOR EN EL
MUNDO HASTA LA FECHA, YA QUE EN 1980 CONTR{BUYG CON EL 60,3%
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ALCANZANDO SY NIVEL MAXIMO EN 1982 AL PRODUCIR EL 66.6% DEL-
TOTAL MUNDIAL, PARA DESCENDER ANUALMENTE, A PARTIR DE ESTE -
ARQ, LLEGANDO A GENERAR EL U45,4% DE LAS COSECHAS INTERNACIb-
NALES DE SOYA, LO QUE REPRESENTA UNA CAIDA DEL 31,8% RESPEC-
TO A LA PARTICIPACION EN LA PRODUCCIGN MUNDIAL QUE TENIA EN-
EL ANO DE MAYOR REGISTRO, QUE FUE 1982, LA DISMINUCION EN -
LA MAGNITUD DE LOS VOLOMENES DE PRODUCCION POR PARTE DE ESTA
DOS UNIDOS, HAN SIDO COMPENSADOS EN MENOR MEDIDA, POR LOS LI
GEROS AUMENTOS OBSERVADOS EN LOS NIVELES DE PRODUCCIGN DE --
BRASIL, CHINA Y ARGENTINA, LOS CUALES EN 1988 APORTARON EL -
42,0% DE LA PRODUCCION EN EL MUNDO.

LA PRODUCTIVIDAD MUNDIAL DE SOYA ALCANZA SUS MAYORES NIVELES
EN CANADA, DONDE SE PRODUCEN 2,4 TONELADAS POR HECTAREA, - -
APROXIMADAMENTE., EN EL PERTODO DE ESTUDIO, ES EN EL ANO DE -
1987 CUANDO LOGRA SU NIVEL MAXIMO DE RENDIMIENTO AL COSECHAR
SE 2.8 TONELADAS POR HECTAREA, LE SIGUEN EN IMPORTANCIA Es-
TADOS UNIDOS Y ARGENTINA QUE DURANTE EL LAPS0 1980-1988 COSE
CHARON POR MECTAREA 2,1 v 2,0 TONELADAS POR HECTAREA, EN PRQ
MEDIO ANUAL, RESPECTIVAMENTE. (VEASE CUADRO 2.M ANEXO),

POR OTRA PARTE, LA PRODUCCIGN MUNDIAL DE ARROZ, EN EL PERIO-
DO DE ANALISIS, REGISTRA UN COMPORTAMIENTG REGULAR ASCENDEN-
TE, AL PASAR DE 399.1 MIiLLONES DE TONELADAS EN 1980 A 483,5-
MILLONES DE TONELADAS EN 1988, LO QUE REPRESENTA UN INCREMEN
TO EN TERMINOS ABSOLUTOS DE 9.4 MILLONES DE TONELADAS EN PRQ
MEDIO ANUAL. LOS PRINCIPALES PATSES PRODUCTORES DE ESTE CE-
REAL SON CHINA, INDIA € INDONESIA, QUE EN CONJUNTO APORTAN -
EL 80.0% DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE 1988, (VEASE CUADRO 2.7
ANEXO); ESTOS PAISES HAN SIDO €N ESE ORDEN, LOS PRINCIPALES-
PAISES PRODUCTORES DE LA DECADA, ES AS[ COMO SE PUEDE HABLAR
DE UN MERCADO “LOCAL" O REGIONALIZACION DE LA PRODUCCION v -
COMERCIALLZACION DEL ARROZ, LA CUAL SE UBICA PRINCIPALMENTE-
EN EL CONTINENTE ASIATICO, LO QUE SE MANIFIESTA POR LA LOCA-



PRODUCCION MUND AL DE SOTA
CMILLONES DE TOMELADAS)

PAIS 1960 1561 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1902
E.U. 488 Sa.4 2.0 8.5 50.6 57.1 52.8 52.3 4.9
BRASIL 15.2 1%.9 12.8 V6.6 5.5 18.3 7.3 17.0 18.0
CRINA 5.0 9.3 7.5 .8 9.7 10.% 1.6 12.2 10.9
ARGENT [NA s 3.8 4.0 4.0 7.0 6.5 7.0 7.0 9.5
1NOTA 0.4 0.5 0.5 0.8 0.9 1.1 1.3 1.0 1.4
CARADA 0.7 0.6 0.9 or 0.9 1.0 1.0 1.3 1.2
PARAQUAY 0.6 0.6 0.7 0.7 0.6 0.9 1.0 1.2 1.4
MEXICO 0.3 0.7 0.7 0.7 7 0.7 0.7 0.3 0.4
DEMAS PAISES 34 3.7 4.0 i 4.3 &7 5.2 T4 T
L] 80.9 88,5 931 .4 9.2 100.8 9a7.9 100.2 .3
FUENTE: CONASUPO, “LDS GRANOS BASICUS EN EL MUMOO Y EN MEXICO. 1980-1988",

PRODUCCION MUMOTAL OE ARROZ

(RILLOWES DE TONELADAS)

PALS 1980 1981 1982 1983 1984 1905 1987

CHINA W30 W70 164, 5 e 181.2 1m.s 1748 177.0
1014 80,3 80,3 T0.8 9.4 . 9.3 .7 8.5
THOOMESTA 9.7 32.8 3.6 352 38.1 9.0 0.4 40.4
BANGLADESH 20.8 20.4 2.3 2.8 22.0 23 a4 231
TAILADIA e 7.8 16.9 19.5 w9 20.3 18.¢9 18.0
e 131 12.6 144 "3 .3 4.5 1n.2 13.7
DEMAS PAISES .0 1008 t02.4 "3 106.7 100.5 m.a 108.1
L 3I99.1 K17 4239 4507 468 4TZ6 WTILY 465 MBS

FUENTE: COMASUPC, "LOS GRANOS BASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO. 1960-1968%,
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LIZACION GEOGRAFICA DE LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES, -
AST COMO DE tOS EXPORTADORES E IMPORTADORES, ENTRE LOS CUA--
LES DESTACAN TAILANDIA, PAKISTAN Y CHINA, ENTRE LOS EXPORTA-
DORES, ADEMAS DE IRAK E IRAN DE PARTE DE LOS PAISES IMPORTA-
DORES .

LOS MAYORES NIVELES DE RENDIMIENTO SE DAN EN CHINA E INDONE~
SIA, EN LOS CUALES SE COSECHA 5.2 Y 3,8 TONELADAS POR HECTA-
REA, EN PROMEDIO ANUAL, CADA UNO. (VEASE CUADRO 2.N ANEXD).
Los AVANCES MAS SIGNIFICATIVOS EN LA PRODUCTIVIDAD MEDIA POR
HECTAREA, SE PRESENTAN EN CHINA, AL OBTENERSE UN CRECIMIENTO
DE 4,1 TONELADAS POR HECTAREA EN 1980 A 5.4 TONELADAS POR --
HECTAREA EN 1988, POR SU PARTE EN INDONESIA DE 3,2 TONELA-—
DAS POR HECTAREA EN 1980 A 4.1 TONELADAS POR HECTAREA EN - -
1988, LO QUE REPRESENTA EN AMBOS PAISES, UN INCREMENTO DE ~--—
31.,7% EN EL PRIMERO Y DE 28.1% EN EL SEGUNDC, COMPARADO CON-
LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD DE 1988 RESPECTO A LOS ALCANZA-
DOS EN EL ANO DE 1980.

A MANERA DE UN BREVE COROLARIC, SE DESTACA QUE ESTADOS UNI--
DOS PARTICIPA COMO PRIMER PRODUCTOR EN EL MUNDO EN LOS CULTL
VOS DE MA[Z, SORGO Y SOYA; Y OCUPA EL TERCER LUGAR EN LA PRO
DUCCEON MUNDIAL DE TRIGO. POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE SE-
NALAR QUE CHINA APARECE DENTRO DE LOS TRES PRIMEROS LUGARES-
EN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS Y OCUPA EL PRIMER LUGAR -
EN LOS VOLOMENES DE PRODUCCION MUNDIAL DE ARROZ Y TRIGO, --
CoN EL PROPGSITO DE APOYAR ESTA ASEVERACIGON EL INVESTIGADOR-
NicoLAs REIG COMENTA, REFIRIENDOSE A ESTADOS UNIDOS QUE: --
"LAS GRANDES FLUCTUACIONES PRODUCTIVAS DE LA AGRICULTURA TRQ
PICAL [TERCER MUNDISTA} (HELADAS, LLUVIAS, SEQUIAS, PLAGAS)-
SON RESULTADO DE UNA MODALIDAD PRODUCTIVA ARCAICA Y MUCHO --
MAS DEPENDIENTE DE LAS FUERZAS DE LA NATURALEZA QUE DE LAS
FUERZAS PRODUCTIVAS HUMANAS, S1 SE COMPARA ESTA PRODUCCION
CON EL CICLO PRODUCTIVC -POR EJEMPLO- DEL POLLO DE ENGORDA ©
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DEL CERDO 0 LOS SISTEMAS AGRO-INDUSTRIALES DEL MATZ 0 EL SOR
GO EN ESTADOS UNIDOS, RESULTADOS DE PROCESOS PLANEADOS Y CON
TROLADOS SE OBSERVA LO QUE REPRESENTA COMO REVOLUCIOGN TECNO-
LOGICA Y AVANCES EN LAS TECNICAS DE PRODUCCION (SOBRE LAS =--
TRADICIONALES); EMPLEO MASIVO DE FERTILIZANTES Y MAQUINARIA,
CONTROL DE PLAGAS, MEJORAS GENETICAS, SISTEMAS DE ALIMENTA--
CION CONTROLADO Y COMPUTARIZADO Y TODA LA CADENA TECNOLGGICA
MODERNA, ES PRECISAMENTE ESTE CORTE TECNOLGGICO Y PRODUCTL-
VO EL QUE DISTANCIA LOS GRANDES PAISES CAPITALISTAS DESARRO-
LLADOS DE LOS DEL TERCER MUNDO Y PERMITE A LOS PRIMEROS ESPE
CIALIZARSE EN LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA MAS MODER- -
NAS: Y CON LOS EXCEDENTES GENERADOS ESTABLECER NUEVAS FORMAS
DE DOMINAR EL MERCADO MUNDIAL AGROPECUARIO, RECONTROLANDO AL
TERCER MuNDO, EN UNO DE SUS NUCLEOS SOCIALES VITALES Y MAS -
DEBILES: LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION DE SuS PUEBLOS.”

2.3. AYUDA O DEPENDENCIA ALIMENTARIA

LA AGUDIZACION DEL PROBLEMA ALIMENTARIO EN LOS PAISES TERCER
MUNDISTAS, CONJUGADO CON LAS CONDICIONES DE PRODUCCION ATRA-
SADAS Y EL CRECIMIENTO ACELERADO DE LA POBLACION, HAN EMPUJA
DO A LA CONFORMACION, DESDE FINES DE LA DECADA DE LOS SESEN-
TAS HASTA LOS UMBRALES DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, DE VA--
R10S PROGRAMAS A NIVEL MUNDTAL REFERENTES A ENFRENTAR LA - -
CUESTIGN DE LA CRISIS ALIMENTARIA, QUE VA DESDE LA ESFERA DE
LA PRODUCCION SUFICIENTE, PASANDO POR LA DISTRIBUCIGN EQUITA
TIVA HASTA EL NIVEL DE CONSUMO NUTRICIONAL MINIMO REQUER1DO-
EN LOS PAfSES EN DESARROLLO., LO ANTERIOR SE RECONOCE TAM- -
BIEN A LA CRISIS ESTRUCTURAL DEL CAPITALISMO EN ESCALA MUN--
DIAL, DEBIDO AL DESARROLLO TECNOLOGICO Y AL ACTUAL ENCUADRA-
MIENTO EN EL NOEI,

EN ESTE PERIODO SE PUEDEN CONSIDERAR COMO LOS INFORMES Y/O -
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ACUERDOS INTERNACIONALES, MAS IMPORTANTES LOS SIGUIENTES: EL
INFORME DE LA COMISION DE DESARROLLO INTERNACIONAL TITULADO-
"EL DESARROLLO, EMPRESA COMON”, ELABORADO POR LESTER B. PEAR
SON EN 1969; EL DE LA COMISION DAG HAMMARSKJOLD DENOMINADO -
"DESARROLLO Y LA COOPERACION INTERNACIONAL” (1975); EL PRO--
YECTO DE "REESTRUCTURACION DEL ORDEN INTERNACIONAL” (RIO) EN
1975, QUE FUE COORDINADO POR JAN TIMBERGEN Y QUE SURGIO A --
INICIATIVA DEL CLUB DE ROMA; Y, POR (LTIMO, €L DE LA COMI- -
SION SOBRE ASPECTOS DEL DESARROLLO INTERNACIONAL CONOCIDO EN
ESE ENTONCES COMO LA CoMISiGN BRANDT TiTuLaDO “DIALOGO NORTE
-SUR, UN PROGRAMA PARA LA SUPERVIVENCIA" (1980), ELABORADO -
AL 1GUAL QUE EL INFORME PEARSON A INICIATIVA DEL BANCO Mun--
DIAL,

NO OBSTANTE QUE LA ORIENTACION DE LOS INFORMES DE PEARSON Y-
DAG HAMMARSKJOLD PLANTEABAN EL APOYO A LOS PAISES EN DESARRQ
LLO, PERO A PARTIR DE LA PERSPECTIVA DE LOS INTERESES DE LOS
PAISES DESARROLLADOS; Y POR SU PARTE LOS INFORMES DE RIO v -
BRANDT PLANTEABAN UNA INTEGRAC!GN DE APOYO Y COOPERACIGN Mu-
TUA, VINCULANDO LA PROBLEMATICA ALIMENTARIA Y SUS POSIBLES -
ALTERNATIVAS DE SOLUCION A L0OS ASPECTOS BASICOS DEL DESARRO-
LLO ECONOMICO Y SOCIAL, TALES COMC VIVIENDA, SALUD, EDUCA- =
CION, SERVICIOS, ETC, AS! TAMBIEN L.O SENALAN ALGUNOS AUTO--
RES EN EL LIBRO "LAS NEGOCIACIONES DEL HAMBRE” AL PUNTUALI--
ZAR LOS PRINCIPALES ENFOQUES Y PROPUESTAS QUE SE PRESENTAN -
EN LOS CUATRO INFORMES MENCIONADOS:

" ENFOQUES SOBRE LA SITUACION ALIMENTARIA MUNDIAL-
Y META ESTRATEGICA.

.SEGURIDAD ALIMENTARIA (RESERVAS DE EMERGENCIA, -
CONVENIQ CEREALERO, CONVENIO DE TRIGO, PRODUCTOS
BASICOS, AYUDA ALIMENTARIA),

,PROPUESTA PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION -~
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(REFORMA AGRARIA, INVERSIONES, FERTILIZANTES Y -
OTROS INSUMOS, CENTROS DE INVESTIGACION),

. COMERC10O INTERNACIONAL
. EMPRESAS TRANSNACIONALES Y TECNOLOGIA.”E/

ES DEL CONOCIMIENTO GENERAL QUE LOS PROGRAMAS MUNDIALES DE -
AYUDA ALIMENTARIA, QUE EN EL FONDO SON PATROCINADOS POR EM--
PRESAS TRANSNACIONALES, CONSTITUYEN EL PROPOSITO FUNDAMENTAL
PARA EJERCER LA POLITICA DEL FooD POWER, LA CUAL ES UTILIZA-
DA POR LOS PAISES CENTRALES, PRINCIPALMENTE ESTADOS UNIDOS,-
PARA CONTROLAR Y DOMINAR LOS MERCADOS ALIMENTARIOS Y TECNOLO
GICOS, SINO QUE TAMBIEN A TRAVES DE LAS EMPRESAS TRANSNAClO-
NALES, INCIDEN EN LOS LINEAMIENTGS DE LAS POLITICAS AGRICO--
LLAS Y AGRARIAS DE LOS PAISES PERIFERICOS, LO QUE ATENTA DI--
RECTAMENTE CONTRA LA SOBERAN[A NACIONAL DE £STOS.

Los IMPACTOS DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA EN LOS PAISES PERIFE-
R1COS SE DENOTAN EN UN CRECIMIENTO EN LA ESCALA DEL HAMBRE Y
LA DESNUTRICION DEBIDO A DOS FACTORES, PRINCIPALMENTE., POR -
UN LADO, A LA INSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION Y MALA DISTRIBY
CION DE LOS GRANOS BASICOS, Y OTRO, A LOS ELEVADOS PRECIOS -
DE ESTOS PRODUCTOS EN LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS Y A LA-
ELEVADA ESCASEZ Y DESABASTO EXISTENTES, QUE CONJUGADO A LOS-
INDEBIDOS HABITOS DE CONSUMO AGRAVAN LOS NIVELES DE SEVERA -
DESNUTRICION,

OTRO ELEMENTO DEL IMPACTO ES EL REFORZAMIENTO DE LAS RELACIO
NES DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA, TECNOLOGICA (INSUMOS ESTRATE
G1COS PARA LA AGRICULTURA) Y FINANCIERA PARA EL DESARROLLO -
RURAL, TENIENDO COMO CAUSA LAS NUEVAS CARACTERISTICAS DEL --
MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS COMO SON: LA CONCENTRACION DE -~
LA PRODUCCIGN ALIMENTARIA Y LA CONCENTRACION DEL PODER COMER
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CIAL QUE EJERCE, PRINCIPALMENTE, ESTADOS UNIDOS, Y LOS BENE-
FIC10S QUE SE DERIVAN DE LA SUPUESTA APLICACION DE LA TEORIA
DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS QUE CONDUCEN A UNA “ESPECIALIZA
CION” Y A UN ENDEUDAMIENTO CRONICO, QUE SURGEN DE LOS PROGRA
MAS DE APOYO FINANCIERO PARA LA ADQUISICIGN DE ALIMENTOS, --
1.OS CUALES SON ELABORADOS Y VENDIDOS POR LAS EMPRESAS TRANS-
NACIONALES DE ESTOS MISMOS PA[SES, AL RESPECTO (. MONTANEZ,
P, RAMIREZ Y OTROS MENCIONAN QUE:

LA OPERACION DEL MODELO EN EXPANSION ESTA LLEVAN
DO NECESARIAMENTE AL ENDEUDAMIENTO DE LOS PA[SES
SUBDESARROLLADOS, POR LA VA DE LA COMPRA DE ALL
MENTOS Y LAS INVERSIONES NECESARIAS PARA SU MO--
DERNIZACION. AL MISMO TIEMPO, ORIENTAN SU PRO--
DUCCION ALIMENTARIA A BIENES CUYOS MERCADOS TIEN
DEN A SER CADA VEZ MAS INESTABLES (AZ{CAR, FRU--
TAS, CAFE, LEGUMBRES) CUYO COMERCIC Y PROCESA- -
MIENTO PARA EL MERCADO EXTERNO ES ORIENTADO Y --
CONTRgLADO TAMBIEN POR LAS EMPRESAS TRANSNACIONA
LES,

AS! BIEN, LA CUESTION INSOSLAYABLE DE LOGRAR LA AUTOSUFICIEN
CIA ALIMENTARIA Y LOGRAR LA INDEPENDENCIA EN ESTA MATERIA, -
NOS CONDUCE A PUNTUALIZAR LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTA PARA
L0S PA[SES PERIFERICOS EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA,
LA CUAL ES IMPORTANTE PARA LOGRAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA,-
ESTO ES RECONOCIDO EN EL CASO DE NUESTRO PAlS, CUANDO SE EX-
PRESA QUE:

“SE DEBE DISCUTIR AQU[ QUE SE ENTIENDE POR SEGU-
RIDAD ALIMENTARIA, PARA ALGUNOS, EL CONCEPTO VA
ASOCIADO CON LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA -
SUPERAVITARIA. SIN EMBARGO, OBSERVESE QUE, SIEN
DO ESTE EL CASO DE AMERICA LATINA, NUESTRA REGION
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ES EXPORTADORA DE BIENES PRESCINDIBLES PARA LA -
ALIMENTACION -PRODUCTOS TROPICALES, BEBIDAS ESTL
MULANTES, FRUTAS Y VEGETALES- MIENTRAS QUE DEBE-
ACUDIR AL MERCADO INTERNACIONAL PARA PROVEERSE -
DE LAS FUENTES DE CALORIAS Y PROTEINAS MAS FUNDA
MENTALES, COMO ES EL CASO DE LOS CEREALES. POR-
TANTO, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NO PUEDE COMPREN
DERSE A NUESTRO MODO DE VER SIMPLEMENTE EN TERMIL
NOS DEL EQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL AGRO-
PECUARIA, SINO QUE DEBE CONSIDERARSE LA CAPACI--
DAD DE LA REGION -Y EN PARTICULAR DE LOS PAISES-
PARA AUTOAPROVISIONARSE EN UNA PROPORCIGN RAZONA
BLE DE LOS ALIMENTOS BASICOS POPULARES. DESDE -
LUEGO QUE UNA CONCEPCIGN POLITICAMENTE MAS PREC]
SA IMPLICARIA NO SOLAMENTE LAS CONDICIONES DE --
OFERTA SINO TAMBIEN LAS DE DEMANDA QUE SE VINCU-
LAN CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA; ASI, EL CONCEP
TO COMPRENDERA LA CAPACIDAD DE LOS PAISES PARA -
PROPORCIONAR A SUS HABITANTES CONDICIONES DE VI-
DA Y DE INGRESO QUE, A SU VEZ, LES PERMITA $SATIS
FACER SUS NECESIDADES DE NUTRICION CALGRICAS Y -
PROTETNICAS."E/

EN EL CASO MEXICANO, LA INFLUENCIA DE LOS PROGRAMAS DE "AYU-
DA" ALIMENTARIA HAN ADQUIRIDO RESULTADOS QUE, §1 BIEN SE - -
ORIENTARON A ELEVAR LOS NIVELES DE PRODUCCIGN Y PRODUCTIVI--
DAD DE ALIMENTOS BASICOS Y EL DESARROLLO RURAL, HAN OBSERVA-
DO LOS SIGUIENTES EFECTOS: “LOS RECURSOS PROVISTOS POR LOS-
ORGANISMOS FINANCIEROS MAS IMPORTANTES (BANCO MunDiaL, BIRF,
BaNcO [NTERAMERICANO DE DESARROLLO, BID) CONTRIBUYERON DIREC
TA O INDIRECTAMENTE A LA TRANSFORMACION DEL SECTOR AGROPECUA
RIO NACIONAL. SUS RECURSOS Y LOS DE OTROS (COMO EL EXPORT -
IMPORT BANK Y LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL, -
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AID) TIENEN GRAN INJERENCIA EN LA FORMULACIGN DE LA POLITICA
REFERENTE AL SECTOR Y EN PARTICULAR A LOS CULTIVOS DE GRANOS,
AUN CUANDO LAS LIMITACIONES DE INFORMACION SOBRE EL TEMA TO-
DAVIA SON ABUNDANTES, ES PATENTE LA INFLUENCIA QUE ESTOS CRE
DITOS TIENEN EN EL PROCESO DE MODERN{ZACION Y EN LOS CAMBlOS
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LAS REGIONES AGRICOLAS MAS 1M
PORTANTES DEL PAlS, TALES RECURSOS HAN CONTRIBUIDO AL ESTA-
BLECIMIENTO DE UNA AGRICULTURA NETAMENTE COMERCIAL (EN CIER-
TAS AREAS), ACELERANDO ALLT LA PENETRACIGN DE NUEVAS RELACIQ
NES SOCIALES DE PRODUCCION Y EXTENDIENDO EL IMPACTO DEL MER-
CADO INTERNACIONAL EN EL NAClONAL."Q/ EN OTRA PARTE BARKIN-
Y SUAREZ SERALAN QUE “EN ESTA SITUACION, LOS CAMBIOS QUE SE-
GENERAN A NIVEL DE LA ESTRUCTURA AGRICOLA EN UN PAfS O EN EL
"TERCER MUNDO", SON EVIDENTEMENTE RESULTADO DE ESTE TIPO DE-
POLITICAS, CONTRIBUYEN A MODIFICAR, ENTRE OTROS ASPECTOS, -
EL USO DEL SUELO, EL DESPLAZAMIENTO DE CULTIVOS BASICOS A FA
VOR DE OTROS MAS REDITUABLES, LA REDUCCION DE LAS AREAS AGRL
COLAS EN BENEFICIO DEL INCREMENTO DE ZONAS GANADERAS, ESTE-
REORDENAMIENTO DE LA AGRICULTURA SE AJUSTA A LA CADA VEZ MA-
YOR INSERCION DE LA ECONOM{A MEXICANA EN LA INTERNACIONAL, -
A TRAVES DE SuUS CREDITOS, EL BANCO MUNDIAL ¥ EL BID HAN ALEN
TADO LA MODERNIZACIGN DEL SECTOR PRIMARI0." L/

DE ESTA FORMA, PODEMOS DESTACAR QUE LA SUPUESTA "AYUuDA ALI--
MENTARIA” SE DEBE CONSIDERAR COMO UN SINGNIMO DE DEPENDENCIA
TecNOLOGICA, COMERCIAL, FINANCIERA Y DE INVESTIGACION (FERTL
LLIZANTES, SEMILLAS, BIOTECNOLOGIA, MAGUINARIA, EQUIPO AGRICQ
LA Y AGROQUIMICOS). ADEMAS DE AGRAVAR LA DEPENDENCIA ALIMEN
TARIA Y CONSTITUIRSE LOS ALIMENTOS COMO UN ARMA ESTRATEGICA=
DE CONTROL., LO CUAL SE TRADUCE EN UN MECANISMO DE EXPLOTA- -
CI6N EN BENEF1CIO DE LAS ECONOM[AS CENTRALES,
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2.4, LA DESNUTRICION Y EL HAMBRE: UN ESPECTRO EN EL MUNDO

EN EL INCISO ANTERIOR MENCIONAMOS LOS EFECTOS DE LOS PROGRA-
MAS DE AYUDA ALIMENTARIA, QUE PRESTAN LOS ORGANISMOS INTERNA
CIONALES A LOS PAISES EN DESARROLLO, LOS CUALES REPRODUCEN -
LOS ESQUEMAS DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA, LA ORIENTACLON DE-
LA "AYUDA" ECONOMICA DEL BANCO MUNDIAL Y BANCO INTERAMERICA-
NO DE DESARROLLO, SE DESTINA A LA PRODUCCIGN DE CULTIVOS CON
ALTOS MARGENES DE RENTABILIDAD, POR UN LADO, Y AL FOMENTO DE
LA ACTIVIDAD GANADERA TANTO EXTENSIVA COMO INTENSIVA, PRINC]
PALMENTE, RELEGANDO A UN SEGUNDO PLANO LA PRODUCCION DE GRA-
NOS BASICOS NECESARIOS EN LA DIETA DE LA POBLACION, POR EL -
OTRO LADO.

EL NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS DE ALIMEN-~
TOS QUE DEMANDA LA POBLACION CONDUCE AL FENGMENO DE LA DESNU
TRICION COMO UN PROBLEMA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, Y AGRAVA -
LOS INDICES DE MORTALIDAD INFANTIL. LA CARENCIA DE ELEMEN--
TOS NUTRIENTES ENTRE LOS HABITANTES DE L0S PAISES TERCERMUN-
DISTAS HA GENERADO, CONJUNTAMENTE CON OTROS FACTORES, EL FAN
TASMA DEL HAMBRE EN LA MAYOR PARTE DEL MUNDO.

Et. INTERCAMBIO DESIGUAL ENTRE LOS PAISES DESARROLLADOS Y PE-
RIFERICOS HA CONDUCIDO A UN DESARROLLO DESIGUAL QUE SE MANI-
FIESTA, COMO SE MENCIONO EN EL PRIMER CAPITULD, EN LOS ASPEC
TOS REGIONALES, ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION, Y TAMBIEN, EN -
LOS NIVELES NUTRICIONALES, ASl UN INVESTIGADOR APUNTA QUE:

“LA DESNUTRICION PARECE SER EL PADECIMIENTO DE -
LO IRONICO Y LOS CIRCULOS VICIOSOS, EL PRIMER -
HECHO IRONICO DE LA DESNUTRICION ES LA CARENCIA-
DE ALIMENTOS EN LAS ZONAS DONDE MAS SE LES NECE-
SITA. L0S 2 MIL 600 MILLONES DE HABITANTES DEL-
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MUNDO SUBDESARROLLADO REPRESENTAN EL 70% DE LA -
POBLACION TOTAL DEL GLOBO; SIN EMBARGO, ESTOS --
PAISES POBRES RECIBEN EN CONJUNTO APENAS EL 40%-
DE TODOS LOS ALIMENTOS QUE SE PRODUCEN EN EL MUN
DG; EN CONSECUENCIA, EL 60% DE SUS POBLADORES -~
-1500 MILLONES DE PERSONAS- PADECEN DESNUTRICION
¥ UN 20% MAs -500 MILLONES- SE ENCUENTRA FAMELIL-
co,

AL MISMO TIEMPO LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA --
CONSUMEN EL 21.5% DE TODOS LOS ALIMENTOS QUE SE-
PRODUCEN EN LA TIERRA, MIENTRAS QUE SU POBLACION
REPRESENTA APENAS EL 6.6% DEL TOTAL. S1 A ESTO-
LE SUMAMOS LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A EUROPA-
Y AUSTRALIA ENCONTRAMOS QUE 1 100 MILLONES ES LA
QUE HABITA EN LOS PATSES DESARROLLADOS Y LA QUE-
REClB; EL 60% DE TODOS LOS ALIMENTOS DEL PLANE--
TA-"'_

DERIVADO DE ESTE ARGUMENTO, LOS ALTOS NIVELES DE DESNUTRICION
EN EL MUNDO, PROMUEVEN EL ASPECTO CRONICO DEL HAMBRE, DE ES-
TA MANERA, EL MISMO AUTOR DEFINE:

"LA DESNUTRICION €S EL HAMBRE CRONICA DE LOS TE-
JIDOS Y ES LA QUE HACE DE LOS NINOS MONSTRUDS, -
EL HAMBRE DE PROTE{NAS, CALORIAS, VITAMINAS ¥ ML
NERALES HACE QUE LOS NINOS HAMBRIENTOS DEL TER--
CER MUNDO SUCUMBAN CON FACILIDAD A LAS ENFERMEDA
DES DE UN MEDIO AMBIENTE ENFERMO, DONDE LAS IN--
FECCIONES Y LAS PARASITOSIS MULTIPLES SE INSTA--
LAN FACILMENTE EN UN ORGAN1SMO EMACIADD POR LA -
DESNUTRICIGN Y EL HAMBRE, QUE COEXISTEN EN LOS -
PAISES SUBDESARROLLADOS.
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LA DESNUTRICION PONE DE MANIFIESTO LAS FALLAS -~
ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES QUE INDICAN LA-
IMPOSIBILIDAD DE UNA SOCIEDAD PARA DAR UNA ALI--
MENTACION ADECUADA A TODOS SUS MiEMBROS; ASIMIS-
MO PONE DE MANIFIESTO LA LUCHA DE CLASES, QUE SE
TRADUGE EN EXPLOTACION Y DOMINACIGN DE UNOS CUAN
TOS SOBRE LAS GRANDES MAYORIAS, DOMINACION QUE -
PERPETUA LA IGNORANCIA, LA MISERIA, EL HAMBRE Y-
LA DESNUTRICION."Q/

LA ORGANIZACION MUNDIAL PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTA- -
CIO6N (FAQ), HA LLEGADO A ESTABLECER UN NIVEL MINIMO DE CONSU
MO, DENOMINADO “CRITICO”, DE ONICAMENTE 1600 CALORTAS DIA- -
RIAS, LO CUAL EQUIVALE A LA ACTIVIDAD DE UN CUERPQ HUMANO EN
REPOSC O POSICION DE DESCANSO, SIENDO QUE EL PROMEDIO REQUE-
RIDO NECESARIO PARA UN INDIVIDUG DE ACTIVIDAD NORMAL FUE ES-
TABLECIDO POR DICHO ORGANISMO EN UN RANGO DE 2400 A 2800 ca-
LORIAS, As{ BIEN, SEGUN LOS AUTORES R, GENTILS v P, JoLLI--
VET SENALAN QUE A PARTIR DE UNA SERIE DE EXPERIMENTOS HAN PQ
DIDO EVALUAR EL CONSUMO CALORICO MEDIO ENTRE HOMBRES Y MUJE-
RES ADULTOS “...SE CONSIDERA QUE UN HOMBRE ADULTO DE 70 KGS.
DE PESO Y ACTIVIDAD MODERADA CONSUME DE 2400 A 2800 cALORTAS
POR DfA, Y UNA MUJER ADULTA DE 60 KG. DE ACTIVIDAD MODERADA,
CONSUME DE 2000 A 2200 CALonrAs."lQ/

ESTOS MISMOS AUTORES PRESENTAN, COMO RESULTADO DE SUS INVES-
TIGACIONES, UNA TABLA DE LAS NECESIDADES CALORICAS MEDIAS -
POR DIA TANTO EN LA MUJER COMO EN EL HOMBRE.Y EN EL NINO, E§
TO SE PUEDE APRECIAR EN LAS SIGUIENTES TABLAS:
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NECESIDADES CALORICAS MEDIAS POR DIA EN LA MUJER

(CALCULADAS PARA MUJERES DE 60 KG. DE PESO)

SepENTA- ACTAYIRR  Epontante
COMIENZO DE LA PUBERTAD
(15 Afos) 2400 A 2800
16-20 afos 2200 2400 260U
20-50 ANOS 2000 2400 HASTA 3UuUy
50 AfioS - 3A. EDAD 1900 2200 HASTA 27UV
3A. EDAD 1800 2000
4A, EDAD 1600 A 2000

NECESIDADES CALORICAS MEDIAS POR DIA EN EL HOFBRE

{CALCULADAS PARA HOMBRES DE 70 KG: DE PESO)

SEDEN- ACTIVIDAD ACT1VIDAD
TARIA MEDIA IMPORTANTE
COMIENZO DE LA PUBERTAD
(15 afios) 2600 a 3000
16-20 afos 3000 3200 3500
20-50 aANos 2500 3000 HASTA 400U
50 ANOS - 3A, EBAD 2250 2700 HASTA 360U
3A, EDAD 2000 2400
4a, EDAD 1600_a 2000

1 ¢ DE GLUCIDOS PROPORCIONA 4 CALORIAS
1 6 DE PROTIDOS PROPORCIONA 4 CALORIAS
1 G DE LIPIDOS PROPORCIONA 9 CALORIAS
1 G DE ALCOHOL PROPORCIONA 7 CALORIAS

NECESIDADES CALORICAS MEDIAS POR DIA EN EL NIRO

4 A6 aROS
7 A9 aNOS

1300 a 1500
1600 A 1900

10 AfoS (COMIENZO DE LA PUBERTAD) 2000 A 2300
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SI BIEN SE PUEDEN DESTACAR LAS NECESIDADES CALGRICAS COMO --
LAS SENALADAS, EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS NIVELES DE CONSUMO -
EN LOS PAISES PERIFERICOS SE ENCUENTRAN APENAS ENTRE LOS - -
1600 v 1800 calorfAS, SIN EMBARGO, LAS CAUSAS DEL HAMBRE EN
EL MUNDO NO HAN SIDC PUNTUALIZADAS EN SUS TERMINOS JUSTOS, -
ALGUNOS LO ATRIBUYEN AL ENCARECIMIENTO DE LOS ALIMENTOS, PRO
BLEMAS DE DESABASTO Y EDUCACIGN NUTRICIONAL O HABITOS TRADI-
CIONALES DE CONSUMO, O BIEN, AL PLANTEAMIENTO NEOMALTHUSIANO
POR EL CRECIMIENTO DESMEDIDO DE LA POBLACION; CUANDO EN REA-
LLIDAD LAS RAICES DE LA DESNUTRICION Y EL HAMBRE EN EL MUNDO-
SON:

= INSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS EN LOS PAl--
SES MAS POBLADOS DEL MUNDQ SUBDESARROLLADO Y/O TERCER --
MUNDISTA (AS1A, AMERICA LATINA Y AFRICA),

- CAMBIOS EN LOS PATRONES DE CULTIVO. SUSTITUCION DE GRA-
NOS BASICOS POR CULTIVOS Y OTRAS ACTIVIDADES ALTAMENTE -
RENTABLES (HORTALIZAS, FRUTAS, GANADERIA Y FORRAJES).

— TRANSFORMACIGN DE LOS PROGRAMAS DE "AYUDA" ALIMENTARIA -
EN ESQUEMAS DE DEPENDENCIA CRONICA ALIMENTARIA EN LOS --
PAISES ATRASADOS, DEBIDO A LA PENETRACION E INFLUENCIA -
DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES AGROALIMENTARIAS.

—~ ELEVADOS GRADOS DE CONCENTRACION EN LA DISTRIBUCION DEL-
INGRESO ENTRE CIERTOS SEGMENTOS DE LA POBLACIOGN DE ALTOS
INGRESOS Y UN PUNADO DE PATSES RICOS.

— PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIC EN LOS PAISES-
PERIFERICOS, OCASIONADO POR LOS ELEVADOS INDICES DE IN--
FLACION EN SUS ECONOMIAS,

— UTILIZACION DE LOS ALIMENTOS COMO UN ARMA POLITICA Y ES-
TRATEGICA DE SUBORDINACION Y CONTROL DE LOS PAISES DESA-
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RROLLADOS SOBRE L0S PAISES PERIFERICOS.

— [MONOPOL10O DEL MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS Y GRANOS BASI
c0s, CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD €O-
MERCIAL Y DE ABASTO, POR PARTE DE UN REDUCIDC GRUPO DE -
EMPRESAS TRANSNACIONALES,

A MANERA DE APOYAR LA CARACTERIZACION DE ESTE ULTIMO FACTOR-
QUE INCIDE EN LA PROBLEMATICA DE LA DESNUTRICION Y EL HAMBRE
EN EL MUNDO, L0S INVESTIGADORES R, BURBACH Y P, FLYNN, MEN--
CIONAN QUE:

"{A RECURRENTE ESCASEZ MUNDIAL DE CEREALES, LOS-
AUMENTOS DESMESURADOS EN SU PRECIO Y LOS ACUER--
DOS DE VENTA DE MUCHOS MILES DE MILLONES DE DGLA
RES DE GRANO A LA UNION SOVIETICA, SON LOS PRIN-
CIPALES HECHOS QUE EN ESTA OLTIMA DECADA HAN - -
ATRAIDO LA ATENCION DEL PUBLICO SOBRE EL PEQUERO
GRUPO DE COMPAfifAS QUE DOMINA EL COMERCIQ DEL ~--
GRAND, LAS CINCO MAYORES COMPARIAS

— CARGILL, CONTINENTAL GRAIN, BUNGE, DREYFus Y-
EL COMPLEJO ANDRE GARNAC— CONTROLAN APROXIMADA-
MENTE EL 85% DE LAS EXPORTACIONES NORTEAMERICA--
NAS DE GRANOS Y SON LOS PRINCIPALES COMERCIANTES
DEL RAMO EN EL MERCADO MUNDIAL (..,)

ESTAS CINCO COMPANTAS SON PROPIEDAD DE OCHG FAMI
LIAS, QUE REHUYEN LA PUBLICIDAD Y DIRIGEN LAS --
OPERACIONES DE LAS MISMAS CAS1 EN SECRETo. Como
DICHAS COMPARIAS NO SON CORPORACIONES PUBLICAS,-
NO TIENEN OBLIGACION DE PRESENTAR INFORMES REGU-
LARES SOBRE SUS GANANCIAS, VENTAS ANUALES O NUE-
YOS PLANES DE INVERSION, NO HAY OTRO SECTOR CO-
MERCIAL IMPORTANTE EN EL MUNDO TAN SIGILOSC Y --
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TAN RIGUROSAMENTE CONTROLADG POR UN NUMERO TAN -
REDUCIDO DE FAMILIAS,

LAS OCHO FAMILIAS SE HAN APODERADO DE LA RED DE-
ABASTECIMIENTO MUNDIAL DE GRANOS Y PUEDEN, LITE-
RALMENTE, DECIDIR LA VIDA O LA MUERTE DE MILLO--
NES DE PERSONAS. CADA AND SuS COMPANIAS TRASLA-
DAN DECENAS DE MILES DE MILLONES DE DOLARES DE -
GRANO DE LOS PA[SES PRODUCTORES DE EXCEDENTES A-
LOS DEFICITARIOS. LAS COMPARTAS MANEJAN ESTRUC-
TURAS INTEGRALES DE COMERCIALIZACION QUE SE EX--
TIENDEN DESDE LOS CAMPOS DE CULTIVO HASTA LOS =--
MERCADOS EXTRANJEROS. DENTRO DE EsTADOS UNIDOS,
CONTROLAN ALMACENES LOCALES, DOTADOS DE ELEVADO-
RES DE GRANC, BODEGAS, VAGONES DE FERROCARRIL, -
LANCHONES DE CARGA, Y LAS ENORMES INSTALACIONES-
DE ALMACENAMIENTO DE LOS PUERTOS; MANEJAN COMPA-
NIAS DE CARGA MARITIMA QUE LLEVAN EL GRANO A TO-
DAS PARTES DEL MUNDO; Y EN DECENAS DE PAISEs TIE
NEN SUS PROPIAS [NSTALACIONES PORTUARIAS Y PLAN-
TAS PROCESADORAS.

EN LA ERA DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA ESTAS COM-
PARTAS OCUPAN UN LUGAR UNICO. FUNDADAS EN EL S]
GLO XIX SON, DE HECHO, PARECIDAS A LAS COMPAN[AS
MERCANTILES O CASAS COMERCIALES INGLESAS QUE COM
PRABAN Y VEND{AN PRODUCTOS AGRICOLAS, ADEMAS DE-
MATERIAS PRIMAS Y MANUFACTURAS. ESTAS CASAS CO-
MERCIALES DEPENDIAN EN GRAN MEDIDA DE LOS BANCOS
PARA EL FINANCIAMIENTO DE SUS OPERACIONES Y TE--
NIAN SUS PROPIAS INSTALACIONES PORTUARIAS Y BAR-
CoS DE CARGA."—l/

CoN EL PROPGSITO DE COMPLEMENTAR LAS CARACTERISTICAS QUE EN-
CIERRAN LOS RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE "“AYUDA' ALIMENTA-
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RIA POR PARTE DE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES,
EN UN ESTUDIO ELABORADO POR LA FAQ, SE RECONOCE QUE:

“,..DE B2 PAISES EN DESARROLLO QUE RECIBIERON FL
NANCIACION DEL FIil v/0 DEL BANCO JMUNDIAL DURANTE
1980-84, EN CONJUNCIGN CON LOS PROGRAMAS DE AJUS
TE. De ESOS 62 PAISES, UN TOTAL DE 26 HABIAN RE
GISTRADO BUENOS RESULTADOS EN SU PRODUCCIOGN DE -
ALIMENTOS BASICOS POR HABITANTE DURANTE 1980-86,
EN RELACIGN CON LOS DE 1970-8C. EN LA MITAD DE-
ESOS PAISES SE HABIA PRODUCIDO UNA MEJORA CONSI-
DERABLE A PARTIR DEL CRECIMIENTO NEGATIVO O CASI
NULO REGISTRADO DURANTE EL DECENIO DE 1970, EN-
LA OTRA MITAD DE ESTE GRUPC DE PAJSES, LOS RESUL
TADOS FUERON BUENOS DURANTE EL DECENIO DE 198Q,-
L0 CUAL REPRESENTABA UNA CONTINUACION DE LAS AL-
TAS TASAS DE CRECIMIENTO EN LA PRODUCCION DE ALL
MENTOS POR HABITANTE REGISTRADAS DURANTE EL DECE
N10 DE 1970, SIN EMBARGO, LA MAYORTA DE LOS PA[
SES, ES DECIR 36 DE LOS 62, EXPERIMENTARON UN ~--
CRECIMIENTO MUY LIMITADO, E INCLUSO NEGATIVO, EN
LA PRODUCCISN DE ALIMENTOS BASICOS POR HABITANTE
DURANTE 1980-85. EN 22 PAISES, LOS POBRES RESUL
TADOS DEL DECENIO DE 1980, REPRESENTABAN UNA CON
TINUACION DE LA TENDENCIA DECRECIENTE REGISTRADA
DURANTE EL DECENIO DE 1970, SIN EMBARGO, PARA -
LOS OTROS 14 PA{SES DE ESTE GRUPQ, EL BAJO RENDL
MIENTO DEL DECENIO DE 1980 REPRESENTABA UNA IMN--
VERSIGN DE LA PRODUCCIGN RELATIVAMENTE BUENA, RE
GISTRADA DURANTE EL DECENIO DE 1870, A ESCALA -
REGIONAL, LA MAYORIA DE LOS PA[SES CON MALOS RE-
SULTADOS EN LA PRODUCCIGN DE ALIMENTOS BASICOS -
SE CONCENTRABAN EN AFRICA Y AMERICA LATINA Y EL-
CARIBE. TAL ERA EL CASO TANTO EN LO QUE RESPEC-
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TA AL NUMERO ABSOLUTO DE PATSES COMO AL NUMERO -
DE PA[SES EXAMINADOS. AS[ PUES, DURANTE 1980-86
16 DE 105 28 PAISES DE AFRICA Y 14 DE LOS 21 DE-
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, EXPERIMENTARON TASAS
DE CRECIMIENTO MUY LIMITADAS O NEGATIVAS EN LA -
PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS POR HABlTANTE."lz/

DERIVADO DEL ANALISIS REALIZADG EN ESTE PUNTO DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION, SE PUEDE ASEVERAR QUE LA PROBLEMATICA DE LA -
DESNUTRICION Y EL HAMBRE A NIVEL MUNDIAL ES UN CATALIZADOR Y
DETONANTE DE LA LUCHA DE CLASES Y DE LOS MOVIMIENTOS DE LU--
CHA POR LA LIBERACIGN NACIONAL, QUE PERMITAN ROMPER LAS RELA
CIONES DE DEPENDENCIA ECONGMICA Y POLITICA EN LOS PAISES DEL
TERCER MuNDO., ES IMPORTANTE TOMAR EN CUENTA QUE LAS GRANDES
TRANSFORMACTONES EN LOS PAISES Y EL MUNDO SE ATRIBUYEN PRIN-
CIPALMENTE NO A CAMBIOS POLITICOS SINO A LOS SEVEROS MARGE--
NES DE DESNUTRICION Y HAMBRUNA EXISTENTES.

A CONTINUACION EN EL CAPITULO SIGUIENTE, ELABORAREMOS UN BRE
VE ANAL1ISIS, ADEMAS DE RESALTAR LAS CARACTERISTICAS QUE DEFI
NEN A LA ESTRUCTURA AGRICOLA Y AGRARIA DEL PAIS, MISMA QUE -
HA S1DO CONCEPTUALIZADA COMO UN PROCESO DE MODERNIZACIGN DE-
LA AGRICULTURA Y/O COMO UN DESARROLLO POLARIZADO DONDE LA -=
AGRICULTURA DE LOS CAMPESINOS, EJIDATAR10S Y PEQUENDS PROPIE
TAR1OS DESTACA SU MARCADO REZAGO ECONGMICO Y SOCIAL, AS! co-
MO SU PROFUNDO DETERIORO PRODUCTO DE SER EL SOSTEN DEL PROCE
SO DE INDUSTRIALIZACIGN ACELERADO, QUE HA VIVIDO WUESTRO - -
PA{S A PARTIR DE LA POSTGUERRA HASTA NUESTROS DIAS.
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CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y
COMERCIO EXTERIOR DE GRANOS BASICOS, EN MEXICO

3,1, EL DESARROLLO POLARIZADO DE LA AGRICULTURA
MEXICANA,

3.2, ESTRUCTURA DE LA PRODUCCLION Y PRODUCTIVI--
DAD DE LOS GRANOS BAS|COS.

3.3, TipoLOGIA DE PRODUCTORES,

3.4, ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL DEL SEC--
TOR AGROPECUARIO Y FORESTAL,

3.5, EVOLUCIGN DE LAS IMPORTACIONES DE GRANOS -
BASICOS.

3.6, LA PROBLEMATICA DE LA "GANADER1ZACIGN" DE-
LA AGRICULTURA MEXICANA,.
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3. CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
Y DEL COMERCIO EXTERIOR DE GRANOS BASICOS, EN MEXICO

3,1, Et DESARROLLO POLARIZADO DE LA AGRICULTURA MEXICANA

LA EVOLUCIGN DE LA AGRICULTURA ﬁExICANA DESDE EL PRINCIPIO -
DE SU PROCESO DE MODERNIZACION,—/ QUE SE INICIA A PARTIR DE-
LA DECADA DE LOS CUARENTAS, HA SIDO CONCEPTUALIZADO COMO _UN-
DESARROLLO DESIGUAL Y EN OTROS CASOS, DE TIPO POLARIZADO—' .,
EN ESTE SENTIDO, LOS AUTORES REFERIDOS, ESPECIFICAMENTE LA -
INVESTIGADORA CINTHYA HEWITT €S ENFATICA €N LAS IMPLICACIO--
NES ECONGMICAS Y SOCIALES DEL PROCESO DE MODERNIZACION DE LA
AGRICULTURA NACIONAL, AL ANALIZAR LOS EFECTOS EN EL DESARRO-
LLO DE LAS ZONAS RURALES, DONDE SE ACENTUA, A PARTIR DE LOS-
REG{MENES POSTCARDENISTAS UN DESARROLLO DESIGUAL Y COMBINADO
QUE SE OBSERVA POR LA ELEVADA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION
DE LA TIERRA, EL CAPITAL E INGRESO EN LOS ESTRATOS ALTOS DE-
LA ESTRUCTURA SOCIAL AGRARIA. LAS CARACTERISTICAS, TAMBIEN-
DE UN DESARROLLO DESIGUAL SE DAN ENTRE LAS DIFERENTES REG10-
NES AGRICOLAS DEL PAIS, YA QUE SE IMPULSA LA PRODUCCION DE -
CULTIVOS ALTAMENTE RENTABLES EN EL NORTE Y NOROESTE DE LA RE
PUBLICA, COMO SON: EMN ALIMENTOS, TRIGO Y ARROZ; EN INDUSTRIA
L1ZABLES, ALGODON; Y TRADICIONALES DE EXPORTAGION, HORTALI--
ZAS Y POR OTRA PARTE, LA GANADERIA, MIENTRAS QUE, LAS REGLO
NES DEL CENTRO Y SUR DEL PAIS, DONDE SE CULTIVAN BASICAMENTE
MATZ ¥ FRIJOL, AUNADO A LAS ACTIVIDADES DE UNA GANADERIA NO-
ESPECIALIZADA DESTINADA A CUBRIR LA DEMANDA [NTERNA,

*/ véase. Cinthya Hewitt de Alcdntara. “"La Modernizacidn de la Agri
cultura Mexicana 1940-1970". Siglo XXT.

re Véase Reyes 0., Sergio y Eckstein, Salomdn. "El Desarrollo Polari
zado de la Agricultura Mexicana". Selec. Lect. No. 8, F.C.E,



b4

OTRO ELEMENTO IMPORTANTE QUE SENALA, SE REFIERE A LOS DIFE--
RENTES TIPOS DE SUELO, AST COMO TAMBIEN, A LA DISPONIBILIDAD
DE INSUMOS ESTRATEGICOS PARA LA PRODUCCION {SEMILLAS MEJORA-
DAS, FERTILIZANTES, MAQUINARIA, ETC.) Y, ADEMAS LAS GRANDES-
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGR{COLA, TODOS ELLOS SE HAN -
CONCENTRADO EN LA REGIGN DONDE HA FLORECIDO LA AGRICULTURA -
COMERCIAL CAPITALISTA, QUE COMPRENDE LOS ESTADOS DE: BAuA CA
LIFORNIA NORTE, SONORA, SINALOA, TAMAULIPAS, CHIHUAHUA Y NUE
vo LEON, PRINCIPALMENTE, Asl BIEN, ES CONTUNDENTE CUANDO EX
PRESA QUE:

“DENTRQ DE ESTE PROCESO HA SIDD ESPECIALMENTE --
CLARA LA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LOS BENEFIC!OS
ECONGMICOS ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD: UN ESTU--
D10 LLEVADO A CABO POR EL BANCO DE MEXICO EN - -
1968 CONCLUIA QUE AUNGUE EL 40.8% DE TODAS LAS -
FAMILIAS MEXICANAS TUVIERON INGRESOS DE 1 000 PE
505 AL MES O MENOS EN AGUEL ANO, LA PROPORCIGN -
DE FAMILIAS RURALES LLEGG AL 66.1%, MIENTRAS QUE
LA DE LAS FAMILIAS NO RURALES FUE SOLO DEL 25.6%.
No PODRIA HABER EJEMPLC MAS GRAFICO DE LA PREFE-
RENCIA URBANA GUE SENALG LA ESTRATEGIA DE DESA--
RROLLO DE LOS GOBIERNOS POSCARDENISTAS,

LA MODERNIZACIGN DE LA AGRICULTURA MEXICANA TUVO
ENTONCES POCO QUE VER CON EL ADELANTO DEL CAMPO-
(AUNQUE S| “DESARROLLG" LAS CIUDADES) Y DE HECHO
PUEDE VERSE COMO PARTE DE UN PROCESO QUE HA RES-
TRINGIDO EL DESARROLLO DE LAS ZONAS DE PEQUERA -
AGRICULTURA TRADICIONAL G COMERCIAL, EN COMPARA-
CIGN CON LAS ZONAS DE RIEGO DE EMPRESA PRIVADA,-
HAY VARIOS MODOS DE ILUSTRAR LAS CRECIENTES DIS-
PARIDADES DE INGRESO Y BIENESTAR QUE HAN SENALA-
DO LA HISTORIA DEL MEXICO RURAL EN LOS OLTIMOS -
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TREINTA ANOS, UN ENFOQUE, POSIBILITADO POR LA -
CONCLUSION DE UN NOTABLE ESTUDIO SOBRE EiL DESA--
RROLLO AGRICOLA DE MEXICO POR EL CENTRO DE INVES
TIGACIONES AGRARIAS, ES LA COMPARACION ENTRE LOS
RECURSOS DISPONIBLES PARA LOS DIFERENTES SECTO--
RES DE TENENCIA DE LA TIERRA, EL USO HECHO DE E§
TO$ RECURSOS Y EL MODO DE VIDA DE ELLOS OBTENI--
DO; OTRO, ES LA COMPARACION ENTRE LAS TENDENCIAS
DE LA AGRICULTURA DE RIEGO Y LA DE TEMPORAL; UN-
TERCERO ES LA CONSIDERACION DE LA DISTRIBUCION -
REGIONAL DEL DESARROLLO; Y UN CUARTO LA COMPARA-
CIGN ENTRE LA REMUNERATIVIDAD DE DIVERSOS CULTI-
v0S. NO ES SORPRENDENTE QUE CADA MODO DE VER EL
PROBLEMA SE RELACIONE CON LOS OTROS: CIERTOS SEC
TORES DE TENENCIA DE LA TIERRA ES PROBABLE QUE -
ESTEN ASOCIADOS CON CULTIVOS ESPECIFICOS, CON --
CLASES DE SUELO ESPECIFICAS Y DENTRO DE DETERMI-
NADAS REGIONES GEOGRAFICAS”,L/

EN LO CONCERNIENTE A LA ORIENTACION DE LAS INVERSIONES OF1--
CIALES EN LA INFRAESTRUCTURA, LA CANALIZACIGN DEL CREDITO, -
LA CONDUCCION DE LA AYUDA TECNICA Y LA EVOLUCION DE LA SUPER
FICIE COSECHADA, SENALA QUE CONSISTIG EN:

“LA POLITICA DE CONCENTRAR LAS INVERSIONES OF[--
CIALES EN INFRAESTRUCTURA, CREDITO Y AYUDA TECNL
CA DENTRO DE LOS OASIS IRRIGADOS EN LOS OLTIMOS-
TREINTA ANOS HA ENSANCHADO CONSIDERABLEMENTE LA-
BRECHA ENTRE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EXPLOTACIO-
NES EN ESOS OASIS Y EL RESTO DE LAS PROPIEDADES-
AGRICOLAS DEL Pals. EN UN EXAMEN REALIZADO POR-
€L CDIA coMO PARTE DE SU ESTURIO SE DESCUBRIG --
QUE EL VALOR DE LOS FERTILIZANTES, LOS INSECTICL
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DAS Y LAS SEMILLAS DE ALTO RENDIMIENTO APLICADOS
A UNA HECTAREA DE TIERRA DE RIEGO EN LOS (LTIMOS
SESENTAS ERA DE CINCO A DOCE VECES MAYOR QUE LAS
CIFRAS ANALOGAS EN PROPIEDADES NO IRRIGADAS, ES
TAS ENORMES DIFERENCIAS EN LOS RECURSOS CONTRI--
BUIAN A LA FORMACION DE UNA TASA COMPUESTA DE -~
CRECIMIENTO EN EL RENDIMIENTO POR HECTAREA DE TQ
DOS LOS CULTIVOS DENTRO DE LOS DISTRITOS DE RIE-
GO, ENTRE 1946 v 1962, DEL 3.6% AL ARO, MIENTRAS
QUE FUERA DE E$OS DISTRITOS ERA sOLo DEL 1.8%. -
AL MISMO TIEMPO, LA SUPERFICIE TOTAL COSECHADA -
DENTRO DE LOS NUEVOS OASIS COMERCIALES AUMENTO -
APROXIMADAMENTE UN 8.4% AL ANO, EN COMPARACION -
CON UN 1,3% EN LAS ZONAS NO IRRIGADAS, CON tQ --
QUE LOS PRIMEROS RESULTARON CENTROS DINAMICOS DE
CRECLENTE PRODUCCION QUE ECLIPSARON POR COMPLETO
LA PRODUCCIOGN DE LAS PROPIEDADES TRAchmNALEs.é

EN LO TOCANTE A LA DISTRIBUCION EN LA CONSTRUCCION DE INFRA
ESTRUCTURA HIDRAULICA, COMENTA QUE DURANTE LA DECADA DE LOS-
CUARENTAS, EN LAS REGIONES DEL NORTE Y NOROESTE DEL PAIS PO-
SE{AN LA MAYOR SUPERFICIE IRRIGADA, EN GRAN VENTAJA CON LA -
EXISTENTE EN LAS ZONAS CENTRO Y SUR DEL PAIS, SITUACION QUE-
PERSISTE HOY €N DIA.

{1AS ADELANTE, PUNTUALIZA SOBRE LA RELACION QUE EXISTE ENTRE-
LA CLASE DEL CULTIVO Y EL TIPO DE AGRICULTURA EN DIFERENTES-
REGIONES DEL PA[S CUANDO MENCIONA QUE:

"Los TIPOS DE CULTIVO RELACIONADOS CON LA AGRI--
CULTURA DE TEMPORAL Y CON EL CENTRO Y EL SUR DE=
MExIco SON EL MATZ Y EL FRIJOL, MIENTRAS QUE EL-
ALGODON Y EL TRIGO HAN CONSTITUIDO LOS PRINCIPA-~
LES SOSTENES DE LOS DISTRITOS DE RIEGO NORTENOS.
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CoMO ERA DE PREVER, SOLO EL MAIZ Y EL FRIJOL, DE
TODAS LAS PLANTAS PRINCIPALES CULTIVADAS EN MEX1
€O, HAN PRODUCIDO MENOS QUE LA RETRIBUCION MONE-
TARIA NACIONAL PROMEDIC POR HECTAREA DESDE 19u5."5’

Y, FINALMENTE, CON EL PROPGSITO DE UBICAR LOS EFECTOS GENERA
DOS POR EL PROCESO DE MODERNIZACION DEL SECTOR AGRICOLA, A -
PARTIR DE LAS CARACTERISTICAS EXISTENTES EN LA DISTRIBUCION-
DE L0S RECURSOS FISICOS Y MONETARIOS, DESTACA EL MARCADO - -
ATRASO ECONGMICO Y SOCIAL EN EL QUE DESDE ENTONCES SE ENCUEN
TRA LA ECONOMIA CAMPESINA DE LOS EJIDATARIOS Y PEQUENOS PRO-
DUCTORES MEDIANOS Y POBRES AL SENALAR QUE:

“LA CRECIENTE CONCENTRACION DE CONTROL SOBRE EL-
CAPITAL EN EL SECTOR PRIVADO DESDE 1940, COMBINA
DA CON UNA DISTRIBUCION MUY DESIGUAL DE LA TIE--
RRA, HA HECHO INEVITABLE QUE ESTE SECTOR RECIBIE
RA LA PARTE DEL LEGN DE LOS BENEFICIOS ECONGMI--
COS APORTADOS POR LA MODERNIZACIGN DEL AGRO MEXL
CANO, LAS PROPIEDADES MEDIANAS Y GRANDES MULTI-
FAMILIARES REPRESENTABAN EN REALIDAD EL 80X DEL-
AUMENTO DE PRODUCCIGN AGRICOLA ENTRE 1950 v 1960,
MIENTRAS QUE LAS PROPIEDADES DE INFRASUBSISTEN--
CIA PERDIERON TERRENO EN LA DECADA Y LAS EXPLOTA
CIONES SUBFAMILIARES Y FAMILIARES REPRESENTABAN-
s6Lo EL 10%, MAS O MENOS, DEL AUMENTO DE PRODUC-
CION, LA FALTA DE PARTICIPACION DE LA AGRICULTU
RA DE TEMPORAL EN LOS PROGRAMAS DE MODERNIZACION
PATROCINADOS POR EL GOBIERNO DEJG., PUES, EN 196U,
AL 83% DE TODOS LOS AGRICULTORES DE PEXICO EN UN
NIVEL DE SUBSISTENCIA O INFERIOR AL DE SUBSISTEN
ClA- CIFRA CAS! INCREIBLE PARA UNA NACION QUE LU
CHO EN LARGA Y SANGRIENTA REVOLUCION POR REMEDIAR



LA POBREZA DEL CAMPO, HIZO UNA IMPORTANTE REFOR-
MA AGRARIA Y FUE EL LUGAR DONDE SE INICIG LA NUE
VA CIENCIA AGRICOLA. INCREMENTANDO LA PRODUC- -
CION DE LOS PREDIOS COMERCIALES EN LA FORMA DIS-
CRIMINATORIA DESCRITA EN LOS CAPITULOS QUE ANTE-
CEDEN, LA ESTRATEGIA ESPECIFICA DE DESARROLLO SE
GUIDA POR LOS GOBIERNOS POSCARDENISTAS TAN SOLO-
POSPONIA LA SOLUCION DE PROBLEMAS QUE CON LOS --
ANOS SE IBAN HACIENDO MAS GRAVES-"H/

POR SU PARTE, OTROS AUTORES cOMO EL ING. S. REYES 0OSORIC cA-
RACTERIZAN A LA EVOLUCIGN DESIGUAL EN LA AGRICULTURA COMO UN
DESARROLLO POLARIZADO, EL CUAL SE ATRIBUYE A PROBLEMAS DE --
UNA MALA DISTRIBUCIGN DEL INGRESO Y TAMBIEN A LOS BAJOS NIVE
LES DE DEMANDA POR PRODUCTOS AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS QUE --
TIENE LA POBLACION RURAL, IMPIDIENDO UN CRECIMIENTO CONSTAN-
TE Y SOSTENIDO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL E INCLUSO DE LA -
PROPIA EXPANSIGN DEL PRODUCTO AGRICOLA, A LO CUAL PLANTEA AL
GUNAS ALTERNATIVAS A OBJETO DE REGULAR ESTOS “DESAJUSTES”,

ESTE AUTOR EXPRESA QUE EL PRIMER PASO PARA BUSCAR UNA SOLU--
CION, DEL "“PROBLEMA DEL CAMPO" TENDRA QUE INICIARSE A PARTIR
DE:

", .UN ANALISIS GLOBAL DEL MISMO PARA CUANTIF!--
CAR LAS MAGNITUDES DE SUS COMPONENTES, CLARIFI--
CAR SUS CAUSAS, 3SUS INTERRELACIONES CON OTROS --
COMPONENTES, SuUS INTERRELACIONES CON OTROS SECTQ
RES, SUS TENDENCIAS, ETC. EN POCAS PALABRAS, TO
DG AQUELLO QUE PERMITA LOCALIZAR LOS PUNTOS ES--
TRATEGICOS SOBRE LOS CUALES SE DEBE ACTUAR, DEN-
TRO DE UN ORDEN DE PRIORIDADES Y DE ACUERDO CON-
UN PLAN DEFINIDO, PARA PROVOCAR UNA SERIE DE -~ -
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REACCIONES QUE SEAN CONSECUENCIA LOGICA DE LAS -
PRIMERAS ACCIONES Y QUE, EN FORMA ACUMULATIVA, -
ORIENTEN TODO EL PROCESO HACIA LA SOLUCION REAL-
DE SUS DESAJUSTES INTERNOS,

LA ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO GENERAL DE ESTE
PROBLEMA PUEDE EVITAR EL TOMAR MEDIDAS DE CARAC-
TER PARCIAL O AISLADO QUE, POR NO HACERSE DENTRO
DEL CONTEXTO DE UNA POLITICA GENERAL DE DESARRO-
LLO, CONDUCEN MUCHAS VECES A DESPERDICIAR RECUR-
SOS Y ESFUERZOS, SIN CONTRIBUIR REALMENTE A LA -
SOLUCION DEL PROBLEMA. "2

POSTERIORMENTE, ARGUMENTA QUE LA AGRICULTURA DEL PA[S DEBE -
CUBRIR UN CIERTO ROL DE FUNCIONES BASICAS PARA EL DESARROLLO
ECONGMICO, TALES COMO:

“A) PROVEER PRODUCTOS AGROPECUARLOS PARA LOS MER
CADOS LOCALES Y EXTERIORES; B) PROVEER UN INGRE
SO ADECUADC A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, TANTO -
OPERADORES COMU ASALARIADOS; C) PROPORCIONAR --
UNA BASE PROPICIA PARA EL DESARROLLO DE LOS DE--
MAS SECTORES DE LA EconoMlA."ﬁ/

DERIVADO DE ESTO, EL ING., REYES O, ELABORS UN ANALISIS PAR--
TIENDO DE D1FERENTES INDICADORES DONDE DESTACA LA EVOLUCIGN-
DUAL DE LA AGRICULTURA MEXICANA EN LOS ASPECTOS TALES COMO:-
EL COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO AGRICOLA EN COMPARACION CON -
EL. DESARROLLO INDUSTRIAL, LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS-
Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, ADEMAS DE UN BALANCE NUTRICIO-
NAL DONDE SE MUESTRA LA DIFERENCIA DE LA INGESTA MEDIA DIA--
RIA DE CALORTAS POR PERSONA, AS{ COMO LA CONTRIBUCION DE LOS
PRODUCTOS DEL CAMPO EN LA BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGRO-
PECUARIO Y FORESTAL Y SU IMPACTO EN LA BALANZA DE PAGOS. Y,
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COMENTA TAMBIEN, LA MARCADA DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION -
DEL INGRESO ENTRE LOS DIFERENTES ESTRATOS SOCIOECONGMICOS DE
LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL PATS, DONDE DESCRIBE LOS RASGOS --
DEL DESARROLLO POLARIZADO DE LA AGRICULTURA AL ANALIZAR LAS-
CIFRAS CORRESPONDIENTES A LA ESTRUCTURA AGRARIA Y/O TENENCIA
DE LA TIERRA, DESTACANDO LAS CARACTERI[STICAS EN LOS DIFEREN-
TES TIPOS DE PREDIO, QUE VAN DESDE t0S DENOMINADOS DE I[NFRA-
SUBSISTENCIA HASTA LOS MULTIFAMILIARES MEDIANOS Y GRANDES, -
DONDE DESCRIBE QUE:

“LAS CIFRAS ANTERIORES SUBRAYAN LA POLARIDAD ER-
QUE SE DESARROLLA LA AGRICULTURA MEXICANA, MIEN
TRAS EN UN EXTREMO SE SI1TGA EL 50% DE LOS PRODUC
TORES QUE GENERAN TAN SOLO EL 4% DEL PRODUCTO --
AGRICOLA NACIONAL, EN EL OTRO, EL 0.5% DE LOS --
PREDIOS PRODUCE EL 32% DEL PRODUCTO AGRICOLA NA-
CIONAL.,

DESAFORTUNADAMENTE ESTA STTUACION TIENDE HACIA -

UNA MAYOR POLARIZACION, YA QUE EN LA DECADA 1950-
1960 LOS PREDIOS MULTIFAMILIARES MEDIANOS Y GRAN

DES, QUE REPRESENTAN MENOS DEL 4% DEL TOTAL, CON

TRIBUYERON CON UN 80% DEL. INCREMENTO EN EL PRO--

DUCTO AGRICOLA GENERADO EN ESOS ANOS; Y EN FQRMA

COMPLEMENTARIA, DISMINUYG LA PARTICIPACION DEN--

TRO DEL PRODUCTO AGRICOLA DE LOS PREDIOS FAMILIA
RES Y SUBFAMILIARES,

SE HA EXPRESADO QUE UNA PARTE IMPORTANTE DEL IN-
CREMENTO EN LA PRODUCCIGN SE ORIGINA PRINCIPAL--
MENTE EN LA EXPANSION DEL AREA DE RI1EGO Y EN LA-
CAPITALIZACION DE LA AGRICULTURA. EL FENOMENO -
DE LA POLARIZACION QUE SE OBSERVA EN LA PRODUC--
CION AGRICOLA, BIEN PUEDE EXPLICARSE EN FUNCION-



DE LA DISTRIBUCION TANTO DE LA TIERRA REGADA CO-
MO DEL VALOR DE LA MAQUINARIA, ESTO OLTIMO COMO-
UN INDICE DE CAPITALIZACION.

L.OS CUADROS INSERTOS NOS INDICAN QUE SI BIEN LA-
REFORMA AGRARIA HABIA DISTRIBUIDO, PARA 1960, --
CERCA DE LA CUARTA PARTE DEL TERRITORIO NACIO- -
NAL, LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA ADOLECIA AUN -
DE UNA FUERTE CONCENTRACION, ESTE HECHO DI§ POR
RESULTADO QUE, A FINES DE LA DECADA DE LOS CIN--
CUENTA, EL PROCESO REDISTRIBUTIVO DE LA TIERRA -
COBRARA UN NUEVO IMPULSO, EL CUAL SE MANTIENE EN
FORMA ACELERADA, HASTA LA FECHA, ESTA POLITICA-
HABRA DE CAMBIAR SENSIBLEMENTE EL PANORAMA QUE -
SE PRESENTABA EN 1960, PUES DE ESE ANO A AGOSTOG-
DE 1968, SE HAN DISTRIBUIDO CERCA DE VEINTIUN ML
LLONES DE HECTAREAS DE LAS CUALES DOS MILLONES -
SON DE LABOR, EN BENEFICIO DE CASI MEDIO MILLON-
DE CAMPESINOS,

POR OTRA PARTE, LOS MISMOS CUADROS NOS PERMITEN-
OBSERVAR QUE LOS ELEMENTOS QUE INTENSIFICAN EL -
CULTIVO DE LA TIERRA SE ENCONTRABAN, EN 1960, AL
TAMENTE CONCENTRADOS. ESTo EXPLIcA cOMO EL PRO-
pUCTO AGRICOLA FUE GENERADO EN FORMA TAN CONCEN-
TRADA,

LA POLARIZACION DEL SECTOR AGRICOLA SE EXPLICA -
EN FUNCIGN DE LA FORMA EN QUE ESTAN DISTRIBUIDOS
LOS RECURSOS QUE ENTRAN EN EL PROCESO PRODUCTI--
VO, Y NO EN LO QUE PUDIESEMOS CONSIDERAR COMO --
EFICIENCIA O INEFICIENCIA ECONGMICA CON QUE LOS-
DISTINTOS GRUPQOS DE PRODUCTORES UTILIZAN LOS RE-
CURSOS QUE LA SOCIEDAD HA PUESTO BAJO SU DOMi- -
NIO,"

71
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CoMO RESULTADO DE LA BREVE CARACTERIZACION QUE HICIMOS, ACER
CA DE LA EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS Y SOCLA
LES, CON BASE EN LA INFORMACION ESTADISTICA DE LOS AUTORES -
ANTERIORMENTE REFERIDOS, SE PUEDE DENOTAR COMO A PARTIR DEL~
PROCESO DE MODERNIZACION EN LA AGRICULTURA, EL CUAL SE FINCO
EN UN DESARROLLO DESIGUAL ENTRE LA AGRICULTURA COMERCIAL CA-
PITALISTA QUE SE HA DESARROLLADO NOTABLEMENTE, Y LA ECONOMIA
CAMPESINA TRADICIONAL, MISMA QUE SE HA "DESARROLLADO" PERO
EN UN SENTIDO INVERSO, AL OBSERVADO POR EL OTRO TIPO DE -~ -
AGRICULTURA EMPRESARIAL, ASI BIEN, LA AGRICULTURA EJIDAL Y -
DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES, PONE DE MANIFI1ESTO EL MARCADO -
ATRASO ECONGMICO Y SOCIAL Y EVIDENCIA SU DESARTICULACION CON
EL COMPORTAMIENTO POSITIVO DE LA ECONOM[A EN SU CONJUNTO, --
QUE SE DESTACA DESDE 1940 HASTA PRINCIPIOS DE LA DECADA DE -
LOS OCHENTAS,

LA EVOLUCIGN DESIGUAL ENTRE LOS DIFERENTES TIPOS DE AGRICUL-
TURA, REFLEJA EN ESENCIA SU DESARROLLO POLARIZADO Y SE CRIS-
TALIZA EN LA INSUFICIENCIA DE LA PRODUCCIGN DE GRANOS BASI--
cos (MATZ ¥ FRIJOL) FUNDAMENTALMENTE EN LA AGRICULTURA DE LA
PEQUENA PRODUCCIGN EJIDAL Y CAMPESINA, EL ATRASO ECOROMICO-
Y SGCIAL DE ESTE TIPO DE AGRICULTURA, SE CONCRETIZA CUANDO -
LA PRODUCCION NACIONAL A PARTIR DE 1966 A LA FECHA NO CUBRE-
LOS REQUERIMIENTOS DE LA DEMANDA INTERNA, OBSERVANDO UN COM-
PORTAMIENTO POR DEMAS IRREGULAR Y ERRATICO, CRECIENDO SIEM--
PRE POR DEBAJO DE LOS NIVELES POBLACIONALES, LO CUAL HA GENE
RADO LA COMPRA DE ALIMENTOS BASICOS EN EL MERCADO MUNDIAL., -
IN HECHO PALPABLE CONSISTE EN QUE LLEVAMOS MAS DE VEINTE - -
ANOS IMPORTANDO MAIZ, QUE ES EL ALIMENTO BASICO DEL PUEBLO -
MEXICANO, PONIENDO EN TELA DE JUICIO LA SUSODICHA “SOBERANIA
ALIMENTARIAY,

EN ESTE SENTIDO, ES EVIDENTE QUE EL DESARROLLO DESIGUAL Y PQ
LARIZADO DE LA AGRICULTURA MEXICANA PERSISTE, AGRAVANDO LOS-
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NIVELES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD QUE DEMANDAN AMPLIAMEN
TE LOS SECTORES DE LA POBLACIGN DE ESCASOS RECURSOS Y QUE --
CONSTITUYEN LA GRAN MAYOR[A DE LOS MEXLCANOS Y MANTENIENDO -
EN UN PERMANENTE ATRASO A LOS PEQUENOS PRODUCTORES POBRES —--
DEL PAIS, NO OBSTANTE QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA HA —-
ELABORADD Y PUESTO EN MARCHA DIVERSOS PROGRAMAS TALES COMO:-
SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO 1980; PROGRAMA NACIONAL AGrRIco-
LA DE 1982 A 1989; ADEMAS DE ALGUNOS INTENTOS DE PLANEACIGN-
SECTORIAL COMO EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTE
GRAL 1985-1988 (PRONADRI):; Y OTROS ORIENTADOS A LA COORDINA-
CION INTERINSTITUCIONAL COMO LO ES EL PROGRAMA NACIONAL DE -
LA ALIMENTACION 1983-1988 (PRONAL), LA MARCADA DESIGUALDAD -
ENTRE LOS CAMPESINOS EJIDATARIOS Y PEQUERDS PROPIETARIOS ME-
DIANOS Y POBRES, CADA VEZ ES MAYOR EN COMPARACION CON EL AU-
GE Y PROSPERIDAD DE LOS AGRICULTORES EMPRESARIALES., POR LO -
QUE LA BRECHA Y ABISMO ENTRE LOS DIFERENTES “TIPOS"” DE AGRI-
CULTURA ES CADA VEZ MAS GRANDE Y PROFUNDA, AL RESPECTO EL -
INVESTIGADOR J, HERNANDEZ GUTIERREZ, DEL INSTITUTO DE INVES-
TIGACIONES Econdmicas DE LA U,N,A.M,, ELABORA UN ANALISIS SQ
BRE EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA HASTA FI
NALES DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, SIN EMBARGO SUS ASEVERA-
CIONES Y CONCLUSIONES A LAS GQUE LLEGA, PODR{AMOS SOSTENER --
QUE HASTA LA FECHA SE EXPRESAN DE MANERA MAS AGUDA Y EVIDEN-
TE, Y ESTO SIRVE COMO COROLARIO, CUANDO EL AUTOR MENCIONA --
QUE:

“(...) ESTO TIENE UNA SERIE DE GRAVES IMPLICACIO
NES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ORIENTACION DE
LA PRODUCCION AGRICOLA Y QUE, BASICAMENTE HA TEN
DIDO A DETERMINAR O REGIR LOS CAMBIOS EN LA ES--
TRUCTURA DE LA PRODUCCION, PUES LA TIERRA ESTA -
SIENDO CRECIENTEMENTE UTILIZADA PARA PRODUCIR -=-
ALIMENTOS PARA GANADO Y PARA LA EXPORTACION DE -



MANERA PREFERENCIAL, EN LUGAR DE SER DIRIGIDA A-
LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, A COSTOS DE PRODUC--
CION Y PRECIOS DE VENTA, SUSCEPTIBLES DE INCRE--
MENTAR SUSTANCIALMENTE EL CONSUMO DE LAS GRANDES
MASAS DE LA POBLACION,

Lo ANTERIOR SE DEMUESTRA EN FORMA POR DEMAS ELO-
CUENTE SI SE TOMA EN CUENTA QUE, MIENTRAS LA SU-
PERFICIE DEDICADA A CULTIVOS BASICOS AUMENTABA ~
UN 96,6% EN LOS ULTIMOS 36 ANOS, LA DEDICADA A -
LOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZABLES Y/O DE EXPORTA--
CION CRECIA UN 192,1% Y LA DE FORRAJES EN UN - -
640%; ES DECIR, DE UN AUMENTO EN LA SUPERFICIE -
COSECHADA NACIONAL DE 9.8 MILLONES DE HECTAREAS.
EL 45,5% CORRESPONDIG A CULTIVOS BASICOS Y EL =--
RESTANTE 54.5% A CULTIVOS PREPONDERANTEMENTE DE-
EXPORTACION, FORRAJE O SUSCEPTIBLE DE SER INDUS-
TRIALIZADOS,

SIN EMBARGO., EL MAIZ SIGUE SIENDO EL CULTIVD QUE
MAS SUPERFICIE OCUPA; NO OBSTANTE QUE SU IMPOR--
TANCIA DISMINUYE EN UN 23,57, ES EL ONICO CULTI-
VO QUE PRACTICAMENTE AON OCUPA LA MITAD DE LA SU
PERFICIE COSECHADA, HECHO INSOSLAYABLE PARA EL -
EXAMEN DE LA SITUACION ACTUAL Y LAS PERSPECTIVAS
QUE TIENE ANTE ST LA CRiSIS AGRICOLA EN NUESTRO-
PAIS, SI SE TOMA EN CUENTA QUE LA MAYOR[A DE - -
ESAS TIERRAS SE ENCUENTRAN EN MANOS DE EJIDATA--
RIOS, COMUNEROS Y AUTENTICOS PEQUENOS PROPIETA--
R10S PRIVADOS QUE EN UN SOLO R1O CONFORMAN EL --
CAMPESINADO POBRE DE NUESTRO PAIS Y QUE, ANTE LA
CRECIENTE COMPETENCIA DE CAPITAL MONOPOLISTA AL-
QUE LE INTERESAN CULTIVOS PARA SU INDUSTRIALIZA-
CION Y/0 EXPORTACIGN, ENFRENTA TAMBIEN LA COMPE-
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TENCIA DE OTROS CULTIVOS PARA UTILIZAR LA TIERRA,
SIN DUDA, COMO LO VEREMOS MAS ADELANTE -EN LA --
PRODUCCION FISICA Y EN EL YALOR DE LA PRODUCCION-,
EN LA CARRERA ENTRE EL MAIZ Y OTROS PRODUCTOS =-
(AN EN LAS ZONAS TEMPORALERAS) AQUEL ESTA PER--
DIENDO LA BATALLA -SI NO ES QUE YA LO PERDIG- --
FRENTE A OTROS CULTIVOS, Y ES UNO DE LOS ELEMEN-
TOS QUE EXPRESA Y EXPLICAN LA AGUDEZA QUE PRESEN
TA LA CRISIS AGRICOLA Y AGRARIA."§/

POR TANTO, COMO SE DESTACA, EL EVIDENTE DESARROLLO POLARIZA-
DO DE LA AGRICULTURA AGRAVA LA PROBLEMATICA DE LA INSUFICIEN
CIA EN LA PRODUCCIGN ALIMENTARIA, COMPROMETIENDO LA SOBERA--
NIA NACIONAL EN ESTE ASPECTO, PUES MANTIENE UN CRECIMIENTO -
DUAL EN EL QUE, S1 BIEN LA PRODUCCIGN QUE SE GENERA EN LA --
AGRICULTURA COMERCIAL DE TIPO EMPRESARIAL SE DESTINA A SATIS
FACER LOS REQUERIMIENTOS DEL MERCADO EXTERIOR, PRODUCIENDOSE
SOLAMENTE TRIGO Y ARROZ, DESTINADOS AMBOS A SUS PROCESOS DE-
INDUSTRIALIZACION RESPECTIVOS, POR OTRA PARTE, SE PERPETOA -
EL ATRASC DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y FAMILIAR QUE SE DEDICA-
AL CULTIVO DE MAIZ v FRIJOL, BASICAMENTE, LOS CUALES VIVEN -
GRAVES SITUACIONES DE CARENCIAS DE RECURSOS ECONOMICOS, TEC-
NOLGGICOS Y FINANCIEROS, QUEDANDO UNA GRAN PARTE DEL TERRENO
NACIONAL DESAPROVECHADA Y OCIOSA, ES ASI COMO SE MANIFIESTAN
LAS CONSECUENCIAS DEL DESARROLLO DESIGUAL EN EL CAMPO MEXICA
NO, LO CUAL AGRAVA LA DENOMINADA SOBERANIA ALIMENTARIA,

3.2, ESTRUCTURA BE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD
DE LOS GRANOS BASICOS

LA CONFORMACEGN DE LAS DIFERENTES REGIONES, QUE SE DISTIN- -
GUEN POR LAS CONDICIONES GEOFISICAS Y SOCIALES, DETERMINAN -
EN CIERTA MEDIDA LAS DIFERENTES FORMAS QUE INTEGRAN LA €S- -
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TRUCTURA DE PRODUCCIGN Y RANGOS DE PRODUCTIVIDAD, PRINCIPAL-
MENTE EN EL RENGLON DE GRANOS BASICOS.

AsI BIEN, LA DISIMBOLA O VARIADA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION,
SE CONSTITUYE POR UNA GAMA DE CONDICIONES DE PRODUCCION Y -~
PRODUCTIVIDAD, QUE VAN DESDE AREAS DE TEMPORAL, HASTA LAS DE
RIEGO. ESTAS ULTIMAS EMPLEAN EN COMBINACION LOS DIFERENTES-
INSUMOS ESTRATEGICOS, TALES COMO: MAQUINARIA, SEMILLAS MEJO-
RADAS Y FERTILIZANTES, DURANTE EL PER[ODO DEL CULTI!VO AGRICQ
LA, HASTA SU COMERCIALIZACION, SE DISTINGUEN, POR PROCESOS -
DE PRODUCCION ALTAMENTE TECNIFICADOS. TAL PANORAMA, NOS PER
MITE EXPLICAR, QUE LA PRODUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD DE GRANOS -
BASICOS, ES MUY VARIANTE, LO QUE LA CONVIERTE EN UN MOSAICO-
COMPLEJO DE LA SITUACION SOCIOECONGMICA EN EL CAMPO.

CON EL PROPGSITO DE MENCIONAR LOS ELEMENTOS BASICOS, QUE CA-
RACTERIZAN A LOS DOS TIPOS DE AGRICULTURA EXISTENTES EN EL -
PAlS, MENCIONAREMOS ALGUNOS RASGOS FUNDAMENTALES DE LA AGRI-
CULTURA COMERCIAL CAPITALISTA, QUE EN EL CASO DE LOS GRANOS-
BAS1COS, SE DEDICA A LA PRODUCCIGN DE TRIGO, ARROZ, SORGO Y-
SOYA, LOS CUALES SON:

— LA PRODUCCIGN EN ESTE TIPO DE AGRICULTURA, SE
ORIENTA AL MERCADO EXTERIGR,

— LAS CONDICIONES DE PRODUCCION SON ALTAMENTE -
MECANI ZADAS.

~ LA PRODUCCION ES DIVERSIFICADA, ORIENTANDOSE-
A LOS CULTIVOS DE HORTALIZAS, FRUTAS Y OTROS-
DE RENTABILIDAD ELEVADA,

— EN ESTE TIPO DE AGRICULTURA, SE DA EL FENGME-
NO DE ESPECIALIZAC{ON EN CULTIVOS CON ELEVADO
BENEFIC10 ECONGMICO, INCLUYENDO LA GANADERIA.
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— SE FINCA EN LA CONTRATACION Y EXPLOTACIGN DEL
TRABAJO ASALARIADO.

~ EL TAMANO DE LOS PREDIOS AGRICOLAS, ES MAYOR-
EN MUCHAS OCASIONES, AL TAMANO QUE MARCA LA -
LEY, PARA LOS LLAMADOS EJIDATARIOS Y PEQUENOS
PROPIETARIOS,

— ESTA AGRICULTURA SE VE FORTALECIDA, POR LOS -
APOYOS Y ESTIMULOS, QUE TANTO ECONGMICOS coMO
FINANCIEROS Y DE INFRAESTRUCTURA, SON PROPOR-
CIONADOS POR EL ESTADO,

— POSEE Y ES PROPIETARIA DE LOS TERRENOS DE ME-
JOR CALIDAD Y EN CONDICIONES BAJO RIEGO.

— SE FINCA TOTALMENTE EN EL PRINCIPIO DE UNA LG
GICA EMPRESARIAL CAPITALISTA,

POR SU PARTE, LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE DISTINGUEN AL-
TIPO DE AGRICULTURA DENOMINADA ECONOMIA CAMPESINA, LA CUAL -
EN LO CONCERNIENTE A LOS GRANOS BASICOS. SE OCUPA DE LA PRO-
DUCCIGN DE MAIZ Y FRIJOL PRINCIPALMENTE:

— LA PRODUCCIGN SE CANALIZA AL MERCADO INTERIGR,
Y UNA BUENA PARTE, ES RETENIDA POR EL PRODUC-
TOR PARA SU AUTOCONSUMO.

~ EN TERMINOS GENERALES LAS CONDICIONES DE PRO-
DUCCIGN SON OBSOLETAS Y ANACROGNICAS,

— EXISTE UNA FUERTE DESCAPITALIZACIGN EN ESTE -
TIPO DE AGRICULTURA.

- EN ESTE TIPO DE AGRICULTURA, LA ACTIVIDAD GA-
NADERA ES COMPLEMENTARIA A LAS LABORES DEL CAM
PO, Y PARA EL MANTENIMIENTO DE LA FAMILIA DEL
PRODUCTOR .
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~— SE BASA PRINCIPALMENTE EN EL TRABAJO FAMILIAR
¥ S6LO TEMPORALMENTE, DEPENDIENDO DE SU NIVEL
ECONGMICO, CONTRATA MANO DE OBRA.

— EL TAMANO DE LOS PREDIOS AGRICOLAS, ADQUIERE-
A LO MAXIMO LA DIMENSION DE 10 HECTAREAS, - -
SIENDO LA CALIDAD DEL TERREND DE REGULAR Y MA
LA CALIDAD.

— ESTE TIPO DE AGRICULTURA CARECE DE APOYOS Y -
ESTIMULOS, TANTO ECONGMICOS COMO FINANCIEROS-
Y DE INFRAESTRUCTURA, AS[ COMO DE CONDICIONES
ADECUADAS PARA LA COMERCIALIZACION DE 5US PRQ
DUCTOS,

— SE BASA EN EL PRINCIPIO DE LA PEQUENA UNIDAD-
DE SUBSISTENCIA FAMILIAR.

— EN ESTE TIPO DE AGRICULTURA DOMESTICA, CARECE
DEL USO DE INSUMOS ESTRATEGICOS, TALES COMO:-
MAGUINARIA, SEMILLAS MEJORADAS, FERTILIZANTES
Y SERVICIOS DE SANIDAD VEGETAL Y PECUARIA, -=-
ADEMAS, DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION,

EN LO REFERENTE A LA ESTACICNALIDAD DE LA PRODUCCION DE GRA-
NOS BASICOS, ESTA SE ENCUENTRA DETERMINADA, POR LAS CARACTE-
RISTICAS AGROCLIMATICAS PROPIAS DE LOS CULTIVOS, EN LAS CUA-
LES SE DESARROLLAN, ORDENANDOSE EN LOS CICLOS AGRICOLAS DE -
OTORO~INVIERNO ¥ PRIMAVERA-VERANO, EN EL CICLO AGRICOLA LLAMA
DO OTORO-INVIERND, SE CULTIVAN Y SE PRODUCEN TRIGO, PRINCI--
PALMENTE, Y EN MENOR MEDIDA SORGO, FRIJOL Y MAlZ.

DURANTE EL CICLO PRIMAVERA-VERANO, SE GENERAN LOS CULTIVOS -
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DE MAIZ, FRIJOL, ARROZ, SORGO Y SoYA. EL cicLO DE OTORO-IN-
VIERNO, SE CONTABILIZA A PARTIR DEL MES DE NOVIEMBRE Y EL PE
RIODO DE COSECHAS SE REALIZA EN LOS MESES DE MARZO A JuLlO,-
As] TENEMOS, QUE LA PRINCIPAL COSECHA DE FRIJOL, OCURRE EN -
LOS MESES DE MARZO Y ABRIL, LA DE MAIZ Y TRIGO EN MAYO Y Ju-
NIO Y SORGO EN JUNIO Y JULIO,

EN EL CICLO PRIMAVERA VERANOD., SE OBTIENE ALREDEDOR DEL 70.U%
DE LA PRODUCCIGN ANUAL, DE LOS "PRINCIPALES CULTlVOS"—/ EN -
EL PAIS, ENTRE LOS CUALES, PARA NUESTRO PROPOSITO, DESTACAN:
MAIZ, SORGO, SOYA, FRIJOL Y ARROZ, EL PERIODO DE ESTE CICLO
AGRICOLA, SE [NICIA EN EL MES DE MAYO, LA EPOCA DE COSECHAS-
PRINCIPIA EN EL MES DE SEPTIEMBRE Y CONCLUYE EN EL MES DE --
ENERO DEL SIGUIENTE ANO, REGISTRANDOSE LOS MAXIMOS VOLGMENES
DE PRODUCCIGN EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE.

AUNADO A LOS PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS Y POLITICOS QUE CONFI
GURAN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD DE GRA-
NOS BASICUS, LA SITUACION DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA ESTA IN-
FLUENCIADA POR LA ESTACIONALIDAD EN EL TIEMPO DE SU PRODUC--
CION Y COMERCIALIZACION, AST Y DEBIDO AL FENGMENO DE ESTACIQ
NALIDAD, SE DERIVA UNA CIERTA CONCENTRACION EN DETERMINADAS-
EPOCAS DEL ARO DE LAS COSECHAS, ES DECIR, QUE ESTAS CONVER--
GEN EN LOS MESES DE MAYO, JUNIO Y JULIO, PARA EL CICLO OTORO
~INVIERNO, Y EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE PARA EL -
CICLO DE PRIMAVERA-VERANO, LO ANTERIOR TRAE COMO CONSECUEN--
CIA, LA FORMACION DE CUELLOS DE BOTELLA EN LOS MEDIOS NECESA
R10S PARA $U TRANSPORTACISN, A LOS CENTROS DE CONSUMO (FERRO
CARRILES, TRAILERS, ETC.), CENTROS DE ACOPIO, ALMACENAMIENTQ
SUFICIENTE Y ADECUADO,

*/ Los principales productos agricolas por su importancia econdmica y
social para el pais son: mafz, frijol, trigo, arroz, soya, cirtamo,
semilla de algoddn, girasol, sorgo y cebada; de ellos se cultivan=
12.4 millones de has. y representan ms del 60.0% dTﬁAupeﬂc-{S “a DEBE

cie cosechada del pais. SA“R Dt LA B!LL‘&‘EL‘
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£N LO CORRESPONDIENTE A LOS PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES-
DE GRANOS BASICOS, EN ORDEN DE IMPORTANCIA, $CN LOS SIGUIEN-

Malz, SE CULTIVA EN LOS ESTADOS DE JALISCO, MExicO, CHIA
PAS, MICHOACAN, PUEBLA, VERACRUZ, TAMAULIPAS, GUERRERO,-
GUANAJUATO Y OAXACA, QUE EN CONJUNTO APORTAN EL 81.U% DE
LA PRODUCCION NACIONAL., (VEASE CUADRO No. 3-A, ANEXO0).

FRI1JOL, LAS ENTIDADES MAS IMPORTANTES DE ESTA LEGUMINOSA
SON: ZACATECAS., DURANGD, CHIHUAHUA, SINALOA, NAYARIT, --
CHIAPAS, GUANAJUATO, JALISCO ¥ VERACRUZ, LOS CUALES CON-
TRIBUYEN CON EL 82.4%7 DEL VOLUMEN NACIONAL COSECHADG, --
(VEase CuaDpRo No, 3-B ANExo).

TRIGO, LOS ESTADOS MAS IMPORTANTES EN LA PRODUCCION DE -
ESTE CEREAL, SE UBICAN EN LA REGION NORESTE Y NORTE DEL-
PAlS., QUE COMPRENDE LAS ENTIDADES DE: SONORA, SINALOA, -
GUANAJUATO, BAJUA CALIFORNIA NORTE Y CHIHUAHUA, ESTOS - -
APORTAN EL 80,0% DE LA PRODUCCIGN INTERNA, (VEASE CUADRO
No. 3-C, ANEXD).

ARROZ, LOS ESTADOS PRODUCTORES DE MAYOR IMPORTANCIA SON:
SINALOA, CAMPECHE, VERACRUZ, MICHOACAN, MORELOS Y NAYA--
RIT, QUE PRODUCEN PoCC MAs DEL 80,0% DEL VOLUMEN NACIO-=-
NAL., (VEASE CuaDRO NO. 3-D, ANEXO0).

SORGO, LAS ENTIDADES PRODUCTORAS MAS IMPORTANTES DE ESTE
GRANO FORRAJERO SON: TAMAULIPAS, GUANAJUATO, JALISCO Y -
MICHOACAN, QUE TAN SOLO ESTAS CUATRO ENTIDADES CONCEN- -
TRAN EL 85.0% DE VOLUMEN PRODUCIDO EN EL PAIS, (VEASE -
CuaDRO No, 3-E, ANEXG).

SOYA, LOS PRINCIPALES ESTADOS DONDE SE CULTIVA ESTE PRO-
DUCTO OLEICO, SON: SINALOA, SONORA, TAMAULIPAS, CHIHUA--
HUA ¥ CHIAPAS, LOS CUALES GENERAN MAS DEL 90.0% DEL vOoLU
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MEN DE LAS COSECHAS NACIONALES, (VEASE Cuapro No, 3-F,-
ANEXOQ),

EN EL RUBRO TOCANTE A LOS RENDIMIENTOS POR HECTAREA Y/O PRO-~
DUCTIVIDAD, SE PUEDE OBSERVAR QUE EN EL CASO DE MAfZ, LAS EN
TIDADES CON MAYOR NIVEL DE PRODUCTIVIDAD SON: BAJA CALIFOR--
NIA NORTE, TAMAULIPAS, SONORA, NAYARIT, JaLIsco, BaJa CaLl--
FORNIA SuUR, COLIMA, SINALOA, GUERRERO, MICHOACAN ¥ DISTRITO-
FEDERAL, ESTOS ESTADOS, OBTIENEN RENDIMIENTOS MAYORES POR --
HECTAREA, EN COMPARACIGN A LA MEDIA NACIONAL DE 1,630 TONS./
HA., SEGON DATOS DE 1988.

LoS MAYORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD DE FRIJOL, SE DAN EN --
LOS ESTADOS DE TLAXCALA, MORELOS, BAJA CALIFORNIA SUR, SINA-
LOA, JALISCO, COAHUILA, SONORA Y NAYARIT, DONDE SE OBTIENEN-
DE ,810 A 1.370 TONS./HA.,, DATO MUY SUPERIOR AL PROMEDIO NA-
CIONAL QUE ES DE SOLO . 44O TONS./HA.

L0S RENDIMIENTOS MAS ALTOS DE TRIGO, SE LOCALIZAN EN LA ZONA
NOROESTE, NORTE Y CENTRO DEL PATS, SIENDO LAS SIGUIENTES EN-
TIDADES LAS DE MAYOR RELEVANCIA: SONORA, SINALOA, GUANAJUATO,
BAJA CALIFORNIA NORTE, CHIHUAHUA Y BAJA CALIFORNIA SUR, EN -
ESTOS ESTADOS LA PRODUCTIVIDAD POR HECTAREA ABARCA UN RANGO-
DE 3,770 A 5,160 TONS./HA., PRODUCTIVIDAD QUE ALCANZA NIVE--
LES MAYORES A LOS DE LA MEDIA NACIONAL, QUE ES DE 4,020 TONS/
HA

LOS MAYORES RENDIMIENTOS POR HECTAREA DE ARROZ, SE REGISTRAN
EN SINALOA, VERACRUZ, MORELOS, MICHOACAN, COLIMA Y JALISCO,-
EN DONDE SE COSECHAN ESCALAS DE PRODUCTIVIDAD EN UNA BANDA -
DE 4,110 A 6,450 TONS/HA., SIENDO LA PRODUCTIVIDAD MEDIA NA-
CIONAL DE 3.600 TONS,/HA.

EN EL CULTIVO DE SORGO EN GRANO, LAS ENTIDADES DONDE SE OB--



82

TIENEN LOS MAYORES NIVELES DE RENDIMIENTOS SON: GUANAJUATO,-
JALISCO, MICHOACAN, NAYARIT Y TAMAULIPAS, GUE COMPRENDEN UN-
RANGO DE 2.480 A 5.350 TONS/HA,, TENIENDOSE QUE EL PROMEDIO-
NACIONAL ES SEGON CIFRAS DE 1988, DE 3.280 TONS/HA.

Y EN LO CONCERNIENTE A LA PRODUCTIVIDAD DE SOYA, LOS MAYORES
MARGENES DE RENDIMIENTO SE PRODUCEN EN LOS ESTADOS DE SINA--
LOA, CHIHUAHUA, CHIAPAS Y SONORA, EN LOS CUALES SE COSECHA -
UNA ESCALA DE PRODUCTIVIDAD EN UNA BANDA DE 1.960 A 2,320 --
TONS/HA,, UBICANDOSE POR ARRIBA DE LA MEDIA NACIONAL QUE ES-
DE 1.630 TONS/HA.

CoMO SE PODRA DENOTAR, TODA VEZ ELABORADO EL ANALISIS DE LA-
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS GRANOS BA
S1C0S, LOS MAYORES VOLOMENES DE PRODUCCIGN, DE CULTIVOS COMO:
TRIGO, ARROZ, SORGO Y SOYA, SE CONCENTRAN EN LAS REGIONES --
DEL NOROESTE, NORTE Y NORESTE DEL PATS; OBSERVANDOSE EN EL -
CASO DEL MAIZ ¥ FRIJOL SU PRODUCCIGN ES DISPERSA Y CON MUY -
BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD,

Lo ANTERIOR SE EXPLICA EN VIRTUD, DE QUE EL GRUPO DE CULTI--
VOS QUE SE GENERA EN LA MAYOR PARTE DEL NORTE DE LA REPUBLI-
CA, SE PRODUCE EN CONDICIONES DE RIEGO Y, POR DEMAS FAVORA--
BLES, YA QUE SE EMPLEAN INSUMOS ESTRATEG!COS., ACOMPANADO DE-
ACTIVIDADES PROPIAS, ALTAMENTE TECNIFICADAS., MIENTRAS QUE -
POR SU PARTE, LOS CULTIVOS BASI1COS DE LA DIETA DEL PUEBLO ME
XICANCG COMO SON MA[Z Y FRIJOL, SE PRODUCEN EN CONDICIONES AD
VERSAS, CARECIENDO DE INSUMOS BASICOS, AS[ COMC DE APOYOS Y-
ESTIMULOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS, POR LO QUE HAN CAIDO EN-
UNA PROFUNDA CRISIS DE SUS PREDIOS AGRICOLAS, LO GUE SE RE--
FLEJA EN EL ESTANCAMIENTO Y EN OCASIONES RETROCESQ DE SUS NI
VELES DE PRODUCTIVIDAD Y/O RENDIMIENTOS POR HECTAREA, MANI-=
FESTANDOSE ASI, EL DESARROLLO DUAL DE LA AGRICULTURA MEXICA-
NA.
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PARA CONCLUIR EL PRESENTE INCISC, DESTACAREMOS LO QUE EL
INVESTIGADOR G. ARROYD, SERALA EN EL TEMA "LA CRISIS ALIMEN-
TARIA EN LA FASE ACTUAL DEL CAPITALISMO", CUANDO SENALA QUE:

"LAS POLITICAS AGRICOLAS QUE DiSENAN LOS GOBLERNOS
LATINOAMERICANOS, ESTAN ORIENTABAS (Y LAS DE MExi-
CO NO ESCAPAN A ESA ORIENTACION), A FAVORECER A LA
AGRICULTURA EMPRESARIAL, CUYA PRODUCCION ESTA - -
ORIENTADA A SATISFACER EL CONSUMO DE LAS SOCIEDA--
DES DE PAISES INDUSTRIALIZADOS, DESCENDIENDQ EL FQ
MENTO A LA PRODUCCION DE BASlcos."g/

3.3. TIPOLOGIA DE PRODUCTORES

UN FACTOR IMPORTANTE PARA EMPRENDER LA LUCHA POR ALCANZAR LA
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, Y QUE A SU VEZ DEFINE LAS CARAC
TERISTICAS DE LA ESTRUCTURA ECONGMICA Y SOCIAL DEL AGRO MEXL
CANO, ES LA DIVERSIDAD DE LAS FORMAS EXISTENTES DE ORGANIZA-
CION ¥ LA CLASIFICACION DE UNA CIERTA TIPOLOGIA DE PRODUCTO-
RES EN EL CAMPO.

LAS DIFERENTES FORMAS DX ORGANIZACION DE PRODUCTORES SE EN--
CUENTRAN DETERMINADAS POR LA LEY JUR{DICA CORRESPONDIENTE, -
GUE COMPRENDE DIFERENTES ASPECTOS QUE VAN DESDE LA ESFERA DE
LA PRODUCCION, PASANDO POR LA COMERCIALIZACION, CREDITO Y SE
GURO AGRICOLA E INCLUSO EMPRESAS DE TIPO PRIVADO Y SOCIAL, Y
EN SU CASO PARTICULAR POR TIPO DE PRODUCTO O PRODUCTOS, EN -
LOS CUALES ESPECIALIZAN SU PROCESO PRODUCTIVO, TALES COMO: -
LAS ASOCIACIONES PRODUCTORAS DE MATZ, TRIGO, SORGO, ARROZ, -
LECHE Y AZUCAR, ENTRE OTROS.

DENTRO DE LOS DIFERENTES ESQRUEMAS DE ORGANIZACIGN DE PRODUC-
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TORES, EXISTEN LOS DE CARACTER SOCIAL, COMO: EJIDOS Y COMUNL
DADES, SOCIEDADES DE PRODUCCIGN RURAL, UNIONES DE EJIDOS Y -
COMUNIDADES, ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVQ, ADE-
MAS DE LOS GRUPOS DE SOLIDARIDAD, UNIDADES AGROINDUSTRIALES-
PARA LA MUJER CAMPESINA, SOCIEDADES COOPERATIVAS. Y LAS QUE
SE REFIEREN A LAS LLAMADAS "ASOCIACIONES” INTEGRADAS POR CAM
PESINDS Y/O GRUPOS DE CAMPESINOS CON CAPITALES PRIVADOS, LOS
CUALES PUEDEN SER NACIONALES Y EXTRANJEROS, DENOMINANDOSE EN
OCASIONES, DE NOMBRE COLECTIVO, EN COMANDITA SIMPLE Y DE RES
PONSABILIDAD LIMITADA, ANGNIMA Y EN COMANDITA POR ACCIONES.=-
(VEASE ESQUEMA A),

AL PRINCIPIO DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS LA COMISION ECONG-
MICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL) EN SU LIBRO “ECONOMIA CAMPE
SINA Y AGRICULTURA EMPRESARIAL” ELABORA UNA TEORIA DE "TIPO-
LOGIA DE PRODUCTORES DEL AGRO MEXICANO" FUNDAMENTADA, A PAR-
TIR DEL NUMERO DE PRODUCTORES AGRUPADOS DE ACUERDO CON SU NI
VEL DE INGRESOS, AST COMO POR LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECUR
s0S FISICOS Y FINANCIEROS DE LOS DIFERENTES "TIPOS” DE PRO--
DUCTORES A PARTIR DE LAS DIVERSAS FORMAS DE TENENC!A DE LA =
TIERRA,

ESTE ORGANISMO INTERNACIONAL RECONOCE DOS TIPOS DE PRODUCTO-
RES: CAMPESINOS Y EMPRESARIOS, LOS PRIMEROS SUBDIVIDEN SU -
CLASIFICACION EN INFRASUBSISTENCIA, SUBSISTENCIA, ESTACIONA-
RIOS Y EXCEDENTARIOS. Y EL SEGUNDO GRUPO INTEGRADG POR CAM-
PESINOS PROSPEROS (AGRICOLAS Y GANADEROS), O PRODUCTORES - -
TRANSICIONALES, CLASIFICANDOLOS EN: PEQUEROS, MEDIANOS Y - -
GRANDES RESPECTO AL TAMANO DEL PREDIO, CAPITAL INVERTIDO, EL
NOMERO DE ASALARIADOS Y/0 NOMERC DE JORNALES GENERADOS.
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CRITERIO DE

VARIABLE DE

CATEGORTA DEFINICION CLASIFICACION
CAMPESINOS  FUERZA DE TRABAJO FUNDA-  JORNADAS CONTRATA-
MENTALMENTE FAMILIAR. -- DAS POR SALARIOS <
LAS RELACIONES SALARIA-- 25,
LES, CUANDO EXISTEN, SON
DE RELATIVA POCA SIGNIFL
CACION CUANTITATIVA.
I DE INFRA- EL POTENCIAL PRODUCTIVO-  SUPERFICIE ARABLE
SUBSISTEN™" pg La UNIDAD ES INSUFI--  <4.,0 HA. DE ETN

Il DE SuBSIS-
TENCIA

111 EsTACIO-
NARIOS

CIENTE PARA LA ALIMENTA-
CION FAMILIAR,

EL POTENCIAL PRODUCTIVO-
REBASA EL REQUERIDO PARA
LA ALIMENTACION, PERO ES
INSUFICIENTE PARA GENE--
RAR UN FONDO DE REFOQSI=-
CION,

LA UNIDAD ES CAPAZ DE GE
NERAR UN EXCEDENTE POR -
ENCIMA DE LOS REQUERI- -
MIENTOS DE CONSUMO Y - -
EQUIVALENTE AL FONDO DE-
REPOSICION Y A CIERTAS -
RESERVAS PARA EVENTUALI-
DADES.

SUPERFICIE ARABLE
=4.0 HA PERO
=8.0 Ha,

SUPERFICIE ARABLE
>8 HA PERO £
12.0 HA
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CATEGORIA

CRITERIO DE
DEFINICION

VARIABLE DE
CLASIFICACION

IV EXCEDENTA-
RIOS

.V AGRICULTO-
RES TRANSI
CIONALES

vl EMPRESARIOS

AGRICOLAS

EMPRESARI0S
AGRICOLAS

Vi1 PEQUEROS

VII1 MEDIANDS

LA UNIDAD TIENE EL PO-
TENCIAL NECESARIO PARA
GENERAR UN EXCEDENTE -
POR ENCIMA DE SUS NECE
SIDADES DE REPRODUC- -
CIGN SIMPLE

FUERZA DE TRABAJO ASA-
LARIADA DE ALGUNA SIG-
NIFICACION, EN EL LI-
MITE LLEGA A SER LIGE-
RAMENTE SUPERIOR A LA-
FAMILIAR,

FUuErRZA DE TRABAJO PRE-
DOMINANTE, SI NO ASALA
RIADA EXCLUSIVAMENTE,

FUERZA DE TRABAJC FAMI
LIAR DE ALGUNA SIGNIFL
CACIGN, AUNQUE INFE~ -
RIGR A LA ASALARIADA,

FUERZA DE TRABAJO FAMI
LIAR DE POCA SIGNIFICA
CI6N, CON LA CATEGO--
RIA ANTERIOR, CORRES--

SUPERFICIE ARABLE
>12.0 HA

JORNADAS SALARIA-
LES> 25 PERO
500¢

JORNADAS SALARIALES
> 500

JORNADAS SALARIALES
500 PERO
1500

JORNADAS SALARIALES
>1 250 Pero¢ 2 500
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CATEGORTA

CRITERIO DE
DEFINICION

VARIABLE DE
CLASIFICACION

IX GRANDES

EMPRESAS PE-
CUARIAS

PEQUERAS

MEDIANAS

PONDE APROX IMADAMENTE AL -
MFM DEL CDIA (4 A 12 HOM--
BRES/ANO) .

FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR
SIN IMPORTANCIA, CORRES--
PONDE AL MFG DEL CDIA (MAS
DE 12 HOMBRES/ARO)

PRODUCTORES PREDOMINANTE-
MENTE PECUARIOS CON MANO -
DE OBRA ASALARIADA SUPE- -~
RIOR A LAS 25 JORNADAS - -
ANUALES.,

ESCALA CONSIDERADA PEQUERA
POR LOS ZOOTECNISTAS Y QUE
PUEDE SER ATENDIDA POR EL-
PRODUCTOR Y SU FAMILIA CON
COMPLEMENTO MENOR O IGUAL-
AL APORTE FAMILIAR,

ESCALA RESIDUAL O RESULTAN
TE DE LAS DEFINICIONES AN-
TERIOR ¥ POSTERIOR

JORNADAS SALA-
RIALES > 2 500

VALOR DE LA PRQ
DucciON PECUA--
RI1A > 0,5 DEL -
VALOR DE LA PRQ
DUCCION TOTAL,

CAPITAL PECUA--
RIC S 50 NOVI--
LLOS O SU EQUI-
VALENTE,

CAPITAL PECUA~-
Ric > 50 PERO -
< 300 NovILLOS-
0 SU EQUIVALEN=-
TE,
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CONTINDOA EsQueMa A

CATEGORIA CRITERIO DE VARIABLE DE
DEFINICION CLASIFICACION
EMPRESAS
PECUARIAS
GRANDES CRITERIO CONSIDERADO CAPITAL PECUARIO
PGR LOS ZOOTECNISTAS > 300 NoviLLOS-
COMO GENERADOR DE ~-- 0 SU EQUIVALENTE.

UNIDADES EQUIVALEN--
TES A LA GRAN EMPRE-
SA AGRICOLA EN TERM]
NOS DE POTENCIAL PRQ
DUCTIVO,

EN ESTE SENTIDO, COMO SE PODRA APRECIAR ENSEGUIDA, EN EL ES--
QUEMA B, EL CRITERIO DE DEFINICION Y VARIABLES DE CLASIFICA--
CI0N QUE UTILIZA LA CEPAL, PARA CONSTRUIR SU ENFOQUE Y METODO
EN EL ANALISIS TIPOLGGICO DEL AGRO MEXICANO, SE PRESENTAN EN-
FORMA DESAGREGADA A NIVEL REGIONAL Y ENTIDAD FEDERATIVA.
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MExico: TIPO DE PRODUCTORES AGRICOLAS POR REGION Y POR ENTIDAD FEDERATIVA
(PORCENTAJES)
TIPO DE PRODUCTOR
ENTIDAD TOTAL DE CAMPESINOS PRODUCTORES EMFEE3ARIOS
FEDERATIVA PROCUCTORES INFRASUB- SUBSIS- ESTACIO- EXCEDEN- SICIONA PEQUE- MEDIA- GRAN
SISTENCIA TENCIA  NARIOS TARIOS u:m; = Ros 3 DES
Total 2 557 070 55.6 16.2 6.5 8.2 11.6 1.2 0.4 0.3
Regidn Norte 479 897 55.7 19.9 5.2 5.7 10.6 1.2 0.4 0.3
Coahulla 45 348 25.8 22.8 8.6 5.4 342 1.9 0.6 0.7
Chihuahua 68 793 4.4 25.5 11.0 7.9 8.7 1.5 0.6 0.4
Durango 72 330 60.3 1%.0 4.0 2.0 13.6 0.7 0.2 0.2
Nuevo LeSn 34 953 66.5 12.8 8.1 7.3 3.7 1.0 0.4 0.2
Ban Luis Potosi 101 672 16.5 12.5 2.4 1.3 6.5 0.5 0.2 0.1
Tamaulipas 58 940 27.8 2.4 1.1 18.9 13.7 3.5 1.1 0.5
Zacatacas 97 261 65.8 3.3 3.4 3.2 3.7 0.4 01 0.1
ng£6n Pacifico 144 777 14.3 16.3 6.7 23.3 31.3 5.2 1.4 1.%
Norte a— I - - -
Bja.Calif.Norte 10 068 1.6 2.4 1.5 33.0 46.8 1.1 2.0 0.6
Bja.Calif.sur 1 748 26.2 16.4 5.6 9.1 14.9 3.5 6.3 18.0
Hayarit 3B 225 9.4 15.7 6.8 12.4 46.7 7.5 11 0.4
Sinaloa 65 512 19.0 20.0 7.9 23.3 24.7 3.4 0.8 0.9
Sonara 29 224 13.7 13.6 6.1 34.4 2.8 4.5 2.5 3.4
Regibn Centxo 1 140 391 61.0 15.3 6.6 6.9 9.2 0.6 0.2 0.2
Aquascalientes 15 151 63.3 20.4 5.4 1.7 6.7 1.2 0.5 0.8
Distrito Federal 17 8724 93.7 1.3 0.4 0.4 3.8 0.2 0.1 0.1
Guanajuato 114 544 19.6 25.4 21.6 23.0 8.6 0.8 0.4 0.6
Hidalgo 137 744 78.9 11.3 2.3 1.2 5.6 0.4 0.2 o
Jalisco 111 474 10.7 19.7 16.8 28.6 22.4 1.2 0.3 0.3
Maxioo 233 876 88.1 5.5 0.8 0.6 4.6 0.2 0.1 0.1
Michoacln 136 354 3.2 30.3 10.5 7.8 16.0 1.6 0.4 0.2
Morelos 34 224 3.2 19.5 9.5 6.7 1.7 1.1 0.2 0.1
Puebla 31 262 79.7 11.9 1.8 1.2 5.0 0.2 0.1 0.1
Querétaro 33 758 70.8 19.9 3.1 2.7 2.9 0.2 0.1 0.3
Tlaxcala 74 130 18.4 12.5 4.7 0.7 3.2 0.2 0.2 0.1
Regibn Golfo 331 184 4.7 15.9 8.9 13.2 15.3 1.2 0.5 0.3
Campeche 19 728 53.0 22.9 4.6 6.0 6.2 0.7 0.3 0.3
Quintana Roo 9 306 90.4 2.4 0.4 0.3 6.1 0.3 0.1
‘Tabasco 50 992 25.3 21.6 14.8 27.9 8.4 1.2 9.5 0.3
Veracruz 212 354 39.2 16.1 9.5 13.0 19.9 1.9 %3 0.3
Yucatén e 804 82.4 7.2 1.8 1.5 5.8 0.5 0.3 0.5
Regi6n Pacifico
Sur 460 821 63.3 14.8 4.6 5.2 9.8 1.1 0.4 0.3
cChiapas 130 604 33.5 27.3 10.9 13.1 12.3 1.7 0.¢ 0.0
Colira 9 592 1.9 8.5 7.1 n.3 36.3 4.7 2.2 2.0
Guerrero 107 328 66.7 15.0 3.3 3 11.4 0.3 0.1 0.1
213 297 82.5 7.2 1.3 1.3 6.2 0.9 0.4 a.2

Oaxaca

"ENTE; CEPAL, sobre la base de un reprocesamiento de V censo agricola-ganadero y ejidal.

1970,
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ES INTERESANTE OBSERVAR GUE A PARTIR DE LA CLASIFICACION DEL~
TIPO DE PRODUCTORES AGRICOLAS QUE A NIVEL DE REGIGN Y ENTIDAD
FEDERATIVA ELABORA, NO GBSTANTE SE REALIZG CON DAT@S DEL CEN-
SO AGRICOLA GANADERO Y EJIDAL DE 1970- MANIFIESTA QUE EL U4BR-
DEL TOTAL DE LOS PRODUCTORES SE LOCALIZAN EN LOS ESTADOS DE -~
LA ZONA CENTRO DEL Pals, SEGUIDO POR LAS ZONAS NORTE Y PACIFL
CO SUR CON EL 18,8Z v 18T RESPECTIVAMENTE, EN TANTO QUE EL =~
17.2% DE LOS PRODUCTORES RESTANTES CLASIFICADOS COMO PEQUERDS,
MEDIANOS Y GRANDES EMPRESARIOS, SE CONCENTRAN EN LA REGION PA
CIFICO~NORTE QUE COMPRENDE LOS ESTADOS DE BAJUA CALIFORNIA NOR
TE, BAJA CALIFORNIA SUR, SONORA, SINALOA Y NAYARIT. ESTD PO~
NE EN EVIDENCIA LA TENDENCIA OBSERVADA, RESPECTO AL DESARRG-~~
LLO DESIGUAL EN EL PROCESO DE MODERNIZACION, GENERANDO UNA DI
COTOMIA ENTRE LA PEQUERA ECONOMIA CAMPESINA Y LA GRAN PRODUC-
C1GN EMPRESARIAL CAPITALISTA, IMPIDIENDO QUE EL PAIS LOGRE LA
META DE ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE GRA--
NOS BASICOS CON EL PROPGSITO DE SALVAGUARDAR LA SOBERANIA ALL
MENTARIA Y RESTRINGIR LOS ESQUEMAS DE DEPENDENCIA Y SUBORDINA
CIGN EN QUE EL PAIS SE ENCUENTRA SOMETIDO.

3.4, ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y FORESTAL

EN MATERIA DE INTERCAMBIO COMERCIAL, LAS RELACIONES ECONGMI--
CAS INTERNACIONALES DEL SECTOR AGROPECUARIQ Y FORESTAL, SE --
HAN CARACTERIZADO, S! BIEN, POR LOS ALTOS VOLOMENES DE IMPOR-
TACION DE ALTMENTOS Y GRANOS BASICOS, TAMBIEN ES CLERTO, QUE-
SE HA ESPECIALIZADG EN LA PRODUCCION COMO EN LA EXPORTACION -
DE PRODUCTOS HORTIFRUTICOLAS, LEGUMBRES, ALGODON SIN PEINAR Y
CARDAR, CAFE CRUDO EN GRANO, ADEMAS, DE GANADG BOVINO PARA EN
GORDA Y MIEL. AL RESPECTO, ES TRASCENDENTAL DESTACAR, QUE ES
TA GAMA DE PRODUCTOS HAN CONSTITUIDO UNA FUENTE IMPORTANTE DE
DIVISAS PARA EL PAIS.



91

EN ESTE SENTIDO, M., FLORES DE LA VEGA, SERALA QUE:

“,..LA PRODUCCION AGROPECUARIA CUMPLLG SATISFAC-
TORIAMENTE CON UNA DE LAS TAN CONOCIDAS FUNCIO--
NES ASIGNADAS A LA AGRICULTURA EL EL DESARROLLO-
SE HA TRATADO, EN GENERAL, DE ALIMENTOS COMPLE--
MENTARIOS, O NO BASICOS, COMO LEGUMBRES, HORTALL
ZAS, FRUTAS O CAFE, CUYA PRODUCCIGON FUE ESTRUCTU
RANDO UNA CIERTA ESPECIALIZACION EN LA PRODUC- -
CION POR REGIONES Y POR TIPO DE UNIDADES PRODUC-
TIVAS: LOS CULTIVOS DE EXPORTACIGON EN LAS ZONAS-
DE RIEGO Y EN EMPRESAS AGRICOLAS DE TIPO CAPITA-
LISTA, Y LOS GRANOS BASICOS PARA CONSUMO INTERNO
EN TIERRAS DE TEMPORAL Y EN UNIDADES DE PRODUC--
CION CAMPESINAS, TAMBIEN ALGUNOS ALIMENTOS DE -
ORIGEN ANIMAL -CARNES, PESCADO Y MARISCOS~ CON--
TRIBUYERON A GENERAR LOS INGRESOS NECESARIOS PA-
RA EL PROCESO DE SUSTITUCIGN DE lMPORTAClONES".ll/

EN EL PERTODO DE ESTUDIO 1980-1988, LA PARTICIPACION DE LAS -
EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL, EN EL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL PAIS., HA CONTRIBUIDO, CON EL
7.5%, EN PROMEDIO ANUAL,MIENTRAS QUE POR SU PARTE, LAS IMPOR-
TACIONES DEL SECTOR, HAN SIGNIFICADO EL 11,0% DEL VALOR TOTAL
DE LAS ADQUISICIONES NACIONALES EN EL MERCADD MUNDIAL, LO AN
TERIOR PONE DE MANIFIESTO, QUE A EXCEPCION DE 1982, 1986 Y --
1987, EL RESTO DE LOS ANOS, EL SALDO DE LA BALANZA SECTORIAL,
DURANTE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, HA SIDO DEFICITARIO (VEASE
CUADRO ADJUNTO NO. 3,1 RESPECTO AL COMPORTAMIENTO DE LA BALAN
ZA COMERCIAL DEL SECTOR}, NO OBSTANTE QUE EL PA[S ENTRG EN --
UNA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL, A PARTIR DE LA SEGUNDA M[
TAD DE LA DECADA, LA CUAL, FUE APOYADA CON MEDIDAS DE PROGRA-
MAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION, SUCESIVOS DESLIZAMIENTOS Y -



Cuabro 3.1,
COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR 1980-1989
(MILLONES DE DOLARES)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO SALDO

AROS DEL  SECTOR DEL  SECTOR DEL SECTOR NACIONAL
1980 1527.9 2025, 4 - 497.5 - 3384.7
1981 1482.4 2422.0 - 939,6 - 3846.4
1982 1233.3 1099.5 133.8 6792,7
1983 1188.5 1700.9 - 512.4 13761.2
1984 1460,8 1879,8 - 419,0 12941,7
1985 1408.9 1606.9 - 198.0 8451.6
1986 2098.4 937.6 1160.8 4595.6
1987 1543.0 1108.5 434,5 8433.5
1988 1671.8 1773,0 - 101.2 1754,2
1989' 1393.9 1451.4 - 57.5 58.3

FUENTE: D.G.P.E.S./SARH, con datos de SPP/INEGI “Estadisti¢as del Comercio Extaerior de México".

. .
Datos al mes de septiembre. “Estadlsticas del Comercio Exterior de México". INEGI,
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DEVALUACIONES EN EL TIPO DE CAMBIO PESO-DOLAR, Y LA PERSISTEN
TE LABOR DE ATRAER MONTOS CADA VEZ MAYORES DE INVERSION EX- -
TRANJERA, QUE "IMPULSE” EL CRECIMIENTO DEL APARATC PRODUCTIVO
NACIONAL.

EN CUANTO AL SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL SECTORIAL, EN 1980,
SE DESTACA UN DEFICIT DEL ORDEN DE 497.5 MILLONES DE DOLARES,
MISMO QUE SE INCREMENTG EN 1981, AL UBICARSE EN 939.6 MILLO--
NES DE DOLARES; ESTA TENDENCIA NEGATIVA SE EXPLICA, DEBIDO, -
POR UNA PARTE, AL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE ALGODON SIN -
CARDAR Y CAFE CRUDO EN GRANO QUE DISMINUYERON SIGNIFICATIVA-~
MENTE EN RELACION AL ARO ANTERIOR, EN TANTO QUE LAS IMPORTA--
CIONES DE SORGO Y SEMILLA DE SOYA, SE INCREMENTAN EN 27.6 Y -
62.4 POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE, EN REFERENCIA AL ANO ANTE--
RIOR,

EN 1982, SE REGISTRA UN SUPERAVIT EN EL SALDO DE LA BALANZA -
COMERCIAL DEL SECTOR, DE 133,9 MILLONES DE DOLARES, RESULTADO
FUNDAMENTALMENTE DE LA DISMINUCION DEL MONTO DE LAS IMPORTA--
CIONES DE MATZ, SORGO Y SEMILLA DE SOYA, DEL ORDEN DE 90, 45-
Y 43,9 POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE, CON BASE AL ANO PREVIO, Y
NO POR UN INCREMENTO EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DEL SEC
TOR, YA QUE ESTAS EN SU CONJUNTO, DISMINUYERON EN 26.8%, CON-
RELACION A 1981,

DURANTE 1983, EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL NUEVAMEN
TE REGISTRA UN SALDO NEGATIVO DE 512.4 MILLONES DE DOLARES, -
L0 CUAL SE ATRIBUYE A LA DISMINUCION EN LOS VOLOMENES DE EX--
PORTACION DE JITOMATE, LEGUMBRES Y HORTALIZAS FRESCAS, ALGO--
DOGN SIN CARDAR Y PEINAR, ENTRE OTROS.

PARA 1984 EL SALDO AUNQUE FUE NEGATIVO EN 419,2 MILLONES DE -
DOLARES, MENOR AL OBSERVADO EL AND ANTERIOR, ESTE COMPORTA- -
MIENTO DEL SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR SE EXPLI-
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CA, POR LA DISMINUCION DE LOS VOLUMENES DE VENTA AL EXTERIOR-
DE CAFE CRUDO EN GRANG, CACAG EN GRANO Y, POR LA DISMINUCIGN-
DE LOS NIVELES DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES PARA PRODUCTOS-
COMO HORTALIZAS, LEGUMBRES Y FRUTAS FRESCAS, QTRO FACTOR QUE
CONTRIBUYG AL SALDO NEGATIVO EN DICHG ARO, FUE EL AUMENTG DE-
LOS VOLOMENES DE [MPORTACION DE SEMILLAS DE SOYA, OLEAGINOSAS,
CAUCHO NATURAL, PIELES Y CUEROS SIN CURTIR Y GANADO VACUNO, -
ENTRE LOS MAS IMPORTANTES, {(VEASE, CuaDrRos No, 3G vy 3H ANE- -
X0S) .

EN EL ARO DE 1985, SE REGISTRO UN SALDO NEGATIVO DE 198.0 MI-
LLONES DE DOLARES, A PESAR DE QUE MEJORO EN RELACION CON EL -
ANO PREVIO EN 221 MILLONES DE DOLARES., LOS PRODUCTOS MAS RE-
PRESENTATIVOS DE LAS EXPORTACIONES FUERON: CAFE CRUDO EN GRA-
NO CON 481 MILLONES DE DOLARES; JITOMATE 214 MILLONES DE DOLA
RES; LEGUMBRES Y HORTALIZAS 162 MILLONES DE DGLARES, ALGODON-
90 MILLONES DE DOLARES Y GANADO VACUNO CON 187 MILLONES DE DO
LARES. LAS IMPORTACIONES MAS RELEVANTES DEL SECTOR FUERON; -
MATZ 255 MILLONES DE DOLARES; SORGO 264 MILLONES DE DOLARES, -
SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSAS 213 MILLONES DE DOLARES Y SEMI-
LLAS DE SOYA CON 275 MILLONES DE DOLARES, AS[{ COMO TAMBIEN, -
LAS COMPRAS DE GANADD VACUNO AL EXTERIOR CON UN VALOR DE 128-
MILLONES DE DOLARES,

EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL LOGRO REVERTIR EN 1986, LA-
TENDENCIA DEFICITARIA EN SU BALANCE COMERCIAL, OBTENIENDOSE ~
UN SUPERAVIT DE 1 161 MILLONES DE DOLARES, A TRAVES DE UN YD-
LUMEN DE EXPORTACION DE 3.3 MILLONES DE TONELADAS, SUPERIOR -
EN 26.3% RESPECTO A 1985, Y TAMBIEN, DEBIDO A UNA SEVERA CON-
TRACCION DE LOS VOLUMENES DE COMPRA AL EXTERIOR, LO QUE GENE-
RG UNA IMPORTACION DE 5.4 MILLONES DE TONELADAS, MENOR EN - -
32.6%, AL VOLUMEN REGISTRADO EN EL ARD INMEDIATO ANTERIOR, --
(VeasE, cuapbro 3.{ ANEX0),
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EN 1987 SE MANTUVO UN SALDO SUPERAVITARIO DE 434.5 MILLONES -
DE DOLARES, NO OBSTANTE QUE FUE MENOR AL DE 1986, EL SALDO SE
INCREMENTO EN EL TONELAJE EXPORTADO EN 33.2%., EN TERMINOS DE
VALOR, LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS SIGUIENTES REGISTRARON DI§
MINUCIONES EN LOS PRODUCTOS: ALGODON 3,U4%, CAFE CRUDO EN GRA-
NO U40.3% v JITOMATE EN 50,9%, ESTO SE EXPLICA POR EL DESCENSO
DE LOS NIVELES DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES, ESTA SITUA- -
CI6N REFLEJA QUE EL SECTOR RESINTIO LOS EFECTOS DE UN MERCADO
INESTABLE EN TERMINOS DE PRECIOS Y POR LA RELACION EN EL TIPO
DE CAMBIO PESO-DOLAR., EN CUANTO AL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIQ
NES DE 1987, SE ADQUIRIERON 7,3 MILLONES DE TONELADAS, SIGNI-
EICANDO EL 35.5Z DE INCREMENTO RESPECTO A 1986 Y UNA DISMINU-
CION DE -8,6% EN RELACION A LAS COMPRAS DE 1985, LO CUAL MOS-
TRO LA MARCADA TENDENCIA CRECIENTE DE LAS COMPRAS NACIONALES-
EN EL MERCADO EXTERNO,

AL CIERRE DE 1988, LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR LLEGARON A --
1 671,8 MILLONES DE DOLARES, DATO SUPERIOR EN 8.3%, EN COMPA-
RACION AL REGISTRADO EN EL ARQ ANTERIOR.

CABE DESTACAR, QUE DE ACUERDO A LA PARTICIPACIGN PORCENTUAL -
DE LOS RUBROS QUE INCIDEN EN LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR, SE
TIENE EL SIGUIENTE DESGLOSE: EL CONCEPTG DE "OTROS", MELON, -
LEGUMBRES Y HORTALIZA, ETC., PARTICIPA CON EL 36.U4%, QUE COM-
PARATIVAMENTE CON 1987, DISMINUYS 2 PUNTOS PORCENTUALES; CAFE
CRUDO EN GRANO 26,07, DECRECIENDO 5.9 PUNTOS PORCENTUALES EN-
RELACION AL DATO REGISTRADO EL ANO ANTERIOR; EL TOMATE FRESCO
0 REFRIGERADO APORTA EL 14.5%, CIFRA MAYOR EN 1,5 PUNTOS POR-
CENTUALES A LA PARTICIPACION QUE REGISTRO EL ANO PREVIO,

POR SU PARTE EL GANADO VACUNO GENERS EL 12.2%, DE LAS VENTAS-
AL EXTERIOR DEL SECTOR, PARTICIPACION SIMILAR A LA COMPUTADA-
EN 1987; EL ALGODON SIN CARDAR Y PEINAR CONTRIBUYE CON EL - -
6,8% DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, CIFRA MAYOR EN 2,2 PUNTOS-
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PORCENTUALES EN COMPARACION A 1987, EL VALOR DE LAS IMPORTA-
CIONES DEL SECTOR EN 1988, FUERON DE 1 773.0 MILLONES DE DOLA
RES, QUE REPRESENTAN UN CRECIMIENTO DE 59.9% EN COMPARACION -~
AL MONTO REGISTRADO EN 1987,

LOS PRODUCTOS QUE MAYOR PARTICIPACION TUVIERON EN EL VALOR DE
LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR SON: MA[Z CON EL 22,0%, SEMILLA-
DE SOYA 19.0%, SEGUiDO DEL SORGO Y TRIGO QUE PARTICIPARON CON
EL 7.8 Y 7.7%, RESPECTIVAMENTE,

LOS PRODUCTOS QUE INCREMENTARON SU PARTICIPACION EN EL VALOR-
DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR FUERON: SORGO Y TRIGO EN 2.2-
Y 4.4 PUNTOS PORCENTUALES, RESPECTIVAMENTE, CON BASE EN LA --
APORTACION GENERADA EL ANO ANTERIOR, POR LO QUE RESPECTA A -
LA SEMILLA DE SOYA, SE PUEDE DECIR QUE ESTA MANTUVO SU PARTI-
CIPACION EN EL RENGLON DE IMPORTACIONES.

POR SU PARTE, LA PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE LOS --
SUBSECTORES GANADER[A, CAZA Y PESCA, CRECIERON EN 12,4% EN --
1987, v 21.2%7 EN 1988, LO QUE REPRESENTA UN AUMENTO DE 8.8 --
PUNTOS PORCENTUALES, LA EVOLUCION REGISTRADA EN EL SUBSECTOR
PECUARIO, OBEDECE PRINCIPALMENTE AL VOLUMEN ADQUIRIDO DE GANA
DO EN PIE Y CARNE EN CANAL, QUE SE REALIZG CON MOTIVO DEL FE-
NOMENO ESPECULATIVO Y DESABASTO QUE SE PRESENTG DURANTE LA --
PRIMERA MITAD DE 1988,

EL SALDO PARA EL SECTOR, DURANTE 1988 ES NEGATIVO EN - 101.2-
MILLONES DE DOLARES, CIFRA MENOR EN 333,3 MILLONES DE DOLARES,
AL MONTO COMPUTADO EN EL VALOR DE 1987,

LA EVOLUCION QUE HA MANIFESTADO EL SECTOR EXTERNO EN EL LAPSO,
ENERO-SEPTIEMBRE DE 1989, NGO HA S$IDO DEL TODO HALAGADOR, PUES
S1 RECORDAMOS QUE EL GOBIERNO MEXICANO HA REITERADO COMO OBJE
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TEVO CENTRAL DE SU POLITICA ECONGMICA, LA APERTURA DE LA ECO-
NOMIA HACIA EL EXTERIOR, CON EL PROPGSITO DE CREAR UN NUEVO -
PATRGN DE CRECIMIENTO, AL TRATAR DE CONCATENAR LA ACTIVIDAD -
DEL SECTOR SECUNDARIO, CON EL COMERCIO INTERNACIONAL Y REFOR-
ZAR EL MERCADO MUNDIAL. EN ESTE CONTEXTO, LOS RESULTADOS - -
GUARDAN UN TRASFONDO DE INCERTIDUMBRE, FUNDAMENTALMENTE, POR-
GUE, EL TALON DE AQUILES DEL "PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL-
CRECIMIENTO ECONOMICO” (PECE), ES PRECISAMENTE LA BALANZA CO-
MERCIAL NACIONAL, YA QUE LA INTENCIGN DE IMPULSAR LAS MERCAN-
clAS NO PETROLERAS, EN PARTICULAR LAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
SE HA VISTO CONTRARRESTADA, POR LAS GRANDES IMPORTACIONES MA-
NUFACTURERAS, LAS CUALES PARTICIPAN CON EL 89,2%, DE LAS COM-
PRAS NACIONALES AL EXTERIOR; LAS DEL SECTOR AGROPECUARIOC Y FQ
RESTAL, ALCANZAN UNA PARTICIPACION DE TAN sOLO &.5%, DEL TO--
TAL NACIONAL.

BAJO ESTE MARCO, EL COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL ==
AGROPECUARIA Y FORESTAL AL MES DE SEPTIEMBRE DE 1989, REGIS--
TRA UN SALDO NEGATIVO DE -57.5 MILLONES DE DSLARES, CONSECUEN
CIA DEL MAYOR DINAMISMO QUE OBSERVARON LAS EMPORTACIONES DEL-
SECTOR, LAS CUALES ALCANZARON UN MONTQ DE 1451.4 MILLONES DE-
DOLARES, INCREMENTANDOSE 21.7%, EN COMPARACIGN CON SU HOMGLO-
GO DEL ANO ANTERIOR.

LAS EXPORTACIONES ASCENDIERON A 1393.9 MILLONES DE DOLARES, -
RESULTANDC SER SUPERIORES EN 2.7%2 A LAS REALIZADAS EN EL MIS-
MO PERIODO DEL ANO PASADO,

Los PRODUCTOS DE IMPORTACION MAS RELEVANTES, QUE HA EFECTUADO
EL SECTOR A SEPTIEMBRE DE 1983 SON: MAIZ CON 2Ub6.5 MILLONES -
DE DOLARES, SORGO 242.5 MILLONES DE DOLARES Y SEMILLA DE SOYA
289,1 MILLONES DE DOLARES, ESTOS PRODUCTOS REPRESENTAN EL, ==
53.6%, DE LAS COMPRAS AGRICOLAS AL EXTERIOR DURANTE EL LAPSO-
DE ANALISIS,



97

EN EL RENGLON DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS, DESTACAN: -
CAFE CRUDO EN GRANO, TOMATE FRESCO Y GANADO VACUNO, QUE EN --
~ CONJUNTO, CONTABILIZAN LA CIFRA DE 704 MILLONES DE DOLARES, -
SIGNIFICANDO EL 50,5% DE LAS VENTAS DEL SECTOR, EN EL ANO DE-
1989.

3.5, EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS

CoMO RESULTADO DE LOS BAJOS NIVELES DE LA PRODUCCION NACIONAL
QUE HAN VUELTO PERMANENTE LA INSUFICIENCIA DE LA PRODUCCION -
INTERNA PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE LA DEMANDA DO-
MESTICA, SE HA TENIDO QUE RECURRIR A LA COMPRA DE GRANOS BASL
C0S EN EL MERCADO MUNDIAL, PRACTICA QUE SE HA VUELTO CRONICA,
REFORZANDO LOS ESQUEMAS DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA,

LA EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES NACIONALES TANTO DE GRANOS-
BASICOS COMO DE OLEAGINOSAS Y LECHE SE HA MANTENIDO A LO LAR-
GO DEL PER{ODO 1980-1990, COMO SE PODRA CONSTATAR EN EL CUA--
DRO NO. 3.2, LA CADA VEZ MAYOR RECURRENCIA AL MERCADO INTERNA
CIONAL PARA ADQUIRIR ALIMENTOS BASICOS QUE PERMITAN COMPLEMEN
TAR, CONJUNTAMENTE CON LA PRODUCCION DEL PA[S LOS NIVELES MI-
NIMOS DE DEMANDA EFECTIVA REQUERIDOS POR EL PUEBLO Y LA INDUS
TRIA MEXICANA,

EN ESTE SENTIDO, LAS IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS PARA CON
SUMO HUMANO COMO MA[Z Y TRI1GO, HAN CONTINUADO, COMPRANDOSE EN
EL MERCADO EXTERIOR 2.8 MILLONES DE TONELADAS Y 609 MiL TONE-
LADAS, EN PROMEDIO ANUAL, RESPECTIVAMENTE.

ES CONVENIENTE OBSERVAR QUE DEBIDO A LAS CONDICIONES OBSOLE--
TAS Y ANACRONICAS, DE LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA AUNADO A LAS
CONDICIONES CLIMATICAS, MUCHAS VECES ADVERSAS, CONTRIBUYEN A-



3LUEVOLUCION DE LAS [WPORTACIONES NACIOMALES DE GRANOS BASICOS, FORRAJERGS, OLEAGIMOSAS Y LECHE.
1WB0 - 1990

PRODUCTO U. RE N, 1980 1981 1082 1983 1984 1085 1988 1987 1984 1989 1990 */ PROMEDID

ARRO2 Liwelo (MIL. DE TOWS.) -] 9¥ 2 ] 10 156 1 18 1 160 127 5%
FRIJOL (MIL. DE TOWS.) 443 490 1.8 1 19 144 s 39 n 200 52 188
miz {MIL. DE TONS.) 4187 2955 250 4645 2428 1674 1675 3572 s Jass 2772 21
RIGO (MIL. DE TONWS.) 923 1130 m 401 p113 320 224 4«02 1189 as3 599 809
SQTA (MIL. DE TONS.) S22 1110 [11] 243 1313 1219 13 1065 vae BoO 1064 93¢
0860 {Mit. DE TONS.} 2254 2631 1641 3330 M 2255 756 742 1523 2783 1514 1976
LECHE {MILL. DE L15.) ale 8314 as7 969 1040 1340 1280 1381 2200 2937 2578 1519

NOTA: * _/ PROYECCION ELABORADA POR A. C, B.

FUENTE: DE 1983 A 1988 PRIMER INFORME DE GOBIERND. C. 5. G. ¥
PARA 1989 SECRETARIA TECNICA DE GABINETE AGROPECUARIO.
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ELEVAR LOS NIVELES DE IMPORTACION PRINCIPALMENTE DE MAlZ, TRL
GO, FRIJOL, SORGO Y SOYA,

COMO SENALAMOS ANTERIORMENTE, EL VOLUMEN DE IMPORTACISN DE =--
MAlZ, EN EL PERIODO DE ESTUDIO, HA ALCANZADO LA CIFRA DE 2.8-
MILLONES DE TON’S QUE REPRESENTAN EN PROMEDIO EL 23% DE LA --
PRODUCCION NACIONAL, LLEGANDO A SIGNIFICAR LA TERCERA PARTE -
DE LA PRODUCCION NACIONAL EN LOS Afios DE 1980, 1983, 1988 vy -
1989,

Los REQUERIMIENTOS DE MAIZ POR PARTE DE MEXICO, HAN S1DO OBJE
TO DE PROPUESTAS QUE SE FUNDAMENTAN EN UNA CLARA DESVENTAJA E
INTERCAMBIO DESIGUAL POR PARTE, PRINCIPALMENTE, DE LOS EE.UU,
QUIENES A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, EL ENTON--
CES PRESIDENTE DE AQUEL PAfS SR, JAMES CARTER, PLANTES AL GO-
BIERNO DE MEXIcO, PRESIDIDO: POR EL Llc, JOSE LOGPEZ PORTILLO,-
INTERCAMBIAR VOLUMENES CONSIDERABLES DE MATZ, POR GRANDES VO-
LOMENES DE PETROLEO PARA ABASTECER SU RESERVA ESTRATEGICA, EN
CONDICIONES POR DEMAS DESFAVORABLES PARA NUESTRO PA[S.

Los AROS DE MAYORES NIVELES DE IMPORTACION DEL MAIZ, ALIMENTO
BASICO DEL PUEBLO MEXICANO, SON: 1980 vy 1983, AL ADQUIRIRSE -
4,2 v 4,6 MILLONES DE TONELADAS EN CADA UNO. Y TAMBIEN DURAN
TE LOS ANOS DE 1987 A 1989, AL COMPRARSE EN EL MERCADO MUN- -
DIAL 3.3 MILLONES DE TON'S, EN PROMEDIO ANUAL DURANTE ESTOS -
TRES ANOS ALUDIDOS.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS VOL(OMENES DE IMPORTACION DE SORGO EN
EL PERTODO DE REFERENCIA HA SIDO DE 1,9 MILLONES DE TON'S EN-
PROMEDIO ANUAL, OBTENIENDOSE SUS MAYORES NIVELES DE COMPRA EN
1983 v 1989, LLEGANDO A 3.3 v 2.7 MILLONES DE TON'S, RESPECTI-
VAMENTE,QUE REPRESENTARON EL 70,2 ¥ 48,27 DEL VOLUMEN COSECHA
DO EN EL PAls, ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE EL SORGO ==
GRANO QUE ES ADQUIRIDO EN EL MERCADO MUNDIAL POR PARTICULARES
Y LA PARAESTATAL CONASUPG, SE DESTINA COMO USO DE MATERIA PRL
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MA BASICA, EN LA ELABORACION DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA GA
NADG BOVINO, PGRCINO Y AVICOLA EN EL CASO DE HUEVO.

LAS COMPRAS EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE SOYA Y TRIGO EN EL
PERTODO DE ANALISIS LLEGARON A 934 Y 609 MIL TONELADAS EN PRQ
MEDIO ANUAL. EN LO QUE RESPECTA A SOYA ES DURANTE LOS ANOS -
DE 1981, 1984 vy 1985, CuANDO SE OBSERVAN SUS NIVELES MAS AL--
TOS DE IMPORTACION, AL ADQUIRIRSE 1.1, 1.3 ¥ 1.2 MILLONES DE-
TONELADAS DE ESTE CULTIVO OLEAGINOSO, LO CUAL ES BASICO PARA-
LA FABRICACION DE ACEITES COMESTIBLES Y PASTAS DE BUENA CALI-
DAD, QUE SE EMPLEAN GENERALMENTE COMO COMPLEMENTQ IMPORTANTE-
EN LA ELABORACIGN DE “COMPRIMIDOS" PARA CONSUMO ANIMAL.

EN LO TOCANTE A TRIGO ES EN LOS ANOS DE 1981 v 1988 CUANDO SE
IMPORTAN LOS MAYORES VOLUMENES DE ESTE CEREAL, OBTENIENDOSE -
EN EL MERCADO EXTERITOR 1.1 Y 1.2 MILLONES DE TONELADAS, QUE -
REPRESENTARON MAS DEL 30% DEL VOLUMEN DE LAS COSECHAS NACIONA
LES, OBTENIDAS EN ESOS ANOS, LA MAGNITUD DE LAS IMPORTACIO--
NES DE TRIGO, OBEDECE A LOS BAJOS NIVELES DE AGUA EN LAS PRE-
SAS, AS] COMO A LAS SEVERAS CONDICIONES CLIMATICAS COMO HELA-
DAS, ENFERMEDADES Y PLAGAS PROPIAS DEL CULTIVO, RAZONES POR -
LAS CUALES SE TIENE QUE COMPRAR EN EL MERCADO MUNDIAL CANTIDA
DES MAS O MENOS CONSIDERABLES, PARA SATISFACER LOS REQUERI- -
MIENTOS DE LA INDUSTRIA PANIFICADORA Y HARINERA DEL PAls,

LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA EN EL PAIS LA PRODUCCIGN E  INDUS-
TRIA LECHERA, SOBRE TODO LA PRIMERA EN LO REFERENTE A SUS CON
DICIONES DE PRODUCCIGN EN EL PAIS, AST LA EVOLUCION DE LAS -
IMPORTACIONES QUE LLEVA A CABO MEXICO, DE ESTE PRODUCTO LAC--
TEO ALCANZA 1,5 MILLONES DE TONELADAS EN PROMEDIO ANUAL DURAN
TE EL PERfODO QUE COMPRENDE ESTA INVESTIGACION 1980-1990. EN
TERMINOS GENERALES, SE PUEDE DECIR QUE EL COMPORTAMIENTO DE -
[MPORTACIONES DE LECHE PRESENTAN UNA TENDENCIA EN AUMENTO - -
CONSTANTE, TENIENDOSE QUE EN 1980 SE COMPRARON EN EL MERCADO-



100

INTERNACIONAL 810 MILLONES DE LITROS, PASANDOQ A LA CIFRA DE -
1340 MILLONES DE LTS, EN 1985, LO QUE REPRESENTA UNA TASA DE-
CRECIMIENTO DEL 60,5%,

EL CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE LECHE EN POLVO CONTI--
NUA AVANZANDG PARA LLEGAR A LA CIFRA DE 2,9 MILLONES DE TONE-
LADAS EN 1989, QUE REPRESENTAN POCO MAS DEL 42% DE LA PRODUC-
CIGN NACIONAL DE ESE MISMO ARO.

DESDE UN PUNTO DE VISTA GLOBAL LOS PROBLEMAS INTERNOS DE LA -
PRODUCCION LECHERA SE PUEDEN APRECIAR, A PARTIR DE QUE SU PRQ
DucCION EN EL PAIS SE REALIZA BASICAMENTE DE ACUERDO A $SUS CA
RACTERISTICAS TECNICAS DE SU EXPLOTACION, CLASIFICANDOSE EN -
GANADER{A ESPECIALIZADA Y NO ESPECIALIZADA, EN DONDE LA GANA-
DERIA ESPECIALIZADA COMPRENDE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION LE-
CHERA ESTABULAR, SEMIESTABULAR, DE TRASPATIO, SUB-URBANO Y DE
REGISTRO GENETICO, POR SU PARTE, LA GANADER[A NO ESPECIALIZA-
DA COMPRENDE LOS SISTEMAS DENOMINADOS DE DOBLE PROPGSITO Y EL
TRADICIONAL DE PASTOREC FAMILIAR., ESTOS Y OTROS ASPECTOS, NO
OBSTANTE LA ACTIVIDAD GANADERA EH MEXICO, SE HA DESARROLLADO-
NOTABLEMENTE, COMPITIENDO POR RECURSOS TALES COMO: TIERRA, --
CREDITO, SEGURO, APOYOS Y ESTIMULOS A LA PRODUCCION Y COMER--
CIALIZACIGN, CON LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS PARA CON-
SUMG HUMANO, LOS CUALES SERAN TRATADOS CON MAYOR DETENIMIENTO
EN EL INCI{SO SIGUIENTE v OLTIMO DE ESTE CAPITULO.

3.6. LA PROBLEMATICA DE LA “GANADERIZACION” DE LA
AGRICULTURA MEXICANA

EL IMPUSO AL SUBSECTOR GANADERO LO PODEMOS UBICAR A PARTIR DE
1965, ARO EN QUE SE INICIA SU EXPANSION DE MANERA SOBRESALIEN
TE, DEBIDO PRINCIPALMENTE A PRESIONES TANTO DE DEMANDA INTER-
NA, COMO EXTERNA, ADEMAS EXISTIO UNA SERIE DE FACTORES QUE IN
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FLUYEROMN DECIDIDAMENTE EN ESTA ACTIVIDAD ECONGMICA, ES DECIR:
LA ABUNDANTE CANTIDAD DE TIERRAS DEDICADAS A PRACTICAS GANADE
RAS, EL CRECIENTE FLUJO DE CAPITALES PROVENIENTES DEL EXTE- -
RIOR, LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS, LA EXISTENCIA DE GANADO-
EN ADQUISICION, LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVQS NACIONA
LES E INTERNACIONALES, AS! COMO, LA CONSTRUCCIOGN DE VIAS DE -
COMUNICACIGN PARA LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GANA
DO EN PIE PARA SU EXPORTACIGN Y MATANZA, Y PARALELAMENTE, A =~
LAS MODIFICACIONES QUE REALIZO LA SOCIEDAD MEXICANA E INTERNA
CIONAL, DE ALTOS INGRESOS, EN SUS HABITOS ALIMENTICIOS,

ESTA SERIE DE ALIMENTOS, HACEN DE LA GANADERIA UN RENGLON AL-
TAMENTE REMUNERATIVO Y RENTABLE, BAJO ESTE ESQUEMA, ES CONVE-
NIENTE SENALAR EL ANALISIS DESARROLLADO POR F. RELLO Y R, Ra-
MA, CUANDO SENALAN QUE:

"LA GANADERTA DE CARNE MEXICANA ES UNA ACTIVIDAD
QUE SE HA EXPANDIDO RAPIDAMENTE RESPONDIENDO PRI
MERAMENTE AL INCREMENTO DE LA DEMANDA INTERNA --
PROVENIENTE DE LOS SECTORES DE MAS ALTOS INGRE--
S0S Y A PARTIR DE 1965 COMO UN RESULTADO DEL CRE
CIMIENTO DE LA DEMANDA Y LOS PRECIOS INTERNACIO-
NALES Y DEL APOYO QUE REPRESENTO EL FINANCIAMIEN
TO INTERNACIONAL, VARIOS HECHOS MUESTRAN LA AR-
TICULACIGN DE LA ACTIVIDAD GANADERA MEXICANA AL- "
MERCADO ESTADOUNIBENSE PESE A SU DINAMISMO, EL -
CONSUMO PER CAPITA DE CARNE HA PERMANECIDO CONS-
TANTE EN NIVELES INTERNACIONALMENTE MUY BAJOS, -
LO CUAL INDICA QUE EL AUGE DE LA GANADERIA SE DE
BE AL RAPIDO CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES --
(EL 25,0% DE LA PRODUCCION DE GANADO ES EXPORTA-
DO A ESTADOS UNIDOS); POR OTRO LADO, LOS PRODUC-
TOS GANADEROS MAS DINAMICOS SON LA CARNE DESHUE-
SADA Y LA CRIA DE BECERROS DE EXPORTACION 0 SEA-



102

1.0S PRODUCTOS GUE MAS DEMANDA EL MERCADO ESTADU-
NIDENSE; FINALMENTE, PESE A QUE LA GANADERIA ME-
XICANA SIGUE USANDO METODOS EXTENSIVOS, SE HA --
VUELTO CADA VEZ MAS DEPENDIENTE DE TECNOLOG[A Y-
DE LOS INSUMOS PRODUCIDOS EN ESTADOS UNIDOS, DE-
TAL FORMA QUE EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION DE-
CARNE SE HA VISTO ACOMPANADO DE LA IMPORTACION -
DE GANADO DE RAZA, MATERIAL PARA INSEMINACION AR
TIFICIAL, MEDICINAS VETERINARIAS, SEMILLAS PARA-
PASTOS ESPECIALES Y MAQUINARIA PARA RASTROS, AR-
TIcuLos PRODUCIDOS Y COMERCIALIZADOS POR EMPRE--
SAS TRANSNACIONALES . "12/

SIN EMBARGO, EL FOMENTO Y EXPANSION DE LA GANADERIA, HA PROVQ
CADO SERIOS TRASTORNOS, TANTO A LA ECONOMIA MEXICANA Y AL RES
TO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS, YA QUE EL DESARROLLO DE ES
TE SUBSECTOR, PROPICIA EL DESPLAZAMIENTO DE AREAS DEDICADAS -
AL CULTIVO DE GRANOS BASICOS, POR SUPERFICIES DE PASTOS Y GRA
NOS FORRAJEROS (ALFALFA, SORGO, CEBADA, ENTRE OTROS), PARA LA
ALIMENTACIGN DE GANADO; EN LA ACTUALIDAD, LA GANADERIA SIGUE-
AMPLIANDO SU FRONTERA HACIA EXTENSIONES DONDE NO SE EJERCE SU
EXPLOTACION, TAL ES EL CASO DE LOS BOSQUES Y SELVAS., ESTO ImM
PLICA QUE EL SUBSECTOR AGRICOLA, MODIFIQUE SU TENDENCIA A IN-
CREMENTAR LA PRODUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD DE ALIMENTOS INDISPEN
SABLES EN EL REGIMEN ALIMENTICIO DE LAS GRANDES MAYORIAS DE -
LA SOCIEDAD DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, ARRAIGANDOSE AUN-
MAS, LOS LAZOS DE DEPENDENCIA EN MATERIA ALIMENTARIA, CON LOS
GRANDES VOLOGMENES DE ALIMENTOS, ADQUIRIDOS EN EL MERCADO MUN-
DIAL.

POR SU PARTE, EL CAPITAL MONOPGLICO INTERNACIONAL Y LAS EMPRE
SAS TRANSNACIONALES INSTALADAS EN NUESTRO PAIS, ARGUMENTAN --
QUE SU PARTICIPACION (INVERSIONES), EN EL SUBSECTOR GANADERO,
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ES CON EL OBJETO DE MEJORAR EL NIVEL PROTEINICG DE LAS DIETAS
LOCALES, FUNDAMENTO QUE NO ES POSIBLE, DEBIDO A SU ORIENTA- -
CION QUE SE LE DA A LA PRODUCCION DE GANADO, YA QUE SU DESTI-
NO ES LA EXPORTACION Y LA SATISFACCIGN DE LA ESTRUCTURA DEL -
CONSUMO QUE DEMANDAN LOS ESTRATOS SOCIALES DE ALTOS INGRESOS,
LOS CUALES BASAN SU DIETA ALIMENTICIA, EN PRODUCTOS CARNICOS,
AS[ COMO, DE ELABORACIGN AGROINDUSTRIAL, TALES COMO: EMBUTI--
DOS, FRUTAS Y CONSERVAS EN ALMIBAR, TOMATE ENVASADO, ENTRE --
LOS MAS IMPORTANTES.,

EN ESTE SENTIDO, DEBEMOS DENOTAR QUE EL RASGO CARACTERISTICO-
DE LA GANADER[A ES EMPRESARIAL Y CAPiTALISTA, PUES CUENTA CON
SISTEMAS DE CREDITO, CONTROL DE ENFERMEDADES, REDES DE COMUNL
CACION Y DIVERSOS APOYQS GUBERNAMENTALES,

POR OTRA PARTE, Y DE IGUAL FORMA QUE EN EL SUBSECTOR AGRICOLA,
LA TIERRA, ES UN FACTOR IMPERATIVO (COMO UN PILAR DEL DESARRQ
LLLO ECONGMICO), PARA EL FOMENTO Y AMPLIACIGN DE LA ACTIVIDAD-
PECUARIA, LO QUE ES DE IMPORTANCIA MAYOR, PORQUE EN MEX1co, -
ESTA ACTIVIDAD SE HA DESARROLLADO TRADICIONALMENTE EN PRACTI-
CAS DE TIPO EXTENSIVO, EXISTEN ARGUMENTACIONES, REFERENTES A
QUE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS SE DEBE REAL1ZAR EN --
TIERRAS PROPIAS PARA ELLO, Y QUE EL FOMENTO A LA PRODUCCION -
DE CARNE EN ZONAS NO APTAS AL CULTIVO DE GRANOS ALIMENTICIOS;
EN LA PRACTICA SE HA AGUDIZADO EL PROBLEMA DE LA COMPETENCIA-
POR RECURSOS AGRICOLAS (SUELO), Y LA DISYUNTIVA QUE SE PRESEN
TA PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, ENTRE SERES HUMANOS Y AN}
MALES,

AL RESPECTO, PODEMOS SEflALAR, QUE DURANTE EL PERfoDO 1980- -
1989, LA SUPERFICIE NACIONAL COSECHADA DE MA[Z Y SORGO, EXPE-
RIMENTARON CRECIMIENTOS DE 2.9% v 3.0%, EN PROMEDIO ANUAL, --
RESPECTIVAMENTE; LA PRODUCCION DE ESTOS CULTIVOS, EVOLUCIONO-
A UN RITMO MEDIO ANUAL DE 1,9%7 v 2,9%, EN EL MISMO ORDEN; LO-
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QUE SIGNIFICA QUE EL CULTIVO DESTINADO A SATISFACER LAS NECE-
SIDADES ALIMENTICIAS DEL GANADO, ES LIGERAMENTE SUPERIOR, AL-
CULTIVO DEL MAIZ, Y CUYA PRODUCCION SE CANALIZA AL CONSUMO HU
MANO.

Es DEL CONOCIMIENTO, QUE DONDE IMPERA EL MODO DE PRODUCCION -
CAPITALISTA Y PRINCIPALMENTE EN LAS ECONOMIAS PERIFERICAS, ES
T€ REGIMEN DE EXPLOTACION, CONFIGURA UN POLO DE RIQUEZA Y - -
OTRO DE POBREZA, ORIGINANDO QUE GRANDES SEGMENTOS DE LA POBLA
CI1ON SUFRAN UN PROCESO PERMANENTE DE HAMBRE Y DESNUTRICION,
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4, FACTORES QUE IMPIDEN ALCANZAR LA SOBERANEA
ALIMENTARIA Y SUS PERSPECTIVAS

4,1, ESTRUCTURA DEL MERCADO MUNDIAL DE GRANOS
BASICOS '

EL ANALISIS DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA ES-
TRUCTURA DEL MERCADO MUNDIAL DE GRANOS BASI1COS, NOS PERMITE -
ELABORAR UN MARCO DE REFERENCIA, EN EL CUAL SE INSERTA LA - -
AGRICULTURA MEXICANA, A TRAVES DE LA Nueva DIvISION INTERNA--
CIONAL DEL TRABAJO, LA CUAL ES LA BASE PARA EXPLICAR LOS FAC-
TORES QUE IMPIDEN ALCANZAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA.

LA CONFORMACION DE LA NDIT, DEFINE LAS CARACTERISTICAS DE LA-
ESTRUCTURA DEL MERCADO MUNDIAL DE GRANOS BASICOS, YA QUE LOS-
PAISES DESARROLLADOS, PRINCIPALMENTE ESTADOS UNIDOS, SON QUIE
NES DETERMINAN LOS NIVELES DE COTI1ZACION A PRESENTE Y A FUTU-
RO DE LOS GRANOS BASICOS ALIMENTICIOS Y SU PARTICEPACION EN
EL VOLUMEN DE LA OFERTA MUNDIAL ES DECISIVO. AST BIEN, LOS
EsTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA OCUPAN EL PRIMER LUGAR EN LA -
PRODUCCION INTERNACIONAL DE MAIZ, SORGO Y SOYA Y, EL TERCER
LUGAR EN LO CORRESPONDIENTE A TRIGO. EN LO CONCERNIENTE AL
COMERCIO MUNDIAL DE GRANOS. LA PARTICIPACION DE ESTADOS UNI--
DOS ES SUMAMENTE IMPORTANTE PUES OCUPA EL PRIMER LUGAR EN EL-
MERCADO INTERNACIONAL DE: MAIZ, TRIGO, SOYA Y SORGO Y, EL SE-
GUNDO S1TIO EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE ARROZ. ES EvI-
DENTE QUE EL MERCADO MUND1AL DE GRANGS BASICOS SE CARACTERIZA
EN PRIMER TERMINO, POR UNA CONFORMACION MARCADAMENTE MONOPOLL
CA, PREDOMINANDO EN ESTA ECONOMIA NORTEAMERICANA,UN DESARRO--
LLO ECONOMICO DE TIPO AUTOCENTRADO.

OTRO FACTOR QUE CARACTERIZA EL MERCADO INTERNACIOMAL DE GRA--
NOS ALIMENTICIOS ES LA TENDENCIA DECRECIENTE, OBSERVADA A PAR
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TIR DE LA SEGUNDA MITAD DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, EL CUAL
SE HA VISTO AFECTADO POR LOS TAMBIEN DESCENDENTES NIVELES DE-
PRODUCCIGN SENALADOS EN EL MISMO PERTODO,

AUNADO A LO ANTERIOR, DEBIDO AL DESCENSO EN EL VOLUNEN DE LA-
PRODUCCION Y LA CADA VEZ MENOR CANTIDAD DE OFERTA EN EL MERCA
DO MUNDIAL, SE DESARROLLAN PRACTICAS COMERCIALES INDEBIDAS, -
QUE CONDUCEN A FENGMENOS DE ACAPARAMIENTO Y ESPECULACION, - -
AGRAVANDO LOS NIVELES DE ABASTO REQUERIDOS, QUE REPERCUTIRAN-
EN EL CONTENIDO ALIMENTICIO DE LA DIETA HUMANA, SOBRE TODO EN
LAS AREAS DEL TERCER MuNnDo.

LA PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN EL VOLUMEN DE LA PRODUC
CION Y DE LA OFERTA, EN EL MERCADO MUNDIAL, OTORGAN LA POSIBL
LIDAD DE CONDUCIR LA POLITICA ALIMENTARIA INTERNACIONAL (FooD
POWER) A ESQUEMAS PERMANENTES DE CONTROL ¥ DEPENDENCIA SOBRE-
LOS PAISES TERCERMUNDISTAS, LOS CUALES CONSTITUYEN LAS REGIO-
NES MAS DENSAMENTE POBLADAS, DE ESTA MANERA EL AHONDAMIENTO -
DE LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA DE PRODUCTOS BASICOS, SOMETE
A LOS PAISES "SUBDESARROLLADOS" Y SE TRADUCE EN UN ARMA ESTRA
TEGICA DE PRESIGN POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL.

ADICIONALMENTE A ESTOS FACTORES, ES CARACTERIETICO EN LOS OL-
TIMOS QUINCE ANOS, EN EL MERCADO MUNDIAL, LOS NOTABLES AVAN--
CES EN TECNOLOGIA E INVESTIGACION, QUE HAN PERMITIDO REVOLU-~-
CIONAR LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, ESTO PRINCIPALMENTE, EN-
L0S PAISES DESARROLLADOS COMO ESTADOS UNIDOS, FRANCIA, CANA--
DA, ENTRE OTROS. DICHA CARACTERISTICA ESTABLECE NOTABLES Dl=-
FERENCIAS EN LOS NIVELES DE TECNOLOG!A EMPLEADA, YA QUE CO- -
RRESPONDE A LOS PAISES “SUBDESARROLLADOS"” OCUPARSE DE EMPLEAR
LA TECNOLOGIA OBSOLETA Y/0 CHATARRA QUE VAN DESECHANDO LAS --
GRANDES POTENCIAS ALIMENTARIAS,

POR OTRA PARTE, EN LA ESTRUCTURA DEL MERCADO MUMDIAL DE GRA--
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NOS, SE OBSERVA QUE LA PARTICIPACIGN DE ALGUNOS DE LOS PAISES
TERCERMUNDISTAS EN EL VOLUMEN DE EXPORTACIONES INTERNACIONA--
LES DE CIERTOS CULTIVOS, TALES COMO: TRIGO, MA[Z, SORGO Y SO-
YA, SE ATRIBUYE A QUE ESTOS GOZAN DE PREFERENCIAS AGRONOMICAS,
ECONGMICAS, FINANCIERAS, ASI COMO DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULL
CA Y DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN DICHOS PAISES, CONDU
CIENDOLOS A UNA PRODUCCION ESPECIALIZADA QUE REQUIERE ALTOS -
NIVELES DE INVERSIGN Y APOYOS,

EN ESTE SENTIDO, SE DESTACA QUE A NIVEL INTERNACIONAL EL MER-
CADO DE GRANOS Y SU ESTRUCTURA DE PRODUCCION SE ENCUENTRAN CA
RACTERIZADOS POR UNA FUERTE CONCENTRACION DE LA PRODUCCION ==
ALIMENTARIA Y DEL PODER COMERCIAL, AMBOS EJERCIDOS POR LOS £S
TADOS UNIDOS, QUIENES A TRAVES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONA-=
LES AGROALIMENTARIAS Y LOS PROGRAMAS DE AYUDA ALIMENTARIA QUE
OTORGAN POR CONDUCTO DE ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONA--
LES (FMI, BM, BIRD), REFUERZA SuU PENETRACION, ESTABLECIENDO -
EL CONTROL DE LOS SISTEMAS-PRODUCTO, UTILIZANDO A LOS ALIMEN-
TOS COMO UN ARMA ESTRATEGICA DE SUBORDINACIGN Y ELEMENTO DE -
DOMINIO Y NEGOCIACION,

4,2, LA POLITICA AGRICOLA DE LOS PAISES DESARROLLADOS

LA ORIENTACIGN DE LOS PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE LA PoL[TIcA
AGRICOLA, POR PARTE DE LOS PAISES DESARROLLADOS, SE APLICA A-
TRAVES DE SUPUESTOS PROGRAMAS DE “AYUDA ALIMENTARIAY Y, PARTL
CIPANDO DIRECTAMENTE A TRAVES DE LAS ET'S AGROALIMENTARIAS, -
Los PROPOSITOS DE ESTA POLITICA SE DEFINEN, SEGON LOS MISMOS,
CANALIZADOS A ELEVAR LOS NIVELES DE PRODUCCiON Y PRODUCTIVI-=
DAD, AS! COMO DE BIENESTAR SOCIAL EN LOS PAISES “BENEFICIA- -
DOS”, SIN EMBARGO DICHOS MECANISMOS DE “AYUDA Y APOYO”, POR -~
PARTE DE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES, SE HAN -
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TRADUCIDO EN INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES PARA EL MANTENIMIENTO
DE UN ESQUEMA DE RELACIONES DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA, ADE--
MAS DE GENERAR UN DESARROLLO POLARIZADO AL INTERIOR DEL SEC--
TOR AGROPECUARIO,

EL INTERES FUNDAMENTAL QUE ORIENTA A LOS PROGRAMAS DE “AYUDA-
ALIMENTARIA" Y LAS DONACIONES O APORTACIONES QUE CONCEDEN LAS
ETS, POR MEDIO DE FUNDACIONES CIENTIFICAS DE INVESTIGACION EN
DIFERENTES AREAS DEL CONOCIMIENTO; EN LAS PRIMERAS SON ELABO-
RADAS A INSTANCIAS DEL BM, ANTE LA AGUDIZACIGN DEL HAMBRE EX-
TREMA EN VARIAS REGIONES DEL MUNDO, ENTRE LAS CUALES DESTACA-
AMERICA LATINA, A OBJETO DE EVITAR CONFLICTOS SOCIALES Y pOL[
TICOS, QUE PERTURBEN EL ORDEN DEL SISTEMA CAPITALISTA TANTO -
INTERNA COMO EXTERNAMENTE.

POR OTRA PARTE, EN LO REFERENTE A LAS SEGUNDAS, LOS PROGRAMAS
DE INVESTIGACION TECNOLOGICA Y CIENTIFICA EN LOS PAISES DESA-
RROLLADOS Y EN LOS “SUBDESARROLLADOS" SE ENCUENTRAN CONTROLA-
DOS ACTUALMENTE POR LAS EMPRESAS PRIVADAS TRANSNACIONALES Y -
DE ORDEN INTERNACIONAL, QUIENES POR CONDUCTO DE LAS PATENTES-
Y MARCAS EJERCEN EL DOMINIO Y, SON EL MEDIO, ADEMAS POR EL --
CUAL SE APLICAN LOS PROGRAMAS DE "AYUDA ALIMENTARIAY, ES AS[~
QUE LAS ETS AGROALIMENTARIAS INFLUYEN EN LA ORIENTACIGN DE LA
POLITICA ECONOMICA Y AGRICOLA EN LOS PAISES RECEPTORES DE DI~
CHOS PROGRAMAS DE CONTINGENCIA, AGUDIZANDO DE ESTA FORMA LAS-
RELACIONES DE DEPENDENCIA Y SUBORDINACION,

EN ESTE SENTIDO LA APLICACION DE LOS PROGRAMAS DE “AYUDA ALI-
MENTARIA", POR MEDIO DE LA ETs AGROALIMENTARIAS, REFUERZAN EN
AMERICA LATINA, LAS RELACIONES DE EXPLOTACION Y DE INTERCAM--
BIO DESIGUAL, AS! LOS AUTORES REFERIDOS R, BURBACH Y P. FLYNN,
CUANDO SENALAN QUE:
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“AUNQUE NO HAY PAIS LATINOAMERICAND QUE NO HAYA-
SIDO AFECTADO POR LA EXPANSION DE LAS PROCESADO-
RAS NORTEAMERICANAS, ESTAS CONCENTRAN SUS INVER-
SIONES EN CIERTOS PAISES, EN TODA LA DECADA DE-
LOS SESENTAS MEXICO SIGUIO ATRAYENDO A NUMERGSOS
INVERSIONISTAS Y HOY EN DIA OPERAN EN ESE PAIS -
MAS PROCESADORAS TRANSNACIONALES QUE EN NINGUN -
OTRO PAIS LATINOAMERICAND."” 1/

BAJO ESTA PERSPECTIVA, LA EXPANSION DE LA INVERSIGN EXTRANJE-
RA EN EL SECTOR AGROINDUSTRIAL DE LATINOAMERICA, SE VE FACILL
TADA Y APOYADA POR LA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DE CAPI-
TAL QUE SE HA DESARROLLADO A ESCALA INTERNACIONAL. AL RESPEC
To JORGE CALDERON SENALA EN SU ARTICULO DENOMINADO "AGRICULTY
RA, AGROINDUSTRIALIZACION Y DEPENDENCIA", QUE:

"LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES MONOPOLICAS SON -
ALTAMENTE CONCENTRADAS, TIENEN UNA PRODUCCIGN DL
VERSIFICADA Y SU ESTRUCTURA LES PERMITE EXPANDIR
SU ACCION EN DIVERSOS PA[SES, OPERANDO EN MERCA-
DOS OLIGOPOLICOS, ESTA DINAMICA ES MAS ACENTUA-
DA EN LAS AGRCINDUSTRIAS DE INSUMOS Y MAQUINARIA
AGRICOLA Y EN LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS.

Su CAMPO DE ACCION SE INSERTA TAMBIEN EN ASPEC--
TOS IMPORTANTES COMO EL CREDITO, LA ASISTENCIA -
TECNICA Y LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS, SU FORTA-
LEZA RELATIVA-LES PERMITE, EN ALGUNOS CASOS, IN-
FLUIR EN LAS POLITiCAS AGROPECUARIAS DE CIERTOS-
GOBIERNOS, PARTICULARMENTE EN RUBROS COMO POLITL
CA DE PRECIOS, SUBSIDIOS, POLITICA DE EXPORTA-~ -
CIGN E IMPORTACIGN, [INFLUYEN ADEMAS EN LOS ORGA
NISMOS INTERNACIONALES COMO: AGENCIA I[NTERNACIO-
NAL DE DESARROLLO DE EU, PROGRAMA DE AYUDA ALI--



111

MENTARIA DE tos EU, conocipo como PuBlLlc Law 480,
BANCO MUNDIAL, FONDO MONETARIO INTERNAGIONAL Y -
EN OCASIONES EN ORGANISMOS COMO LA FAO.”gl

LoS REFERIDOS PROGRAMAS DE "AYUDA ALIMENTARIA", CONDUCEN A UN
PROCESO PERMANENTE DE ENDEUDAMIENTO CRONICO, LOS CUALES RE- =
QUIEREN CREDITOS CONSTANTES, QUE HAN PERMITIDO LA “MODERNIZA-
CION" Y TECNIFICACION DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS COMERCIA- -
LES, ADEMAS HAN CREADO CAMBIOS TRASCENDENTALES EN LA ESTRUC-
TURA PRODUCTIVA EN LAS PRINCIPALES REGIONES GEOECONOMICAS DEL
PAIS, AS[ ESTOS RECURSOS DE LOS ORGANISMOS FINANCLEROS INTER-
NACIONALES, Al FAVORECER A CIERTOS PRODUCTOS, CON DEMANDA - -
EFECTIVA, RENTABILIDAD ADECUADA Y BUEN NIVEL DE PRECIOS, CON-
TRIBUYEN A LA CONFIGURACION DE UN DESARROLLO DESIGUAL Y POLA-
RI1ZADO DEL SECTOR AGROPECUARIO, COMO ES EL CASO DE MEXIcCO,

As! BIEN, LA INFLUENCIA DEL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO MUN- -
DIAL, SE ENCUENTRA DETERMINADO EN CIERTA MANERA POR LA ORIEN-
TACIGN DE LA POLITICA AGRICOLA, COMERCIAL Y DE PRECIOS LE LOS
PAISES MAS IMPORTANTES., COMO LO ES ESTADOS UNIDOS, QUE SE MA-
NIFIESTA A TRAVES DE LA MAGNITUD DE LA OFERTA, POLITICA DE --
PRECI0S, POLITICA COMERCIAL Y ARANCELARIA, CONTROL EN LOS -~ -
PRINCIPALES CANALES DE COMERCIALIZACION, AVANCES TECNOLOGICOS,
INSUMOS ESTRATEGICOS E INVESTIGACION,

EL CONJUNTO DE POLITICAS DE LOS PAISES DESARROLLADOS HA IMPAC
TADO, EN EL CAS0 DE MEXICO, EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS; USO -
DEL SUELO, DESPLAZAMIENTO DE AREAS DESTINADAS A CULTIVOS BAS]
COS, COMO SON MA[Z Y FRIJOL, PQOR OTROS DE MAYOR RENTABILIDAD,
REDUCCION DE AREAS DESTINADAS A LA AGRICULTURA, PARA DESTINAR
SE AL CULTIVO DE PASTOS, FORRAJES Y ACTIVIDADES PECUARIAS EN-
GENERAL.
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OTRO ELEMENTO CARACTER[STICO DE LA POLITICA DE LOS PAISES DE-
SARROLLADOS, QUE INCIDE EN EL DESARROLLO RURAL DE NUESTRO - -
PA[S ES EL ELEVADO NIVEL DE PROTECCIONISMO COMERCIAL EXISTEN-
TE POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS, LO CUAL LIMITA LAS POS{BILIDA
DES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCC!ON QUE SE DESTINA AL MERCADO
EXTERIOR, LESIONANDO LOS INTERESES DE UN GRAN NUMERO DE AGRI-
CULTORES NACJONALES, Y RESTRINGE LAS POSIBILIDADES DE OBTEN--
CION DE DIVISAS QUE REQUIERE EL PAIS,

DE ESTA MANERA, ES A TRAVES DE LAS ETS AGROALIMENTARIAS, POR-
MEDIO DE LAS CUALES SE APLICAN LAS ESTRATEGIAS DE LA POLITICA
AGRICOLA DE LOS PATSES DESARROLLADOS, ADEMAS DE IMPONER SUS -
REQUERIMIENTOS E INTERESES ECONGMICOS SOBRE LOS DE LAS NACIO-
NES PERIFERICAS, CONTEXTO BAJO EL CUAL SE DESENVUELVE LA AGRL
CULTURA MEXICANA.

4,3, TERMINOS DE INTERCAMBIO Y PRECIOS INTERNACIONALES

L AS CARACTERISTICAS DEL NUEVO ORDEM ECONOMICO INTERNACIONAL,-
COMO SENALAMOS ANTERIORMENTE POR MEDIO DE LA NDIT, DEFINEN LA
ESTRUCTURA DEL MERCADO MUNDIAL, CONDICIONAN LA POLITICA AGRI-
COLA DE LOS PAISES DESARROLLADOS, €STO SE PRODUCE CON BASE EN
UN INTERCAMBIO DESIGUAL, QUE GENERA UN DESARROLLO DESIGUAL Y-
POLARIZADO, LO CUAL SE EXPRESA EN LAS RELACIONES DE DEPENDEN-
CIA Y SUBORDINACION QUE SE MUESTRAN ENTRE LOS PAISES CENTRA--
LES Y PERIFERICOS, ENTRE REGIONES GEOECONOMICAS, COMO POR -~ -
EJEMPLO NORTE Y CENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA, Y ENTRE SEC-
TORES PRODUCTIVOS COMO LO ES LA RELACION AGRICULTURA Y EL RES
T0 DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL, QUE SE CARACTERIZA POR
UN DESARROLLO DESPROPORCIONADO Y DEFQRME,

UNO DE LOS FACTORES IMPORTANTES EN EL INTERCAMBIO DESIGUAL SE
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PRESENTA VIA ESTRUCTURA DE PRECIOS, EN DONDE LOS COSTOS DE --
PRODUCCION Y LAS UTILIDADES DE LOS PA[SES DESARROLLADOS DETER
MINAN SU COTIZACION EN EL MERCADO, IMPONIENDOSE SU NIVEL AL -
PRECIO EXISTENTE EN LAS ECONOMIAS PERIFERICAS, EN OCASIONES -
ALENTANDO LA EXPORTACION DE LGOS PRODUCTOS ORIGINALES, Y EN --
OTRAS, SABOTEANDO LOS PRECIOS INTERNOS AL OBTENERSE MAS BARA-
TOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL, OFRECIENDOSE EN CONDICIONES-
DE COMERCIALIZACION DESVENTAJOSAS QUE SIGNIFICAN UN INTERCAM-
BIO INEQUITATIVO EN TERMINOS DE COSTO DE PRODUCCION Y PRECIOS,

ES DEBIDO A LA DIFERENTE MAGNITUD EN LA COMPOSICIGN ORGANICA-
DEL CAPITAL QUE SE MANIFIESTA ENTRE LAS ECONOMIAS CENTRALES Y
PERIFERICAS, ASI COMO LOS NIVELES DE INTEGRACION MONOPOLICAS,
LO QUE DIFERENCIA LA INFLUENCIA Y PARTICIPACION DE LOS PAf--
SES DESARROLLADOS EN LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO COMERCIAL, -
YA QUE UNA DECISION DE ESTOS (LTiMOS PUEDE INCIDIR EN CORTO Y
LARGO PLAZO EN LOS NIVELES DE PRODUCCION Y LA MAGNITUD DE LA-
OFERTA MUND]AL QUE BIEN PUEDE SER POR UNA POLITICA, UNA REDUC
CION EN EL AREA DE LA SUPERFICIE SEMBRADA, INNOVACIONES TECNQ
LOGICAS, SUBSIDIOS A LA PRODUCCIGN Y A LA COMERCIALIZACION, -
BARRERAS ARANCELARIAS, ENTRE OTRAS MEDIDAS.

EN EL CASO DE NUESTRO PAIS EL HECHO DE QUE LOS PRECIOS INTER-
NACTONALES DE CONTADO DE MAfZ, SEAN INFERIORES A LOS PRECIOS-
DE GARANTIA NACIONALES ABRE LA DISYUNTIVA DE ADQUIRIR ESTE --
GRANO BASICO EN EL MERCADO INTERNACIONAL A PRECIOS RELATIVA--
MENTE BAJOS O BIEN, CONTINUAR APOYANDD SU PRODUCCION A PARTIR
DE APOYOS ECONGMICOS Y FINANCIEROS PREFERENCIALES, QUE CONDU-~
CEN A ELEVAR LOS MONTOS DE SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS AL SIS-
TEMA MATZ-TORTILLA, A FIN DE SATISFACER EL CONSUMO HACIONAL,-
ESTE FENOMENO HA POSIBILITADO APOYAR MINIMAMENTE LA PRODUC- -
CLON INTERNA, ACOMPLETANDOSE LA OFERTA NACIONAL, CON LA IMPOR
TACIGN YA TRADICIONAL DE GRANDES VOLUMENES DE MAlZ.
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AsT, ES CONVENIENTE SENALAR QUE EL RI1TMO DE CRECIMIENTO EN --
LOS VOLOMENES DE IMPORTACIONES HA SIDO MAYOR AL OBSERVADO POR
LA PRODUCCION NACTONAL DE GRANOS BAS1COS.

NO OBSTANTE QUE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE CONTADO DE LOS
GRANOS BASICOS (PRINCIPALMENTE MA[Z), HAN MANIFESTADO UNA TEN
DENCIA DECRECIENTE A PARTIR DE LA DECADA DE LOS OCHENTA, ESTO
HA COADYUVADO A FOMENTAR ENTRE LOS PAISES PERIFERICOS, COMO -
ES EL CASO DE MEXICO, A RECURRIR CONSTANTEMENTE AL MERCADO IN
TERNACIONAL PARA ADQUIRIR VOLGMENES CONSIDERABLES DE GRANOS -
ALIMENTICIOS, QUE PERMITAN COMPLEMENTAR EL CONSUMO DOMEST1CO,
LO CUAL SE EXPRESA EN UN SALDO DEFICITARIO DE LA BALANZA CO--
MERCIAL AGROPECUARIA Y FORESTAL, YA QUE LAS IMPORTACIONES DEL
SECTOR SUPERAN EL MONTO DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES SECTO-
RIALES, 1O CUAL SE MUESTRA DURANTE LOS ANOs DE 1980-1981, - -
1983-1985, 1988-1989.

PARA CONCLUIR ESTE APARTADO Y APOYAR EL ANALISIS POR EL CUAL-
HEMOS TRANSITADO, LOS INVESTIDADORES G. ARROYO, R. Rama vy - -
OTROS, ASEVERAN QUE: “{...) LA DIVISION INTERNACIONAL ACTUAL-
DEL COMERCIO AGRICOLA SE CARACTERIZA POR:

A) LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LOS PAISES CENTRALES COMO PRQ
DUCTORES Y EXPORTADORES DE ALIMENTOS BAS1cOS. £STOS PRO-
DUCEN 60% DE LA PRODUCCION MUNDIAL PESE A CONTAR CON 56-
Lo 30% DE LA POBLACION DEL GLOBO., ESTADOS UNIDOS EXPORTG
EN 1980 LA CANTIDAD DE 140 MILLONES DE TONELADAS Y AS[ OB
TUVO UN EXCEDENTE EN LA BALANZA COMERCIAL DE 20 MIL MILLQO
NES DE DOLARES,

B} EL CRECIENTE DEFICIT ALIMENTARIO DE LOS PAISES SUBDESARRQ
LLADOS GQUE 105 OBLIGA A AUMENTAR SUS IMPORTACIONES DE ALL
MENTOS BASicOS (CEREALES, ACEITES, ETC.).
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€) EL AUMENTO CRECIENTE DE LOS VOLUMENES DE ALIMENTOS BASI--
COS INTERCAMBIADOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES,

D) LA PRIMACIA DE ESTADOS UNIDOS EN LA PRODUCCIGN DE GRANOS-
BASICOS (TRIGO Y MAIZ) Y OLEAGINDSAS (SOYA) CON RESPECTO-
A LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS.

E) LA APARICION DE DEFICITS IMPORTANTES EN LA PRODUCCIGN - -
AGRICOLA DE ALGUNOS PA[SES SOCIALISTAS QUE HAN TENIDO QUE
SER CUBIERTOS CON COMPRAS MASIVAS EN EL MERCADO MUNDIAL.

F) CAMBIOS EN LOS FLUJOS DENTRC DE CADA RAMA O LINEA DE PRO-
DUCCION ~CARNE POR EJEMPLO- QUE PROVOCA UNA ESPECIALIZA--
CIOGN INTERNACIONAL DE ACUERDO CON LAS REGULACIONES DEL DE
SARROLLO DE LOS PAISES CENTRALES, (,..)

DEBE AGREGARSE QUE EL FLUJO CRECIENTE DE ALIMENTOS BASicOS --
QUE SE TRANSAN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL, SON COMERCIALIZA
DOS POR UN PURADO DE EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE OPERAN A --
TRAVES DE UNA RED COMPLEJA DE ESTRUCTURAS VERTICALES DE PRO=-
pucciON Y DISTRIBUCION., SI BIEN ES CIERTO QUE DESDE EL COMER
CI0 HAY INTERCAMBIO DE ALIMENTOS, HOY DfA ESTE PROCESO £S CUA
LITATIVAMENTE DIFERENTE; HA ASUMIDO Y COPADO EL ESPACIO MUN--
DIAL Y SE HA TRANSFORMADO EN UNA ESTRUCTURA DE DOMINACIGN PO-
DEROSA EN FUNCIGN DEL CONTROL QUE EJERCE SOBRE UNO DE LOS BIE
NES MAS ESCASOS Y DE MAYOR NECESIDAD,”

4.4, LIMITANTES DE LA PRODUCCION INTERNA DE
GRANOS BAS!COS

LA PROBLEMATICA CRONICA DE LA INSUFICIENCIA EN LOS NIVELES DE
PRODUCCIGN INTERNA DE GRANOS BASI1COS, RESPONDE A DOS FACTORES
BASICAMENTE:

EL PRIMERO SE REFIERE A LA CONFORMACIGN DE LA ESTRUCTURA AC--
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TUAL DEL CAPJTALISMO A NIVEL MUNDIAL, DEFINIDO, COMO EL NUEVO
ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL, QUE SE CARACTERIZA POR LA COM-
POSICION DE LA DIVISIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LOS PATRQ
NES DE ACUMULACIGN DE CAPITAL A NIVEL MUNDIAL, ACTUALMENTE,

EL SEGUNDO, SE RELACIONA CON LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DEL-
CAPITALISMO EN LA ECONOMIA PERIFERICA MEXICANA, EN GENERAL, Y
POR SUS RASGOS FUNDAMENTALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO, EN ==
PARTICULAR,

EN LO CONCERNIENTE AL PRIMER ASPECTO, SE OBSERVAN LOS IMPAC--
TOS DEL DESARROLLO DESIGUAL, ORIGINADO POR EL ESQUEMA DE LA -
DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, QUE SE UBICA EN LA RELA--
CION CENTRO-PERIFERIA Y FUNCIONA A PARTIR DE UN INTERCAMBIO-
DESIGUAL Y DESPROPORCIONADO ENTRE LAS REGIONES GEOECONOMICAS-
Y ENTRE LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA NACIONAL, U}
" CHO INTERCAMBIO DESIGUAL, EXPRESADO EN- TERMINOS DE LA TEORIA-
VALOR-TRABAJO, CONDUCE NECESARIAMENTE A UN DESARROLLO DESI- -
GUAL ¥ COMBINADO, QUE SE EXPRESA EN UN CRECIMIENTO DESPROPOR-
CIONAL AL INTERIOR MISMO DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL PAIS, EN
TRE LA AGRICULTURA EMPRESARIAL CAPITALISTA Y LA PEQUERA ECOND
MIA CAMPESINA, LO QUE CONLLEVA A CARACTERIZAR AL SECTOR COMO-
UN DESARROLLO DE TIPC HIPERTROFIADO Y POLARIZADO, LO QUE CON-
DUCE A ELEVADOS GRADOS DE CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DEL-
CAPITAL, DE LA T1ERRA E INSUMOS ESTRATEGICOS.

DE ESTA MANERA, LA INFLUENCIA DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUC--
CION Y LA CONFORMACIGN DEL MERCADO MUNDIAL DE GRANOS BAS1COS,
EN EL MARCO DE LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, -
INFLUYEN DECIDIDAMENTE EN LA ORIENTACION DE LA ACTUAL ESTRUC-
TURA DE LA PRODUCCION NACIONAL DE GRANOS BASICOS, DEBIDO A LA
PENETRACION DE LAS EMPRESAS INTERNACIONALES AGROALIMENTARIAS,
CREDITOS A TRAVES DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA ALIMENTARIA, DE--
TERMINACIGN DE PRECIOS INTERNACIONALES, Y EL MONOPOLIO SOBRE-
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LA PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACION DE INSUMOS ESTRATEGICOS E IN
VESTIGACION, CON LO CUAL LES PERMITE INCIDIR EN LA CONDUCCION
DE LA POLITICA AGRICOLA Y LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION Y PRO--
DUCTIVIDAD DE GRANOS BASICOS, EN EL PAlS,

EL DESARROLLO DESIGUAL Y POLARIZADO DE LA AGRICULTURA MEXICA-
NA, ES EL RASGO PECULIAR EN SU ESTRUCTURA DE PRODUCCION, PRO-
DUCTIVIDAD Y BIENESTAR SOCIAL. LOS ELEVADOS NIVELES DE ACUMU
LACION, CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL, TIERRA, -
INSUMOS Y DESARROLLO DE LA INVESTIGACIGN CIENTIFICA, HAN POSL
BILITADO EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA AGRICULTURA EMPRESA--
RIAL CAPITALISTA, LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE ESTE TIPO DE
AGRICULTURA ORIENTAN SU ACTIVIDAD ECONGMICA A LA ESPECIALIZA-
CION EN LA PRODUCCION DE CULTIVOS ALTAMENTE RENTABLES (HORTA-
LI1ZAS, FRUTAS, GANADO EN PIE, FLORES, ETC.), BASADOS EN LA EX
PLOTACION INTENSIVA DEL CAPITAL Y LA FUERZA DE TRABAJO, CANA-
L1ZANDO SU PRODUCCION PRINCIPALMENTE AL MERCADO EXTERIOR: ES-
NOTABLE LA DIFERENCIA QUE SE OBSERVA EN ESTOS TERMINOS CON --
LAS CARACTERISTICAS QUE DEFINEN A LA PEGUERA ECONOMIA CAMPESL
NA, QUE SE DEDICA A LA PRODUCCION DE MAIZ Y FRIJOL, BASICAMEN
TE,

POR SU PARTE, LAS LIMITANTES QUE EXISTEN EN LA PRODUCCIGN DE-
GRANOS BASICOS, EN LA AGRICULTURA DENOMINADA ECONOMIA CAMPESL
NA, CONTRIBUYE A MANTENER NIVELES DE INSUFICIENCIA EN LA PRO-
DUCCIGN NACIONAL, IMPIDIENDO ALCANZAR LOS REQUERIMIENTOS DE -
LA DEMANDA INTERNA, UN ELEMENTO IMPORTANTE QUE LIMITA LA PRQ
DUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE GRANOS BASiCOS EN ESTE TIPO DE - -
AGRICULTURA, ES PRIMERAMENTE, LA FALTA DE OBRAS DE INFRAES~ -
TRUCTURA HIDROAGR[COLA DE GRANDE, Y PRINCIPALMENTE PEQUERA -~
IRRIGACION, PERMITIENDO ABRIR MAYOR NUMERO DE AREAS AGRICOLAS,
BAJO CONDICIONES DE RIEGO, LO CUAL POSIBILITARIA MEJORAR LOS-
NIVELES DE PRODUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD.
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EL HECHO DE QUE LOS PEQUENOS PRODUCTORES PRIVADOS Y EJIDATA--
R10S, QUE INTEGRAN EL CONCEPTO DE ECONOMIA CAMPESINA, CARECEN
ADEMAS DE LAS OBRAS HIDROAGRICOLAS, LAS CUALES SON FINANCIA--
DAS BASICAMENTE CON INVERSION PUBLICA, CON RECURSOS QUE SE OB
TIENEN DE PRESTAMOS EXTERNOS. AUNADO A ESTO, EL SECTOR AGRI-
COLA EN GENERAL, Y EN ESPECIAL LOS PRODUCTORES DE ECONOMIA --
CAMPESINA, ENFRENTAN ALTOS MARGENES DE DESCAPITALIZACION, Du-
RANTE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, EN COMPARACIGN CON EL OBSER-
VADO CON EL SECTOR INDUSTRIAL, AFECTANDO SEVERAMENTE EL PAR--
QUE TECNOLOGICO Y DE MAQUINARIA EN EL SECTOR AGRICOLA, OCASIQ
NADO POR LA INFLACIGN EN LA ECONOMIA NACIONAL Y LOS ALTOS PRE
C10S DE 1A MAQUINARIA Y EQUIPO, CONJUGANDOSE CON UN REZAGO RE
LATIVO EN LOS PRECIOS DE GARANTIA DE MAIZ Y FRIJOL, PRINCIPAL
MENTE.,

EL NIVEL DEL DESARROLLO TECNOLGGICO EN LA PRODUCCION DE GRA--
NOS BASICOS EN LA LLAMADA ECONOMIA CAMPESINA, SE CARACTERIZA-
POR SER OBSOLETO Y ANACRONICO, LO QUE CONLLEVA A QUE SE COSE-
CHEN BAJOS NIVELES DE PRODUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD, COMO SE OB-
SERVA EN EL ANALISIS REALIZADO EN EL CAPITULO ANTERIOR, EN EL
INCISO REFERENTE A LA “ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIGN Y PRODUCTL
VIDAD DE LOS GRANOS BAS1COS”, DONDE SE OBTIENEN RENDIMIENTOS-
PARA MATZ DE 1,4 TONELADAS POR HECTAREA, MIENTRAS QUE EN LAS-
AREAS DE RIEGO DEL NORTE DEL PAlS, Y EN LA AGRICULTURA NORTE-
AMERICANA, SE COSECHAN RENDIMIENTOS DEL ORDEN DE 4 A 5 Y DE -
5.5 A 7 TONELADAS, POR HECTAREA, RESPECTIVAMENTE.

OTRO ELEMENTO [MPORTANTE QUE INCIDE COMO UNA LIMITANTE EN LA~
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS, ES EL BAJO NIVEL EXISTENTE EN -
LOS PRECIOS DE GARANTIA, YA QUE S1 BIEN PERMITE ABARATAR EL -
VALOR O SALARIO DE LA FUERZA DE TRABAJO (MATZ-TORTILLA), TAM-
BIEN GENERA UN DESALIENTO ECONOMICO PARA EL PRODUCTOR, YA QUE
NO PERMITE MARGENES DE RENTABILIDAD ADECUADOS, LOS CUALES SON
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MINIMOS, Y EN OCASIONES INEXISTENTES, DEBIDO AL INCREMENTO -
CONSTANTE EN LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS, QUE IMPACTAN DRASTI-
CAMENTE EN LA MAGNITUD DE LOS COSTOS DE PRODUCCION. ES DECIR
QUE LOS PRECIOS DE GARANTIA ~PRINCIPALMENTE DE MATZ-, SE HAN-
MANTENIDO POR DEBAJO DE LOS [NDICES DE INFLACION EN LA ECUNO-
MIA NACIONAL, ARROJANDO UNA PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DE-
SU PRECIO DE GARANT{A, EN TERMINOS REALES, QUE SUMADO A LOS -
BAJOS NIVELES DE RENDIMIENTO, OCASIONA UN DESESTIMULO ECONGML
CO Y SOCIAL, ENTRE LOS PRODUCTORES CARACTERISTICO DE LA PEQUE
NA ECONOMIA CAMPESINA, TENIENDO QUE PLANTEARSE LAS SIGUIENTES
ALTERNATIVAS: CAMBIAR DE CULTIVO POR OTRO ADAPTABLE A LAS CA-
RACTERISTICAS DEL TERRENO Y DE MAYOR RENTABILIDAD (SORGO); CE
DER SU TIERRA EN ARRIENDO Y ALQUILARSE COMO JORNALERO DE SU -
PROPIA PARCELA, O BIEN, ABANDONAR SU TIERRA, DEJANDOLA QCIOSA,
DEBIDO A LA FALTA DE APOYQS ECONGMICOS Y FINANCIEROS, PARA LA
PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACION,

ADEMAS DE LOS ELEMENTOS ARRIBA SENALADOS, SE DEBE TENER EN --
CUENTA QUE LA AGRICULTURA CAMPESINA TRADICIONAL, DISPONE DE -
TERRENOS DE TERCERA Y CUARTA CALIDAD CON BAJOS NIVELES DE PO-
TENCIAL PRODUCTIVO, EN ESTAS AREAS SE PRESENTAN ALTOS NIVE--
LES DE SINIESTRALIDAD DEBIDO A SU UBICACION GEOGRAFICA Y A --
LAS CONDICIONES AGRONOMICAS Y CLIMATICAS, EN ESTE CONTEXTC -
DE CONDICIONES, LOS PRODUCTORES DE MAIZ Y FRIJOL, AS! COMO DE
ARROZ EN EL SURESTE DEL PAIS, QUE SON CAMPESINOS, PEQUENOS -~
PROPIETARIOS, EJIDATARIOS Y COMUNEROS, ESTAN DESPROVISTOS DE-
ACCESO A MONTOS DE CREDITO SUFICIENTES, PREFERENCIALES Y OPOR
TUNOS, DE IGUAL MANERA SE OBSERVA UNA AUSENCIA DE APOYOS A -
LA PRODUCCION, TALES COMO PROGRAMAS DE CAPACITACION PERMANEN-
TES, ASESORIA CONSTANTE EN LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES, EN
LOS ASPECTOS TAMBIEN DE PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACION,

POR OLTIMO, LA DIMENSIGN DEL PREDIO AGRICOLA EN PROPIEDAD Y/0
USUFRUCTO DE PEQUENOS PROPIETARIOS, EJIDATARIOS Y COMUNEROS, -
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SE CONVIERTE EN OTRA LIMITANTE MAS, AL CONSTITUIRSE FORMAS DE
TENENCIA MINIFUNDISTAS, QUE CONLLEVAN AL FENOMENO DE PULVERI-
ZACION DEL EJIDO Y PEQUENA PROPIEDAD FAMILIAR, HACIENDO INCOS
TEABLE LA INVERSION DE CAPITAL EN MAQUINARIA Y EQUIPO., ADE--
MAS, LO ACCIDENTADO DEL TERRITORIO NACIONAL Y LA NOTABLE DLS-
PERSION GEOGRAFICA EN ESTE TIPO DE PRODUCTORES, OBSTACULIZA -
SU VINCULACION AL DESARROLLO RURAL, DE MANERA INTEGRAL, EN ES
TOS CASOS ES CONVENIENTE CONSIDERAR QUE TAN $OLO uNA OBRA (Co
MUNICACIONES, TRANSPORTES, PRESAS, ENTRE OTROS)., QUE FAVOREZ-
CAN LA COMERCIALIZACIOGN Y PRODUCTIVIDAD, IMPACTA DIRECTAMENTE
EN ELEVAR LOS VOLOMENES DE PRODUCCION EXISTENTES E IMPULSA NQ
TABLEMENTE EL NIVEL DE ORGANIZACION ENTRE LOS DIFERENTES TI--
POS DE PRODUCTORES DEL CAMPO.,

A MANERA DE COROLARIO, DE LO QUE HEMOS EXPUESTO ANTERIORMENTE,
EL INVESTIGADOR JoSE Luls CALvA, PUNTUALIZA {AS DIFERENTES L1
MITANTES DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN MEXICO, CUANDC
MENCIONA QUE:

"PODEMOS AGRUPAR LAS CAUSAS ECONGMICO-POLITICAS -
DE LA NUEVA CRISIS AGRICOLA EN TRES GRANDES CON--
JUNTOS INTERACTUANTES: 1) LA CA{DA DE LA DEMANDA
INTERNA DE ALIMENTOS (DETERMINADA A SU VEZ POR LA
CONTRACCION DE LOS SALARIOS REALES), QUE SE CON--
VIERTE EN UN FACTOR DEPRESOR DE LOS PRECIOS AGRI-
COLAS RELATIVOS EN EL MERCADO ABIERTO; 2) LA CAL
DA DE LA RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES AGRIcO--
LAS Y DE LA ACUMULACION DE CAPITAL EN CIERTAS RA-
MAS DE LA PRODUCCIGN RURAL (CUYA COMPOSICION ORGA
NICA DE CAPITALES ES RELATIVAMENTE ALTA) Y EN - -
AQUELLOS ESTRATOS CAMPESINOS QUE PRODUCEN PRIMOR-
DIALMENTE CON MANO DE OBRA PROPIA Y FAMILIAR, ES
TE DETERIORO DE LA RENTABILIDAD DERIVA, A SU VEZ,
PRIMERO, DE tA CAIDA DE tOS PRECIOS RELATIVOS DE-
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LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y, SEGUNDO, DE LA ELEVA--
CION DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES DE CAPITAL (MA-
QUINARIA E IMPLEMENTOS) AS[ COMO DE LA ELEVACIGN-
DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS AGROPECUARIOS (FER-
TILIZANTES, INSECTICIDAS, COMBUSTIBLES, ETC.) CON
TASAS SUPERIORES A LOS PRECIOS AGRICOLAS Y AL IN-
DICE GENERAL DE PRECIOS; 3) LAS POLITICAS ECONG-
MICAS INSTRUMENTADAS POR EL ESTADO A PARTIR DE --
1982 QUE HAN DETERMINADO: A) LA BRUSCA CAIDA DE-
LA INVERSIGN PUBLICA EN IRRIGACION, FOMENTO AGRI-
COLA v CREDITO RURAL: B) LA CONTRACCION DE LA DE
MANDA INTERNA DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS AGRO
PECUARIAS (AL DEPRIMIR LOS SALARIOS Y EL NIVEL DE
LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL), Y C) LA EVOLUCIGN DE --
LAS RELACIONES DE PRECIOS DESFAVORABLES A LA AGR]
CULTURA, DE UNA MANERA DIRECTA MEDIANTE LA FIJA--
CION DE LOS PRECIOS DE GARANTIA DE LOS GRANOS Y ~
DE LOS PRECIOS DE VENTA DE CIERTOS INSUMOS PRODU-
CID0S POR EL ESTADO (COMO LOS FERTILIZANTES Y LOS
COMBUST IBLES) Y DE MANERA INDIRECTA POR LA POLITL
CA CAMBIARIA QUE HA ENCARECIDO LA MAGUINARIA AGR]
COLA Y HA PUESTO AL CONSUMIDOR NACIONAL DE ALIMEN
TOS EN DESVENTAJA RESPECTO AL CONSUMIDOR EXTRANJE
RO QUE PAGA EN DOLARES SOBREVALUADOS "=

4.5, LA POLITICA DE MODERNIZACION DEL CAMPO Y EL PROBLEMA
DE LA AUTOSUFICIENCIA Y SOBERANIA ALIMENTAREIA,
UN RETO DEL FUTURQ

UNA VEZ DE HABER PUNTUALIZADC LOS PRINCIPALES FACTORES QUE -
OBSTACULIZAN ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA Y SOBERANTA ALIMENTA
RIA, EN EL ANO DE 1988 SIENDO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE-
LA REPOBLICA, EL Lic., CARLOS SALINAS DE GORTARI, PROPUSO A LA
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NACION DURANTE SU CAMPARA, DESARROLLAR E IMPULSAR UNA POLITI-
CA DE MODERNIZACIGN DEL CAMPO MEXICANO, CON EL PROPOSITO DE -
MEJORAR LOS NIVELES DE PRODUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD DE GRANOS -
BASICOS, A FIN DE CUBRIR LOS REQUERIMIENTOS DE LA DEMANDA NA-
CIONAL, AST COMO PROMOVER EL BIENESTAR SOCIAL DE LAS COMUNIDA
DES RURALES. EN ESTE SENTIDO, EN UN ACTO CELEBRADO EN VERA--
CRUZ EL 16 DE OCTUBRE DE 1988, CON MOTIVO DE LA ASAMBLEA NA--
CIONAL DEL SECTOR AGRARIO, EXPUSO LO SIGUIENTE:

“VAMOS A FORTALECER NUESTRA SOBERANTA ALIMENTARIA,
EL CAMPO MEXICANO DEBE SOSTENER LA ALIMENTACION -
FUNDAMENTAL DEL PUEBLO MEXICANO, RECONOCILENDO LA-
CRECIENTE DEMANDA Y EL HECHO DE QUE LA PROXIMA AD
MINISTRACIGN HABRA, SUMADOS A LOS MEXICANOS QUE -
HOY DIGNAMENTE POBLAMOS NUESTRA PATRIA, DIEZ MI--
LLONES ADICIONALES DE BOCAS QUE ALIMENTAR. EstoY
SEGURO DE QUE EL_CAMPO DE MEXICO ESTARA A LA ALTYU
RA DE ESE RETO.”E/

CoMG SE PODRA DESTACAR, LA CRONICA INSUFICIENCIA EN LOS VOLO-
MENES DE PRODUCCIGN DE ALIMENTOS BAS1COS, AUNADO A LOS PROBLE
MAS SOCIALES QUE ELLO IMPLICA, OBLIGA AL ESTADO MEXICAND A OR
GANIZAR UNA NUEVA FORMA DE TRATO A LA SOCIEDAD RURAL, PARA --
OCUPAR EL LUGAR QUE LE CORRESPONDE EN EL DESARROLLO GENERAL -
DEL PA[S, PRETENDIENDO ELIMINAR LA ORIENTACIGN ANTIRURAL DE -
LAS POLITICAS DE DESARROLLO, HASTA ANTES APLICADAS.

ACERCA DE LA POLITICA DE MODERNIZACIGN DEL CAMPO, EL ENTONCES
CANDIDATO, PROPUSO LA REALIZACION DE REFLEXIONES EN TORNO A -~
CUATRO REFORMAS FUNDAMENTALES:

— LA MODERNIZACION DEL MARCO JURIDICO EN EL CAMPO.

— LA MODERNIZACION DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES DE
FOMENTO RURAL.



LA MODERNIZACION DE LOS PARTICIPANTES SOCIALES.

LA MODERNIZACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL
INTEGRAL .
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EL CONTENIDO DE CADA UNO DE ESTOS ASPECTOS DEL PROCESO DE MO-

“POR MODERNIZACION JURIDICA SE TIENE,.." LA TE--
515 BASICA ES QUE HAY QUE PASAR DE LA TUTELA A LA
RESPONSABILIDAD COMPARTIDA; REAFIRMAR QUE EL MAR-
CO CONSTITUCIONAL RECONOCE TRES FORMAS DE PROPIE-
DAD EN EL CAMPO: EL EJIDO, LA PROPIEDAD COMUNAL Y
LA PEQUERNA PROPIEDAD Y MAS ADELANTE PUNTUALIZA --
~LA MODERNIZACION EN MATERIA JUR{DICA, DEBE REA--~
FIRMAR LA BASE CONSTITUCIONAL DE LAS FORMAS DE --
PROPIEDAD, PERO, UNA VEZ REAFIRMADAS, TIENEN QUE-
CAMBIAR Y EVOLUCIONAR DEL ASPECTO TUTELAR AL AS--
PECTO DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA., ES IMPORTAN
TE RECONOCER EN EL ESFUERZO PRODUCTIVO Y EN LAS -
LUCHAS SOCIALES DE LOS CAMPESINOS, LA MADUREZ ¥ -
RESPONSABILIDAD HISTORICA QUE LES DA LO QUE AQUT-
SE HA DENOMINADO LA "MAYORIA DE €EDAD”, SON LOS -
CAMPES INOS, MEXICANOS CLUDADANOS PLENOS Y, POR ES
TA RAZGN, DEBEMOS TRANSITAR DE LA FGRMULA DE TUTE
LA ESTATAL A LA DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA,”>

— LA SEGUNDA REFLEXIGN SE REFIERE A LA MODERNIZA-
CION INSTITUCIONAL, PARA LO CUAL ESTO IMPLICA: --
“.. HACER UN REFORZAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES -
QUE SIGNIFIQUE EN LOS HECHOS, UNA REDISTRIBUCION-
DEL PODER. EL PROPOSITO CENTRAL ES EL TRASLADO -
GRADUAL Y CONSISTENTE DE FUNCIONES Y ATRLIBUCIONES
QUE ACTUALMENTE SON EJERCIDAS POR INSTITUCIONES -
GUBERNAMENTALES, A LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTQ

DERNIZACION, EN LAS ZONAS RURALES, SE CONCIBE EN LOS SIGULEN-
TES TERMINOS:



RES RURALES. (...}, DOS INSTRUMENTOS SON BASICOS
PARA HACER REALIDAD LA MODERNIZACION INSTITUCIO~-~
NAL EN EL CAMPQ: EL PRIMERO ES LA DESCENTRALIZA~~
CION, Y EL SEGUNDO ES LA CONCERTACION,

ESTA MODERNIZACION PERMITIRA FORTALECER LA RECTQ-
RIA DEL ESTADO, PERC SERIA UN CONCEPTO MODERNO DE
RECTORIA, EL CUAL NO SOLO SEA TUTELAR, SIND SUPLE
TORIO DE LA CAPACIDAD INICIATIVA DE LOS PRODUCTG~
RES DEL CAMPO Y QUE RECONOZCA LA RESPONSABILIDAD-
PROTAGONICA DE LOS CAMPEslNos.l

— EN MATERIA DE MQDERNIZACIGN DE LOS PARTICIPAN-~
TES, TENEMOS QUE REFLEXIONAR SOBRE LAS EXPERIEN--
CIAS DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEX!CANG Y DEL PRO--
GRAMA NAcCiONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL. DE-
ELLOS PODEMOS OBTENER, COMO UNA PRIMERA CONCLU- -
SION, QUE SIN UNA PARTICIPACION ACTIVA Y REAL DE-
LOS PRODUCTORES RURALES EN ESTE PROCESO DE TRANS-
FORMACION, ES I1MPOSIBLE MOVILIZAR A LA SOCIEDAD,-
SIN ELLO NO SE PUEDE GARANTIZAR QUE HAYA UNA ADE-
CUADA RELACION ENTRE OBJETIVOS E INSTRUMENTOS Y -
SU EJECUCION,

DEBEMOS RECHAZAR LA VISIGN ECONOMICISTA BASADA EN
QUE SOLO INYECTANDO RECURSOS ECONOMICOS SE PUEDE-
AEALMENTE PROMOVER EL DESARROLLO EN EL CAMPO. ESA
CONCEPCION SUBESTIMA EL PAPEL DE LAS ESTRUCTURAS-
REGIGNALES PODER, LAS INERCIAS ~MUCHAS VECES- LOS
IMPEDIMENTOS BURCCRATICOS Y EL PAPEL MISMD DE LOS
PRODUCTORES RURALES, POR ESO, LA MOVILIZACIGN DE
LOS CAMPESINOS ES UN INSTRUMENTO GUBERNAMENTAL --
QUE EXIGE ESTE MARCO INSTITUCIONAL FLEXIBLE, VoL~
CADO HACIA LA CONCERTACIGN SOCIAL ¥ CON UN CLARO-
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PAPEL PROTAGONICO PARA LOS PRODUCTORES.Z/

— EN LO CORRESPONDIENTE A LA POLITICA DE DESARRO-
LLO RURAL INTEGRAL, SE MENCIONA QUE LOS PRECIOS -
DE GARANTIA Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS COSTOS DE-
PRODUCCION, CONJUNTAMENTE CON OTROS INSTRUMENTOS=
DE POLITICA SECTORIAL, TALES COMO: CREDITOS, SUB-
SIDIOS A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO, ADEMAS DE SE
GURO Y CREDITO, EN DONDE RESPECTO A ESTE ULTIMO,-
SE DICE QUE: IGUAL PAPEL DE LOS PRECIOS DE GARAN-
T{A, DENTRO DE LA MODERNIZACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO RURAL, TENDRA QUE JUGAR LA POLITICA DE
CREDITO, PARA REDUCIR LA INCERTIDUMBRE DEL PEQUE-
fi0 PRODUCTOR Y LA DE INVERSION PUBLICA, CoN ESTA
NO SE TRATA DE UNA CANALIZACION MASIVA INDISCRIM]
NADA DE RECURSOS AL CAMPO, SINQ DE REFORZAR Y RE-
CONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO -
RURAL INTEGRAL E IMPULSAR LA CAPITALIZACION DE PE
QUEROS Y MEDIANOS PRODUCTORES .3

ADEMAS, DE LOS CUATRO ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO DE -
MODERNIZACION ARRIBA DESCRITOS, PARA ESTA POLITICA MODERNIZA-
DORA DEL CAMPO, EXPRESA QUE EN LO CONCERNIENTE Al DESARROLLO-
DEL SECTOR AGROPECUARIO, ES PRIORIDAD FUNDAMENTAL EL EMPLED -
RURAL, PUES CONSISTE SER LA PRIMERA META DEL BIENESTAR SOCIAL.
“LA MODERNIZACIGN DE LA POLITICA PARA EL CAMPO IMPACTA DE MA-
NERA DIRECTA AL EMPLEO. LAS TECNICAS QUE UTILIZAREMOS, LAS -
FORMAS DE ORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION QUE SE DE PARA EL-
AGRO, TENDRA SIN LUGAR A DUDAS EFECTO DIRECTO EN MATERIA DE -
EMPLEO. NO QUIERE DECIR QUE UNA POLITICA RACIONAL BIEN ARTI-
CULADA DE EMPLEO EN EL SECTOR VA A TERMINAR CON LAS CORRIEN--
TES MIGRATORIAS, PORGUE HAY MIGRACIONES CAMPO-CAMPO QUE VAN A
PERMANECER Y TAMBIEN ~BAJO LAS CIRCUNSTANCIAS DE DESARROLLO -
DESIGUAL QUE TENEMOS CON EL MERCADO MAS GRANDE DEL MUNDO- LAS
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MIGRACTONES AL PAIS DEL NORTE, IMPORTANTE ES QUE COMO EMI- -
GRAN SURJA CCMO OPCIGN, NO COMO ALTERNATIVA DESESPERADA. SE-
TRATA DE QUE EL CAMPESINO REALMENTE RECONOZCA QUE TIENE OPOR-
TUNIDAD EN SU PROPIA PARCELA, PERO TAMBIEN DE MEJOR INGRESO -
MEDIANTE LA MIGRACION,"==

A TRAVES DE LOS DIFERENTES PLANTEAMIENTOS DE LA POLITICA MO--
DERNIZADORA, SE DESPRENDE LA PREOCUPACION CENTRAL DE LOGRAR -
LA AUTOSUFICIENCLIA Y SOBERANTA ALIMENTARIA, ASI COMO TAMBIEN,
MEJORAR LOS NIVELES DE EMPLEO Y BIENESTAR SOCIAL DE LAS COMU-
NIDADES RURALES. EL RETO DE ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALI-
MENTARIA EN GRANOS BASICOS SIGNIFICA, ABATIR LOS MARGEHWES DE-
DEPENDENCIA ALIMENTARIA Y MEJORAR SUSTANCIALMENTE LA ESTRUCTY
RA DEL CONSUMO EN BENEFICIO DE LA MAYOR[A DEL PUEBLQ MEXICA--
NO, ES DECIR, IMPULSAR EL PAIS HACIA LA AUTOSUFICIENCIA EN LA
PRODUCCION PERMANENTE Y ELEVAR LOS NIVELES NUTRICIONALES DE -
LA POBLACION, POR LO QUE LA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LA-
SOBERANTA ALIMENTARIA [MPLICA UNA VISION INTEGRAL, ADEMAS DE-
LA COORDINACIGN ESTRECHA DE LOS DIFERENTES AGENTES SOCIALES -
QUE LA CONFORMAN E INCIDEN EN EL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD RU-=-
RAL. POR LO QUE LA PROBLEMATICA ANALIZADA A LO LARGO DE ESTE
TRABAJO, TIENE SU BASE EN UNA ESTRUCTURA ECONGMICO Y SOCLAL,-
ATRASADA Y DEFORME, QUE TIENE IMPLICACIONES DE CAMBIOS Y LU--
CHAS POLTTICAS PROFUNDAS, Y DE ESTA MANERA SE RECONOCE QUE EL
CAMPO MEXICANO ES UN RETO ECONGMICO Y A LA VEZ UN RECLAMO DE-~
{NDOLE HISTORICO Y SOCIAL: “EL CAMPO MEXICANO REQUIERE DEL --
COMPROMISO DE TODOS LOS MEXICANOS, PORGUE MIENTRAS EN EL SIGA
VIVIENDO UN TERCIO DE (A POBLACIGN Y GENERANDO SOLAMENTE DIEZ
POR CIENTO DEL INGRESO NACIONAL, TENEMOS AHI HO SOLO UN RETO-
ECONGMICO, SINO TAMBIEN UN RECLAMO SOCIAL QUE PUEDE TRADUCIR-
SE EN UN RECLAMO POLITICO, SINO CANALIZAMOS LOS MEXICANOS TO-
DA NUESTRA ENERGIA Y NUESTRO COMPROMISG, NO SOLO PERSONAL, S1
NO TAMBIEN POLITICO, PARA INTEGRAR UN AUTENTICO PROGRAMA DE -
MODERNIZACION DEL CAMPO, "=+



5. CONCLUSIONES

TODA YEZ QUE HEMOS ANAL1ZADO LOS FACTORES MAS IMPORTANTES QUE
OBSTACULIZAN ALCANZAR LA LLAMADA AUTOSUFICIENCIA Y SOBERANIA-
ALIMENTARIA, DURANTE EL PER[ODO DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS,
As[ BIEN, CONFORME AL ORDEN TEMATICO DE ESTA INVESTIGACION, -
SE HA LLEGADO A LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

ES DEBIDO A LA ACTUAL ESTRUCTURA DE LA NUEVA DIVISION IN-
TERNACIONAL DEL TRABAJO, QUE SE CARACTERIZA POR SER OLIGQ
POLICA, ALTAMENTE DIVERSIFICADA Y CON ELEVADOS GRADOS DE-
ESPECIALIZACION, LO QUE PROFUNDIZA LOS ESQUEMAS DE DEPEN-
DENCIA Y SUBORDINACION, A PARTIR DE UNA RELACION CENTRO—
PERIFERIA, QUE DERIVAN EN FORMAS PERMANENTES DE DEPENDEN-
CIA ALIMENTARIA,

LA STTUACION DE LA PRODUCCIGN DE GRANOS BASICOS EN LOS --
PAfSES PERIFERICOS SE DA EN CONDICLONES DE ESCASO Y/0 NU-
LO DESARROLLO TECNOLGGICO, QUE SON ANACRONICAS Y OBSOLE--
TAS., As{ LAS ATRASADAS CONDICIONES DE PRODUCCION EN ES--
T0s PATSES, CONTRIBUYEN A LA AGUDIZACIGN DE LOS VOLUMENES
DE PRODBUCCIGN REQUERIDOS, LO QUE IMPIDE CUBRIR LA DEMANDA
DOMESTICA Y ALCANZAR LOS NIVELES MINIMOS DE NUTRICION RE-
COMENDADOS POR LA ORGANIZACIGN MUNDIAL DE LA SALUD, AC- -
TUALMENTE POR TANTO, LA EXISTENCIA DE LA PROBLEMATICA ALL
MENTARIA TIENE UNA DIMENSION NACIONAL Y EN OTRO AMBITO --
SIGNIFICA UNA CUESTION INSOSLAYABLE DE MAGNITUD MUNDIAL,

LA INFLUENCIA Y/0 PESO ESPECIFICO DE LA PARTICIPACION DE-
L0S ESTADOS UN1DOS EN LA PRODUCCION Y EL COMERCIO MUNDIAL
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DE GRANOS BASICOS, ES DECISIVA Y DETERMINANTE, ESTO SE -
CONSTATA POR EL PRIMER LUGAR QUE OCUPA EN LA PRODUCCION Y
OFERTA DE MAIZ, SORGO Y SOYA, Y UN TERCER LUGAR EN LO CO-
RRESPONDIENTE A TRIGO,

DURANTE EL PERTIODO DE ANALISIS DE ESTA INVESTIGACIGN, SE-
DESTACA UN COMPORTAMIENTO IRREGULAR EN LOS VOLOMENES DE -
LA PRODUCCION MUNDIAL DE GRANOS BASICOS. SE OBSERVA ADE-
#AS, QUE LA TASA DE CRECIMIENTO DE ESTA PRODUCCIGN ES ME-
NOR AL RITMC MANIFESTADO POR LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION MUNDIAL, EN ESTE SENTIDO, EL BAJO NIVEL DE LA-
OFERTA, Y LA DEFICIENTE DISTRIBUCION (CONCENTRACION Y CEN
TRALIZACION), DE GRANOS BASICOS EN EL MUNDO, ORIGINAN - -
PRACTICAS DE COMERCIALIZACIGN DE ACAPARAMIENTO Y ESPECULA
CI6N,

EN ESTE CONTEXTO DE LA PRODUCCION Y EL MERCADO MUNDIAL DE
GRANOS BASICOS, MARCADAMENTE MONOPOLICO, EN EL QUE LOS -~
ALIMENTOS SON UTILIZADOS POR PARTE DE LAS EMPRESAS TRANS-
NACIONALES AGROALIMENTARIAS, COMO UN ARMA ESTRATEGICA DE-
CONTROL Y SUBORDINACION, SE REFUERZAN, A TRAVES DE ESTAS-
PRACTICAS, LOS ESQUEMAS DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA, LA --
CUAL SE HA VUELTO CROGNICA (COMO ES EL CASO DE MAIZ, SOR--
GO, SEMILLAS Y/O ACEITES OLEAGINOSOS Y LECHE EN POLVQ), -
EN LOS PAISES DEL TERCER MUNDO, ENTRE LOS QUE DESTACA ME-
X1¢0,

SE OBSERVA QUE LOS PA[SES QUE ANTERIOR E HISTORICAMENTE -
ERAN TRADICIONALES EXPORTADORES DE GRANOS BAS!COS., DEBRIDO
A LA REVOLUCION TECNOLOGICA Y ESTRUCTURAL EN LA AGRICULTU
RA DE LOS PAISES DESARROLLADOS, LO QUE HA LOGRADO CAMBIOS
PROFUNDOS EN EL COMERCIO MUNDIAL DE CEREALES, SE CONVIER-
TEN DE PA[SES ANTES AGROEXPORTADORES, EN NACIONES DEPEN--
DIENTES E IMPORTADORES NETOS DE ALIMENTOS, ES DECIR, EN -
AGROIMPORTADORES.,
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EN ESTE MARCO, A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS SETENTAS,
EN NUESTRO PA{S, EL PROBLEMA DE LA INSUFICIENCIA ALIMENTA
RIA, SE MANEJO A TRAVES DE LA POLITICA AGRICOLA DE LOS RE
GIMENES DE LUIS ECHEVERRIA A, Y JOSE L6PEZ PORTILLO, LAS-
CUALES SE FUNDAMENTARON EN D0S LINEAS DE ACCION GENERALES.
POR UN LADO, LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION -
DE GRANOS BASICOS, CON BASE EN LA AGRICULTURA DENOMINADA,
COMERCIAL Y CAPITALISTA. Y POR OTRO, A TRAVES DE FORTALE
CER LA CONSTITUCIGN DE GRUPOS SOLIDARIOS Y NUEVAS FORMAS-
ASOCIATIVAS DE ORGANIZACIGN; ENTRE LOS PRODUCTORES, TANTO
EN LA PRODUCCION COMO PARA LA OBTENCION DE CREDITOS Y APQ
YOS5 A LA COMERCIALIZACIGN,

SE DESTACA QUE, DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTAS EN NUES
TRO PAlS SE PRESENTAN DISMINUCIONES EN LOS NIVELES DE REN
DIMIENTOS DE GRANOS BASICOS, DEBIDO PRINCIPALMENTE AL - -
ATRASO TECNOLOGICO EXISTENTE EN LA PRODUCCIGN DE MAfzZ v -
FRIJOL, SOBRE TODO EN LAS AREAS DE TEMPORAL. ESTO POSIB]
LIT6 QUE LAS IMPORTACIONES, EN EL CASO DEL MATZ, LLEGARAN
A REPRESENTAR HASTA LA TERCERA PARTE, EN RELACION A LOS -
VOLOMENES DE LA PRODUCCIGN NACIONAL.

DEL ANALISIS DE LA POLITICA AGRICOLA EN EL REGIMEN DE - -
Lurs ECHEVERRIA ALVAREZ, SE DESPRENDE QUE LA MAYOR PARTE~
DE LOS MONTOS DE LA INVERSIGN POBLICA, SE CANALIZARON A -
SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS QUE DEMANDABA EL CRECIMIEN-
T0 DE LA AGRICULTURA COMERCIAL CAPITALISTA (OBRAS DE I[N--
FRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA, DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR
TES Y DE SERVICIOS COMO AGUA Y ENERGIA ELECTRICA., ENTRE -
QTROS),

EN EL LAPSG DE LA ADMINISTRACIGN DE LUIS ECHEVERRIA ALVA-
REZ, LOS ELEMENTOS QUE PERMITIERON AUMENTAR LA ACUMULA~ -
CIGN DE CAPITAL TANTO EN EL CAMPO, COMO EN LA CIUDAD, FUE
EL HECHO DE MANTENER UNA POLITICA DE BAJOS SALARIOS, QUE-
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AL PAGARSE EL PRECIO DE LA FUERZA DE TRABAJO, POR DEBAJO~
DE SU VALOR, COADYUVG ENORMEMENTE A QUE LOS AGRICULTORES~
CAPITALISTAS E [NDUSTRIALES DE LAS METROPOLIS, LES PERMI~
T10 OPERAR CON BAJGS COSTOS DE PRODUCCIGN,

EL GOBIERNG MEXICANO, DURANTE EL PER{ODO DE Jost LOPEZ -~
PORTILLO, PARTE DE SU POLITICA AGRICOLA, PROMOVIE LA CREA
CI6N Y REESTRUCTURACIGN DE UNA SERIE DE INSTITUCIONES CON
EL PROPOSITO DE ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LA AUTOSUFICIEN~
Cl1A ALIMENTARIA, DEBIDG AL AGRAVAMIENTO EN LA PRODUCCION~
DE MAIZ Y FRIJOL, Y CONTENER EL DESCONTENTO MANIFESTADO ~
EN EL ASCENSO DEL MOVIMIENTO CAMPESINO Y EL SURGIMIENTG -~
DE FRECUENTES CONFLICTOS SOCIALES Y POLITICOS.

ES JMPORTANTE ASEVERAR QUE EL FRACASO DE LA POLITICA AGR[
COLA, DURANTE LOS PER[ODDS PRESIDENCIALES DE LUIS ECHEVE~
RRIA ALVAREZ Y JosE LOPEZ PGRTILLO, ORIENTADA BASICAMENTE
A LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, SE EXPLICA POR ~
LA FALTA DE COORDINACION ENTRE LAS DIFERENTES INSTITUCIO~
NES, AS[ COMO TAMBIEN DE CONGRUENCIA CON LA REALIDAD Y -
CONDICYONES DE LOS CAMPESINGS, Y TAMBIEN POR LA CARENCIA-~
DE CONSENSO Y PARTICIPACION ACTIVA EN LAS ZONAS RURALES; =~
ES AsT COMO,PARA PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS,
QUE DURANTE EL SEXENIO DE LA ADMINISTRACION DE MIGUEL DE~
LA MADRID, SE MANTIENE LA PROBLEMATICA NACICNAL DE LA IN~
SUFICIENCIA ALIMENTARIA PERMANENTE Y, LOS VOLUMENES CADA~
YEZ MAYORES DE [MPORTACIGN DE GRANOS BASICOS, YA DE POR ~
s crONICOS,

EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS, SE PROFUNDIZAN LOS ELEMEN=-~
T0S QUE DESTACAN QUE EL DESARROLLO REGIONAL DE LA AGRICUL
TURA MEXICANA, ES DE FORMA DESIGUAL Y MARCADAMENTE POLARL
ZADO, YA GUE POR UN LADO, SE CONCENTRA Y CENTRALIZA EL CA
PITAL, TIERRA E INSUMOS ESTRATEGICOS, EN UN CADA MENOR N{
MERO DE AGRICULTORES CAPITALISTAS, QUE SE LOCALIZAN PRIN-
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CIPALMENTE EN TODA LA ZONA NORTE DE LA REPUBLICA MEXICANA,
POR OTRO LADO, Y EN CONTRAPARTIDA, SE LOCALIZAN LAS AREAS
QUE DISPONEN DE BAJA COMPOSICIGON DE CAPITAL, PEQUENOS PRE
DI10S, TERRITORIALMENTE DISPERSOS, QUE CARECEN DE RECURSOS,
OBRAS Y APOYOS DE TODO TIPO, MANIFESTANDO ELEVADAS NECES]
DADES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ES DECIR, EN TODO
EL SUR DEL TERRITORIO NACIONAL, LA PRODUCCIGN DE GRANGS -
BASICOS SE OBTIENE EN CONDICIONES DE PRODUCCIGN ADVERSAS,
OBSOLETAS Y ANACRONICAS, LO QUE CONLLEVA A COSECHAR BAJOS
NIVELES DE PRODUCCIGN Y DE PRODUCTIVIDAD,

EN EL TIPO DE AGRICULTURA DENOMINADO, ECONOMIA CAMPESINA-
Y/0 UNIDAD DE PRODUCCIGN Y AUTOCONSUMO FAMILIAR, PODEMOS -
AFIRMAR QUE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE IMPIDEN ALCANZAR
LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA CONSISTEN EN: CARENCIA DE-
INVERSIONES POBLICAS DESTINADAS A OBRAS DE CONSTRUCCION -
HIDROAGRICOLAS, MINIMAMENTE DE PEQUENA IRRIGACIGN, ADEMAS
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ADECUADOS QUE PERMITAN CA
PITALIZAR ESTE SECTOR DE LA SOCIEDAD AGRARIA, ASIMISMG,-
ESTE TIPO DE PRODUCTORES NO ES SUJETC DE CREDITO, DIFICUL
TANDO SU DISPONIBILIDAD Y ACCESO AL MISMO, PARA LO CUAL -
COADYUVAN, LAS MALAS CONDICIONES Y DE CALIDAD DE SU PRE--
D10 AGRICOLA, QUE SE CATALOGA DE TERCERA Y CUARTA CALIDAD,
LO QUE CONDUCE A REGISTRAR ELEVADOS MARGENES DE SUPERF!--
CIE SINIESTRADA,

AUNADO A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL DESARROLLG DESI-
GUAL Y POLARIZADO DE LA AGRICULTURA Y ADEMAS DE LAS LIMI-
TANTES ARRIBA SENALADAS, EN EL CASO DE Li ECONOMIA CAMPESINA
SE CONCLUYE LA EXISTENCIA DE UNA FUERTE CARENCIA DE ESTI-
MULOS Y APOYOS A ESTE SECTOR EJIDAL Y SOCIAL DEL MEDIO RU
RAL, QUE CONSISTE BASICAMENTE EN: ASISTENCIA TECNICA, ES-
TIMULOS FISCALES, CAPACITACIGN, APLICACION DE INVEST1GA--
CIONES VALIDADAS, MAQUINARIA Y EQUIPO, ORGANIZACION DE --
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PRODUCTORES DESTINADA AL CULTIVO DE BASICOS, COMO MAIZ Y-
FRIJOL, Y FALTA DE ASESOR{A PARA LA PLANEACION DE LA PRO-
DUCCIGN, COMO PARA LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS .-
EN ESTO OLTIMO, DEL MERCADEO DE GRANOS BAS1COS, LA POLITL
CA DE PRECIOS DE GARANTIA SE HA MANTENIDO EN UN CONSTANTE
REZAGO, AL OBSERVARSE CRECIMIENTOS MENORES EN RELACION AL
NIVEL DE LA INFLACION EN LA ECONOM[A Y EN LOS PRECIOS DE-
LOS INSUMOS AL PRODUCTOR. ESTO TIENE COMO EFECTO INMEDIA
TO, EL DESALIENTO EN LA PRODUCCION Y EL AHONDAMIENTO DE -
LA DESCAPITALIZACION EN ESTE SECTOR SOCLAL, AL CONVERTIR-
SU ACTIVIDAD O MEDIO DE VIDA, EN TERMINOS REALES INCOSTEA
BLE, PERPETUADO As!, EL PROCESO DE PAUPERIZACION Y RUINA-
PERMANENTE, EN EL SENO DE ESTE TIPD DE PRODUCTORES,

LA POLITICA ACTUAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO, TIENE COMO
PROPOSITO CENTRAL, DESARROLLAR NUEVAS FORMAS DE ORGANIZA-
CION, GUE SE BASAN EN LA PARTICIPACION CORRESPONSABLE EN-
TRE LOS PRODUCTORES Y EL GOBIERNO, LO QUE REFRENDA LA HIS
TORICA ALIANZA CAMPESINOS-ESTADO, PARA QUE EL SECTOR AGRQ
PECUARIO Y FORESTAL, ADGUIERA SU CONNOTACION CORRESPON- -
DIENTE, PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAfS.

PARA EL PERTODO 1989-1994, LA MODERNIZACION DEL CAMPO, SE
FUNDAMENTA EN CUATRO ASPECTOS MEDULARES: MODERNIZACION ~-
DEL. MARCO JURIDICO, MODERNIZACION DE LOS ORGANISMOS GUBER
NAMENTALES, MODERNIZACIGN DE LOS PARTICIPANTES SOCIALES Y
LA MODERNIZACIGN DE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL INTE=-
GRAL, CON ESTOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE POLITICA, SE
PRETENDE, EN EL MARCO DE LA CRISIS AGRICOLA Y AGRARIA, EN
PARTICULAR Y DE LA ECONOMIA NACIONAL EN GENERAL (DEUDA EX
TERNA, DEFICIT DE LA BALANZA DE PAGOS Y COMERCIAL, DESEM-
PLEO, DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES, INFLA--
CI6N, BAJOS NIVELES DEL SALARIO REAL, ENTRE OTROS), HACER
FRENTE AL PROBLEMA CRONICO DE LA INSUFICIENCIA ALIMENTA-~-
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RIA, CON EL OBJETIVO DE ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS HA
BITANTES DEL MEDIO RURAL Y RESGUARDAR PARA LOS MEXICANQS-
LA SOBERANIA ALIMENTARIA,






2.M~ PRECIOS INTERNACIOMALES DE CONTADO DE MAIZ_*/
1980
(DOLARES POR TONELADA)

ueS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989
ENERQ 01.3 138.4 1051 98.6 126.2 104.7 92.9 56.7 .4 103.1
FEBRERD 104.4 137.5 102.5 105.1 127.0 108.7 87.6 54.3 7.8 104.3

20 98.1 137.9 98.4 1a8.1 136.2 107.1 9.9 58.% 76.0 0.2
ABRIL 103.7  139.0  103.7 1236  130.9  106.3 90.6 4.9 76.8 1055
WATO 16,9  135.2  101.7  121,7  135.8  105.t 96.7  88.9 81.9  101.2
JUEIO 109.2 124.3 98.4 124,2 136.4 102.4 88.8 5.9 1.3 102.4
e 128.8 125.4 1.3 132.5 122.4 9.4 70.5 62,2 98.4 83,6
AGOSTO 135.5 109.7 83.2 133.4 19.9¢ 97.6 54.7 5a.% 106.3 a1
SEPTIEWBRE 3.3 1014 .1 1354 108.3 85,2 56.9 63.4  105.1 85.8
OCTUBRE 138,9 99.7 74 13,7 1034 86.2 57,7 6,3 105.9 89.6
WOV IEMARE 1453 1052 0.8 131.7 103.0 93.9 82.6 n.e 99.0 93.3
OICIENBRE 2.4 98.1 %0.2 129.5 102.2 3.9 55.7 68.5 108.1 90.5
PROMEDID 120.6  120.7  93.8 124.8 120.8 908 5.5 43.6 95.1 95,1
_*/ AL FINAL DE CADA MES,
FUENTE: “THE WALL STREET JOURWAL'. VARIOS MUMERODS.

2,8, -PRECIOS INTERNACIONALES DE CONTADO DE TRIGO_*/
1980 - 1088
(DOLARES POR TONELADA)

NeS 1980 1981 1982 1083 1984 1905 1986 1987 988 198%
ENERQ 181.2 185,46 156.8 148.3 137.3 137.2 119.6 100.9 18,7 162.0
FEBRERC 156.0 162.0 154.1 150.8 138.0 133.4 123.2 ma Ha.0 164.2
NARZO 2.6 1812 155.7 1545 1442 1365 1227 104.8 1128 161.3
ABRIL $45.8  165.6  156.3 1529 3.7 1338 1299 109.8 3128 166.5
wro 1500 161.3  149.5  147.2 4.8 123.5 9163 1K1 1257 185.4
Jmio 152,0  150.3 0,2 1399 137.2 NT,9 @8 9.7 i1 186,0
JuLio 1460.8 154.2 135.6 134.1 135.9 14,2 92.3 91.5 135.1 161.7
GOSTO 158.0 149.2 138.9 146,46 162.8 19.0 89.0 97.9 162.6 153.3
SEPTIEM3RE 163.5 154.2 135.7 139.4 141.0 1Ha.5 .4 102.3 148.1 154,68
OCTURRE 1821 1614 1607 1393 1620 1214 96.8 1062 1510  154.6
NOVIEMRE 19,5 185.1 1727 139.4 140.4  120.2  100.8 1167  153,6  159.7
CICIEMERE 162,7 153.2 173.8 11,2 138.0 126.3 9.8 4.6 158.4 140.3
PRONEDIO 159.5  158.6 1525 1448 160.2 1239 106.0  104.8 1367 159.1

%/ AL FINAL DE CADA MES,

FUEMTE: “THE WALL STREET JOURNAL®, VARIOS WUMERDS.



L .CSPRECIOS INTERNACIONALES DE CONTADO DE SORGO_*/
1980 - 1988
(DOLARES POR JOMELADA)

MES 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1938 1989
EXERD .46 145.9 116.6 188 127, 1.8 96.6 7.9 a1.8 09,8
FEBRERD 1.9 1%s,3 1142 21,3 1.0 2.0 "3 7.9 85,3 1.8
WARZ0 14,9 140.9 1146.2 1274 129.9 18,4 .3 3.4 8.1 107.4
ABRIL 16,2 139.6 1186 13,9 fA.8 13 100.3 7.8 60.3 109.7
LAl 116.8 139.6 16.8 132.3 1353 03.4 1047 7.3 ar.7 a2
JMi0 122.8 125.0 01,6 us.s 12483 1012 8.3 75.8 130.7 1083
JuLio 162.2 120.8 106.7 125.2 107.1 9.7 n.s 70.3 101.2 9.1
AGOSTO 143.5 3.3 102.3 1369 104.3 82.7 60.8 6.2 111.8 1015
SEPTIEMBRE 137.8 92.2 93.3 1369 1019 85,4 n.s 9.2 107.8 1031
OCTUBRE 151.9 00,7 9.7 130.3 104.3 93.3 n.a2 76,6 106.3  104.2
WOVIEMORE 153.4 12.0 112.9 132.7 0.9 96.8 AR .7 103.2  100.7
DICTEMSRE 150.4 RAER 1n2.e 13 10.2 1003 65.7 B2 1.8 1053
PROMED10 133.6 w227 122.7 129.3 n7.2 m.7 81.9 n.e 99.4  105.3
_*/ AL FINAL DE CADA MES,
FUENTE: "THE VALL STREET JOURNAL®, VAR]OS NUMEROS.
A -PRECIOS INTERMACIONALES OF CONTADO DE SOYA_S/
1980 - 1985
{DOLARES POR TONELADA)
NES 1980 1981 1982 1983 1984 985 1988 1987 1988 1989
EMERD 235, 259.2 2ar.e 21,6 2664 218,31 194.2 177.5 217.2  278.9
FEBAERD 288.8 266.0 222.0 201.2  276.0  208.5 193.6 170.9 227110 .S
R0 a3 7. 226.0 222.7 28683 18,8 195.6 176.0 232.6  A5.7
ABRIL 26,8 287.8 2330 213 282.7 215.9 192.4 189.6 246,86  264.2
RAYO 223.8  276.5 225.1 2184 306.0 207, 192.7  196.2 2815 256.5
1o 240.3 2484 219.9 2150 272.8  204.7 188.7 192.9 3447 286.6
Jutia 275.0 262.9  215.5 2684 6.7 193 190.3 194.9 275.6  233.7
AGOSTO 3.2 246.0 202.3 3208 230, 1861 184.5 181.1 309.6 AT
SEPTLEMBRE ars.é 2213 3.7 323 215.7 1808 175.8 1907 2916 2018
OCTUBRE 3121 221.6 189.4 2047 226.9 1BL.S 178.9 188.9 U789 2.8
NOVIEMRE 328.1 231.2 04,3 2906  220.5 181.9 180.2 2139 2737  208.8
PICIEmAE wmeA 224.0 2025 X746 20,0 192.2 174,2 21.3 W0 2064
PROMED (O 261.9 252.2 3.2 2554 2518 1.3 187.0 190.3 2r2.4  240.0

_*/ AL FINAL DE CADA MES.
FUENTE; *THE WALL STREET JOURKAL®, VARIOS NUMEROS.



©.D,COMERCIO MMOLAL DE MAJZ
PAISES EXPORTADOAES
(MILLONES DE TONELADAS)

1985 1984 1987

1988 o/

E.U. 3.1 54.9 8.9 47.6 9.1 46,2 27.1 0.9 45.3
ARGENT INA 3.5 9.9 5.2 6.5 5.3 74 T4 L0 4.0
FRANEIA 3.2 2.4 3.2 4.5 5.2 4.5 5.8 6.3 8.2
TATLANDIA 2.2 2.6 2.8 2.8 LA 2.8 &3 1.8 0.1
YUGOSLAVIA 0.3 0.2 0.2 0.2 0.7 0.9 1.8 1.2 o.n
BELGICA-LUX 1.4 1.5 1.3 1.6 1.4 0.7 0.4 0.8 0.6
RUMAN]A 0.5 1.4 0.5 0.4 0.5 0.8 0.3 0.3 0.3
DEMAS PAISES 5.5 7.2 74 LN} 3.4 0.0 10.8 2.4 9.3
naa w7 n3 8.7 68.9 8.9 9.5 57.6 6.3 68.5
NOTAS: e/ ESTIRADO
FUENTE: CONASUPO. "LOS GRANOS BASICOS EW EL MUNDO Y EW MEXICO. 1980-1988%,

COMERCIO MNDTAL DE MAIZ

PALSES IMPORTADORES

{MILLOWES DE TONELADAS)
PAls 1980 w8 1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 e,
JAPON 12.8 13.6 13.8 1%.7 %2 14.2 1%.7 16.5 3.3
U.R.S5.S. 10.0 14.6 1.4 5.9 12.2 18.6 6.9 9.2 12.0
REP, DE COREA 2.4 31 2.9 4 34 3.4 3.7 4.6 4.8
CHINA 4.6 3.3 &1 5.6 3.0 3.1 3.7 5.2 4.2
meEXICO 4.3 3. 0.2 4.7 2.5 34 1.7 3.0 2.7
BELGICA-LUX 2.5 2.6 3 3.2 2.9 1.9 1.5 1.7 1.4
ESPANA 4.5 4.8 5.4 4.5 2.7 3.9 1.4 0.9 0.7
PORTUGAL 2.6 2.6 2.4 2.3 2.0 1.4 1.1 0.6 0.7
DEMAS PAISES 36.6 R.2 26.& 26,2 25.0 217 21.3 3 6.3
L o] B80.& ™.9 69.5 9.2 67,6 9.6 58.4 6.7 66,5

NOTAS: _e/ ESTINADO

FUENTE: CONASUPO. “LOS GRANOS BASICOS EM EL MMDO Y EN MEXICO. 1980-1983%,



2.1; CONERCIO MUNDIAL DL ARROZ

PALSES EXPORTADORES
(MILLOWES DE TONELADAS}

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988_e/

1981

TAILAND A

1980

PAIS

4.8

4.6
2.1

3.8 3.5
2.4

3.0

2.7

1.9
6.7

1.4

0.8

PAKISTAR
CHINA

0.7

0.7

1.8

0.6

TTALIA

1N01A

0.8

0.7
0.4
0.3
2.5

1.0
0.3

1.0
0.3

o2

COREA DEL MORTE
DEMAS PAISES

13.4 1.6 ".2 12,6 10.9 1.9 12,9 .y

12.1

2/ ESTIMADO

NOTAS:

FUENTE: CONASUPD. “LOS GRAKOS BASICOS EN EL MUNDO Y EM MEXICO. 1980-1988%,

COMERCIO MUNDIAL DE ARRCZ

PAISES [MPORTADORES

{MILLONES DE TOMELADASY

1986 1987 1988_e/

1985

1981 1982 1983

%00

PAIS
1RAQ
IRAN

AN oNG o

sdcdoooocwm

AL R R N

Sdcooso—N

tmmannane
Séa-dddam

e nunan

CoocooCo NG

ARABIA SAUDLTA

HIGERTA
OEMAS PAISES

FRANCIA
BANGLADESH
SENEGAL
INDONESTA

3.7 1.5 1.6 1.4 "z 124 ".3 1n.e

1.0

L1 ]

o/ ESTtMADO

NOTAS:

FUENTE: COMASUPD, “LOS CRANOS BASTCOS EN EL MUWOO Y EW MEXICO. 1980-1088%,



72..F comercio MmoTAL BE TRIGO
PAISES EXPORTADORES
(MILLONES DE TOMELABAS)

PAIS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988_e/
Bl 35.8 3.9 £0.5 38.4 42,2 24.8 2.8 38.6 37.5
CANADA 16.8 15,5 19.2 21.8 211 16.9 16.0 2.1 aa
FARNCIA 9.9 1.8 10.8 13.4 13.6 16.9 13.4 1%.2 141
AUSTRALTA 16.1 9.0 12.4 6.4 15.1 15.3 18.6 5.2 8.9
ARGENTINA 4.5 3 LR.] 8.3 7.2 9.6 4.0 b2 5.2
REINO UNICO 1.0 1.5 .4 1.3 .2 1.9 4.0 4 2.2
R.EAL 0.8 0,5 0.9 11 1.8 1.0 2.1 2.3 3.5
1R.5.8, 1.3 1.8 1.8 1.8 1.6 1.3 11 1.5 1.7
DEMAS PAISES 3.9 4.9 5.8 8.5 6.6 8.0 6.0 6.2 3.5
MWMDC 90.1 93.5 97.3 101.0 1114 5.7 8r.8 100.4 7.8

NOTAS: _e/ ESTINADD

FUENTE: CONASUPO. "LOS GRANOS BASICOS EW EL MUMDO Y EN MEXICO, 1980-1983%.

COMERCIO MUNDIAL DE TRIGO
PAISES INPORTADORES
(MILLONES DE TONELADAS)

7 5.7 5.7 5.8 5.5 5.6
TTALIA 34 1.0 3.4 2.8 4.0 4.5 5.3 4.6 40
EGIPTO L 3.9 3.9 .2 4.5 4.5 4.6 $.2 43
IRAN 1.3 2.1 1.9 2.4 2.6 2.7 2.4 3.2 3.7
MEX1CO 0.8 1.1 0.4 0.4 ¢.3 0.6 0.2 0.4 11
DEMAS PAISES 42,2 2.6 [} 4.5 .9 50.5 48,7 48.8 2.2
HUNDD 0.3 92.9 0.5 7.8 104.5 %7 82.8 ».7 9.8

NOTAS: _e/ ESTIMADO

FUENTE: COMASUPD, "LOS GRANOS SASICOS EN EL MUNOQ Y EN MEXICO. 1980-1980%,



2.3 COMERCIO MNDIAL DE SORGO
PAISES EXPORTADORES
(NILLONES DE TOKELADAS)

1980 1981 1982 1983 1984

1985 1987 1988 e/

E.u, 7.6 6.3 5ok 6.2 7.5 5.1
ARCENTINA 4.9 5.2 4.9 4.8 3.4 1.0
AUSTRALTA 6.5 1.2 0.3 1.4 1.2 0.6
DEMAS PAISES 1.3 1.3 3 0.4 1.0 1.3
L 1%.3 14.0 1.9 13.0 3.9 8.7 8.0 8.2 10.6
WOTAS: _e/ ESTIMADO
FUENTE: COMASUPO. ™L0S CRANOS BASICOS EN EL MUNCO Y EX MEXICO. 1930-1988%,

COMERCIO MUNDIAL PE SORGO

PAISES IMPORTADORES

(MILLONES DE TOWELADAS)
PAIS 1960 1981 1982 1983 1964 1985 iz 1987 1988_e/
JAPON 3.0 3.0 2.7 §.2 4.8 5. 4.2 1.9 &
VENEZUELA 0.5 0.9 0.3 0.2 0.9 0.8 0.8 1.7 14
MEX| O 2.4 2.8 1.5 3.3 2.5 0.6 0.8 0.9 2.1
TAIUAN .7 0.8 0.6 0.6 0.6 0.8 0.8 0.3 0.2
[SRAEL 0.5 0.4 0.3 0.¢ 0.5 0.5 0.2 0.4 0.4
ARARIA SAUDTYA 0.7 0.¢ 0.9 0.4 0.2 0.2 0.1 0 0.1
U.R.5.S. 4.0 2.9 2.3 1.9 1.5 1.0 0.1 0.0 1.2
DEMAS PAISES 2.8 2.3 3.3 1.5 2.0 0.6 1.0 0.9 1.4
MUKDO 14.3 14,0 n.e 13.0 13.1 8.7 8.0 8.2 10.6

NOTAS: _e/ ESTIMADO

FUENTE: COMASUPD. “LOS GRANOS BASICOS EN €L MUNOO Y EN MEXICO. 1980-1088%,



PAISES EXPORTADORES
(NILLONES DE TOWELADAS)

“2.H." COMERCIC MUNDIAL DE SOTA

% 3iTnmeagns =«
n m-“‘-‘\.‘ﬂu“9 u
;
-
- iocmuwugn =
w 2222
W— n"‘l.l_z ol n
" fommmene— o
o ldmmacees &
g ~ 21 8
. H
H !

—mmne - g loeoncowse ™
wigees @ -3 nidNRNANS2S
o ~N ~n . @ . - ~N
3 g g

munemn o~ . 0595993‘..& -
giemno- g g <« ~ e i S

1 Y g S.2i8: <
3 Frd Q WV« .

e ] GgEifi
= 23821

Nnoeo<e n 2 SR% inworganee N
mig-nas o > 258 ,1dRaN28 ¢
giR 8 = - <
b3 m B2

3 ;
wl :

anten 9 - SRE e B BB Br i ]
u - -0 Q = - Qo= g N - O -]
g ] gzz:ig! e 8

= 2 :
= o g7si- |
8 :

cummn P
I I et B ] cidmmrreltd @
2: " N ] B &

;

Nanee o m ivqovyn-cee o
w m‘-‘UD M m"L!lI_‘ule y
g 8 &

g :
o 3 :
i i
- :
g 1 : o
2 s 2 : 5 &
.2 3 : 5 4
£z% ' i s.é3. %
= .G I
253, i & : g,
“ TEEE] 8i1% = " . A.HHS.GIM
i3858 Zi: & SiS4gRucEE
TioEgiy g 2 Tl cEyy
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e/ ESTIMADD

FUENTE: CONASUPO.

NOTAS:



1980 - 1988

CTONS./HAL Y

2.J,~ RENDIMIENTOS MUNDIALES DE MAIZ

1981 1982 1983 984 1985 1986 1987 1988

1980

PALS

M= Do

WA Gm e -

ayvooNan
r

7.4 7.5
[
4
H
3
3
1
1

&7

6.9 7.2
. 6.3

5.7

<
T .
£X5 9,9
o «wz8
*x ® e B e
nmmmanx
EXZ2E55%

3.4 3.5 2.9 3.5 3.7 7 3.6 3.2

34

N0

FUENTE: CONASUPO, "LOS GRANGS BASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO. 1980- 1988,

1986 - 1928
(TONS./HA. Y

'Z.K," RENDIMIENTOS MUNDIALES CE TRIGO

1982 1983 1984 1985 1986 19ar 1988

198t

1980

PALS

FRANCIA
NEXICO

wr AN NN -

2
-3
.3
3
7
2
.9

CANADA
TURDUIA

CHINA
E.l,
| 7Y

U.R,5.5.

1.4

1.5

AUSTRALIA

2.2 2.3 23 2.3

2.2

1.9 2.0

1.9

FUENTE: CONASUPD. "LOS GRANOS BASTCOS EN EL WUNDO Y EN KEX]CO. 1980- 19884,



2L RENDIMIENTOS MUNDIALES CE SORGO
1980 - 1986
CTONS. /HA.)

1981 1982 1983 1984 1965 1988 1987 1988

1980

PAIS

aNmeNcan
B gk B

7
2.9
3

4.0
2.5
5.6

2.9
2.5
2,3

E.u.
CHINA

2.9 1

3.2

ARGENTINA

MEXICO

1.7

1.8
0.6
0.7
0.7

AUSTRALIA
NIGERTA

0.6
0.3
0.7

0.4
0.5

0.6
0.5
0.7

0.9
°.7

a.7

INDIA

1.4

1.5

1.5

1.5

t.4

1.3

1.4

1.5

FUENTE: CONASUPO, “LOS GRANOS BASICOS €N EL MURDO Y £N MEXICO. 1980-198dv,

C(TONS,/HA,)

7L, M. - RENDIMIENTOS MUNDIALES DE SOYA
1980 - 1088

1981 1982 1983 1984 1985 1084 1987 1988

1980

PALS

CANADA

E.U.

2.2 23 2.0 2.3 2.5 2.4 2.8
2.3
2.0

2.5

a N
-~

2 2.2
2.0 2.0

2.2 B 1
2.0 1.4 2.4

1.7
1.6

2.0

ARGENT[NA

MEXICO

1.6

1.9
1.8

2.0
1.7

t.8

BRASIL

1.4

1.5
1.2
o2

PARAGUAY

CHINA

1.4
0.9

1.3
0.7

0.9
0.6

0.8

-1

1.6 T 1.9 1.9 1.9

1.8

1.6

D0

FUENTE: CONASUPD. ®LOS GRANOS BASICOS EN EL MDD ¥ £M MENICO. 1980-1988%.



2N~ REMOINIENTOS MUNDIALES DE ARROZ

1980 - 1988

(TONS./HA.)
PALS 1980 1981 1982 1983 1984 1905 1988 1987 1988
CHINA 4.1 4.3 4.8 5.1 ER 5.4 5.4 5.4 5.3
INDONESTA 3.2 3.5 3.8 3.8 3.9 4.0 4.0 4.0 4.
MEXICO 3.4 3.7 3.4 3.2 3.6 3.7 3.6 3.7 3.6
BURMA .7 2.9 2.9 3.4 30 3.4 i 3.0 3.0
BANGLADESH 2.0 2.0 2.0 2.9 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2
TAILANO LA 1.9 1.9 1.9 2.1 2.1 21 2.0 2.0 2,0
1NDIA 2.0 2.0 1.8 2.2 2.1 2.4 2.3 2.2 2.5
MNOD 2.8 2.8 2.8 3.1 3.2 3.3 3.3 3.3 3.3

FUENTE: CONASUPQ, “LOS GRANOS BASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO. 1980-1988%,



3. APRINCIPALES Es;eoos Pl;ooucma:s DE HAIZ
80 -
(AIL, DE TONS.)

ESTADO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1967 1989_p/  1990_¢7
JALISCD 22242 2328.4 1483.2 2009.8 20117 2040.2 18S7.7  1749.0 19004 1M43.2
HEXICO 18756 2002.6 1735.2 2057.6 Z16%.5 2310.9 2033.6  1836.1 2076.4  1743.9
CHIAPAS 11868 1573.5 1502.4 1550.4 1195.7 1460.5 18872  1119.7 117..8 13329
NICHOACAK 64,0 M40 5716 927.0 7265  ATS.6 8572 840, 928.9  32.0
PUEBLA 9%2.3  1125.2 4.7 503.0 967.8 1018.6  487.1  563.% 628.4  587.8
VERACRUZ NS 9315 TBZ.Z 6989 6112 TST.B ST2.9  549.5 765.0  Bdb.6
TARAULIPAS 610.6 6386 TP T17.3 7353 755.8  T40.5  &4l.8 3.8 697.7
GUERRERQ 583.9  419.2  330.1 438 71A.1 8149 53RO 778.9 %zl 630.7
GUANAJUATO 381.9 4531 3227 720.7 508.0 S505.8 519.2  434.2 4554 ks6.2
CAXACA 46,8 5633 2174 3331 4506 4B7.B 28501 351.0 5646  351.0
SYBTOTAL ITIT5 MIT1.2  8162.4 10266.6 10106.5 11025.5 9277.5 4753.9 10518.6  9107.0
oTROS 2270.2 T 1%B.7 2993.9 26M2.4 30778 20433 2853.0 2552.8  2603.2
VACTONAL 12027.7 14593.9 101111 13200.5 1278809 14103.3 t1721.3 11404.9 13071.4 117102
NOTAS: _p/ PRELININAR,
e/ ESTINADO.
FUENTE: DE 1980 A 1988, “LOS GRANUS BASICOS EN EL MUNDO ¥ EN MEXICO®, CONASUPO,
3.8 PRINCIPALES ESTADDS PRODUCIORFS OE FR}.o
(MIL. DE TONS.)
£5TADO 1980 1981 1982 1983 1984 198BS 1984 1087 1988 1989_p/ 1990_e/
ZACATECAS 1068 297.2 20%.7 3638 295.1 302.2 3061 385.4 3053 3867 326.1
DURANGO 1.6 1i6.8  aM6 1822 954 & 132 Tl A2 13 w7
CHIBUANUA 97.k 1217 S5.3 6.6 66,7 0.5 1736 137 ST.2 9.2 B5.5
SINALOA 62.6 1167 1830 1455 783 380 935 1219 928 1120 9501
NAYARTT 101.9  133.7  150.2  104.5  B5.4  38.& 1006 49.4 50,6 615 71.6
CHIAPAS 367 W7 k7.6 41k 3908 13 30 327 389 LT 41k
CUANAJUATO 3.0 3.6 w2 634 ANe 5201 9.6 368 3000 359 kb0
JALISCO 9.8 765 322 55.5 20 27 15.8 2.9 21,6 2.5 8.2
VERACRUZ 2.8 385 47, 290 22 127 B 2.4 255 308 3t
SUBTOTAL 6774  1006.6  760,2 1053.9  756.3 72B.7 9356 8769  706.2  BSN9  854.8
o1ROS 252.1  325.0 2003 21516 1764 13D WQI2 1467 15009 1BR4 A757
KACIONAL 929.5 13316 960.3 1269.5  930.7  911.8  1034,8 1023.6  B57.1  1035,3 1030.%
s

NOTAS: _p/ PRELIMINAR,
Ze/ ESTEMADO.

FUENTE: DE 1980 A 1988, “LOS GRANOS BASICOS EN EL MUKDO Y €N MEXICG", COWASUPO.



F.L.~PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE TRIGO
1980 - 1990
(NIL. DE TOWS,)

. T.0MA,
E57A00 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1985 1967 1983 1989_p; 1990_e/  BO/!
1246.5  1280.0 1687.4 1430.7 13A3.6 1669.0 1578.5 1504.6 1439.3  1407.1 1200.0 0.4
SINALOA 460,86 420.0 M3 4886 PO1.6  1209.2 10763  s11.7 3977 38, 4.9 4.5
GUANAJUATO 291 397.6  &M9.4  347.9  700.6 891 773.8 Ghl.& 581,22 5668 329 2.4
6.C.UORTE 21B.4 6.7 4076 4494 39,3 338.3 391.0 402,64 230.7 24,9 33,0 4.2
WA 71,2 264.1 3789 272.2 2185 2374 2374 a9 302 2ze.) 2827 b
+C.SUR 1.1 121.4 140, 0.2 5.3 143.9 129.4 87.7 1%, 3.8 14,4 2.3
W1 CHOACAN 49.6 94, 158.6 68T 186.7 1952 207.9  197.6  19T.7  165.8 129
JALISCO 59.7 81.5 1219 47.4 123.5 178.0 176.9 1964, 137.4 135.1 133.4 8.4
SuRTOTAL 2589.0 2865.7 4233.2 31B1.8  4176.9  4908.9  4560.5 4108,3 33488 32953 8295.3 2.4
oTROS 188.1 305.5 5 29,7 384 35,3 209.2  307.1 2981 2.1 2ms.9 3.8
NAC | QWAL 2T 31712 44B2.7 4615 4305.3  S214.2  ATE9.7  Gh15.6  36M.9  33BA.4 35692 2.5
NOTAS: _p/ PRELIMINAR.
e/ ESTINADO.
FUENTE: DE 1980 A 1988, "LOS GRANOS BASICOS EM EL MUMOO Y EN MEXICO™, CONASUPO,
3 b~ PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE ARROZ
1980 - 1990
(MIL. DE TONS.}
T.CM.A,
ESTADO 1980 1981 1962 1985 1984 1985 1986 1987 1968 1989 p/ 1990_¢/ 80/%0
SINALOA 150.0  272.9  130.6  16B.0  225.4 4324 2389 2269 563 6L 182.0 1.9
C 8.8 039 753 B2, S5.6 TS0 685 1200 119.8  1X.3 #4 2.7
VERACRUZ 461 3.6 63D 23 50,1 S8 a9k 956 13,8 1667 T2.Y 4.4
1 CHOACAN 428 (1.6 395 207 21«08 5.0 22,9 5.0 282 284 5.0
NORELOS B W6 IS 230 5. W B a7 A3 24 6.2 -0.7
WAYARIT 26.8 3.7 298 123 9.0 0.4 12,1 15.3 2.8 140 7.2 43
oot 15.5 163 12.6 3.8 7T 168 W5 16e 167 W3 0k
SUBTOTAL 377.9  Si0.&  G0V.1 3347 4183 T3L9  470.&  SI7.7 3809 4212 4274 1.2
orros 407 100.Y 1024 768 678 TS.A W9 733 RS w2 T7 2.2
MACTONAL 38,6 69,5  511,5 4155 4BY.9 8075 545,35 3910 4S5.8 526,64  503.3 1.4

WOYAS: _p/ PRELTMINAR.
Te/ ESTINADO,

FUENTE: DE 1980 A 1985, “LOS GRANOS BASICOS EN EL MUWDO Y EN MEXICO¥, CONASUPD.



B,F~PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE SORGO
1980 - 1990
(MIL. DE TONS.)

T.C.K.A,
ESTADO 1980 1984 1962 1983 1984 1985 1964 1987 1908 1989 o/ 1990_e/  B0/90
TARAUL1PAS 1934,7  2523.9 ATeS.0 9rl.0  1658.7 23s81.2 20, 2062,9 20485 17827 1520,2 -0.1
GUANAJUATO 975.1 10793 1113.0  1407.4 1296.0 1483.9 1440.6 13357 1505.0 13335 1339.4 3.4
JALISCO 14 Y 5134 881.7  &97.9 M.} N ™21 9.6 BO9.S Y7, -0.9
MICHOACAN 4765  3%52.3 k.9 554,2  AS1,6  610,2 008,1  &28.2 S 514.7  546.1 1.4
SINALOA 168.0 257.2  492.2 434,90 32,4 4209 3967 5189 130.2 131,0 385, 8.7
WUEVD LEoN 108.0  185.2 65,7 LI .0 102.9 8.2 163,80 41241 8.3 1033 ~0.6
SURTOTAL 4901.7  5328.0 4294.2  &4365.3 4533.6  SBSS.4 41409 5551.6 52785 48497 AAW.O 1.3
OTROS 9.6 758.3 440,86 480.2 5050 7384 6B2,6  Thbh 616,46 SAT.6 SB6.T 0.1
NACTONAL 46813  6086.3 47348 4B24.5 S038.6 4596.3 43325 A298.0 S8M.9 5217.3 5265.3 1.2

MOTAS: _p/ PRELIMINAR.
_8/ ESTINADO,

FUENTE: DE 1780 A 1988, »LOS GRANOS UASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO®, CONASUPD,

3.F.-PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE 3OYA
1980 - 1
(NIL. DE TONS.)

T.C0A,
ESTADD 1960 1981 1982 1983 1984 108S 19688 1980 p/ 1990_s/ 80790
SINALOA 153.4 3817 34s.4 »9.3  3%0.0 4A77.8 2.6 0.4 384,6 9.7
SONORA 97.6 20853 20.7 4.0 183.7 3.6 4.4 4.7 B2 9.0
TAMAULIPAS 1.9 &7 9,4 S, 74,8 3.4 70.% 0 43,3 .8
CHEMMNIA 2,8 3741 .3 29.4 3.8 40.7 83 . 373 1.3
CHIAMAS 9.8 24.0 2.9 3.8 2.4 k2.4 w.2 na 40.8 5.2
SUBTOTAL 305,85 &97.8 82,7 8783 4TI Q186 kS 2144 T2 9.2
QTROS 8.0 9.4 4.9 10,9 13.0 10.0 1.7 1.9 7. -0,5
BACIONAL 3135 707.2  MAT.8 687.2 B9 9204 6.3 228.3  746.3 9.1

NOTASI _p/ PRELINTMAR.
Ze/ EXTINADO,
FUENTE: DE 1980 A 1988, “LOS GRAWCS BASICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO, CONASUPO,



1980 - 1989
(MILLONES DE DOLARES}

EXPORTACIOMES MACIONALES Y DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

CONCEPTO
EXPORTACIONES
TOTALES (fOR)_2/
EXPORTACIONES DEL
SECTOR AGROPECUARIO
¥ FORESTAL

AGRICULTURA ¥
SILYICULTURA

ALGUDON 314 CARDAR
¥ rEIaR

CAFE CRUCO EN GRANO

TOMATE FRESCO O
REFRJCERADO

OTROS

GANADERA, CAZA Y
PESCA

15517

1522.¢

1403.9

3a.7

422.4

168,6

498.2

124.0

20102.0

14824

1578.2

308.9

4.0

250.0

485.2

104.2

2129.7

183.8

345.1

1539

4141

136.4

115.7

385.7

112.3

353.0

21,7

2419%.0

208,19

4244

220.7

4531

154.4

21663.8

1508.9

184.6

90,2

491.6

2141

388,48

224.3

14031.0

7.t

826.5

sor.7

4784

320.7

.4

492.4

200.0

$31.2

1.7

20857.6

1671.8

1400.9

114.0

£34.2

243.2

609.5

270.9

13039

1207.6

8.7

404.2

wra

537.6

186.3

NOTAS: 1/ MOVIMIENTOS KASTA SEPTIEMSRE DE 1040,

_27 LIBAE ABORDO.

FUENTE: COM DATOS DE S.P.P./ I.M.E.G.1., “ESTADISTICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO",



BHTIMPORTACIONES NACIONALES ¥ DEL SECTOR AGROPECUARID Y FORESTAL.
1980 - 1989
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1082 1989_1/
IMPORTACIONES
TOTALES (FOR)_2/ 18896.6  23948.4  16337.0  8550.9 M543 13212.2  1432.4 12222.9 18903.4  V7012.2

IMPORTACIONES DEL
SECTOR AGROPECUARIO

Y FORESTAL 2025.4 2.22.0 1099.5 1700.9 1879.8 1606.9 937.6 1108.5 V773.0 1451.4
AGRICULTURA Y

SILVICULTURA 1884.0 2205.4 927.0 1621.2 1695.9 1296.0 Ta3. 971.0 1398.5 1262.2
-HAIZ 594.7 453.0 37.6 6344 3rs.0 255.4 165.5 283.6 393.8 268.5
SORGO 3T 31,9 194.7 4339 383.3 2646 78.1 61.7 138.3 2462.5
SEMILLA DE SOYA 132.5 355.0 155.8 217.8 403.4 275.2 167.2 219.9 336.3 891
OTROS Bik,1 65.6 338.9 335.1 554.2 501.0 372.3 405.8 s28.% 484.1

GANADERIA, CAZA Y
PESCA 1.4 216,46 172.4 ™7 184.0 310.8 156.5 1315 376.5 189.2

NOTAS:_1/ MOVIMIENTOS HASTA SEPTIEMSRE DE 1989,
2/ CIBRE ABORDO.

FUENTE: COM OAYOS DE S.P.P./ 1.N.E.G.1., “ESTADISTICA CEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO".



B.A.,"SALDO DE LA GALANZA COMERCIAL WACIOWAL Y DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.
1980 - 1990
{MILLONES DE DOLARES)

COMCEPTO

1942

1983

1984

1989_1/

EXPORTACIONES
TOTALES (Fom)_2/

EXPORTACIONES DEL
SECTOR AGROPECUARIG
Y FORESTAL

AGRICULTURA Y
SILVICULTURA

GAWADERIA, CAZA Y
PESCA

THPORTACIONES
TOTALES (fOB)_2/
IMPORTAC[ONES DEL
SECTOR AGROPECUARIOD
Y FORESTAL

ABR[CULTURA ¥
SILVICULTURA

GANADERIA, CAZA Y
PESCA

SALDO T0TAL

$ALOO DEL SECTOR

155187

1527.9

1403.9

125.0

18896.6

1%1.4

~338L.9

-497.5

20102.0

104.2

23948.4

2422,0

2205.4

216.6

-3804.4

-939.6

21228.7

1233.4

1096.9

1364

14337.0

1099,

L]

172.4

6892.7

133.9

232,

1188,5

221.7

8550,9

1700.9

1621.2

13781.4

-512.4

24196,0

14608

1306.4

1564

11254,3

187¢.8

1895.9

184.0

120447

-419.0

21663.8

1408.9

1184.6

2243

13212,2

1606.9

1206.0

310.8

8451.6

-198.0

2098.4

AT

320.7

146324

9376

.

154.%

4598.4

1160.8

20858.2

1543.0

1295.3

7.7

12222.9

1108.5

on.o

137.%

81333

.5

20657.6

1871.8

1400.9

210,9

18903.4

376.5

1754.2

-101.2

170705

1393.9

1207.6

18.3

170i2.2

1451.4

1262.2

189.2

58.3

-51.5

HOTAS: 1/ MOVIMIENTOS HASTA SEPTIEMSRE DE 1989.

2/ LIBRE ABORDO.

FUENTE: CON DATOS DE S,P,P./ 1.W.E.G.1., MESTADISTICA DEL COMERCIO EXTERIOR OE WEX{CO4.
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