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PROLOGO



A lo largo de los estudios y reflexiones que sobre el hecho
educativo realicé en mi alma mater, la Universidad Panamericana,
ful descubriendo y adentrdndome en la complejidaa y maravilla
que involucra el ser humano y ese esfuerzo constante que eferce
libremente para ser mls y mejor "hombre”: la educacibén; desarro-
llando sus potencialidades y poniéndolas al servicio de otros
hombres, Asil, comprend{ que el fendémenoc educativo rebasa el Am-
bico individual y se proyecta a los atros en la sociedad, tras-
ciende el tiempo a través de las nuavas generaciones y al espiri
tu llegando mAs alld de la vida individual.

La educacibdn es el mayor acto de cesidn y recepcién que el
hombre puede hacerse a si{ mismo y a la sociedad de la que forma
parte y a la que perteneceri su descendencia. Pero el fendmeno
educativo se concretiza en una civilizacidn, en un espacio y un
tiempb. La educacibn a través de la Pedagogia, asimila y trans-
mite los valores de la cultura tornindola sistematizada por me-
dio de la planeacién, que responde a las necesidades y limitan-
tes generadas por una civilizacién en una sociedad y un pafs muy
concreto, Por ello, la educacién no es un fendmeno o siscema
aislado, sino que se¢ manifiesta en un contexto social, econémico
¥y politico limitativo o facilitador de su accién educadora, ya -
que, al mismo tiempo que éste delimita su actuar como copartici~
pe en la construccidn del proyecto de nacibn, sociedad, cultura
u hombre que han preconcebido los sistemas econbdmicos y poliri-
cos, obstaculiza 8 la educacién en la blsqueda del procesc de

perfectabilidad humano individual y trascendente.



Los procesos educativos que se viven hoy dia en el mundo ¥
en México no se pueden estudiar de forwa aislada. Por el con-
trario, se requiere la inmersidén en la dindmica soclal, econbmi-
ca y polftica que identifica a nuestra civilizacibn del presen-
te, y que determinard las perspectivas del futuro.

Por todo ello, la Pedagog{a, como ciencia dedicada al estu-
dio de los fendmencs y procesos educativos, debe estudliar s pro-
fundidad todas las contradicciones que se dan dentro de una civi
lizacidn y que son producto de la interacciédn humana. No basta
apoyarse en los autores clidsicos, estudiosos de la educacidn, sa
bre todo cuando se analizan los sistemas educatives, su eficacia
y eficiencia, en funcibén a la sociedad y a cada hombre que edu-
ca: hay que conocer y comprender los &mbitos de una sociedad que
determinan 8 un sistema educativo y que lo conforman, fortale-
cen, acrecienta o destruye y como a la inversa el sistema educa-
tivo provee n 1a sociedad de hombres integros -capaces de trans-
formaria para su engrandecimiento- o de hombres medioccres que la

corrompen.

En esta tesis se tratarén de analizar las caracteristicas
diversas del Sistemz de Educacidén Superior de México, ejemplifyi
cado a través de la UNAM, sus percepciones de si amisma, su papel
en la sociedad, y su Telacidn con el modelo de sociedad estable-
cido a partir de la Revoluctidn Mexicana: La Moderanidad. Sin em-
bargo, no consideraremos la situaciédn mexicana aisladamente, si-

no como parte de la civilizacibén occidenral en la que ve las me-

tas de su proceso modernizador., Ademfs, trataremos de explicar



que las peculiaridades de la Educacién Superior en México surgen
de condiciones econdmicas especiales, de la estructura policica
mexicana después de la Revolucidn y de las presiones, que, den-
tro de un contexto mundial, sufre México de los pai{ses desarro-
llados por la carrera a la Postmodernidad, y donde padecemus de
la superposicidn de la industrializacién del siglo XX y la cradi
ctén ancestral,

A causa de lo anterior, para la realizacién de este estudio
resultd necesario acudir a autores economistas, sociélogos y po-
liticos con cuyas teorfas e ideologfa sobre educacidén, polirica
o econom{a no necesariamente se estd de acuerdo, pero a quienes
fue indispensable rescatar para explicar la realidad de la Educa
cidén Superior analizada desde un punto de vista de inversidn y
productividad. Ya que, en ocasiones, las reflexiones de pedago-
gos y educadores se muestran insuficientes para el andlisis del
caso mexicano y para comprender la perspectiva gubernamental de
la Educacidn Superior.

Hablar actualmente de la Educacidn Superior en México es de
tectar problemas come los relativos a la especializacién del uni
versirario, a la masificacién de un crecimiento desordenado en
el que se ha sacrificado la calidad de la ensefianza; es hablar
de la dependencia del subsidio del Estade por parte de algunas
universidades, de la autonomfa, de la liberrtad de cdtedra, de la
falca de excelencia académica; es comentar acercae de las polfti-
cas modernizadoras y de su f{mpacte en la Educacién Superior.

La tarea de aproximacidén a la realidad de la Educacién y la

Modernizacién es dif{cil y se hizo necesario el apoyo de otros



paradigmas coamplementarios a los gue aprendi en la Universidad
Panamericana. Mi afdn por temer explicacienes mds detalladas, ob
Jjetivas y atentas con dicha realidad me llevdé a recorrer biblio-
tecas y librerias en busca de biblicgraffa especiatizada y tuve
necesidad de familiarizarme con otras disciplinas como la Eceno-
mia ¥ la Polirica; porque esta investigacidn se encuentra vincu-
lada en buena medida con vartables de tipo econdmico y politica.
A o1 juicio, tanto la Pedagoygis como la Economla ctienen puntaes
de contacto en un amplio campo interdisciplinaric, con lo que su
gleren miluiples enfoques, prodlemas, 4reas de andligis, debdbido
Frecisamente a la gran cantidad y calidad de las interrelaciones
que generan.

& grandes rasgos, ehcontré que en mi investigacidn las prin
cipales &reas de integracién entre el campo pedagbgico y el eco-
némico-polftico podrian concretarse en las siguientes:

En la tesis se podrd advertir una primera acepcidn que hace
referencis al andlisis §y tratamiento que la Econoamfa hace de ia
Educacién Superior. Para mi es importante esta relacién de in-
terdependencia porque me ha permitido tener una mejor aproxima-
cidn de como es valorado un sistema educativo en la Economia y
viceversa como se expresa la relagién del sistema econbdmico en
la Educacién Superior; analizar problemas centrales como las re-
laciones exisitentes eatre fistema Econdmico-~social y Sistema Edu
cativo Superior, eatre cre¢imiento econdmico y desarrollo de la
ensefianza superier, entre programas de modernizacidn de las uni-
versidades y conflictos estudiantiles y entre los pregramas de2

ensefianza y la rentabilidad del Sistema Educative Swuperier.



Para ello se hacfa imperativo el conocimiento y }a utiliza-
cidn de variables, acaso ajenas a la Pedagogfa, como indicadores
de modernizacidn, la deuda externa, efectos econdmicos, pol}ti-
¢0s y sociales del Sistema de Ensefianza Superior y de otras mds
que, sin duda, me han aportado nuevos enfoques para explicar el
fenémeno educativo.

De hecho, en mi investigacién se presentan dos grandes blg
ques de problemas: En primer lugar, el que aglutina los efectos
o acciones de las politicas e¢condmicas de los regi{menes emanados
de la Revolucién sobre la Educacidn Superior (se intenta ofrecer
entre otras cosas, una breve explicacién histérica de la interre
lacién e interdependencia entre la dimensién econdmica y politi-
ca de la Medernizacidén y la expansién de la Educacién Superior),
planeando problemas como los relativos a la necesidad de estable
cer un vinculo m&s eficiente entre Modernizacién y Educacidn Su-
perior. De este modo, trato de responder a preguntas dificiles
de abordar como: iHasta qué punto la falta de un vinculo real y
eficez entre la Modernizacién y la Educacidn Superior ha retra~-
sado el desarrollo del pafs? {Qué modificaciones habria de ha-
cerse en los programas del Sistema de Ensefianza Superior a fin
de acercarla a las necesidades de Modernizacidén de Méxlco?ry
iHan sido suficlentes los recursos econémicos del Estado pare
apoyar la expansidn y la calidad de la Educacién Superior?

En segundo término, trato de evaluar la posible influencia
de la Educacidn Superior en el Proceso de Modernizacidén de Méxi

co., De ah{ que no haya ignorado teorias como las del Capital



Humano, el Credencialismo y otras mis que procuran explicar la
rentabilidad de 1a educacidn en términos econémicos, de valores,
de prestigio, de excelencia académica, y otros temas de suma im

portancia para entender algunas de las carencias y debilidades

del Sitema de Ensefianza Superior de Méxice.

Por dltimo, desde el plano estrictamente epistemolégico, me
parecié pertinente el estudio de la interdependencia entre la
Educacibén y la Modernizacién, como legitimo &mbito de investiga-

cidn, al posibilitar uyna perspectiva que fuera mds alld del he-
cho pedagbgico, La cuestién de ofrecer modelos explicatives, pa

radigmas variados y afin opuestos, lejos de impedir formulacio-

nes clientificas vdlidas, han favorecido la investigacién de es-

tos temas,



INTRODUCCTIOHN




No cabe duda que uno de los problemas de mayor trascenden-—
cia para ei presente y futuro de México es el relativo a lograr
la excelencia del Sistema de Educacién Superior.

Hablar de Educacién Superior es plantear la posibilidad de
integrar a hombres y mujeres como seres dindmicos y creativos,
que a través de su formacién profesional y humana, transformen
Y renueven nuestra cultura; generen y difundan la ciencia y la
tecnologia a fin de elevar la calidad de vida en nuestra socie-
dad.

Para alcanzar estos ideales es necesario comprender la {ia-
tima relacién que existe entre la sociedad cambiante de nues-
tros dfas y la Educacién Superior.

Las palabras Educacién 5 Modernizacién presentan el denomi
nador comin de referirse a los dos ejes centrales de estudio en
la Pedagogfa: el Hombre y la Sociedad,

La Educacién es un proceso permanente de perfeccionamiento
del hombre, como ser indtvidual en tedas sus capacidades. La
Modernizacién también es un proceso de perfeccionamiento, que
se lleva a cabo en una sociedad 2 lo largo de la historia de
una civilizacién, y que redunda en beneficios culturales, mate-
riales y humanos para el hombre que la integra; por ello, la
Modernizacidén es a la Sociedad, lo que la Educacién es al Hom-
bre.

La presente investigacién tiene por objeto el estudio de
la relacién entre el Sistema de Educacidn Superior, representa-

do por alyunas de las md&s grandes instituciones de estudios su-
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periores en México como la Universidad Nacional Autdnoma de Mé-

xico (UNaM), } el proceso de Modernizacidn que ha seguido nues-

tro pails a través de su historia reciente, tomando en cuenta

los perfodos sexenales de gobierno desde el postrevolucicnarioc

hasta el afio 1988, que marca el fin del sexenioc de Miguel de la

Madrid.

El cuestionamiento que como problema general se plantea

responder a lo largo de esta tesis serd el sigulente:

¢Céme se ha dado la interaccién del proceso de Moderniza-
cién en México a lo largo de su historia reciente con el

Sistema de Educacidén Superior y cudles han sido sus apor

tes y limitaciones?

Como posible respuesta a esta incégnita se establece la si

guiente hipétresis, que a lo largo de la investigacidn nos podré

servir de gula para el andlisis de este tema, ella es:

—-Dadas las limitaciones internas que presentan el proceso

de Modernizacidn y el Sistema de Educacién Superior en
México, al interactuar tlenden a obstaculizarse en el
logro de sus objetivos y a constituirse en una problemi-
tica mis para cada sistema,

Asimismo las fases de que consta esta investigacidn se sin

tetizan en los siguientes objetivos que guiardn la metodologia

del andlisis:

a)

Determinar la forma como ha ido evolucionando la Moderniza-
cién en México, a través del andlisis de la planeacidn ¥

ejecucidn politica y econémica.
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b) Identificar el desarrollo y el papel de la Educacidn Supe=-
rior, a lo largo del proceso de Modernizacidén de México, to
mande como marco de referencia a la UNAM.

¢) Valorar la vinculacién que existe entre la Educacidén Supe-
rior y el proceso de Modernizacién en México, para asi des=~
tacar los factores interdependientes gque interna y externa-
mente han apoyado o limftado la accién educadorz de la Edu-
cacldn Superior en el proceso de Modernizacidn de México.

d) Destacar el factor de riesgo que, frente al fururo de la Mo
dernidad, presentan las actuales limitantes de la Educa-
cidn Superior y del proceso de Modernizacién.

Dentro de las limitaciones de mi campo de estudio y de las
referentes a las que la misma problemé:ica presenta por Su am-
plitud, trataré de proponer algunas accinnes concretas que 8
corto y a largo plazo se pudieran instrumentar para superar di-
chas limitaciones que la Educacidn Superior presenta para poder
as{ cumplir con sus funciones sustantivas: docencia, investiga-
cién y difusidn cultural,

i.a tesis consta de tres partes: en la primera se aborda el
marco conceptual sobre el que se apoyd la iavestigacibn, dando
a conocer la forma de interpretar la Educacién en la Modernidad
y la Modernidad en l1a Educecidén, retomando teorfas como la del
Capital Humano, del Credencialismo e inclusc la Scelalista, tra
tando de dar una visién amplia de algunos de los eafoques que
los Sistemas Educativos han adoptade en funcidn de la profesio-
nalidad.

En la segunda parte, se hace un recuento histérico de las



diferentes visiones que sobre la Modernizacidn y la Bducacidn Sy
perior se han tenido en 1a historia reciente de México, destacan
do el papel protagbnico de la Educacidn Superior en cada periodo.
Esta visién histbérica se presenta de manera progresiva, ya gque -
el andlisis va profundizdndose mientras mds se avanza hacia la
época actual.

Por dltimo, en la tercera parte, se realiza un estudio del
sexenio 1982 - 1988, el cual nos permite plantear las problemlci
cas contempordneas y las posibles alternativas de accidn a futu-
To. En este capitulo se intenta hacer una sistematizacién glo-
bal de éste y los perfiodos histdricos antecedentes a fin de des-
tacar la continuidad de las acciones del Sistema de Educacidén Su
perior y de la Modernizacién, asi como de los aciertos y errores
realizados.

Adelantamos que, una posible resultanre de la investigacién
es la siguiente proposiciéan, la cual nos ayudard a valorar la de
pendencia existente entre el proceso de Modernizacibn Nacional y
la Educacidn Superier:

A mayores limitances internas durante el proceso de Moderni
zacibn y en el Sistema de Educacién Superior, mayores ser&n los
niveles de riesgo, de obstaculizacibén y conflicto encre ambos
sistenas.

Los enfoques y aétodos que aborda esta investigaclén sen
mileiples. ~Aunque ciertamenze se utilizan de modo limitado y ez
pirico, traté de hacer un estudio con sessos de Pedagogia Cﬁmpa-

vada que, a través de un corte histdrico, se integre el andlisis



de estudios econdmicos y politicos del desarrollo de México fup
te con la evolucién y el papel que en cada caso vivid la Educa-
cién Superior frente a la sociedad, a su desarrolloc y conflictos
que interiormente sSe presentaron. Tedo ello apoyado en las prip
cipales concepciones que desde el punto de vista pedagdgico y
econdmico han teorizado sobre el concepto de Modernizacibn y la
vianculacién de Educacibdn Superior-Sociedad.

Las fuentes de consulta para la presente investigacidn fue-
ron las m&s relevantes y en algunos casos actualizadas sobre el
tema, partiendo de autores como: Victor Garcia Hoz, Edmund King,
Octavio Paz, Enrique Krauze, Theodare Shultz, Gilberto Guevara
Niebla, Juan Prawda, Jaime Castrefdn y consultando incluso fuen-
tes hemerogridficas, asi como informes y esvadisticas de planea-
cibén gubernamental,

A pesar de su extensidn, esta investigacidn sbdlec es una apor
taciédn al estudio de la Educaciédn Superior en México, por lo que

adn quedan y quedarin muchos interrogantes y problemas por resol

ver.



CAPITULD 1

CONCEPTUALIZACION E INTERDEPENDENCIA DE
LA EDUCACION SUPERIOR Y LA MODERNIZACION

<.« Nosotros no elaboramos nuestra
idea del futuro con ideas y elemen
tos extrafdos de nuestra tradicidn,
sino que nos apropilamos de la ima-
gen del futuro inventada por euro-
peos y norteamericancs.
Octavic Paz, "El Ogro Filantrépico"
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1.1 Concepto de la Educacibén Superior en torno a la

Modernizacidn.

Al hablar de Educacibn en general y de Educacién Superior
en particular, se corre el riesgo de eacontrar dificultades pa
ra definir y aclarar su contenido, debido a la existencia de
una gran variedad de corrientes de pensamiento pedaglgico. La
educacién es um tema recurrente en todo debate que trate de ex
plicar o dar alternativas de soluctédn a las problemdticas so-
ciales y humanas de toda indole. En todo problema econbmico,
social, politico... estid involucrado necesariamente el hombre;
en &1 se funda el conflicto y la solucibn de éste.

Todo hombre actda de acuerdo a intuiciones, creencias, ra
zonamiento, reflexidn y actitudes sprendidas y asumidas libre-
mente ~en el mejor de los casos-; por lo tanto, la respuesta
que el hombre da a s{ mismo y a su sociedad es resultado de 1la
concepcibén que tenga del mundo y de la vida, asi como, de lo
que es el género humano y su préjimo individual,

Es por ello que en este primer capitulo trataremos de reg
ponder el cuestionamiento de: iQué es la educaciédn en cads hogm
bre y cudl es su relacidn con la sociedad? y asi{ concretar en
la Educacidn Superior y cémo ésta se vincula con una de las
principales problemiticas de nuestros d{as, la Modernizacién
de nuestro pais,

La Educacidn como apunta Garcia Hoz, "es el perfecciona-

siento intencional de las potencialidades especificamente hu-



manas"” (1); este "parfeccionamlento" debe entenderse on su ruastl

dimensién, comprende la realizaciédn de la plenltud del ser huma
no; a través, de buscar su formacidn, complementactlébn y blenes-
tar btoléglco, psicolbdgico y social para que pueda cumplir su
destino o una misidn Lndividual y soclal a lo lscgo de su exis-—
tencla. Asimismo, para que el hombre alcance su "perfecclona-
niento” deberd ordenar la complejidad de su ser en s{ mlsmo y
dentro de la humanidad.

La educacién, por tanto, tenderd cowo finalidad, al perfec
cionamiento humano a través de la organizacldn de hibltos de
conducta y de tendenclas, a la adapracién a la vida tndlvidual
¥ social,

La educnclén, como hemos visto, no se puede concebir como
un hecho consumado, a no ser en el plado i{dealista dcl deber
ser, porgque =8s que un hecho es un procese continuo. La bfisque-
da del perfecclonamiento humano no puede conclulr sino con la
muerte, ya que se intcia en el hombre y concluye con &l.

En el proceso educativo, debemos distingulr dos dimensio-
nes del hecho educativo: la dimensiédn individyal y la dlmen-
stén social; aunque &Gstas no se dan separadamente porque la unl .
dad personal del hombre, que integrado a si mlsmo y ésce ol mun~

do abarca a ambas: puro per rozones de andlisis las veremos Lo~

(1) GARCIA HOZ, Vicror, Principlos de Pedaynula Sistembtica, RIALP, Madrld,
1978, p. 25
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dependientemente, dedicdndonos en especial a la segunda a lo
largo de esta tesis,

En primer término, consideramos a la Educacidn como un pro-
ceso de cardcter individual, a través del cual, el hombre busca
la humanizacidn de la vida, "La Educacién es una forma de vivir
humana que prepara al hombre para vivir cada vez mds humanasmen-
te,

La vida humana se puede entender como una realidad en la
cual hay carencias y posibilidades, es decir, necesidades que
deben ser satisfechas y posibilidades que deben hacerse reali-
dad" (2)

El hombre presenta dos grandes necesidades que pueden ser
atenuadas o satisfechas por la Educacién, ellas son: las necesi
dades bioldgicas (comida, vestido, habitacién, reposo, ete,) y
las necesidades psicolégicas (seguridad, comunicacién, afectivi
dad, dignidad). En cuanto & las primeras, la educacién nos
instruye para desarrcllar el cuerpe como iastrumento de trabajo
y medio de expresién; desarrollar capacidades téenicas; y desa—
rrollar la capacidad de control de las mismas (3).

Las necesidades psicolégicas se pueden encuadrar y resol-
ver a través de lz formacién de la singularidad, la autonomia y
la apertura; notas que distinguen al ser individualizado den-

tro del proceso educativo.

(2) ibidem.,p. 30
(3) eEr,, GARCIA HOZ, V., Principios de Pedagogfa SistemAtica, p. 30
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La singularidad, a través de la Educacidn, buscard hacer
al hombre “consciente de sus propias posibilidades y de sus pro
pias limitaciones, facilitard el cultivo de su intimidad, del
trabajo indepeandiente y de la capacidad creativa" (4)

La autonom{a buscard que el hombre tenga capacidad de go-
bierno de s{ mismo usando efectivamente la libertad; a través
de "la libertad de iniciativa, libertad de eleccién y libercad
de aceptacién™ (5).

La apertura se manifestard en el contacto fisico e intelec
tual que tenga cada hombre a las cosas que le rodean a través
del cual recibird impulsos para la vida cognoscitiva y en lo sp
cial se retroalimentar4d por la existencia de otros sujetos con
quienes tiene que convivir, desarrollarse y colaborar.

Al estudiar la dimensién social de la Educacidn -dmbito de
estudio de esta tesis- en términos comunes se habla de "socilabji
lizar" a las nuevas generaciones, de darles formacidén a fin de
participar activamente en la vida secial, De este modo, se pue
de afirmar que uno de los objetivos fundamentales de la educa-
cidén es otorgar a las nuevas generaciones los medios para enten
der su sociedad, as{ como sus estructuras y abrirles el camino
hacia el significade de su entorno y relaciones.

Es funcidén indispensable de la Educacién extender su ac-

cibén educadora a la sociedad ya que el conociamieato y la accién

(4) ibidem., pp. 32-33
(5) ibidea., p. 35
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del hombre como ser educable recae y se alimenta de la socie-
dad, de la que forma parte; as{ como afirma Garci{a Hoz, "la per
sonalizacidn educativa implica el perfeccionamiento de la capa-
cidad de un sujece para dirigir su propia vida, parcicipando
con libertad responsable en el desarrollo de la coamunidad en
que vive" (6).

El proceso educativo se da dentrc de la persona humana pe-
ro por influencia del medio externo, es decir, de la coaunidad
educativa, Se inicia fuera del hombre, pasa por un proceso ig
terno y sus resultados repercuten en el medio social; aunque
también el ser humano se autceducs y el procesoc se convierte en
inherente a él misme, los resultados tangibies son apreciados
con la accidn en el medio sociel.

El hecho educativo se realiza a partir de 1a interaccidn
del hombre con su medio, que como un procese de asimilacidn cul
tural y moral recrea su propio proceso de separacién individual,
£1 sujeto, a2 través de este proceso, es asimilado por su socie-
dad al asumir sus valores, costumbres, tradicienes y normas, pg
ro al misme tiempo, se identifica a s{ mismo como ser indivi-
dual ejerciendo su libertad de asimilacidn, cooperacibn, socia-
bilizacién o exclusidn del grupo.

La asimilacibén cultural y la separacidn individual son ma-
nifestaciones de los objetivos educativos ya mencionados, la in

dividuacibn y la sociabilizacién; en estos dos procesos de for-

(6) iden,



macidn persovnal se fundamentan los procesos de cambio aocial,
porque la tndividuaclén conduce a la creatividad, al cambio y a
la béisqueda de nuevss soluclones para nuevoy problemus y la sa-
ciabilizacién conduce a la solidaridad buscaado mantener lo ya
esctablecido, perpetuuando una herencla cultural,

Estos procesos, ya menclaonados, no ge presentun de forma
exclusiva uno u otro, tampoco actéian separadamente, slno gque
tanto en el Llndividuo como en la socledad son procesos silmulté-
neos y depeadlentes. Tode hombre, como toda socledad, requlere
de rasgos que lo hagan ser dlstinto y (Gnico entre otrus indlvi-
duos y comunidades, nl mismo tlempo que requlere de caracteri{s-
ticas comunes a todos; as{ como algo de su pasado y de su hereg
cia cultyral debe conservar, rescatands lo mds valioso y dese-
chando le tnGtil; y crear nuevas formas que lo hagan desarro-
llarse y evoluclonar, porque una socledad asi{ come un individuc
estiticos tlenden a su paralizacién y deterioro.

Parecerfa, entonces, que para los fines de esta tesis, lo
mds conventente sea acudir a la Soctologla de la Educaclén o a
la Pedagogf{a Social, lLas cuales estudlun los slstemus de educa
eién como lnstitucidn social, y la Linfluencia de la sccledad
en el hombre y en ls Educacién. La materia de estudio es la
interaccién del Sistema Educacional y el proceso cducatlvo can
sus proplos subsistemas, asl como su interacclédn con los siste
mas sociales, particularmente con los atstemas de clencla y teg
nolegla, elases y edtatus soclales, cultura ¢ ldeologlu, écica

y valores, y sistemas polfticns. La educaclén -cualqulera que
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sea el significado que se le dé- no se puede aislar de los
otros sistemas socisles. La educacién misma, sin vincularse con
los otros componentes del tejido social, careceria de significa-
do.

Para aclararlo con mayor precisién, tomemos la explicacién
que 8l respecto hace Garcfa Hoz, en su libro: "Principios de Pg
dagogia Sistem&tica", el autor plantea las sigulentes diferen-
cias entre Sociologfa de la Educaciénm y Pedarogia Social: '"el
término Pedagogia Social tieme una tradicién filoséfico-especu-
lativa, mientras que la expresibdn Sociologia Pedagdgica tiene
una ascendencia cient{fico-positiva... 1la Sociclogia de la Edu
cacibén es una ciencis que tiens a su cargo el estudio de los
elementos sociales que concurren en la educacibdn, pero no entra
en el problema de la técnica educativa; la Pedagogia Social;
por el contraric, estudia los ptoblemas fundamentales, y esdenmés,
las técnicas educativas, teniendo por ello una significacién mas
amplia y también mids imprecisa"™ (7)

Por nuestra parte, preferimos dedicarnos a hacer una inves
tigacibén Pedagégica y Social para lo que pondremos como ejemplo
de la interaccién educacibn-sociedad, los siguientes:

A partir de la segunda posguerra, mediante los enfoques de
los tedricos funcionalistas se manejé la idea de que la educa-
cibén en si misma era no Gnicamente la panacea a todos los pro-
blemas sino, ademds, un derecho de todas las clases sociales pa

—

(7) ibidem,, p. 180



ra poderse integrar a una sociedad en vias de modernizacién. Uno
de dichos cebiicos. Mark Blaug, concluyd que la educacidn ha
coadyuvado al incremento del ingreso en virtud de up mayor tiem
po de escolaridad.

Se afirma, asimismo, que la educacidn crea un ambiente ins
tictucional que estimula el talente, la investigacidn en ciencis
¥ tecnologfa, y eso se puede apreciar claramente en las nacio--
nes que con una mayor escolaridad promedlo poseen un cuerpo de
cientificos mids avanzados. Por ello se asegura que en los pai-
ses donde se generan innovaciones cientfficas y tecnolégicas es
en donde la mayorfa de los ciudadanos realmente tienen signifi-
cativos niveles de educacidn,

Una poblacidén con alta escolaridad da el paso naturalmente
a la investigacibén de ciencia y tecnologf{a, y por ende, a la mg
dernizacibén. En contraste, en los paises donde no hay tal gra-
do de escolaridad, a pesar de los érganos especializados que
construyen los gobiernos; la investigacién es mls cara y el pro
ceso de modernizacién se vuelve dificil y penoso.

Asi{, al inscribirse la educacién en un entorno social -en-
tendido éste en términos generales como el complejo de intersc-
ciones humanas, econdmicas y politicas que otorgan unidad y or-
ganizacidn a la convivencia de los seres humanos-, es menester
establecer como un hecho, la relacién entre educacién y socie-
dad.

Nuestra investigacién se dirige n dos formas concretas del
hecho social y del educativo que son: la Modernizaciébn y la Edu

cacién Superior; uno social y otro educativo que confluyea ine-
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ludiblemente el uno en el otro, Por una parte ia Educacibdn Su-
perior entendida come el mis alto grado educativo dentro del
Sistema Educativo Escolarizado prepara al estudiante en unma pro
fesién donde a través de su formacidn individual pueda desempe=~
fiar una funcidén de servicio a la comunidad. Este nivel educati
vo se encuepntra inscrito en las institucfones universitarias y
politécnicas, por lo que también se denomina Educacidn Universi
taria.

Dicha educacidén tiene como fines primordiales: "Formacién
profesional superior; injciacidén a 1a investigacibdn cientifica
y preparacidn de futuros investigadores; formacién de personali
dades rectoras de la vida social; mantenimiento y desarrollo de
la vida cultural; elevacidén de la vida cultural y del rendimien
to social de un pueblo” (8).

Por otro lado la Modernizacidn es una problemdtica social
de nuestro tiempo que afecta los Ambitos econdmicos, politicos
¥y culturales; pero de ella hablaremos mids adelante.

Conviene destacar que la educacidén, al suponer un proyecto
de hombre y de sociedad, no puede concebirse como una entidad
independiente del conjunto de relaclones sociales. En este pup
to radican algunos de los fracases en los proyectos de moderni-
zacién instrumentados en paises en desarrollc, donde con fre-

cuencia se adoptan esquemas de educacidn disefiados para palses

(8) ibidem,., pp. 378-379



industrializados. De esta forma, resultados de la prictica edu-
cativa tales como la tecnologfa son generalmente copia de dise-
fios extranjeros, alejados totalmente de las necesidades de una
sociedad subdesarrcllada. Por otro lado, se trata de mantener
al margen el sigtema educativo de la realidad social, Las uni-
versidades se convierten, en esate sentido, en entidades sin nin-
fbn tipo de vinculacién con la realtdad social., Los curricula
académicos se presentan desvinculados del estudio de la realidad
socicecondmica del pafs. La educacién se coavierte asi en un
instrumento gue no responde 8 las necesidades de modernizacidén
de una Nacibdpn al no estar adaptada en el 4mbite social ni profe-
sional.

Otras de las dificultades que enfrentan los paises en dess
rrollo es que se trata de concebir al proceso de Modernizacidn
como producto del sisctema educative. Para algunos pedagogos el
cambio del sistema educativo propiciard necesariamente la trans
formacién de la sociedad hasta llevarla a un grado de moderniza
cidn que implique una verdadera justicia social entre los indi-
viduos. :

De manera andloga, otros que pugnan por la defensa del sta-
tugs guo tratardn de conservar o de imponer un determinado siste
ma educativo, coma ptlar insustituible del proceso modernizador.

En este sentido, los programas académicos se adaptan a los
valores de quienes detentan el poder politico, procuraando satis
facer sus necesjidades y coadyuvar a sys estrategias de moderni-

zacidn. EL educador se transforma cn el fiel servidor de una
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idea de modernizacidn y su funcifn se ve reducida a tramsmircir
una serie de valores. Tales como, la ley de la oferta y la de-
manda (capitalismo), u ortodoxos planes estatales (socialismo).

La concepcidn marxista sostiene que el sistema educative
estarfia deterainado por el sistema de relaciones sociales de
produccidn. Esta rigida concepcidn conduce a un fatalismo so-
bre 1a posibilidad de emprender una modernizacibén desde las ay-
las (sin el cambio de las estructuras sociales la educacisn po-
¢o puede hacer). Para instrumentar un sSistema educativo verda-
deramente acorde a las necesidades del individuo y su socledad,
debe construirse sobre estructuras socioceconémicas democrdticas,
De este modo, todo educador ante estos enfoques no puede tener
una posicidn neutral; pues actia como conformista, como sServi-—
dor de sistema o se convierte en revolucionarie,

Vistas répidamente dichas concepciones y su rigidez tedri
ca, resulta necesario plantear un enfoque que apunte a un nivel
de equilibric. En primer lugar, elic supone reconocer gue el
sistema educativo y el proceso de modernizacidn vigente en una
sociedad son instancias diferentes, pero estructuralmente son
interdependientes y corresponsables una de la otra. Es cierco
qQue la educac{én estd integrada al entormo Social, pero ella
conserva su identidad, su funcidn especifica y una relativa in-
dependencia. Los partidarios de esta posicidn procuran elimi-
nar la dicotomie entre educacidn y sociedad. Puntualizan que
la educacién se ejerce invariablemente dentro de un sistema so-
cial, pero que no debe ser instrumento ciego de ningiin sistema

cerrado y dogmético. Por ello el educando a través del desarrg,



~ 26 -

1lo de sus potencialidades creadoras, se manifestard como ser
libre y no como ser esclave de una ideologia o sistema alguno.
Se reconoce también que los condicionantes familiares, so
ciales, culturales y religioses son algunas de las variables en
la educacidn. Lo mismo puede decirse de los valores de los in-
dividuos, Esta relacidn entre marcos sociales no es sdlo de
acondicionamiento, sino que se rrata de une relacidn integral.
Cada sistems, ¢omo cada individuo, trata de crear las condicio~
nes de gu existencia. Por lo tanta, como sefiala Edgar Faure,
18 educacidn sSlo tiene valor si esti integrada al sistema entg
ro, ¥ conduce a rvepensarlo y a4 renovarlo. La practica educati~
va serf ineficaz si no se inserte dentro de un sistema glabal,
que comprenda al ser humano en todas sus dimensiones personales
y comunitarias. En medio de esta relacifn estructural, las ias
tituciones educativas conservan una relative autonomfa y una
funcidn especifica, Serfa urdpico cambiar la socledad desde
las auvlas o pretender que camblande las estructuras educativas
camblardn las estructuras socfales., Las instituciones educati-
vas son medios privilegiades para la coastruccidn de la socie-
dad; pero es importante subrayar que ellas poseen sdlo una indg
pendencia relativa, ya que trabajan en la sociedad y para la sg
ciedad., Dotar al sistaama de easefiznza de una indepencia abscluy
ta, o al contraria, no concebir en elia sino el reflejo de una
estructura econfmice o 1a expresidn directa del sistema de valp
res de una saciedad, es negarse a sceptar que Su auvtonomia rela

tiva le permite servir a las demandas externas.



Aparte de esta reconocida interdependentia entre sistema
educativo y sociedad, estd el hecho de que tanto el Estado como
los sectores académicos, as! como el confin de la gente, compar-—
te la concepcifn liberal en torno al papel que desempeiia la edy
cacidn formal como instrumento gque apunta a la movilidad que
tiende a la justicia social; esto es, la instancia a través de
la cual 12 sociedad puede corregir la existencia de irregulari-
dades en el estatus de sus niembros (asegurando que ellos serfan
recompensados no en funcidn de sus estatus adscritos sino por
st logro real en el sistema). Si nos gulamoes por los princi-
ptos de la merirocracia seria posible alcanzar en el pafs, en-
tre otras cosas: a) la extincidn del sistema de privilegios no
basados en el m&rito individual; b) el cotorgamiento de garan=-
tias de que serin efectivamente los mAs capaces aquellos suje-
tos que tengan acceso a los papeles sociales mis importantes;
c) con diche sistema democrftico y meritocrdtico la reserva de
candidatos mis capaces aumentard considerablemente.

- En consecuencia, en un sistema as! el problema educativo
se puede resolver quitando las barreras externas de tal suerte
que se garantice el acceso al sistema (el fracaso o el &xito
que se puedan tener una vez dentro del sistema es ya una cues—
tidn individual), es decir, tiene que existir una responsabili-
dad personal y el individuo es considerado como un participante
activo en la determinacidn de su futuro. La concepecidn opuesta
sostiene que el &xito o el fracaso escolar se debe fundamental-
mente al sistema, a la forma en cdmo se organiza la ensefianza.

El problema fundamental nc es Gnicamente una cuestidn de acceso,
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sipno de permanencia, es decir, de otorgamiento de condiciones
tendientes al desarrollo satisfactoric del educando. Esto no
soluciona, en modo alguno, el problema de las diferencias indi-
viduales, ni de la negacidn de valores fundamentales como los
de la igualdad de oportunidades y de las seleccicnes con base
al mérito, en particular en el nivel de la Educacidn Supertor,
donde mérito-igualdad son valores conflictivos difficiles de con
ciliar,

Con dificultad podriamos decir que en M&xico el Sistema
Educativo ha contribuido & la reduccibdn de desigualdades, fun-
cionando bajo un sistema de meritocracia y mucho menos que ha
reducido las tensiones entre grupos sociales. Asimlsomo, se pus
de afirmar que la educacibn no ha contribulde de manera signifi
cariva a la movilidad social, al menos en la forma esperada.

Para Eliezer Morales, en el modelo de Educacibn Superior
de M&xico se encuentra "un conjunco de valores, orientacibn ¥
métodos que no corresponden con nuestra realidad sino que fue-
ren pensados y operan en las socledades industriplizadas y los
hemos adoptado casi siempre acrfticamente, sin mayor reflexisn?
{(9). Por consigulente resulta necesario reflexionar en nuestra
propia realidad, problemas y objetrivos, 8 pesar de los valores
que tradicjionalmente se han considerado como el capital de 1la

Educacldn Superior.

{9} MORALES, E., GUEVARA NIEBLA, G., et. al., la crisis de 1a Educacibn Supe-
rior en México, Nueva Imagen, México, 1981, p. 115.
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Lo pregpcupante en un pafs en vias de desarrollo como Mé&xi
€0 es que la seleccidn es, generalmente, elivista de acuerdo
cton la eficacia terminal de cada uno de los ciclos de la ense-
Aanza, con tillones de ninos sin escuela ¥y un promedio de esco-
laridad nacional de seis afios. En el caso de la Educacifn Supe
rior, éste criterio se agudiza ya que las limitaciones que de
una u otra manera impiden el acceso de grandes grupos a la Edu-
cacidn Superior son cada vez mayores. En nuestros dias se deba
te si una ensefianza superior masificada puede proporcionar o no
la base objetiva para que se den los niveles &ptimos de educa-
cidn, jinvestigacidn y difusidn de la cultura.

Las recientes reformas universitarias en el pals parten
de 1a idea de que {inicamente un bajo porcentaje de la poblacién
en edad escolar posee aptitud para la Educacidn Superior y de
ello se desprende que deben implantarse criterios selectivos
conforme a los cuales las oportunidades tienen que reservarse
s6lo para los mAs aptos. Quienes se pronuncian contra este ti-
po de reformas, puntualizan que la selecclidn se lleva a’cabo oe
diante un tamiz de orden econbmico, pues, segin ellos, es f&eci}
mente demostrable que 8 la Educacién Superior tienen acceso no
los mds aptos, sino quienes se encuentran en mejor posicidn eco
némica, lo que a su vez refuerza los criterios de seleccidn y
aptitud.

De acuerdo a Eliezar Morales, en Méxzico existe "una rela-
cién directa entre la desercidn de la poblacidn escolar y los
niveles de ingreso per cépita de la poblacidn™ (10). De lo an-—
terior podria deducirse gue el nicero relativamente bajo de j&-

—_—
(10) ibidem., p. 118
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venes con acceso a la Educaciéan Superlor y losw crlterlos de ap
tictud tienen que ver con un conjunto de variables soclales que
van mds alli del siscema educativo mismo.

Otro punto de debate que se dlscute en nuestros dlas en
el pals es el que se refiere a si es moralmente vélldo o no el
que la ampliaciédn de las posibilidades de acceso a la Educacién
Superior deba darse no porque se fustifique en s{ mlsma, sino
porque permite que un buen nimero de {dvenes en edad productiva
demoren su ipgreso al mercadec laboral evitando, de esce modo,
una prestédn inconveniente desde el punto de vists soclal o polf
tico. Relacionado con 1o anterior, también se discute la mejor
forma de establecer una relacién funclonal entre el nlmero de
egresados de las universidades y la capacidad de empleo que pug
de brind4rseles una vez concluidos sus estudlos., En términes
generales el grado de modernizacién alcanzado por el pafls ha af
do incapaz, hasta la fecha, de absorber el incremento de la po-
blacién econémicamente activa.

La Educacién Superior ha side capaz de proporclonar gra-
dos académicos a todos los que tienen acceso a ellus, pero devig
ne en un fracaso en palses en crisis como Méxlco, pur la proble
mitica de accesc al mercado laboral y la devaluacifin de las pro
fesiones universitarias., De ahil gque se¢ insluta que la relaclén
entre la educacién y las posibilidades de empleo sed de carfc-
ter dinimico. Como decfamos, uno de los princlplos sobre los
que descansa la concepcién liberal de la educuclédn nuaclene que

las desigualdades sociales pueden ser afveladas u cravés del



proceso educative. El hecho observable es que, en efecto, la
educacidn es un mecanismo de promecidn individual, una responsa
bilidad de caricter personal que, empero, no proporciona bases
para suponer que desde el punto de vista social se rompan o co-
rrijan las desigualdades y que por consiguiente, la Educacién
Superior en concreto, juegue un rol decisivo en este dmbito.

Estos son sdlo algunos de los problemas que México ha te-
nido que afrontar a partir de la necesidad de modernizacién del
pais y que ahora de forma apremiante deberd resolver en los pré-
ximos afies,

La movilidad social no depende exclusivamente del sisteaa
educative, sino también de la modernizacibén del sistema econdmi
€0 en su conjunto y sus modificaciones cualitativas. La moder-
nizacién a partir de la Educacibén Superior es una aspiracién
que comparten importantes sectores de la sociedad mexicana. La
Educacidn Superior ha crecido zracias &l aumentoen nimero de
los integrantes de la clase media mexicana, propiciado por el
desarrolle econédmico.

En este sentido, la ensefianza superior deberfa ser la ba-
se fundamental para aportar los cuadros que requiere la Moderni
zacibén del pals y crear los circuitos internos que suministren
los elementos directivos, técnicos y cient{ficos. 4si, como ip
dica Edound J. Xing, la planificacién de la Educacién Superior
debe contemplarse en dos plancs:s, "la planificacién piblica es
esencial en telacidén con el avance material, la competencia ad-

ministrativa y pedagdgica de las escuelas, el libre suministro
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de conovcimiento y la oportunidad de uprendizajfe, Como comsecuen
cia de egte (ltimo aspecro, la planificacién debe connribulr a
crear, asimismo, un movimiento ascendente libre de personas e
incereses orlentados hacta la Educaclén Supertor y un fecundo
vielco de todos 3us recursos hacia la vida plblicas, de la que
constituye un ingrediente tan fundamental" (lL). De este modo
l2 educacidn puede ortentar las tendenciss generales de la modeg
anizacidn, estendida en su dimensidn integral, al misme ciempo

qve ayuda a perseverar la pluralidad cultural y personal.

1.2 Concepto de Modernlzacida y au vinculacién a

1a Educacibéa Superlor.,

Para Octavio Paz: "“Ls historia de nuestros paises desde
la independencia ea la historla de diacintas tentativas de mo~
dernizacién® y que "hasta la fecha" nlaguno de ellos puede "llg
marse con eatera propiedad moderno” (12), Estas observaciones
parecen cobrar en nuestros dfas uma slasgutar importancia, espe-~
clalmente ea los 4mbltes acadéamico y polirico, Asl, para Enri-
que Xrauze “al acercarse el siylo XXI varies pafses reaccionan
al imperativoe de la modernidad camblando formas de vida muchas

veces anctiguss y eatradables”, al omlame tiempo que puatualiza,

(1) KING, Edmund, Educacibn y camblo Soctal, El Ateneo, Buenos Alres,
1972, p. 190

(12) PAZ, Octavio, Tiempa Nublado, Seix Bacrrul, Baccelona, 1983, p. 119.
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en tornoc a las naciones latincamericanas, que "por razones comple
jas, el entronque de nuestros pafses con la modernidad ha sido
siempre diffcil, pero los costos que supone ahora esta condicidn
Yy los riesgos que presagia no tienen precedentes"™ (13).

Actualmente vivimos en una crisis en todos los sentidos,
crigis de esas concepciones del mundo y de la vida que nos hacen
detenernos en el camino para preguntarnos si el camino tomado ya
hace tiempo fue el correcto, si la meta a persegulr es la indica
da, si nos hemos desviado o si andamos a la velocidad necesaria.

Es indudable que el proyecto mexicanoc que como nacidn se
tiene en general en todo el mundo es la Modernidad; pero icdmo
determinar a la Modernidad en su significado y concretar sus al
cances? Muchas son las palabras que se han utilizado para defi
nirla o dar un sinénimo aproximado que abarque sus contenidos.
Tedas ellas encierran de forma parcial lo que la define como:
"reforma™, "innovacifn”, "revolucidn", "excelencta", "planifica
cisén", "pluralismo", "reconversifn”, "industrializacibn”, "desa
rrollo”, "occidentalizacidn™ y otras muchas, Frente a estas pa
labras se oponen otras tantas, como: "tradicidn", "permanencia?
"continuidad”, "ortedoxia®, "estabilidad”, "autoritarismo", "he
mogeneidad”, "conservadurisme", etc. Tal pareciera que una for
ma de pensar tendiera al cambio radical, y pot le tanto, a la

destruccidn de todo lo anteriormente establecido y la otra a la

(13) KRAUZE, Enrigue, Por una detmocracia sin Adjetivos, Joaqufn Mortiz Pla-
neta, México, 1986, p. 9.



conservacidn, de lo que, biern o mal, ya probd su nivel de efi=-
ciencia, y per lo tante, a la intocabilidad de ello por nuevas
formas de hacer las cosas.

Frente a posicivnes tan antagbnicas es necesaric hacer
una reflexifin serena y buscar el justo medio que no debe impli-
car hacer una sesidn mediocre de comvicciones y creemcias por
alternativas de cambio sin fundamento.

Por otra parte se deben distinguir las caracterfsticas y
adjetivaciones de la‘Modernidad y por la otra las diferentes
etapas por las que va pasando el procesc de Modernizacidn; y s&
lo entonces podremos planteat cudl es el papel real de la Eduea
ei8n que incida en el hombre, que a su vez, creard e instrumen~
tard dichos cambios.

Al reflexionar sobre la trayectoria histérica de México,
el concepto de Modernizacibn aparece como un término de moda pa
ra algunos, mientras que para otros nunca pasd inadvercido; con
viene por ello, el rratar de delimitar los diversos contenidos
de dicho concepto a fin de ublcar su entrongue con la educacién.
Paro ello es necesario aclarar en sus diversas dimensiones los

dmbitos que abarca la Moderunizacifbn (*) actualmente.

————

(*) En esta reflexiSn hemos desarrollade nuestto discursc con base en uha
concepcidn del tiempo a la manera occidental; es decir, la concepcidn ho
rizontal del tiempo que v& al progresc como el {inico futurs deseable pa-
ra la humanidad; donde la idea de futuro y del devenir es més optimista
que el pasado ya vivida. Se ve al ser humano en constante ascenso a ni-
vales mis elevados de perfeccibn, por lo ranto, el curso 15gice de un
pueblo que espera mayor prosparidad ea un futuro serd la constante modet
nizacién. En cambio, en una copcepcidn ciclica de 1a vida, la biisqueda
del hombre se centrari en ¢l retorno al origen, la vuelta 3 la "edad de
ors". Dichos puebles no esperan e! progreso, sine la vuelta al punta pri
migenic, por tanto, la concepcibdn de la madernizacitn es impensable, a
no ser que logren conciliar la modernizacidn con la tradieida,
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En _su aspecto social, modernizacién es el proceso de cam-
bio por el cual las sociedades menos desarrolladas adquieren
las caracteristicas comunes a las sociedades mfis desarrolladas.

En este sentido Marx seiialaba en el prefacio de "E1l Capi-
tal” que "el pais que esti mis desarrollado industrialmente, 8§
lo muestra al menos desarrcllado la imagen de su propio futuro"
(l4).

Es necesaric aclarar que la modernizacidn no es una nueva
forma de "capitalismo", sino una forma de buscar soluciones nue
vas a problemas nuevos que se dan tanto en Este como en Oeste.

Por lo tante, las caracterfsticas de toda sociedad moder—
na o que busca su proceso de modernizacidn radican en la trans-~
formacidn que se realice en el pueblo, en el Estado y en las
formags de relacionarse de ambos. Por una parte, el Estado debe
tender hacia la apertura que conduzca a la democcracia y, por
otra, el pueblo debe manifestarse por medio de la participacidn
que lleve a la solidaridad, asf, de 1la relacidn de ambos se lle
gue al conocimiente objetivo de la realidad mds alld de las ideg

logfas.

En _su dimensidn econdmica, ia modernizacidn es el proceso
de cambio social en el que el componente econdmico es el desa——
rrolle, entendido &ste, segiin W. Arthur Lewis como “el aumento

del producto por habitante™ (15). De acuerdo con este autor,

(14) Citado en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar,
Bilbao, 1979, Tome VII, p. 169.
(15) LEWIS, Arthur, The Theory of Economic Orowth, Homewocod, IIY Erwin,1955.
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la modernizacidn crea el entorno soclal al que se incorpora de
forma efectiva un creclento producto pac habitante, es decir, fa
vorece elevar el nilvel de vida., Pern para alcanzar este nivel
satisfactortio de producto per cidpits resulta imperativo impulsar
ta induscrialtzacidn, expandir el caplrtal, la fuerza de trabajo,
el volumen del comercio y del consumn; vaciables todas ellas que
coadyuvan al crecimlento econdnico cuya distribucidn =en socleda
des democrdticas~ bencficia a cada Lndividuo productivo. As®,
David Apter Lndica que la Modernizaclén, en Su dimensidn econdmi
ca, abarca variabley como: desarrollo, crecimiento, industriali-
z3acidn y otras gque son mensurables, ohjetivas e inclusivas en 1ia
modernizacién.

En su dimensién politica, la modernizacidn se refiere al

conjunto de los comblos culturales y eatrycturales en los siste-
ma% pol{cticos de las sociedades que aspiran a ello, Para Almond
y Powell, la modernizacién politica ue refiere a "aquellos procg
sos de diferenciacidn de la estructucn politica y de seculariza-
cidén de ta cultyra polftica que refucezan la capacidad -la efec-
vividad y la eficacla de ejecucién- del sistema politico de una

sociedad”" (16). En suma, modernizacldn politica hace referencia
n un proceso demogritico de touma de declsiones. No puede haber

modernizacidn sin demncracia y la madernizacidn no puede ser pre

via a la democracia.

(16) ALMOﬂD, Cab tel, et. _4‘ The Politlcn of the Developing, Areas, Prince
tos Unlveral ty Proos, —H960——
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La modernizacidn politica fmplica devolver a la sociadad la
iniciativa de participacidn, ejecucidn y creacidn (confiscada por
el Estado o ideclogfa gubernamental) limitando el estatismo y la
buroeracia; y asi, retomar el pluralismo partidista y la tradi-
cidn vinculados a través de una conciencia nacional y no partida-
ria.

Aunque en el dmbito de las Ciencias Sociales no se ha alcan
zado una formulacidn tedrica unidnime, se han destacado determina-
dos puntos clave sobre la Modernizacién. El primer elemento de
convergencia radica en el nivel de aspiraciones, que consiste en
la meta de la modernidad pisma. Se parte del supuesto de que ra-
cionalmente toda sociedad subdesarrollada tiene como propésito dg
finido el transitar de una sociedad tradicional a una sociedad mo
derna., Ahora bien, en su concepcidn mis general, la Hoderniza-
cidn hace referencia al conjunto de bienes concebidos por Occiden
te -fundamentalmente su ciencia y su técnica- que los peises me=-
nos desarrollados tratan de adaptar a sus condiclones y necesida-
des. El objetivo, en conmsecuencia, es la industrializacida, la
democracia, mejores niveles de educacidn, la generacidn de ecien-
cia y tecnologia y otros productos de la llamada civilizacidn oc-
¢idental.

Los puntos cardinales, incluso sirven para distinguir a las
naciones modernas de las no modernas. Un ejemplo de ello es la
dualidad Norte-Sur, que hace referencia a la oposicién de mod0§
de vida y de sensibilidad. El1 Norte -representado por naclones
industrializadas como Estados Unidos, Japén ¥y la Comunidad Econd-

mica Europea—, y el Sur —que abarca a los paises mencs desarrolla
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dos como los de Centroamérica-. Cabe destacar gque ambos pertene-
cea 8 una misma civilizacibn; la diferencia la marca la Moderni-
dad de que disfrutan unos y a la que aspiran otros.

Entre las diferencias que perviven entre las naciones moder
nas de las que no lo son, se destacan las que tienen que ver con
los tipos de conquista y de colonizacién que experimentaron unas
¥ otras. La Reforma protestante, el Renacimiento, asf como la ex
pansidén europea en Asia, Africa y América, son acontecimientos
que inaguraron el llamado "mundo moderno". Este movimiento fue
iniciado a partir de los descubrimientos geogrdficos hechos por
Portugal y Espafia, Sin embargo, por razones de fndole histdrica
y politica, ambas naciones se negaron a la incipiente modernidad
al estilo inglés o norteamericano. La expresidn de esa negaclén
fue la llamada Contrarreforma, movimiento también wmodernizador
con un cardcter renovador, con bases filosdficas diferentes.

Pafises como Estados Unidos y Gran Bretafia nacieron con la
Reforma, es decir, con el mundo modernc. Naciones como Espaifia,
Portugal, México y Perd abrazaron la Cnntrarreforua‘y la necesco-
l&astica; esto es, nacieron con una ccncepcidn diferente de lo que
deberfa de ser el mundo moderno. El fundamento filos&fico de la
Contrarreforma fue el pensamiento de Francisco Sudrez y sus disci
pulos de la Compafifa de Jesls. Dichos tedlogos renovaron al To-
mismo y lo transformaron em un pensamiento que tenia como propdsi
to el defender a 1a ortodoxia del pensamiento de Lutero y de Cal-
vino, quienes impulsaron las prizeras expresiones de la moderni~
dad. Se dice que los norteamericanos son hijos de la Reforma ¥y

de 1a Ilustracién y gue, por ello, naciercen bajo el signo de 11
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erftica y la autocritica (elementos fundamentales para el cambio
de 1o tradicional a lo moderno).

ElL Neotomismo, por su parte, fue un método para defender lo
conocido y lo establecido y demostrar su cardcter necesario e in-
tocable. De ahf{ que surgirdn en el mundo de la Revolucidn Inte--
lectual pensadores como Descartes, Hobbes, Spinoza, Galileo o New
ton; mientras que Espafia cerrd las puertas al pensamiento moderno
y en cambio, florecid por ejemplo la gran literatura de Quevedo ¥y
Géngora, Lope de Vega y Calderdn de la Barca.

La Contrarreforma también florecid en los territorios colo-
nizados por la Corona Espafiola en Amé@rica, pero a finales del si-
8lo XYIII. Los grupos dirigentes de M&xlco -especialmente los ipn
telectuales~ rechazaron los principiocs que habian fundado a su so
ciedad. De ahf que acometieran una doble tarea: independizarse
de Espafia y modernizar al pais a través de la adopcidn de los nuge
vos principios inspirados en los movimientos revolucionariocs de
Estados Unidos y Francia. "Por encima de logros y fracasos =~dice
Octavio Paz—, el México contemporfneo se enfrenta a la misma pre
gunta que, desde finales del siglo XYIIX, no han cesado de hacer-—
se log mexicanos mds ldcidos: la pregunta sobre la podernizacién®
(17)., Actualmente, luego de cerca de dos centurias de dificulta~-
des, se tiene la certeza de que las sociedades cambian muy lenta-
mente y, ademds, para que dichos cambios sean fructiferos tienen

que estar en concordancia con el pasado, con la tradicisn. De

(17) PAZ, Octavio, op. cit., p. 136
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esa manera, México debe encontrar su propio sendero, pues esos mo

delos imitados a Europa y Estados Unidos no lo han conducido a su

propia modernidad 7y, en cambio, lo han distrafdo de su propla iden
tidad y conciencia nacional.

La bisqueda de un modelo propio de modernizacidn es un tema
que estd directamente vinculado con el relativo a2 la decadencia
de 1as principales vias propuestas para alcanzarla o como sefiala
Octavio Paz: "hoy sabemos que la modernidad, en sus dos versiones,
la capitalista y la pseudosoclalista de las burocracias totalita-
rias, estd herida de muerte en su centro misoo: la idea de un pro
greso continuo e ilimitado™ (18). En efecto, se ha sostenido que
con la modernizacidn la gran variedad de culturas y civilizacio-
nes tradicionales estardn destinadas a desaparecer; que el mundo
del mafiana seria uno unificado, en el que todos los seres huwmanos
compartirian una civilizacidn comiin: la de la ciencia y la tecno-
logf{a; y gque dicha unificacidn serfa la consecuencia légica de la
nodernizacidn.

Pistintes paradigmas justificaban dicha creencia, Los marxis
tas crefan que el vehiculo de la unificacién seria el proletarias—
do mundial, que borrarfa las fronteras y las diversas culturas na
cionales., Por su parte, los liberales estaban convencidos que la
iniciativa privada y el percado libre, asi como 1a infiuencia de

la ciencia y de la tecnoclogia, se encargarian de eliminar, o al

[

(18) idem.
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menos, atenusr las diferenciss culturales y las eradiciaones relf

giosas. Asi, la civilizacidén industrial efectuaria finalmente

el proyecte de modernizacidn concebldo en el siglo XVIIY por loas

fil6sofos de 1a Ilusrracidn: las culturas tradicionales —¢on sus

creencias religiosas~ no tendrian cabids en el mundo moderno,
Les liberales crefan que medfante unea evolucidn pacifica y del
desarrsllo cientffico-tecnoligico, habris un progresc que se ex~

tenderfs primero a los palises civilizados y posteriormente a los

paises atrasados,

Los marxistss, por su lsdo, pensaban que el salto del "rej
no de 1a necesidad” al "retno de la libertad"™ se realizarfa por
w&todos revolucicnarios y a través del proletariado.

Hoy sabemos que tanto las creencias del Liberalismo, como
las del Marxismo, no han logrado ecristalizar en is reslidad,
Pr&cticamente ninguno de los pensadores del Sigto XIX ni los po~

sitivistas ni los marzistas, pudieron siquiera imaginar el peli-~

gro del uso indiscriminado de la ciencis y la tecnologfa. En es
te fin de siglo, la humanidad se encuentrs angustiada, entre
otraa cosas porgue se ha ingeniade lahoriosa y metddicamente pa-

ra obtener los medios de su autodestruccibn. El escriter Vargas

Llosa ha manifestado mejor que nadie esta revelacidn: "No hay 1Y

wites pars el deterioro”.

Es por ello que la Teorla de la Modernizacidn se encuentra

ante praguntss que cuyestienan su rarzdn de ser. Por ejemplo, no

hay hasta ahora una explicacidn generalmente aceptade de las cay
sas de por qué ao se han modernizado los pafses en vias de desa~

rrolls, puesrto que los cientificos socinles carecen de ur concep
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de desarrollo econdmico y social, La realidad confirma

que despuds de cuatro décadas de discusidn sobdbre el desarrollo ¥

la modernizacisn econdmica no se ha podido encontrar una solucidn

para los

problemas comunes de esas naciones, En lo que si pare-

ce existir un consensc es en relacidn a las caracteristicas fun-

damentales de la modernizacidn —-que algunos autores denominan

"valores

a)

b)

c)

operativos” ¥y que, entre otros son:

Un nivel permanente de crecimiente econbmico, ¢ al me-
nos un crecimiento suficiente para incrementar regular-
mente la produccidn y el consumo, que se de un creci-
miento en la industrializacidén, urbanizacidn, la cober—
tura del seguvro sccial, la expansisn de la educacidn y
ctras mis.

Si este criterio lo apliclramos a México en los Gltimos
afios, las perspectivas de modernizacién son desalentado
ras, como desglosarenos m&s adelante.

Una democracia representativa que garantice la partici-
pacidén de los ciudadanos en el proceso de toma de decil-
siones en los asuntos que interesan o afectan a la so-
ciedad en su conjunto., En Mé&xicoe, la Constitucidn defi
ne a nuestra forma de organizacién politica como demo—
cratica; sin embargo, hay un vacfo entre el precepto ju
rfdico y la realidad. Por ausencia de mecanismos ence-—
minados tanto a fortalecer la socledad como a sujetar

a 1ia autoridad.

La difusidn de normas culturales seculares y racionales
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(*). Se trata de una tarea educativa, la de transmicir
los valeores imperativos de la modernidad. No se trata
de una inculcacibn dogmitica de principios la que ha de
llevar a los mexicanos a la modernizacidn. Se debe evi
tar falsas posturas de tratar de fomentar la democracia
porque parezca ser la via hacia la modernidad. La ver-
dad es lo contrario: la demccracia es el resultado de
la modernidad, no el camino hacia ella,

d) Una creciente movilidad social a través de la educacidn.
Pero ha decrecido el niéimero de personas que podrfan ac-
ceder a la movilidad sccial por la via de la educacién,
Por ello, la problemitica no se reduce en acceder al
Sistema Educativo, sino permanecer en &l hasta concluir

los estudios.

Aparte de estos cuatro criterios, los tebricos de 1a moder
nizacibn suelen incluir una variable de orden psicolégico que se
refiere a la transformacién de la personalidad de cada individuo
que capacite a estos para funcionar eficazmente en un orden so-
cial que se desenvuelve de acuerds con las caracteristicas men-
cionadas. La transformaci®n de la personalidad implica, come mi
nimo, una mayor blisqueda de las cosas mismas, denominada "esfuer
ze", "necesidad de rendimieato”, "productividad™, "creatividad",

"excelencia, etc.

(*) Se hace referencla a la transmisibn de lo que Max Weber denooinaba
weltanschauung, una concepcidn del mundo y de la vida moderna que el au-
tor ejemplificd en su estudio sobre la &tica protestante y el espiritu
del capitalismo (el ethos capiralista).
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Al tratar de sintevizar las {deas anterloces podemos decir
que la sodernizacibn €3 un proceso lategral y permanente de su-
peracidén nacional en todos sus Smbitoy con el fin de elevar la
calidad de vida de cada socledad en sy conjunto frente a otras
naciones; asl el punto de partida deo este proceso ya se inicid
y estd en nuestra hiatoria; se cimienta en nuestras tradiciones,
cultura ¢ {diosincrasla, se estd realtzando y de los fracasos o
aciertos en los mecanlsmos y modalldudes de su tastrumentacidn
depende el futuro de nuestra nacién; puecy sus resultados se ve-
rin siempre en futuras geseraciones como: decadencia, subsisten
¢ia, sobrevivencia o eapleador.

Las disyuntivas temporales, que presentan la necesidad del

camblo para avanzac en un continua desarrolle que tilende al ™

per
feccionamiento” y al logro de la sattsfaccldn de milriples nece-
sidades, supone el esfuerze de enfrentar alternativas tempora-
les; que en cada época crean una problemdtica, una crisis y una
transicién,

Por ello el ciempo no es una realidad Flelca sino fundamen-
talmente soctial; ¥y nuescras percepciones del tiempo —crmés exac-
tamente-del espacio ~tlempe a traviyg del camblo establecen las
construcciones hlstdrlcas de tas que formamos parce, y asi, la
cultura se expresa en una civillzacidn en concreto, al tiempo
que consctituye la forma esencital d¢ Cata, el euplritu que la
anima, As{ como el perfeccionamientu de¢ las potencialidades de
cada hombre en una ¢{vilizacibn derceminada es ¢l resultado de
ua proceso de educacidn que lo forms como mejor hombre en su di-

mensién fadividual y social, dv lo misma forma, ¢l perfeccio-.



namiento de los factores que integran a una civilizacibn es el
resultado de un proceso de Modernizacibén. Por tanto, los concep
tos que animan esta reflexidn: Modernizacidn y EBducacidn, su
vinculacibén e interdependencia; debemos de comprenderlos como
dos procesos que se desarrollan en la vida de cada hombre como
individuo y en la vida de cada pueblo como civilizacidn; en don-
de el tiempo y el espacio son el continuo material y esencia don
de se desenvuelve el hombre de forma social a través de la moder
nizacidn, y de forma personal, a través de 1a educacién.

La cultura es el esfuerzo por culrivar al ser humano desde
su perspectiva soclal, en el mundo y para el mundo que lo rodeas
2 fin de desarrollar estructuras internas que traducidas en la
accibén forman estilos comunes de vida y que en la sociedad crea-
rén resultados de avance estableciendo instituciones, ideas e
imdgenes que utiliza una sociedad determinada, ya sea porque las
haya creado o porque lps haya heredado, adoprtado o adaptado de
atras culturas,

En las tramas de las culturas de los diferentes pueblos ad-
vertimos conceptos que tienen que ver con lo bueno y lo malo, lo
sagrado y lo profano, leo falso y 1o verdadero; obsesiones que el
hombre trata de responder de manera individual a lo largo de su
existencia y que la Humanidad ha ido respondiendo & través de la
historia. Al responder a cada problemdrica que se presenta 2 lo
largo de su historia la Humanidad ha determinado el avance y
transformacidén de su cultura; produciendo el fendmeno de desarrg
1lo cultural, que se presenta en cada &poca y que consStituye una

civilizacién. De la forma come se resuelvan los conflictos cul-



turales en un perfodo histérieco, determlnardn la recreacidn o
destruccibédn de su civilizucldn.

En nuestros dfas, los avances socloecondmicos y politicos
cont los que se ha caracterlzado nuestra clvilizacidén; junto con
los descubrimientos cientl{ficos y tecnoldglcos, imprimen el ca-
récter de Modernidad a nuestra cultura.

Cada pafs que se considera mds desarrollado, es decir, mo-
derno, transmite cliertas Lmdgenes de sl wmlsto a squellas socie-
dades menos desarrolladas que figuran en su propio campo de pla
nificacién polfrica. Por otro lado, cada nacibén menos desarrc-
llada, pero que se considera a s{ mlsma en proceso de desarro-
llo, recibe las configuraclones emitidas por las socledades mds
desarrolladas y decide, coms cuestidn prioritaria, cudl de
ellas compone la imagen preferida de su propio futuro. Ya de-
cfamos que para los dirigentes del movimlento de independencia
de México, el arquetipo preferido era la forma republicana de
gobiernu de Estados Unidos y Francta en cl que se inspiré nues-
tra Constitucién de corte liberal. Esta decisién, as{ como la
que atafie en nuestros d{as, es un momento crucial en la direc-
clén de la modernizacibébn. Cualquiera que sea su configuracidn
particular, indica la superacidn de la sociedad tradicienal ¥
define, en cierto modo, la plantficaclén politica del cambio sgo
cial,

Buena parte del mundo estS actualmente comprometida en un
proceso social sin precedentes que trata de lograr la moderniza

cién por la via de una plunificacién policica racional. As{ En
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rique Krauze indica que "China, por ejemplo, intenta a pasos agi
anCBdog y azarosos sus cuatro modernizaciones; pagando la cuota
de desvirtuar sus culturas ancestrales, los palses asifticos que
miran al Pacifico h;n expandido sus economfas... La India ha em
prendido con éxito reformas sorprendentes en sus sistemas agrico
las... 1la vieja Europa reafirma en la autocritica el secreto de
la juventud y lo aplica a las formas de produccidn... algunos
pafses del Este liberalizan calladamente sus estructuras econdmi
cas" (19), Las sociedades menos desarrolladas esperan alcanzar
en afios la modernizacidn que las sociedades m4s desarrclladas
consiguieron a lo largo de siglos de desarrollo no planificado.
La modernizacién, como hemos visto, presenta un matiz muy
complejo de experiencias a valorar. Resumir las caracteristicas
comunes a las sociedades modernas es una cosa; planificar 1la
transferencia racional de cada una de dichas caracteristicas des
de las sociedades mds desarrolledas a las menos desarrolladas es
un problema completamente distinto, ya que cada transferencia re
quiere una profunda transformacidn en el receptor. No hay una
férmula racional para la transferencia de valores y de institu-
ciones. .
Para Lerner, la medernizacién opera a través de una trans-
formacidn de las instituciones que s6lo pueden consumarse mediag
te la transformacién de los individuos (20); um proceso diffcil

y complejo que W.H. Auden ha comparado con un "cambio de cora-

(19) KRAUZE, Enrique, op. cit., p. 9

(20) cfr., LERNER, Paniel, The Passing of traditiopal societv: Modernizing
the Middle East, Free Press, Glencoe, III., 1958
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260", Pur ejemplo, la consecucidn del crecimlentu econdaico im
plica muchu mds que prucesos figados a la transfervacia de tec-
nologfa, produccidn y consuan. Iaplica la dtepueicidn institu-
cional de todas los recursos de una sociedad y, subre godo. de
sus recursus humanus, Y es aqui dande el papel de la educacida
es tnvaluable loyrsando que la ecosenta y los demiy cambios de la
sociedad sean vinculados con todous los valares, tcadiciones, ne-
cesidades y capacldades de lus sujetos que intervienen en ella,
stendo del hombre y para el hombre. Desde este punte de vista,
para Hagun, una suetedad con una ernonomla de "crecimiento auto~
mantenide" es ipso facto, una sociedad moderna (21).

Entre las muchas variables que pueden afectar, y que hiscéd-
ricamente han afectado de forma declsiva, ¢l curso de los proce-
dimientos de modernlzacibn, hay cuatre que parecun especialmente

relevantes:

1) La tradicifn. Las instituclones y valores tradiciona-

les poseuvn una extraordinaria fiexibilidad y persistencia. Para
Back, ta forma que toma una socledsd mnderna es el resulcado de
lta fnteraccidn de sus tradictones, configurades hiscdcicazente,

con los clfectos untversalizadores de la mudernlzacién . Por ejem

’

plo, si antes del salto hacia la malurni: 4n cxlste un Estado

-

Nacional, un gobternu denocrizico y un sistema de valores domi-
nsnte favurables al cambio y La xmuleraizaciba, puwde darse un
"Jdualismu torttficante” entre el aiwtema tradicinnaol v el proce-

so de modernizacido.

€21) cfr., UAGEN, Everetz, On the Theory of Social Chanse: How Economic
Growth Besins, Doersey, Homewoal, LUL., 142




- 49 -

2) El momento histdrico. El momento en que se produce el

despegue 8 la modernizacidn es también decisivo por varias razo-
nes: determina el significado de una cadena de variables i{ncer-
relacionadas, tales como el entorno mundial, la gama de modelos
de modernizacidn que se disponen para ta emulacién, la maleabili
dad o rigidez de las tradiciones, el grado de movilizacibén poli-
tica y social de la poblacién y etras,

3) La educaciédn. El cardcter de un sistema educativo en
la l{nea de la modernizacidn determina en gran medida, le forma
en que la tradicidn se inserze en la modernizacidm, favorecléndo
la o permaneciendo neutral, El alcance vy la direccidn de este
proceso, tanto como las estructuras politicas y culturales que
de &1 se desprenden, veflejan las directrices valorativas y fi-
nalistas de la ensefanza, sus capacidades adaptativas y creado-

ras y su reacgibén B las crisis de modernizacidén a que se enfren-

tan,

4) Llas crisis. Sin duda, es una de las variables que pue-
den alterar cualquier proceso de modernizacidén. Suelen enumerar
se principalmente: <crisis econbmicas que suelen corresponderse
con desestabilizacién poiftica; falta de cohesibn y de identidad
nacional; falta de legitimidad polftica de las &lites moderniza-
doras; involucienes autoritarias y defectuosa distribucidn o uti
lizacién no efectiva del poder del gobierno para fomentar el cre
¢cimiento econdmico, movilizar los recursos y disctribuir los bie-
nes, servicios y valores como respuesta a las expectativas y de-

mandas de la poblacidn.
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En las taveas de la modernizacibén fuega un papel esencial
la educacidn como instrumento para propiciar nuevas actitudes
acordes con las necesidades de la sociedad. GSi &sta desea reva-
iorar 1a imporcancia de una consistente cultura cientfifica y tég

nica, esto es, moderna, las aulas tendrén que fomentarla,

1.3 Enfogues tedricos sobre Eduycacibén Superior
y la Modernizacidm.
I1.3.1 Antecedentes: Aportaciones de los Economistas

Clisicos.

Fuerons 1los llamados economistas ¢lésicos y no los pedagogos
los primeros ea abordar al tema de la Educacidn como un factor
que coadyuvs al proceso de modernizacibén. Mencionar sus coarri
bucienes es importante ya que nos permitirdn tener una mayor
aproximacién redrica et torno a1 papel de la Educacidn Superior
en dicho proceso, iniciando por su 4mbite econdmico.

Adam Smith puntualizada que la Educacién era uno de los fagc
tores que ocasionaban difereacias en las ganancias obtenidss de
empleos diferentes. Comparaba a la.Educacidn con la’inversiba
en méquina.” Como en ésta, se esperaba Jue las ganancias después
de la ™nversidn"fueran superiores a las de un salario ordinario,
de tal suerte que guedarf{an cubiertos los gaszos de la Eduvcaciébn
y los beneficios correspondientes a dicho capital. Para Samith
la inversidn en Educacién aportaria un rendimiento en les conoci
mientos e incrementar{a la productividad del individuo y, por

tanto, de la sociedad, al elevarse la eficiencia del trabajo al



ser fomentados la adaptabdilidad y el ingenioc para la educacién
(22)

John S. Mill menciond también el llamado cesto de oportuni-
dad en el que incurrirfa un individuo que eligiera estudiar en
vez de trabajar y apuntadba que el salario que percibiera debe-
ria cubrir tanto los costos directos del aprendizaje como una es
pecie de compensacién por haber aplazado la percepcién de ese sa
lario durante el perfodo de educacibn, Destacaba asimismo que
dicha sictuacién causarfa que los trabajadores no calificados no
puedieran competir con los calificados, va que no podrfan cubrir
el costo de oportunidad ni financiar su educacidén debido a su eg
tartus social inferior.

Alfred Marshall enriquecid estas primeras reflexiones en
torno a una educacidn para la modernizacién de ua pails, llamande
la atencidn sobre el perfodo que transcurre entre el momento de
decidir estudiar vy el momento de percibir los beneficios de una
educacién, y en qué medida el salario esperado al principio del
perfodo puede discrepar del percibido al final debido a las alte
raciones registradas en el mercado de trabajo.

Como puede apreciarse en estos casos preeliminares hechos
por los economistas cldsicos para vincular educacién y moderni-
zacifn, escapd a sus preocupaciones toda reflexién encaminada a
ubicar el desarrollo de las potencialidades humanas del indivi-

due educado -capacitade o calificado- en el mismo proceso de mo-

(22) cfr., ROBINS, lord, Teorfa del Desarroilo Econbmico, Gustavo Gilli,
Barcelona, 1969, p. 113 y ss.




derniczacidn. De abl que no sorprenda que Caclos Marx haya realy
zado una critica a esta corclente de econumistas, empleando para
elioc L3 nocidn de "alienactdn del trabajador” en la produccidn.
Lo que importa aqui{ no es destacar la erfcricas de Marx que por
clerto no compartimos ya yue &1 también raclonalizd un discurso
tedrico matertalista que soslayaba el espiritu del ser humano, ¥
que de hecho también provoca la ™Malienscidn del trabajsdor", si-
no la erfrica al enfoque tedrico de Lo economistas "clésigos™
que &vidos por subrayar laz bondades del libre mercado pasaban

a un plano completamente secundario las dimensiones humanas en
el nexo educaclédn-modernlzacibn, reduciendn la esencia humana al
puro producto econdamico y utilizando en términos generales a la

educacidn no como liberacibn sino como manipulacidn (*}.

1.3.2 Concepetones liberales sobre la relacién
Educacidn Superior-Modernizacidn,

1.3.2.1. Teorla del Capital Humanao.

No fue sino hasta la década de los cincueatas del presente
siglo cuando sc estudid dc una manera formal el efecto de la Edy
cacidn sobre el process de Modernizaclén.

Las inquietudes sobre esta cemStica surgieron cuando se pu
so de manifiesto que la tasa de crecimiento ccondmico de los paf

ses industrializades - y por io tanto, modernos - no podia ser

(*)5¢ entlende el términe de "manlpulaci$n™ come lo ceplica Oliveros F. Oterc
en su libro Bducacidn v Manipulacidn, ol decir que es una influencia indi-
recta sabre el ser humsnv con el fin de conseguir comportamientos humanos
pubres, predecibles, a partic dv un balo nivel do ceflexibdn y de una fuerte
cargs emocional; abselutizanda ln parcial con finalidades lucrativas o ideg
18zicas.




explicada exclusivamente por incremento medible en el llamado ca
pital fi{sico, aunado al incremento en la pobdlacién econdmicamen-
te activa, El residuo tenia que ser explicado por aumentos en
la productividad de los recursos y por las innovaciones tecnolé-
gicas. De manera paralela, una inyeccién masiva de capital ea
un pafs no desarrollado o menos desarrollado =-es decir, no moder
no~- no fomentard la modernizacibn si ese pals no posee un marco
institucional y productivo, as!i como las téenicas y conocimien-
tos, para captar el capictal y emplearlo de una forma productiva.
En otras palabras, no es posible emprender un programa masive de
Modernizacibén sin los individuos con el sdecuado adiestramiento
y capacitacidén para llevarlo a cabo.

Theodore Schultz observd que parte de lo que se suele deno-
minar consumo, constituye en realldad una inversién en capital
humano, tal como los gastos en educacibdn, salud y migracidén. En
la medida que dichos gastos contribuyen a elevar la calidad del
trabajo mediante la adquisiciién de conocimientos, habilidades
técnicas que influyen sobre la capacidad del hombre para traba-
jar, aumenta la "productividad” de la mano de obra y la f{nver-
sién en capital humano producird una tasa positiva de "rendimien
to". Esta tasa, aparentemente superior, en algunos casos a la
tasa de rendimiento sobre el capital no humano, da razén del au-
mento en el ingreso en los palses con una alta inversién en edu-
cacibn.

Los costos de la educacién, inversidédn en capital humano, in

cluyen tanto los costos directos de los salarios a maestros y al
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personal administrativo y los intereses sobre el capital necesa-
rio para el plantel aducariva, como el costo de sportunidad Lncy
rrido por los alumnos en términos del ingreso ne percsibideo (23).

Para Schultz el rendimiento de la Educacidn se celcula so-~
bre-le totalidad de estos costos, definides como la inversibn
original & recuperar, Un trabajo de Denison, ep la década de
los sesentas confirmaba las tesis de Schultz, al calcular que el
23% del crecimiento econdmico de Estados Unidos podfia ser atri-
buide a la educacidn (24).

Por su parte, Jacodh Mincer relaciond el aumento en el ingre
so obtenido por los individuos con el coste de la inversidn en
capital humano. El tiempo de entrenamiento se considera la fuen
te primordial de las diferencias en los ingreses del trabajo.

La educacién eleva la produgrividad y activa £l proceso de moder
nizacidn, pera requiere posponer la percepcidn de ingresos. Los
sujetos se educan en la esperanza de tecibir un fagreso futuro
sobre su trabajo lo suficientemente alto para compensarlos por
el costo de la educactén (25),

Las diferencias en el ingresc entre grupos de personas pue=-

(23) cfr., SHULTIZ Theodore, W., “Education and Economic Growth”, The Naticaal
Societv for the studv_of educarion, Nelsen B. Henry Ed., Lhicapo,
1961; The Ecopomic Value of Education, Columbia Universicy Press,
New York, 1963; "Educarion and Economic Growth”, en Readings in
the Economics Education, UNESCO, Parfs, 1968,

(24) gfr., DENISON, E.F., Measuring che Contribution of Educatton {and rhe
residunl} ro Feonomic Crowth, OCDE, Parls, 1964

{25) gfr., MINCER, Jacob, Schaoling, Experience and Earnings, National Burean
af Economics Research, Nueva York, 1974, pp. 7-23.
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den ser explicadas por los distintos niveles de educacidén. Una
de las principales causas de estos diferenciales es el aplaza-
oiento de los ingresos a un tiempo futuro y el aumentoc en la pro
ductividad del trabajo, igual al salarioc, de las personas educa-
das., A manera de ejemplo podemos mencionar varios estudios rea-
lizados para el caso mexicano, como los de Aurelio Montemayor
("Educacién y Distribucién del ingreso en México") y los de Juan
Di{ez Canedo y Gabriel Vera, quienes encuentran tasas elevadas de
rendimiento a la educacién y una marcada correlacibn entre educa
cién e ingresos.

Martin Carnoy y Marcelo Selowsky también han realizado estu
dios acerca de ese tema. El trabajo del primero se basé en una
encuesta que captd los sueldos o salarios de 3,901 entrevistados
en Monterrey, Puebla y el Distrito Federal; el segundo, en las
cuentas nacionales del Producto Interno Bruto (PIB), del capital
fijo y una estimacién de una serie de salarios relatives. Car=-
noy concluyd que la educacibn influye en el ingreso de las persg
nes con bBds escolaridad y m&s edad {(26) y Selowsky afirmé que el
factor educativo contribuyd al crecimiento del producto en una
proporcién que variaba entre el 8.0% y el 13.13, de 1940 al afo
de 1964 (27).

Por su parte, Gary Becker en su llamada "Conferencia Woy-

(26) cfr., CARNOY, M., The Cost and Return to Scheoling in Mexico: a case

studv, University of Chicago, 1964

(27) cfr., SELOWSKY, M., "On the Measurzent of Education's Contribution To
Growth", en The Quaterlv Journal of Economics, Vel. LYXXIIT No.

EALLARTL - 1L SR SR L os - S LSO S M e

3, Cambridgye, 1969
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tinsky" analiza las diferencias en la discribuciédn del ingreso
de una manera mis sofiscicada; e través de una ecuacidn tipica
de los modelos de capital humano.

En términos generales esta ecuacibn explica que existen di
ferencles, tanto en las condicienes de oferta como en las deman

das entre individues o regiones, o sea, entre capacidades y

¢portunidades. Las primerss pueden variar debido m diferencias

incrinsecas en inteligencia y habilidad, pero también en gran
medida, por diferencias en condiciones de slimentmcibn, salud,
vivienda, educacidn, formacida y cultura familisr, Las oportu-
nidades eatén en funcibdn de la capacidad de financiamiento de
cada individuo, que depende B su vez del nivel de ingreso fami
liar, del costo de oportunidad de estudiar y del flujo de finap
ciamiento pObhlico de is educacidn,

En la medida que las curvas de demanda se discribuyen de
manera desigual, soa mds "ineldsticas" que la correlacibn posi-
tivas entre ellas, eg superior en lss regiones menos desarvella-~
das del pafs, el ingrese y ls inversidn en educacidn se distri-
buyen menos equitativamente., Una iguaslacibén de oportunidades,
reducirf{a las inequidades en la distridbucidn del ingresc y ha-

rfa més eficiente el uso de los recursos dedicados a la educas-
cién.

1.3.2.2 Teovri{a del Credencialismo.

El enfoque del capital humane, que como hemos visto conci-

be un mayaer grado de modernizacidn (entendido éste como un cre-
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cimiento econbémico con distribucién del ingreso) y productivi~
dad dependiendo del nivel de inversidn que se haga en educacibn

profesional y laboral, no fue aceptada del tode tanto en circu-~

los académicos como politicos.

Uno de loas enfoques alternarives al del Capiral Humanoe fue
el Credencialismo que subraya el rel de la educacién como méto-

do de seleccidn para el mercado labaral. La correlacidn observs

ble entre 1a educaciédn y el ingreso no estd en funcidn de los co
nocimientos especi{ficos impartidas en los centros de ensedanza,
sino que la eduvcacién representa una forma convenlente pare que
el reclutador laboral seleccione 8 los empleados més deseabdles
en funcidn de su educacién y capacidad de aprendizaje en el tra-
bajo misme. Tales caracter{sticas incluyen tanto 1as de capaci-

tacién técnica, como social y de orden psicoldgico. En este sen

tido el certificado escolar o tictule profesional funciona como

un marco de referencia para elegir a los empleados destinados a
percibir puestos elevados y, por lo tanto, un salario mayor, de
alli el nombre de "Credencialismo" (Screening Hvpothesis), que

afirma, entre otras cosas, que los conocimientos de escuela na

son tomados enr cuenta por el empleador, pues lo que vale es el

diploma, el cual viene a ser como una credencial o un indticador
{Sisnalilng Hvpothesis) de la capacidad para producir del candi
dato {(28}.

(28) cfr., TAUBMAN, P.J., er.al,., "Higher Education, Mental Ability, and
Sereening”, en_Journal of Political Eeconomy, No. 8k, USA., Enero - fe-
brers, 1973, pp. 29-3%
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Se cree, ademds, que el prestigio de una escuela tlene gue
ver con la calidad de sus eygresados y por taato con el empleo
mds alto (29) y esto no asblo porque las “grandes instituciones
se correlacionan con altos coctentes intelectuaies en sus alum-
nos, sino porque en éstos se desarrollan hdbicos "afines™ a 1la
alta empresa o sector plblice. Se aflrma en f£in, que existce un
desperdicio social en tantos sfios de escuela para un puesto que
requerifia menos afios y mds adecuacibdn del estudlante (30).

El enfoque del Credencialtsmo ha cobrado una fuerza inust-
tada en la asctualidad a tvavés del proceso de reformas universi
tarias, en virtud de que se losiste en que es irrebatible el
avance de ciertas unlversidades privadas en la preparacién de
cuadros dirigentes de la politica y la economia, en comparacién
con la dada en univetsidades pidblicas.

David Barkin aplicé rambién este enfoque al caso de los
obreros mexicanos., Puntualizd que en los primeros afos de ex-
pansibén industrial en Méxlico, una yran cantidad de induscrias
acudian a obreros no calificados para cubrir sus necesidades de
fuerza de trabajo (31). En la medida que la industria ha creci

de a un ritmo menos acelerada y que la tecnologia era cada vez

(29) idem.

(30) cfr., STIGLITZ, Joseph E., "The Theory of 'Screeniny', Education and
the Distribution of Income", en The Amevican Econgmi¢ Review,
Vol. LXV, No. 3, USA, junto de 1975, pp. 283-300; Wolpin, Xennect
L., "Education and Screening", en The American Economic Review,
Vol. LXVII, No. 5, USA. Dic. 1977, pp. 949-938

(31) cEr,, BARKIN, D., "La educacidn: Una barceca al Desarrolle Econdaice™,
en El Trimestre Econdmicg, Vol. XXXIII, No. 152, Méxice, 1971.
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mis intensiva en el uso de capital, la capacidad de absorcidn

del factor trabajo en la industria ven{a decreciendo. Paralela
mente, el sistema educativo se habf{a venido ensanchando, {se ha
alcanzado en nuestros dias una tasa de escolaridad promedio de

seis afies), Como resultade, el nivel educative minimo para ob-
tener un emplec en el secror induscrial, se ha ido elevando hag
ta llegar al de secundaria. Los individuos de menores ingresos
ya2 no tienen acceso, por su falcta de educacidén, a empleos reau-
nerados con el salario oinime por lo que perciben exiguos ingre
S0s o se integran a las cifras de subempleados y desempleados.

El exceso de oferta de trabajadores calificades y la prefge
Tencia de los industriales por individuos capacitadoes, preveca
que se eleven los requerimigntos de educacidn minima y que las
personas menos educadas queden marginadas del sector moderno de
la economia.

Al recorrer estas teorias que tratan de explicar el fendoe
noe educativo y su relaciédn con la modernizacién, particularmen-
te, con el mercado de trabajo, nos encontramos que elias dejan
de lado la dimensidn husana del problema, reduciendo al indivi-
duo a mero sujeto educable para una modernizacién parcializada
a su diceasidn econdmica y no para el despliegue de sus poten-
cialidades individuales y sociales, para proyectar su fuerza la

boral-profesional a una modernizaciédn integral.
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I.3.3 Concepciones socialistas sobre la relacibn

Educacibén y Moderanizacién.

La Unidn Soviética y los demids pafises socimlistas intentan
concretar un proyecto pedagdgico que, entre otras cosas, plan-
tea unas exigenclas de coordinacién de las estructuras educati-
vas con las productivas de la sociedad, a fin de alcanzar tam=-
bién el estadlo de Modernidad. Su punto de referencia es el
proplo Marx y algunos de sus seguidores.

Una lectura atenta de algunos textos de Marx y Engels per~
miten detectar la existencisa de reflexiones implicitamente peda
gbuicas.

La ensedanza deseable en el comunismo tendria que implan-
carse, luego de que una revolucidn proleraria hubiese creado el
escenarlo favorable. Marx destacaba dos condiclones para ins-
taurar una "pedagegia liberadora™: la supresidn de la propiedad
privada, de los medios de produccidn y la abolicidn de la divi-
sibén del trabalo. Respecto a la primera, &l puntualizaba Que
"la propledad privada material”™, sensible de una vida humana
enajenada (por Lo que) la positiva superacidénm de la propiedad
privada e¢s superacidn positiva de toda enajenacidn, v sea el re
torno del hombre a su existencia humana, es &ecig social (32).
En lo que conclerne a la segunda condicidn, afirmaba en "El Ca=-

pital"” que hasta la abolicién del proceso manufacturero, la di-

(32) cfr.,MARX, Carlos, Manuscricos: Economfa v Filosof{a, Alianza Edito-
vial, Mudrid, 1974, p. 148
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visidn del trabajo estaba basada en una hiporética uaidn del tra
bajo manual e intelectual que el capitalismo roampid, dando lugar
can eilo 8 las especislidades y a los especislistas {(33).

De ah{ que insistiera que uns educacidn socialists sélo se-

ria posible en condiciones da abundancis y de inexistencia de
. propledad privada y de divisién del rrabaje.

En esce "reino de la libercad”, Engels trazaba el proyecto
educative comunista: "Ensefianza para todos los nifios, iniciada
desde el primer momento que puedan prescindir de los cuidados ma
ternos, en institutos naclonales y & expensas de la nacién, En-~
sefianza y trabajo de fédbrica juntes.. La enseflanza.. eliminard
en los jévenes el cardcter unilateral impresoc en cada individuo
por la actual divisibén del trabajo™ (34),

En dicho péArrafo estdn contenidas algunas implicaciones pe-
dagégicas para el socialismo y la Moderanizacidn: 1a unidn de la
ensefianza ¥y el trabajo productive y la exigencia de la recupera-
cibn de la unlidad del trabajo manual e intelectusl y la reaprapa
cibén del ser genédrico del hombre en sus fines sociales e indivi-
duales (el equivalente a la esencia del ser humano).

Posteriormente, Marx va a2 insistir sobre la nrecesidad de
unir la ensefianza con el trabajo material productivo. En sus
"Instrucciones a los Delegados” de 1a Primera Iaternscional, in-

dicaba que: "La unién de trabajo productiva remunerado, ensefan-

{33) gfr., MARK, Caréos. El Capital, Tomo I/Vol. I, Siglo XXI, México 1978,
pp. 314-361

€34) Citado en ALGHIERC M., Marie, Marx v 1s Pedagegia Moderna, Oikostau,
£ds., Barcelona, 1978, pp. 22-24



za intelectual, ejerciclu tlsico y adiestramiento politécnice
elevard a la clase trabajadura poc encima de las clases superio-
res y medlas™.

En este punto, las ideas pedagbgicas de Marx parecen tender
le ta mune a Lenin y Makarenko. El primero cslificabs como de
“gran idea fundamenzal' la e Lo unidn de la ensedanza con el
traba jo productive, mientras que el segundo sistemacizd toda unma
serle de supuestos pedagdyicos para vincular el proceso de educg
cidn con el de produccidn c¢a ta Unidn Soviéticm, a fin de acele-
rac sy paso hacia 1o Moderatdad.

En La actualidad la ldea de la unién de la educacidn con el
traba jo productiva pretende ser realizada por las autaridades sg
vidéticas; pgere sin atender ol hucho de que no esctédn dadas las
condiciones enunciadas por Murx para edificar una pedagogia so-
cialistai esto es, como sednldbamos anteriormente, la propiedad
privada y la divisidn del tradajo, mis las condicienes de abun~-
dancis, seon determinantes para ¢l proyecto comunjista, vale de-
cir para el socialismo, prouyecto de modernizacién, en el sentido
de que las dos primecas reguieren ser suprimidas y la tercera im
plica ya una sociedad moderna ¢ industrializada,

Ha sido eliminada Lo propicdod privada de los mediecs de prg
duccibn, pero ahory éstes wou adminisctvades por la llamada "burg
cracta docada™ en virtud del preoceso de estatizacidn. La divi-
sidn del trabajo se ha heudis mis aguda haste el grado de aponer
dos clases antagdnicas, uus bensficiada por el sistema polirico
y vducutivo de privilegios, que se desplaza en el trabajo de con

cepctdn y dew direceidn (ls burveracia) y otra que sinplemente es
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concebida como instrumento de produccidn para la planificacidn eg
tatal (los obreros) (35) ,

Marx puntualizaba que el socialismo no podia realizarse si
no era bajo el supuesto de una abundancia ya conseguida. De aqui
proviene uno de los fallos sustanciales de la pedagogia socialis-
ta. Las transformaciones socialistas no han tenido por escenario
a los paises altamente desarrollados, sino a otros que =-como la
Unién Soviética- apenas se encontraban en los inicios de la revo-
lucién industrial, Desde eatonces las necesidades primarias de
estos pafises han estado ligadas al desarrollo de la produccidn ma
terial.

La llamada pedagogf{a socialista indica que tras el estatisamc
vendria con la homogeneizacidn de ios hombres, la creacién del
"hombre nuevo"., Por consigulente, la burocracia rusa se ve obli-
gada a un penosc y constante ejercicio contradictorio, cualquiera
que sea el tema que se toque en torno al individuo (contemplado
Gnicamente desde el punto de vista material) la libertad, la edu-
cacidn y otros, haciendo ver que defiende la individualidad y las
libertades, pero sieapre pare un "m&s alld", para una sociedad c¢g
munista imayinada.

Leqin ¥ Makarenko decidieron realizar la unién entre la ense
fianza y la produccién a fin de hacer correr més rdpidamente la
rueda de la Historia, soslayando que Marx insistié que el socia-

lisme, asi como su proyecto pedagbgico libertario, sélo podrian

(35) efr., MATTHEWS, Mervyn, Clases y sociedad en la Unién Soviétics, Alian-
za Universidad, Madrid, 1977, Caps. IV y V.
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fundarse en una mocledad moderna, La deformacidn ha sido eviden-
te. El marxismo ~y su proyecto educativo~ pasd a coavertirse en
la ideologla de la burocracta marxlista, que fue pensada y diseha
da come un instrumento de liberactén de la clase obrera de los
pafges industriallzados, pasd a ser !a 1dealoyla de naciopes in-
suficientemente industrializadas. De ah{ que en el sistema peda-
gdgice fundado por Aaton Makarenko sobtesalga el proceso de educa
cidn para la producciédn, el cual presuntameate e3td encaminado a
lograr el bien de la colectividad para realizar los objetives
personales (36},

Makarenko aspiraba a que la educacién coadyuvara a que la
URSS fuera un pais industrial y moderno., Se trata de un princi-
pio vigente en la Unién Soviérica. Ua catedrdrico de la Univer-
sidad de Leningrado, Yiadimir Lisoveski, apunta que: "bLa revolu-
cidn recnocientifica requiere de la formacién masiva de cuadros

altamente catificados"™ para diriglr este proceso, por lo que "

en
las préximes afios la escuela superior no podrd admitir a tados
quienes la deseen” {37),

M4s aGn, dentro del marco de reformas emprendldas por el 1%
der soviférico, MLjail Gorbachov, el Pleno del Comité Central del
Partido Comunistu de la Untda Sovibrica abordd, vn febrero de
1988, el tema de “El desenvolvimlento . de la reestructuracién de

la ensgefanza medla y superior y las tareas del pactido para su

realizacléan”.

(36) S/A, "Anton Semlnovich Makarenke™ (Mimeo), p.16

(37) LISOVSKI, Yladimir, ElL escudlante Soviético Agencia de Prensa, Novasti,
Moucd, 1982, ¢. 32



Al1{, Edgor Ligachov destacd que la "instruccién general y
la preparacién profesional de las generaciones presente y venide
ras dependen en grado decisivo el futuro del pafs, la suerte del
socialisme”. En este sentido, puntualizéd que "la reestructura-
cibn (perestroika) tiene lugar también por mediacién de la ense-
fianza" ya que "en los Srganocs de direccidén, en les activistas
del Partido, en amplioes cfreulos de la sociedad se ha creado una
clara comprensién de que sin fuertes camblos en el sistema de
instruceién pdiblica, sin un viraje de toda la sociedad hacia los
problemas aqui{ candentes, no podremos alcanzar alto ritmo de
creacién, no podremos lograr ascender en flecha a la cima". Pos-
teriormente, se refirié al cardcter de dicha reforma: "hay funda
mentos para hacer cambios cardinales en la orientacién de la re-
forma de la ensefianza general y profesional. Claro estd que no
nos proponemos cambiar todo en general., La ensefianza soviértica
seguird siendo Gnieca, laboral y politécnica™ (38),

Cabe apuntar que la educacién para la Modernizacifn no esté
orientada a satisfacer las necesidades de la poblacién (fines cg
munes), sino la polfrica del Estado. Lo més real, los hombres,
_estéd al servicio de una abstracecién ideolégica (*), la ideclogia
de la ensefianza para la produccién.

La concepcidn socialista sobre la relacidén Educacibdn - Mo-

dernizacién estd basada en la pedagogfa makarenkiana, donde el

(38) AGENCIA TASS, "Informe de Egor Ligachov en el Plenc del CC del PCUS",
especial para Uno mAs Uno, 17 de febrero de 1988

(*) TIdeclogia, comprendida come lo explica Qliveros F. Otero: es el sopor—
te tedrico de una postura politica.



hombre como parte de una colectividad debe someter sus caracte-
res personales a esa colecttvidad y por el bien del progreso.
"El desarrollo de la sociedad no es proceso continuc, sino que
sucede por saltos probados,... por 1a lucha de intereses y de
clases para la ruptura o ¢l mantenimiento de determinadqs rela-
ciones de prodycecidan” (39). La educacidn no puede entenderse si
no se relaciona con su miarco econbmico, politico, social, cultu-

ral, etc.

I.3.4 Valoracién de la relacibn Educacién Superior y

Sociedad para lu Modernizacién.

A lo largo de este capltulo hemos considerado la vincula-
cién real que existe eptre los avances socioeconémicos y pol{ri-
cos que sufre una sociedad, considerando a éstos como proceso de
Modernizacién y la forma como la Educacién Superior contribuye a
este procesc.

La Educacidn Supertor o Universitaria, al tener como fina-
lidades principales: la "formacién profesional superior; inicia-
cidn en la {nvestigacidn clentlfica; formacidn de personalidades
rectoras de la vida sociul; mantenimiento y desarrollo de la vi-
da cultural y prowocidn el avance modernizador de la sociedad”

(40), tiene que ser muchu mis activa participante de la vida in-

(39) SUAREZ D., Reynaldo, Li Eilucacidn: su filoseffa, su ciencia v su psicelo-
zla, Trillas, Héxico, 1950, pp. 25-25

(&3) GARCIA HOZ, V., op. cit., pp. 378~ 378




dividual y social del hombre que educa; por lo que, cabe pregun-
tarse, la educacidén e¢s un factor de transformacidn social 5 es
recreadora de un proyecto de sociedad; y si es esto, para qué se
educa un hombre, para si mismo, para el avance y transformacién
de su sociedad o para reproducir el sistema en el que ha creci-
do.

Algunos autores manifiestan que el Estado busca del siste-
ma educativo que le ayude a: "reproducir la fuerza de trabajo,
reproducir las relaciones de produccibén y sustentarlas por medio
de una ideologia"™ (41).

La Educacién es un arma poderosa tanto de adoctrinamiento
ideologizante como de desarrollo humano y liberador, por lo tan-
to, es imprescindible dejar claro, a lo largo de este trabajo,
c¢udl es la funcidn que debe tener la Educacifén en el proceso de
Modarnizacién de una sociedad. No para condicionar a ésta a un
régimen idolégico, no para tener como pilar de su interés el in-
dividualismo de cada persona en concreto, o de intelectualiza-
¢idn cientifica sin sentido para las necesidades apremiantes de
una sociedad; sino para conjuntar un proyecto personal y socialj
donde la Educacién serd el detonante de la liberacién de la inte
ligencia y la voluntad en cada ser humano, a través del ejerci-
cio personal y permanente de "hacerse a si mismo" paniendo en ac-
te lo que estd en potencia.

As{ pues, los retos para la Educacidn en nuestro tiempo

son: "“proyectar la formacidén de hombres capaces de utilizar les

(41) SUAREZ D., Reynaldo, go. cir., p.23
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prodectos de la cultura y contribuir a su desarrollo, al mismo
Etempu que conserven y ejerzan su libertad personal, cooperando
‘en la construccién de nuestra sociedad en que la dignidad y los
valores humanos sean considerados bienes en s{ wmismos por encima
de las producciones materiales" (42), al wiswmo tiempo las insti-
tuciones educativas deben preparar al ser humano para el cambio
constante de la sociedad y para el logro de la satisfaccidn de
sus necesidades, por medio de la tecnologia, que trabaje con
creatividad, y que conviva en comunidad sin perder su identidad.
Existe gran similitud entre el procesc de Modernizacidn y
el proceso educativo; ambos son procesos permanentes, tendientes
al perfeccionamiento humano como ideal y pueden también ser co-
trompidos o desviados a través de la manipulacidédn, Al tratar de
discernir qué es necesario primero; un modelo de Modernizacién
para instrumentar, s6lo entonces, un Sistema Educarivo; o prime-
ro plantear el Sistema de Educacidn, para una sociedad moderna a
la que después se le planeard el futurc. Ante estas alternativas
podemos referirnos al caso de la Unidn Soviérice, antes desecrirto,
en donde su origen se planted con Makarenko prescindir de un pro-
yecto de Modernizacién, para partir de la educacién hacla éste y
actualmence se plantea la necesidad conjunta de atender al mismo
tiempo ambos proyectos. Por lo que, debe darse la Modernizacidn
y conjuntamente el proyecto educativo, pero en projecto de Moder-

nizucidn,

(42) GCARCIA HOZ, V., op. cit., p. 41
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La educacién superior debe contribuir eficazmente en este
proceso para que se dé el proyecto oodernizador. La educacidn es
corresponsable de &1.

¥o hay un proceso educativo confiable si no hay un sustento
oaterial. No puede cambiar el siscema educativo si no existen
cambios en la estructura, y la Modernidad no se puede dar si no

es con hombres preparados para ella, a través de la educacién.



CAPITULGO 11

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL
PROCESQ DE MODERNIZACION DE MEXICO

Indtil tarea la de intentar saber quien nos
condend a esa trisce hiscoria.., Los culpa
bles son también los gque tienmen el mérito
de cambiar ... pasamos por una época en que
la scciedad estaba claramente dividida, en
que se enfrentaban proyectos opuestos...
entramos en un comento de didlogo, en que
la idea de una pluralidad de voces readquie
re fuerza.

Jodo Almino, "La Edad del Presente"
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En el capitulo anterior hicimos un andlisis tedrico de como
se va presentando la vinculacién entre la Educacién y la Soctie-
dad denctro de su realizacién en el proyecto de perfeccionamien-
to personal (Educacifn), a través de la individuacién y de la so
clabilizacibn; asi como, en el perfeccionamiento social (Modernt
zacibén) en los precesos socioeconbmicos y politicos de un pais.

Este anflisis a lo largo del capftulo antecedente se ha ido
concretando a dos campos de estudio; une social y otro eminente-
mente pedagbgico, que son 1a Educacién Superior y el proceso de
Modernizacidn de Mé&xico en su historia contemporfnea. Ahortra en
" este capitulo analizaremos ¢dmo se ha dade la vinculacién entre
la Educacién Superior en México y su proyecto de Modernizaciénm
Nacional, estudiando desde su realidad histdrica a los gobiernos
postrevolucionarios hasta el sexenio 1976 - 1982, para después,
en el capitulo siguiente detenernos con calma en lo que han sido
estos Gltimos afios de nuestra historia después de 1982 y as{ de-
terminar las formas como se da y se ha dado esta relaciébn, asi
como sus implicaciones para el futuro inmediaco de nuestras Uni-

versidades y del proyecto Nacional de Modernizaciénm.

11,1 Marco histérico de la Educacidén Superior en el proce-
so de Modernizacidn.

I1.1,1 Antecedentes y Periodo Revolucionario.

La Ensefianza Universitaria se inicibd en México en el siglo
XVI, al establecer la Coreona Espadola la "Real y Pontificia Uni-

versidad de México" por Cédula Real del 21 de septiembre de 1551
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y comenzé sus cursos en enero de 1553, La segunda universidad
creada por la monarqui{s hispana en la Nueva Espafia fue la "Real
y Literaria Universidad de Guadalajara"” en 1791. Otras institue-
ciones se establecieron en diferentes momentos en varias ciuda=-
des del pals, y dependi{an de Srdenes religlosas: franciscanos,
agustinos, jesyitas y otvras. En el (ltimo tercioc del sigle
XVIIT también se fundaron importantes colegios como el Colegio
de Nobles Actes de San Carlos (1781),el Jardin Boténico (1788 v
el Real Seminario de Minerfa (1792).

Después de consumada puestra Independencia, se fundaron dos
universidades reliyiosas: la de Mérida (1824) y 1o de Chiapas
(1826). A lo laryo del siglo XIX se establecieron los denomina
dos insticutos cient{ficos y literarios o colegics civiles por
disposicién leyal. Este proceso de cambio se efectud durante va
vias décadas, como resultade de la transformaciédn de México du-
rante ese siglo, y respondid -como sefala Alfonso Rangel- "a un
propdsito y a una idea definidos en relacidn a la funcibn de 1la
educaclidn, concebida como una actividad de interés pliblico que
corresponde al Estado corganizar y realfzar'". (43)

En la scgunda mitad del siylo XIX se crearon instituciones
de caricter profestonal. La Ley Orginica de Instruccidn Pdblica
en el Distrito Federal, promulgada en 1867 y modificada en 1869,
estuvo orientada a impulsar estudlos profesionales superiores.

Por su parte, la Real y Pentificia Universidad de México (llama-~

(43) RANGUEL CUERRA, A., La EducaciSo Superior en México, El Colegio de Mé-
xico, 1979, 9. 5
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da Imperial y Pontificia durante el gobierno iaperial de Agustin
de Iturbide), atravesé por una serie de conflictos que la lleva-
ron a sucesivas clausuras y aperturas, en 1833, 1837 y 1861; has
ta el afio de 1865 en que el emperador Maximiliano derogd el De-
creto Republicano de 1357, desapareciendo la Real y Pontificia
Universidad. A partir de la ya citada Ley Orgénica de Instrue-
cibén Pdblica en el D.F., la Ensefianza Superior se impartid en la
Ciudad de México en las instituciones superiores, hasta el afo
de 1910, al inaugurarse la Universidad Nacional de México,

El establecimiento de la Universidad Nacional respondié al
interés nacional canalizado por Justo Sierra de que dicha insci-
tucidn estuvlera vinculada al proceso de Modernizaciém del Porfi
riato, Para Alfonso Rangel: "La universidad no se concebia co-
2o un lujo para el pal{s, sino como el lugar en el que se forma-
rian los mexicanos que condujeran, en los niveles directeres, un
conocimiento al servicio de toda la nacifa” (44). El mismo Jus-
to Sierra puntualizaba que la autcnomia debia ser el ideal de la
Universidad, aungue afiad{a que "no quiere decir esto que el go-
biernc puede desentenderse de ellas, ni impedir que lleguen a su
conocimiento, pni prescindir, en bien del Estado del derecho de
darles su aprobacién dltima®™ (45).

Luego de que estalld la Revolucidn Mexicana de 1610, Fran-
eisco 1. Madero se preocupaba por vincular educacidn con Moder-
??ZY’IEEEE..p. 6

(45) SIERRA, Justo, Discursos, Obras Compleras, Tomo V, Universidad Nacio~-
nal Autbnoma de México, 1948, p. 421



nizacién (que &1 denominsba "Proyresy Nacional"}, aunque en su
informe del 16 de septiembre de 1912 no mencionaba expliciiz=en-
te la Enseilanza Supurfor, al declarar que la Secretaria de Educa

cidn Pdbllca debuerla procurar:

",..la Tevlsidn, urgentemente reclamada, de los progra-

mas de ensednnza de las escuelas primarias y normales y

de la Escuela Preparatoria, para conformarlos mejor con

las exigenclos de la moderna pedagogfa, la que... per-

sigue un trlple fin educacional, cientifico y préctice

(para ser) un factor de provecho en la obra colectivas

del progreso naclonal”, (46)

La sltuacién nacional, hacia 1912, no presentaba un papnora-
ma favorable para la consolidaclbén de los postulados revoluciong
rios en materia de educacidn. El proceso de Modernizacién del
pafs vambién se vela limitade. El capital extranjero gozaba de
beneficlos similares a los obtenldas durante el porfiriato. Las
tendenclas nacionalistas de Madero exigfan la inclusién del 50%
de perscnal mexlcumno en las empresay, con sueldos y beneficies
laborales semejantuvs a los de los extranjeros. La explotacidn
de los rccursos nacionales era e¢n vsos afios igualmente desventa-
josa paru Mé&xico: ganancias incalculables para los inversionis-
tas, un Llncontroluhble saqueo de rvcursos no renovables y policyi
camente, lnter(cnclbn de los representantes diplomidticos en las
decisiones internuy de la nacién,

Loy problemas que afectaban u México continuaban sin solu-

¢idn pese a los cambios administrativos previstos y snunciadoes.

Los acuerdos fiscules de Madero sobre el petrbleo y el estable-

(46) Citado en MONROY, Guadalupe, Pollrica Educativa de la Revoluciéa,

Aot tlca bolleativa g€ e Se¥orNclion

Colecclidn SEP-Screntas, México, 1974, p. 128



cimienco de la Comisién Agraria, la libertad de prensa y el reti
ro de. 1as subvenciones a periddicos, fueron causa de la oposicién
politica del anmtisuo régimen e inicic del golpe militar de Victo-~
riano Huerta,

Al caer el gobierno de Madero, México continuaba sacudido
por la violencia armada. La produccidn nacional decrecf{a por el
abandone de las fdbricas, fuga de capitales y la destruccibén casi
total que reinaba en-los sectores rural y urbano. Las mctivida-
des educativas prevalecian, aunque debilitadas, en los estableci
mientos de las principales ciudades de la Repiblica.

Le siguSCién del Sistema Educativo Nacional reflejaba el am
biente que reinaba en el pais. EL nivel superior era el mis aban
donado a pesar de las pequefias decisiones que tomaban las autori-
dades docentes y gubernamentales para encauzar la ensefianza pro-—
puesta por Justo Sierra a fines del Porfiriaco.

La distribuciédn oficial de las actividades phblicas de edu-
cacién durante el periodo de Dfnz y en los afios del ascenso revo-
lucionario estaban muy lejos de propiciar la formacibdn de perso-
nal capacitade, La carencia de establecimientes y recursos para
la modernizacidén de la docencia en las escuelas preparatorias,
profesionales y de bellas artes, se acompafiaba de una gran irregu
laridad en la asistencia estudiantil a los curses,

La inscripeidn de aluznos, en diches sectores de ensefianza
fue, en 1912, de & 635 estudiantes {47), ¥y se habfa estimado que

cuandc menos el 70X del total interrumpfe sus estudios o los

(47) MADERO, Fco., ecr. al., Los Presidentes de México ante la Macijn: 1821~
1966, Ed. CAmara de Diputados,Méxice, Vol. IIL, 1966, p. 26
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abundonaba. En ese mismo ade surgib la institucidn de Ensefian-
za Superior mds antigua del pals: la Escuela Libre de Derecho.

Las mani{festactones d¢e desarrollo de la Educaciédn Técnica
e [ndustrial -verdudero suporte de un proceso de Modernizacidn
durante el perfodo de la Revolucién, se reducian a la existencia
de planteles que ensedaban algunos oficios o carreras comercia=-
les a hombres o mujeres. Pese a que la extraccidn del pectréleo
mexicano no se dadd por lua lucha armada, al personal nacional
que laboraba en esao {ndustria no se le permitia adiestramiento o
capacltacidn alguna, ya que los técnicos que dirigfan las opera-
ciones eran extranjeros.

La extracciédn minera podla absorber a algunos egresados de
la Escuela Yacional de Ingenieros, en especial aquellos que estyu
diaban minerfa. Para untficar la prictica con la teorfa se re-
instald, en 1912, la Escuela Prdctica de Minas en Pachuca, que
habla estade cervada durante algunos afos.

Las actividoudes de investigacién estuvieron sancionadas aug
que no del todo canceladaw durante la fase armada de la revolu-
¢ibn. Unos cuantos representantes mexicanos llegaron a partici-
par ‘en congresos {nternactonales y locales con la intencibn de
teunir a los investiygadorey nacionales 8 fin de discutir los
avances y las tendencias de desarrollo de las actividades cientf
fteas.

Las autoridades mexicanas no llegaban 2 materializar sus
ptanes de organizacidn y desarrollo, tanto en el campo de la mo-

dernizacidn como en el de la educacidn. Le inestabilidad preva-
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leciente en el pals requerf{a, ante todo,de una fundamentacién
jurfidica y constitucional capaz de ofrecer una congruencia légi-
ca a las necesldades naclonales de desarrollo. Las decisiones
encaminadas a la creacién de establecimientos téenicos o de ti-
po univaersitario se tomaban en forma desarticulada y aislada de
un caontexto unificador del caricter y los objetivos especificos
de la ensefianza. Victoriano Huerta mezclaba sus preoccupaciones
de una educacién rudimentaria para el campesinado a la vez que
destinaba mltos presupuestos para mejorar la instruccibén mili-
tar.

Después de la cafda del régimen de Huerta, Venustiano Ca-
rranza trataba de integrar la realidad mexicana a través del
Plan de Guadalupe, prometiendo justicla y equidad,.

El 5 de febrero de 1917 se promulgd la actual Coastitucidn
de México en la Ciudad de Querétaro. Con base a los principios
dictados por los liherales de 1857, los carrancistas tomaron en
consideracién las propuestas de un activo grupo de maestros que
participaron en el proceso revolucionario para la redaccién del
articule 3o0. consatitucional que leyalizabda la ensefianza libre y
leica y se responsabilizaba al Estado de la instruccidn plblica.

A partir de 1917, México iniciaba una fase nueva en su his
toria que en mucho 1o inclinaba hacia la conflguracién de un Es
tado responsable en materia de Educacidn. La Educacidn Superior
contemplaba, con el presidente Carranza, el surgimiento de un
nuevo copcepto de ensefianza técnica cuyos objetivos consisci-
rian en formar al personal para modernizar a un pais devastado

en su aparate productivo por la lucha armada,
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£1 tema de Muderntzuclédn del pafs pronto figurd entre los

pleaes educativos de Cucranza. La Escuela Prdcrica de Ingenie-

ros Mecdnlcos y Elestriclsctas se fundb con la intencibn de pre-
purar tdeateos callifticades desde niveles elementales hasta
druay de cspectinlidad deanrro del campo de 1z ingenierf{a. Por
otra parte, tanto ia estruccura académica como la adainiscra-
cldéa pblblica fuecon sometidos a clertes cambios conm la inzen-
ctén de agtiizar el movimieats escolar: ta Escuela Nagional de
Attos Estudiou, desde 1917, se dedicaria a Ia formacidn del per
sonal docente pars la ensefianza preparatoria o secundaria y pro
fesfonal de¢ ctertas cltedras de las facultades universitarias.
De este modo, quedadbun establecidos los gradas académicos § uni
versitarios que definfan de modo concreto, el objeto de los cug
s03.

La liomadas Secretarla de Instruccibn Pédlica y Bellas Ar-
tes se transformd en departamentos; une de ellos integraba, en
una sola Dlrecctda, ln ensefianza técnica y la universitaria.
f.as rcformas sl Sistems Educativo Mexicane, de cara » la moder-
ntzacifhn, elevaron nl nivel de facultades dos importantes esta~
blecimlentos: Lu Escucla ¥acional de Quimlca y la Escuela Supe-
vier de Comercio yue pertenecieroa a la extinta Pireccibdn de la
Easefianza Técalca. Asimismo, se cred la Universidad Michoacana-
de San Nicolds Hidalge, en 1917,

la cual fue la primera univer-

stdad autbnosa detl pails.
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I1.1.2 El Proyecto de Vasconcelos. é‘igllﬂ/'[v‘.

En el México postrevolucionario destacé el esfuerzo de Jég
sé Vasconcelos en materia de educacibén. A parctir de 1920 cola-
boré estrechamente con Alvaro Obregén en el Departamento Univer
sitario y de las Bellas Artes fundado por Carranza en 1917. Ba
jo la direccidén intelectual de Vasconcelos se promulgd la Ley
qu; dié origen al Ministerio de Educacidén., Ya como Secretario
de Educacibn, inieié un ambicioso proyecto educativo que vincu-
leba la actitud liberadora de la educacién y el nacimiento de
una civilizacidn lograda a través del mestizaje que daria luz
al espiritu para exaltar los mds altos valores de la condicién
humana. Educar, para Vasconcelos, signiflcaba un proceso armo-
nizador para favorecer la liberted y la democracia. Lla pedago-
gla vasconceliana pretendia transformar a las masas wmarginadas
en grupos de individuos productivos y creadores. La poblacién
se integraria en una unidad nacional libre y democréctica.

La supresifn del "salvajismo" y la "crueldad® deberia abar-
car a toda América Latinma en una gran civilizacién mestiza que
crearfa la cultura ibérica. Sin embarpo, su proyecto educati-
vo no irfia mds allid de las fronteras nacionales, pues como ob-
serva Edgar Llinds:

"Lo que no pudo construir Yasconcelos a nivel continen

tal quiso hacerlo a nivel nacional y fundd la Secreca-

ria de Educacién Plblica como el consejo educative cul

tural de México que dirigiria el pensamiento y el desa

trollo espiritual de este pueblo... Asi la SEP servi-

ria como agente centralizador y coordinador de la sin-

tesis nacional, necesario antecedente de la sintesis

continental." (48)

(43) LLINAS, Edzar, Revolucibn Educacidn v Mexicanidad, Continental, Méxi-
co, 1985, p. 157
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La obra de Vasconcelos fue una batalla contra el tiemyc y
las limiraciones existentes, para 1923, 26 065 maestros ins-
trufan en todo el territorio. Una poblacién calculada en cast
15 millones de habitantes de reducida clase media y con los pro-
bleaas econbémicos, politicos y socliales que legaba un prolongade
periodo de revolucién armada, no podfa aspirar a soluciones inme
diatas,

Segdn Gilberto Guevara N. "Mientras fue rector y mis tarde
como Secretario de Educacibdn, Vasconcelos insistid tnlitilmente
ante los dirigentes universitarios para que la institucidn se
acercara al pueblo a través del extensionismo™ (49). Pero en
realidad, la Universidad constitui{a el centro arganizador de un
nficleo social de intelectuales (escritores, filésofos, arcistas,
profesionistas liberales) a los cuales la Revoluclén habla arre-
batado sus antiguas condiciones de privilegio y a quienes se les
negaba hasta ese momento, el acceso a los beneficios de la Moder
nizacién. En esa época se cred la Universidad de Yucatdn en
1922 y la Universidad Autbénoma de San Luis Potosi{ en 1923.

Hacia 1924, ;l presupuesto de la SEP fue reducido a casi el
50% del correspondiente al afio anterior. La campafia de la culty
ra nacional de Vasconcelos se vela frustrada por los efectos que
padecia la economfa del pails via la disminucibdn de créditos fi-

nancieros y la baja del mercado internacional que proveoecéd la Pri

{49) CGUEVARA N., Gilberto, "la Educacién Superior en el ciclo desarrollista
de México", Cuadernos Polfcices, No. 25, Era, México, julio - septiem-
bre de 1980, p. 54



mera Guerra Mundial. La inestabilidad polftica y el desequili-
brio social que reinaba en México de la década de los veintes,
no podfan canalizarse por medios institucionales a pesar de los
esfuerzos de los representantes gubernamentales que se empeifiaban
en modernizar la Nacién, Dich? proceso se inclinaba por las
vias de la industrializacién a la vez que abordaba la acctitud de
fensiva de los grandes cterratenientes que imped{an cuaplir el
compromiso de rtepartir tlerras. En medio de estas diffcultades
Vasconcelos renunciaba al Ministerio de Educacién debido -segin
Martha Robles- "a una diferencia fundamental: los tratados de Bu

careli y el asesinato del senador Field Jurado (50).

IT 1,3. La Educacidn Superior durante el Maximato.

Plutarco Elfas Calles, sucedid a Alvaro Obregdn en 1924,
El nuevo gobierno, pare satisfacer las demandas de orden secial
dedicd el 11.4% de la inversidn plblica como promedio durante
su adainistracidén. La promocién econdmica del Estado sacrifica=-
ba el gasto en materia social pero permitia como era obvio, la
expansién de la Modernizacién, que traerfa consige la preoduccidn
nacional y la apertura de fuyentes de trabajo y servicios vincula
dos a un proceso de movilidad econdmica y social que favorecie-
ron especialmente a las clases medias. De ahi que las cobras de

infraesctructura para la industrializacidn nacional exigieran una

(50) ROBLES, Martha, Educacidn v Sociedad en la Historia de México, Siglo
XXI, México, 1979, p. 103
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arlentacldn téenlca del mudelo educativo mexicanc. El modelo

de modernlzactédn de Culles que prevalecid hasta la llegada a la
prestdencls de Lizuro Clrdenas, mostraba -segln Martha Robles-
una "Eloalidad rudicalmente distinta a la mesténica idea vascon-
cellana; enseiar y alfabecvizar para preparar la infraestructura
tadusecial™ (51). Pero les planes de Calles tampoco tuvieron
&xtto en virrud de que lo Educacién Superler confrontaba serias
dificulrades docentes y adminisctrativas en los programas pedagb-
glcos y en el estoblecimlento de especialidades técenicas y profe
slonales para cubrlr la demanda de personal educado y capacita-
da.

La obra del Mlnlsterio de Educacidén de este régimen, prime-—
ro ¢on Manucl Puilg Casauranc y més tarde con Moisés Sdenz al
freate, pretendld superar los planes de Vasconceles; pero su po-
lfcica resultd demaslado formalista perdiéndose de vista la sus-
tancia mlsma de la educaclién, La euforia de los afios de Vasconce
los hably desaparectdo., Plutarco Elfas Calles declard que la I-
glesta Catdllca era pecpetua smenaza y obsthculo para el progre-
su soclal mexlcana. En ¢l fonde de la actitud de este mandata-
rio estuby la idea de que para slcanzar una répida modernizacién
hubfa que barrer cun todo vestigio de tradicionalismo, especial-
mente ea materta religtosa. Por supuesto, al herir le dignidad

d¢ 14 grey catdlica y del pueblo mexicano, el gobierno mexicano

(51) ibidem., p. 143
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tuve que hacer frente a2 la resistencia armada que ofrecieron los
“eristeros", Se debe tomar en cuenta que la Constitucidén de
1917 ratificd el laicismo y consagrd principios de exclusibn
eclesifstica en las escuelas elementales; ¥ en otras normas, par
ticularmente en el artfculo 27 constitucional -fracciones II y
IIl-, se dispuso ademds la prohibicidén de que hubiera seminarioes,
colegios de asociaciones religiosas y edificios destinados a la
ensefianza de un culco religioso, que por tal circunstancia debe-
rian racionalizarse. Resultaba muy claro el objetivo del Estado
oexicano en el sentido de oponer su proyecto modernizador al cle
ro, por considerar a éste como resrdgrade v factor perturbader
del proceso de reformas contemplado en la Carta Magna.

Puig Casauranc estaba dispuesto a no permitir mds la in-
tromisibn del clero en la educacibén plblica y formuld un regla-
mento al que habdian de sujetarse los establecimientos particula-
res, en vista de las presuntas violaciones al artfculo 30. de 1la
Constitucidn., Llas escuelas que a0 se sujetaran a las disposicip
nes oficiales, y en especial al artficule 5o, del reglamente, se-
rian de inmediato clausuradas.

£l reglamento era acompafiado de una nota dirigida al ofi
¢ial mayor, Alfredo E. Uruchurtu, donde se advertian, entre
otras cosas, la imposicién de sanclones a la Educacién Primaria
y Superior:

"Si en el interior de algunos establecimientos particy
lares en donde se iaparte la easefianza primaria elemen

tal o superior... hublera en la actualidad o se esta--
blecieran en adelante templos, oratorios o capillas...



se servird Usted pedir a la Secretaria de Gobernacién..

el retiro del culto y la clausura..” (352)

El clero traté de implantar su propia enseflanza y organizé
escuelas-hogares, pequefos grupos de nifos que se refugiaban en
casas particulares y donde recibfan ensefianza de sacerdotes o
personas catélicas; pero e¢lle estabs muy lejos de satisfacer en
alguna forma el problema educacivo de gran cancidad de educandos
que habfan dejado de asistir a las escuelas oficiales, como re-~
sultedo de la politica de persecucidén religiosa del gobierno me~
xicano, Para estos siios tashiédn el clero vela perder de sus ma-~
nos el control de la Ensefiaaza Superior.

La tendencia conciliactoria que se prerendié imponer al ini~
ciarse el gobierno de Portes Gil fue temporal, en virtud de que
los resultades afin eran insatisfactarios parg los catélicos y
por la agudizacién de la lucha de los “"cristeros". HKarciso Ba-
ssols ~Ministro de Educaciédn en 1932- encendid la mecha al insig
tir nuevamente en el cumplimiento esctricto del articulo 3o, cons
ritucional y al declarar una abierta campafia en las escuelss cog
tra todo principio religiose (53).

Por otra parte, la polftica educativa de Bassols an el &mbi
to elemental, pero principaimente dentre del cicle superier era
marcadamente socialista. Este era el nivel de aspiraciones pro-

puesto por é&l:

(52) Citado ea MONROY, G., op. cit., p. 26
(53) STANLEY, R., "Mexlcan Government Control of Educatien'’, Current History,
junio de 1361, p. 347
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"Duraate toda la escuela primarim, pero principalumen~
te deatro del ciclo superior, les nifios deben ser
educados en tal forma que se logre hacer de ellos
hombres convencidos de la necesidad de regimenes so-~
ciales donde la ciqueza creada por todes sea equita-
civamente distributda, donde la cultura sea sociali-
zada, an donde la mujer se halle emancipads y asccis
da al hombre para trabajar por el progreso colectivo
y en donde la perfeccién individual no se le conside
re como un fin, sino como un medio para alcanzar el
perfeccionamiente social“. (54)

Al mismo tiempo, se le dio impulso a 1la educacidn téecnica
de nivel superior. A partir de 1931, para reorganizar dicho ti
poe de educacidén se estadlecid la Escuela Preparatoris Técnica de
cuatro afios y la Escuela de Altos Estudios Técnicos de tres sfios.
La preparatoria técnica funciond como antecedente de estudios
téenicos profesionales y ademds como escuela de capacitacidn de

los estudiantes en diferentes &reas téenicas.

11.1.3,1 La Autonomia Universicaria.

La primera concepcién sobre Ensefianza Superior, entendida
como una actividad separada del Estado, se debid a Justo Sierra
quien esrablecid como Ministro de Instruceida Piblica la Univer-~
sidad Nacional de México, inagurande sus curses el asiia de 1310.

El proyecto de ereacida de la Universidad Nacional se remog
ta 2l afio de 1881, El 10 de febrero de dicho afio, Justa Sierra

publicé en un diaric capitaline, para scmeterlo a 1la opiaidbn pd-

—_———

(54) Civade en MONROY, G., op. cir,, p. 36
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blica, un proyecto de Ley para crear la Upiversidad Nacional,

En dicho documento proponfa la creacién de la Universidad Nacio-
nal como una corporacién independiente, subvencionada por el Es~
tado, constituida como "persona jurldica con plena capacidad le-
gal para adquirir derechos y obligaciones en el orden civil" ¥
con facultad para expedir titulos profesionales.

El 5 de marzo de 1881, Justo Sierra publicd un nuevo docu-
mento, esta vez para defender su proyecto y responder algunos
cuestionamientos al mismo, en particular sobre la aparente con-
tradiccibn de que se propusiera la emancipacién de la enseilanza
del Estado al concebirse la Universidad como persona jurldica, y
2l mismo tiempo subvencionade por el Estado. En su respuesta
afirmd Justo Sierra que "el ideal debe ser la autonomia de la
Universidad”, al tiempo que puntualizaba que debfa crearse una U
niversidad, "pero no una Universidad particular, sino nacienal,
cuya Srbita se¢a distinta de la administrativa, pero ndo exXceéntri-
ca a ella, sino que Estado y Universidad graviten hacia un mismo
ideal., Esto explicaria suficientemente la intervencién que doy
al gobierno en la Universidad proyectada, intervencién bien ofep
siva por cierto” (55).

El proyecto no lleyd a cristalizar sino veintinueve afios
después, como ya sefialamos, en 1910, por el propio Justo Sierra.
En los fundamentos que expuso ante la Cimara de Diputados el 26

(55) SIERRA, Justo, "La Universidad Macional (Proyecto de Creacién)”, Autono-
mfa Universitaria, Antologia, UNAM, Méxice, 1974, pp. 30-31.
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de abril de 1910, en apoyo a la iniciativa de Ley para la funda-
cién de la Universidad, Sierra explicd que la realizacién del
proyecto se habf{a aplazado porque primero se habia atendido el
problema de la educacidn primaria, el desarrollo de la educacidn
secundaria y el de la educacidn profesional, En este punto re-
sulta interesante destacar que para el proyecto de Justo Sierra
aln no se establecfa el cardcter interdependiente entre la educa
cién y la modernizacidn; mds bien, se vislumbraba al factor edu-
cativo como dependiente del desarrollo econbmico del pais,

Respecto de la concepcidédn de la Universidad, puntualizé que
"la ensefianza superior no puede tener, como no tiene la ciencia,
otra ley que el método; esto serd norwalmente fuera del alcance
del gobierno. Ella misma serd la encargada de dictar las leyes
propias de su direccidn cientifica™ (56).

Con este principio de autononmfa, la Universidad Nacional de
México comenzé sus actividades el 22 de septiembre de 1910.
Excepruande el breve perfodo en el que José Vasconcelos fue fun-
cionario piéiblico (1921-1923), las relaciones entre la lniversi-
dad Nacional y el Estado estuvieron deminadas por la tensibn y
el conflicto. En lugar de acercarse al gobierno, los universita
rios buscaron distanciarse de &1 y finalmente lograron su objeti
vo en 1929, cuando el Estado resolvid conceder a la institucida

su autonomia. Cabe destacar que se tratabs de una autonomia 14—

(56) SIERRA, Justo, Discursos, oo, cit., p. &421.
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micada que se expresaba, entre otras cosas, en la presentacidn
de una terna por el Poder Ejecutivo para el nombramiento del Rec
tor; derecho de veto para el Poder Ejecutivo sobre resoluciones
del Consecjo Universitario; accibn y vigilancia del goblerno fede
ral en el financiamiento de la Universidad; noambramiento por el
Poder Ejecutivo de profesores y canferencistas, independientemen
te del procedimtento establecido por la propia Umiversidad.
Poscteriormente, el 19 de agosto de 1933, el Congresoc de la
Unidn expidid una nueva Ley Orgdnica para la Unlversidad otorgdn
dole la plena autononfa, pero suprimiendo su carlcter de "Nacio-
nal". Dicha Ley colocd en la administraciédn de los universica-
rios 12 institucidn, sin intecrvencidn alguna del Estado, pere
asimismo Liberd a éste de toda responsadbilidad financiera ante
la Uaniverstidad, al conceder fondos por una sola vez, que otorga-
cfan presuntamente autosuficlencia econdmica a la institucibn.
La Educacidn Superior no estarfa vinculada, por consigulente, a
1as necesidades del proyecto moderntzador del Estadoc mexicano ya
Que como apunta Guevara Niebla: ™Al conceder su autonomla a 1ia

Universidad Nacional, los ,obernantes buscaban, en clerta forma,
degsprendoersa de ella, persuadidas de que no pedfa constituir un

instrumento educativo adecuado para lmpulsar las reformas socia-
les que ellos se proponfan realizac" (57). Es decir, la Univer-

sidad, empero, no fue suprimida sinc que sobrevivié como una en-—

tidad atglada de lus politicas educacivas del Escado.

($7) GUEVARA N., Gilberto, La Educacidn Supecior..., p. 53



- 89 -

11.1.3.2 La diffcil Modernizacidn.

Paralelamente al proceso de autonomia universitaria, el
pais se vefa sacudido por una serie de acontecimientos politicos
y econdmicos. En septiembre de 1932 Pascual Ortfz Rubio renun-
€16 a la Presidencia de la Repiiblica y le sucedid Adelardo L. Ro
driguez, quien ratific8d a Narciso Bassols su nombramiento como
Ministro de Educacidn. Pero sus dias coomeo funcionario pidblice
estaban contados, pues poco tardd en surgir nuevamente el escin-
dalo piiblico, ante las declaraciones que hizo con notfivo de la
publicacién del dictamen de la comisiSn téenica consultiva sobre
la educacién sexual, el 23 de mayo de 1933. Las protestas de mi
llares de padres de familia hicieron que ello fuera insostenible,
por lo que Bassols no tuvo mds remedio que presentar su renuncia
en 1934.

Por otro lado, en la etapa de reconstruccidn de la Revolu-
cidn Mexicana y aproximadamente hasta el afic de 1935, el proceso
de Modernizacidén del pais sufrid un considerable golpe al verifi
carse una baja en la produccién minera (rengldn de tradicional
exportacidn) y manufacturera. La produccidn agricola también de
crecid. A partir de entonces, y hasta 1940, el {nico sector que
mostrarfia cierto dinamismo serfa la industria manufacturera tan-
to en sus aspectos tradicionales, textiles, etc., como en los
@ds modernos de hierro, acero, cemento y otros. Los demds secto
res de la economia mexicana permanecieron en un estancamiento ge

neral hasta fines de la década de los cuarentas.
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La indolencia de los varios sectores de la economia mexica-
ta, excepcidn hecha del manufacturero, puede ser explicada en
virtud de varios factores, ademds del hecho mis gemeral de que
los largos afios de lucha armada trastornaron seriamente el procg
so de Modernizacidén del pals al destruir los medios de transpor-
te y comunicaciones y otras obras de lnfraestructura importantes.
En primer lugar, habria que mencionar el efecto que la Gran De-
presién de 1929 tuvo sobre el Producto Nacional Bruto de México,
que para 1932 registrd un crecimiento inferior al alcanzado en
1910. En segundo término, estaba la creciente tensidn entre el
gobierno mexicano y los inversionistas extranjereos, que encon-—
tré su mAs alta expresidn en la expropiacidn petrolers llevade a
cabo por el presidente L&zaro CArdenas en 1938, la cual acelerd
un proceso de fugan de capitales extranjeros.

Pero tam%i&n os menester sefialar algunos aciertos guberna-
mentales que coadyuvaron al inicio de la Modernizacidn del pais.
En el campo financiero estuvo la creacidn, en 1925, del Banco de
México, caome banca central del pais, elemento indispensable en
la formulacibn de politicas monetarias que eventusdlmente coadyuva
tfan a la Modernizacidn maclonal. En 1934 se constituyd la Nacig
nal Financiera con el propSsito de captar y canalizar recursos pa
ra el financiamiento de dicho proceso de Mcdernizacibn. Otras
instituciones financieras se crearon en afies subsecuentes, como
el Banco de Cré&dito Agricola y el Banco de Crédito Ejidal, desti-
nado a ayudar a la preduccidn agricola.

También se inicid una politica en la que el gasto piiblico
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empezd a restarle importahcia a las erogaciones de tipc eadminis-
trativo y a otorgirsela a aquellas destinadas a fomentar la Mo-
dernizacidén, a través de obras de infraestructura, escuelas,
hospitalies y otras. En el campo de la Educacién Superior, sur-
gleron, de 1930 -~ 1948, las universidades de Nuevo Ledn, Puebla,
Sonora, Sinalca, Guanajuato, Colima y la Veracruzana. Y en

1935 se fundé otra institucién privada: La Universidad Auténoma

de Guadalajara,

I1. 1.4 La Educacibn Superior en el Cardenismo.

A principios de los afios treintas se inicid un proceso de
Modernizacidén sin precedentes alentado por el presidente Lizaro
Chirdenas, Gilberto Guevara Niebla indica que "CArdenas lanzé
un proyecto de reformas sociales de hondo alcance que en su sen-
tido dltimo aspiraban a integrar a México como una nacibén moder-
na" (58), En el planc econdmico, el cardenismo se propusc la
estructuracién de una economia fundeda en el desarrollo indus-~
trial., Lla realizacién de este proyecto se fundamentaba en el Es
tado como elemento rector de la moderpizacién. Por esta via Mé-
xjeo llegarfa a ser -se afirmaba- un pais de economis mixcta.

La materializacién del proyecto de modernizacién exigla obp
viamente, la formacidn de un tipo de cuadro incelectusl cualita-

tivamente diferente del personal profesional universitaric. Lé-

(58) ibidem,, p. 37
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zaro Cdrdenas impulsd una reforma educariva que criscalizd en
ta aprobactdn de la llamada Ley de Educacidn Socialista en 1934
¥y que contempld la creacidn o reestructuracidén de una serie de
instituciones de edutacidn téenics otrientadas a la formacidn de
egpecialistas que respondieron a las necesidades especificas
de la Modernizacién. Entre estas instituciones estaban lag Es-
cuelas Regionales Campesinas, la Escuela de Agriculctura, la Es-
cuels Nacional de Maestros y el Instituce Politéenico Nacional
(IPN). Asimismo, Cirdenas hadla postulado una politica en la
que se afirmaba que los beneficies de la educacidn deberian re-
caer en las masas trabajaderas, y dentro de este propdsito se
concibieran los proyectos del Instituro Nacional de Estudios Sgy
periores para Trabajaderes (INEST) y el 1PN, mediante los cua-
les se aspiraba a abrir las puertas de la ensefianza superior a
los trabajadores y sus hijos. MHuy prontae, sin embarge, se reve
larfan los iimitres de¢ dicho proceso,

El IPN quedd oficialmente establecido en 1937 con un orga-
nisma docente y de investigacidn orientado a la formacibn de
técnicos, Se dividifa en ciclos: la ecnsefanza completa de ca-
rreras prafesionales y subprofesionales. Bajo este dlcimo tér-~
mino se entendian aquellas carreras cortus de especializacidn
cuyas funclones astaban al servidioe de las carrevas completas
de profesionales, Para ¥Francisco Laorroyoei las "carreras iampar-
tidas en el Insticutoe Policécnico Hacional se diferencian de
las de tipo cldsico liberal. Al crearlas se pensd en las nue-~

vas neccsidades sociales y en lu nueva orientacidn politica del
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Estado mexicane™ (59). Otro acierto importante del IPY Eue la
fundacién de centros tecnolégicos regionales a fin de atender al
desarrollo industrial del pais.

Dentro de este impulso a la Educacién Superior téecnica,
Cirdenas replanted el problema de la independencia de México al
llevar @ cabo la expropiacién petrolera el 18 de marzo de 1938,
medida para la cual no estaba preparado el Estado mexicano en
términos de dotacién de recursos humanos calificados para hacer
frente a dicha industria, pues como apunta Lorenzo Meyer:

"La expropiascidn significd un compromiso para el cual

el pals no estaba enteramente preparado, y que de ha-

ber fracasado, hubiera hecho peligrar el sistema eco-

némico de la Revolucidén en su conjunto.,. Méxice tu-

vo que hacer frente a la hostilidad del gobierno de

Washington y de consorcios en extremo poderosos que

controlaban mds del 90% de la produccidn mundial del

petréleo y, por tanto, su mercado externo, los medios

de transporte, la produccién de equipe y la tecnolo-

gla para mantener esta industria en marcha"™, (60}

Fue también durante el perf{odo de Lizaro Cirdenas en que
llegd a México la inmigracidén espafiols -principalmente entre
1938 y 1939~ integrada por numerosos intalectuales, y el gobier-
no federal fundd con la participacién de otras instituciones, la

Casa de Espafia en México; en 1940 se transformd en El Colegio de

México como centro de Ensefanza Superior.

(59) LARROYO, Francisco, Historia Comparada de la Educacidn en
México, Porrta,México, 1982, p. &30

(66) MEYER, Lorenzo, México v 1os Estados Unidos en el Conflicto
Potrolers (1917 - 1042), E1 Colegio de México, 1972, p.345
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Durante esta proceso, se fomentsron Los valores de un
llamade "naclonalismc papular” dentro de los cuales se exaltaba
la lucha de las masas populures por la retvindticacida de sus
dervechos. Uno de los campes en los que el naclonal popullame
de Cirdenas se hab{z moscrado mds radical era precisamente el
campo de la cultura y la educacién, donde sobresalia como expre
sién mAs ostensible del radicalismo la denominada Ley de Educa-
¢idén Saelalisca, la cual aspiraba a legltimar la lucha social.
El discurso cardenista en materia educativa fue, de alguna mane
ra, uwno de tipo beligerante ya que exaltaba la lucha de clases
y buscaba proveec "armas iantelectuales” a las sectores popula-
res, a4 los obreros y cacpesinos, en su lucha contra los “lael-
fundistas y burgueses”. Tal discurso tuvo su manifestacidn mis
claras en la reforma egraria que logrd que el 47% de toda la tig
rra culcivable se encontraras organizada ea forma de ejidos. EL
mismo Cdrdenas cref{s que dicha reforma coadyuvarlia s moderatzar
al pafs. Por ejemplo, en relacién al reconccimiento de los cti-
tulos de propiedad de la eribu yaqui, puntualizaba:

“Hoy firmé acuerdo sl Departamento Azrario resolvien-

do 1a lamediata dotucién de tierras a los campesinos

de la regidn agricols del Yaqui, en Sonora,.. consilde

rando el estado f{sico y moral que aln comnserva, la

raza yaquil puede representar, st se le gufa bien, un

factor muy ilmportante para el desarrollo del pals"
(61)

(613 CARDENAS, tdzaro, Obras, l-ipuntes 1913 - 1940, Toms I, UNAM, Héxica,
1972, pp. 375-376




En suma, el proyecto modernizador de CArdenas -que &1 de-
nominaba "nacional populista”- inclufa una reforma de la educa-
¢ién nacional en la cual se perfilaba la ensefianza como apoyo es

tratégico para un desarrollo econdmico nacionalista.

IT1.1.5 Avila Camacho y el cardcter liberal de la Educa-

cibn Superior.

Con el acceso a la presidencia de la Repdblica de Manuel
Avila Camacho, el gobierno mexicano abandond el proyecto "nacio-
nal populista” de Cérdenas y, en cambio, adoptd un proyecto mo-
dernizador catalogado como "desarrollista™ y '"neoliberal™, cuya
aplicacién significd una reorientacibdn radical de la vida poli-
tica nacional, Dentro de los nuevos lineamientos para la Moder-
nizaeién se proclamaba una industrializacidn acelerada que se ci
fraba esenciamlmente, en una politica de contenciédn salarial.
Asimismo, se comenzd a adoptar un conjunto de medidas que conver
glan para apoyar el desarrollo de la industyia privada; medidas
arancelarias proteccionistas, ayudas fiscales, subsidios y otras
concesiones, De este modo, el sector plblico apoyaba la expan-
sién del capital privado. Dicha expansibén se vio favorecida por
la Segunda Guerra Mupdial ya que ésta produjo una declinacién
de las importaciones de bienes industriales, misma que fue apro-
vechada para impulsar la llamada politica de "sustitucién de im-
portaciones”.

La politica econémica liberal exigia una revisidén del con-

junto de valores morales e intelectuales que el cardenismo habia
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exaltado en su momento. La llamada Ley de Educacidn Socialista
resultaba incongruente con el nuevo proyecto de Moderaizacidn.
El aministro de la SEP, Vejar Vizquez, lanzé una campada antlicomy
nista en la educaclién plblica; elimind las escuelas mixtas -de
nifios y nifias~ por considerarse un atentado contra la moral, y
predicéd la "escuela del amor”.

Luepo de un conflicto universitario reprimido en 1942, Avi-
la Camacho decidié sustituir a Vejar por Jalme Torres Bodet como
titular de la SEP. El nuevo Secretario de Educacién criticd se-
veramente el contenido soclalistas del arciculo Jo. constitucle-
nal al declarar que habf{a que "repudiar la uniformidad de los
dogmas totalitarics”. En diciembre de 1945 el Congreso de la
Unidén aprobd el nuevo texto, que expresaba: "La educacién que
imparta el Estado.. tenderd a desarrollar arménicamente todas
las faculeades del ser humans y fomentard en &1, a la vez, el
amor a2 la patria, y la conclencia de la solidaridad internacio-
nal, en la independencia y en la justicia".

Con ello se cerraba el ¢iclo de la educacién socialista y
se lnauguraba el del liberalismo. El Cobiernc Mexicano no renun
ciaba a su funcidn de Estado —educador, pero la educacidn que
en adelante se ofrecerfa se fundaba en nociones oriencadas a re-
chazar la lycha de clases, ELl régimen de Avila Camacho pregona-
ba como dnlco camino para superar la miseriala acecidn personal,
individual, tal como en los pafses capitalistas avanzados. €Esta
tdeoloyfa liberal destacaba la idea del "éxito personal"” como

via para la superacién de las condiciones de vida y encontrd ciy
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cunstancias adecuadas para su difusidn en esa &poca en que se resn
lizaba el despegue industrial de México y la movilidad social al-
canzaba niveles sin precedentes. Como subraya Guevara Niebla:

"La educacidn pasd a desempefiar un papel social diferen-

te del que habla desempefiado en el clelo anterior: si

antes habf{a sido un apoyo para la lucha social, ahora se

convertia en un fin para s{ misma. E1l liberalismo dowmi-

nante exaltaba el esfuerzo individual como via hacia el

&xito, pero las posibilidades de triunfo en estas condi-

ciones dependfan encrmemente de la ilustracidén indivi-

dual y, por lo mismo, la educaciédn se reveladba como me-

dio excepcional, privilegiado para ascender en la escala

social" (62).

El sendero para el mejoramiento personal fue entonces la ca-
pacitacién intelectual a través de la pirdmide educativa y, en es
pecial, la adquisicidn de un titulo profesional que significabdba,
en realidad, el salto cualitativo haclia una posicidén privilegilada
en el sistema.

En lo que conclerne a la Universidad, durante el sexenio de
Avila Camacho se le reintegrd su carfcter de "Nacional™ y se die-
ron pasos para eliminar las limitaciones de subsidic y definirla
como un "organismo descenctralizado del Estado". Avila Camacho
afirmb;

"El calificacive de "pacional", que la Universidad rveivip

vindica, serd para ella a la vez una ejecutoria y un com
promiso. Su tradicién lo demanda y no encuentro motivo

para negirselo en momentos en que proyectamos crear diver
sas universidades nacjonales en los estados capaces de adb

(62) GUEVARA N., G., "La Educacién Superior...™, op. cit., p. 60.
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dorber a la podlacidn wscolsr de sus territarios, de
distribuir equitacivamente 1o beneflcios de la Educg

atén Superlor y de evitar una centralizaclén excesiva
en capttal™ (63).

Asl, el 30 de diciembre de 1944 sa pramutgd la Ley Orgdntca
de la Untveraldad Nacional Autbnoms de México (UNAM) que rige

desde entonces a dicha insctltuclén. De scuerdo con el articuloe

primero de esta Ley, La UNAM "es una corporacidn pdblica -orpa~
nigmo descentralizado del Estado~ dotads de plena capacidad Jurl
dica”, ea dectir como afirms Alfonso Rangel: "forma parte de ls

organizacidn del Estado, pero desprendfds del poder central o
sea descentralizada" {(64).

La UNAM se convirtid en el centro viral del Sistema de Ensg

fanza Superior. Ciervas de las instituciones de cardcter téoni-

¢ cresdas durante el carduntsmo fueron suprimidss, paco algunas

~coma el IPN- fueron reestructuradas de acuerde a la concepctida

educativa Liberal., Se tratd de rvestarle legitimidad a dichas

instltuciones con una serle de cefiticas como la del Doctor Custa

vo Baz, en la que tundicaba que os slumnos del IPN eran "muenos

apros” que las universitarios. Anteriormante, an 19641, en ol df

sefio de la Ley Reglamentarts del Articuloe 3o0., se despojd o ia
enscfianza téenica del IPN del ciracter "profesional” gue la ha-

cin equivalente a 1a univaerstvaria. Dicha medida hizo estullar

un movimiento estudiantial que sufrid uma fuerte reprentda.

{63) Citadso en MARQUEZ, E., La Universidad Autbnoma 1920-1944, UNAM, Héxlcnr
1976, p. 44,

(64) RANGEL, A., op. eft., p. lb.
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Se tratd de la primera agresidn violenta contra los alumnos
de la linea educativa popular impulsada por LAzaro Cérdenas.

En el plano politico, el pafs atravesaba por una etapa de
estabilidad. Avila Camacho tuve fuerza suficiente para dar mar-
cha atrds a muchas de las polfticas educativas implantadas por
Cirdenas. El Partido de la Revolucién Mexicana {PRM) postuld en
tonces para la presidencia a Miguel Alemin Valdés quien se encar
garia de profundizar el sello liberal de la Educacién Superior

en México.

II.1.6 Alem4n Valdés y la Educacién Superior,

Indica Alan Riding que "La mayoria de los historiadores con
sideran que Alemdn fue arquitecto del México moderno” {(65). Pro-
bablemente no les falta razdén ya que una serie de indicadores de
modernizacibén que continuan dando forma a México en nuestros
dfas -industrializacién, urbanizacidén, tasas de crecimiento eco-
némico, surgimiento de una clase medta, asf como los altos cos=-
tos sociales derivados del desarrollo- hicieron su aparicién a
finales de la década de los cuarentas. Asimismo, se registrd
una transferencia decisiva del poder, de manos de la generacién
que combatié en la Revolucidn a las de una generacién de técni~
cos civiles, mds jévenes y con preparacidn universitaria, como

se describian ellos mismos.

{65) RIDING, Alan, Vecinos Distanres, Joaquin Mortiz, México, 1983, p. 73.
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Al arcibar a la presidencia, Miguel Alemdn dirigid el yobier
fio hacla posturas que lo hacfan congraclarse con los sectores em
presariales. Habléndose tecminedo la Segunda Guerra Mundlal, y
con las reservas manetarias de 1a Nacibdn en buen estado, Alemin
pensaba también que las ventajas competitivas gue habfa tentdo
el pafls durante la conflagracidn se acabarfan proato si no se em
prendfa un nuevo sendero modernizador., México tenfa que crecer
rédpidamente para no volver a caer en el estancaniento que impera
ba en los afios que precedieron a la Guerra Hundial. De esie no-
do, el princlplo coaductor del réyimen fue la modernizacibda -en-
tendlida como "“desarrollo”- que vino a ocupar €l lugar del Nacio-
nalisao.

Se vivid entonces un suge sin Jrecedentes, Tl gobierno ea-
sandld el yasto plblico para construir carreteras, prasas y cana
les de irrigaclbén y, gediante incentivos fiscales, fomentd la in
versién privada nacional y extranjera. El presidente Alemin tam
blén proteiid a los azricultores comercliales de las amenazas de
exproplacién y estimuld el cultivo de nuevas cosechas de exports
eién.

En sus relaciones con el exterior, México privilegid el acer
camiento y la cooperacidn con Estados Unidos, suscriblendo conve
nios de toda indole. Uno de ellos fue ¢l relativo a la "ayuda
Técnica para investigar las necesidades presentes y futuras de
técnicos para la industris y los serviclos... y realizar el estu

dio analftico de las instituclones de educacidn tecnolbdzica supe
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rior"” (66). Dicho convenioc farmaba parte de un programa impulsa
do por Harry S. Truman para ayudar a los pal{ses subdesarrollades
en la formacidn de técnicos para la industria. Uro de sus obje-
tivos era el de garantizar recursos humanos capacitados a fin de
tncorporarse a las empresas transnacionales estadounidenses que
comenzaban a implantarse en ¢l paf{s. El liamade "Plan Truman"
se intenté poner en préctica en nuestro pafis a partir de una ex=-
peciencia piloto que tuvo como escenario la Escuela de Agricultn
ra Antonio Narro de Coahuila, pero fracasé ante la renuencia de
los escudiantes a colaborar con ese programa.

El objetivo de Alemdn por transformar en un sentido liberal
la ensefianza técnica del pafs y suprimir el esplritu populista y
socializante de los centros de educacidn peopular ausﬂicindos por
el Cardenismo, llevd a la transformacién del IPN y de la Escuela
Nacional de Agricultura.

De hecho desde el régimen de Avila Camacho el IPN habia per
dido las instituciones técnicas de provincia que originalmente
formaban parte de él y quedé reducido a sus planteles del D.¥.;
mds tarde, el programa de las escuelas prevocacionales fue homo-
gencizado con el programa de las escuelas secundarias; ademds,
muchas de las opciones terminales de técnico medio que se habdlan
concebido para obreros fueron gradualaente suprinidas y de esta

manera el IPY, por el tipo de capacitacidn que ofrecfa, se fue

(66) TORRES BODET, J., Victoria sin alas, Porrda, México, 1972, p. 34.
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asemejando & una Universidad. Alemdn redujo el subsidio atl

IPN y de este modo disminuyeron becas, internados y otros servi
cl09 que generalmente se ofrecfan a estudiantes de extracclédn
humilde. Como sedala Guevara Niebla: “EL IPN fue dejando dc
ser, a medida que pasaba el tiempo, una institucidn reservads
para hijos de trabajadores del campo y de la ciudad y se fue
convirtiendo en un centro educativo ablerto preferentemente co-
@mo la UNAM, a los viatagos de la pequeda burguesfa (67).

Esta situacibn cantrastaba con el amplio respaldo otorygado
a la UNAM. Alemin canalizd enormes recursos financieros hacia
es3ta institucidén y fue &1 quien realizd el viejo anhelo de todo
universitariog, estudiante o profesor, el establecimiento y la
construcciédn de la Ciudad Universitaria, que llegbd a ser timbdre
de orgullo y yrestiglo, ya que significaba pertenecer a8 un gru-
po distinguido de la sociedad Lldentificado con la causa de la
modernizacibn.

Sin embargo, el Estade Jdexicano no respondid a las expecra
tivas de expansién de Enselanza Superior en rodas las regiones
del pals con una aceidn educaciva debidamente planificada, ya
que el proceso de escolarizacién de esa demanda fue guiado por
un impulso espontdneo. De nuevo, Guevara Niebla hace un dlag-
ndstico de aquellos ados: "Como consecuencia, primero, de la
centralizacibén econbmica, polfrica y cultural del pais y; segun

do, del mito creado en torno a la Universidad Nactonal, 1o nue-

(67) GUEVARA N., C., "La Educacibn Superior...”, op. ¢lt,, p. 67
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va demanda por Educacién Superior fue canaliz&ndose pridritaria-
zente hacia esta institucidn y sélo secundariamente hacia otras"
(68).

A finsles de los aflos cuarentas se inicié una ampliacién
de Ensefianza.Superior sobre la base de crear nuevas universida-
des de corte liberal, al estilo de la UNAM. Sin embaryo, pese
a los esfuerzos del gobiernc, al término del sexenio de Miguel
Alem&n varios indicadores -citados por Francisco Larroyo- habla-
ban de la ineficacia del Sistema de Ensefianza Superior: prime-
ro, le formacidn deficiente de los profesionales; segundo, mls
del 50% de los alumnos inscritos en las escuelas y facultades
fracasaban en su intento de concluir sus estudios; y sélo el 47%
de los alumnos que ingresaban a la Universidad, llegaban a obte-
ner su tfitulo profesional, "Pobreza econdmica, falta completa de
una adecuada orientacidn profesional y rutinarios y deficientes
métodos de ensefianza" determinaban fundamentalmente "el fracaso
del 53% de los alumnos restantes " (69)

Asi, en este contexto, la UNAM se desarrollaba en el mis-
no periocdo del despegue industrial mexicano, cuando la expan-
sibén econdmica se traducia en la apertura de posibilidades de

promocién para los universitarios.

(68) idem .

(69) LARROYO, F., op. cit., p. 539
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_EL.1.7 Ruiz Corctines y la Educacién Superior.

En 1952, se Lnicié el sexenlo de Adolfo Ruiz Cortines.

El nuevo Presldente no era nada espectacular en 3sus promesas.
Rulz Cortines elimind parte del peor peculado y tratd de conso-
lidar el incontrolado creclmiento de finales de los ados cuaren
tas, devaluando el peso en 1954 y reduciendo la expansidn del
gasto piblico. La inverstdn extranjera styguld aumentando, atra
{da por los "parafsos fiscales", un mercado cautivoe y una cre-
ciente y consumista clase media. En el orden politigo, Ruiz
Cortines concedi$ el derecho de voto a la mujer.

En materia educativa realizé esfuerzos por mantener en 1f{
nea ascendente la ensedianza en todos los niveles y lo logrd en
buena parte, a pesar de las presiones polfricas, sindilcales,
presupuestales y ala admlnistrativas que se abatieron sobre su
adalnistracidn. Se formd la Academia Mexicana de la Educacién;
se dlo un significativo impulso a la policica de construccidn
de edificios escolares, reorganizando el Comilté Administrador
del Programa Federal de Construcctdn de Escuelas (CAPFCE); se
le otorgd una base técnica y ciencfifica al Inscituto Nacional
de Pedagogla y se cred el Museo PedagSyico Naclenal; se funda-
ron 121 Centros de Adiestramtento Técnico para indfgenas; se
crearon 125 escuelas secundarias y se aumentd el subsidio a las
Universidades; y se concluyd y equipd la Ciudad Universitaria
trasladando a3 ella todas las dependenclos, escuelas y facuita-

des de la UNAM (70).

(70) cfr., BARBOSA H., Antonlo, Clen Ados en 1a Pducacidn de México. Pax-ME
xico, 1972, pp. 245-246.
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Sin embargo, las politicas de austeridad instrumentadas en
vdte sexenio tuvieron come corsecuencia un decrecimiento en la
partida presupuestal asignada a la educacién, Lézaro C4&rdenas
destind el 12.6% de la inversidn plblica al ramo educativo; Ma-
nuel Avila Camacho lo disminuyé al 10.2%; Miguel Alem&n lo con-
trajé al 8.3%, mientras que Adolfo Ruiz Cortines le asignd un
B.9%. De acuerdo a Martha Robles: "Estos ados, orientados al
progreso de la industria, comercio y servicios del México urba-
no, marcan una etapa critica en nuestra historia por el estanca
miento de las manifestaciones culturales bisicas en una pobla-
ctén mayoritaria™ (71).

Se expandieron, asimismo, nuevas instituciones de Ensefian-
za Superior a nivel de los estados, pero sin coordinacién ni
planificacién alguna y, en algunos casos, como producto del ca-
pricho personal de ciertos gobernadores. En algunos cases no
se trataba de centros concebidos para dar respuesta racionazl al
proceso de modernizacién o a los problemas soclales especificos
de las regiones. Se trataba de universidades liberales, esto
ed, institucicnes ogganizadas conforme al principio de la liber
tad de cdtedra y destinadas a generar casi exclusivamente profe
sionistas liberales.

De igual manera, el acelerado crecimiento de la clase me-

dia mexicana durante la década de los cincuentas, conllevd al

(71) ROBLES, Martha, op. cit., p. 158,
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fortalecimienco de las instituclones privadas de Educacibn Supe
rior. Grupos religiosos y asociaclones civiles comenzaron a re
cuperar una posicibn de vanguardia en la eficiencia educaciva
que pareci{a perdida desde los primeros gobiernos de la Revolu~
cibn Mexicana.

Esta situacidn, unida a la tendencla "moderada"™ de los pre
sidentes de la posguerra, propicld el establecimiento de cen-~
tros educativos privados, institutes tecnolbgicos de estudios
superiores y universtidades en las principales ciudades de la Re
piblica Mexicana.

En su balance sobre los sexenles que van de Avila Campacho
8 Rulz Cortines, Marths Robles destaca que tanto la contracciédn
del gasto asignado a la esfera educativa, como la falra de pla=
reacidn, fueron factorea decislvos que influyeron en algunocs dg
sequilibrios que caracterizan el proceso de Modernizacién de M§
xico:

"La reduccidn det presupuesto para la educacién, des-

de el sexenio de Avila Camacho hasta el término de
la presidencla de Ruiz Cortines, serfa la causa fun-
damental de los problemsas que padecemos actualmente
en las inconpruencias que resultan de los avances
del desarrollo tecnolégico, la prosperidad econbmica
de las grandes ciudades y una amplia poblacién rural

o semiurbana adn esclava de la ignorancia y la mise-
ria™ (72).

La eleccidn del secretario del Trabajo, Adolfo Lépez Mateos,

(72) ibidem., p. 160,
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como candidato del Partido Revolucienario Institucional (PRI) pa-
ra los sufragios de 1958 provocd un alud de seorpresas. Lépez Ma-
teos era joven y enérgico, darfa un nuevo estile y otra vitalidad
a la modernizacidn mexicana. Después de tres godbiernos califica-
dos de "conservadores", Ruiz Cortines reconocis la necasidad que

tenfa el sistema de recibir una inyeccidn de populiscmo.

11.1.8 Lépez Mateos y 1la Modernizacibén de la Educacidn

Superior.

Adolfo L&pez Mateos no era, izquierdista; era populista.

Las clases medias apoyaban al mandatario quien acelerd la discri-
bucidn de parcelas a los campesinos, repartiendo casi tanta tie-
rra como Cdrdenas, aunque de menor calidad. También amplid al
sistema de seguridad social para dar cabida a mayor cantidad de
trabajadores urbanos e inicid un ambicioso programa de construc~
cibn de escuelas rurales.

Concretamente, en materia educativa, el gobierno de Lipez Ma
teos, implantd programas para la ensedanza primaria, estructurln-
dolos por &reas de conocimientos; se promulgd el Plan de Once
Afios para la Expansitn y el Mejoramiento de la Educacién Primaria;
se crearon las Subsecretarias de Ensefianza Técnica y la de Asun-
tos Culcturales; se cred la Comisidn Nacional de Libros de Texto y
Cuadernos de Trabajo Gratuitos; y bajo el pa:rocin}o de la SEP y
de la UNESCO, se celebrd en la ciudad de México el Primer Semina-
ric para Inspectores de Educacidn, entre julioc y agosto de 1959,

La U¥AM vivia, por su parte, una &poca de expansidn que, Se-
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gin Larroyo, "pedfa una paralela renovacién de la vida acad&mica™
(73). La Reforma universitaria en e3te sexenlo insistfa en la ne
cesaria vinculacién de la docencla superior y la investigacidn.
Ntra preocupacién fue la de incorporar convenlentemente a egresa-
dos de las universidades en la vida econdmica del pals.

%n 1953 el rector de la UNAM, Nabor Carrillo Flores, introdau
Jo reformas en el estatuto universitacio que, eatre otras cosaa,
suseituyfa la llamada Escuela de Graduados por el Consejo de Docto
rado, el cual se cred con el obferivo de dar unidad flexible a
los grados académlcos de la Universidad y de restitulr el derecho
2 escuelas profesionales de i{ncluir dentro de sus cuadros de ense
flanzas los estudios del doctorado y de otorgar el grado correspon
diente. Con tal reforma se tratd de suminisctrar la forma acadésl
ca a fin de asegurar, inteanst{ficar y depurar en la ya compleja eg
Eructura de la UNAM las tareas de investigacidn y docencla.

Fue también durante la administracién de L3pez Mareos en que
se reglstrd un cambio pollitice decisivo del IPX. Para 1959, las
condiciones materiales de estudlo del IPN eran de tal manera insp
portahies que varias escuelas se lanzaren a la huelga junto con
la Normal, Chapingo, algunas Universidades de provincia, FEscuetias
prdcticas de Agricultura, Escuela %acional de Fducacidn Fisica,
Escuela Nacional de Maestros y otras. Cerca de ciento veinte notl

estudiantes participaron en el movimiento huelgifstico que se pro

(73} LARROYO, F.. op, cit., p. 552.
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fongd del 11 de abril al 21 de funio de ese afio, en condicicnes
de debliidad se negocid un acuerdo relativamente favorable para
los estudiantes. Las autoridades decidieron entonces mnosbrar co-
mo director del IPN al Ing, Alejo Peralta, quien disolvid 1la huel
ga a traviég de una ocupacidn milicar del Internado Estudiancil.

A partvir de esa derrota estudiantil, el Estado Mexicano pudo
reformar las funciones académicas del IPN: la orientacidn de las
carreras profesionales fue de cardcter iiberal y se las despojd
de su signo populista. E1l caso de la Escuela Nacional de Agricul
tura de Chapingo, fue el mis representativo, La modernizacidn de
dicha institucibn se inicid desde 1959 a través del denominade
Plan Chapingo, que era un proyecto en el que se pretendis trans-
formar la ensefianza de la agronomfa vinculdndola a las necesida-
des de los polos de modernizacifn agricola capitalista del pais.
Durante el sexenio de Lépez Macteos también se cred el Centre In~-
ternacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, que fue la institu-—
cidn en la que se generd nds tarde la llamada Revolucidn Verde.
Estados Unidos aportd ioportantes recursos financieros. A fina-
les de 1963 fuyeron autorizados recursos por 9.4 millones de dbla-
ces para el Plan Chapingo, de los cuales el 222 fue financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo; el 21% por la Alianza
Internacional para el Desarrollo; y el 13% por la Fundacién
Rockefeller. Tales inversiones redundaron en la transformacidn
radical de ia Escuela Nacional de Agricultura, que se convirtid
¢n proveedora de cuadros técmnicos para el servicio de la moderni-
zacidn del campo, Nuestro pais ofrecia ante el mundo interesan-

tes perspectivas de crecimiento y de estabilidad politica, no obs
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tante que la RevoluciSn Cubana se dejd sentir espectalmente entre
los univeraitarios y el ‘resultante sabiente de inquietud condujo a

una fuga de capitales privados,

11.1.9. Diaz Ordaz y la Crisis Universitaria.

Al término de la administracidn de Lépez Mateos, llegd a ia
presidencia Gustave Diaz Ordaz en 1964, quien era conocido por ser
pronorteamericanc y policticamente couservador. Poco después de
asumir la presidencia, advircid a los estudiantes que el nuevo ggo
bierno no sentfa mucha sfmpacfa por su activismo politico.

Se contlnué distribuyendo tierra entre los campesinos, por
formulismo, pero las condiclones de vida en el agro se deteriora-
ton., La tasa de crecimiento de la poblacidn del 3.5% aumentaba
las presiones y forzd a un mayor nlimero de campesinos a emigrar a
las zonas urbanas. Sin embargo, en el extranjero se destacaba la
estabilidad politica y el llamado "milagro econdmice” de M&xico
(tasas de crecimiento anual de mis del 6% en promedio), al tiempo
que se le presentaba como modelo para otras naclones en desarro-
ilo.

Pero no tardacris en rebelirse el malestar politico de vstu-—
diantes, intelectuales y olgunos sectores de la clase media ante
el sutoritarismo poco sutil de N{az Ordaz, y el enorm: gasto des-
tinado a los preparativos de los Juegos Olfiompices. En materia
educativa, el gobierno de Dlaz Ordaz pusoc en marcha, el 24 de fe-
brero de 1965, una nueva ctapa de ia Campafia Nazional de Alfabeci

zaclidn, nor Decreto Prestdenciml; en 1967 se iniciaron los cursos
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de educacidn secundaria por televisifn; y m8s tarde se celehrd en
la ciudad de Mé&xico la Ockava Asamblea Plenaria del Consejo Nacio
nal Técnieo de 1a Educscidn para estudiar una Nueva Reforma Educa
tiva. Adem8s, se le d1i5 un gran impulso al ciclo 12 enseiflanza mg
dia bisica, gracias a la creacidn de nuevas escuelas secundarias
de tipo industrial y agropecuario (74).

El movimiento estudiantil de 1968, fue, sin duda, el aconte-—
cimiento mis relevante de este sexenio. Los 1lngredientes del des
contento general exiszfan desde hacia aucho, pero l3a eficacia del
aparato de seguridad coadyuvabs 8 conservar el orden y la estabi-
lidad. No obstante, resultd que el sistema no estaba preparado
para enfrentarse a un movimiento que parecfa espontdneo. Segiln
Sergio Zermeiio, el "deteriorc de las relaciones entre la Universi
dad y el Estado™ =-relaciones que histdricamente habdfan sido plan-
teadas en términos de "aislamiento"” y "desinteré&s”— desembocaron
en la ruptura de 1968, y ademds porque habfa una "inadecuacidsn
del sistema institucional o politico para incorporar y represen-—
tar las exigencias de los nuevos sectores sociales” (75). Para
Guevara Niebla, la crisis universitaria se distinguibd por las si-

gujentes caracteriscicas:

"se manifiesta en la explosién demogrifica sufrida por
esta institucidn, a rafiz de la creciente demanda de epn
sefianza superior, producto del creciniento de los sec-
tores medios, los que plantea,... problemas respecto a
los contenidos y métodos de la ensefianza, a la infraes

(74) ¢fr., BARBOSA H., op. cit., p. 34.
(75) ZERMESO, S., Hsxico, una democracia utdpica, Stglo XXI, México, 1978, p.



tructura y a la desvaslorizacién del titulo profesional,
por la excesiva oferta de los pismos en relacidn al
nuevo cardcter de la demanda,,. Crisis de valotes...
donde se hace visible el derrumbe progresivo de la ideg
logia del progreso y el deterioro de las viejas canteg
ciones esapirityalistas del antiguo regimen acadéaico™

(76).

Para Susana Garcia, el 1968 mexicano sefinla "la decsdencia
de la concepcibn de la Universidad como centre de cultura, como
isla democritica y come medio de zovilidad social” al no respaa-
der dlcha institucibn "e las necesidades del poder ni a las expeg
tacivas de los sectores ligados 2 este nivel educativo™ (77). Aun
que e5 de sobrs conocida la anécdota que marcd el punte de parti-
da del conflicto unriversitario, no estd de nds resaltar 5us aspeg
tos més genersles.

Los primeros enfrentamientos entre estudiantes y gronaderos
en la civdad de M&Ezico -el 22 de julio-~ pasaron pricticamente
inadvertidos. Custro dias despufs manifestantes fzquierdistas ce
lebraban el d&cimoquinto aniversario del inicio de la Revolucin
Cybana y fueron agredidos por la policia cuando se diriglan hacia
el 2&calo capitalino., Entonces, 1fderes politicos de la UNAM ¥y
del IPN empezaron a organizar una huelga de protesta, al tieape
que estudiantes de bachilleratoc levantaron %arricadas en la Escug

la Nacional Preparateria de San Idelfonso. Pero el Ejércite peng

trd 1a purrra de dicha inuntitucidén, golpeando y aprehendiendo a

{76) GUEVARA NIEBLA, G., “El movimfeuto estudiantil de 195687, Cundornos Polfei~
sos, No., i7, Era., Méxzico, 1973, pp. B~-13.

(77Y Gl GARCIA, Susana, "Aproximaciones 2 un anBlisis uritien de las hipGtesis usg
bre el maviolento estudiantil de 1968", Cuadernog Polfrfcos, No. 25, Era,
Mézizo, 1980, p. B3.
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ouchos estudiantes. La respuesta del gobierno corrid a cargo de
Luis Echeverrfa -antonces secretario de Gobernacidn-, el General
Marcelino Garcia Barragdn y el regente del D,F,, Alfonso Corona
del Rosal, quienes se congraciaren por haber derrotado a la agi-
tacidn comunista.

Pero las movilizaclones continuaron creciendo y a ellas se
sumaron mis estudiantes y sectores de la clase media. Su bande-—
ra de lucha era la democracia, E1 13 de agosto, mds de cien mil
personas desfilaron hasta el Zécalo, y dos semanas después hubo
inclusive amas de casa y burbcratas entre los 300 mil manifestan
tes. El primero de septiembre, faltando algunas semapas para
que comenzaran los Juegos Olimpicos, Diaz Ordaz advirtid que se
terainarfa con los desbrdenes, "para evitar la pérdida de presti
gio”, Sin embargo, el 13 de septiembre, una enorme multitud vol
vid & manifestarse en silencio y fue encabezada por el rector de
la UNAM, Javier Barros Sierra. Cuando el Ejército ocupd la UNAM
y el IPN, se iniciaron negociaciones secretas entre los lfdevces
estudiantiles y el goblerno, y parecfa que las protesitss iban
perdiendo fuerza.

No obstante, se convocd a otra reunidn que tuvo lugar el 2
de octubre en la plaza de Tlatelolco. Las diez mil personas gque
se encontraban congregadas fueron victimas de 1la violenta agre-
si18n del ejército mexicano. Durante treinta minutos la confu-—
si6n fue total. Esa misma noche, vehlculos militares limplaron
la zona. El gobierno reconocid que habian muerto 32 personas,

aunque es mis probable gue la cifra de muertos fuera del orden
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de trescientos o mda (78).

Para José& Revueltas el movimiento estudtantil mexicano de
1968, surgid '"como ls necestdad social e histdrica de independen
cia palitica del conjunto entero de la sociedad mexicana' que ae
expresd “"al nivel del Gnico espacfo exiscente para el libre ejer
cicie de tal {ndependencia: la Universidad™ (79). En esce senti
do, el aorimiento estudiancil de esge ado, mostrd la inviabilidad
de. la relacibn entre la socfiedad y ¢l Estsdo marcande s la Hal-
versidad como Gnico espacio de expresidn permittido a la oposi-
cidn gue no fue necesaria y gosible anres de 1968. Pero da ahf
en adelante mostrd su disfuncionalidod porque ya no legitimaba
al sistema politico amexicano. El presidente Diaz Ocvdaz asumid
personaimente la responsadtlidad de los sucesos de Tlarelolco.

De acuerdo a Guevara Niebla: "La redbeldfa estudiantil se con
vireld pars algunos en testimonto irrevocable del fracasec de laas
inscituciones educativas de la Nacidn, en su functda de afirmar
en las nvevas generaciones el cuadro de valores del mundo de los
adultos, y 1legd & postularse la urgencia de una reforma que res
tituyera 8 la escuela su ortginal capacidad de inregracién., EI
movimiento modificd radicalmente la atndsfera de esas tnsticucig
nes, transformé {humani=d) las relaciones maestro-alumnc, deamis
tificando la cidtedra; despertd una conciencla parcicipativa ain

precedentes en las masas estudlantiles y un renavado inrerés por

(7?8 cfr., PONIATOWSKA, Elena, la Noche de Tlatelolco, Era, Mé&xico, 1971.
(79) REVUELTAS, Jos&, Mézico 68: Juventud y Revoluctiln, Obras Completas Tomo
15, Ed. Era, Méxice, 1978, p. 16L.




los problemas nacionales; provocd espontdneamente cuesticaamien-
tos sobre la funcifn social de la universidad misma, lanzé a wmi-
les de maescros y alumnos a la militancia polictica, etec. Pero
estas voluntades y energlas desencadenadas no siempre encontra-
ron un encuadramiento politico adecuado para su desarrollo cohe-
rente” (80). Iateresante taabién resulta el punto de vista de
Jaime Castrejdn: ™A partir del 68, el conflicto estudiancil can
bia de tesitura; el 68 mostrd posibilidades de resonancia de la
sociedad, permitia hacer tanto ruido que los que la utilizaron

¥ utilizan, se dieron cuenta que tenian una mayor trascendencia
¥y podrian alcanzar objetos politicos més alls de la universi-
dad" (B8l). También a partir de ese momento las universidades y
sgs probleaas acad&micos pasaron a un segundo plano para conver
tirse en instrumentos de accibdn politica de la sociedad. En
1969, fue elegido para asumir la presidencia de la Repdblica,

Luis Echeverria, partidario de una linea dura.

I1.2 Descripeidn juridica de 1a institucionalizacién vigen-—

te de la Educacibén Superior.

La Educacibn Mexicana se rige por lo dispuesto en el Arc.
30. de 1a Constitucidn Polirica de los Estados Unidos Mexicanecs,

¥ su ley reglamentaria la Ley Federal de Educacibn. El arciculo

(80) MORALES, E., GUEVARANIEBLA G., ec. al., pp. cit., pp. 1E12

(81) CASTREJON DIEZ, Jaizme, La Educacifn Superior en Méxice, SEP, México,
1976, p. 29
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‘consticucional pone especial &nfasis en los contenidos fundamenta
les de la trayectoria educativa del pafs: libertad, justicia, de~-
tiocracia, progreso, patriotlsmo, laicismo, convivencia humana, in
terés genaral de la sociedad, ideales de fraternidad & igualdad
de derechos a todos los hombres. De manera particular emn su frag
cidn octava hace referencla al estatuto de autogobierno del Qque
gozan algunas instituclones:

"WIII. Las unlversldadna y las demds instituciones de
Educacidén Superior a las que la ley otorga asutonomfa,
tendrin la. facultad y lo responsabilidad de gobernarse
a sl mismas; reallzar sus fines de educacidn, investi-
gar y difundtr la cultura de acuerdo con los princi-
plos de este artficulo, respetando la libertad de cite-
dra e lnvestigacifn y de libre examen y discusidn de
las ideas; determinardn sus planes y programas; fija-
rin los términos de ingresos, promocién y permanencia
de su personal académico y administrarén su patrimo-
nio. {82)

Por su parte la Ley Federal de Educacidn -~que regula los ser
viclos educativos que imparcte el Estado, sus organismos descentra
lizados y los particulares con autorizacidn o con reconocimiento
de validez oficial de estudlos- estipula que la educacibn es me-
dio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura
¥ es proceso permanente "que contribuye al desarrolle del indivi-
due y a la transformacidn de la sociedad, es factor dererminante

para la adquisicidn de conocimientos y para formar al hombdre de

@anera que tenga Seatido de solidaridad social” (83). En esta dg

(82) Constituctdn_de los Estadoy linidos Mexicanos, "Artfculo 30", Porriia, Méxi
c¢, p. 9.

(83) Secretarla de Educacién PGbllca, Documento sobre la Lev Federal de Educa-
cidn, Maxlco, 1974, p, 67.
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finicidn podemos obvervar claramente el papel que el Estado le
asigna a la educacidn como promotora de la modernizacidn al otor-
garle la funcign de transfsrmadora de la sociedad. Mis egpecifi-
camente en el Art. So. de msta Ley, frace. XIII, indica que la
educacidn deberd procurar, entre otras finalidades: "fomentar y
orientar la actividad cientffica y tecnoldgica de manera gque res-
penda a las necesidades del desarrollo nacional independience™.
Con ello se quiere destacar que el Estado aspira a un proceso de
Modernizacién basado en el principlio de la libre determinacibn
que posee un pals para inmplantar el modelo de desarrollo econdmi-
to que més convenga a sus intereses.

Mds adelants2, an el Art. 18 de dicha Ley se describe la orga
nizacisn del cicle de Ensenanza Superior el cual estd compuesto
"por la Liceaciaturs y los grados académicos de Maestria y Doctu-
rado", contemplando tambi&n las "opciones terminales previas a la
conclusidn de la Licenciatura™, asi comy "La educacidn normal en
todos sus grados y uspeclalidades, povr Gltimoe, la Lay Fedecal dn
Educaeisn determina que el zoutenido de la educacién se daflnira
en los planes y programas para los cuales se formulardn con miras
a que el educando reciba entre otras cosas, los conoclimientos ted

ricos y practicos de la educacién y "

se capacite para el trabajo
socialmente dtil". En lo que conciern» a los derechos de los me-
xicanos en materia educativa se destacza en su Art. 48 el cardcter
demgcrético e igualitaric en relacidn a su acceso:
"los habitaates del pafs tienen derecho a las misamas
opnrtunidades de acceso 21 sistema Educativo Nacienal,

sin m&s limitacidn que satisfacer l2s vequisitos que
establezcan laa disposiciones relativas”,
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La Univeryiiad Naclonal Autdnoma de Méxlcy (n‘xiu- represesn
tants de la Educacldan Supertior en Mézico), se sacuentra legtisia-~
ds por la Ley Orgfnica de 194%, antecadente du la Ley de 1932,

Burante el gobiarno de Avila Camacho y estando ou la recto-
ris univeraitacia Alfounso Caso, s¢ expidid le nuava Ley Orgfnica
de 18 HUnlversidsd Nacionsl: tentends coma principal motlivo para
au madiftcacibn el coafirvar a la inatitucidn en su cavdnter de
"Nacional® {fcrace. XXV del art. 73 Conatirtuuionall.

En au primsr artfcule define a 1a UNAM como "una corpoca-
cifn pblica =organismo descentalizado del Estado- dotado de ple
na capaciiad jurfiics y quae tiene por fines impartir Educacildn
Supevrisr pars formar profeuisnistas, investizadores, profesores
univervitarios y tédcnicos fitiles a 1a sociedad; organtzar y rea-
lizar investigacloues, pcincipalpante scerca de las coundicionus
¢y problamus naclonales y esnendar con maysr asplinud poatible,
los benaficion de 1ls zultura®,

La caracterfasticas furfdica atribuida a esta instituctlln es
1a d2 ser una "inasvitucisn uvovpocativa” o de "cocporacisa phibli-
ea™; anreundlendn por =lleo, 8 noda persuna colactiva con patcizo~
nio propio, distinta de la purscna y del patcinonio dal fscado,
por 1o zaute, la universtiisd e3 una {pstistucién yue eyti diferaspn
siata Juvidicaments de la pecrsona estatul y tiene la naturasleza
de orgaunismo descentralizsdo.

La UNAM gnze de entera liburtsd para adatnistrar a4 paiving
nio, lo gque impllca laz funclonns de planeacidn, ejecucidan, 1in-
versidn y gasto de los bienes que confijuren el patrimonic uni-

versitarioc, or 13 que su deacentralizacién configure uns autoad
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sinistracién que se caracteriza por su completa autonomf{a sdmi-
nistrativa (84),

Po¢ otra parte, organizacionalseute, de acuerdo con la le-
§i9lacibn vigente, las :nstitucicnes de Educucidn Superior se
distinguen en Pibllcas y Privadas, pero en cada grupo se subdisi
den segflin carscterfsticas de orden jurfdico. As{ tennmos:

1) Universidades P&blicas AutSnomas.— Cresdas por disposi-

clones legislativas del Congress de 1s Unifn o de los Congresou
de los Estados. ULa l2gislacién que las conclbe dispone su suto-
nomfa, Se trata de oésants:os descentrulizados del Estado, con
perdonalidud jurfdice propia con capacidad para designar sus pro
plas autovitiades, defiair sus planes y otras lastancias pés,
Aparte, sus funcinnes estfn delisitsdas en la fraccibu octavu del
Artlculo Tercero Conmstitucisnnl ya mencionado,

2) Univarsidades Piblicas Estatales.- Concebidas por los

Congrescs de los Es:adoé, dichas universidaudes son orginismos pf
blicos con personalidad furfdlica propia; pueden ser descentruli-
zadas del Estada, sin embargao no disfrutan de autonomia; reapec—
te de la designacifn deo sus autorldades interviene en algunn for
me el Estadon. Yo nbstante, tales actividades pueden determinar,
en térominos genecales sus actividades de car@cter acsdémico.

3) Insticuciones dependientas del Eatado.- Son institucio-—-

(84) cfr. GONZALEY OROPEZA, M., EL Régimen Patrimonisl de la Unlveryidad No-—
cional Ausfnowma da2 México, UNAM, Mézico, 1977, pp. 133-146.




nes creadas por el Estado y sus autoridades segin el caso; son
designadas por el podes Ejecutivo federal o por el poder ejecu-
tivo del Estado co-respondiente. En el caso del gobierno fede-
ral sus institucioues depeaden directamente de la Secretaria de
Educacién Pdblica, pero tambiéa pueden crearse por otrus Secreta
rias de Estado. E1 Art. 27 de la Ley Fed2rul de Educacibn esta-
blece que dichas instituciones "expedirsn certificados, diplomas
y titulos que tendrén la validez corcespondiente a lo3 estudios
realizados",

4) Instituciones Privadas Libres.- Son organismos privados

con reconocimlentos 42 validez oficial de estudios medlante acuer
do expresc del Poder £jszcutivo Federal y del Reglamento para la
Revalidacién de Grados y Titules otorgados por Escuelas Libres
Universitarias, del 26 de 3junio de 1940.

5) Instituciones Privadas.- Reconocldas por la Seccetarfia

de Educacidn Piblica, por los Gobiernos de los Estados o por Or-
ganismos Descentralizados del Estado; seglin lo estublecids por
el Art. 30. Constitucional, los estudios realizados en plaateles
partlculares requieren, por parte del Eatado, autorizacibdn o re-
conscinmlento de validez oficial dz estudios. El reconocimiento
de és:oa,.pueda otorcgarse por la SEP, por el Gobiarno del Estado
correspondiente {Art, 35 de la ey Federal de Educacibdn) y por
los o-ganismos descentralizados del Estado, slempre 7 cuando vo-
mo =stablece ol Art,31 de la mencisonada Ley, sus leyes les otor-
gu2 esta capacidadl., Tal reconocimiento es el que permite consi-—

derar como parte del Sistema Tdu:asivo Na:isnal los estudios su-



periores realjzados en instituciones parziculares.

En las universidades e instituciones de Educacién Superior
funcionan tipos de organizacibén, tanto por lo que se refiere a
los cuerpos de gobierno como por la forma de participacidn de pro
fesores y alumnes en la integraciédn de dichos cuerpos a nivel ins
titucional. Las universidades se integran por lo general con es=-
cuelas y facultades, aunque en algunas existe la organizacibn de-
partamental.

Las universidades e institutos de Educacibdn Superior estén
agrupadas en la Asociacifn Nacional de Universidades e Institutos
de Ensefianza Superior (ANUIES), organismo creado por tales insti-
tuciones en 1950. Sus objetives generales son dos: En primer lu
gar, contribuir a la formacidén v vigencia de las normas que permi
tan el cumplimiento de las funciones bisicas de las instituciones
de Educacibdn Superior. En segundo término, y estrechameante vincy
lade con las necesidades de vodernizacidn del pais, alcanzar un
mayor grado de eficiencia social mediante el eslabonamiento de
las instituciones a las necesidades actuales de desarrollo nacio-
nal y a las exigencias de los sectores mayoritarios de la nacidn.

En cuanto a los objetivos de 1a Educacidén Superior y los re-
tos de la modernizacidn, las Leyes Orydnicas de las Universidades
sefialan sin excepcién que las finalidades o funciones suscantivas
de estas insctituciones son: impartir Educagidn Superior; reali-
zar investigacién y difundir la cultura. Estas funciones se con

cretan en las tres esferas de influencia de la universidad, que

son:



1) La Docencia; que da persanencia y continuidad a los coace
nidos de las ciencias y de las artes de la profeslonalidad, a tra
vés del didlogo y prhécrica permanente entre el profesor y el apren
diz, qutenes parten de la comunidad y regresan a ella.

2) La Investigacién: en la cual se fundamenta el avance
cient{fico y tecnolbdgico de toda profesidn ampliando y profundi-
zando en su campo de estudio para la solucién de nuevas problemd-
ticas y el acrecentamiento tanto del conocimiento, como del proce
so mismo de ensefianza; as{ como de las necesidades de la sociedad

de la cual se alimenta al tl{empo que le sirve.

3) La Cultura; que la universidad conserva, acrecienta y di=-

funde por medioc de la ensedanza, estudio, investigacida, ejecu-
cién y divulgacién, retomdndola de su lugar de origen y partici-
pédndola a toda la sociedad.

Por supuesto, su cumplimiento corresponde a las caracterfsci
cas y condiclones espec{ficas de cada institucidn; sin embarge,
la defintcidn propone la orientacién que debe impulsar a cada una
de estas acciones, y el sentido socilal y de participaciédn en la
soluclén de los problemas naclonales. Raniel Guerra sefiala que
en esas disposiciones legales se utilizan diversas féraulas que,
las que tiene que ver son las tareas de la modernizacién, se pue-
den agrupar asf:

.- Imparctir la educaclédn con conciencia de responsabilidad

social.

2.- Formar profesores ¢ investigadores en las disciplinas

cient{ficas y culturales mis directazente relacionadas
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con el desarrollo socioecondmico, regional y nacional.
Formar recursos husanos para beneficio directo de la po-
blacién del pals y para su desarrollo econdmico indepen—
diente con justicia social y en la libertad,

Contribuir a8 través de la educacibn a la independencia
social, econdmica, cient{fica, técnica y cultural.
Fomentar y realizar investigacidn cientifica dando prefe
rencia a las que tienden a resclver los problemas esta--
tales y naclonales.

Propiciar la aplicacidén de los conocimientos cientificos
en la solucibn de los problemas estatales y nacionales
para superar las condiciones de vida del pueblo.
Constictuir a la universidad en agente de camblio, coadyu-
vando al desarrollo cultural, econdmico y social del es-

tado y de la nacibn (85).

Cabe destacar que estos principios juridicos no han sido po-

puesto.

sibles instrumentarlos totalmente de modo que las acciones de las
universidades no se han identificado del todo dentro del amarco de

necesidades de la modernizacidn y del interés nacional antes ex--

En la reunién de la ANUIES de 1970 se destacd que las

instituciones de Educacidn Superior "deben ssumir com lucidez la
responsabilidad de convertirse en foses de estimulos del desarro-

llo integral del pai{s y, en este sentido, no sdlo proporcionar

(85) RANGEL GUERRA, A., op. cit., pp. 42-43.



en la cantidad y calidad requerida, los cuadros técnicos y cienti
ficos que la realidad desanda; sino tanbién, y fundamentalmente
formar hombres para el desarrollo, dotados de aguellas condicio-
nes personales que les permitan, en la madurez de su conciencia y
su accidn, orientar la marcha del pais hacia su desenvolvimiento
acelerado, integral, equilibrado y con sentido humanista, ea el
significado mis amplio del éérnino“ (86). Asimismo, en la reunidn
de la ANUIES de 1982 se analizé el Plan Nacional de Educacién Su-
perior que, entre otras cosas, sefialaba gue "la escasez de perso-
nal cient{fico en alzunos campos obligard a las instituciones de
Educacidn Superior y de Investigacidén Cientffica y Tecnoléyica a
estrechar sus vinculos y reforzarse mutuanente; para elloc serd im
prescindible que se consoliden e incrementen las instancias de
coordinacién, no sdlo entre las instituciones sino con el sector
productivo nacional" (87).

La delineacién de estos y otros objetivos que se trazaron en
dicho plan mostraron la preocupacién de la ANUIES por identificar
las tareas de la Educacidén Superior con la solucida de los proble
mas nacionales.

En los Gltimos afios, como en sexenios anteriores se han tra-
tado de instrumentar progxramaciones en el sector educativo; que a
través de la renovacidn, innovacidn o reforma, trataron de dar un

cauce mds efectivo a la ensefianza para solucionar los problemas

(86) ibidem., p. 42
(87) ANUIES, Plan Nacional de Bducacibn Superior, 1981-1991, #éxico, 1981, p.13.
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sociales y econdmicos que se viven de forma coyuntural o permanen
te en cada época de nuestra historia recience; pero paraddjicamen
te también esas problemfticas soclales y econbmicas han ido limi-
tando la accién eficaz de la educacibn para la solucidn de dichos
problemas e incluso la educacidn Se convierte en un problema mis
a resolver. Asf, el futuro de México y de su modernizaciédn en
torno a su realidad y ante el pancvrama internacional es incierto.
A continuacién trataremos de delinear 1a evolucidn del Siste
za de Educacién Superior durante estos tres (ltimos sexenios, pro
curando destacar los factores que han influido en su expansidn,
as{ como, los obstdculos y condicionantes que para su cabal desa-
rrollo se han presentado a través de la economia, la polirica y

de la sociedad mexicana.

. I1.3 La Educacifin Superior en el proyecto de.Modernizacibn
ridcional duranté la administracién de Luis Echevérria.

II.3.1 Antecedentes.

Con frecuencia se ha hablado de una crisis de la Educacién
Superior en México, a veces exclusivamente referida a las crisis
académicas por las que han atravesado las universidades. Pero to
da problématica educativa, como vimos en el andlisis anterior, se
encuentra relacionada {ntinamente con crisis sociales, politicas
© econbmicas, ya que el suprasistema nacional del que forma parce
como un factor imprescindible la educacidn, requiere para su desa

rrollo de un procesc dindsico, donde todos sus elementos recidan



influencias reciprocas. Asi{ tenemos que, la accién educativa de
éste y otros reg{menes se ubican dentro de un proyecto politice.

El sexenfo 1970 - 1976 se inicid dentro de un contexto de
tensidn social, y en el marco del llamado "Desarrollo Estabiliza-
dor", suscitados por los problemas econdmicos y descontento que
se dieron a finales de la administracién anterior. El sistesa po
litico se encontraba muy deteriorado debido a las consecuencias
del movimiento estudiantil de 1968, que dejé honda huella de des-
confianza hacia el Estado, {malestar y oposicidén de la comunidad
universitaria) y que transformar{a posteriormente las concepcio-
nes de la relacién Estado - Universidad.

A los efectos de la crisis del Estado mexicano producto de
la represibn contra este movimiento, se sumaron los efectos de la
crisis econdmica. El estancaaiento de la agricultura, la infla-
cibén, la expansién de la deuda piblica externa, la paralizacibn
de la planta industrial, la pobreza y marginacidén de grandes gru-
pos de poblacidén fueron indicadores que ilustraban dicha crisis.
Para Pableo Latap{: "Pol{ticamente, el Estado perd{a apoyec, como
lo demoscraron los frecuentes conflictos con varios greaios pro=-
fesionales, grupos burocréticos y sectores estudianciles... Asi
se roap{a el necesario equilibrioc entre apoyos otorjados, deman-—

das planteadas y beneficios disponibles". (8B)

(38) LATAPI, Pablo, Anilisis de un sexenio de Educacién en México, 1970~1976,
Nueva Iwagen. México, 1980, p. 50.
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Por un lado, el gobiernoc cobrd conciencia de que era necesa-
rio instrumentar una reforma a fin de legitimar al Estado mexica
no frente a la sociedad civil; por el otro lado, se planteaba co
mo urgente una necesaria reestructuracidn del prayecto moderniza
dor.

A este respecto el presidente Echeverria hizo mencidn en su
discurso de toma de posesidn:

"Si para cumplir los mandatos de la Constitucién es

preciso modificar la estrategia de nuestro desarrolio,
procederemos resueltamente™, (89)

La reforma educativa, no se hizoc esperar, al igual que las
reformas econdoicas y politicas, ELl movimiento estudiantil de
68, como ya mencionamos, fue un factor coyuntural muy alecciona=-
dor para esta asdministracidn, ya que la protesta estudiantil ex-
presd la urgente necesidad de reformar integralmente las estruc-
turas del Sistema de Educacibn Superior, promoviendo, en general,
una nueva estructura de modernizacidn del pals acorde con los rg
querimienros de una sociedad con exigencias apremiantes y en ple
no apogeo después del "milagro mexicane", as{ como upa reestruc-—
turacidn de los sistemas educatives ante una comunidad estudian-
til contestaria que requeria tomar parte acriva en los procesos
sociales y en el desarrollo que a nivel internacional presentaba

la cieancia y 1a tecnologia,

{89) Citado en ibides., p. 5l.



I1.3.2 Marco Conceptusl de la Modernizacién en 1a adainls-

"tracifn de Luld Echeverrfas B

El modelo para el desarrollo nacional que Echeverria tratd
de imprimir en su adoinistracidn qulso responder 2 las inquietu-
des cludadanas que s¢ hablan expresado a finales del sexenio de
Diaz Ordaz.

Su polfcica expresaba el deseo de romper con las lineas de
accidn marcadas por el régimen anterior. De esta forma, en lo
politico procurd sapliar la participacién que permltiera & clier-
tes grupos de presidn tener tnfluencia en el siscema, medlante
1a llamada "apertura demacrtdtica”; se incrementd el ndmero de
partidos politicos y se reestructurd internamente el partido of}
cial. En su caapaiia electoral, Echeverria parecld dacse cuenta
que la g¢risis econdsica y estudiantil eran muy profundas. EI
llamado "milagro e;on6m1co“ - caracterizado por el logro de ta-
sas de crecimiento de m&s del 6% hablas conduclido al desarrollo
industrial, pero también dejd s millones de mexicanos en una pre
caria situacidn econdmica. Cuando ocupd la presidencia tratd de
recuperar la legiriasldad del sistema politico mexicano. Asi{, cg
mentaba Porfirio Mudez Ledo: "El novimtento de 1968 habla recla
mado una instancia formal de didlogo y Echeverris 1la llevé a sus
Giltimas consecuencias... la apertura, .. fij4 una base de apoyo

para reorientar el nodelo de desarcrollo™ (90).

(50) Citado en ibidem., p. 60.



Casi de inmediato Echeverria liberd a los presos polfiticos
de 1968, y aleatd a los medios de comunicacidn para que cuestiona
ran al sistema y anuncid una politica de "apertura democréitica”.
El mismo Echeverrfa se deshizo de los desgastados lemas revolucig
narios del pasado, cambidndolos por una retérica moderna, que se
aproximaba a la utilizada por la oposicibn de izquierda.

En su discurso del 1, de diciembre de 1970 definié con clari
dad el tipo de modernizacién que deseaba para México, donde puso
énfasis en la expansién del gasto pléblico.

"México no acepta que sus medios de produccién sean ma-

nejados exclusivamente por organismos pdblicos; pero
ha superado también las teorlss que dejaban por entero,
a las fuerzas privadas la promocién de la economfa...
la expansién demogréfica y la acumulacidn de carencias
exigen aumentos constantes en el gasto piblico y mayor
agilidad en el régimen impositive, Sanearemos los me-
canismos recaudatorios para que sean mds iddneos y es=-
temos en aptitud de ampliar la inversidén gubernamental
y la infraestructura bAsica". (91)

Fue asi{ como en ese sexenio aumentd de manera considerable
la intervencidn del Estade en la economf{a, adquiriendo muchas em-
presas y creando varios organismos coordinadores y fideicomisos.
Dicha expansién del aparato estatal, que aspiraba a acelerar la
nodernizacidén del pafs, puede ilustarse con los siguientes indica

dores econdmicos: mientras en 1970 el gobiernoc tomaba 13.2 centa-

vos de cada peso ahorrando en los bancos privados para financiar-

(91) Citade en "Los extremos Sexenales", Nexos,.aflo V, Vol..5, No. 69. México,
dicienbre de 1982, pp. 9-10.
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se, al final de este sexenio, en 1973, toma’ 52.6 centavey, cug
tro veces wds. La inversidn pdéblica superd a la pcivada., En

1870 la inversidn publica significéd el 37.3% del toral faverri-
de y la privada el 52%; mientras que en 1875 la inveratén plblg

ca ascendid al 49.35% {(92).

Las justificaciones tedricas de la expansidn det gasco
piblico, eran las de lograr una “"justa distrtbuctdn de ly rique
za", un "desarrollo compartido”, una “fncorporacida de los sec-
tores marginades al progreso” y, en general, una modernlzacida
caracterizada por el "progreso econdmico econ justicia goctal®,

Los resultados de la expansidn del Estado ean la ecunomfa
se manifestaron tazbién en los sigulentes dmbhitos: de dupllcéd
13 capacidad instalada de la indusivia siderdrgica bislca; se
coastruyeron tres veces mis viviendas de las que se construlan
en 1870; el gobierne destind cuatro veces ads dinero a la educa
cidn que lo que se destinaba en L970; en 1975 La banca eoficial
otorgd crédivos al campo por 2L mil 500 millones de pesas, cua-
tro veces mis que en 1970, y otros mis. (%3)

Fa el terreno polltico, para asegurar la lealtad y prepara
cién del Ejército mextcano, Echeverrla ordend la construccidn
de las nuevas ilastalaciones del Coleglo Yilitar.

Por su parte, el conflicto universitario., estuba lefos

de resclverse. EL 10 da junio de 1971, cerca de 8,000 estudiagp

(92) gfr., PAZ0S, Luis, Devaluacifia en Méxleo, Diana, México, 1982, p. 46

{93) ibidem., pp.47-HH
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tes se reunieron para la primera nanifestacidn de protesta des-
pués de la de Tlarelolco. El objetivo aparente era apoyar una
huelga estudiantil en Monterrey, pero los lideres de 1968 fe-
cientemente liberados, especvaban poner a prueba la "apertura dg
mocrdtica de Echeverria. Empero, mientras se organizaban los
manifestantes, fueron atacados por un grupo paramilitar conoci-
do con el nombre de los "halcones".

Echeverria, condend la represidn y hébilmente convencid a
la opinidn piblica de que politicos de "derecha"” eszadan tratan
do de socavar la "apertura democritica™. Tras presidir una ma-
nifestacibén de apoyo en el Zdcalo, descituys al regente de la
capital y al jefe de la policia, responsabilizindolos implicti-
tazente de la agresidn.

Luego de utilizar la crisis para consolidar su poder polf
tico, Echeverria intentd rejuvenecer al sistema, iatroduciendo
en el gobierno a jévenes tecnbcratas, alentando la formacibn de
sindicatos independientes y propiciando movilizacicones campesi-
nas. En cuestidén de oeses, Echeverr{a habla colocado en la ad-
siniscracién pdblica a una generacidén completamente nueva. M&s
afin, los intelectuales progresistas estaban particularmente com
placidos con la policica exterior en favor del Tercer Mundo que
practicaba Echeverr{a.

Pero no lozrd el consenso entre los empresarios, quienes
consideraban que Echeverri{a era enexzigo de la iniciativa priva-
da y un decidido promotor de una mayor expansién del Estado en

la economia. Por consiguiente, durante toda el sexenio, hubo



hubo crecientes fugas de capitales; y &l gobierae mexicano acu-
d1d cada vez mis a los créditos externos a fin de hacer freate

a los déficivs del aectar piblica. En cal entarno politico ¥
econdmico se presentaba tamhién la expansién del secror educaci-

vo, especialmente en su ciclo de Ensefanza Superior.

11.3.3 Filesofifa, paliticas y estrazegias de la Educa-

cién Superier y la Modetnlzacién.

La Educacibdn Superior comenzd 8 sufrir grandes transfor-
nacliones principalmente por 1a tnfciariva de algunas Universida
des para fincorporarse a la llamada “reforma educativa que te-
nla como sustento, el deatacar la lamporrancia del proceso pecsg
nal y del proceso social dentzo del fendameno educativo y su re-
pereusién excerna,

De acuerdo a esta reforma, la educacién come procesc per
sonal, debfa responder a la erapa de cambio por la que atravesag
ba el pals ¥ al meomento de desarrolle cientifico y tecnolbglen
mundial. Procuraba ya no buscar la adaptacién sino hacer parci
cipes 8 todos los individuos del desarrollo de una conciencia
crlitica y buscar el cambio, logrande la eficiencia del sistema
educative a fin de evitar un orden estitice, que retrasara al
pals en su modernizacidn ciencifica y téenica.

Ea el plano de los valores, el sistema educacive debla
acentuasr mis & tedos aquellos que tenlan que ver con la aspira-
cidn de la apertura democrdcica coma: el diflege, camc la expre

sién de la conciencia cricica; el pluralismo, como la relacidn
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de diversss ideologfas, la solidaridad secial y la participacién.
ia educacidn como procesc social, era percibida como fac-
tor de cambio social; el Gobierns se mostraba confiads en que

el impulso a la educacibén disminuirfa las desigusldades econémi

cas y sociales, sirviendo de agente de movilidad social. Su

principal prapbsito fue tratar de modificar el modelo de desa-
rrollo del pafs, y procurar hacer del factor educatrive, un ele-
mento igualitario, ablerto, distributive, homogeneizador y par-
ticipativo.

flurante el sexenio de Echeverrfa un organismo que sirvid
de gufa orientadora en las ncciones a emprender por cada insti-
tucibdn de Educaslén Superior fue la ANUIES, quien acorde a las
metas propuestas por el Estado y al modelo de desarrolla gque se
planced, pugnéd por modernizar la vida académica y establecer
vinculos de comunicacién entre todas las instituclones, buscan~
do configurar un modelo de Educacidn Superior acorde con los re
querimientos del modelo de desarrollo nacional. Se arganizaron
varias reuniones a lo largo del sexenio hasta concretar, a ni-
vel de planeasidn, un modelo educative a finales de &ste. EL
Estado habia propercionado libertad de implancar la "raforma
educaciva®™ a las instituciones de Educacidn Superior segln sus
incereses; asi que la organizacidén de universidades fue vital
para este fin, coms veremes nds adelaate.

La politics en materia de educacidn se desarrolld en tor-

no a dos premisas concretas: una 1a conformd el propdsito del

gobierno de Echeverr{a con las sectores académicos de respetar
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en lo posible la avtonom{a universitarin y asf, reconquistar el

consenso perdldo en el sexenlo aanterior; la otra, fue la volun-

tad de modernizar la economfa y la polfcicas del pals, La prime

ra premisa nos permice explicsr la tolerancia del gobierno ha-
¢ia iniclativas de reordenamiento juridico de clertas universi-

dades, las tnjerencls de partidos policicos en ellas, el incre-

mento del financiasiento dedicade a la Educacidn Superior sien~

do que el presupuesto psra ias universidades habla side congels

40 desde 1967, Un punto adiciconsl es que la politica echeve-

rrista gse caracterizd por no tratsr de modificar, de manera sus

tancial, la tendencla de expansidn demogrdfica del Sistema de

Ensefianza Superior, coaservando una ofercts eldstica pars benefi

¢lo primordialmente de los sectores medlos urbanos, La otrs

premisa nos puede ayudar a comprender el fondo en que se ubica~
ron elgunas medidas como la creacidn del CONACYT, el Colegio de

Bachilleres y ls Universidad Auténoma Metropolitana; el amplie

respalde otorgsde fundamentalmente sl Colegic de México, la

creaciédn del CIDE, de UPIICSA y de toda una gama de itnrstitucio-
nes técnicas, agricelas e induatriales consagradas a formar pro

fesionales de nivel medio,

Ls modernizacidn educativa fmpulsads por Echeverris par~

¢il8 de una critica 2l Siscema Educacive Nacional, a su incapaci

dad para capacitar cuadros técnicos eficlentes que apoyaran la

modernizreidn nacienal. Como puntunltzada Guevara Niebla: "En

una econoaia dominada por los monopolios, la modernizacién adoep

ta necesariaemente un slgno tecaocrdtico. Por sus proplas carag

ter{sticas estructurales, el Sistema Educntive na podfa produ-



cir el nuevo tipoc de cuadro o funcionario tecnecritico de la
empresa privade o del Estado". (94)

Y es que hasta entonces, la Educacidn Superior habia evoln
cionado sobre el modelo clédsico de la universidad humani{stica
liberal, de tal suerte que de manera contradictoria la unmiversi
dad que ejercia su accién directa en una sociedad en constante
crecimiento y de cuyo seno habfan surgido avances en la ciencia
¥ la tecnologia, operaba con sistemas y estructurales inadecua-
dos para las necesidades de la é&poca. De ahi, que como haya ob
servado Castrején Diez: "es por ello que la universidad contem
pordnea -due conserva consejos universitarios, rectores, que
otorga titulos y muchos otros simbolos que han perdido vigencia
en el contexto social- se ha vuelto inoperante ... la estructu-
ra medieval y cubre lo que ya no €s una universidad gremial, si
no la gran industria del conocimiento"™, (95) Por elle, Echeve-
rria aspirada a reestructurar la universidad y en clerto modo a
vincularla estrechamente con los problemas y necesidades de la
modernizacibén, En consecuencia se requeri{a una reforma que rom
plera con las estructuras tradicionales de produccién y de
transmisibn de los conocimientos a fin de constituir a las uni-
versidades como instrumentos eficientes para el desarrolleo ma-
terial y cultural de México en cencordancia con las necesidades

de modernizacién.

(94) MORALES E., GUEVARA NTEBLA G. et. al., op, cit. p. 15
(95) CASTREJON DIEZ, J., La_FEducacidn Superior..., p. 11
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El desarrolio industelal empezaba a necesitar ajustes, ya
que era evidente la falta de¢ recursos humanes capacitados para
integrarse a la modernizacidn que imponla el ritmo de crecimlepn
te industrial y el problemsd que representaba el d&ficit comec-
clal, agravado por la importacidan de atimentos, de ciencia y de
tecnolog{a que sumentara nuestra dependencia con el exterior.

Sin embargo, el proyecto echeverrista entrd ea contradic-
clones entre sectores conservadores y reformistas del Sistema
Educarivo y con la necesidad gque se planteaba el Estado mexica-
no de¢ reinstaurar su consenso politico entre la comunidad unmi-
versitaria. Es as!{ que Guevara Niebla indica que: "La moderni-~
zacidn de las instituciones universitarias tradicionales ence-
rraba un conjunto abultado de problemas cuya resolucién no po-
dla darse sin que Se¢ genecaran, principalmente del sector magig
terial, situaciones de tensidén entre fuerzas modernizadoras y
fuerzas conservadoras”™. (96)

Lo poiftica de Echeverr{a decidié guiar sus esfuerzos a
través de cuatro enfoques hacia la problemStica educativa surgl
da en ¢l pals y tratar de atender las necesidades y preoccupacig
nes de todos los sectores involucrados en el proceso educativo.
As{, como diagnosticaba Pabto Latapf: el papel que deberfa de-
sempeiar ta educacidn se concebirfa como bien en s{ mismo; se

imprimirla una reforaa sustancial a los contenidos y métodos

(96) MORALES, E., GUEVARA NIEBLA, G., et. al., ou. cit., p. 15
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educativos, haciendo énfasis en su relacién con la producciéda,

segin la unidad nacional centribuyendo al desarrollo econdmico

del pafs y dirigida a amplios sectores de la poblacién. Por le
tante, la educacién se concibid dentro de estos enfoques:

1) Como medio de legitimacién ideoldgica del sistema politico
mexicano y del propio gobierno, siendo nacicnal y enfaci-
zando los valores de la "apertura- democrdcica”,

2) Como factor importante de movilidad social, ofreciendo
oportunidades de acceso a todos por igual,

3) Como d&dive politica de apoyo principalmente a las clases
suburbanas y rurales, utilizdndola como elemento de nego-
ciacibn.

4) Como bien en si misma, es decir, como beneficio social que
enriquece la cultura de la poblaciédn, asegurando la unidad
nacional y contribuyendo al desarrollo econdmico del pafls.
(97)

Con estos propésitos de cambio, fue como se inicid la po-
litica educativa del sexenio de Luis Echeverrfa., A continua-
cién veremos como trataron de instrumentarse estas aspiracio-

nes.,

II.3.3.1 Legislacidn de la Educacidén Superior.

Los principios bidsicos del Sistema Educativo y en particu-

(97) LATAPI, P., 9p. cit.,pp. 60 — 61
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lar de las reformas que fueron inscrumentadas en aquel sexenio
se fundaron en la Ley Federal de Educacién de 1973, la cual
reemplazd a la Ley Orgdnica de Educacidn Phblica de 1941.

La nueva Ley presentd una concepcién unitaria del Siscema
Educartivo Nactondal; definf{a a la Educacidn como medlo fundamen-—
tal para adquirtr, transmicir y acrecentar la cultura, como pro
ceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformaclibn de la sociedad, como factor determinante para
la adquisicibdn de conocimientos y para formar el seatido de so-
lidaridad soctal {art. 2); cooprendfa funciones escolares y ex=
traescolares a todos 1os niveles (arct. 15); indicada que el sis
tema cducativo debla permitir, em cualquier tiempo la incorpors
eién a la vida econdmicamente sctiva y responsable de los edu-
candos (art. 20); del didlogo entre estudiantes, profesores, pa
dres de familia e Instituciones pfiblicas y privadas. {arc. &44),
Debfa inyistirse en la observacidn, el sndlisis, la reflexiébn
crfitica, el trabajo social dtil y la capacidad de aprender por
s{ mlsmo (art. &44). Los planes y programas deblan responder a
objertivos eapeclflicos de aprendizaje y se establecerian procedi
mientos para evaluar si los educandos legraban dichos objetives
(art. 4K y 4173},

En consccuencia, todo conocimiento podria ser acredirado y
para elle, se requerirfa de un sistema iddneoc de evaluacibn.

Esta Ley fue el resultado del intento para instrumentar la
"Reforma Educativa®™, fruto a su vez del contexto histérico - po
titico que defintd la politica educativa del sexenio, la cual

se tradujo en la reforsa ya mencionada. De la palabra "refor-
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ma" se desprendieron todas las acciones a lo laryo del sexenio.

La creacidn de nuevos institutos, renovacidn de libros de tex—

to, ¥y la expansién del Sistema Escolar.

La reforma fue un proceso perzanente anunciado desde 1a
campafia de Echeverr{a que "buscaba dinamizar la educacidn nacipg
nal y proyectarla sobre las necesarias transformaciones de la
sociedad mexicana™. (98) Aunque las metas, los objetivos y los
programas de la reforma nunca fueron definidos como tales; sus
caracteristicas primordiales fueron estas:

-fundada ea la participacidn, el didlogo y el consenso;

-organizada de manera integral abarcando todos los niveles ¥y
formas de educacidn {a nivel superior se dejé toda la responsa
bilidad de su planeacidn e instrumentacidn a cads institucién
segzin Sus necesidades);

-guiada por principios acordes a la "apertura democridtica", po-
pularizacién de la educaciédn y flexibilidad tanto para adaptar
la a los requerimientos sociales como para facilitar la movili
dad horizontal y vertical de los educandos; y

-activada por los papeles dindmicos del maestro y el alumno en
el proceso de aprendizaje.

Se le otorgbé a la educacidn una responsabilidad mayor de cara
a la sociedad, convireiéndola en transformadora de la economia,

las ar:es.y la cultura, a través de la modernizacién de las

(98) ibidem., p. 66
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mentalidades y como estabilizadora social para lograr un orden

o883 justo mediante la igualdad de cportunidades, principalmen-—

te.

Asf{ 1o afirmd Luis Echeverrf{a en su I informe de Gobierno:

"Nada que propicia mis la igualdad de oportunidades
que la ampliacidn del sistema educacivo,,, La refor-
ma educativa se inicla en las conciencias... Tratamos
de alentar 1la participacién y 1a voluntad de camblo en
tre los maestros, los padres de familia, los jbdvenes y
la sociedad entera para emprender, sobre bases firmes,
la renovacidén permanente de estructuras, métodos y sis
temas" (99) .

£1 esquema de accifn propuesto por el gobierno echeverris-

ta respecto de las janstituciones de Educacibén Superior puede

copcretarse en los siguientes puntos:

a)

b)

c)

Conferfa la jefatura politica, en materia de Educacién Su-
perior, a la Direcclén General de Coordinacidén Educativa

de la SEP, quien tendri{a acceso directo al presidente y ca
pacidad de negociacidn entre las instituciones para conce-

der subsidios.

Fortalecerfa a la ANUIES: activando los servicios de las
instituciones de Educacibn Superior, vinculando su accién
con la SEP y dejarfa en sus manos la canalizacidn de 1la

“"reforma universitarla'" deseable, segdn las expectativas

de las universidades.

Harfa plblico el esplritu de reconciliaclén del gobierno

respecto a las instituclones de Educacibn Superior, mani-

(99) Citado en, ibidem,, p. 67



- l4i-

festdndolo a través de beneficios financieros, tratamien-
to politico preference, didlogos con estudiantes, visitas
del presidente a las instituciones, etc.

4) Incrementarf{a fuentes de subsidioc generales,

e) Dejaria la “reforma educativa™ de las universidades en las

manos de éstas,

£) Fomentar{a nuevas opciones de organlzacidédn universicaria
que, 2 la vez, que restaran peso a la influencia de la
UNAM; aliviar{an la demanda y constituirfan modelos imita
bles por otras instituciones.

Estos puntos resumieron la politica de Echeverria en torno

a la Fducacidén Superior. (100)

II.3.4 Desarrcllo contextual de la Educacibén Superior.

A continuvacidn describiremos como trataron de llevarse a
cabo las metas y poliricas educativas del Sistema de Educacién
Suparior, para avanzar en el proyecto de modernizacidén de Eche-
verria.

Al parecer, upa de las circunstancias oids relevantes que
impulséd la estrategia modernizadora fue la creacibn de nuevas
instituciones,

En la rectorfa de Pablo Gonz&lez Casancva se inicid una re
forma progresiva de la UNAM que incluyé la creacibn de nuevas

instituciones educativas, ¢como fue la Universidad Ablerta. Sug

(l00) cfr., ibidenm,, pp. 1568 - 139




Bl6 como un sistema alternativo de solucibn ante el crecimien-
to de la demanda educativa y las dificultades financieras por
las que atrave saba el Estado y con el propésito de facilitar el
acceso a la ensefianza universitaria a los que previamente ha-
bian sido excluidos del sistema,

Las razones en las que se sustentaba el proyecto del rec-
tor fueron expuestas por el funcionario de la UNAM, Enrique Gon

zdlez Casanava, en los sigulentes téraminos:

1 EL tratar de reducir el aprendizaje a una Gnica via es
la causa de la crisis universitaria que hoy se manifies
ta.,

2) La satisfaccibén de Educacibn Superior es particularmen-
te grave en los sectores medios, pues estamos propician
do en ellos que traten de obtener por la fuerza, por la
presidn, por una serie de procedimientos que no tienen
nada de académicos la derogacién virtual de normas lega
les que tampoco tienen justificacidn académica alguna.

3) El sistema consistird en un sistema legal; reconocer que
se¢ puede aprender cualquier cosa fuera de la escuela.
(101)

Mds tarde, en un documento leido ante la ANUIES, el rector
Gon2ilez Casanova planteaba la necesidad de que, dentro del pro
ceso de "Reforma Universitaria" se utilizardn en la ensefianza
"las técnicas mds modernas que consisten en fijar con toda clari
dad los objetivos de aprendizaje", Surgid asimismo, la idea de
los "paquetes de material didictice que dan a los estudiantes
la capacidad de aprender fuera de los locales escolares.... asi,

en su forma extrema de aplicacién, la reforma académica concreté

(101) GONZALEZ CASANOVA, E., citado en El Dia, México, 10 de febrero de 1971



el establecimiento de la "Universidad Abierta™., Dicha tesis que
dé enmarcada dentro de una propuesta global: ™las ciudades uni-
versitarias aisladas y las escuelas aisladas tenderdn a desapare
cer con los profespres catedriticos que serdn sustituidos por
maestros consultores, directores de seminario, de taller, etc."
Situacidn que necesariamente implicaba proporcionar el mayor gra
do de "racionalidad”, al funcionamlento del Sistema Educativo a
parctir de 1la "yinCulacién de todo plan de inversién para la pro-
duccidn y los servicios con los planes de tnversién para la edu-
cactén", (102)

En lo que concierne a la estructura de gobierno de la Uni-
versidad Abierta, la toma de decisiones se centralizaba en la
rector{a; de tal suerte, que el rector aparecfa como jefe de la
"Conisién Académica, institucidn que estaba a cargo de dictami
nar sobre planes de estudio, ‘formas de aplicacién , medios de
aprendizaje ', evaluacién y otras tareas,

Otra institucidn creada por razones parecidas fue el Cole-
glo de Ciencias y Humanidades {CCH), institucién que contaba con
una nueva concepcién pedagbgica, encaminada no sélo a servir de
puente entre la Universidad y la Educacién Media B&sica, sinc
que edemds, se proponia tener sus propias terminales educativas
de nivel medio y superior.

Los CCH surgieron del acuerde undnime del Consejo Universi-

tarioc del 26 de enero de 1971. En torno a ellos la idea de Gons

(102) GONZALEZ CASANOVA P., citado en E1 Dfa, México, 28 de agosto de 1971




zdlez Casanova consistia en:

"Formar especialistas que tengan una cultura cient{fica
bdsica que les permita posteriormente dominar éreas o
campos de trabajo interdisciplinario y hacer combinacio

nes variadas de dos o mds especialidades para la solu-

cibén de problemas de acuerdo con los requerimientos ads

reciantes del desarrollo cientffico y humanistico, que

exigen simulctdneamente el dominio de lenguas y mécodos

¥ la combinacidn de especialidades que en los sistemas

tradicionales de ensefianza presentaban limites o fronte

ras que los separaban arctifi{cialmente a las distintas es

pecialidades". (103)

En esta perspectiva, al CCH se le planted como tarea primop
dial relacionar el trabajo del humanista con el del investigador
cient{fico y el técnico. Se tratarfa, en sintesis, de desarro~
llar una educacién polivalente a través de la cual se formaran
especialistas capaces de vincular la ensefianza y la investiga-
cién, Para Gonzilez Casanova, en este sentido, el CCH constitui-
ria "un paso histérico en la transformacidén de la Universidad Na
cional en la nueva Universidad”.

Una de las principales funciones del CCH consistirfa en
"adaptar constantemente los estudios & las necesidades cambian-
tes del pais, en el contexto de la tesis segtn la cual "el pais
necesita ser mds soberano, mds justo y debe nutrirse de su pro-
pla cultura y no de las ajenas". (104)

El rector Gonzdlez Casanova, al igual que muchos intelectua

les mexicanos, crefz que no habla sine dos altecnativas: "o lia

opciédn echeverrista" o el "facismo"™ y afirmaba que: "el sector

(193) Citado en OCHOA, Cuauhtézoc, "La Reforna Educativa en la UNAM (1970-
1974)", Cuadernos Poliricos, No. 9, Era, México, 1975 p.69

(10%) GONZALEZ CASANOVA, P., Excélsior, México, 21 de enero de 1971




estatal y las autoridades universitarias se encuentran frentce a
presiones simultdneas que con los signos més distintos enjui-
cian los intentos de reformas educativas™. (10%) De esta con-
cepcién, como consecuencia 15gica se desprendia el apoyo a 1a
nodernizacién gubernasental en materia politica y econdmica.

Por ello, Gonz8lez Casanova, pronto perdid entre sectores
importantes de la comunidad universitaria apoyos para la conti=-
nuidad de su reforma institucional., La gestidn del rector se
vié cuestionada por grupos, que dentro de la UNAM alentaban una
polfrieca "tecnocritica", como la representada por el Secretario
General de la UNAM. Llos apoyos de esta tendencia se localiza-
ban particularmente en la denominada "ala técnica". De igual
manera ¢l rector enfrentd la politizacién redical de los CCH en
particular en terno al problema de contratacidn de profesores.
En 1972 que 1le36 a un enfrentamiento entre los “"tecndcratas" y
la propia rectoria., Florecid entonces el "porrismo” que eamplea
ba métodos violentos que con frecuencia dadiaban tanto a profeso
res como & alumnos de los CCH,

Paralelo a estos conflictos habia confusidén entre los estu-
diantes de los CCH a quienes no resuled del todo claro el canal
terminal de la institucibn, ya que para la gran mayoria el in=-
greso a la UNAM era vislumbrado como un mecanismo de ascenso sg
cial y econfmico, en consecuencia, aspiraban a ingresar & la

Universidad y no counvertirse en "técnicos de nivel medio™.

(105) GONZALEZ CASANOVA, P. "El contexto polftico de la reforma Universita-
ria", Cuadernos de Deslinde, No. € México, agosto de 1971




A ella hay que afiadir que la rectori{a de Gonzdlez Casanc-~
va tuvo que hacer frente a un complejo conjunto de probdlemas pg
tiricos ante los cusles mostrd fncapacidad para resolver. Esta
linea de cooportamiento se manifestd frente a los sucesos del
10 de junio de 1971 y del L3 de junio de 1972, donde hubieron
graves enfrentamientos entre estudiantes.

La facultad de Derecho participd acrivamente en los acon-
tecimientos que coadyuvaron 8 agravar la crisis universitaria
¥ que culminaron con la calda del rector. El mismo Echeverria
retiré el apoyo al rector. En el discurso de clausura de la

ANUIES en Nayarit lo puntualizd claramente:

“Mo ignoramos la {ntima vinculacidn que correlacio=-
na a todos leos fendmenos sociales, pero cuando la
explicaciédn es buscada sistemdticamente fuera de
elle misma, se corre el riesgo de abdicar la res-
ponsabilidad de enmendaclas”. (106)

De esre modo la rectorfa de Gonzdlez Casanova se mostréd
iacapaz de instrumentar eficazmente la Reforma Educaciva. Su
actitud cenciliadora y titubeante frente a las diversas fuerzas
politicas que se manifestaban en el espectro universizario; la
creencia de que podfa contar con el apoyo de Echeverria, mds
los problemas que les planted el sindicelismo universitario,
fueron algunos de los factores que iniluyeron en la cafda de
Gonz&lez Casanova en 1972, Para Guevara Niebla: "el derrumbe

de la administracidn de Pablo Gonzdlez Casanova en la UNAM ex~

tinguid la posibilidad més firme de rransformacibn da la Uni-

(106) ECHEVERRIA, Luis, citado en Excélsior, México, 25 de agosto de 1972



versidad Nacional gue se haya presentado durante la década de
les 70 (107)

Aparte de la frustrada reforma universitaria de Gonzdlez
Casanova, todas las accicones emprendidas en el Sisteama de Ense-
fianza Superior, § en concreto en las universidades, respondian
a la inquietud de buscar solucidn a las problemdticas de inefi
cacia que dentro de las tres funciones bAsicas de la Educacién
Superior (docencia, investigaciédn y difusién cultural) no logra
ban cubrir de acuerdo a las aspiraciones del Estado y a las de-
mandas de la poblacién.

Parz atender a la problemitica universitaria y a la aspi-
racidén gubernamental de 1la "Reforma Educativa", se concretaroen
cuatro posibles alternativas de solucién:

-Creacién de nuevas instituciones.
-Expansién del Sistema de Ensefanza Superior.
-Mejora en la calidad de la ensefianza.
-Mejora magisterial.

As{ tenemos que tras la adsinistracidn del Dr. Pablo Gen-
z4lez Casanova, fue designado como rector de la UNAM el Dr. Gui
llermo Soberén Acevedo, cuyo perfodo de gobierno se prolongé
por ocho afios, de 1973 a 1980, La universidad viviéd por enton-
ces una etapa de relariva tranquilidad,.

Una de las primeras medidas que incrementé Soberédn para

atender la gran denanda de estudiantes que de toda la Repiblica

(107) MORALES, E., GUEVARA KIZBLA G., et.al., op. eit.,p. 18
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acudfan a tratar de conseguir su admisién en escuelas y facul-
tades, fue la creacidn de las Escuelas Nacionales de Educacién
Profesional (ENEP's); cuatro planteles ubicados en la zona me-
tropolictana, con el £in de captar esn ¢llos a grupos de estudian
tes cuya ubicacidn fuese cercana a tales establecimientos.

Paralelamente al incremento de instituciones de Educacidn
Superior, las unlversldades se organlzaron a través de la ANUI-
ES para detecrminar el tipo de reforma universitaria a instrumepn
tar, y aprovechar de manera racional la coyuntura favorable de
buenas relaciones con el Estado y su polftica educativa.

Hay que recordar que desde 1969, 1la ANUIES inicié un estu
dio de la situscidn de la Educacldn Superior en México para de-
tectar sus necesidades miAs apreslantes y as{ negociar nuevos
subsidios.

En 1970 eate documento fue presentado en la reunida de
Hermosillg, el cual sirvibd de base pars que los rectores anali-
zaran los principales problemas ante el desarrollo universita-
rio naclonal,

A lo largo de todo el sexenio la ANUIES convocéd & miledi-
ples reupjones con el fin de lograr una mayor cohesidn entre
las insti{tuciones, una modernizaclédn de sus Aambitos académicos
y un desarrollo incegrado del coajunto de aquéllas.

A continuacldn se presentan algunas de las finalidades,
metas y objetivos que a nivel nocrmatlvo propusieron dichas ing

tituciones:



A)

c)

Principios Filosdficos:

La educacida debla instrumentarse conforme a un concepto in
tegral en el que convergieran lo individual y lo social,

La educacidn en cuanto formadora de los cuadros calificados
necesarios para lograr niveles mds altos de convivencia, se
concebia ua factor iampartante de caabio social,

La ensefanza superlor deb{a tener la triple tarea de docen-
cia, investigacidn y difusidn culctural.

La autonomfa de las instituciones emanarfian de la autoridad
que la sociedad reconoceria ticita o explicitamente.
Objetivos de la Docencia:

Promover sus métodos y su estilo pedagédgice, la formacidn de
los hébitos y actitudes que configuran un tipo humano capaz
de convertirse en agente consciente del desarrollo.

Adecuar la estructura de su producto por &reas de conocimiepn
to 3 las necesidades del desarrollo fntegral.

Proporcionar al alumno la informaciédn de mayor calidad y ac-
tualidad para lograr y preservar el proceso de desarrollo au
ténomo de la nacida.

Ofrecer en la mds alra proporcibn posible la oportunidad de
la Educacidn Superior, con la variedad de niveles y campos

que la realidad del paf{s haga recomendable,

Objerivo de la Iavestigacién:
Vincularse por sus actividades de investigacién, a la resoly
cidén de los problemas del pafs sin que esto signifique coadi

cionar la investigacién en forma estrictamente utilitaria.
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D) Objerivo para 1la Ditusidn Cultural:
Contribuir a la elevacién del nivel cultural, técnico y cf-

vico de 1a poblacién e través de sus actividades extra aca-

démicas de difusida,
E) Mecras operarivas genersles:
El aistema deberf{a preever el crecimiento de la demanda y
18 meta de satisfacerls a nivel nacional. Cada inaticucién
tendr{a un modelo de crecimilento y desconcentraria su alum-
nado al llegar a su limite, Las instictuciones se diversifi
carfan y coaplementarian de acuerdo con las exigencles re-
glonales. Se deberla buscar fuentes de ingreso
Ls ANUIES fue el Gnico organismo que llegd & plantear de
forma sistezfticn intentos de realizar una planeacibdn universi=-
taria y sentd las bases paca el desarrollo acadéamico universita

rio en el sexenloe, (108}

I1.3.4.1 Desarrollo de 1a Educacidn Superior Tecnoldgica.

Dentro del Sistema de Educacién Superior, la tecnologla al-
canzd una gran expansibébn durante el sexenlo de Echeverria. En
este aspecto, desde el réglaen de Diaz Ordaz habla sido lanza-
do por la SEP un proyectos que se vid cristalizado en el ahpo de
1970 y estaba encamlnsdo 8 impulsar la creacibn de una tecnolo-
Bia mexicana. Se fundd asl la Unidad de Cienciass Aplicadas den

tro del IPN, trotando con e¢llo de infundir en los egresados un

{108) LATAPI, P., op. cit., pp. 162 a 173
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interés por los problemas de la industria y su desarrolle y
tendria como tarea fundamental la de ensefiar, investigar y ser-
vir a la iadustria. (109)

La educacibén técnica, se vid mejor proyectada con las modi-
ficaciones que fueron intvoducidas tanto en su plan de estudios
como en sus objetives. El Instituto Politécnico Nacional reci-
bié un gran impulso, lo que propicid el inicio de nuevos proyeg
tos. Estos atendfan principalmente las 4reas de investigacién,
a través del fomento de seminarios y centtos de investigacién.

La ensefianza agropecuaria se reestructurd en todos sus nive
les, para lo cual se instituyd un fideicomiso de 25 millones de
pesos.

Se trataba de proteger los esfuerzos cienti{ficos y téecnicos
que pudieran servir al desarrollo de ia economia mexicana, pues
estos constituian elementos de liberacidén para el pais, ya que
sélo a través de ello podria combatirse el colonialismo en la
ciencia y en la técnica, (110)

Al inicio del sexenio, habia en la Replblica Mexicana 240
escuelas técnicas de distintos niveles, a finales del mismo se
contaba ya con 1,042 planteles de este tipo, que al mismo tiem-—
pe que representaban una opcida para los estudiantes, foxzentaba
el desarrollo econdmico. Se establecieron también 8 Institutos
de Ensefianza Superior.

Igualmente se vieron apoyadas las Escuelas Superiores de

—

¢(109) cfr., LARROYO,.Francisco..gy. cit. pp. 567, 568.
(110} ibiden., p. 571
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Agricultura, las de Veterinaria y Zootecnia que dependfan de
las Universidades. En este nismo afin fue iancrementada la en-
seéaaza encaminada al aprovechamiento de los recursos marfci-
mos.

Conjuntamente a la polftica de Echeverria por rescatar
la extensién marftima que a México le corresponde, se origind
también un serioc interés por desarrollar y explorar el poten-—
cial que represeanta el aprovechamiento de esa riqueza natural.

En el IPN también se le dié impulso a la investigaciédn
clentf{fica. Esta fue desarrollada en algunas escuelas superio
res con la cocordinacidn de le Direccidn de Investigacién de
Graduados, as{ como en el Centro de Investigaciones y de Estu-
dios Avanzados. Fue creada la Unidad Profesional Interdisci-
plinaria de Ingenierfa, Ciencias Sociales y Administrativas,
as{ como, la Unidad de la Ciencia y la Tecnologfa, incluyendo
en €sta Gltima el Centro Interdisciplinario de Ciencias de la
Salud.

Fueron ampliadas las instalaciones de la Unidad Profesig
nal de Zacatenco y para desconceatrar las escuelas ESIME, ESCA
y ESIA, se edificaron otras unidades, "Se construyé el Centre
de Estudjos Cienti{ficos y Tecnolégicos "Juan de Dios Bitiz" y
la Escuela Nacional de Medicina Homeopdtica y en 1974 quedd
constituide el Consejo Nacional del Sistema de Educacifn Técni
ca, coma érgano colegiado de consulta y asesoria sobre progra-

mas de accién en lo relativo a la educacidn técnica." (1l11)

—_———

{111) MORALES E., GUEVARA NIEBLA, G., et.al., pp. cit.,p. 16
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-1¥.3.4.2 Crecimiento de las Instituciones de Educacién

Superior.

El crecimiento de la matricula en el conjunto de las ins-
tituciones de Educacidm Superior durante el sexenic aumentd im-
presionantemente., Para Latapi, los datos oficiales registraron
las cifras siguientes: "La matricula de licenciatura crecié de
256 752 & 545 182 alumnos; el primer ingreso se duplicé pasando
de 81 256 a 162 662, como también se duplicd el nfimero de egre-
sados que pasd de 25 793 a 52 185". (112)

Pero la faleta de planeacién en la expansién de la Educa-
cifn Superior trajo como resultado una gran concentracién de la
patri{cula de este nivel. En el D,F, se concentraba el 45.8% de
los alumnos, en Guadalajara el 12,57 y en Monterrey el 7.6%1.
En total, estas tres ciudades absorbian el 65.9 de la matricu-
la total de liceaciatura. En estudios de postgrado era mayor
la concentracidén, ya que sélo el D.F. absorbfa el 77.4 de la
inscripecibén, Considerando las tres ciudades mencionadas con-
centraban el 95% aproximadazente. (113)

En la prédctica, la modernizacidn y desarrollo de las ins-
tituciones de Educacidn Superior privilegié la creacidn de nue
vas instituciones que fueron concebidas y disefiadas de acuerdo
a los lineamientos tecnocrdticos ea boga.

(112) LATAPI, Pablo, gp. cit. p. 176,
(113) cfr., MORALES, E., GUEVARA NIEBLA, G., et. al., op. cirt., p. 204
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Aflo ¢con afio sumentaba el gasto phblico en Educacibdn Supe-
rior, y en esta forma, tenemos que en 1969, era de 3% y que 5
afios wds tarde, en 1974 fue de 3,8% .,

De este gasto péblico, en 1975, cuando lo dedicado s la
educacién nacional fue de 4.1% con respecto al PIB, 20.7% co-
rrespondid a la Educacién Superior. (114)

En el Cuadrg 1 se obsecrva la evolucién de las asportacio-
nes que el Goblerno Federal, los goblernos estatales y el sec-
tor privado hicieron para el desarrollo del sistema escolar ep
tre el afio de 1958 y 1976. Asi{, en 1976 el gasto educativo al
canzé la cifra de 17 300 millones de peses (8 precios corrien-
tes), EL crecimiento mls rdpido correspondid a las aportacio-
nes del Gobierno Federal (13.5%7), no obstante que éste contri=-
buia con la mayor parte (63%) de los recursos educativos del
pafa en 1958, Por ello, su participacibdn llegd al 77% del ro-
tal, en 1976, en tanto que la de los particulares descendid
del 17% al 13%, y l# de los goblernos estatales bajé del 20%
al 10%, durante el mismo periodo.

Ea el Cuadro IT se muestra la forma en que hablan evolu-

cionado los vollmenes de recurses {y las proporciones de los

2ismos) que los diversos sectores contfibuyentes al fipancia-

oiento de la educacifn, dedicaban a cada uno de los niveles

escolares. Ficilmente se advierte que la ensefianza postprima-

(114) cfr., GARCIA SANCHEZ, Francisco, et. al., Diagnéstico de la Educacién
Superior vy de 1a_Investigacibdn Cient{fica en México, SEP., Mé-

xieo, 1978, p. 72



Qhoro 1
APCRTACIONES SECTORIALES AL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
(1956-1976)

(Precios constantes de 1960,)

" COBYERKQ FEDERAL COBTERNOS ESTATALES SECTOR PRIVADO TOTAL
HILLONES TS HILLONES ThSA HILLONES TASA NILLONES TASA
b IE I i DE IE i DE

PESDS  CRECDMIENTO  PESOS  CRECINIENTO PESOS  CRECIMIENTO  PESOS  CRECIMIENTO

1 H 1 ]
195% 13600 436,6 3114 1168.0
1984 1894 18.82 62,3 12,12 1.1 2,07 5 807.4 17,85
1965 4 200,9 1 006.7 1241, b 49,3
1066 4 483,% L 1%, 1 225.5 b 8336
1967 49093 1 45,2 1 262.1 7 86,7
1968 53%0,3 1 361,46 1 24, 1.915.8
1089 50,2 1 443,0 L.216,0 B o
1910 6 02,2 7.85 1 542,0 10,07 15134 5,26 9 079.4 10
19m 6 3611 1 673,9 1783,3 9 618.4
1m 18004 18730 2 010.6 HREIN
0 Bl 17411 21158 12 535,
1074 4 500, 16512 2 436.8 13 394.2
1075 12058 1 616,2 2 4601 16.292,3
06 18 14,08 1 784,5 246 2.298,0 .4 17 61,2 11,41
1958-1976 13,50 8.14 10,66 1,35

FUENTE: De 1958-1970, L& educacidn piblice en Mérico, SEP, 1970,
De 10711978, Estimaciones del JEPES, base en matr{cules oficinles.
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. CUADRO II

CAMBIOS OBSERVADOS EN LA DISTRIBUCION DEL
GASTO EDUCATIVO NACICNAL POR
NIVELES ESCOLARES

{ MILLONES DE PESOS, A PRECIOS CONSTANTES )

DE 1960

Niveles
Escolares 1958 ) 1976 Y
Ensefanza
pre-escolar 90,4 4.2 416.7 2.4
primaria 1,329.8 61.4 6,197,9 35,7
media:ciclo bisico 288.9  13.3 4,149.3 23.9
.medja:cicle suparior 232,8 10,7 3,420.2 19.7
superior 226.1 10.4 1,177.1 18.3

2,168.0 100.0 17,361.2 100.0

FUENTE: De 1958 - 1970, la educacién piblica en Mé&xico, SEP. 1970

De 1971 ~ 1975 Estimaciones del IEPES




‘ria aumeataba su participacidn en el gasto educativo del 34%
al 62%, entre 1958 -~ 1976, es decir, entre el sexenio de Lépez
Mateos y el de Echeverria.

Las pautas canforme a las cuales el Gobierna Federal dis-
tribufa sus recurses educativos entre los diversos tipos de en
sefianza, en cada uno de los Estados de la Replblica aparecesn
en el Cuadro TIT

Entre otras cosas, se advertfa unm alto grade de conceatra
ci6n en el D.F., de los gastos dedicados a la Educacidn Supe-
rior, mientras existfan 3 estados que no reciblan ninguna asig-
nacibn para esa ensefianza y otros 5, en donde las aportaciones
para la educacldn de este nlvel no excedian del 1% de los re-
cursos que les dedicaba el Gobierno Federal.

Paor otra parte, el gasto educativo del pals aumentd dueran-
te los 18 afios aquf{ considerados (1958 - 1978) & una tasa geomg
trica del 12.25% anual, en términos reales, Este velocidad ex-
cedid a le del crecimiento del PIB, que fue del 5.81% anual da
rante el mismo plazo.

Asi, durante el sexenio de Echeverrf{a se registraron los
siguientes incrementos de presupuesto para las insti{tuciones
educativas de 8 mil millones a 40 mil millones de pesos. La po
blacién escolar pasé de 11 508 800 a2 16 600 000. Escuelas, Cen
tros e Institutos: Agropecuarios, de Q0 s 41 y del ramo Indus-
trial, de 150 a 403. Los subsidios a la UNAM de 565 nillones
a 3 580. Universidades de provincia, de 106 millones a 1 500.

El presupuesto del IPN, de 454 millones a } 9537. Centros e



CUADRQ 11T
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROUGRAMAS DEL GOBIERNO

FEDERAL POR ENTIDADES FEDERATIVAS PARA 1975,
( MILLONES DE PESOS )

Media: Superior Sistemas Grupos
Encidad Suparier Abiertos Hargl;:udos
Aguascaliontes 13.6 3.1 NS 1.8
BCHN 9.5 3.0 — ¢.9
BScC 14.4 —_— N'S 2.9
Campechy 12.9 0.9 0.1 2.8
Coahuila 9.1 4.8 NS 1.5
Colima 9.0 1.0 — 2.3
Chiapas 6.1 —_ —_ 9.7
Chihuahua 6.7 5.8 — 5,6
DF 16.2 23,5 0.1 0.8
Durango 8.9 3.0 NS 1.8
Guanajuato 1.5 3.5 NS 7.8
Guerrero 5.7 1.0 NS 7.8
Hidalgo 7.3 1.1 1.1 8.4
Jalisco 14.2 7.6 NS 1.3
México 4.1 0.7 1.1 1.0
Michoacdn 7.2 3.3 NS 3.9
Moreloa 8.2 2.1 0.7 1.9
Nayarit 7.2 1.2 NS 6.7
Nuevo Ledn 11.3 9.8 NS 1.0
Oaxaca 7.5 1.1 NS 13.4
Puebla 5.4 5.9 0.7 6.4
Querétaro 7.4 5.0 NS 2.3
Quintona Roo 15.5 — 9.0 0.1
San Luts Potosf 5.1 4.3 NS 4.1
Sinaloa 7.6 3.5 NS 1.1
Sonora 12.2 1.7 NS 1.7
Tabasco 4.6 1.4 NS 2.3
Tamaul{paa 7.5 4.5 NS 0.7
Tlazcala 6.3 0,2 0.9 3.1
Veracruz 7.7 6.2 1.6 3.6
Yucatfn 7.1 5.0 NS 6.3
Zacatecas 7.2 2.6 NS 2.1
Otros ** 11.2 7.0 1.2 19.0
TOTAL 11.2 10.7 0.3 4.2

* Incluyc fordneas administractén central "otros” y nuevos ciclos de refuerzos

Fuente: Presupucsto por programas, GASE, 1975.




Institutes de Investigacién Aplicada y Experimental de O a 15,
Para Latapf{: "La tasa anual de crecimiento, que osci{laba en-
tre 11X y 14X, se acelerd en el sexenio hasta 22%2... Las es-
cuelas pesaron de 400 a 646. El nlaero de carreras profesiona
les crecié de 113 a 206, El postgrado se triplicé elevando su
matrfcula de § 451 a 18 944" (113),

Fueron abiertas seis nuevas Universidades: Auténoma Metro
politana de Chiapas, de Ciudad Judrez, de Chapingo, de Baja Ca
lifornia Sur y del Ejército y las Fuerzas Armadas; as{ como el
Centro de Estudios Econdmicos, Polfticos y Sociales del Tercer
Mundo, Fueron construidas también las nuevas instalaciones
del Colegio de México y se cred el Ceantro de Estudios de la Re
volucién Mexicana "Lizaro Cérdenas”.

Légicamente, a mayor abundancia de recursos, correspondié
un acelerado crecimiento de la matrfcula en las instituciones
educativas superiores y, si ea 1939 durante el sexenio de L6-
pez Mateos la inscripcidn nacional fue de =menos de 50 000 alum
nos, en 1975, al téraoino del sexenio de Echeverria llegd a
225 000 .

La scbrepoblacidén de las principales instituciones del
pafs para 1976 tan solo la UNAM e IPN absorbfan al 39.2% de la

matricula total del pafis. ¢116)

(115) LaTAPL, P., op. cit., pp. 176 a 177
(116) cfr., MORALES, E., CUEVARA G., et. al., op. cit., p. 205
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I1.3.5 Desarrollo contextual del Posgrado y la Investi

gacibn.

En cuanto a los estudios de posgrado promovidos y efec-
tuados entonces, las instituciones universitarias del pais
abarcaron un gran nimero de programas en las diversas &reas de
las ciencias, en la tecnologfa y las humanidades. As{ tenemos
un crecimiento en las dreas de Medicina, Ciencias Humanas, Ad-
ministracién, Derecho, Planeacién, Ciencias Bisicas y Ciencias
Aplicadas.

Tales programas fueron incrementados en todos los nive-
les del Posgrado.

Algunas de las Universidades que durante los afios de
1970 a i976 ofrecieron Doctorados fueron: en el D.F., UNAM e
IPN; Colegio de México, Insrituto Nacional de Antropologla e
Historia y otros. En provimcia tenfamos: Universidad de Cha-
pingo, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Montg
rrey, Universidad AutSnoma de Cuadalajara y otras.

La UNAM participd en el desarrollo de este nivel de es-
tudios, en la formacidn de sus egresados, como en su consisten
cia polieica de apoyo interinscitucional, ademés de tener una
tradicidn en la formacibén de posgraduadas.

La SEP tamblén inicid programas de apoyo para la crea-
cibn de Posgrado de alto nivel en 4dreas que decia estarian es-
trechamente vinculadas a la superacidn académica y a los reque
rimientos prioritarios nacionales. Mediante estos mecanismos

se instrumentaron 67 nuevos posgrados en universidades pdbli-
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y se abrieron 14 posgrados &n el Sistema de Institutos Tecnoléd-
gicos Regionales, coadyuvando en cierco grado a la descentrali=-
zacién de este nivel acadésica. (117)

Otras institueiones del Distrito Federal, principalmeate
el Calegto de México y el Centro de Iavestigaciones y Estudias
Avanzados del IPN, colaboraron en la formacidn de personal de
posgrado y en la congolidacidn de este ciclo en instituciones
de provincia.

£1 iacremento financiero experimentado durante el sexenic
de Echeverria, en el sector de la Educacidn Superior, no s&lo se
tradujo en un incremeato cuantitativo reflejado en el nimero de
inscituciones creadas, sino tamdién en cierto incremento cualita
tive que pudo reflejarse en 13 calldad de los esiudios de las in
vestigaciones y de lo$ trabajos que a nivel posgrado fueron rea-

lizados.

Cabe mencionar dos importantes reslizaciones: wuna de

ellas fue la resstructuracidn de la Asociacida Nacional de Uni-
versidades e Tastitutos de Ensefianza Superigr {ANUIES), come 6r-
gano planificador y coordinader de la Easefianza Superior en Mé&xi
¢o, ¥ la otra, la creacibn dal Consejo Nacional de Ciencla y Teco
nologla (CONACYT), para la coardinacidn y vinculacidén del queha~

cer Cientifico, Humanistice y Tecnoldgico del pais.

(117) efr., CASTREJON DIEZ, J., ecv.al., Prospectiva de) Posgrado 1982 - 2000,
SEP., SPP., SHCP., tomo I, México, 1982, p. 122




Estos institutos, creados para propiciar una eficaz organi-
zacidn en la investigaciédn y en los Estudios de Posgrado, fueron
el inicio de la planeacién y administracién rigurosamente siste-
matizada de la ciencia, con el que el gobierno trataba de orien-
tar 1a solueidén de los problemas nacionales, Se consider$ bus-
car la vinculacidn y comunicacién que debis existir entre toda
1a comunidad cient{fica nacional, cuyos trabajos se haci{a necesa
rio conocer para gue influyeran en las politicas de desarrcollo
que pudieran ser establecidas por el Estado.

En este sentido, la ANUIES contribuyéd a la foramulacibn de
programas de posgrado para cubrir las metas propuestas em sSus
objetives y por el Estado.

Por otro lade la creacidn del CONACYT surgié ante la falta
de un organismo que sirviera de intermediario eatre las necesida
des reales del pals y su éptimo desarrtollo con el campus genera—
dor del conocimiento y de la tecnologia.

Inicié sus funciones en 1971, su antecedente inzmediato lo
conformaba el Instituto Nacional de la Investigacidén Cientifica.

Dedicado a la Formacidn de recursos humanos de alto nivel,
as{ como a la ¢reacidén y consolidacién de politicas en este sen-
tido, el CONACYT desempefid un papel central en la evolucidn del
posgrado. Procurd a lo largo del sexenio coordinar los trabajos
que en materia de investigacidn clentifica, tecnolégica Yy huma-
nista, eran realizados en las Instituciones, Universidades o Cepn
tros de Investigacién en todo el pafs, tratando de buscar la fogr

macién de recursos humanos, la capacitacién de especialistas y
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la creacidn cienzifica; para mejorar e impulsar la integracidnm
de una infraestructura cieptifica que zuviera como meta coadyu-
var al desarrollo econdmico de México.

Los estudios de posgrado, eran relativamente nuevos en M&
xico, pues la Universidad Nacional otorgé el primer titulo de
doctorado en Filosofia en el afio de 1925; los primeros progra-
mas a ese nivel sbflo aparecieron hasta 1937, cuando fueron esta
blecidos en la facultad de Filesoffa y Letras de la misma Uni-
versidad, Posteriormente, en 1939 la facultad de Ciencias,
abrid algunos programas de naestrfa y doctorado en fisica, mate
miticas y biologfa. Desde entonces hasta fines de 1975, habfan
sido creados 267 programas de maestrfa, 73 doctorados y 142 de
especialidad.(118)

En un principio sdélo ingresaban @ este nivel educativo un
ndnero reducido de personas, con el ¢nico interés de formarse
como investigadores, pero facrores de tipo social ¥ acadénico
fueron transformando esta situacidn, originando que el nivel
acadénico, en téroinos generales, tendiera a reducir la vincula
cién de la ensefianza con los niclecs de investigadores de cali-
dad.

En el momento en que el CONACYT inicié las labores para
las que fue concebido; en Méxice la ensefianza a nivel de posgra

do era muy limitada y se enfrentaba a problenas, tales como, la

(118) cfr., CONACYT, Plan Nacional Indicarivo de Clencia v Tecnologfa, Mé-
xice, 1976, p. 69




falta de plane2cibén, escasez de recursos humanos adecuados para
la docencia, concentracidn geogrifica e institucional. Todavia
en 1975, el 63% de los cursos de posgrade eran ofrecidos sélo
en el D.F.

Fue evidente, el rdpido crecimiento al gque se encontrd su
jeta la matricula en ese nivel, la cual ne siguid ninguna poli-
tica predefinida. Si hacia 1967 habdbia fGnicamente 2 180 estu-
diantes inscritos en todos los cursos de posgrado que se ofre=-
cian en el pails, en 1970 encontramos aumentado su nlimero en
5 753 y en 1975 a 9 846, lo cual significaba que en menos de 10
afios, el nimero de estudiantes habifa aumentado 5 veces.

La falta de una planeaciédn sdecuada, cred también un se-
rio problema en cuanto a la tendencia de concentracién en unas
cuantas profesiones, tales como las Administracivas.

Asi, en 1967, el 15% de los alumnos de posgrado en el
pais se encontraban inscritos en los programas de Ciencias Admi
nistrativas, porcentaje que en 1975 se vid aumentado en un 75%
y en cambjio, el ndmero de alumpnos de ese nivel en carreras como
la de Ingenierfa habia disminuido en términos relativos del
19.4% en 1967 al 13% en 1975. {(119)

Pero la formacidn de recursos humanos para las activida-
des de invescigacién cientifica y tecnolégica se realizaba en

el extranjero o en los Centros de Trabajo, con la supervisién

{119) cfr., CASTREJON DIEZ, Jaime. etial., Prospectiva del Poszrado...
p. 116

I3
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de cientificos y teendlogos mis experimentados, Tal hecho, pro
vocé que el pais enfrentara graves problemas para satisfacer en
¢antidad y calidad las necesidades de recursos humanos califica
dos para el sistema cient{fico y tecnolégico naciocnal,

En los primeros afios de la década de los 70; 1la llamada
comunidad cient{fica estaba integrada por un nimero de 385 doc=-
tores, 250 maestros en ciencias y 2 500 especialistas a nivel
de Licenciatura, o sea, cerca de 3.185 cientificos, mientras
que en los pafses desarrollados tales como la Unién Soviérica,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Japén, el nimero de inves
tigadores se acercaba a los 60 000. ({120)

Par lo tanto, el CONACYT como un Srgano asesor del Ejecuti
va Federal instrumentarfa y evaluarf{a la Poiftica Nacional de
Cieancia y Tecnologfa. De este modo, sus funciones serfan las
de planear, coordinar, sistematizar, promover y encauzar las ag
tividades relacionadas con la Ciencia y la Tecnologia y su vin-
culacién al desarrollo nacional, as{ como sus relaciones con el
exterior.

Fungiria también como érgano de consulta obligatoria para
las dependencias del Ejecutivo, organismos descentralizados y
empresas de participacidn escatal, en materia de inversiones,
proyectos de investigacidn cientifica y tecnoldgica, Educacidn

Superior, importacién de tecnologla, etc.

(120) ibidem., p. 117
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Por otra parcte, se contemplaban otros aspectos, como eran:
el fomentar y fortalecer la investigacidén bésica, tecnoldgica y
eplicada, as{ como, canalizar recursos adicionales hacia las Ing
tituciones Académicas y Centros de Investigacibn, ya fueran par
te del Estado o de otras fuentes; fomentar programas de inter-
cambio de profesores, investigadores y técnicos en el extramje-
ro; promover cursos o sistemas de capacitacién, especializaciédn
y actualizacién de conocimientos en Ciencia y Tecnologia; promg
ver las publicaciones cient{ficas mexicanas y otras mis.

En estos fundamentos, quedaba una forma de promover y ade-
cuar el quehacer cientifico hacia las metas prioritarias gque el
pafs necesitaba para: primero, consolidar dicha infraestructura,
conseguir el mds viable desarrollo econémico, y por fltimo, lo-
grar la mayor independeancla con respecto del exterior.

Las actividades del CONACYT se centraren fundamentalmenre
en la formacién de recursos humanos de alto nivel, en la crea-
cidén de nuevos centros de investigacidn, en la implantacidn de
progremas en Areas de bienestar general: alimentos, vivienda,
salud, et¢,, e implementacién de programas que estuviesen direg
tamente vinculados con el aparato productivo.

En 1974 se elabord el Plan Nacional de Ciencima y Tecnolo-
gfe y surgieron los primeros Centros Regionales del CONACYT.

A fines del sexenio el niimero de posgraduados habia aumen-
tado, se contaba ya con 12 000 investigadores, 1 400 en doctora
do y 3 500 con Maestria de Ciencias. Esto se debid blsicamente,

a8 la polftica de becas promovida por CONACYT, gracias a la cual
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pudieron ser otergadas 12 350 becas con un costo de 750 millones
de pesos a lo largo del régimen. (121)

A través de dicha polftica, los becarios fueron divididos
en las siguientes &reas: Ingenierfa, con un 33%, Cieancias Agrope
cuarias con 12,33 y en mds bajos porcentajes se atendieron las
dreas de Ciencias Naturales, Sociales, Exactas, Biomédicas y Ad-
ministrativas. (122)

Desafortunadanente, tal politica de formacién de Recursos
Humanos pronto se encontrd con el problema que representaba la
falta de centros de investigacién o de lugares adecuados en don-
de colocar & los investigadores. JAnte esta problemdtica, la po-
1itica mds viable fue la de propiciar la creacifn de centros de
investigacidén necesarios y el establecimiento de un sistema de
becas-erédito con la posibilidad de condonacién de dicho crédito
si el becario trabajaba en el pais.

En cuante & presupuesto, en 1976 el mismo CONACYT informé
que la inversidén del Sector Pdblico en ciencia y tecnologia para
ase afio seria de 4 mil millones de pesos, distribuidos de la si-
guiente manera: 21X Ciencia, 16% problemas que planteaba el desa
rrollo social; 10% investigacidn de técnicas industriales y 9%
para investigacidn tecnoldgica, comunicaciones y otros renglones.

El aumento presupuestario se habia incrementado asi{ de 600 millg

(121) ibidem., pp. 126-129
(122) idea.
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nes de pesos otorgados en 1969, a las 4 =il millones en 1976.
(123)

Por otra parte, un problema al que se enfrentd al CONACYT
desde sus inicios, fue la gran burocracia que gravitaba alrede-
dor de la investigacidn ¥ la administracién del posgrado. Esta
buragracia llevé sus actividades adainistrativas sucho mis lejes
de 1o que era necesario. E1 CONACYT se convirtid en una instity
cibn que hac{a investigacidn sobre la investigecidn, y su gasto
burocrdtico, resultaba mucho mayor de lo que se gastaba en impul
sar 1a ciencia. $Si vemos el gasto que scabamos de analizar, en-
contramos que lo empleado en promocidn de becas y alguna Iinvesti
gacidn, representa 56% del presupuesto, lo que quer{a decir que
el A4% restante, se iba para slicentar a esta burocracia., Peor
lo tante, se establecid un concepto tan rigido de ciencia guber-
namental que cred un cuerpo burocratizado de asdmipiscradores de
la ciencia y la tecnologfa que linitd los cauces del desarrollo
natural donde la ciencia se elaborara de forma creativa e innova

dota.

I1.3.6 Consecuencias de 1a Politica Econbuica y la Educa-

cibn Superior al final del sexenio,
En suma podemas concretar que el régimen de Luis Echeverria

23) ides.
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pretendid, gracias al excesivo gasto pfiblico, expandir la cober=-
tura de la Educacién Superior, propiciando con ello un creciailen
to sin planeacién de la matrfcula y de carreras que no respondian
del todo a las necesidades nacionales.

Los conflictos universitarios lejos de solucionarse sdlo se
pospusieron, porque ellos en el fondo rebasaron los limites de
las inconformidades estudiantiles para convertirse en canales de
descontento social.

La Educacién Superior, como medio de legitimacién ideoldgi-
€3, cumplicd su funcidn 2 medias porque la blsqueda de la "apertn
ra democrfrica™ a la que aspiraba la sociedad no logré consoli-
darse de manera real y los estudiantes lo pudieron comprobar en
1972, como ya se explicéh.

Como facter de movilidad social la Educacién Superior se
vid més limivada que en el sexenic anterior; la distribucién de
las oportunidades educativas no favorecid de la misma manera a
todos los grupos de poblacién, Los sectoeres mds beneficiados por
el sistema educativo fueren los habitantes de zona urbanas.

Podemos decir que la creacibn de nuevos centros de enseflan-
za, la expansidn del sistema, y la mejora de la calidad de ense-
fianza que contemplaba la "Reforma Educativa™, apenas logré esta-
blecer las bases para su ejecucién, edificando de forma wmaterial
las instituciones y marcande las polfiticas y lineamieatos a adop
tar a nivel de planeacidn. Pero todo el sexenio transcurrié en
un proceso permanente de reforma a través de la planeacidn que

5610 fructificd en la expansidén de la matricula y en la creacién
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de nuevas instalaciones.

Por otro lado, el proyecto modernizador de Echeverria se
vino abajo con la declinaciénm que experimentd el peso en los UL
timos meses de 1976, combinada con la fuga de capitales que pro
vocaron gran desorden monetario en 1a economia mexicana. Como
y2 se indicd la estrategia modernizadora de Echeverrfa se basé
primordialmente ea la expansidén del gasto pliblico y en una mayor
intervencién del Estado en la economfa. Tal politica tuvo en-—
tre otros efectos los siguientes: se incrementd la burocracia;
crecieron los organismos gubernamentales as{ como las empresas
paraestatales, y se dié una expansidn impresionante -segln seifig
lo en l{neas anteriores-~ en el 'Sistema de Educacida Superior
del pa{is,

El Estado mexicano impulsaba, entonces, la Educacién Supe-
rior con recursos monetarios creados artificialmente o contratg
dos por via de la deuda externa. Cabe sefialar que el sexenio
de Echeverria concluy$ con una deuda pdblica externa de 20 oil
oillones de d8lares {cinco veces mayor a la del sexenio de Diaz
Ordaz) y una deuda privada cerca a los 12 mil millones de ddla-
res. Ademis entre 1973 y 1976 hubo una fuga de capitales de &
mil millones de délares., EL goblerno en este sexenio gastd muy
por encima-de la capacidad productiva del pafs. Estos y otros
problenmas provocaron la devaluacién de agosto de 1976 en que el
d61=£ pasd a cotizarse de 12.50 pescs a 19.70 pesos., Posterior
mente, el 2B de agosto de ese ado, las sutoridades dabdan a cong

cer el recorte del gasto piblico, planteando como un mal necesa



rio para contener la inflacién. Para el mes de octubre de 1976
la nueva paridad era de 26.60 pesos por un ddlar. En el contex
to de esta difici) situacidn el goblerno mexicano suscribia un
acuerdo con el Fondo Menetario Internacional el cual otorgé una
ayuda por 960 millones de dblares a cambio de que la econoxzia
nacional se sometliera a un programa de austeridad.(*) Tradicip
naloente, las medidas correctivas que impone este organismo pa-
ra ofrecer sus recursos financtieres incluyen recorte del gasto
pdblico, contencidn de salarios, apertura a las inversiones ex-
tranjeras, as{ como al comercio exterior. Ello significaba gque
el pals entrarfa en un perflodo de extremz austeridad en el que
ya no habrf{a mayor gasto piblico para iapulsar sectores cozo la
salud, la vivienda, la educacién y otres.

Asi los recursos financieros que anterioramente habfan ia-
pulsado de manera extraordinaria a 1a Educacién Superior esta-
rian susentes, De este modo, 2 los problemas de orden acadéni-
co se sumaban los derivados de la crisis econbeica de 1976 que
hacfs incierto el fuzuvo de la Educacidn Superior en el siguiepn

te sexenio,

—————

{*) Para una lectura mds profunda sobre la crisis de la economia mexicana
durante el régizen de Echeverria véase: TELLO, C., y CORDERA, R., la_po-
1{tica econbmica mexicapa 1970-1976, Sigle XXI, México, 1979.
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II.,4 La Educacidn Superior en el Proyecto de Modernizacgidn
Nacional durante la adainistracién de José Lépez Por-
tille: 1976 - 1982

II.4.1 Antecedentes.

El estado del procesoc de modernizacidn durante la década
de los setentas encuentra su explicacidén en los sucesos que se
generaron a partir de 1940, como ya se indicé. En esos ailos,
el pal{s adopté una estrategia de modernizacién desde el punto
de vista econdoico orientada bidsicamente a mantener altas tasas
de ganancias a través de una acelerada formacién de capital. El
sustento de dicha estrategia fue, a su vez, la profundizacién
de la polfrica de sustitucidn de importaciones, iniciada en la
década de los treintas, y favorecida por la Segunda Guerra Mun-
dial.

Hasta 1976 - afio en que termindé el sexenio de Luis Echeve-
rria - podfan distinguirse tres fases que orientaron el proceso
de modernizacidén econémica nacional: 1) crecimiento con infla-
cién (1940-1956); 2) crecimiento con estabilidad y desempleo
(1957-1970); 3) crecimiento con inflacién y desempleo (1971~
1976). Las tres fases tuvieron como denominador comln el darle
cuerpo a una polftica de modernizacién encamirada a fortalecer,
entre otras cosas, la industrializacién y, mantener la paridad
cambiaria del peso.

En términos de crecimiento econémico, merece destacarse la

segunda de estas fases de modernizacidn, llamada cominmente "dg



sarrollo estabdilizador™, 12 cual peraitid que la industria nacio
nal adquirisra un perfil moderne y se avanzara tantd en el cre-
cimiento como en los nuevos servicios urbanos. Los principales
indicadores de zodernizacidn econdémica (creciaiento del PIB, de
la inversibn y otros) eacusaron un marcado dinamismo a diferencia
de las dos fases restantes. Por lo que se refiere estrictasen—
te a la industria manufacturera, fue notabdle el crecimiento que
tuvieron los tipos correspondientes a la de bienes de consumo
duradero y a la de bienes de capital que ocuparon los dos prime
ros sitios en la expansibn del sector.

Sin eabargo, se tratd de una modernizacidn y un crecimien-
to que no resolvieron profundas desigualdades saciales y regio-
nales, toda vez que se asentaban sobre un "esquema de desarro-
1lc autolimitativoe™, Podria afirmarse que, en dicha fase, el
impulso industrial fortalecid 1la llamada “"internacionalizaciém
dependiente de la economia mexicana™, de tal modo que ni fue mg
dernizacidn con desarrollo, ni tuvo la caracteristica de ser
“"estabilizador™, como lo mostrd el déficic piblico y el abandg
no del sector agropecuario acaecido en esos afios.

Como consecuencia de lo anterior & partir de 1971 - inicio
de la tercera fase de 1la modernizacién mencionada - la economfia
mexicana ingresd en un creciviento lento e inestable del produg
to interno, de intensas presiones inf lacicnarias, de agudiza-
cidén del desequilibrio de la balanza de pagos y de crecientes
aumentos en los déficits fiscales. Con ello entramps a una fa-

se critica en que empezaron 3 desaparecer los signos exitosos
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del "desarrollo estabilizadot™ y se iniciaron los del "desarro-
llo comparctido™ con la aparicién de una fuerte contraccién de
la inversidén privada, una inestabilidad creciente en los pre-
cios, estancamiento en la produccién agricola, ampliacidn del
desemplec abierto de la mano de obra, estancamiento productivo
del sector industrial y un mayor endeudamiento externo. (124)

A pesar del crecimiento econbmico experimentado por el
pais, 6% anual (*); €ste fue insuficiente para absorber la nue—
va poblacién que se incorporaba 2l mercado de trabdajo, toda vez
que la tasa de empleo crecid a un ritmo menor. Segln anidlisis
gubernamentales, no bastaba crecer con altas tasas, sino que
también se requeria reorientar el proceso de modernizacidn y de
crecipiento de otros sectores que generaran nés empleo como: el
agropecuario, bienes de consumo necesario, bienes durables, de
capital, comercio y servicios. En suma, se requeria de una ma-
yor absorcién de mano de obra.

De tal suerte que 2l iniciarse la segunda mitad de la déce
da de los setentas, cuatro fendmenos dominaban el escenaric de
la modernizacién en la coyuntura econémica:

a) Crecimiento de la economia con grandes desequilibrios

respecto el exterior. Asi, se observaba un continuado déficic

(124) cfr., TELLO C., Y CORDERA R., México: la disputa por la nacidnm, Sigle
XXI, México, 1081, pp. 15-33

{*) Este hecho es destacado en el Plan Global de Desarrello, programa reg
tor del gobierno de Lbpez Porrillo que mencionaremos mds adelante.



en la balanza de pagos.

b) Falta de coerdinacién entre inversibdn pGblica y privada,
A pesar del importante aumento del gasto pdblico, éste no logré
estiaular la inversidn privada.

¢) Abatimiento de l;s niveles de vida y de los salarios
reales en contraposicién con una alra remuneracién al sector ca
pital.

d) Prolongacién de la erisis agricola que obligabda a la ip
portacidn de grandes voldmenes de granos y un incremento nota-
ble en los precios de los productos de consumoc popular, (125)

Los efectos de la crisis econémica y la devaluacidn rebasa
ron el afie 1976. Fue con este panorama como se inicid el sexe-

nic 1976-1982 de la adoiniscracibén de José Lépez Portillo,

11.4.2 El enfogue de la Modernizacidn en la Adminiscracién

- - de José Lépez Portilloe.

Desde el inicio de su campafa por la presidencia de la Re~
péblica, ldpez Portillo realizd un diagndstico de las necesida-
des de) pafs y de las perspectivas de estabilidad politica para
su régimen. Los resultados de dicho diamgndstico quedaron plase
mados durante su administracién en el llamado "Plan Global de

Desarrollo" {PGD).

(125} ibidem., p. 56.



Para el PGD, el ado de 1976 manifestd el agotamiento de la
estrategia de moderaizacidn seguida hasta entonces. En ese afio
la econom{a mexicana experimentd una de las mis fuertes crisis
de 1la época. El producto interno bruto caybd hasta 1.7%, fnsufi
ciente para coopensar el crecimiento de la tasa de poblaciébn.
El gasto piblico disminuyd 2.8% en términos reales e jigualmente
12 inversibn total decrecid 5.6% en términos reales. Los fenb-
menos inflacionarios se manifestaron con mayor fuerza, come lo
muestrTan el aumento del 22.3% experimentando en el {ndice de
precios al mayoreo, y el 26% observado en el de los bienes de
consumo popular, en el lapse correspondiente A& los meses poste-
riores a la devaluacibn de 1976. (126) Este sumento representd
ods que el total correspondiente s la década de los sesentas.

Los dos primeros asfios del sexenio de LSpez Porctillo, resul
taron ser de austeridad e inflaciédn debido entre otras cosas,

2l convenio stand bv (*) que el régimen anterior habfa suscrito

con el FMI y que imponia politicas recesivas.
E1 afio de 1977 trajo la mAs alta tasa de inflacibdn en aque
llos afies, 29.1% en el indice nacicnal de precios al consumidor.

Esto ocasiond una disminucidn en el ingreso real de los trabaja

(126) cfr., PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Giobal de Desarrollo, SPP, México,
1977, pp. 8 ¥y ss.

(*) Se trata de los acuerdos de contingencia en que el gobierno en dificul
tades financieras se cospromete ante el Fondo Monerario Internacional
(FM1) a instrumentar programas antinflacionarios que incluyen: devalua
cibn, vecorte del gaste piblico, contencién de salarios y otras medi-
das de susteridad a fin de recibir nueves créditos.
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dores, 14.4% respecto a 1976, (127) Ademds la devaluacida no in
cid{4 posicivamente en las exportaciones, ys que &stas no se in~
crementaron en el volumen esperado. Buena parte de todos estos
ptoblemas provinieron de los criterios monetaristas de estabili-
zacibn aplicados a 1as decisiones fundamentales de la poliriea
de modernizacién nacieonal. La especulacién reemplazd en buena
@edida o la inversidn producida.

Pero, con el descubrimiento de nuevas zonas petroleras, a
partir de 1978 se dié una significativa reactivacidan de la econg
mnfa mexicana con la que finalizé la etapa de superacidn relativa
de la crisis. El PIB crecid 7.3% y 8.0% en 1978 y 1979, respec~
tivamente, el PIB por habitante tuvo un crecimiento positiveo gue
1lepgd al grden del 4% en 1978 y 4.6 ean 1979, OQtros logros signi
ficarivos fueron los siguientes: la agricultura crecio 4% en
1978; el empleo slcanzd un 4LX de aumento en 197%; la inversiée
total crecid en términos reales 15.8% y 187 en 1978 y 1979, res-
pectivamente, (128).

& pesar de estos avances, subsistfan problemas serios que
condicionsban el desarrollo de ta polftica de modernizacidn na-
cional, como:

a) La falta de racionalizacidn de los recursos econbmicos

del Estado, que tendie a mgravarse en la medida en que se preten

(127) idem.
{128 idem.
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dfa estimular la actividad econbmica a través del gasco pébliceo
¥ contratacidén de mayor deuda externa.

b) La necesidad de que el Estado desplegara una actividad
que permitiera la ampliacién de la base productiva y la apertura
de nuevos campos de inversiones.

Luego de la paulatina superacién de la crisis econénica,
gracias a los nuevos descubrimientos de mantos pectroleros en el
sur del pafs, el gobierno de Lépez Portillo decidié instrumentar
una polfi{tica expansiva del gasto piblico. Fueron los ados en
que el petrdleo se cotizaba hasta 35 dblares por barril emn el
mercado petrolero internecional, Se concibieron ambiciosos pla-
nes modernizadores relatives a la industrializacién como &l de
los Puertos Industriales.

El proceso de modernizacidn para el pais en aquellos aiios
se veia f4cil de acelerar y por ende de lograr elevar la calidad
de vida de un gran nimero de mexicanos.

La reactivacién que se did en 1978,en pleno boom del merca-~

do petrolero internacional, constituy$ el punto de partida para
delinear una nueva estrategia en materia de policica de moderni-
zacibén nacional. Esta nueva estrategia, que se hizo explicita
en el discurso pronunciado por José Lépez Portillo, el 18 de mar
2o de 1980, tendia a imprimir a.dicha politica un contenido de
supuesta "orientacién democrdtica, popular e independiente', que
buscaba entre otras cosas, limitar la produccién petrolera; im=-
plantar el Sistema Alimentario Mexicano (SAM); posponer de mane-

ra indefinida el ingreso al GATT y fortalecer la politica de de-



sarrollo industrial y otros objetivos.

En consecuencia con lo anterior, el 15 de abril de 1980 se
aprobd el llamado Plan Global de Desarrollo (PGD), que jugd el
papel de instrumento en el cual se establecieron tanta los obje-
tivos nacjonales del desarrollo econédmico y social, como el mar-
co global de la modernizacibn que serviria para orientar accio-
nes en los Ambitos nacional, sectorial y regional, es decir, pa-
ra enfrentar los retos que planteaba al pais la necesidad impe-—
riosa de modernizacidn, el auge econémico basado en la petroliza
cibébn y la problemldrica de desigualdad social y econdmica que co-
wo nacidn en vias de desartollo vivia México; as{ se tratd de of
ganizar e instrumentar estrateglias tendientes a:

-"Reafirmar y fortalecer la i{ndependencia de México, como na-
cién democritica, justa y libre en 1o polfrico, econbdmico y
cultural,

- Proveer a la poblacién empleo y minimo de bienestar, aten-
diendo con prioridad las necesidades de alimentacidn, educa
cibn, salud y vivienda.

- Promover la distribucibn del ingreso entre las personas,
los factores de la produccién y las regiones geogrificas".

(129)

(129) LOPEZ PORTILLO, J., Filosofia Politica de José Lépez Porrillo 1981, Se
cretaria de Programacidén y Presupuesto, México, p. 126.
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Para iniciar la carrera hacia la sodernfzacién se eanlistaron

22 puntos estratégicos a desarrollar durante el sexenio (menclg

naremos sélo los relativos a Educacidén y Modernizacidn) los cua

les

eran:

La medarnizacidn de 1os sectores de la economf{a y la socie~
dad.

La consolidacidn de la recuperacién econémica.

La reorientacidén de la estructura productiva hacia la gene-
racién de bilenes bdsicos y la creacidn de una industria na-
cional de bienes de capital,

La racionalizacién del consumo y el estimulo a la inversién.
La ugilizacién del petréleo copo palanca de desarrollo eco-
némico y social, canalizando los recursos que de &1 se obty
vieron hacia las prioridades de la politica de desarrello.
L2 ampliacidén del mejoramiento de la educacién bésica para
nifios y adultos.

La vinculacidn de la educacidn terminal con las necesidades

de trabajadores capacitados, técnicos medios y preofesiona-

les que requetia el sistema nacional de produccidn.

El establecimiento de una vinculacl&nAeflciente con la exte
rior, que estimulera la moderaizacidn y la eficlencia del
aparato productivo.

La ampliacidn en la concentracidn de acciones entre los seg
tores pablico, social y privado, dentro del marco de la

Alianza para la Produccidn. (130)

(130)ibidea., pp. 126~127.
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En suma, éste era el proyecrto modernizador al que aspiraha
la administracidn de Lépez Portillo:

"Mé&xico sabe gue el atrasc es compaderc inevitable de

la dependencia. Pero sabe tanmbién que el crecimiento

econésico no es en s{ mismo garanti{a de independencia.

Por tal motivo, nuestro modelo de desarrollo, tiene €&

mo objetivo lograr la rdpida modernizacién del pais

sin comprometer su autonomia politica ni su eguilibrie

social,

Debemos satisfacer las necesidades inmediatas de nues~

tro pueblo y, de oodo simultdneo, abrir las caainos

por los gue habr4 de transitar durante los préximos

afios. Debemos resolver los problemas de grupos margi-—

nados secularmente, atender las demandas de wna pobla-

cidn en sonstante crecimieato ¥ reallizar cuantiosas in

versiones para preparar el advenimiento de una nueva

era industrial®. {131)

Se prerend{a que el PGD malecanzara el caricter de nacional,
¥ que a la vez, constituyera una etapa en el proceso de consalfl
dacidn de 1a politica modernlzadora, buscando sistematizar el
manejo de los instrumentes incluidos en los diferentes planes
sectariales y adecuarlos a la estrategla general definida en el
mismo plan.

Todos estos propbsitos iban acordes con el cardcter optimis
ta que mostrd ¢l goblierno al principic del sexenio, gracias al
gran ricmo de crecimiento del pais derivado a1 excedente pectrg
lero.

Las perspectivas de wodernizacidn parfa los préximos velate
afios ~¢como el propic PGP las avizoraba- eran las de un pais de

(131) ibidem., p. 13.




de gran poedlacibn con crecientes necesidades por atender, una
estructura predominantenmente urbana e industrial; una mayor ca-
pacidad de intercambio con el exterior; y requerimientos tecno=-
16gicas y de orgamnizacibn cada vez mds caomplejos.

Ante este panorama, el punto bisice de la estraregia de
modernizacién, una vez reconstruida 18 capacidad de crecimiento

de la economia nacional, era el de mantener altas tasas de cre-

cimiento gaual (132) El logro soascenido de tales tasas era
fundamental parg estimular el sector educativo, generar mls em-—
pleos, y, a2 través de ellos, impulsar el procesc de dotaciédn del
minimo de bienestar para la coounidad, iacerporar la poblacida
de las zoanas marginadas a los beneficiecs de la modernizacidbn y
proveer los medios de capacitacibn necesaries para los trabdajado
res, como condiciones a partir de las cuales se pudiera alcanzar
ung situacién de mayor fgualdad.

Dentro de 1a misma estrategia modernizadora, se planceé
que &sta se basaria como elemento de financiamiento insustitui-
ble en el perrdSleo. La posibilidad de generar excedentes finman
cieros considerables, a partir de la explotacién de hidrocarbu-
ros, deberfa permitir estructurar una opcibén de modernizaciédn de
tipo "democritico, popular e independiente", es decir, una op-
cidén que no se midiera exclus{vamente por los indicadores cuaati
tativos vradicionales de la modernizacidnm, sino fundamepntalmente
por la taesa efectiva de reduccibdn del subempleo y desemplec
abierto y por indicadores que expresaran el mejoramiento real

de la wayoria de la poblacidn e¢n térmiancs de nutricida, salud,

(132) grf., PODER EJECUTIVD FEDERAL, Plan Global... p. 26
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seguridad social y escolaridad.

En la misma perspectiva, se aspirada a una modernizacidn
con "rostro humanc"; la nueva estrategia de desarrollo debdla
orientarse a evitar los efectos disgregadores y contradictorios
generados por procesos equivocos de desarrollo ¢on alto coste
social en la economfa nactlonal. Entre los mds evidentes, se con
taban los siguientes:

a) Un crecimiento sostenido del producto nacional durante va-
rias décadas frente a un inequitativo reparto de la rique-
za.

b) Un crecimiento importante en el ingreso real por persona
frente a un rezago en la cobertura de servicios bé&sicos y
bajos niveles de alimentacién que prevalec{an en buena par
te de 1a poblacién.

c) Una industria relativamente diversificada y en crecimien-
to telativo frente a los fenémenos de penetracién de capl
tal extranjero, (133)

En sintesis, el PGD apuntaba que el pafs requeriria de un
crecimiento alto y sostenido de su estructura econdmica, basado
en la petrolizacidn como sustentoc para generas una pelitica mo-
dernizadora que se tradujera tanto en un mejor reparto de la ri-
queza, comc en una amplia participacién de los sectores sociales
payoritarios en los beneficios derivados del crecimlento de Méxi

Co.

(133) fdem.
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11.4.3 Filosofia, politicas y estrategias de la Educa-

cidn Superior.

En todo el proceso modernizador antes descrito, estuvo pre
sente la educactidn y en especial la Educacibdn Superior.

Al asumir la Presidencia José Lépez Portillo, una de las
ideas recurrentes en el Sistema de Educacibén Supericer era la de
la'Reforma Educetiva™; alentada principalmente por los movimien
tos estudiantiles que no encontraban respuestas claras a sus in
conformidades por las irregularidades que vivian deatro del sis-
tema.

Pretendiendo atender a estos reclamos y tratando de satis-
facer las necesidades que planteaban las nuevas orientaciones de
politica educativa que se establecieron en ese periodo guberna-
mental, el PGD apuntaba finalidades muy concretas para la Educa-
cidn Superier, poniendo de relieve su papel en el desarrollo de
la nodernizacién, como de igualizadora social.

"México - dijo Lépez Portillo - aspiras a una Educacibn Su-
perior para todos. Este proceso debe ser acompafiado de un inten
so esfuerzo por mentener la calidad de 18 educacibn™. (134)

La peolitica educativa que marcé las directrices del siste
ma de Educacidn Superior fue determinado de forma externa por
los factores econdmicos, as{ su desarrollo internc en bien de
sus educandos como de la sociedad en su conjunto estuvo delimi-
tado por las necesidades que el pails presentaba en aquel momen-
to; todas sus acciones se vieron inmersas dentro del panorama

de suge econdmico y crisis que posteriormente vivié México.

(134) LOPEZ PORTILLO, J., op. cit., p. 189



En el primer afo de la administracida de Lépez Portillo,
siendo secratario da Educacidn Pdblica, Porfirio Muioz Ledo, se
establecieron las bases para el disefioc de ua Plan Nacional de
Educacién que pretendia ser scorde a las necesidades y asplracig
nes de la nacidn. Este plan concretaba un andlisis cualitative
¥y cuantirative de la situacién del pals y anticipeba posidbles sg
luciones a los problemas a los que tenfa gque enfrentarse el Sig-
tema Educativo a corto plaza, tales como: crecimiento de la de-
manda educativa a todos los niveles; emyle; para los egresados
de Educacibn Superior, costo y financiamienteo de la educacidn,
que resusltaba mucho mis elevado a medida que se elevaba el grado
educacivo; calidad y relevancia de la educaciédn e investigacidn
que se desarrollaba en los imstitutos de Educacidn Supervioer.
{135)

En agosto de 1977 se did a conocer el Plan Nacional de
Educacidén para el sexenio de Lbépez Portillo, La reforma educa-
riva se plaateaba come objecivos revisar de manera permanente
los planes de estudio a f£in de hacerlos conpatibles con las nece
sidades, capacidades e intereses de la pobdlacidn; mejorar la ad~
ministracidn escolar patra aprovechar de forma eficiente los re-
curscos disponibles, elevar la calidad del personal docente a trp

vés de una profunda reforms de Educacién Normal, elevindela al

(133) PRAWDA, J. Teorila v Praxis de 1a Planescidén Educariva en México,
Grijalbo, Méxice, 1984, p. 58
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aivel superior; promover la cultura popular; establecer un siste
ma de evaluacidn escolar y estimular la experimentacién e inves-
vigacién educativa.

Adends se comprometia a "reforzar el cardcter popular y de
mocrdtico de la educacidn; elevar la calidad de la educacién y
vincularla al desarrollo econdmico 7y social del pais; y coapro-
oecer el esfuerzo econdnmico, social y moral de la nacidén en 1la
tarea educativa". (136)

A nivel de aspiraciones la Educacidén Superior se proponifa:

a) Elevar el nivel académice y vincularse activamente a la
sociedad para dar respuesta a las necesidades del pais.

b) Asegurar mds y mejor educacidn a un zmayor nimero de mexi-
canos exigiendo un esfuerzo permanente de la comunidad
universitaria., (137)

Como medidas para contrarrestar la desigualdad social y
cultural se propuso dentro del Sistena Nacional de Educacién:

- Generalizar la educacidén preescolar y la primaria, llavdn
dola & las poblaciones mds apartadas,

-~ Dar cardcter obligatorio a la educacién secundaria.

~ Distribuir equitativamente 1la carga financiera entre la
federacidn y los estados, de acuerdo al nivel de ingresos

de cada regién,

(136) ibidexm., p. 73.
(137) efr., Uno mds Uno, México 10 de mayo de 1981.
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~ Instrumentar medidas preventivas y compensatorias de la
desigualdad como programas de salud, ateacidn a grupos
marginados y otras.

- Promover 1a alfabetizacibdn y la educacidén extraescolar pa
ra los adulcos,

- Crear una delegacibn general de la Secretarfa de Educa=-

cidn PGblica (SEP) en cada estado.

A un afio de la elaboraciédn del Plan Nacional de Educacibn,
en 1978 se puso en marcha un ambicioso proyecto denominada Plan
Nacional de Educacilédn Superior, que distd aucho de ser un plan
en el sentido ortodoxo del concepro; se buscaba normar en forma
permanente 1a Educacién Superior para su desenvolvimiento. La
SEP y 1a ANUIES crearon el Sistema Nacional de Planeacién Permg
nente de Educacién Superior integrade por varios cuerpos cole-
giados a nivel nacional, regional, estatal e jinstitucional. Elg
boraron documentos de politica educativa entre ellos '"La Pla-
neacibn de la Educacidén Superior en Mé&xico" aprobada por la
ANUIES y "Plan Nacional de Educacidn Superior: lineamientos ge-—
nerales para el periodo 1981 - 1982" concluido en 1981 ,(138)

Estos planes fueron muy valiosos para establecer lineamiepn
tos cuantitativoes, aunque fueron pobres en lineamientos cualicra

tivos. ©No propusieron estrategias claras para conciliar las ma

{138) CASTREJON DIEZ, J. El Sistema Educativo Mexicans, documento mimeogra-
fiado, México, 1982.
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triculas con el mercado de empleo a corto y mediano plazo, aun-
que estableclan de forosa recomendataria, algunas formas de vin-
cular la educacidn con el empleo, tales coso:

- Incorporar a los programas de estudio elementos que digni
ficardn el trabajo y promovieran ta participacién de hombres y
mujeres en la vida activa.

- Desarrollar proyectos de capacitacidn en el trabajo.

- Fortalecer la educacién media, tecnolégica y superior pa-
ra satisfacer la demanda, tanto de los educandos como de 18 So-
ciedad.

- Promover la iavestigacidn cientifico - tecnolégica vincu-
lindola con las necesidades del pais,

A nivel institucional los cambios de las universidades
eran vitales e inaplazables pues los reclamos de la comunidad
universitaria, de la sociedad en su conjunto y del propio Esta-
do desbordaba la capacidad de respuesta de la UXAM y demids ins-
tituciones.

Al tratar de dar satisfaccidén a un mayor nimero de jévenes que
requerian de una profesién para ingresar al mercado laboral que
les proporcionara un mejor nivel de vida (a través de la movili
dad social); a una sociedad que exigfa ciudadanos profesionales
eficientes y éticamente preparados para servir; a un mercado la
boral saturado que empezaba a gular sus politicas de seleccién
por la antigua tesis del "Credencialismo™ y que por la oferta
mayor de profesionistas comenzaba a devaluar los estudios profe

slonales; y por otra parte, a las demandas y ltineamientos que
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marcaba el Estado para poder mantener el control sobre la situa
¢idn econdmica y los conflictos soclales que se canalizaban a
través de la comunidad estudjantil.

La incapacidad de respuesta de las instituciones de Educa
cién Superior ante todas estas exigencias exteriores denotaban
la ineficiencia de sus acciones que comeanzaban a fisurar los me
canismos operativos concretos de su misidn y su razén de ser,
de su responsabilidad real ante sus estudiantes, a la sociedad
¥y al Estado.

Todos estos conflictos externos que repercutfan en la Uni
versidad md4s los conflictos internos fruto de la friccidn de in
tereses por parte de los grupos que coaponfan el espectro uni--
versitario (academia, investigacidn, burocracia y estudiantado)
exigfan ura pronta solucién para recuperatr el rumbe de la Educa

cién Superior y reiniciar el camino a la modernizacién,

I1.4.4 Desarrollo contextual de la Educacidén Superior.

Dentro del espectro universitario formado por la acadenia,
la investigacién, el estudisntaedo y la burocracia (*); el papel
de las diferentes rectorfas en la UNAM iba conformando nuevas
concepciones del modelo de Educacidn Superior, partiende del

principio de integrar en una sola dindmica a estos cuatro sectp

(*) Queda comprendida como "burocracia" las &reas administrativa y sindical.
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res, que con freguencia se contraponfan en sus metas al resulrar
opuestas en vez de cosplementarias y as{ surgfa la necesaria ag
cidn de rectarf{a para buscar el acuerdo o atender a alguno de
los interesados en pugna,

Al llegar a la rectoria de la UNAM el Dr. Soberdn, después
de 1a caida de Pablo Gonzilez Casanova, se warcd el inicio de
la construccibn de un modelo universitario, que hasta la fecha
pervive. Este buscd adecuarse a los postulados de la reforma
educativa propuesta por Echeverria y dorde el principal conflig
to & atacar fue el problesa politico. "Se trataba de definir
-segln Axel Didriksson-, la estabilizacidn de ls vida universi-
taria y el encauzamiento de su institucionalizacibn, eatendien-
do por este el contrel de 1os conflictos y la definicién del
rumbe de la universidad en concordancia con el proyecto de la
polirica educativa estatal™, (139) y por supuesto del proyecto
de modernizacibén del pais apuntado a través de las diferentes
astrategias peliticas.

Desde entonces la UNAM comenzd a regirse dentro de un mar-
co de politica de eficiencia, productividad y orden, en donde
lo educativo apareceria “z4s ¢omo una téenica ¥ organizacidn
funcional que como bisqueda, creatividad y transformacidn. Lla

administracibn pasd a regir los descinos de la academia"., (140)

(139) DIDRIKSSON, A., "De la Citedra a la Cr{sica", en suplementsc politico
pég. 1, Uno mds tno, México, 3 de mayo de 1987.
(1240) idem.
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Quedaron relegados as{ los intereses docentes y estudiantiles a
una funcién uds de la politica universitaria y no como eje y
fin de la razén de ser de la institucidn en su quehacer educati
vo, quedando ésta en funcidn exclusiva de los "iatereses supe-
riores de la nacién",

Ello tuvo ¢omo consecuencias:

~ Disgregacidén de la comunidad universitaria,

- Formacién de un mercado profesional y burocrdtico que den-
tro de la universidad acrecentd el movimiento sindical de
los trabajadores administrativos y académicos, aumentandeo
los conflictos laborales.

~ La expansién educativa se frenaba y se reducfian las expec-
tativas del mercado de trabajo profesional para los jéve-
nes egresados.

~ La coopetencia profesional de los egresados se puso en du-—
da, y se extendid la idea de que los egresados de la UNAM
eran los peor preparados y que los mejores provenian de
instituciones privadas. La devaluaciédn de los estudiantes
y la ficciédn 421 credenctalismo fuucon efecto de la 1égica
de un mercado de trabajo profesional en proceso de satura=-
cidn y caabio; que de la supuesta excelencia académica de
las instituciones privadas,

Tras el término de la gestién del Dr. Soberén la rectoria
de la UNAM quedd en manos del Dr. Jorge Rivero Serrano, quien
inicid una autocritica impuesta por el gobierno, poniendo en

marcha un proceso de autoevaluacidn que tuve coomo resultado el
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planteamiento de la consabida y necesaria "reforma™ para la
UNAM.

Los problemas ya no se atenderfan desde el punto de vista
de expansidn guantitativa, sino de definicidn cualivativa buscan
do elevar los niveles de calidad de la educacién. Por tanto,
se buscd una reorjentacién de la universidad a través del "cam-
bio de fondo",

En el transcurso de estos cambios segiin Didriksson resalta
ron dos fendmenos: "la supaerposicién del trabsjo administrative
sobre el académico y la ineficiencis de la administracidn cen-
tral®. (1l41)

Este fue el primer diagnéstico que a nivel institucional
realizé la UNAM, gracias a Rivero Serrano, pero &ste nunca pudo
concluir el proceso iniciado. No 1llegd a realizar la instrumen
tacidén de medidas relativas a cubrir las problemidticas encontra
das y a corresponzabilizar a las diferentes instancias en su sg
lvcién; ni emprendid una reforma universitaria total; debido
principalmente a la falta de planeacibn participariva.

A principios de 1984 (en el siguiente sexenio) y dGltimo
afio de la rectorf{a de Rivero Serrano se dib a conocer el docu-
mento "Evaluvacién y marco de referencia para los cambios acadé-

nicos administrativos™, Este documento fue realizado por el

(141) DIDRIKSSON, A., "Ejercicio de Critica y Autocritica en la UNAM', ean
suplemento politico pigina uno, Uno mds Upo, México 15 de mayo de 1988.
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Consejo de Pianeacién, la Secrertarf{a General, 1la Direccién Geng
ral de Planeacién y la Rectorfa; aunque se anuncid en un princi
pio que se harfa a través de un proceso de consulta de la mayo-
ria de la comunidad universitaria.

Otros proyectos de planeacidn universitaria fueron los que
se elaboraron en las asambleas nacionales de la ANUILES, a lo
largo del sexenio. En la XVIII Reunién Ordinaria de ANUIES,
realizada en la Ciudad de Puebla en 1978, se planted por prime-
ra vez establecer el Sisteza Nacional de Planeacidn de la Educa
cién Superior en México.

En la XX Reunidn Ordinaria de dicho organismo, fueron pre-
septados en forma definitiva los mecanisnos permanentes de pla-
neacién, -contando con la participacibn conjunta de las auteri-
dades gubernamentales y las universidades- as{ como las accio-
nes, lineamientos y perspectivas del desarrollo de la Educacién
Superior. De esta manera, se elabord un Plan Nacional de Educa
cién Superior para los afies de 1981 « 1991 -cabe destacar que
se delined en el climax del boom petrolero, de ahf sus meras
tan eabiciosas- entre otras cosas a:

"Establecer una permanente relacidn de las tres funciones
bdsicas con la vasta complejidad naciconal: se deberd buscar ma-
yor ccherencia en las funciones sustantivas de la Educacién Su-
perior con los problemas de la sociedad y de su desarrollo eco-
némice, cultuyral y polfrico, actualizando los curricula de 1i-

cenciaturas y posgrados, diversificande la oferta educativa del
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Siscteza en funcibn de las necesidades nacienales™. (142}

I1.4.6.1. Creciniento de las instituciones de Educacidn
Superfor,
El crecioiento del Sisteama de Educacidn Superior ve vincu-

lado a los tres momentos que vivid la economi{s naciomal durante

la administracién de Lépez Porsille, caracterizagos por:

1) La devaluacidn del pesc ante el délar sufrida em 1976 y el
pericdo de austeridad vivide para alcanzar un equilibrio
entre los secctores productives y que s¢ prolongd hasta los
dos primeros afios del sexenio de L4pez Portillo, en gue se
frepnaba la expansibn de la Educacidn Superior.

2) El gran augxe econdmico y la expansidn del gasro pdblico,
producto de los hallazyos petroleros y de la sobrepobla-
cidén de este energético en el mercado internacional, que
prooovieron de nueva cuenra, el crecimiento de la Educa-
¢ién Superior con ambiciosos planes como el de la ANUIES.

3} La crisis econdaica vivida a finales del sexenio debido a
la concentracidn de la econoala en el petrbleo, a la fuga
de capizales y a la baia productividad en otras édreas de
la ecanomf{a que hizc entrar a la Educacién Superior en un

perlodo de incecridumbdre.

{142) E} desarrolle de 1a Educacibn Superior de 1981 a 1991, documentc mimeg
grafiade, SEP-ANUIES, Méxice, 1582, pp. 24 & 26.
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De igual manera el sistema educativo ha respondido ptinci-
mente a  situacjones coyunturales y de rector{a personalizada y
no a corrientes pedagdgicas o estrategias definidas de creci=
miento, expansidn o desarrollo a corto, mediano § largo plazo
congruentes a la realidad del pai{s, a sus requerimientos socia-
les urgentes y a su proyeccidn internacional a futuro.

El énfasis gue la administracidn de Lépez Portillo did al
csejoramiento de la Educacidn Superior buscando a través del
diagnéstico de sus ptoblemiticas y de una planeacidn adecuada
de redisrribucién de sus servicios, no pudieron ver un término
satisfactorio. El adveniziento de la crisis de la economia no
fue sina reflejo del fracaso de una politica de modernizaciba
basada fundamentalmente en el auge petrolero y en la falta de
racionalizacién de las divisas que por este producto recibfa el
pais.

Durante el sexenio, las tendencias hacia la modernizacién,
gracias al excedente petrolero, crearon presiones que hicieron
necesario adecuar las estructuras econdmicas, sociales y politi
cas a un acelerado crecimieato. En este proceso, los lideres
de nuestra nacién buscaron los cazbios que pudieran permitir un
crecimiento y desarrollec industrial rdpido, un proceso politico
@4s participativo y una sociedad mds igualitaria. México, como
muches otros paises en vias de desarrollo, vividé un acelerado
crecimiento de la matricula escolar, debido a la gran demanda
secial. Esto causd considerable tensién en el esfuerzo de cre-

Q
cer el mismo ritmo que la demanda social. E! crecimiento encopn
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terd al sistema impreparsdo. La expansién del sistema educativo
fue a la zaga de esta demanda. Ello provocd que el sistema cep
trara su atencién en el crecimiento, pero no necesariamente en
la calidad de la educacién, por lo que la planeacidn se concen-
tréd en las demandas de admisidn al Sistema de Educaceidn Superior
@és que en su desarrollo ¥y avance curricular.

El Cuadro_ IV muestra como el crecimiento de la matricula
de Educacién Superior fue,desde la década de los 60, en cons-
tante incremento hasta alcanzar su mds alto {ndice a principios

de los 80,

CUADRO IV
CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR

195¢ 60-61 65-66 70-71 75-76 §0-81
50.0 83.1 133.9 2553.9 490.0 811,281

Tuente:

Direccidn General de Planeacién Educativa, 1976, LARROYO F.,
Historia Comparada de la Educacidn en México, pp. 535-541;3
Oficina General de Programacién, SEP., 1980 - 1481

Ante este rédpido crecimiento la propia UNAM tuvo que am-
pliar el nimero de sus instalaciones; asi pues, para principios
de 1973 Ciudad Universitaria contaba con una superficie construi
da de 669 mil 903 metros cuadrados y para 1980 contaba con un

millén 463 mil 925 metros cuadrados., {(143)

(143) cfr., Uno mds Uno, México 10 de mayo de 1981,



A pesar de los avances que se dieron en materia de expan-
si6n de los servicios que prestd la UNAM, como la reorganiza-
cibdn legal y material de la casa de estudios, el crecimiento de
18 investigacibén, as{ como, la reestructuracidén adminiscrativa,
el apoyo 2 las necesidades de¢ planeacidn académica y los inten-
tos por reorientar la matricula escolar; los problemas a los
que se enfrentd fueron miltiples.

la creciente demanda hizo que el crecimiento de la wmatricu
la se convirtiera en el tema principal. Para ajustar el siste-
ma al constante crecimiento y responder a la demanda social, dg
ba la impresidédn que estaba evolucicnando, pero el crecimiento
no era igual a la evolucidn, y el sistema permanecid estdtico.

El gasto de inversidn del sector educativo con relacién al
PIB fue ascendiendo répidamente del 2.9%5 en 1971 a 5.5% en 1981
y 1982, (144)

En el perfodo 1976 - 1982 12 matricula de Educacién Supe-
rior crecid a un ritmo de 11% anual, tres veces el crecimiento
de la poblacién. Ya para finales de 1980: "existfa una incon-
gruencia entre las matriculas de Bducacién Superior y le dispo-
nibilidad de empleo: el 4335 de 1a matricula toral de Educaciédn
Superior se registré en las carreras de Ciencias Sociales, Adm}i
nistracidn y Educacidn, 24% en Ciencias de la Salud y 335 lo hi

zo en las carreras de Ingenieria, Ciencias Exactas y Agropecua-

(144) PRAWDA, J., Teoria y Praxis...,F. 53.
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rias durante el ciclo escolar 70-80". El mercado de trabajo se
enconttd saturado para el primer grupo y urgila "illenar vacantes
de personal calificado en el dltimo grupo de profesiones'". (143)

Hasta 1977, la matr{cula total de alumnos fue de 539 mil
372 alumnos, en tanto que en 1978, esta alcanzd 622 mil 134; en
1979, 698 mil 189 ¥ en 1980, 795 mil 830. (146)

La ¢arrera de medicina habfa registrado un wmayor nlimero de
alumnos inscritos. Seglin cifras de 1la UNAM, durante el régimen
de Lépez Portillo, egresaba al afio un promedio de 20 mil médi-
cos, de los cuales cerca del 50% no tenia trabajo o enfrentaba
serias dificultades para encontrarlo., (147)

A pesar de que el nimeroc de alumnos se incrementaba ajio
con afio en las llamadas carreras tradicionales, no se contaba
con los mecanismos de actualizacidén que promovieran un mayor
aprovechaniente de los recursos humanos, de acuerdo a las nece-
sidades de la modernizacién del pais. Especialistas considera-
ban que el anflisis serio de la poblacidn estudiantil . y su dis=-
tribucidén debia ser objeto de un replanteamiento de los planes
de estudie y del perfil profesional para los afios venideros, de
tal modo que se evitara, por una lado, la conrcentracidn en cier-
tas 4reas especiaslizadas y el desempleo que muchas veces lleva-
ba consigo y por otro el descuido de otras carreras, a veces

fundamentales para la modernizacién del pais.

(145) ibiden., pp. 58-39
(146) cfr., Uno_cds Uno, México, 14 de noviembre de 1980,
(147) cfr,, PRAWDA, J., Teor{a v Praxis...,P. 59.
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La adainistracidn de Lépez Portillo logrd corregir en cier
to grado la distridbucidn geogrdiica de la matricula, pero &sta
siguid creciendo a tasas anuales impresionantes., Este procesoc
propicié el principio de participacidn de las iastituciones de
Educacién Superior en proviacia.

La Educacién Superior en un principio se planteaba como una
de sus aspiraciones el logro de la igualdad social 2 través del
acceso a una profesién, pero la realidad mostrd que el Sistema
Educativo en vez de propiciar la movilidad social la limitd, Se
gln Prawda, algunos datos sefialan que en el"Sistema de Educacién
Superior menos de 15% de la matricula correspondib a estudian-
tes de origen obrero o campesino. Si se considera que existe
una correlacidn positiva entre el ingreso que recibe um sujeto
¥y su grado de escolaridad, que la Educacidn Superior estd préc-
ticamente subsidiada por el Estado y que mis de B85% de su macrf
cula corresponde a2 las clases de ingresos medios altos y altos,
resulta obvio que el Sistema Educativo refuerza la desigualdad
en vez de compensarla”. (148)

Asimismo, la Educacién Superior arravesaba por el grave
problema de 1la discontinuidad educativa {(*) ya que representaba
grandes problemas el crecimiento de la matricula y la incorrec-
ta distribucidn de ella entre las diversas profesiones; otreo
Eiga !%%%%%ﬁtgﬁuzgad interna del Sistema de Educacidn Superior considera a

los estudiantes Que han accedido al sistema y que lo han abandonado,

as{ como el nivel académico con el que ellos se incorperan en el merca-
do de rrabajo.
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obstdculo que se presentaba ya no era sblo el access al sistema
sino el legrar la permanencia en &1, hasta concluir el estudio
de una profesifn.

La concentracidn de los servicios educativos fue otro de
los problemas que se tratd de organlzar en este sexenio: "El
acelerar -sefiala Prawda~ de manera eficiente y eficaz el proce-
so de desarrollo educativoe a2 cada estado de la Repiblica. (149)

Sin embarge, la concentracidn de los servicies educativas
¥ del burocratismo trajeren dos problemfticas: la concentracién
de la matricula de Educacidn Superior en la zona mecropolitana
del D.F., Guadalajara, y Monterrey que para 1977 ebarcaba el
60% del total de matriculas del pais; y que para 1982 se redujo

gsiyurcmuajé' al 40% guedando adin demasiado elevada en propor~

cidén a la marricula y servicios educativos proporcionados ail

resto del pafs; y por otro lado, era inquietante gque la Secreta
vf{a de Educocida Phblice asglutinate las funtlones Que en okros
paises se distriduyen en tres o cuatro ministerjos: educacibn
bédsica; educacidn tecnoldgica, superior e investigacidbn cienti-
fica y tecnolégica; cultura, recreacibn y deporce, por lo que
el personal ads¢rito a la SEP, a pesar de la desconcentracidn,
no disminuyd, sino gque aumentd mds a1ll4 de los limites razona~

bles. (150)

(169) ibidez., p. 202
{150} ibiden,, p. 61,
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Aunque mucho se hadld al principic del sezeaio de estable-~
cer fuentes alternativas de financisgmiants para la Educaciban Sgu
perior, cono el cr8dico educarivo, cobro de colegiaturas a los
estudiantes que pudieran pagarlas, cobros razonablemente eleva~-
dos por serviclos especiales a estudiantes (exdaenes a titulo
de suficiencia o &l uso de instalaciones especiales), servicios
de asesorfia docente, de invesrigacidn o de prestacibn de tecno-
logfa a eapresas o institutos privados, fonento de la actividad
productiva de las imstitucliones de Educacidn Superior, entre
otros, el riesgo polftico que implicaba insttumentar dichas me-~
didas hizo diferir esta decisién a la siguiente adminfistracidn,
especislaente cuando estalld la crisis econdmica de 1982,

Durante ese sexenia s¢ avanzd notadlemente en el estable-
cimiento de fuentes alternativas de acrediracibn y certifica~-
cidn. Sin embargo, se carecid de instrumentos que permitieran

nedir la relevancia de modernizacidn del pais.

I1.4.5 Desarrollo conrextual del Posgrade y la Investi~

gacidn.

Al igual gque la Educacidn Superior, el siscexa de Posgra~
do y de Investigacidn Cientifica y TecrolBzica cooperd en gran
medida al avance que en materia de modernizacidn se realizd dy
rante el perfodo de 1976 - 1082, pero se presentaron problemas
gue permanecieron sin solucidn postergindolos para la siguien-—

te adaoinistracidn: en cambio, hubo muches ctres a los cudles



se les di6 solucibn. Tal situacidn pudo hacerse posible s&lo a

través de la adapracibn de la estructura cient{fica y tecnolégi
ca que prevalecfa en el pafs,

La situscifn del posgrado resentis serfos problemas tsles

como: carencis de uns 4nfraestructurs adecuada para el desarra

1lo de las estudios; en 1a provincia no se contamba con una bue-
ra formacibn ecadimica; concentracién de las imstituciones que
ofrecian las estudios de posgredo, particularmente en el D.F,

¥ en slgunas ciudades de slto desarrullo industrial como Guada-
lajars y Monterrey; falta de recursos en las universidades del

pafa; y sobre todo, la cerencia de una planeacién nacional de

investigacifn y posgrado gue iopulssra a estas instanciss & ser
eficientes ante los reguerfimientos nscianales. {151)

De cualquier manera, existian ya varias instancias que
creadas durante el sexenio angerior, servian para poder estruc~
turar el posgrado y la investigscidn, tales como: EL CONACYT,
y ls implantacidn de un Plan Nacional indicative pars la estrug
turacidn de una poiftica general de Ciencis y Tecnologis.

Estos elementos habrian de servir el régimen de LSpez Por-
tillo pare dar continuided ¥ renovacidn al posgrade ; s 1la in-—
vrestigacibn,

Las acciones & realizar en esta materia por el gobierno

(151) gfr, , CASTREJON, Jaime, Prospectiva ..., pp. 125 ~ 127



fueron en primer t&rmino establecer un vinculo de comunicacibn
entre el Estado y 1a llamada Comunidad Cientffica a través del
CONACYT que se propusoc como objetivo el contribuir a subsanar
los problemas fundamentales del pafs, en los aspectos de alimen
tacidn, educacidn y salud; para lograr una mayor independencia
politica y econfmica basada en el &ptimo mprovechamiento de re-
cursos, representados por los sectores sgropecuario, foresrsal,
pesquero e industrial, Por entonces, se esperaba cubrir todos
estos aspectos a8 partir del potencial energé&tico. Tal objetivo
perfild lo que fue la Polftica de Clencis y Tecnoclogfa del go-
bierno federal, para sustentar lo que debfa de ser el desarro-
1lo general del pais.

Las auvtoridades de CONACYT definiercn en 1977 su politics
cientffica y tecnolégica en funcibn del proyecto nacional. Se
especificd que la politica de tal organismo habrfa de ser la de
concluir los proyectos iniciados en el régimen anterior, al mis
mo tiempo que eran inicisdos nuevos programas de investigacibn
en las Breas criticas del momento: energBticos y alimentos.
(152)

As{ tambifn en 1977 se inicid un programa de becas para
la formacibn de recursos humanos., E1l CONACYT otorgd 5 900 be-

cas, de las cuales, cerca de la mitad fueron canalizadas para

{152) CONACYT, Programn Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978 - 1982,
México, 1982, p. 15




programas en el extranjero, principalmente a los Estados Unidos,
Gran Bretafla y Japbn, el resto fue otorgado para la investiga-
cibn y capacitacifn en instituciones del pais, como una manera
de apoyar los programas nacionales de posgrado. Esta polfitica
de formacidn de recursos humanos tuvo que recurrir a la ayuda
del ;xterior. ¥a que el pails no contaba afin con la capacidad ng
cesaria para formar personal de alto nivel.

El programa de becas asignado para 1979 - 1982, contempla
ba el otorgar unas 17 000 becas con un costo superior e los 3
mil millones de pesos, las cuales fueron concedidas en las freas
de industria, energfticos, agropecuaria y forestal, nutricién,
salud, desarrollo social, pesca, construccidn, transportes y co-
municaciones, administracidén pGblica e investigacidn basica.
(153)

Paralelamente a estas acciones en los primeros afos del
sexenio, CONACYT propuso un Programa Nacional de Ciencia y Tecno
logia con el fin de impulsar y promover la realizacidn de la in-
vestigacidn en Mé&xico. Dicho programa contemplaba comc meta la
concretacidn de 2 465 proyectos, cuyec costo se estimaba en 6 mil
millones de pesos.

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia buscd inducir
la adopcidn de tecnologia vinculada a la magnitud ¥y las caracte-

risticas de le oferta de mano de obra del pafs, y estimular la

{153) ibidewm., p. 22



generacion y adaptacidn interna de tecnologfa para reducir el
costo financliero de su transferencia.

Este Plan proponia adem8s una estrategia, consistente en
que la participacidn del Estado en materia de Ciencia y Tecnolo-
gfia fuese mayor para no permitir que dependiera la reorientacidn
del cambio té&cnico a los mecanismos de decisifin empresarial na-
cional y transnacional.

Al ser iniciado el Programa, se hizo notoria una insuficien
cia: la falta de un plan de accién, que sgirviera de crdenamien~-
te a la politica de Areas prioritarias, en las que por freas y
ramas industriales se detectaran los principales problemas res-—
pecto de los requerimientos de la industria, ni se planteaba de-
tectar las condiciones de la investigacidn en las Universidades
y Centros de Investigacifn.

Por ello, mds tarde se crearon los planes indicativos en el
&rea de AdministraciSn PGblica en 1979 y de Ciencia y Tecnologia
en Energéticos en 1981.

Otro proyecto que buscld reorientar el sistema de Clencia y
Tecnologia en M&xico, fué el Programa de Ciencia y Tecnologfa
1978 ~ 1682, que incluido en el Plan Global de Desarrollo, dié
sentido institucional a las actividades que en esta frea se desa
rrollaron en el pafs,

EX PGD en este sentido, elaboré un dlagnbézico en el que en
términos generales expuso el problema del sistema Cientifico y
Tecnolbgico mexicanc para determinar los propdsitos fundamenta-
les sobre los gque habrian de identificarse las metas de la Cien-

cia y 1a Tecnologfia, asi como las acciones del sector privado



trazados a la manera de la planeacidn indicativa.

Por otra parte, el CONACYT emprendid la tarea de descentra
lizar los servicios, lo que significaba regionalizar la investi-
gacidn y la formacidn en posgrade como parte del proyecta, fue
celebrado en 1979 el primer Convenio de Investigacidn, bajo el
sistema de riesgo compartido, mediante el cual las empresas in-
teresadas en la investigacidn de diferente naturaleza, compar-—
tian el riesgo de inversiSn con el CONACYT para el desarrollo
de proyectos de interds.

A fines de 1980 se calculaba, que del total de centros de
investigacidn, un 40% estaban dedicados al Area de recurses na-
turales —-Investigacibn, Agropecuaria, Petroquimica, Ciencias Ma
ritimas, ete.; el 20% a las Ciencias Sociales; el 7% a la Astro-
nomfa, Fisica, Matemiticas, Oceanograffa; el 14% a las Ciencias
Biom&dicas; el 7.5% a las Ciencias Humanas y el 3% a Ingenierfa,
Arquitectura y otras disciplinas. (154)

En cuanto al niaere de instituciones que en el pais impar-~-
tfan estudios de posgrado, &ste ascendid considerablemente.

En 1970, eran 13 las instituciones que desarrollaren pro-
gramas a ese nivel, de las cuales 6 se encontraban en los Esta-
dos y 7 concentradas en el Distrito Federal. En 1980, este nG-
mero se habfa quintuplicado, existiendo 98B incluyendo las depepn

dencias con estudlos desconcentrados, como son los de la UNAM,

(154) cfr.,CASTREJON, J., Prospectiva..,p. 130



el IPN y el ITESM. De estas 98 instituciones, 67 se encontraban
en les E;:ados y 31 en el Distrito Federal; de las cuales, 62
eran piblicas y 36 privadas, (155)

Esta explosidén no sblo se dié en cuanto al nGmero de Insti-—
tuciones y su descentralizacién, sino tambié&n con respecto a los
programas desarrollados y su diversificacidn, los cuales fueron
poco a poco fijados dentro del marco de referencia presentados
por el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa que buscaba en
ello la mayor vinculacidn de la investigacidn y la doceacia con
las fireas prioritarias que se requerfan para el desarrollo del
pais.

En este perfodo la matrfcula del posgrado aumentd en forma
espontfnea, sin segulr plan alguno.

La poblacidn de posgrado se duplicd en el lapso de 1973 -~
1979 de 4 mil 345 a 8 mil 356-en la UNAM. (1563

La generalidad de las &reas de Especialidad ircrementadas
desde 1977 se centraron en la Adpinistracidn, Derecho, Medicina,
Educacidn, Psicologfa, Crioinologfa, Ciencias Bisicas, Ciencias
Aplicadas y Desarrolle Urbana.

La explosidn del Posgrado a nivel de Maestria rebasb las
expectativas, en casi todas las instituclones del pais; en este
periodo se volvid mis diversificada.

En lo que respecta &l nivel de Doctorado, el incremento fue

(155) ibidem., p. 137

(156) MALO, Salvader, et. al.,El egreso de Posgrado en la Unaa, Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Estudiocs del Posgrado, Méxice, 1980. pp. 128-
1
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henor respecto a 10s dos niveles anteriores, aunque no per ello
dejé de ser significativo. En 1970 habfa sdlo 6 instituciones
impartiéndolo, y todas ellas concentradas en el D.F., en cambio
para 1980, su nlmero ascendid, y esto no a5lo en el Area metro-—
politana, sino tambi&n en varios estados de la Repliblica.

En la rama de Especialidad, el total de alumnos en 1970
era de 1 665; para 1980, el nfimero aumentd a2 5-131; en Maestria
de 3-342 alumnos en 1970, ascendid a 17 336 en 1980; en Doctora
do el aumento fue de 746 inscritos a 816 para 1980. De esta ma
nera, el total de la matrfcula en los tres niveles era en 1970,
de 5.753 alumnos y en 1980 de 24 313 los cuales hicieron sus es
tudios en las instituciones del D.F. como en las de los estados
(157).

Paor otra parte, la inversidn en materia de fnvestigacidn
cientifica y tecnoldgica por parte del Estado, era alta en com-
paracifn a otros sexenios, pero no era comparable a la de pai-
ses desarrollados. Asf, seglin Prawda: "En 1981 1a inversibn -
federal contabilizada como aplicada a la investigaclbm represen
t6 0.46% del PIB, mientras que, Alemania Federal, Francia, Ho-
landa, Inglaterra, Japdn, Suecia y Suiza dedican a inversién en
tre 1.8 y 2,8 de su PIB".{158) Por lo que la investigacidn, &
pesar del interés por buscar fuentes alternativas de financia-
(157) cfr. PRAWPA, J., Teorfa v Praxis..., p..63
(158) idenm.
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miento, no alcanzd un desarrollo notable en comparacidén a otros
paises. "Durante el Gltimo decenio se importd tecnologfa en
forma directa por valor de 1 200 millones de d&lares al afio, es
decir, casi el deble que el decenio pasado"; (159) Era evidente
que resulctaba pis barato y eficaz comprar paquetes de tecnclo-
gfa que producirla en Mé&xico.

Lo desarrollado en el pais apenas eran timidos intentos
de aporte cient{fico en comparacibnm ¢on lo producido en otros
palses y pdr ello la brecha modernizadora con respecto a ague=
1llos era muy notoria,

El sistema de Educacidn Superior Tecnoldgica estaba consti-
tuido por un buen nlmerc de instituciones y organismos que actua
ban en conmin, tales como: El Consejo del Sistema Nacicnal de
Educacién Tecnolfgica con sus Direcciones Generales, el Colegio
Nacional de Ensefianza Técnica e Industrial y el Insticuto Poli-
t&cnico Nacional. (160)

Debido a la crisis econdnmica que vivid el pafs a rafz de la
cafida del mercado petrolero, el financiamiento al posgrado y a
la investigecidn se nulificd, por ejemplo, al implantarse la re-
duccidn presupuestal y el perfodo de austeridad, se tomd la deci
sién de cancelar todo gasto en becas, se tuvo que suprimir en

aquel momento la formacifn de personal capacitado de alto nivel,

(159) idem.
(160) cfr, , MORALES, E., GUEVARA NIEBLA, G., et. al, op. cit., p. 18
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1f£.5.6. Consecuencias de 1a Polltica Econbmica y la Educa-

cibén Superior al final del sexenio.

La crfsis mexicana de 1982 -en el Gltimo afio de gobierno
de LSpez Portillo- y su importante dimensibn financiera pusie-
ron de manifiesto un buen nfimero de problemas tanto de cardcter
interno como externo., Algunos de los wds graves tenfan gue ver,
en primer lugar, con el hecho de que el gobierno saliente habdia
edoprado una meta de crecimiento muy elevada (entre 8 y 9%
anual) que si por ella misma no planteabs dificulrades, lo ha=~
¢fa en cambio por lo spresurado de los plazes en que &sta debin
alcanzarse (a partir de 1978). El resultado Eue po sdlo la impo
sibilidad de mantener ese ritmo de :reclmxénta a mediano plazo,
sino que, en el corte plazo, contribuyd a acentuar viejos desge-
quilibrios econbmicos y al desbordamliento de le inflacién.

En segundo lugar, se pusc de manifiestc la eacrme dependen-—
cia de la economia mexicana respecto al petréleo, ya gue .1la
calde de sus precios durante la segunda mitad de 1981 es atribul
ble una buena parte del d&ficit en l1a cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos del pa{s, que ese afioc alcanzd una cifra récord de
11 700 pillones de d&lares.

En tercer término, desaparecidos los efectos de la devalua-~
cifn de 1976, 1a politica cambiaria no fue capaz de garantizar
una paridad realiste, en cambio, se d1& uns sobrevaluacibn del
peso que elevd la inflacidn nacionzl y favorecid las importacio-

nes vy la fuga de capicales.

En cuarto lugar, las importaciones y el gasta pliblico se ex



pandieren con tal celeridad gue el resultado fue una ampliacidn
de las brechas de recursos tanto externos como internos, A ma=-
nera de ejemplo baste sefialar cdmo a finales de 1981 las impor-
taciones alcanzaron una cifra sin precedentes de 23 000 millo-
nes de d5lares, en tanto que para fines de 1982 el d&ficit pre-
supuestal del gobiernc wexicano superaba el 16% del Producto In
terno Bruto (PIB) (*),

En quinto término, buscando compensar los efectos de la cai-
da de los precios del petrdleo, se decidid acudir al endeuda-
miento externo, ello trajo una incapacidad efectiva de pago que
llevd a negociar una moratoria parcial con los acreedores y a
ocupar un lugar poco atractivo en el conjunto de pafises deudo-
res.

En sexto lugar, la suscripcién de un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (¥MI) que implicd recortes en el gasto
pGblico que tuvo incidencias en la contraccibn del financianmien-—
to de la Educacibn; una de las razones por la cual no se cusplie
ron en este Ambito las metas antes sefialadas.

Por iltimo, la glodalidad e intensidad de la crisis puso
tanbién de nanifiesto una serie de vicios e ineficiencias en la
gestibn plGblica y privada asf come una falta de compromiso de
importantes sectores de la sociedad mexicana que acepraron las
ganancias del boom petrolerc y no quisieron conmpartir 135 pérdi-

(*#) Para un anilisis sobre la crisis de la economfa mexicana de 1982, vease:
AGUILAR CAMIN, H., et. al., México ante 1a crisis, (2 Vols.),Siglo XXI,
México, 1985
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das del sstallido de la crisis econémica, a juzgar por la magni-
tud de la fuga de capitales que llegd a 22 000 millones de d&la-
res. (161)

En mgdzo de la crisis,el Plan Nacional de Educacidn Superior
no resuled suficientemente amplio y bien estructurado a las pro-
blemiticas del sistema. En este sentido, los programas educati-
ves no respondieron a las exigencias tanto de la sociedad como
del proceso de Modernizacidn del pals.

Pese g haber puesto en marcha este ambicioso proyecto no se
logré racionalizar efectivamente la matricula, ya que siguieron
sobrepobladas carreras cuyo mercado de trabajo se encontraba sa-
turado y la matrfcula en las Instituciones del pafs, tanto plbli
cas como privadas se encontraba concentrada en las carreras tra-
dicionales.

A pesar del impulso que se le habfan dado a la educacidn tec
noldgica y cientffica en nuestro pals, ain se observaba una des-
articulacién de &sta y los sectores productivos, como era la fal
ta de un mayor nimero de egresados que se le incorporasen.

Falt8 participacidn de los realizadores y usuarios de la in-
vestigacidn; evaluacidn de lo hecho; definicidn, ccherencia y
continuidad de objetivos, metas y politicas y coordinacidn entre

los organismos y entidades relacionados con ciencia y tecnologfa:

(161) LOPEZ PORTILLO, "VI Informe Presidencial", suplemento especial de Uno

nis Uno, M&xico, 2 de septieabre de 1982



con el sector educativo, el de desarrollo industrial, el ha-
cendario y financiero, la comunidad ciencifica y las empre-
sas. (162)

En la administracién de L&pez Portillio, los logros del sec
tor educativo estuvieron relacionados a los acontecimientos eco
némicos que, aparejado al incremento de 1os precios internacio-
nales del petrdleo y de las exportaciones mexicanas, se logré
que el gasto educativo pasara del 4.5% entre 1976 a 5,5% en
1982; los porcentajes alcanzados en los dos filtimos afios del se
xenio fueron los mAs altes registrados en la historia del pals;
(163) como plantea Prawda:

"El Estado Mexicano promueve formalmente al sistema
educativo como el instrumento para alcanzar los fines
expuestos en el articulo tercero constitucional, pero
informalmente busca acomodo en ese conjunto de ambi-
guedades y contradicciones surgidas entre otros, del
crecigpiento explosivo del sistema educativo, de la con
dicifn de &ste de subsidiario de los sistemas econbmico,
polftico y tecnolégico, del fenSameno acelerado de 1la
urbanizacibn y de la situacibn laboral de sus trabaja-~
dores docentes y no docentes”. (164)

Ante este panorama, al siguiente sexenio le correspondfa
cumplir con los compromisos aplazados por el sexenic anterior,
asi como actuar de manera eficaz con menos recursos econfnmi-
cos.

Asl pues, la polftica educativa al final del sexenio 1976

1982, se puede resumir con la frase dicha entonces por el Secrg

{162) cfr., PRAWDA, J., Teorfa v Praxis..,p.563
(163) ibidem,, p, 121
(l164) idem.



- 214 -

tarlo de Educacién Pdblica, "hacer m8s y mejor con menos".

La administracidn de L8pez Portillo termind con smuchas in-
terrogantes acerca de los cauces gque tomaria la educacidn a fu-
turo y la actitud del Estade ante ella para su proyecto de mo-—
dernizacidn; como lo reiterd Prawvda:

"Cabe preguntarse si el Estedo mantendrf la politica
de ofrecer educacidn media superior y superior a to-—
40 el que la demande o si, sosteniendo un crecimien-
to més limitado, raclomalizari su matricula en fun-
cibn de criterios geogréaficos, econdmicos y de capa-
cidad de sus aspirantes. Orra duda surge: ise deci-
dirén las autoridades educativas a adoptar en un fu-
turo préximo fuentes alternas de financiamiento de
la educacidn media superior y superior asumiendo el
riesgo politico ascciado a ello?" (165),

(165) ibidem., p. 53



CAPTITULO 117

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL PROCESO DE MODERNIZACION
DURANTE LA ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID:
1982 - 1988

"La educacibn tiene dos dimensiones. Debe preparar
al cambio, y hacer capaces a los individuos para
aceptarlo y aprovecharlo... Paralelamente, debe
jugar el rol de antidoto ante numerosas deforma=—
ciones del hombre y de la sociedad, ya que una
educacidn democratizada debe poder remediar 1la
frustracién, la despersonalizacifn y el anonima-
to del tundo omoderno".

Edgar Faure, "Aprende a Btre".



A lo largo del ¢apitulo anterior, hemos revisade, cuil ha
sido la evolucibn de la Educacibn Superior en el Anbito macio-
nal. Asimisno, hemos analizado el proyecto econbnico, politico
y social de 1s Revolucifn Mexicana que fue reorientfndose a tra
vés de nuevas formas de organizacibn y planificacibn, dependien
tes wmis de factores coyunturales que de una policica acorde a
un modelo de nacidn. Asi, los sistemas de planesmiento sexenal
han recibido diversos nombres, tales como: revolucidén, desarro-
llo, consolidacidn, industrializacidn,... ¥ estos se fueron
adoptando conforme a las tenctatives de solucibn inmediacas que
exigia la sociedad e instrusmentaba el Estado para corregir errg
res cometidos en administraciones anteriores y vivir sus conse-
cuencias con el minimo posible de retroceso.

Aprecianos también de forma suscinta clmo se ha dado en la
realidad la estrecha vinculacifn entre la Educacidn Superior y
la Modernizacifn. A veces la realidad escapa a la planifica-
cién ya que muchos de los avances, asi como de los rezagos se
han dado de forpa espontfénea por elementos ajenos a un control
predeterninado, y no como metas establecidas.

La historla reciente de México hereda una serie de contra-
dicciones debido al cardcter antagdnico de la sociedad: revolu-
cionaria y reaccionaria, tradicional y ooderna, laica y religip

sa, liberal y conservadora, federal y centralizada, democridtica
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y dictatorfal. FPor lo que es evidente que al interior de sus
esrrycturas educativasg, culturales y cientificas como en cada
individuo, el afin por definicidn en un entorno de pluraslismo
Y ¢l proyecto del Estado por plemificar umilateralwente —peroc
conservando idiocsincracias reglionales y sociales~ ha sido un
reto desgastante para el desarrollo modernizador del pafls
frante al mundo y frente a8 sus propias contradiccliones. La
Educacibn Superior representada por 1la UNAM, es la que ha re-
sentido mis estas contradicciones. Ha tenido que crear condi~
ciovnes de equilibrio para stenuar el descontento social y for—
mar ciudadanos profesionales acordes sl sistems, que aporten
aoluciones cientificas, culturales y tecnoldgicas para que per
manezca vivo 2] proceso de Modernizacién nacional,

Bajo esta bprica la Educacida Superior recobrd un papel
prioritario ante la diversidad de crirerios politicos, sociamles
Y econbmicos —en 1la comunidad asunque noe en el gobierno~ donde
era vista como pilar de equilidbrio en 1la evolucidn social, cul-
tural y tecna-cientifics y 8l mismo tiempo como herrasmienta efi
caz de adoctripamiento o aletargamiento politico. Ests tendea-
cia es notoria al inlcio del sexenio 1982-198B,

Con la intencidén de corregir los fracasos del sexenio anteg
rior & impulsar el procesc de Modarnizacidn B través de la pla-
nificacidn se inicis el sexenio, aunque problemas coyunturales

madificaron esta perspaectiva.
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I1I.1 El Proceso de Modernizaci8n durante la administra-
cidn nacional de 1982 a 1988,

El presidente De la Madrid encentrd un pais debilitado mo-
ral y econdmicamente, no contaba can los recursos que al inicioe
de otros sexenlos encontraron sus antecesores. Cooprobé a tra-—
vé&s de su Campafia Electoral la realidad en la que se transformd
México después del acelerado inicio del procesc de Moderniza-
cién y sus costos que hasta eatonces se estaban pagando y asi
lo hace notar en la presentacidn del Plan Nacional de Desarro-
1lo:

"Los problemas que enfrenta la Nacidn no son products

sélo de errores de polftica; derivan también de facto

res externos y de la dinfimica de crecimiento y las

contradicciones internas de la evolucidén de la socie-

dad mexicana, que se ha convertido en una Nacidn gran-
de, compleja y desigual”, (166)

De la Madrid ipnicidé su campafla presidencial tratando de
sentar las bases de una planificacifn que se pretendla democrd-
tica, seglin la visidn oficial, con base en una amplia consulta
popular, donde se deliniS la plataforma electoral del candidato
del PRI, el Programa de Gobierno y, posteriormente, el Plan Na-
cional de Desarrollo (PN¥D), que a su vez tratarfia de ser el eje
qua integrarfa el Sistema Nacional de Planeacibn Democrftica
que regirfa 1a vida crganizativa y polftica durante ese y poste

riores sexenios.

(166) PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrpllo 1683 - 1988,
SPP, México, 1983, p. 11




Al considerar al PND como la gufa del proceso de Moderniza
cisn para México, desde sus dos enfoques: de reordenamiento y
estadilizacién; asi como, de desarrolle y modernizacidn; es ne-
cesaric hacer de &l un an3lisis minucicso., Los elementos gue
compaonen al PHD sintetizan la realidad planeada y alcanzads de
la Modernizacifn en este sexenio.

El siguiente anilisis comprende cuatro parces que forman
el estudio esquemftico del PNDR, que en su ejecucidn proplcid el
desenvolvimiente del proceso de Modernizacidn. Los fmbitos de
sndliisis gque consideraremas serdn:

1, Econbmico: que se refiere al aspecto descriptivo general
de la situacidin econdamica interns y externa que roded§ es-
te sexenio, expresada enp el PND, Se manejard con indica-—
dores cuantitativos como son: deuda exterana, balanzas co-
mercial, petrolizacidn, PIB, industrializacibn, inflacidn,
devaluacidn y atros.

2. Polfrico: este aspecto se analizarsd conrn base al panorama
de Polftica de Gobierna expresado en los Objetivos del PND
¥ por la instrumentscidn del PND, a rravés de las politi-
cas: econdmica general, social, =sectorisl, regional y del
Estado mexicano.

3. Operarivo: en este spartado trataremos de ubicar la forma
cono se ejecutd el PND, a través de los Planes y Programas
de cada sector, indicando de modo general cufiles fueron
sus logros vy rezdges. L1 progréma que concierne a ests ipn
vestigacidn es5 el referente a Educacidn Superior que trara

repos con amplitud .posteriormente.
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4, Estructural; que se referird al modelo de Hodernidad

que se plantea en el Sistema de Planeacidn Democritica,

que es sustento del PND, Analizaremos su continuidad y

permanencia durante el sexenlo y la posibilidad de que sir

va como eje 0 gula modernizadora después de 1988.

Con este anflisis pretendemos saber si{ se podri plantear
la alternativa de la continuidad de este modelo nacional de mo=-
dernizacién después de este sexenio: <dLogrard la Planeacidn De
mocritica superar la meta de estabilizacidn econfmica y polfri-
ca; logrando la consolidacién para empezar a crecer y seguir la
senda de la Modernizacién o caerd en el estancamiento de la cri
sis?

Es importante establecer cudl es la cualificacidn de cada
uno de estos &mbitos para el proceso de Modernizacidn en México,
y cudl es la vinculacidn existente entre ellos; para legrar su
continuidad como proceso permanente de superacidn social, y su
permanencia como {inico modelo distintivo de Modernidad de 1la Na
cién mexicana: sustentado por metas conmunes ¥ una filosoffa po-
licica, reflejo de nuestra identidad naclonal.

El primer Ambito de anilisis estd compuesto petr factores
cualificados como DECISIVOS para la Modernizacidn, ya que cual=-
quier proyecto de Modernizacidn debe sustentarse, en primer lu=
gar, en la estabilidad econdmica de un pals, por lo que, de es-
te factor dependen el tipo de decislones que se tomen en mate—
ria de crecigiento y desarrello,

El segundo &mbito de anfilisis ha sido cualificado como



NECESARIO para la Modernizacidn, entendiendo como factores ne-
cesarios aquellos elementos y propésitos que impliquen la ins-—
trumentacidn del Plan en sf y la realizacibn urgente de los
propSsitos que determinen la supervivencia del sistema polfitico
Yy econbdmico, el carficter de urgencia y necesidad lo imprimird
la demanda socisl que interpreta el Estado mezicano.

El tercer 8mbito de andlisis ha sido valorado para el prg
ceso de Modernizacidn como DETERMINANTE, pues implica la opera
tividad del PND, a través de cada programa sectorial, Asi ca-
da sector imprimird un carficter propio a sus accicnes, determi
nando el avance de la modernizacidn. Recordemos que el PND es
indicativo, asf pues, de cada sector dependerd en Gltima ins-
tancia sus logros o fracasos, asi como su retroalimentacidn y
Su correcta ejecucidn.

El cuarto Smbito de andliisis fue clasificado cualicativa-
mente como IMPORTANTE para la Modernizacidn, ya que todo proce
so0 requiere de una continuidad y €sta s6lo la puede establecer
la estructura de dicho proceso; cuando muestra eficacia y au-
tenticidad puede consolidar, a través del tiempo, la Moderni-
dad de yna Nacidén. Este &mbito estd revestido de gran impor-—
tancia, pero como su finalidad se extiende a través del tien-
po, la premura para su realizacisn pierde relevancia, por lo
qQue su perspectiva de logro es permanente.

Dentro del PND, a cada factor integrante se les imprime
un carfcteyr especifico, dependiendo del nivel de desarrollo que

adquiriran. De este modo se clasifican en: factores de "Es:ahi



lizaeidn™ a aquellos que estin o han pasado por un proceso de
reorientacidn y reorganizacidn interno, esperandoc que mantengan
una coherencia interna para cuaplir con sus minimas fuanciones
normativas y lleguen a ser elementos de estabilidad para la so-
ciedad, es decir, que establezcan un clima de permanencia esté-
tica sin caer en la anarqufa o la crisis. PFor otra parte, se
clasifican como factores de "Modernizacidn”, aquellos que han
superado la fase de estabilizacidn y, por lo tanto, pueden cum-—
plir con una funcidn social mis amplia, la de modernizar, ha-
biendo ya superado las etapas de anarqufa, crisis y uniformidad.
(167)

Asi tenemos: el Ambito econbémico y operativo se enfocan a
la meta de "Estabilizacidn" por lo que su temporalidad es sexe-
nal y en algunos casos coyuntural.

El Smbito de andlisis polfitico y estructural se dirigen
pds al provecto "Modernizador", por lo que su temporalidad es
permanente y sus solucfones a largo plazo.

En el siguiente cuadro podemos aprecilar esquemdticanmente

los elementos de este anflisis:

{167) vid. infra., ITII.3



CUADRO ESQUEMATICO DE ANALISIS AL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO

ANB -
A§A£¥g§sDE FACTORES YARTABLES g%g%IFICA gARACTER
TEMPORALI-
DAD
Econémico A) Excerno Deuda Externa, | Factor Deci- Carscter
Comerc{o Exte | sivo para Estabiliza~-
rior, Inver— la dor
siba Extranis. Modernizacidn
jera, Turismo Temporalidad
sexenal y cg
yuntural.
Resolucién a
corto plazo
B) Interno PIB
Industrializa-
cibn
Inflacidn
Devaluacidn
Politico A) Politica | Objetivos del | Factor ﬂecesg Carficter
de Gobier] PND sario para la | Modernizader
no Modernizacidn
Temporalidad
pernmanente.
B) Instrumenj Pol. del Edo. Resolucibén &
tacidn mexicano largo plaze
del PRT Pol. Econdmi-
ca General.
Pol. Social
Pol. Secto-
rial
Pol. Regional
Operative Programas Planes y Pro Factor Deter Carficter
de apoyo gramas de ca minante para Estabilizador
al PND da sector 1la Modernidad | Temporalidad
sexenal y co-
— - — - —_ - -1 - - bt yuntural
En Andlisis Sistema Fducacidn
Educative Superior Resolucisn
Nacional a corto plazo
Estructural Sistema Na Continuidad Factor Iopor Caricter
cicral de sexenal y tante para Modernizador
Elaneagian postsexenal la Modernidad | Temporalidad
emocratica permaneate,

Resolucién &
largo plazo




A continuacidén realizaremos el andlisis correspondiente a
los 4nbitos Econdmico, Politico, Operativo y Estructural, toman-

do en cuenta el esquema metodolédgico antes citado.

IIT.1.1 Andlisis Poli{tico del Proceso de Modernizacién.

El proceso politico del sexenio de De la Madrid comenzb con
una Consulta Popular, que segdn fue expresado por el partido ofi
cial, permitié identificar las inquietudes de diversos grupos spo
ciales, analizar los ods importantes problemas del pais y reco-
ger propuestas para su solucién.

Ante el panorama de crisis econfafce y conforme a los resul
tados de la Consulta Popular, se determind en el Plan de Gobier-
no una serie de principios politico-filoséficos con los cuales
se pensaba recuperar la confianza popular y eliminar los vicios
que habfan entorpecido la madernizacidén del pails, estos eran:

1. Nacionalismo Revolucionario; considerado cotio "la ideolo-
sia que sintetiza nuestra voluntad histdrica de constituir-
nos en una vigarosa comunidad polftica, econdaica y social;
{«.-+) es la defensa de la independencia nacional, forrale-
cimiento de la independencia econbaica, reafirmacién del na
cionalismo cultural y transformacién social permanente en

beneficio de las mayorfas"(168).

(168) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Testisonio Politico, "Protesta de Ley co-
mo Presidencte de los Estados Unidos Mexicanos", toms 1, México, D.F.
1 de diciembre, 1982.
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Democratizacidn Integral; comprendida en la participacién PO
pular en la produccibn, distribucidn y consumo; particlpa-
<idn popular en todos los aspectos de la vida social, y par-
ticipacibén popular en la educacién y en la creacidn y diseri
bucidn de cultura. (169}

Sociedad Igualitaria; expresada como demanda permanente de
la Revolucidn Mexicana. "“Es accién dindmica para lograr la
equidad en los procesos productivos y distriburivos para am-
pliar las capacidades y las oportunidades". (170)

Renovacibén Moral; entendida como, "el comproniso de todos
los mexicanos, de todos y cada uno de los sectores, de todas
los gremios, para fortalecer nuesttos valores, La guia (...)
serd el Derecho sintesis de la moral social, de la moral re-
publicana, democrdtica y revolucionaris". (171)
Descentralizacidn de la Vids Nacional; planteada como la ne-
cesidad de dar mayor asutonomlia a los estados, haciendo reali
dad el federalismn a través de una mejor distribucién demo-
gréfica, econfnpice, asi{ como de los servicios y bienes de la

cultura.

Estos cinco principios son base ideoldgica del gobierno de De

la Madrid que orieataron 1as acciones organizativas al combate

(169) idem.
{170) idem.
(171) idem.



de dos problemas fuadamentales: La inflacidn y la recuperaciébn
del desarrollo. Estos esfuerzos fueron dirigidos a través de

la denominada Planeacidn Democrédtica, que trataria de abarcar la
reescructuracidén de la Egonomia, la Socledad y el Estado.

La Planeactdén Democritica se definfa, seyln lo expresé De
la Madrid, como el principio e instrumento de Gobierno que recha
zarla los procedimientos autoritarios para solventar nuestros
problemas. Tendr{a un carfecver politico, ya que permiviria ordg
nar el esfuerzo colectivo y los recursos escasos freante a yran~- -
des necesidades sociales. Establecis ademds un propbsito coambn,
und responsabilidad insctitucional, plural en 1o politico y mixto
en lo econdmico, popular y nacionalistas en lo cultural ean lucha
por lograr una sociedad wis igusiicaria. (172)

El PND -resultado de %a Planesacidn Democrética- trataba de
ser coharante con la Constitucidn y apegado a antecedentes histd
ricas; pues segin De la Madrid:

“México cuenta con un medelo politico, econbdamico, so-

cial y culrural sélidamente establecido. Nos regimos

por &1 Prayecto Nacional gque establece la Conszituciba,

coastruido por las mayorfas nacionales a lo largo de

nuastra historia; dste recoge y sintetiza lo mejor de

la tradicibén y las aspiraciones populares y noes ha per

mitido, con estabilidad polfrica ampliando las liberta
des democriticas, ir acdernlzando la Nacisdn™. (173)

{172) PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo, p. 10
{173) ibidem., p. 11




En sintesis, en mayo de 1983 el PND se presentaba como una
gufa con la que el gobierno esperaba actuar, con perspectiva a
1988, encauzando la energfa social para lograr un ninimo de cre-
cimiento y una estabilidad politica y econémica; as{ como encon-

trar formas de mitigar la inflacidén y el desempleo, patra instru-

mentar acciones encaminadaes a reiniciar el desarrollo nacional.

Por tanto el propbsito fundamental del PND y sus objetivos queda

ron citados como sigue:

Propdsito fundamental del Plan:

" Mantener y reforzar la independencia de la Nacién,
para la construccidén de una soctiedad que bajo los
principios del Estado de Derecho, garantice liberta-
des individuales y colectivas en un sistema integral
de democracia y en condiciones de justicia social.
Para ello requiere de una mayor fortaleza interna:
de la economie nacionai, a través de la recuperacién
del crecimiento sostenido, que permita yenerar los
empleocs requeridos por la poblacibn, en un medio de
vida digno; y de la sociedad, a través de una mejor
distribucidn del ingreso entre familias y regicnes, ¥
el continuoc perfeccionamiento del régimen democrético.

Objetivos a aslcanzar dentro del sexenio:

Canservar y fortalecer las instituciones democréti-
cas.

. Vencer la crisis.
. Recugperar la capacidad de crecimiento.
. Iniciar los cambios cualizativeos que requiere el

pals en sus estructuras econdoicas, poelicticas y so-
ciales", (174)

BN

{174) ibidem., p. 12.



Con una campans presidencial que prometia dar solucién a
los problemas que vivia México y con el Plan Nacional de Desa~
rrollo De la Madrid inici$ su administracién.

Cowno hemos dicho a 1o largo del capitulo II, la politica
mexicana contempordnea surge a partir de la Revolucién Mexica-
na, de ahf emanan sus principios, se asientan y confirman a tra
vés del Derecho en la Constitucién de 1917 que nos rige en la
actualidad. Yéxico es fruto de su historia y la polftica mexi-
capa, fruto de los ideales establecidos en la Constitucidn y
llevados a 1a prictica por el partido polftico que instituciona
1izb y confiscd la Revolucién. Recordemos que México se esta-
blece polfticameante como republicanc y federal basado en la di-
visién de poderes y el origen de la politica mexicana conteampo-
rénea surge a partir de la fundacién del Partido Nacional Revo-
lucionario (PNR) en 1929.

El &mbito polfcico en México y la politica de gobiernmo en
partiecular han tenido, como ya fue expresado, carlcter moderni-
zador en términos generales y una temporalidad permanente ya
que sus cimientos filoséficos e ideolégicos no han variado a
partit de la Revolucifn; aunque cada pericdo politico le ha im-
primido su sello distinguiendo sieapre entre los principios de
hecho y los de derecho. Lo que se ha modificado en cada sexe~
nio es la visidn personal de interpretar y llevar a la préctica
esa teorfia policica. As{ en cada pericdo gubernamental de
acuyerdo a los factores externos, como a las presiones sociales

que se han dado en cada época, se instruzentan los principios



de la Revolucidn Mexicana iastitucionalizada ea diferentes en-

foques.

I11,1.2 Anélisis Econdomico del Proceso de Modernizaciédn,

El sexenio del Presidente De la Madrid se presentd en una
seria crisis econbmica y, por lo tanto, en un retroceso del pro
ceso de Modernizacién. Una explicacibn de esta crisis, fue pre
sentada en el discurso de toma de posesidn del presidente el leo.
de diciembre de 1982:

"Sufrimes una inflacién que casi alcanza este afio el 100%; un dé-

ficit sin precedentes del sector plblico... el rezago de las tari

fas y los precios plblicos pone a las empresas del Estads en si-

tuacibn deficitaria, encubre ineficiencias y subsidia a grupos de

altos ingreses; el debilitasiento en la dindaica de los sectores
productivos nos ha colocado en crecimiento cera. El1 ingreso de

divisas al sistema financiero se ha paralizado, salvo las prave-
nientes de la exportacién del petrdlec y algunos otros productos

del sector piblico y de sus créditos. TeneZos una deuda externa

pablica y privada que alcanza una proporcidn desaesurada, cuyo

servicio impone una carga excesiva al presupuesto y a la balanza

de pagos y desplaza recursos de la inversidn productiva y los gas

tos sociales. la recaudacién fiscal se debilité acentuando su

inequidad. El crédito externo se ha reducido drdsticasente y se

ha debilitade el shorro interno y la inversibén. En estas circung

tancias, estln seriaceate amenazados la planta productiva y el
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mis alto desempleo abierto de los Gltimes ados™. (175)

A) Econonfa Externa: En este mismo discurse, el Ejecutivo
advirtid que la recuperacién econboica de Mé&xico tomaria al me-
nos dos afios, ¥ que los primeros meses de su goblerno serlan ap
duos y diffciles., Ya la Carta de Intencién suscrita entre el
gobierno mexicano y el Fondo Monetario Internacional en noviem-
bre de 1982, auguraba para el pafs tiempos dif{ciles y preveanla
sevaros ajustes econdmicos. ELl arciculo 17 del citado documen—
to indicaba que se realizarfan ajustes durante los siguientes
tres afios gue pernmitieran alcanzar un crecimiento sostenido de
la produccidén y empleo, abatrir los Iindices de inflacidn y forta
lecer las finanzas pOblicas.

E1l 22 de febrero de 1983 el entonces Secretario de Hacien
da y Crédito Plblico, Jesds Silva Herzog, declaraba al diario
francés Le Monde:

"Por primera ve: en L0 ahos, los mexicanos en su conjunto sufri-
rdn una reduccidn en su nivel de vida". (176)

“'México, en 1952 contaba con un endeudamiento neto con el
exterior de 84 874 millones de d8lares de les cuales 58 874

eran de deuda del sector piblico y 26 mil millones del sector

privade™. (177)

(175) PRESIDENCIA DE A REPUBLICA, Testimonio Polfrics, p. 36
(176) CITADO EN Le Monde, Parls, 23 de febrero de 1983

(177) GUTIERREZ, Roberto, "El Endeudamento exterior del sector privado en

México", Comercio Exterior, vol. 36 no. 4, México, abril de 1985, p.
338.
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Ante la crisis econdmica externa el goblerno sélo tenfa cgo
mo alternativa para obtener divisas del exterior y as{ levantar
la economf{a inrerna: La deuda externa, el comercio exterior,
las inversiones extranjeras y el turismo.

Los pafses en vias de desarrollo tienen como alternativas
ods viables las dos primeras y fueron las que México utilizé
con m4s frecuencia en este sexenio.

En materia de Deuda Externa, el gobierno presenté tres fa-
ses de renegociacidn entre 1982 y 1987.

La prinerarfemyociaci6n iba encaminada a resolver la llama
da "crisis de caja o liquidez" de la econom{a mexicana, ya que
seglin estad{scicas del INEGI de los 1 832 millones de délares
que habfa en la Reserva Internacional de México, para agosto de
ese afio, sélo se contaba con 180 miliones de délares, habilendo
que pagar para finales de ese nmes ;00 millones de dblares. La
Reserva Internacional disminuyé a tal grado debido principalmep
te a la fuga de capitales, en el segundo trimestre de 1982, és-
ta fue del orden de 1 766 millones de dbélares (Ver gréfica com~
parativa de Reserva Internacional durante el sexenio, Cuadro ¥}).

El problema se afrontéd declarando una suspensida del pago
del capital de la Deuda Externa por siete meses.

Esto tuvo como consecuencias el congelamiento de las lineas
de crédite, obstdculos a nuestro comercio, rezago de intereses
de la deuda del sector privado por mds de mil millones de déla-
res, necesfdad de importar productos bdsicos y a principios de

1983 se carecib de divisas de manera importante.



CUADRO V

RESERVAS INTERNACIONALES DE MEXICO
(millones de délares)

13 700

Ll 1134

8 791

5 008

4 913

1 832

1982 1983 1984 1985 1936 15987

Fuente: Banco de México (disponibilidades brutas de activos internacionales);
tomado de: Poder Ejecutiva Federal, Plan Macional de Desarrolle,
"Informe de Ejecucién 1987", p. 113.
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Durante la suspensién se pudo reestructurar el pago de
los vencimientos de 1a deuda pidblica externa en 23 000 millones
de ddlares de los 64 000 millones de dbélares contratados en el
sexenio anterior, a nueves plazos de vencimiento de 8 afos con
& de yracia, Ademds se Jlevé a cabo un acuerdo con los bancos
privados extranjeros acreedores, obteniéndose un "crédito forza
do" por 5 000 millones de dblares.

La segunda renegociacién abarca el pericdo 1984 y 1985.
Donde se logrd una negocimcién multianual.

En 1984 se obtuvieron nuevos créditos por 3 800 millones
de dblares, asi el descongelamiento de las lineas de crédito,
mis las politicas de ajuste interno hicieron posible que las re
servas internaclionales fueran de 8 134 millones de délares, lle
gando en 1987 a 13 700 millones de délares.

Se reestructuraron adem&s 438 000 millones de dblares que
se vencian originalmente entre 1985 y 1990, ampliéndose‘los
plazos de pago a 14 afios.

Cabe destacar que los créditos recibidos desde 1982 sirvie
ron exclusivamente para continuar pagando el servicio de la dey
da. De hecho, no se recibe "dinero fresco” sino hasta el acuer
do de 1987 con la banca acreedora.

En 1a tercera fase se llega a la reestructuracidén de 1986
- 1987 donde ingresd sl pais, como ya mencionamos, dinero para
estimular la economia interna y no para pagar intereses de la

deuda,
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En este afo, como anotaremos después, ocurrieron dos acon-
tecizientos de consecuencias negativas para la econoala mexica-
na: Los sismos teldricos de septiembre de 1985, doade se tuve
que negociar el diferimiento de un pago de capital por casi mil
millones de délares, para atender necesidades de reconstruccidaj
y por otra parte el deterioro del wmercado petrolero latetrnscio-
nal en febrero de 1986, que tuvo come efecto la reduccidn en
el precio del petrdlec, asi como en el volumen de sus ventas
provocande que México dejara de percibir itngresos del orden de
8 000 millones de d&lares que representaban 1/3 de las exporta-
ciones totales.

Como consecuencia se presentaron problemas financieros,
fiscales y de balanza de pagos que afectaron la economia inter-
na. & través de la rercera tessrructuracidn de la deuda se prg
tendid obtener:

1. Recursos syficientes para iniciar la reactivacién eco-

némica.

2. Mecanisnos de proteccidn concra chogues externos.

3. Un ajuste del servicio de la deuda externa a la capaci=-
dad de pago del pals, coherente con las metas de creci-
miento y lograr la transferencia neta de recursos al ex
terior.

Por lo tanto, México solicitd 14 420 aillones de ddlares

de nuevo financiamiento, tomando en cuenta la necesidad de esta
bilizacibén y de creciniento moderado, es decir, dar el primer

paso al proceso de Madernizacidn ya que como sedald De la Ma-



drid los afios anteriores se tuve un crecimiento "cero" que anu-
15 todo intento de Modernizacidn.

Para los acuerdos de esta renegociacién, México presenta
su Carca de Intencidn para scuerdo de Contingencia con el FMI,
se celebrd un acuerdo mGltiple con la banca internacional por
7 700 millones de dblares de recursos contingentes. Por otra
parte se recibieron mil millones de dblares para financiamiento
de acuerdos espec{ficos por parte de la banca de exportaciones
e importaciones del Japbn.

Se logrd la reestructuracidn copn la banca comercial inter-
nacional por 43 700 milliones de dSlares de deuda externa pibli-
ca a8 un plaze de 20 afios con 7 de gracia e igual lapso para 1la
deuda externa del sector privado de 9 325 millones de d&lares.
(178)

Segdn lo dicho por el Presidente de la Madrid en su Sexto
'1pforme de Gobierno de 1982 a 1988 la deuda externa del pais se
incrementd en 9 252 millones de ddlares y durante el mismoc pe-
riedo e} sector pliblico que debia cubrir emortizaciones por
49 488 millones de dblares; logrd reducir estos pagos a 27 450
millones de dblares. (179)

En relacidén al Comercio Exterior, el PND marcaba la necesi

dad de ampliar, diversificar y equilibrar las relaciones comer-

(178) Citado en Uno m4s Uno, México, 30 de septiembre de 1986, p. 15

(179) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, "Sexte Informe de Gobierno 1988", Ung
mds Uno, 2 de septiembre de 1988, México, D.F.



ciales comerciales con el exterior, fomentande las exportacio-
nes no petroleras, la apertura de nuevos mercados y la sustity
cibn eficiente de importaciones. (180) Todo ello como propési
to fundamental del Comercio Exterior a través del cual se espe
raba recaudar divisas del exterior, tan importante para un
pais en desarrollo como México que requiere para su Moderniza-
cidn del capital extranjero que puede adquirir por la venta de
sus productos. A partir de este propdsito el Estado esperaba
lograr una plataforma estable de exportaciones y mejorar la ppo
sicidn comercial del pais en el mercado mundial, todo ello de
cara a retomar el rumbo de la Modernizacibn.

Los resultados en 1984 fueron relativamente positivos.

La actividad econbnjca en México se hable recuperado en parte,
ulentada_por un reactivamiento de 1a inversidn privada y el
erecimiento de las exportaciones no petroleras,

El comportanmiento de la balanza de pagos era satisfactoria
se estimaba que la balanza comercial habia registrado un saldo
positivo de 13 000 millones de dblares y la cuenta corriente un
superdvic de 4 000 millones de délares. Pero como apuntaba Sil
va Herzog: "A diferencia de 1983, el resultado de la balanza
comercial en 1984" refleja mds "el aumento de las exportaciones
no petroleras que un bajo nivel de importaciones". (181)

(180) gfr., PODFR EJECUTIVO FEDERAL, PX¥D, pp. 73 - 82

(181) SILVA-HERZOG. Jes@s, "Reestructuracidn de la deuda del sector piblico
oexicano”, Comercio Exterior, octubre 1984, pp. 10 - 13
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El inecierto panorama de la econcmia mexicana se agravd a
principios de 1985, segin la Secretarfa de Programacién y Presy
puesto {SPP), debido a un contexto econdmico mundial desfavora-
ble, tanto en lo comercial como en lo financiero., En ese afio
las exportaciones petroleras se redujeron en cerca de 200 mil
barriles diarios debido, entre otras cosas, a la caida de un
délar en la cotizacibn de los hidrocarburos en el mercado spot.

Para no perder competitividad ea el mercado, Pemex se vié
obligado a bajar el precio del petréleo del Istmo en 1.25 dbla-
res por barril, lo cual significéd una pérdida de divisas estima
da en 330 millones de dblares.

En el primer trimestre de ese afio, el promedio de exporta-
ciones obtenido fue menor en 10% sl logrado en el mismo perfode
del afio anterior.

Las circunstancias externas, hicieron que el sector petro-
lero mexicano empezara a deteriorarse ripjdamente, "se perdian
mercados y las exportaciones se derrumbaban en un 403. La pla
taforma de exportacién de Pemex se redujo en 700 mil barriles
diarios de petrdleo, en consecuencia, obtuve 560 millones de
délares menos de lo proyectado. Posteriormente, el gobiernc
anuncié otra reduccibéa en los precios del petrbdleo, 1.24 déla-
res del crudo del Istmo ¥y .77 dbélares del crudo Maya; las pér-

didas se calcularon en mis de 500 millones de délares."” (182)

—————

(182) "Pemex anuncid ajustes", Comercio Exterior, septiembre de 1985,
pp. HC - &8
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la balanza comercial del pais havf{a cafdo 36.1% y conci-
nuaban debilitadas las exportaciones de bienes cenufacturados.
La contraccidn de exportaciones fue de 9.2% con respecto a

1984. Esto trajo como comsecuencia una disminucién de divisas

disponibles en 11,1%

"E1 déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
fue de 100 millones de délares. Finalomente, respecto al d&fi-
cit presupuestal hasta agosto de 1985 arrojé un total de un bi
114n 510.4 millones de pesos." (183)

Por ello, 1a crisis se vid agravada dedbido a factores de
corto plazo relacionados con problemas de manejo de demanda ¥y
de }la evolucién del mercado petrolero internacicnal. Octra de-
ficiencia de la economia mexicana fue el hecho de que la plan-
ta industrial estaba orientada al mercado exterior (logrando
exportaciones del orden de 9 500 millones de délares en produg
tos no petroleros para 1936), pero para mantener esta tenden=
cia, se habi{a tenido que depender de materias primas e insumos
inportedos. En consecuencia los sectores pdblico y privado se
habfan tornado muy dependientes de las exportaciones petrole-
ras (las cuales esscend{an en 1986 & 6 500 millones de délares).
Esto significaba que si esctas divisas no se destinaban al so-

porte fundamental de la operacibdn del prograna de reconversidn,

(183} CEPAL, Nacionres Unidas "Notas para el Estudio Econdmico de Asérica

Latina y el Caribe™, 1086, México sobre la base de cifras de SH y
CP.
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se deberi{a seguir acudiendo a los crédictos externos en 1987: y
asi{ ocurrid, el ahorro interno y las divisas provenientes de
las exportaciones fueron insuficientes para cubrir las necesi-
dades de inversibn del pais, y se tuvo que recurrir a la deuda
externa para financiar la reerdenacibn econbmica.

La cuenta corriante de la balanza de pagos durante 1986
tuvo un saldo negativo de 1 930 millones de délares debido al
deterioro de la balanza cowmercial, 1a caida de precics de algu~
nos productos y la disminucién de las ventas petroleras y pri-
mordialmente al page puntual del servicio de la deuda externa.
(184)

La tercera y cuarta via de obtencién de recursos del ex-
tranjero son las relativas a la Inversidn Extranjera y al Turis
moe. Ambas fuentes de ingreso no se presentan como alternativas
seguras de obtencién de capital, primeramente porque las empre-
sas trasndcionales no esctAn obligadas a invertir los recurscs
obtenidos del pals, y aunque son fuente importante de empleos,
también son fuente de fugas de capital. Por otro lade el Turis
mo tampoco es una solucibn muy viable ya que la mayoria de los
turistas extranjeros utilizan sus cuentas de crédito y cheques
de viajero que evita la entrada de recursos "frescos” al pais.

Adn as{, México esperaba en materis de Inversidén Extranje-

ra que en e) proceso de expansibn, diversificacidn y godernizacibn

_——

(184) idem.
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de la planta productiva se usaran recursos tecnoldgicos, admi-
nistrativos y financieros del exterior, orientdndoles a las
prioridades estratégicas del desarrollo. Para esto se conside-
ré la inversidn extranjera como complemento de 1a inversién na-
cional en el marco de la programacién a medianc plazo. Se crea
rian alternativas de inversién extranjera y politicas favora-
bles para ello (185},

Debido a la fuga de capitales la inversidén extranjere en
México dismiauyd a lo largo del sexenio. A& finales de 1985 la
inversién era aproximadamente de 15 000 millones de délares,
mientras que los mexicanos habfan invertido en el extranjero
ods del doble. Se esperaba que en 1986 la inversidn extranjera
aumentara en 0.7% pero el problema residia en cémo convencerlos
que invirtieran en México, pues la comunidad financiera interna
cional sabfa que no podris haber inversidn extranjera mientras
siguera habieado fuga de capitales.

Por Gltimo en pateria de Turismo el PND planteaba que el
Turismo tenfa como propbsito centribuir a la solucién de los
problemas nacionales uediante la captacién de divisas y la gene-
racibén de empleos. Jdampliar, consolidar y diversificar la deman
da externa mediante la incursién a nuevos mercados,

Durante el perfodo 1983 - 1988 el sector Turismo generd eg

pleos a una tasa anual de crecimiento de 2.9%. Se realizd una

(185) cfr., PODER EJECUTIVO FEDERAL, PND, p. 197
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derrama de ingresos por turismo extranjero de 12 00D millones
de dblares, en todo el sexenio. (186)

En suma, después de analizar las cuatro fuentes de {ngreso
exzerno para México, se puede afirmar que las principales limi-
tacipnes en materia de economia externa sobre el proceso de Mo~
dernizacibn fueron:

l.-La crisis de economia externa que afectd a México desde
1982, cuyas manifestaciones mAs importantes fueron la caide
de les precios de los articulos de exportacidén en especial
del perréleo y el cfrculo vieciose de conrratar deuda nuava
para el pago de intereses atrasados de créditos otorgados
en anteriores administraciones.

2.-La politica econduica del gobierns de De la Madrid fue con-~
dicionada y limicada al compromiso internacional del pago
de la deuda, heredado del réyimen anrerior, que disminuyd
econdmicamente la solvencia nacional, Politicanente dié po
co margen de maniobra & las acciones estatales pars impul~
sar la Modernizacién debido & la Carta de Intencidn suseri-

ta al FMI que prometfa aplicar un régimen de austeridad a

caable de considerar a Méxlco sujeto de crédite ante el ex-

terior.

(186) cfr., PODER EJECUTIVO FEDERAL, Sexto Informe de Gobierno 1688, SPP.,
México, 1988, pp. 21 y ss.



B) Econom{a Interna

Los aspectos a analizar en este apartado serdn los relati-
vos a: PIB, Industrializaciédn, Inflacién y Devaluacidn.

Al inicio de 1la adminiscracién de De la Madrid, la urgen-
cia a responder a la critica situacién econdmica determind que
las primeras acciones fundamentales del gobierno fueran dirigi-
das a sbatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria, a prote
ser el empleo, la plancta productiva y el abasto popular, asi co
mo sentar las bases para una recuperaciédn econbdmica que supera-
ra sus principales desequilibrios estructurales; para ello se
elaboré el Programa Inmediato de Reordenamiento Econdmico (PIRE)},
primera etapa de la planeacidén de la Politica Econbémica del Es-
tado.

Este programa instrumentado a partir de diciembre de 1982
presentaba las metas que el goblernc esperaba lograr en el arran
que del sexenio, ellas eran: disaminucidn del crecimiento del gas
to phblico: proteccidn al empleo; continuacién de las obras en
procesc; reforzamiento en disciplina y progranmacibén del gasto ph
blico; estimulo & los programas de produccién; importacibn y dis
tribucidn de alimentos; aumento de los ingresos pGblicos psra
frenar el déficit: canalizacién del crédito a prioridades del
desarrollo; ajustar los mecanismos del control cambiario; rees—r
tructuraciédn de la Administracibdn Piblica Federal y fortalecer
el pripncipioc de rectori{a del Estado bajo el régimen de econcmisa
mixca (187),

(187) PAZ0S, Luis, El Pacto iotro emgafio...?, Diana,México, 1988, p. 65
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La segunda etapa de planeacidén econbémica y politica fue
llevada a cabo con el Plan Nacional de Desarrcllo {PND), a fin
de centinuar el proceso de Modernizacidn. Marcaba las directri
ces que en materia econdmica y politcica seguiris México de 1983
a 1988.

~En abril de 1984 el Ejecutivo Federal presentdé a 1a Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unién el informe de ejecu-
cién del PND correspondiente al afio de 1983. En é1l se cubre el
periodo de goblerno del Presidente De la Madrid rranscurrido
desde la presentaciédn de su Programa de Reordenacién Econédmica
el dia de la toma de posesién, hasta el 31 de diciembre de 1983.

Ese documento hace una evaluacidn del cumplimiento del PND
en materia de vencimiento de la crisis, recuperactdn de la capa
cidad de crecimiento e inicio de los cambios cualitativos de
las estructuras econbmicas, politicas y sociales del pais. E}
informe senala que el PIRE loyrd avances en el control de la in
flacibén, saneamientoc de las finanzas péblicas, estabilidad en
el mercado cambiario y reconstruccidn de las reservas interna-
cienales del Banco de México. Se indica también que el PIRE y
el PND hicieron desceader en casi 20 puntes la tasa de infla-
cibén de 1983 respecto a la de 1582, a la vez que contrajeron el
crecimiente del gasto publico y aumentaron los ingresos federa-
les.

Entre el perfodo 1982 ~ 1983, como mencionamos en el apar-
tado anterior, les acuerdos llevades a cabo con el FMI lograron

las concesiones de eréditos, pero tuvieron la contrapartida de



la cafda de la produccidn nacional a fines del afio debido a

los programas de austeridad implementados. El PIB cayé en 4.7%,
hecho sin precedente en México. Los sectores mAs afectados fug
Ton los de la industria de la construccidn, el comercio, los
Testaurantes, los hoteles y la industria manufacturera en gene—
ral, sectores que registraron descensos en términos reales del
orden de 14,3, 8.6 y 7.3%, respectivaomente.

Junte con el PIB cayeron los principales indicadores de l1a
actividad econdmica y el bienestar social, situacibn que socavd
el proceso de Modernizacién,

La inflacién que se habla registrade en 1982 fue la ms al
ta de lo que iba del siglo. Seglin cifras de investigadores del
Colegioc Nacional de Economistas, el salario real perdid de ene-
ro a diciembre de ese afic un 403 de su valor adquisitivo, y no
se evitd que & lo largo de 1983 y afios posteriores, la infla-
cién aumentara mis aprisa de lo previsto. Para el mes de agos-
to ya habfan rebasado el 50.5% esperado por el gobierno. Para
diciembre ya llegaba el 850.87%

Para 1984 gracias al gompromiso favorabdle de la balanza de
pagos,‘nencionado anteriormente, la tasa de inflacidn se redujo
en 21 puntos porcentuales, sin eabaryo, esta cifrea no alcanzabs
la meta del programa en esta matéria., En el periodo 1981-1934,
los precios al consumidor se incrementaron 59%, en comparacidn
con el objetivo trazado de 40%. La mayor inflacibén se refleja-
ba en las tasas de interés domésticas y provocaba mayores egre-

sos por concepto de la deuda interna del sector plblico. Se es
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tim§ que en 1985 el déficit del sector pGblico fue de aproxima-
damente 6,27 del PIB, superando la meta Eijada de 5.5% del PIB.
Debido al déficit del secror pGblico, el gobierno

optd por
un cambilec estructural pars impedir el sumento de éste. Para
tal efecrto, €l Banco de México limitd los créditos del sector

piitlfco, se dieron recortes tante en la finversién plGblica coma

en el gasto corriente, eliminacién de varias subasecretarias,
venta de coryanismos parvaestarales y recorre de plazas adminis-~
trativas.

No menos yrave era la cotizacibénm del peso en el mercado ipn
terno que mantenia un deslizamiento diario de 17 centavos sumen

tando & 21 centavos, culminando con una fuerte devaluascién a e

diados del ado.

Por su parte el PIB hasta 1986 habila caldo en 3.8% en tér-
winos reales debido fundamentalmente a un descenso de 5.5% de
18 actividad industrial. La tendencia descendente durante ese
afio se debid, afirmdé el gobierno, & la menor dispomibilidad de
recursog financieros internos y extecnos que impactavron desfa-
vorazblemente 8 partir del segundo semestre de 1986. EL efecto
de la reduccidén del precio internacional del petrbleo fue absog
bide por toda la economla nacional, (188)

De esta manera, el PIB se estencd después de haber mostra-

{188) Uno mds Uno, 1 de abril de 1987, p. 14



do rasgos positivos de & 276 490.4 millones de pesos en 1980
a 28 748 886.1 millones de pesos en 1984.

Por su parte, el Ambito de la actividad industrial histb-
ricamente se ha odservado la cercana relacibn que mantiene con
la modernizacién., En la medida que hay una transferencia de re-
cursos del sector primario (agricola) a los sectores secundarios
{industrial) y terciario {servicios) se avanza en el proceso de
modernizacidn.

De esta manera, hasta 1986 la actividad industrial tuve ua
descenso de 5.5%, esta situacibn anula los avances logrados por
el gobierno en 1982 y 1985, colocando el volumen de la produc-
cibén en un nivel de 5.2% por abajo del alcanzado en 1982. (189)

El comportamiento de la actividad industrial durance 1986,
précticamente en todas las raxmas tuvo un descenso que se prolon-
%6 durante todo el afio. La actividad minera sufrib un decreci-
siento de 5.1% respecto de 1985. A pesar de ser una actividad
manufacturera, la produccidn de bienes de consumo disminuyd en
2.9%, los considerados como duraderos -articulos de linea blan-
ca y electrdnicos, entre otros -mostraron un descensc de 11.4%,
mientras que los no duraderos -alimentos enlatados, refrescos,
tabacos -redujeron su produccién en 1.2% (190)

Los bienes intermedios -materias primas y productos semiprao
cesados -, para consumo de la propia indusctria, se redujeron en
4.9%, mientras que la produccidédn de bienes de capital -maquine-
ria y equipo-, que es considerada como fundamental para el creci
miento de cualquier economia, esencisl para el procesc de recon-

(189) Yno z8s Uno, 14 'de oarzo de 1987, p.'1
(190) ibjdem., p. 14




versidn industrial, tuvo la peor baja de la rams industrial: 13.1R%

Par su paerte, la industria de la construccidn tuvo um sal
do negativo de su produccidén en 12.6% respecto a 1985. En el
sector elécetrico, a pesar de que la genaracidn de eneryia ob-
servd un crecimiento de 4.8% se considera no compatible para
acender eficientemente el aumento en la demanda de energia elégc
trica.

La acrividad productiva nacional -~incluyendo 1a induscria
- se vi$ afectada por la cafda de las exportaciones petroleras,
agravando el cuadro recesivo que desde 1985, presentd la activi
dad industrial.

En el marco de la industria paraestatal los sectores au-
tomotriz y fervroviaric, fueron de los nm4s afectados por la cri-
sis general del pafs, donde 1a demanda interna asumid un papel
fundamental, 1o gque obligd e realizar reprogranaciones conside
radas en sus metas originales y en algunos casos, cambiar li-
neas de produccidn (191),

El balance 1983-1986 del Plan de Ejecucidn expresd que
éespués de haberse puesto en Sarcha el PIRE, gque preteadis ha-~
cer un saniamiento financiero de la econo=mia, se presentcd en el
exterior "“una guerra abierta & escala mundial de precios y mer~
cados, lo que provocd un desplome del precic del hidrocarbure”

(192) v el fracaso del PIRE, por 1o tanto, debideo a "la pérdida

(191) Inforze de Labores 1984-1985, SEMIP, p. 9

(192) "Antologia de la Planeacién en México 1917-1985" 19. Plan Nacignal de

Desarrollo. Inforze de Ejecucibn 1586, SPP y Fondo de Qultura Econb-
nica, México, p. 115
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de ingresos provenientes de la veata de petrdleo al exterior diéd
inicio &l segundo momento de la estrategla econdmica, instrumen-
tande ... una politica de contencidn del choque petrolero". (193)
Posteriormente, a finales de 1986 se diseidé la tercera es-
trategia econdmica llamada Prograwa de Aliento y Crecimiento
{PACY que serviri{a de apoyo para solicitar nueves crédites & la

banca iaternacional.

Estas medidas, segln palabras de De la Madrid en su Quinto

Informe de Gobierno:
"...impidieron una verdadere fractura de la economia.

El producto interno cayé 3.8%, contraccién sin duda

significativa, perc que demuestra la efectividad del

ajuste ordenado que se llevd a cabo si se compara

con la magnitud de la pérdida pectrolera, Esta situa-~

cidén se agravd por el deterioro de los precios de

las demés materias primas, la nula disponibilidad de

créditos externos ..., La inflacibn subié a 105%, co-

mo resultado de la presidén de los costos; el desliza

miento cambiario con respecto al délar controlado

con que se enfrentd les escasez de divisas llegb a

148%." (194)

E1 PAC se disefid pars lograr una reordenacidn econdmica,
no como pedida inmediata de superacién de una crisis, sino como
propésito de saneamiento financlero y estabilizaclén de precios
pare los siguientes dos aios.

Se buscari{a un crecimientc de la productividad y la capa-~
cidad exportadora, con estabilidad financiera y :ambiaria de

precios. En 1987 se pretendia crecer entre 2 y 3% y en 1988

(193} ibidem., p. 117

(194) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Quinto Inforze de Gobierco, 1987, SPP
México. p. 46
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con un ritmo de entre 3 y 4 %, Se esperaba reducir la inflacién
de 1987 entre 70 y 80%, con un abatimiento mayor en 1988.

El éxito del PAC dependia del lograr tres fases: correc-
cibn de preciocs relativos, reducciébn de la inflacibn y recupera-
cidn. econbaica. {195)

"El inicio de 1987 parece no modificar el comportamiento
recesivo de las diferentes variables econdmicas, la actividad in
dustrial tuvo un descenso de produccidn en 5.2% en relacidn a
enero de 1986". (196)

Por otra parte, después de haber caido 4.0% el PIB en
1986, crecié en 1.4% en 1987, "EI dé&ficit financlero del sec-
tor pfiblico fue de 15.8% del PIB, ligeramente inferior del afo
anterior. Crecié en 26% las exportaciones no petroleras, que
aunado a la recuperacién de los precios y el volumen de las ven
tas externas Qe petréleo, permitid tener un superlvit de & 226
millones de délares cuenta gorriente de la balanza de pagos, que
contrasta con el déficit de ! 270.4 millones del afio anterior".
(197)

Los logros del PAC fueron muy limitados y no consiguleron
disminuir la inflacidn que a lo largo de 1987 aumentd de forma
alarmante.

"En la primera parte del aflo se siguieron resintiendo los

efectos del choque de 1986, dada la gran pérdida de divisas au-

(195) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Inforoe de Ejecucidn 1987, SPP., México,
pp. 118 - 119

(196) Uno_mds Uno, 9 de abril de 1687, p. 1
{(197) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,_ Informe de Efecucidn 1987, pp. 7778




meatd el deslirzamiento cambiario, se redujeron las impertacio-
nes al nfnico; estas medidas ejercieron presiédn inflacicnaria.
De este modo, la inflacidn mensual promedio fue de 7% mientras
quée¢ el nivel acuzulado al cierre del ado fue de 159.2%, viéndo-
se fuertemente afectada a final del afio" (168), {Yer Cuadros ¥I,
¥II, ¥III 5 LX),

De este modo se reconocid a finales de 1987 que las es-
trategias del PAC no dieron los resultados esperados, la infla-
cidn no disminuyd y el gobierno tuvo que devaluar la moneda y
a2umentar las tasas de interés. Lo que di6 el punto final a la
tercera reorganizacién econémica de este gohierno fue, segiin pa
labras de De 1la Madrid en su Sexto informe de Gobierno:

"El derruambe de las cotizaciones en los mercados burséri-
les del mundo. En el caso de la Bolsa Mexicans de Valores, el
efecto se vib magnificado por las condiciones prevalecientes de
sobrevaluacién de las acciones. Se desatd la especulacién con-
tra el peso en los nmercados caambiarios ... Estas condiciones es-
peculativas contagiaron rdpidazente al resto de la economia, pro
piciando una aceleracidn de la inflacibn, que amenazaba con vol-
verse hiperinflacidn descontrolada™. (199)

De tal forma que, para detener esta carrera inflacionaria,

el 15 de diciembre de 1937 se llevé a una concentracidn a les

(198) ibidem, p. 89

(199) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Sexto Inforze de Gobierno 1938




sectores obrero, campesino y empresarial para lograr una disming
cibn en el aumento de los precios y salarfos. Negociando con
los sectores productivos se llegd a la cuarta esctrategia de re=-
ordenacién econdmica el Pacto de Solidaridad Econdmica {PASE).
Este pacto, se finstrumentd en el Gltimo afio del sexenio ohteniepn
do los siguientes resultados: "La meta de alcanzar una infla-
cién mensual de 2% se obtuvo. La inflacidén de julio, medids con
base en el {ndice nacional de precios al consumidor, fue de 1.7%
++v A partir de mayo el indice de precios de la canasta bdsica,
... registrd aumentos mensuales inferiores sl 1.5%". (200)

La recuperaciédn fue muy lenta y paulatina como graves ¥y
exasperantes 103 problemas econdmicos que vivid y vive México;
que al conjugarse, en ese sexénio, problemdticas coyunturales ex
ternas, males manejos econémicos internos y la poca solidaridad
de muchos mexicanos que descapitalizaron al pafs; volvieron a la
Crisis Mexicanes en inmenejable, y por lo tanto, se perdid el rum
bo del proceso de Modernizacién racional. Lo que pudo ser un
pais en vias de expansidn en este sexenio, se tornd en tiempo
muerto utilizado sblo para sobrevivir. Por lo que, desde el pup
vo de vista econédmico, Hé}ico sufrid un rerraso de seis afios en
su Modernizacidn.

Después de haber hecho un vecorrido s través de las genera-

lidades de la economf{a del sexenio de Miguel de la Madrid, obser

(200} idem.



vanos que el estado de 1a economia mexicana en este periodo pre
sentd una situaecidn muy alarmante, nunca vivida anteriormente.

Al recordar el andlisis hecho en el capftulo anterior, des
tacamos que el espectro econdmico en cada sexenio ha ido varian
do dependiendo de los caambios que sufre la productividad en el
pafs, la forma como se administran los ingresos, el clima favo-
rable o desfavorable al exterior y muchos otros factores: por
lo taato, al hacer andlisis de la situacién econdmica en cada
sexenio, no¢s hemos remitido a los casos especificos de elles
porque la base de la planeaciédn econémica an México se sustenta
en la bisqueda de soluciones & problemas especificos y coyuntu
rales en cada perfodo sexenal y esto es muy evidente en el que

‘ahora analizamos.

As{ también nos dames cuenta que la situacidén econdamica de
México presenta un valor decisivo para el avance o estancamien-—
te del proceso de Modernizacién. La permanencia de los planes
econdmicos, sobre todo en los Gltimos afios, tienen una tempora-
lidad coyuntural, pues las metas y las estrategias sfle han si-
do viables a corto plazo. La historia reciente de nuestro
pafs, muestra que los planes y los resultados esperados no son
de una duracién mayor de seis anos debido a la variabilidad tan
dristica que sufre la economia mexicana por factores impredeci-
bles, como por los nuevos enfoques que le imprimen los gobernap

tes en sus perfodos administracivos.



CUADRO VI

PIB TOTAL Y POR GRANDES DIVISIOXNES
1986 - 1987

Yariaciones anuales a precios de 1980

CONCEPTO 1986 1987
Agropecuario, silvicultura y Pesca -2.7 1.6
Mineria -4.3 4,2
Industria manufacturera ~5.7 2.0
Construccidn ~-10.2 1.7
Electricidad, gas y agus -2.9 3.8
Comercio, vestaurantes y hoteles -6.8 0.0
Transporte, alwmacenamiente y comu-
nicaci{ones =-3.5 2.3
Servicios financieros, seguros y
bienes inmuebles 3.5 3.3
Servicios coaupales, sociales y
personales -0.7 0.7

1.4

TOTAL -4.0

Fueate: Sistema de Cuentas Nacionales deMéxico, INEGI; tomada de:
Poder Ejecucive Federal, PND, "Informe de Ejecucién 1987"
México, 1988, p. B4




CUADRO VI1
ITNFLACION

{Precios al Consumidor)

ANOS 1983 1984 1985 1986 1987 1988

PLAN GUBERNAMENTAL 50% 40% 35% 50% 80% 702

REAL 80.8 59.3 59 105 159.2

Fuente: Con base en datos del
- Banco de México; tomado de: PAZOS,

Luis, El Pacto lotro engafic mAs,.?
Diana, México, 1988, p. B89

CUADRO VITI
CRECIMIENTO DEL PIB

(Aumento Porcentual)

alos 1983 1984 1985 1986 1987 1988
PLAN GUBERNAMENTAL 0 la2 4 1 3 2
REAL -5.3 3.7 2.8 -3.8 1.4

Fuente: Con base en datos de la SH
y CP. y SPP; romado de:PAZOS, Luts,

El Pacto lotro enzafio mds...? Dia-
na, México, 1988, p . 87
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III.2 Desarrolle de la Educacibdn Superior en el sexenio

1982 - 1988: Anllisis Operativo del Proceso de Moder

nizacibn.

Después de analizar los aspectos econdmicos y politicos que
rigen el proceso de Modernizacibén en México, en seguida Teflexip
naremos acerca del dabito operativo de la Modernizacién. Este
abarca a los planes y programas sectoriales que instrumentan la
planeacién general.

la investigacibn que realizamos trata de esclarecer cbao la
actuacibén de la Educacidn Superior afecta al logro de la Moderni
dad y a su vez cbmo este procesc influye en la eficiencia de la
Educacibn Superior y en el cumplimiento de sus finalidades de in
dividuacibn y sociabilizacibn a través de la docencia, la inves-
tigacibn y 1la difusiédn cultural. Par ello el anflisis operativo
en funcibn al proceso de Modernizacién sbélo recaerd en el sector
de 1la Educacidn Superior.

El Ambito educativo, como hemos viste a lo largo del capicu
lo II, presenta un gran dinamismo al interior de su modelo estrug
tural, debido a las presiones que ejercen los grupos sociales que
a su interior y exterior ven en le Universidad a la institucibo a
través de la cual se manifiesten, rtesdelvan, aclaren ¥y atenuen
las crisis que vive la suciedad, ademfs de que cumpla con su fun-
cidn sustantiva, es decir, la de crear profesionistas eficliences
que realicen una labor concreta en beneficio de ellos mismos y de

su comunidad.

La Universidad se ha convertido en el catalizador de conflic



tos externos que determinan y limican su accidn, exigiéndole
que cumpla un papel que no es propio de su funcidn: o incluso 1ji
oitando sus funciones especificas.

La interaccidén negativa del exterior provoca que los grupos
que forman la comunidad universitaria taabién pierdan el rumbo
de su accibén ¥ su funcidn, interponiendo incereses entre sus Seg
tores: acadfmico, estudiantil, burocrdtico y de investigaciéa.

Esca tendencia se manifiesta rambdién a lo laryo de este se-
xenio, por una parte las presiones ejercidas por los cazmbios ecg
ndémicos y politicos limitaron la accién de la Universidad y por
otro lado, los grupos gue forman la comunidad uwniversitaria eapg
zaron a manifestar tendencias e intereses antagdnicos en un mo-
mento histbrico en el que se pretende revalorar las funciones so
ciales y autdnomas de la Universidad aate un futuro que cada vez
se v& mis cercano al encarnarse en otras realidades internaciona
les: la postomoderntdad.

El reto para la Universidad no sbélo se presenta en funcién
de sus problemas internos y frente a su sociedad sino ctambién
frente a la comunidad nundial que ya superd los retos que impone
la modernidad y ahora se inician en la postacdernidad.

La Educacidn Superior tiene que hacer frente a estes retos
para renovarse, resolviends les problemas gque se hablan pospues-
to desde sexenios anteriores, respondiendo a las demandas de su
comunidad y de la Nacidén o sucumbir en la inercia y el caos. Su
futuro tendrfa que resoclverse ahora. La Educacidn Superior se-

ri{a parte de la solucién de los problemas que vivid México en



ese sexenio o serfa un problems mds para los ciudadanos de nues-

tro pais.

III.2.1 Planeacibén de la Educacibn Superior, su filosofia

7 policicas.

La situacidn econdmica y politica antes expuesta, impidié
que se alentara el desarrollo ciencifico, educativo y de investi
gacibn, pues los planeamientos iniciales se tuvieron que modifi-
car 2 lo largo del sexenio para atender a problemiticas de esta-
bilizacién mis que de desarcrollo y woderaizaciédn.

Como ya hemos mencionado, en el sexenio anterior se tratd
de llevar a cabo un Plan Nacional de Educaciédn Superior, de ca-
rdcrer indicativo y prospectivo gque sefialaba 1o que se esperaria
de la Educacidén para esta década, Este plan fue disefado por lsa
SEP-ANUIES quienes, por instancia del gobierno, diseharon un
plan muy asbiciose, donde entre otras cosas se proponfa dar Edu-
cacién Superior a todos; este plan fracasbd, debido a la crisis
econbmica que atravesd México a fines del sexenio de Lépez Porci
110, y al gobierno siguiente le correspondid reubicar a la Uni-
versidad en su nuevo papel histérico.

Asi{, Miguel de la Madrid en el PND establece los objerivas
a 1los que tenderia su podbiernoc en materia educativa, metas que
también se tendrian que modificar debido 2 las presiones eceand-
micas que vivié el pais.

Dentro del PND, se inscribe el Prograzna Nacional de Educa-

cibdn, Cultura y Deporte, donde se plantea como lineamiento geng



ral que "las instituciones de Educacidn Superior deberdn lo-

grar

el diffcil equilibrio que su naturaleza les exige: aten-

der las cuestiones universales del saber y los problemas parti-

culares del momento, pues ambos aspectos se reclaman entre si,

Yy ambos son indispensables para un desarrollo integral", (201)

En este sentido, el PND propone a la educacién como prota-

gonista del desarrollo de la Nacién y le asigna la responsabilji

dad,
dad.

de ser custodia de la cultura y ctransformadora de la socig

Los lineamientos generales de accién para llevar a cabo es

ta meta fueron enunciados de la siguiente manera:

a)

b)

c)

Desarrollo de la Cultura Nacional, atendida como: "amplia-
cién de la participacidn democrética de los individuos, de
los grupos y de las comunidades en el conocimiento, la
creacién y el disfrute de nuestra culctura y enriquecer,
afirmar y difundir los valores propios de nuestra identi-
dad nacional"™., {(202)

Fortaleciniento de la calidad académica, que implice la sy
peracién de la formacidn del magisterio y de la actividad
docente en general, as{ como en la sctualizacibn de progra
@as de estudio.

Racionalizacién de la matricula de la Educacién Media Su-

perior y Superior, propiciando un crecimlento equilibrado

(201) PODER EJECUTIVO FEDERAL, PND., p. 227

(202) 1ibidem., p. 228



d)

e)

de la matricula de los aiveles medio superior y superior.
(203)

Impulse a la Educacidn Tecnolbgica: "coasolidando los ser-
vicios educativos que ofrece el sistema de educacidn tecng
légica, articuldndolos con las necesidades econdmicas j sp
ciales de cada regidn del pafs™ (204)

Coordinacién del sistema de Educacién Tecnolégice y Univer
sitaria con las necesidades del pafs, buscando la vincula-
cién entre "el sistema universitario y el tecnolégico, re~
stlando las actividades de investigacién y docencia y 1la
oferta de carreras y posgrados”. (205)

Las polfricas educativas en el PXD al iniciar este sexenio

apuntaban en materia de Educacién las siguientes:

Consolidar la politica educativa para lograr un equilibrio
entre la cantidad de los servicios y su calidad, enfatizan
do este fltimo.

Mejoramiento de la calidad de la educacién, sin desatender
el crecimiento de la demanda.

Me joramiento de la formacién profesional de los docentes
as{ como fomentar la capacitacién y superacién de los mis~
Qos.

Contribuir al desarrollo y modernizaciéan del pafs s través

(203) idem,
(204) ibidem., p. 230
(205) idem .
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de una mayer relacifn entre las inscituciones de educaciéa
superior, especialmente las tecnolégicas y ¢l sistema pro-
duccive del pafs.

Esctablecer uaa mayor coordinacidn y flexibilidad de la edy
cacifn tecaolbgica a fin de formar cuadros medios para la
induseria y "proporcionar adeamlds los elementos téenicos y
organizativos que requiere el pals para que, junto con es-—
tinulos adecuados y la coordinacién debida con orros secto
res del gebierao y de la sociedad, se puedan constituir
unidades econbdmicas de carfcrer social que eleven el em-
pleo, el ingreso y el bienestar de los estratos menos pri-
vilegliados de nuescro pafs". (206)

Seguir avanzando en 1a consolidacibén de la educacibn bési-
ca de diez grados.

Descentralizar los servicios de la educacidn bésica y nor-
mal & los estados para consolidar un modelo de organiza~
cidn de tipo federal,

Racignalizar la matricula de la educacidn media superior y
superior propiciando un crecimiento equilibrade.
Fortalecer la coordinacibn y vinculacidn entre el sistema

universitario y tecnolbgico a las necesidades del pais.

{207)

{206) idenm,
(207) idem.
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Posteriormente, en 1984 se concreed ta idea de transformar
la educacién a todos los niveles, a través de la llamada "Revolu
cibén Educativa".

Este cambio, que se pretendfa hacer a lo laryo del sexenio,
marcar{a los lineamientos de lo que se querfa lograr para el aio
2 000; ello fue expresado en el Prograna Nacional de Educacida,
Cultura, Recreacidén y Deporte 1934 - 1988, el cual es un progra=
ma reestructurado del inicial que se presentd en el PND. Ense-
guida nos referiremos a lo que planteada la "Revolucibdn Educati-
va" para la Educacién Superior.

Tracando de responder a las problemdticas educativas que
desde afios atrds se venfan padeciendo, en primera instancla se
marca como meta deseable a alcanzar una "Inagen-?b]e:ivo" expre-
sada de la siguiente forma: "Se busca superar, para el afic 2 000
los vicios y deficiencias de la educacida tradicional y lograr
que el proceso de ensefianza responda integramente a los propési-
tos que sustenta la filosofia de la educacibn mexicana, en con=-
gruencia con 1a letra y el espiritu del Articulo Tercero Consti-
tucional™. (208)

A través de este cambio de politica educativa se da una vi-
sién de cobertura amplia de las necesidades educativas, tendlen-~
do a resolver problemas de largo plazo y no sélo dedicar esfuer—

zos a superar conflictos coyunturales.

(208) "antologia de la Planeacin en México 1917-1985", 14. Salud, educacién
y vivienda (167 1985) SPP, FCE, p. 249
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La Revolucidn Educativa, al ser acorde a los lineamientos
del PND, tratar{a de convertir a la educacién en una forma de
erradicar los desequilibrios econdmicos y sociales, elevando la
calidad de la ensefianza y, por consecuencia, la eficiencia labg
ral que llevaria a elevar la calidad de vida de 1la poblacién,
es decir, volviendo a las antiguas teorias del Credencialismo y
del Capital Humano, menciona el programa educativo: "La Revolwm
cibén Educativa deberd erradicar los desequilibrios, las inefi-
ciencias y deficiencias que se han generado a través de nuestra
evoluciédn histédrica, S6lo asi se podrd elevar y preservar un al
to nivel de calidad en la ensefianza, y smpliar el acceso a la
educacidn a todos los estratos y grupos sociales". (209) Ade~
m&s, la educaciédn se manifiesta como un apoyo a la policica del
gobierno tracande de que consolide los ideales estatales:

"La educacibébn debe contribuir a consolidar paulatinamen-

te la sociedad igualitaria, la rencvacidn moral, el na-

cionalismo revolucionario, la descentralizacibn de la vi

da nacional y la democratizacién integral, Para ello se

debe valer, como ya lo hace, de la planeacidén democréti-

ca" (210)

Como se puede percibir el papel de la educacibn es de indo-
le estabilizador para el proceso de Modernizacibén., La planea-
cidn estatal expresa lo que espera de ésta; pero el cémo tograr-

lo es responsabilidad directa de su accidn como ente educador.

A continuacién la Revolucidén Educativa especifica los obje-

—

{209) pbidem,, p. 251

(210) idem.



tivos y las estrateygias que en concreto pidid que se realicen

a lo

a)

(211}

largoe de este sexenio.
Objerivos Espec{ficos de 1a Revolucidn Educativa:

Elevar la calidad de la educacida en todos los niveles, a
pareir de 1a formacibn integral de los docentes.
Racionalizar 21l uso de los recursas disponibles y ampliar
el acceso a los servicios educatives a todos los mexica-~
nos, con atencidn prioritaria a las zonas y grupos desfa-
vorecidos.

Yincular la educacidén y la invescigacidn cientifica, la
tecnologia y el desarrollo experimental cen los requeri-
mientos del pals.

Reglonalizar y descentralizar la educacibn superior, la
investigacibn y la culrura.

Mejorar y ampliar los servicios en las é&reas de educacién
fisica, deporte y recreaciba.

Hacer de la educacidn un proceso permanente y soclalaente

participativa. (211)

Estrategias Generales pars la Educacidn Superiocr:

A nivel Educativo, se planteaba adoptar un modelo regionsl
que permitiera el fortalecimiento de las inscituciones,

vinculéndolas entre si por principios de coordinacidn y

ibidesm., p. 255- 256




b)

- 265 -
complementariedad; se desarrollaria un sistema integtal
de investigacién, ligado estrechamente a la docencia.
Asimismo, se racionalizaria la estructura de carreras a
nivel licenciatura y posgrado, y mediante la experimenta-
cidn e instrumentacidn de nuevos métodos y programas Se
coneiliarfa la alta calidad de la ensefianza con la dimen-
sién masiva de la matricula.
En ﬁbn:enidos. Métodos y Sistemas de Ensefianza, la educa-
cibn superior, universidades y tecnolégicos buscarfan for
mar profesionales que asimilen la ciencia y la tecnologla
¥ que a su vez, a través de la investigaclén, desarrollen
conocimientos aplicables a 1la realidad nacional. En cuan
to al posgrado se marca que se desarrollard la investiga-
cibn y la docencia especializada, as{ como, programas dé
accién a8 las prioridades nacionales. Con respecto a la
investigacién se pretendfa llegar no sble a la autodeter-
minacién tecaolégica, sino lograrla en su totalidad, si
se establec{an las bases para ello. (212)

A partir de estos propbsitos se inicié un cambic en las

universidades, partiendo de la UNAM, pero las presiones y con-
flictos que surgirian al interior de la c¢asa de estudios limita-
ron los propbsitos de la Revolucidn Educativa, adem&s de que la
planeacién universitaria tomaria decisiones radicales para paner

en operacién estrategias propuestas por el Escado.

(212) cfr., ibidem., p. 250 ~ 251



III1.2.2 Desarrollo contextual de la Educacién Superior.

En el contexto de 1la grave crisis econdmica por la que
atravesd el pais, predomind una visidn que podemos calificar de
"Tecnocrdtica™ porque tuvo que asignar a los aspectos fimancie-
ros la légica de los mecanisgos de planificacibn, ya que tedo
plan tanto educativo coso de otros rubros, estuvieron supedica-
dos e incluso paralizados por las variantes que sufrfa la econg
mia,

En materia educativa, esto condujo a gque los mecanlsazos
de planeacién ambiciosa que planted en un principic el gobierno
cedieran el paso, a formas de planeacidn coyuntural y en (ltimo
caso autoritaria; en virtud de que se basaren en una concepcién
de estabilidad y supervivencia del sistema y no con perspectiva
a la Modernizacién. De este modo, proyectos como el PND, el
Programa Nacional de Educacidn y otros muestran una transicién
hacia una planificacién limitada, reiterativa en la cual predo-
minan aspectos tecnocraticos que aspiran a supeditar el sistema
educativo a las directrices de la economfa estatal, olvidande
que el sistema educativo también recibe presiones de la comuni-
dad universitaria y social que la integra, de la cual forma pagr
te y debe responder a sus necesidades y aspiraciocnes.

En los documentos mencionados se visluabra una interesan-
te paradoja. Forzado por el peso de la crisis econémica, la
planificacién gubernamentzl en nmateria de modernizacibén se fun-
damenta en una combinacidn de antiguas teorfas y diversos méto-

dos operativos. Los resultados de dichas combinaciones en el



curso de 1los Gltimos afios, junto con el reconscimiento declara-
do de instrumentar una "Revolucidén Educativa", son elementos
cuestionables, En tales documentos se reivindican conceptos
inspirados en las teorias del Capital Humane , y del Creden-
cialismo , que sirven de sustento s una ideologia limicada de
la podernizacibdn en educacién.

La Estrategia de la Revolucibn Educativa recupera en su
filosofis fundamental alzuncs elementos de dicha ideologiz mo-
dernizadora., Como se sabe, su principal arcifice fue Jes(s Re-
yes Heroles que en términos generales establece: '"La socledad
no puede mantenerse ajena a la Revolucién Educativa... El
Plan Nacional de Desarrolle eéstablece para el sector educativo
tres propbésitos fundamentales; Promover e] desarrollo integral
del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar el acceso de
todes los mexicanos a las opoertunidades educativas, culturales,
deportivas y de recreacién, y mejorar la prestacibén de los ser-
vicios en estas Areas". (213)

Varias observaciones se impone hacer en cusnto a los obje
tivos especificos de la Revolucibén Educativa, establecidos en
el gobierno de De la Madrid. En primer lugar, el referente a:
“"Elevar la caltdad de la educacibn en todos los niveles, a par=~
tir de 1a formacién inteyral de los docentes", cabe decir que

junto con el objerivo de,"ampliar el acceso a los servicios

(211) vid, supra., 1,3.2



educativos a todos los mexicanes, con atencidn prioritaria a
las zonas y grupos desfavorecidos", adolece de congruencia con
la mencionada, "atencidn prioritaria", que se propone alcanzar
dicha Revolucién Educativa, cuando se toma en cuénta que la
asignacidén presupuestal al sector educativo de gasto pdblico
fue la mlds baja en muchos afos debido principalmente a factores
externos, como podeasos observar en el Cuyadro X.

En segundo lugar, la aspiracidn de elevar los niveles de
escolaridad de la sociedad a través de los docentes soslaya el
proble=a fundasmental que es la obligacién histérica del Escado
mexicano en wateria de educacidn, esto es, el compromiso inelu-
dible de ofrecer a la sociedad la estructyra bisica de la moder
nizacifn que tiene que ver con las condiciones minimas necesa-
rias para el acceso y la permanencia en ¢l Sistema Educative
Nacional (trabajo, salud, alimentacibén y vivienda),

En tercer lugar, lo que el discurso planificador recono-
cié como crisis de la educacidn en las palabras del entonces
rector de ls UNAM Jorge Carpizo: "la universidad ha disefiado
muchos de sus planes de estudio en forma tradicional’ cuyo en=-
foque "est4 desvinculado de otras carreras y especialidades.
Algunos aluonos reciben patentes profesionales, sin que se plan
té abierta y racionalmente.., si van a estar en condicliones de

ocupar un lugar productivo en la fuerza de trabajo' (214), por

(214) UNAM, Fortaleza v Debilidad de la Universidad Nagionsl Autbnoma de
México, abril, 1958




lo que es upa tendencia histdrica del Sistema Educacive Nacional
Superior que al comenzar una generacidén de universitarios las
condiciones exigidas por la modernizacidn econbmica nro son las
wismas yue cuando ésta eyresa. Baste ejemplificar que un alusno

que iagresd a la carrera de ingenieria en pleno boom petrolero

(1978-1980) contaba ¢on una capacidad potencial para incorporar-
se en Pemex; sin embargo, con el deterioro del mercado interna-
cional y 1a readecuacibn del proyecto modernizador del Estado gque
consiste en recortar plazas en el sector energécico y en otros
=48, le cancela a dicho egresado posibilidades de enconttar un
empleo gque en principio se perfilaba como bien remunerads. EL
cardcter imprevisible de 1a dinfmica del procesc de Moderniza-
cién nacional hace que sea dififcil planificar cen cierto margen
de racionalidad la vinculacidn universidad-necesidades producti
vas de la modernizacibn, Por lo que no ¢s tanto la "deficien-

cia"

profesional del eyresado de la universidad 1a que le impi=-
de incorperarse al cercado de fuerza de trabajo sino mis bien

el proceso de wmodernizacidn del gobierno mexicano cuyo eje fun-
damental ha sido ep los dltimos afos el sectar energérice de la
economia. De ah{ que resulte lamentable gque tanto los gastos

de expansidn del presupuesto asignado al sector educaclivo como
los relativos a 18 creacibén de emplecs se vean supeditados a la
evolucién del percade perrolero interaacional y 8 otras varia-
bles de orden externo.

En este sentide, la Revolucién Educativa trard de adecuar-

se a las prioridades del proceso de Moderanizacidn del pals y siyp



vié de sustento ideoldgico de una planificacién autoritaria que
buscSd, cumplir con el pago del servicio de la deuda externa y

con las exlgencias de los organismos financieros internaciona-
les; procuré el saneaniento de las finanzas piblicas por la via

del Pacto de Solidaridad y antes con el PIRE y el PAC,

I11.2.2.1 Crecimiento de la Educacidn Superior.,

En lo que concierne al Sistema Universitario, éste se ha-
bila expandido en los {dltimos sexenios, pero en el sexenio de De
la Madrid el rirmo cay5 en forma vertiginosa, como lo indica
el andlisis de evaluacifn del sexenio:

"La matricula en el nivel superior fue de 1.2 millones de
estudiantes en el ciclo 1988-1989, como se habia propuestoc come
meta para 1988 en el Programa sexenal”. (213)

Otra meta planteada para este sexenic fue la referente a
la distribucién de la matrfcula entre las diferentes especiali~
dades, ya que "en 1982, mds de la mitad de los alumnos se aglo-
neraban en cinco carreras; ahora éstas misnas carreras reyis-
tran a sédlo el 23% de los estudiantes”. (216)

Otra cuestidn importante es la relativa a la distribu-
cidén del alumnado en el D.F. y en los Estados, pues "mientras
que en 1952 el 29% de los alumnos estaban en la capital, en
1988 sblo estdn el 24%". (217)

(215) Cuadernos de Renovacidén Nacional, Educacién vy Cultura, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1988, p, 52

€216) idem.
(217) idem.
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Aunque resulta necesario mencionar que si en 1980 habia
wmés de doce millones de jévenes entre dieciocho y veintinueve
afios de edad con posibilidades de realizar estudios superiores,
esta ha ido decreciendo, manteniéndose a un ritmo del 2% anualj
de tal suerte que sdlo tiene oportunidad de hacer estudios su-
periores aproximadaomente uno de cada trece jévenes en edad de
hacerlo.

A estas observaciones, hay que afiadir el dato de que des
de 1981 -afio del inicic del deterioro del mercado petrolero in-
ternacional- el yasto plblico experimentd una dramitica tenden-
cia hacia la baja en 1982, descend{a en términes reales a
595 354 milliones de pesos y para 1986, en el contexto de una
nueva crisis petrolera por parte de los acreedores internaciona
les era de 334 B09 millones de pesos, Con el Pacto de Soclidari
dad se did un decrecimiento aun m4s grave, Esta disminueidn
dei gasto ptiblico tuvo su mayor impacto en el rubro del gasto
social, en especial la educacidén, a la cual destind en 1956 y
1987 los a@ds bajos porcentajes del gasto piblico desde 1920.

En estos afios, el porcentaje destinado a la educacién pasé de
3.7% en 1982 aproximadamente 2% en 1937.

En el Cuadro X podemos destacar que el decrecimiento de
la inversién en educacidn, ha sido paulatino y en los fltimos
afios vertiginose, El presupuesto federal toral, incluidos or=-
sanisaos, como el educativo, crecieron de 1970 hasta 1982 a un
ritmo promedio de 14% y 13% respectivaaeate, en tanto que el

PIB lo hizo hasta 1951 a una tasa de 7.2% promedio aasual. Pero



a partir de 1982, estos decrecen repentinamence en 2.3, 9.1 y
1.52 E1l gasto educativo federal decrece seis veces mas répida-
aente que el PIB y cuatro veces mis que el gasto federal en ge-
neral, Para 1986, la inversidn federal educaziva habia cafdo
27% con relacibén a 1981-1982 (el 3.7% del PIB) y para 1987 cae-
ria a mis del 30%. (218)

Por otra parte, el presupuesto ejercido en el sector educa-
tive post-bdsico, que abarca la educacidn media superior prope-
déutica y terminal, superior._nornal y posgrade, fue de 103.5
niles de millenes de pesos ea 1982, mientras que para 1987 fue
S6lo de 77.5 miles de millones de pesos (219) y de este presu-
puesto a la UNAM en 1988 sdélo se le otorgéd como subsidio del go
bierno federal 739 015 412 pesos.(220)

As{ rtenemos que el gasto upnitario del control federal por
el nivel de Educacién Superior fue para 1982-1983 de 311 434 pe
sos, mientras que para el ciclo 1986-1987 fue de 61 893, lo que
representé un incremento de -79,5% (221),

Estos bajos perfiles presupuestalies reflejan la forma como
fue impactado el sistema educativo y en especial 1a Educacidn
Superior debido a la crisis econdmica por la que atravesaba el
pals y por las medidas politicas de recorte presupuestal en el
sector social, asumidas por el gobiernc para hacer frente 2 los
rezagos econbmicos.

(218) PRAWDA Juan, logros, iniguidades v retos del futuro del Sisteza Educa-~

rivo Mexicano, Grijalbo, México, 1988, pp. 183 y 184,

(219) ibidem, p. 198

{221) UNAM, Direccibn General de Planeacidn, Agzenda FTstadistica 1988, México
1988, sp.

(221) PRaWDA, J., Logros, inigquidades..., P. 200




CUADRD %

GASTO PUBLICO FERERAL EJERCIDO EX EDUCACION
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FRANIA Juan, loyros, tnequidades ¢ vetos del futuro del Sfstens Bducativo Hexicano,
Grijatha, Mxlco, 1968, p, 196




En contraste con estas cifras, el pals destind el 507 de su
ahorro interno y cerca de las dos terceras partes de los ingre=-
sos que obtiene por concepto de exportaciones, al pago del servi
¢lc de la deuds externa; esto es, con lo que se transferis a la
banca internacional ficilmente se podrias sostener mis de diez ve
ces el sistema educativo piblico de México. Los presupuestos de
la mayorfa de las universidades e instituclones de Educacién Su-
pevior de la nacidn experimentaron esca tendencia a la basja.

Por ejemple, 1la Universidad Autbénoma de Puebla vié congelado tem
poralmente su subsidio para 1985. En 1984 obtuvo 16 millones de
pesos, teniendo una poblacibén de 94 nil estudiantes y cobrande
sédlo 5150.00 por inscripcién en la licenciatura y el bachillera-
to. (222}

No menos dramitica fue la situacidn de la Universidad mi-
choacana de San N¥icolds de Hidalgo. Su presupuesto era de tres
mil quinientos millones de pesos, pero se le negaron 1-200 millg
nes de pesos gue solicitd para el desarrollo acasdémico de las fa
cultades de Letras, Sociologia, Unidad de estudios Ahgropecuarios
e Investigacidn Gendtica., “El pretexto -dijo el rector Cuauhté-
moc Olmedo- fud la crisis econdmica™. (223) Respecto de la Uni-
versidad Autdénoma de Querétaro, contando cop una poblacién de 13

@il estudiantes, su presupuesto era de 1 900 millones de pesos.

(222) GALAICA, Gerardo, "La Universidad, recuento histérico™, Proceso, México,
Octubre 1986, pp. 6-11

(223) idem,




Su rector propone que 1;s gobieryus estatales cumplan con lo es-
tipulado en la Ley Federal de Educacién de otorgar el 157 de sus
ingresos a la educacién.

En lo que concierne a la Universidad de Morelos también te-
nia congelado su presupuesto para 1985. Su rector, Fausto Gutige
rrez.Aragén sefiald tajantemente que: "no debenos permitir que eg
to suceda. La educacibn no es un gasto sino una inversidn y un
derecho de la poblacidn"™. En el mismo sentido se manifestd el
rector de la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, Hector Ort{z, al
declarar que "se requiere de un minucioso estudio para evitarse
problemas y que la universidad pierda su caricter democrético y
popular”. Otra de 1las upiversidades afectadas por el recorte
presupuestal fue la del Sudeste de Campeche. Su rector Humberto
Lanz, puntualizé que: "hay que hacer una labor de concientjza-
cibén amplis y convencer de la falta de recursos en 1las universi
dades™,

Cada universidad y cada rector enfrentd la crisis econbmi-
ca a su manera y a su juicie. Por ejemplo, para el rector de la
Universidad Autbénoma de Aguascelientes, Efrén Gonzdlez decia,
"la juventud debe aprender a vivir y crecer con sus crisis". De
ah{ que no sorprenda su posicién cercana a la del rector de la
UNAM al declarar que "debemos comprender que la Educacién Supe-
rior no es gratuita"; por ello no sblo apoya el incremento de
las colegiaturas, sino que también se aligere la responsabilidad
del gobierno. As!{, declarb que, "yo fuf{ el que propuso, en la
reunién con el presidente De la Madrid, que se modificare la

designacibén del financiamiento en partes: 33%7 goblerno federal;



33%, el estatal y 33%, ingresos propios” (224), En el mismo to-
no se manifestd el rector de la Universidad Autédnoma de Nuevo
Leén, Alfredo Pifeiro Lépez, al considerar razonable que las
universidades realicea esfuerzos para Rumestar Sus TecCursos pro
pios.

En cuanto a la Universidad Autdnoma Metropolitana, decidid
increnentar sus cuotas de acuerde con los incrementos de 1os sa
larios minimos, Sus autoridades indicaron que los aumentos fug
ron aprobados en virtud de que 1os subsidios no estaban crecien
do al ritmo inflacionarioc de la ecaosowia mexicana. Tal sumento
de cuotas se hizo con el objeto de dismiauir la parte que pro-
porcionalmente les destina como subsidio el Cobierno federal.

De este meodo, la UNAM no se encontraba aislada del resto
del Sistema de Educacidn Nacional Superior del pais. Se ha vis
to gque algunag universidades eszatales contaban con recursos
wds exiguos, con retraso en la entregas de subsidios, con mis
conflictos politices, con menos infraestructura y con una poblse
cibén estudiasntil universitaria descontents. Es as{ que ante 1la
crisis aconbmica y del proceso de Modernizacidn, el goblierno eg
grime el establecimiento de un sistema nacional de colegiaturas
COMO arjumento para recortar los presupuestos, aspirande & que
las universidades se administren coa criterios eapresariales y
que se frene el scceso de estudiantes. En pocas palabras, que

las universidades carguen solas con dicha crisis.

(224} idem,
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La decisién del régimen de Miguel de la Madrid de recortar
al mfximo los presupuestos destinados a la Educacidn Superior,
cen la aprobaciédn de la ANUIES, tuvo repercusiones auy serias.
Hasta el mes de febrero de 1988 -bajo el espectro del Pacto de
Solidaridad -~ ocho instituciones de Educacién Superior se encon~
traban en huelga en diferentes partes del pafs. Como sefala
Alex Didriksson "en mucho, la situacién de este movimiento huel-
guistico depende de la manera cémo se resuelva de la homologa-
cidn del personal académico de la UNAM y del aumento correspon-
diente que se logre”, (225)

Al mismo tiempo el propbsito del Estado de descargar su
propia crisis en las universidades presenté también un efecto di
recto sobre los salarios de los docentes y trabajadores adminis-
trativos y sobre el llamado costo por alumno. En la UNAM, de
1978 a 1987 el costo por alumno decrecié en promedio un 60%; des
de 1982 los salarios de los docentes cayeron un 701 y los de los
administrativos un 62%., De esta manera las condiciones de trabda
jo y de estudioc en la UNAM se deterioraron junto con Ssu.presu-
puesto total. Dichas cifras ilustran lo queAha sido la polirtica
financiera del Estado en materia educativa teorizada en el lenma

de la Revolucidn Educativa que es "hacer mds y mejor con menos”.

(225) DIPRIKSSON, A., "Ejercicio de critica y autocrftica en la UNAM",
Uno mis Uno, mayo 1988,



I11.2.2.2 Conflicrto Universitario.

Como ya hablamos seiialado, queenladécada de los 70 las insci
tuciones de Edugacién Superior de México experimentaron una am-—
pliacién significativa de sus matr{culas estudiantiles en razén
a una tendencia que se origind durante la década anterior. Di-
cha tendencia se vid impulsada por el intento del gobiernoc mexi~
cano de recuperar su legitimidad frente a los segtores académi-~
cos que se perdié luego del moviziento estudiantil de 1968. Ello
propicid un aprovisionamiento de recursos financieres a la Educa
c¢ién Superior, y aunque la polirica de crecimiento de la Ensedian
2a Superior se vi6 paralizada en la segunda mitad de la década
de los 70 (nos referimos por supuesto a la crisis de la economia
mexicana agravada por la devaluacidn del peso en 1976), las ex~

pectativas del boom petrolero con Lépez Porcillo permitid que

las universidades expandieran sus prasupuestos,

En 1986, afio en que se inauwgura la crisis universitaria, en
que la UNAM contaba con una poblacidn de més de rtrescientos mil
estudiantes, treinta mil trabajaderes y veintiun amil burbcratas
de base aproximadamente. La cozunidad universitaria se encontra
ba gobernada por una estructura diseifada en 1945. Los nombra-
mientos de los puestos directivos de las escuelas y del propio
rector se epnconhtraban en manos de guince miembros que constituian
la junta de gohierno. Segin 1 legislacidén universitaria, el reg
tor de la UNAM y presidente del consejo universiterio es el que
representa en un 530% a las missas autoridades de esta institu-

cidn; y el otro 507 se otorsa casi por mitad a estudlantes y pro-



fesores; los trabajadores adaministratives cuentan con un repre-
sentante ante el comsejo y los investigadores ninguno.

Los antecedentes mis significativos que se preteandieron
aplicar en la UNAM en 1986 se reaontan a tres intentos de came
bios administrativaes. El primero de ellos, como ya se vib, fue
el proyecto del rector Guillermo Soberdén para establecer en 1979
un nuevo estatuto general, calificado por algunes sectores de
"mds coercitive que el anterior”. Este intento se ve frustrado
por la oposicién estudiantil de algunas facultades de Ciudad Uni
versitaria que culoindé en la toma del Consejo Universitario. E}
segundo, durante la administracién de Octavio Rivero Serrano,
fue la aspiracibén de aplicar a los currficula acadénmicos de los
estudiantes {ndices de "velocidad y escolaridad en la carrera”,
con el propésito de diferenciar a los estudiantes frente al pmer-
cado de trabajo con indicadores inspirados en las tesis del Cre
dencialismo y de la eficiencia. El tercero y mis reciente fue
la propuesta del entonces rector, Jorge Carpizo, al inicio de su
administracibdn, de aumentar las cuotas de inscripcibén en la UNAH.
En su primera conferencia de prensa como rector electo, Jorge
Carpizo indicé que tenf{a prevista una serie de reglazentaciones
a la estructura de la universidad, rechazd la accidn de los par-
tidos politicos en la UNAM y respecto a los probleaes de dicha
insritucién, puntualizd: Mestos siezpre los resolverenos con el
difilogo y el consenso de la mayorfa de los universitarios".

El proceso de reformas que, si bien se inicid desde abril
de 1986, cristalizéd en una crisis y se consolidd con la huelaa

que el Consejo Estudiasntil Universitario (CEU) declaréd el 29 de



enero de 1987,

El rector Carpizo hizo un llamado a la comunidad universita
ria a iniciar un proceso de reformas de los ordenamientos juridi
cos de la UNAM, que se referfan tanto a su estructura orglnica
como a sus labores académicas: primero, para detener el deterio-
ro grave al que se habla llegado y para comenzar un camino de me
Joria en todos los niveles y sctividades -de alumnos, profesores
e investigadores- todo ello en pos de la "excelencia académica".
Esta fase se reflejd en la conocida evaluacidn de Carpizo denomi
nada "Fortaleza y Debilidad de la UNAM". En dicho documento el
rector universitario remarcd los graves rezagos de la Institu-
cibn, que se han traducido en el heche de que no todos sus profe
sionistas y técnicos que egresan son suficientemente preparados.
En su diagnéstico referente a la eficiencia terminal, indicé que
para conocer el avance escolar de cuatro generaciones en las que
podria suponerse que para el afio de 1985 la totalidad de los
alumnos deberf{a haber cubierto todos los créditos, sélo esctaban
en ese supuesto el 44.2% de los alumnos de bachillerato de la
UNAM, el 31.9% de los admitidos por concurso de seleccidn, y Oni
camente el 19.8% de los que habfan cursado el bachillerato en
las Preparatorias Populares. Asi misme, amostraba que en un lap-
so de 25 afios sblo habian egresado de estudios profesionales con
los créditos concluidos el 48.5%5 de los alumnos y solamente se
habfa titilado el 27,7%. En estudios de posgrado las cifras eran
nads desalentadoras. Eatre 1975 y 1984, de los alumnos registra-
dos, sdlo se habfan ygraduado el 7.4%; el 507 de los alumnos de

postgrado abandonaban los estudios antes de concluir el sejundo



semestre y cerca del 90X de dicha poblacibn no culaminaba sus es-
tudios, Algzunas estadiscicas ilustraban otras debilidades, como
eran los eximenes extraordinarios en donde se presentaban 3.7 de
estos por cada 10 ordinarios, o er los que el 3BT no se acredita
ban porque los alumnos sencillamente no se presentaban. Anual-
mnente, esto fwplicaba que la institucibn realizara trémites ad-
miaistrarivos pora més de cien mil ex&menes extraordinarios que
tem8s se llevaban a cal-, y por ellc se desperdiciaba tiempo y
reécurses que pudieron haberse descinado a funcionesvsus:an:ivas
de la propia UNAM., Igualmente, el rector Carpizo reveld el au-
sentismo de los profesores, indicando que en mlgunas dependen-
cias era del 952; en cambio, de orras, era del 606X y 15 no lleva
ban registro slguno de asistencis; que ademds, en varias faculta
des y escuelas les profesores no presentaban su programa de tra-~
baje, ni informes anu&les y en los casos en los que lo hacian no
habfa evaluacibén alguna. También manifestd el usc inadecuado
del banco de horas, que propicid entre otras cosas que el tiem-
po de contratacidn de los profesores de asignatura sSe encontra-
ba por encima de 1los limites marcadoes por los escatutos, que al
personal académico de tiempo completo se le otorgaban nombramien
tos adicionales por horas contretadas no trabajadas. {225)

El diagnfstico del rector rambién aludibd al rezago en la

utilizacibén y difusidn de técnicas modernas en la educaciédn, al

(226} cfr., Fortaleza vy Debilidad de ia UNAM.



bajo salario del personal df carrera; a la faltas de espacieo f-
sico para la docenciai al no siempre deseable nivel de producti
vidad de la burocracia; a los obsticulos &l desarrollo tcecnolé-
gico, como eran la ponderacibn desegquilibrada de los méritos de
los candidatos a investigador y los méritos para conceder promg
ciones, debido a que para estos casos se ponia énfasis excesive
en la produccidn cientffica publicada en revistas extranjeras
sin dar toda la importancia requerida a las actividades directa
mente vinculada con el desarrello tecnolbgico, la docencia, la
divulgacibn y la promocidn de la ciencia. Por lo que a su jui-
cio faltaban mecanismos de promocién al desarrollo de 8reas nug
vas y al de las que tienen importancia para el progresa del
pais. (227)

No menos severa resultd su cricica a la auvsencia de politi-
cas claras de $nvestigacibn; a la falta de vinculacidn adecuada
entre ciencia e invescigacfbn; a la deficiencia de las labores
de planeacidn sobre la que Mario Ruiz Massieu declard que: "La
planeacién en 1a UNAM no pretende de ninguna manera establecer
una camisa de fuerza a las dependencias, sino que por el contrs
rio... busca ser un instrvumento auxiliar en la toma de decisio-
nes y, lo que debe acentuarse es incorporar elementos novedosos
como la autofijecibn de metas, la autoelevacién de las mismas,

1a obligacidn de informar resultados a la comunidad y ta incorpg

(227) idesm,
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racibn de nuevos mecanismos de participacidn". (228) En sinte-
- 8is, el rector de 1a UNAM fue enfitico al destacar que 1la su-
peracibdn de los problemas de esta institucidn no se darfan con
discursos y declaraciones, sino con la instrumentacidn de medi-
das concretas.

Este documento se divulgd el 16 de abril de 1986, a través
de los medios de comunicacidn con que contaba la UNAM, as{ como
de la prensa nacional. La Rectorfa invitd a la comunidad s mani
featar sus puntos de vista sobre los treinta problemas inscritos
en el disgnéstico,

El perfodo de consulta se prolongb durante cuatro meses y
en ese lapso 1la Rectorlas recibié 1 760 ponencias que especifica-
ban proposiciones y sugerencias, de estudiantes y profesores.
Dizhas propuestas fueron procesadas por las autoridades de la
direccibn y sirvieron de base para la formacidn del gue se consi
derd como el primer "paquere de rveformas" que habris de someter
el rector Carpizo al Consejo Universitario, el 11 de septieabre
de 1986,

Asi{ pues, el miximo Srganc legislativo de la UNAM, conocié
con antelacidn las propuestas- del rector. Sus miembres, sin em-
bargo, no recibieron con suficiente anticipacibn los documentos
relativos s los puntos que en la sesién de ese dfa habla que cop

siderarse. No obstante, la discusiba del paquete en el Consejo,

(228) RUIZ MASSIEU, Mario, El Cagbio en la Universidad, UNAM, 1987, p. 47
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tacibn de nuevos mecanismos de participaciédn”. (228) En since-
8is, el rector de la UNAM fue enfdtico al destacar que la su- ‘
peracibén de los problemas de esta institucidn no se darian con
discursos y declaraciones, sino con la instrumentacidén de medi-
das concretas.

Este documento se divulgd el 16 de abril de 1986, a través
de los medios de comunicacién con que contaba la UNAM, asi comeo
de la prensa nacional. La Rectoria invité a la comunidad a mani
festar sus puntos de vista sobre los treinta problemas inscritos
en el diagnbstico.

El perfodo de consulta se prolongd durante cuatro meses y
en ese lapso la Rectoria recibié 1 760 ponencias que especifica-
ban proposiciones y sugerencias, de estudiantes y profesores.
Dichas propuestas fueron procesadas por las autoridades de la
direccién y sirvieron de base para ls formacibn del que se consi
derd como el primer "paquete de reformas” que habrfa de someter
el rector Carpizo al Consejo Universitario, el 11 de septiemdre
de 1986.

As{ pues, el miximo érgano legislativo de la UNAM, conocié
con antelacién las propuestas’ del rector. Sus miembros, sin em-
bargo, no recibieron con suficiente anticipacibn los documentos
relativos a los puntos que en la sesién de ese dia habia que cop

siderarse. No obstante, la discusién del paquete en el Consejo,

(228) RUIZ MASSIEU, Mario, El Cambio en la Universidad, UNAM, 1987, p. 47




y su aprobacidn por una significativa mayeria, wmostraron que
tanto el personal académico y los directores de escuelas y fa-
cultades, como el alumnade mismo, spoyaban esas primeras refor-
mas. Asi, se aprobaron modificaciones y adiciones al Régimen
General de Exémenes, al Reglamento General de Inscripciones, al
Reglamento General de Estudios de Posgrado, al Estatuto General
¥y otros instrumeantos jurfdicos. En lo que concierne a las re—
formas al Reglamento de Eximenes, se determind el establecimien
to de una sola oportunidad para preseatar los exdmenes ordina-
rios, la limitacién del ndmero de oportunidades para presentar
eximenes extraordinarics y la instauracida de los exdmenes de-
paftanencales, todo con el fin de alcanzar la superacibn de los
universitarios y la corrects evaluacidn de sus conocimientos ad
quirides.

Ea cuento al Reglamento General de Inscripciones, se hicie
ron modificaciones y adiciones con el objeto de que los alumnos
que no hubieran concluido sus estudios de bachillerato en el
siscema de la UNAM en el perfode estipulado de tres afios, o que
hubieran obtenido un promedio inferior a "echo" en dicho nivel,
parcticiparfian en el concurso de seleccidn para ingresar a los
estudios de licenciatura.

Respecto al Reglamento General de Pagos, se aprabd un ajus
te a8 las cuotas referentes a los servicios que presta la UNAM,
excepto las de inscripcidm anual al bachillerato, al nivel téc-
nico y 8 la licenciatura. Los montos fijados se de:erninaVOn.

en funcién al salario minimo general vigente en el D.F. al pri-
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mero de enero de cada afo. Estas nuevas cuotas plantearanm un

ajuste que aspiraba, segzin las autoridades de la UNAM, no a cu-
brir el costo real de ls educacibn sinoc Gnricamente a abatir de
Banera parcial el subdsidio a dichos servictios, as{ como praper-

cionar, cowmo resaltd Ruiz Massieu "La participacibn responsadble

de los estudiantes &n su formacidénm, con la ventaja que conlleva

el que, al implicar un esfuerzo, la educacidn ses mds justamen-
te apreciada por guien la recibe™,(229)

En cuanto al posgrado, las modificaciones realizadas a
sus estatutos, significaban avances tendientes a fortalecer es-
te nivel, partfendo del principio de "excelencia". En todas eg
;as medidas propuestas, el rector Carpizo subrayd que no "habris

indecisiones ni tibiezas. Estamos camprometides s luchar poc
la excelencia académica para nuestra universidad" (230). En

conclusidn, se trataba de seguir la légica de "hacer mds con mg

nos"” y lograr uma universidad en donde los alumncs estudien,

i0s profesores enseiien y los investigadores investiguen.

Pronto surgid 1s oposicidén y el descontento de una graa mg
yorfa de universitarios, que adujeron que Se trataban de medi-~
das precipitadas e impuestas con autoritarismo por parte de la
Rectoris, En consecuencia, se dijeron afectados, por el sumen-—
to de colegiaturss y de derechos de exdmenes y de serviclos, y

especialmente, por las medidas restricrivas que se fampondriam

(229) iden.

(230) cfr., Forralezas v Debilidad de la UNAM.




al pase automltico para el ingreso a la enseflanza profesional.

La oposicidén se congreyd en un orxanisamo estudiantil y el
31 de octubre de 1986 se constituys el Consejo Estudiantil Uai-
versitario (CEU)}, paralelamente a las autoridades universita-
rias, manteniendo un diflogo constante y pablico que congregd
los intereses del sector estudiantil,

El 12 de noviembre de ese afio, tratando de llegzar a un
acercaniento entre las dos partes en pugna, se inician las plé-
ticas de una "Comisién Piblica™ integrada por cinco representan
tes de la Rectorfa y c¢inco representantes del CEU, A fines de
ese afio y principios de 1987 se dan una serie de "paros" estu=
diantiles de un dia, "tomas" de Rectorf{a, marchas, mitines y ma
nifestaciones; donde los estudiantes quierenm hacer oir su voz,
a través de "tomar la calle™ y 1o que en un principio era una
problemitica académica institucional empieza a adquirir sesgos
politico-partidistas, ademis de que el conflicto universitario,
es tomado como escaparate para reiterar la incompetencia del Es
tado que se habia mostrado en los (lcimos afios, al constatar el
fracasc de cuanto plan econédmico y polftico se instrumentaba pa
ra administrar los bienes y serviclos a que todo mexicano tiene
derecho.

Mientras tanto, la Rectorfa hacfa yrandes esfuerzos por
llegar a un acuerdo concertado con 18 comunidad estudiantil y
acadéwmica para poner en marcha lo antes posible las reformas di
seiiadas por el rector,y as{, enfrentar a medianec plazo el pro-

blema presupuestal de la UNAM y a largo plaze lograr una mejor
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competitividad de ia Institucién freate a cotras instituciones de
Educacién Superior y de sus egresados en el mercado laboral, bus
cando la "excelencid académica” reduciendo la poblacién universi

taria,

De este modo, se .realizaron reuniones de didlogo y de tra
bajo, donde se flexibilizaron algunos de los puntos mls dréstci-
cos de las reformas, se creb una "Comisidn Especial"” para revi-
sar los tres reglamentos impugnados. Se propuso crear foros ¥y
un "Congreso General Universitario", pero bajo la autorizacién y
supervisiédn del Consejo Universitario, es decir, bajo el orden
jurfidico universitario; punto que el CEU rechazé categbéricamen-
te, por lo que se rompieron las pliticas en la Comisidén Especial
y €l 29 de enero el CEU declara a la UNAM en huelga tomando las
instalaciones.

Los puntos de vista de unos y otros resultareon -irreconci-
liables: por un lado, la derogacidn totzl de los acuerdos adopta
dos en septiembre de 1986 por el Consejo Universitario, y por el
otro, mantener su vigencia aunque la Rectorie ya habla convenido
en aplazar las nuevas medidas, e inclusive, rectificar su rigor
& alcance.

Luego de una discusién entre las dos partes, la propuesta
original del CEU, convocar 8 un Conyreso Universitario en que se
discutirfan las reformas, no sélo las ya aprobadas por el Conse-
io sino otras de mucha mayor trascendencia, no fue acogida por
la Rectorfa, y despubs de pedir un Conyreso de carfcter "resolu-

torio™ por encima del Consejo Universitario la huelga fue decla-
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rada por el CEU, fortalecida por dos manifestaciones gulticuding
rias previas, y el apoyo de bdrros grupos estudiantiles, sindica-
les e incluso politicos, perdurd a lo largo de veinte dias; em-
pero, durante &sta se sucedieron invitaciones de ambas partes pa
ra reiniciar el diflogo y hacer prevalecer wuchos puntes en los
que existi{a un consenso. Mientras tanto, el recter Carpizo ha-
bia citado 8 una nueva reunibén del Consejo Universitario paras
que considerara y resolviera los diferendos.

La segunda parte de este conflicto posterior a la huelga,
aprobd lz creacibn de una comisibn organizadora con representan
tes del Consejo Universitario, de los estudiantes, del personal
académico, del STUNAM y de 1e propia Rectoria.

En cuanto al primer paquete de medidas ya descrito, se
suspendieron los efectos de las modificaciones reglamentarias
impugnadas, a fin de que estas pudieran ser analizadas en el Cop
greso Universitario. Sin embargo, debido a diversos obstdculos
entré en un compds de espera en virtud de que en febrero de 1988
se retiraron los representantes de Rectoria de las negociaciones
aductendo que se habia ofendido a la persona del rector.

Por 1o que al finalizar el sexenioc, se siguié hablando del
Congreso Universitario con cardcter de resolucién para aceprar o
ne, y en que términos, las propuestas de la renovacidn académica
en la UNAM, y dicho congreso no se definib en ese sexenio, por
lo que 1a Universided vivié un perfodo de estancamiento.

Sin embargo, la mets continua siendo el Congreso Universi-

tario., Si bien puede afirmarse que el movimiento estudiantil ty



vo en sug origenes un carfcter defensivo, pasd con una gran ve-
locidad a la impugnacibdn del proyecto modernizador del Estado
mexicano que, como ya se ha dicho, incluyd polfticas gubernamen
tales restrictivas, proporcionindole contexto a ls lucha de con
tencibn y demostrando que no bastaba superar los criterios Bfi-
cientistas™ de la rectorfa sino que resultaba inaplazable dise-
fiar un proyecto alternativo que dotara de sentido a la existen=~
cia de las universidades pfliblicas.

Cabe sefalar que desde su primera conferencia de prensa el
6 de noviembre de 1986, el CEU planteé una linea de accibén funda
mentada en su oposicién al proyecto modernizador del gobierno
Y Su reflejo en la propuesta de reforma de Carpizo, al misao
tiempo sus lideres afirmaron haber abierto el espacio para la
transformacién socialmente comprometida de la UNAM. En su comy
nicado establecieron lo siyuiente "una real reforma académica
universitaria pasa por la discusidn colectiva universitaria de
los grandes problemas nacionasles y la relacibn de la Universi-
dad con ellos; la estructura y los contenidos de los planes de
estudio asi{ como los métodos de ensefianza-aprendizaje & investi
gacidn que supone; la organizacidn académica y de los subsiste-
mas de creacién, docencia y difusibébn de conocimientos; las con=-
diciones laborales de los docentes, . investigaderes y administra
tivos y las condiciones de estudio y vida de los estudiantes."

(231)

—— e

(Zjl) Citado en, Uno m&s Uno, México, & de noviembre de 1986, p. 3



En la UNAM se forman profesionistas, se desarrolla inves-
tigacidn y se hace extensién y difusidn de cultura para y hacia
la socledad; la transformacidn universitaria- expresa el CEU-
tiene necesariamente que reconocer el contexto y el abjeto de
su quehacer. En pocas palabras su alternativa se desentendid
del proyecto modernizador gubernamental y aspird,en canmbio, a
participar en la construccién de nuevos modelos que se planteen
como solidarios con las necesidades de las mayorfas damnificadas
por las diversas medidas de austeridad impuestas por el régimen
(PIRE, PAC, Pacto de Solidaridad entre otros).

Habiendo reconocido la Rectoria de la UNAM la necesidad de
impulsar mérodos y estructuras que permitieran la preponderancia
de una lbgice académica en la distribucién péesupues:al, en la
asiynacibn de recursos, en la definicidén de la politica de inves
tigacidén y docencia, el rector Carpizo en su mensaje a la comuni
dad universitaria de enero de 1587 puantualizé que la propuesta
del CEU de dar paso a la celebracidn de un Congreso Universita-
rio que discutiera la reforaa de la UNAM: '"en sus trazos genera
les esta medida fud acogida por la Rectorfa... Congreso si, res-
pondimos, pero dentro de los causes normatives de la institucidn
... Congreso respetuoso de los brganos y estructuras institucig
nales para buscar desde ellas su nodernizacidn y perfeccionamien
to"”. Pero no dejd de advercir que "la universidad no puede ni
debe claudicar en sus propSsitos de ser mefor y de estar a la al
tura de su responsabiiidad nacional... no podemos permitir que

la universidad pueda caer en el caos y en la anarqufa". (232)

(232) RGIZ MASSIEY, M., po. cir.. pp. 144 - 148
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En suma, frente a la Rector{a, los universitarios reivin-
dicaron su derecho a autogobernarse por cauces democréticos, pe
To a2l mismo tiempo respondieron a intereses claramente politi-
cos. Por su parte,cabe reconccer en la actitud del rector Jor-
ge Carpizo su disposicién de didlogo y flexibilidad, su &nimo
de concertacibn, as{ como su firmeza al respetar y defender la
legalidad universitaria, De esta manera, el rector Carpize no
negd la necesidad de cambios en la UNAM; m&s adn, los promovid,

pero siempre dentro del marco jurfdico que rige a esta insticu-

cida,

III.3 El Proceso Nacional de Modernizacibén y el Proyecto

de la Educacidn Superior: Andlisis Estructural.

Después de haber hecho el andlisis econbmico, politico y
operativo del proceso de Modernizacién y de la Educacibén Supe-
rior en el sexenio de Miguel de la Madrid, pasaremos a analizar
el nivel estructural, com¢o se ha dado a lo largo de la hisroria
reciente de México, el desarrollo de nuestros dos &mbitos de egs
tudio.

El andlisis estructural abarca el Sistema de Planeacién Na
cional, que engloba las orieptaciones y lineamientos de las nue-
vas politicas econbmicas, sociales, adaministrativas y de gobier-
no que se instrumentaron en este sexenio. Anteriormeate no se
contaba con una planeacidén tan detallada como la que se elabord
en 1982, pero a lo largo de la historia de nuestro pals, ésta he

sido guiada por la Constitucién Politica, asi comc por los idea-



les de la Revolucién Mexicana, pero asumidos conforme al estile
personal del gobernante en turno, lo que le imprimid grandes 13
mitantes, come veremos en seguida.

El proceso de Modernizacién es una estrategia de largo
plazo al que todos los gobiernos en su momento han aspirado.

La Modernidad plantea desde una perspectiva "ideal"” 1la ne
cesidad de pasar por una serie de etapas previas que preparen a
la sociedad y a su gobierno al desarrollo, ya como tal, del pro
ceso de Modernizacibdn para acceder a la Modernidad. Estas eta-
pas conforman un ciclo preliminar a la Modernidad que se expli-
ca de la siguiente manera:

En nuestra historia, los dos grandes ejes a través de los
cuales podemos observar el camino que ha seguidec la Modernidad
han sido por una parte =1 Estado y su adeoinistracibn, y por
otra, la sociedad en su conjunto, sus acciones ante el Estado
y sus problemAtricas frente a si misma.

Generalmente, la vida de nuestro pais se puede medir por
sexenios y por las etapas de planeacién de esos sexenios. Al
finalizar un periocdo sexenal, hemos observadc que se tiende a
caer en un estado de "inercia” administrativa y gubernamental,
que se expresa en la sociedad a través de un estado de “"crisis”,
que surge de mltiples causas y recae con mayor fuerza en la
economia del pais. Para superar este estado de crisis social,
reflejo de la inercia del Estado, el gobierno en turno, buscard
una reorientacidén de sus lineamientos y estractegias para asi,

dirigir con su nnevo estilo, los sectores desfavorecidos de la



sociedad; ello traerfa ctomo efecte favorable a la sociedad su
"actualizacidn" econbmica, polfrica y social que imprimiria un
nueve dinamisme y participacidn ciudadana; impulsando el andli-
sis de los problemas vividos, para buscar diversas alternativas
de solucidn, a ipnstrumentar por el Estado y la sociedad, des-
pués de un diagnéstico y planeacidén democrécica. La actualiza-
cidén en la sociedad conducirfa a la reorxanizacida™ yubernamen
tal, y por ende, de las insrituciones y depenrdencias ligadas a
él. Esta reorganizacién delinitaria los fines y funciones del
Estado, y ellos a la larga, lograrfa la "conselidacién" social
que como efecto permitiria la "estabilizacidn" del Estado, las
cuales son condiciones indispensables para ascender a8 un proce~
so de Moderaizacidn. Debe existir una estabilidad incterna y ex-
terna en el Estado, a2s{ como,una consclidacida de la sociedad pa
ra acceder plenamente 8 la Modernizacibén. Estas condiciones max
can la nec;sidad de la superaciédn permanente de las desigualda-
des saciales y del poder, donde ua mayor nbmero de ciuvdadanes
tengan acceso a los bienes y servicios del pais, as! come,a los
bienes materiales y espirituales de la cultura, es declr, lograr
una mejor calidad de vida, armenizando el cambio cientifico-tec~
nolbégico con la cultura, la tradicidén, la ideatidad nmacional y
los valores humancs § espiricuales. La realizacién de la "moder
nizacién® serfa la consecueacia lbgica de todo ello, que yularia
el Estado a través de la planeacifn,y la sociedad a través de la
creatividad y superacibn individuaﬂ ‘Ello fowentarla la "innovacibn™

en las &4reas cultural, cientifica y tecnolbgica, renovandose y



desarrollindose arménicamente en la "modernidad”, superacién
del proceso de Modernizacidn.

A continuacifn presentamos en el Cuadro XTI la forma yriAfi-
ca como se presentan las etapas por las que arravieza la socie-

dad y el Estado previas al desarrello de la Modernidad.

IXIT.3.1 Fortalizas y Limitaciones del proceso de Moderni-
zacién 8 lo largo de la historia reciente de Méxi-

co.

Dentro de este andlisis entendemos como fortalezas a todos
aquellos factores que de modo interno o externo impulsaroa el
procese de Modernizacién y la Educacibén Superior. Comprendemos
como limitaciones aquellos factores internos o externos que con
formaron las debilidades, obstéculos o amenazas para la Educa-
cidén Superior y para la Medernizacién.

As{ tenemos que & lo largo de nuestra historia podemos aprg
ciar ciertos lineamientos que se presentan de modo continuo.

La historia del proceso de Modernizacién en Méxieo a par-
tir de l1a Revolucidn Mexicana siempre ha estado marcada por el
signo de los ideales expresados a través de la Constitucidn de
1917, pero estos ideales, como los de democracia, igualdad y res
peto a toda persona humana se han interpretado en politicas sexe
nales que tratan de impriair su propio estilo en cada etapa; es-
tos nuevos estilos limitan sobremanera la continuidad por legrar
las metas de la Modernidad y la tradicién mexicana pues algunas

veces se han tratado de corrientes ideolégicas de "moda" gque se
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desarrollindose arabnicamente en la "modernidad", superacién
del proceso de Modernizacibn.

A concinuacibn presentamos en el Cuadro X 1la forma gr&fi-
€Ca como se presentan las etapas por las gque atravieza la socie-

dad y el Estado previas al desarrollo de la Modernidad.

111.3.1 Fortalizas y Limitaciones del proceso de Mcderni-

zacibn 8 1o largo de la historia reciente de Méxi-

£0.

Dentroa de este andlisis entendewmos come fortslezas a todas
aquellos factores que de wodo interno ¢ externe impulsaron el
proceso de Modernizacién y la Educacibdn Superior. Comprendemos
cowo limitaciones aguellos factores internos o externos que con
formaron las debilidades, obstdculos o amenazas para la Educa~
cifén Superior y para 1a Modernizacién.

As{ tenemos que a lo laryo de nuestra historia podemos apre
ciar ciervos lineamientos que se presenrtan de modo continuo.

La historia del proceso de Modernizacidn en México a par-
tir de la Revolucién Mexicana siesmpre ha estado marcada por el
signo de los ideales expresados a través de la Constitucifn de
1917, pero estos ideales, como los de democracia, igualdad y res
pete a2 toda persona humana se hen incerprerado en politicas sexe
nales gue traran de imprimir su propio estils en cada etapa; es-
tas nuevos estilos limitan sobremanera la continuidad por lograr
las metas de la Modernidad y la tradicidn amexicana pues slgunas

veces se han tratade de corrientes fdeolégicas de "modas” que se



aplican como nueva alternativa al cambic, pero que no tienen na
da que ver con la realidad mexicana y no se han sabido adaptar
a las circunstancias del momento histérico.

Otra limitante interna que se presenta, es en relacibén coen
los problemas y errores coyunturales, que cometidos en sexenjos
anterjiores, se tratan de subsanar o superar en sexenios siguien
tes, 1o que provoca una ateacién exclusiva a problemas coyuntu-
rales, para lograr una estabilizacidn y equilibrio entre las
fuerzas sociales y politicas que conviven en la nacibn a fin de
evitar un caos mayor, por lo que se vive en un estado casi per=-
manente de crisis, nas no de reorganizacién.

Por otra parte, las autoridades estatales y educativas han
visto a la Educacién Superior como un preoblema més a resolver ¥
no come una solucidn o parte de la solucidn de los problemas
que vive nuestro pais.

A grandes rasgos por lo que hemos podido apreciar en el re
cuento histdrico el proceso de la Modernizacibn en México, siem
[re seha buscado ese desarrollo modernizador que sin ser sistemé-
tico y planificado cabalmente en los primeros gobiernos poiéf-
volucionarios, siempre fue marcado por los ideales de la Révolg
cién, ¢omo ya mencicnamos, pero estos ideales se vieron limita-
dos por un sinndmerc de factores,

Las dos grandes probleméticas que desde el punto de vista
externo nos han agobiado mds en torno a nuestro proceso de Mo-
dernizacién son: el referente al aspecto econdmico debido a la
gran carga que ha significado la deuda externa, y por otra par=-

te, estd la brecha desarrollista que se abre cada dfa mis entre
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los paises en vias de desarrollo y los ya desarcollados.

La deuda externa, erosiona de una forma alarmante los in-
gresos y el PIB de nuestro pafs: lo que le impide destinar re-
cursos para su propio desenvolvimiento como nacibn y deteriora
el acceso a los bienes y servicios de toda la socliedad, creando
un bajo nivel de vida en 1la poblacibén y por ende, un rezago en
la Modernizacién. Recordemos que el yobierno en 1989 destind
134 billones de pesos al payo de la deuda externa, mientras que
para la educacibn plblica, sdlo pudo destinar 11 bdbillones de pg
sos (233). Ejemplos como este abundan en la historia de los sg
xenios anteriores.

Por otro lado, los palses en vias de desarrollo como Méxi-
co, nos hemos visto obligados a seguir una carrera de Moderniza
cibén. Los paises desarrollades siempre nos han mostrado la ru-
ta & seguir para nuestro propio desarrollo, hecho que ha tras-
tocado nuestvros valores y se nos ha asigznado el papel de ir a la
retaguardia de la Modernidad. No podemos estar contra la Moder
nidad porque serfa como ir en contra de nuestro futuro, ademis,
nos convertirifamos en victima del expansionismo de otras nacio-
nes. Debemos asimilar la Modernidad con todas las ventajas que
podria traernos, desechando la actitud defensiva que frente al
exterior hemos tenido, adeptando una actitud ofensiva para de-

cidir culles serln los signos con los que se ygulard nuestra Mo-

(233) Diario Oficial, "Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1989",
31 de diciembre de 1988.



dernidad.

Desde un punto de vista interno, México ha vivido una se-
rie de rezagos econdmicos, politicos y sociales derivados de myu
chos errores de planeacidn e instrumentacidn de los planes dise
fiados.

Por una parte, los planes sexenales, no han tenido una copn
tinuidad a large plazo, debido como ya mencionamos, a que en ca
da sexenio se quiere imprimir una visién novedosa de planeacibn
¥ para disenar esos proyectos novedesos se invierte mucho tiem
po (generalmente un afio), gue posteriormente a lo largo del se-
xenio tienen gque ser modificados por no haberse contemplado en
un principio las limitaciones y obstéculos que presentarén el
tedio exterior y los procesos cambiantes intermacionales en ma-
teria de economia y politica. Por otro lado, los planes a me-
diano y largo no se llevan a cabo en los tiempos indicados, ni
como originalmente se concibieron, debido a que cada sector,
instituto o dependencia trabajan para solucionar problemas co-—
yunturales creados en sexenios anteriores o tratando de modifi-
car y realizar nuevos planes que estén acordes a las circunstan
cias del momento; por lo que su mayor desempefio es en materia
de planes a corto plazo.

Los planes de mayor envergadura generalmente, se quedan en
buenas intenciones, dinamizando al pafs, sblo los planes de
emergencia instrumentados en el momento para salvar obstéculos
ioprevistos. Recordemos la planeacifn llevada a cabo en el se-
xenio de Lbpez Portillo; donde, & través de su campaiia presiden

cial) realizéd un diagndstico de necesidades, manifestcd el agota-



- 289 -

miento de las estrategias de modermizacidén seguidas hasta entopn
ces y planted dar una nueva orientacidn a su gobierno, hacliendo
una oodernizacibn con “rostro humano", por medio de una orienta
cifn democritica, popular e independiente. Los dos primeros
afios de su gobierno fueron de austeridad debido 4 los convenios
con el FMI que imponia medidas recesivas por el préstamo otorya
do en el rézimen anterior; pero en 1978 se hace el descubrimien
to de nuevas zonas petroleras con lo gque se da una significati-
va reactivaclén a la economla. Aparece un avance econbmico sos-
tenido por la espectativa de las ganancias petroleras, por la
expansién del gasto pilblico y por mayor contratacién de deuda
externa; se disefian estrategias ambiciosas y planes a largo pla
20 para el sector social como el plan de educacibén a 10 afos y
el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). E1l Plan Glebal de Desa
rrollo que regirfa la planeacibén y las estrategias de supera-
cibn de la crisis y la nueva modermnizacidn con "rostro humano",
sale & la luz piblica en 1980, dos afios antes del Einal del se-
xenio. Los supuestos en los que se basaba el plan (crecimiento
alto y sostenido, y petrolizacién) caen vertiginosamente debido
a los cambios en la economia internacional y a la mala adminks-
eracibn interna, asi como a la ineficiencia burocritica entre

otras cosas (234},

Otro ejemplo, que ilustra lc ocurrida con la planeacibn y

(234) vid. supra., i1.4.2
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la modernizacidén en México, es el yobierno de Mtguel de la Ma-
drid, quien encontrd una administracién mds cadtica que la que
recibid su anceceser: la prolongacifn de una crisls politica y
econdmica que afectd a todos los sectores de la suciedad; por
1o que tuvo que instrumentar varios planes econdmicos de corto
plazo, dejando de lado el sistema de planeacidn yula de su po-
bierno, el Plan Nacional de Desarrolle (PND) debldo a la poca
funcionalidad de é&ste frente a la velocidad con que se fue dete
riorando el nivel de vida de'la podlacién y la economla del
pais.

Por otra parte, desde una perspectiva de planeacibn, hemos
observado tres parfmetros que se marcan a8 nivel de loyro ea los
objetivos que se esperan alcanzar. Por un lado, estén los obje
;1vos que se establecen para superar el estado de crisis y no
caer en la anarquia o rebeldf{a civil; por otro lado, se plan-
tean objetivos teadientes a alcanzar una etapa de¢ estabilidad,
Yy en tercer lugar, los objetivos mis ambiciosos, que tratan de
alcanzar la etapa de modernizacidn., En el “Cuadru de andlisis
al Plan Nacional de Desarrollo", podemos cbservar la distribu-
cidén que se hace dentro del Sistema Nacional de Planeacibén pa-
ra este sexenio. Abarca Areas de anilisis donde se da cardcter
de estabilizadores a los dmbitos ecendmico y operative, mlen~
tras yue en los Ambitos politicoe y estruccural se trata de al-
canzar un caricter modernizador., As{ podemos notar yue de he-
cho, la tendencia a imprimir un carfcter modernizador pleno,

s8lo se da en las 4reas de planeacidn polirica y escructural,
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miencras gque en las Areas econdaica y operativa donde se inserta

la educacién -~ la tendencia es llegar sdlo a la estabilizacidn.

En el Cuadrg XI (ciclo previo a la !loderniracién) plantea

mos lo que ocurre con los intentos de planeacidn en México, por
una parce el Estado sl inicio del sexenio vive en una etapa de
inercia o abatimiento que se refieja en la sociedad a través de
una ecrisis, yeneralmente, econbmica y politica; de este modo,
surge la planeacién que desgraciadacente trata de deslindar res

ponsabilidades con la administracidn anterior, partiendo de '"ce

ro"

» eghando por tierra todo proyecto anterior y limiténdose a
solucionar los problemas inmediatos de la anterior adainistra-
cibn; con lo que da una reorientacién peculiar, conforme a su
propia concepyciédn del yobierno y el poder. La sociedad tiende
a actualizarse analizando los problemas que ha vivido, a xravés
de organizacliones sociales, polfiticas, educativas o individual-
mente, y exigiendo al yobierno solucibn a sus necesidades. Por
sy parte, el gobierno 8l reorientar el Estado plantea metas y
estrategias para superar la crisis, alcanzar la estabilidad y
sdélo en Gltima instancia lograr la etapa de modernizacidn; ocu
rre en auchas ocuasiones, que el gobiernc no tiene la suficiente
sensibilidad para captar las desandas sociales y en su caso ca=-

nalizarlas en metas de wodernizacién.
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Venos que en muchas situaciones criticas la sociedad reba
sa al Estado creando brotes de rebelién, con autoryanizacibn ci-
vil para solucionar problemas coounitarios y demandar del gobier
no una mayor wovilidad para el desarrollo. Por ello 1las etapas
del "Ciclo previo a la Modernizacibn" no se logran superar, sino
gue tienden a repetirse en cada sexepnio comenzando,casi siempre,
por la etapa de inercia y crisis, e incluso en los momentos mas
dificiles de nuestra historia, este ciclo se repite dos o tres
veces en un sexenio.

El "Ciclo previo a la Modernizacién™ en lugar de avanzar a
la pmodernidad se detiene en alguna de sus primeras etapas y es
revertido generalmente por iniciamtiva de la sociedad o por fac=
tores externos, a su primera fase, as{ por ejemple, en el sexe-
nio de Di{az Crdaz, el gobierno se mostrd muy conservador en sus
voliticas y logrd,en un principio,una estabilidad politica y el
llamado "milagro econémico", con tasas de crecimiento de 6%
anual, pero en la sociedad surgid un gran malestar debido a que
el avance loyrado en materias econbémica no correspondia al mejo-
raniento del nivel de vida de toda la poblacibén, ademis de que
no se estaba dando un proceso de desarrollo favorable en el area
politica, ya que el Estadc mostraba gran autoritarisme. Elle
provocd un estado de crisis polftica, pues la sociedad exigia
mayor participacidn e independencia. De esta forma el desarro-
llo conseguido en los primeros afios se revertid por la sociedad,
quien fue retroalimentando sus demandas y actualizando el an8li-

sis de sus problemas frente 2 la reorganizacibén del Estado. Es-
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ta reorganizacidén y nuevo estilo del gobierno no tuvu eco cn la
sociedad, por 1o que ano logré consolidarse y al no poder avanzar,
se vi6 obligada a retrotraerse ante la crisis soctal cuya vilvu-
la de escape fue el movimiento estudiantil de 68; este movimlen=-
to y sus consecuenclas, consiguieron deslegitimar al gobierno y
crear honda desconfianza hacia el Estade. Al inicio del sigulen
te sexenio, Echeverria inicif el despeyue de la .tapa de inerctla
dando una reorientacién distinta a la de Dfaz Ordaz. (235)

El gobierno mexicano tiene que tomar conciencia, de que sé-
lo superando la etapa de crisis, se puede llegar a la escabiliza
¢idén y rebasando la escabilidad podremos llegar a la moderniza-
cidn. Por ello la planeacién pubernamental debe tender en todo
momento a la modernizacién, pero superando de antemano las cta-
pas enteriores. También se debe comprender que la planeacién y
la modernizacién no dependensdlo de métodos, técnicas o estrate-
nias; sino fundamentalmente de los hombres que las coaciben y
llevan a cabo.

La modernizacién de nuestro pafs, antes de resolver los
problemas econdmicoes y polfticos que la limitan, tiene que supe-
rar a lgs individuos que conforman a la sociedad y al Escado, ya
que somos nosotros,en Gleima instancia, los que poudemos hacer prevale
cer el desarrollo o la crisis de la nacidm.

Es indispensable fomentar un cambio de actitud ea los lndi
viduos que integramos la sociedad, quienes deoeuus conc rurms e

————————

(235) yid. supra,, IL.1.9
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dos aspectos fundamentales: la apertura y la participacién. La
apertura del Estado hacia la participaciém de la sociedad, a
través de 1a "democracia”, y por otra parte, la parcicipaciébn
de la sociedad en los asuntos gubernamentales y scciales, a tra
vés de la "solidaridad". -

La apertura y la participacidn tienen que establecerse por
sedio del conocimiento cierto y objetivo de la realidad y del
desarrollo de valores sociales e individuales. Obteniendo de
nosctros mismos los caminos, las metas y los itdeales de nuestra
propia modernizacibn; a través del conocimiento, acepracibn y
valoracibn de nuestro pasado, retomindolo hacia el fururo; res=-
pondiendo en primera instancia a las necesidades e intereses his
téricos del pueblo mexicano, como base pare un desarrollo sobera
no, independiente y justo de la nacién. Primero feortaleciéndo-
nos internamente en lo econémico, politico y cultural; y después
abriendo nuestras fronteras para cumplir los compromisos con el
éx:erior desde un punto de vista de aprendizaje entre fyuales y

no de defensa o asimilacién pasiva.

11I.3.2 Ffortelezas y limitaciones de la Educacidn Supe-
rior a l¢ largo de la historias reciente de Méxi-

co,

México posee una diversidad cultural que lo define comc un
pals con caracteristicas propias. °Por su desarrollo econdmico y

social, y por su ubicacibn en las corrientes culturales cientifl
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cas y tecnolégicas de la época actual; la Revolugibén Mexicuna

Y SuUs consecuencias participan de los procesos countempordneos de
influencia exterior. Si bien su participacidn en estos procesos,
es en si misma positiva, tawbién conlleva cierco yrado de rlesgo
para la identidad nacional, en cuanto que podrian debilitarse

los valores que definen el 'ser"cultural del pais.

Dos factores han tenido especial influencia en el incremen
to del riesgo antes mencionade y es previsible que esta influen-
cia aumente en esta década. Por una parte, los intereses econbd-
micos de yrupos tanto nacionales como internacionales que presio
nando por ampliar el consumo de sus productos, han ido introdu-
clendo alteraciones paulatinas en nuestros patroaes de vida.

Por otra, la ampliacidn de la cobertura de medios de comunica-~
cibén masiva, especialmente la radio y la televislén, aunada a la
difusién de contenidos y estereotipos ajenos a la cultura, incl-
den en un proceso de sustitucidn de valores propios por ajenos.

Puesto gue las instituciones de Educacidn Superior tienen
1a misibn de preservar, elaborar y transmitir los valores culty
rales deberdn incrementarse los esfuerzos para cumplir adecuada
nmente el papel que la sociedad les ha encomendado. Para etlo,
se hace necesario, revalorar y reivindicar el pupel yue la Edu-
cacibdn Syperior ha llevado a cabo a lo largo de lu historia de
nuestro pais y el papel que le tocard vivir en la década que
ahora se inicia.

La Educacién Superior en México es el nivel formativo que
propicia el fortalecimiento de una ciencia y conclencla naclona

les; es en ella donde se han a,untado con mds rigur las deficieg
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cias del sistema; son sus recintos en donde se forma la visién
critica de quienes mafiana participardn en la direccién de la na
cibn. De ah{ que, por su incidencia en la formacibn de perso-
nal dirigente del pafs, la Educacidn Superior se encuentra vin-
culada al proceso de apertura y caambios politices, cumpliendo
una labor orientadorta.

La plena comprensidn de la actividad cricica de las insti-
tuciones de Educacibn Sugperior, en su real dimensién, conduce a
reconocer que esta funcidn no es destructiva, como lo interpre-
tan los amantes de un orden estdtice que requiere la aceptacidn
incondicional de privilegios injustificables, ni tampoco es 1la
manifestacibén de un enfrentamiento con el Estado, como pretenden
los interesados en una ruptura social.

La actividad critica puede interpretarse cofio una nueva
funcibn universitvaria. Para realizarse en su projpio contexto de
be ejercitarse a través de las funciones de docencia, investijza-
cién y difusién de la cultura.

La actividad critica y cientifica fue institucionalizada
para el desarrollo clentifico y tecnolbpice mexicano a través de
la universidad. En la década de los 50 ¥y 60 empezaron & emerger
con vigor las instituciones centrales del quehacer cientifico me
xicano. En esos aiios no se contaba con capacidad suficiente pa-
ra generar endbzenamente los elementos bdsicos de la investiga-
cibn, orientados al desarrolle experimental y al proceso de co-
mercializacién de los productos de la tecnologiz. En esa época,

la actividad cientifica estaba considerada mds como un adorno
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académico que como un elemento esencial para el desarrollo expe~
rimental.

Fue precisamente en los ados 60 cuando se acentud la pre-
ocupacidn en los ecirculos de decisibdn politica y econdmica por
el papel que jueyan la ciencia y 1a tecnologi{a en el desarrollo
del pais.

Hasta e¢se momento, aran parte del apoyo para la formacidn
de los cuadros de alto nivel habla provenido del exterior donde
se formaba la mayoria de los cientificos y los tecnblogos mexi-
caneos,

A fines de la década de los 60 se inicié un proceso de
transformacidén cualitativa en el pais estableciéndose por prime
ra vez mecanismos para proporcionar la aceleracidn del desarro-
1lo clentifico y tecnoldgico en tanto que aumentaba la preocupa
cién por la transferencia de tecnologia y su vinculacién en la
inversién nacional y extranjera.

La década de los 70 coamenzd con una inversldn ylobal equi
valente al 0.13% del PIB para atender los requerimlientos del
Gguehacer cientf{fico y tecnolégico. Para ilustrur la escasez
de wersonal cientifico mexicano de esos afios basta comparar fa
relacifn que prevalecia entre estudiantes de educacibn supecior
¢ investiyadores mexicanus, con el promedio que preduminaba en
los pafses desarrrollados: mientras que aqui exlstlan BY estu-
diantes por cada investigador, en los paises industrializados
hab{a 6 a 12 estudiantes. Estas cifras muestran ¢! nivel cuan-

titatf{vo y sus implicaciones cualitativas, en lo gue toca al
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proceso de formacién del personal altamente calificado. (236)
Los elementos correlativos importantes para el desarrollo
cientifice y tecnolégico son: E! crecimiento explosivo de la
Educaciédn Superior, la intensificacién y mulciplicacién de los
estudios de posgrado ¥y el surgimiento de proaracmas masivoes de
formacién de recursos humanos a través de los sistemas de becas.
Del balance de la década pasada se recogen los siguientes
resultados: El1 pals forma casi la totalidad del personal clen-
tifico y tecnolbgico en el aivel de Licenciatura; son pocas los
casos de personal mexicano que estudia su licenciatura en el ex
tranjero. Sin embargo, persisten alyunas &reas poco consolida-
das & escala nacifonal, en su distribucién regional, aln se acu-
san gyrandes disparidades en cuante a la capacidad interna de
formacidén de personal cientifico y técnico del nivel de Licen-
ciatura. Asimisco, en la década se aprecia una répida y cre-
ciente capacidad para la formacién de personal para grado de
Maestria, un moderado incremento en las especialidades y una
deficiencia, todavia muy notable, en la preparacién nacional
con estudios de doctorado. Este (Gitimo nivel tuvo un crecimien
to particularmente escaso, teniéndose que recurrir en propor-
cién muy importante a sistemas educatives extranjeros para la

formacibén de doctores.

(236) INIC, Politica Nacional y Programas de Ciencia y Tecnoloyfa, México,
1970.
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La formaeidn de recursos humanos del mis altu alvel ey ya
hoy una necesidad creciente del proceso de Modernizaciébn de M&-
xtco. Las instituciones de Educacibn Superior, en congruencia
con el cumplimiento de sus funciones bdsicas, deberdn tratar de
satisfacer esa necesidad a través de la ampliacibn y el mejora-
miento de los estudios de posgrado.

La {nvestiyacibn en el matco del Sistema Educativo Suwe-
rior debe servir para generar conocimientos, formar recursvs hu
manos altamente especializados y ayudar con su capacidad innova
dora en la solucibn de los problemas que se derivan del proceso
de Modernizacibn; ademds, por su naturaleza creativa, deberd
coadyuvar a la adaptacidn y generacibn de tecnolosla adecuada a
la peculiar combinacién de los valores sociales y factores eco-
nbmicos del pais. En consecuencia la investigacién en las ins-
tituciones de Educacibén Superior es fundamentsl en un pals come
México, necesitado de una sdlida cultura cientifica y tecnolédal
ca.

La libertad de investigacibn ha sido postulade esencial
del quehacer cientifico, tecnoldénico y humaniscico en las insti
tuclones de Educacidn Superior. Esta libertad implica una se-
ria responsabilidad institucional ante la sociedud y el Estado
que la sustentan, toda vez Jue en las instituciones recae uran
parte de la tarea de cumlir aquellos objferivos que permitan lo
frar la capacitacibén de los recurses humanos, desarrollar capa
cidades para generar conccimientos cientificos y llegara Llu avtoede

terminacibdn que el pals requiere en lo tecnolégicu.
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Al finalizar la década de los ochentas, la situacién de
la investigacidn en las instituciones de Educacién Superior con
tinud siendo g¢ritica debido, principalmente, a su concentracibésn
en el Distrito Federal y a la falta de una efectiva planeacidbdn
institucional que la vincule tanto con los requerimientos del
vals como con los escasos programas del Sistema Educativo Supe~
rior, En los hechos, la investiyacibn ha respondido wlds a in-
quietudes individuales que a proxramas institucionales.

La falta de personal conrn los niveles académicos adecua-
dos ha sido uno de los factores limitantes para el crecimiento
de la funcidén de investiyacién, particularcente en las institu-
ciones situadas fuera del Distrito Federal. Se ha facilitado
el crecimiento acelerado en los G(ltimos afios principalmente con
el retorno a las instituciones de origen, de aguellos profeso~
res que fueron becados desde principios de la década para reali
zar estudios de maestria y doctorado, tanto en el pais como en
el extranjero.

Es tambilén un fenbémeno reciente el significativo proceso
de rransferepcia de recursos humanos altamente calificados, de
algunas instituciones del Distrito Federal a otras del interior
del pais.

Por Gltimo, y en forma aln modesta, varias instituciones
estatales han logzrado por si{ mismas algunos de los recursos de
alta calificacidén que requieren para consolidar sus prupos’de
invescigacidn.

Sin embargo, debe notarse la carencia de criterios, taby
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iadores y requerimientos' especi{ficos que normen y huaman perwdneg
te la vida institucional del invesciyador, La faltu de estoy
elementos normativos puede persistir a la larga, como fuente de
disuastdén en el cumplimiento eficaz de la funcidn tnvestigativa,

Uno de¢ los problemas méds significativos de este decenio ha
sido la falta de adecuacisn entre una amplia gams de labores de
investigacién y el sector productivo. Debe anotarse que con la
crisis econdmica no ha habido respuestas positivas de tos orga-
nismos pldblicos encargados de desarrollos sectoriales, ni se ha
hecho posible una mayer vinculacidn de la investigacibn de las
instituciones de Educacidn Superior con problemas sectoriales de
la produccidn y la produccividad.

Otro fendmeno que estd alcanzando notable importancia hacla

£sta década, es el de la cooperacidn incterinstitucional. Gra
cias a ella, en muchos casos se han establecido nuevos cepncros
de investiyacién dentro de las instituciones educativas fuera de
la zona mectropolitana. Asimismo, sunque en forma tardla, sc ea-
piezan a ver los frutos de la cooperacidn internaclonal en laos
instituciones estatales.

La naturaleza de los centros de estudio de nivel superior
decermina las parcicularidades de la investigacidn gue ellos rea
lizan. Estas particularidades se caracterizan por ¢l cumplimien
to de un doble compromiso que tienen con ia soctedad., Uno, para
contribuir sl proceso de modernizacibn econdmica y svcial, y
otro, para perfeccionar el cumplimiento de sus deads funclonus

sustantivas.



En

funcién de las perspectivas y requerimientos actuales,

puedan preverse tendencias que contribuirfn a consolidar la in-

vestigacibn cientifica y que seria desecable que se manifiesten

en:

a)

b)

c)

4)

e)

£)

La ampliacibén de las actividades de investigacidn, lo-
arando en la década de los noventas, una esignacibn pro-
medio del 20% de los recursos financieros a los progra-
was especificos de investigacibn de cada institucibn edy
cativa,

La diversificaciédn y complementacidén de las 4reas de in-
vestiyacidn, que fundadas en una evaluacién objetiva de
metas y posibilidades institucionales, contribuyan a des
lindar con mayoer e¢ficacia los objerivos propios de la
institucién y los requerimientos del entorno social, y
que posibiliten su integracidn en una red nacional de
unidades especlializadas.

La consolidacién de las actividades de investigacibn b&-
sica y aplicada.

El incremento de la capacidad de innovacibn tecnolédgica
y desarrello experizental,

El incremento del nfimero de maestrias enfocadas hacia la
formacién de investigadores y el incremento de los estu-
dios de doctorado con un alto nivel acadénico,

La ejecucién de programas académicos, administrativos y
normativos que permitan incrementar el nimero de invesel

gadores y mejorar su preparacidn y condiciones de trabdba-
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)
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»
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Jo. Lo anterior conducird a un significative aumentou de
vlazas de tiempo complets; la elaberaciln y wuesta eq
vtdctica de tabuladeres salariales y de prestaciones nor
madas adecuadamente a nlvel nacional; a una forwmactén
continua de los esgecialistas, y finalmeanze, a la reygla-
mentacidan, a nivel imstitucional, de las acrividades y
resultadaos de la investigacién.

El fortalecimients de los mecanismos de planeacidn y coog
dinacibn de la sctividad de investigacibén a8 nivel esra-
tal, regional y macional.

Una mayor atencibdn a las &reas de investigacidnm cuyo re-
zago podria ser obstdculo para dar respuestas adecuadas
a las cada vez mis sofisticadas y crecientes demandas
del desarrello socioceconbmica mexicano.

Las inscituciones de ensefianza superior privadas, para
cumplir sus funciones en nmejor forma, deberfan incremen-
tar notablemente sus esfuerzos en el procese de iavesti-
gacidn y su vinculacidn con el posyxrado, en virtud de
que en esos afios anteriores sble unas cuantas de ellas
hun prestado atencibn a esta funcida,

En el procesc de planeacidn nacional, dueben consolidacse
los mecanismos de coordinacibn y planeacidn gque buscar
una mejor tnteyraclén y definiciédn de criterios para el
estableciciento de centros de investigacldn y posgrado

fuera de las instituciones de Educacidn Superior.
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La pultiplicacion de este tipo de centros, debe realizarse en
forma coordinada para evitar duplicaciones o competencias
innecesarias en el Sistema Educativo Superior. Esta situa-
cibn debe ser resuelta, tanto a nivel nacional como estatal,
a través del uso adecuado de los mecaanismos de coordinaciéa
existentes.

Los servicios de apoyo a la investiacibn institucional re-
quieren de una atencidn especial. Para este fin deberén
crearse o reforzarse los servicios de informacién especiali-
zada, las bibliotecas, los centros de instrumentacidn y los
sistemas de recoleccidn de datos cient{ficos.

Se buscard incrementar el nGmero y alcance de los mecanismos
de comunicacidn y ssociacibn de investigadores. Como pro=-
ducto de las tendencias de consolidacibén cabe esperar, que
1z funcidbn de la investigacibn en las instituciones de Educg
cién Superior tendrd caracteristicas de mayor complejidad en
lo que se refiere a su administracién, sistematizacibn y utj
lizacién de resulrados, por lo que serd necesario implantar
sistemas y procedimientos que respondan & esta complejidad,
formando los especlalistas correspondientes.

A las instituciones que ofrecen Educacibén Superior se les

ha asiynado histéricamente la funcibn de generar y transmitir

culeura, entendiendo el téroinc en su acepcidn mis amplia. Esca

funcibn ha abierto vias adecuadas para que las instituclones edy

cativas de nivel superior se vinculen de manera mis directa con

5u entorno social.
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La difusidn cultural es uno de los medios mds lmportantes
para yue la funcibén social de la Educacién Superior se haga reu-
lidad. Contribuye a llenar un vaclo de oportunidades culturales
Yy a disminuir la distancla entre el desarrollo cultural de la so-
ciedad y la formacién académica.

Al cumplir este doble papel, la difusién cultural conscitu-—
ye una funcién idénea para evitar la pérdida de la identidad y
conclencia nacional as{ como el peligro de tramsculturacién, pro-
piciados por el manejo comercial de la cultura,

La funcién de difusidn cultural y extensién de servicios y
cultura universitaria debe entenderse como un proceso en el yue
no necesariamente se realicen sbélo acciones unilaterales de la
institucibén hacia la comunidad sinc que, al ejercerla, se ofrez-
ca una amplia gama de posibilidades que permitan una relacibn df
ndmica entre institucién y comunidad. De este modo la institu-
cién, al difundir y extender 10 que génera internamente, podrd
recibir, aprender y conocer la realidad de la coumunidad externa
¥ su problemicica.

En la préctica, ha variado la forma de realizar esta fun-
cidn. Sus varfaciones estdn determinadas, en lo [fundamental,
por la manera tan diversa en que cada subsistema y cada institu-
cién la concibe y conceprualiza, as{ como, por la lmportanclulrs
lativa que se le ha dade, de¢ acuerdo con los principles, pollti-
cas y objetivos institucionales.

En alguncs casos, en aras de dar total prioridad 3 la fun-
cién docente, las instituciones consideran como una carga el des

tino de estos recursos a la difusidn y extensidn, ya que merman
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la atencién a la funcibn mds importante, la enseflanza. Desyracia
damente, esta es una de las Areas en donde se carece de informa-
cibn fidediyna pero debe reconocerse que, en general, las insti-
tuciones han ido incrementando, en términos absoluros, los recur-
sos destinados a tal funcibn, aunque puede asegurarse que son to-
davia insuficientes.

El cardcter y contenido de las actividades de difusién cul=-
tural han estado orientados, en muchos casos, a la apertura de
oficinas que realizan s6le eventos artlisticos, dejando préctica-
mente olvidados los demis campos de la difusibn.

En la década pasada se han diversificado los tipos de acti-
vidad y han ido aumentaande los trabajos relacionados con proyec—
tos de educacifn continua, cursos de extensibdn, eventos clent{fi-
cos, programas editoriales y difusiones radiofénicas.

E1l pais cuents con red de radiodifusoras de instituciones de
Educacién Superior. Estos medios de comunicacibdn han permitido
analizar experiencias, mejorar cualitativa y téenicamente sus
transmisiones y ofrecer una cobertura ms amplia de difusidn.

Sin embaryo, desde un punto de vista cuslitative, los pro-
yramas tlenen, entre otras,las siguientes carencias o limitacio-
nes:

- Falta de un diagnéstico nacional y reyional de los recur
sos con los que cuentan, o de los gque carecen, los depar
tamentos correspondientes.

~ Carencias en la capacitacién especifica requerida por

los recursos hunanos que trabajan en estas Areas.
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- Evcasa definlicibn de polfeicas institucionales ei esta

funcidn.

~ Desviacidén de los objetivos de la difusidn cultural en be-

neficio de tareas no académicas (por ejemple, relaciones
plblicas),

Los prozramas se refieren a esfuerzos de lay Lastiruciones
por integrar en un solo eyyuema varias actividades que competen
2 la difusiédn cultural y la extensidn de servicios. Entre estos
programas, cabe resaltar la labor de algunas inastltuclones por
difundir investigaciones gue en ellas se realizuan Yy wQf crear un
ambiente apto para orientar el interés de la cowunldad escolar
y externa haclia la investixguacidn y sus resulcados, Del wmismo mg
do resaltan los programas relacionados con el rescate, comserva-
cidn y difusién de las culcturas poyulares.

Las actividades de extensidn de servicios ayudan a mejorar,
en alygunos casos, el nivel de vida de comunidades que presentan
un alto 4rado de marginacibébm. Su objetivo consiste en yue el re
ceptor de la extensidn apronda y se capacite en actividades que
produzcan o mejoren sus cundiciones de trabajo o de bienestar.
Si esta labor se dirige hacla la comunidad profesional del entor
ne, no sdlo motivard las ssyiraciones de actualizucidn dc dichos
vrofesiunales, sino taubién puede convertirse en unao formu siste
wltica y permanente de contacto entre las instcituciones y sus
egresados.

Para el futuro, €s nucesarioc que a la difusidn gultural se

le d&¢ su adecuado peso relativo y que se retome su curacteristi
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ca esencial, de ser una funcién académica., Una de las tareas aéis
imporrantes serd definir, a nivel nacional e institucional cuiles
son sus fines y caracteristicas.

La prospectiva deseable para esta década puede plantearse en

los siguientes aspectos:

1. Para cumplir con eficacia las finalidades esbozadas en esta
investigacién se espera que todas las instituciones del Sis~-
tema de Educacién Superior, esté invirtiendo en difusibén cul
tutal y extensidn de servicios por lo menos un 10X de sus
presupuestos globales.

2. Es de esperarse que se haygan importantes avances en la pla-
neacién y programacién de estas actividades, especialmente
en los puntos siguientes:

a) Que en las acciones programadas se guarde un apropiado
balance entre la difusién del conocimiento y la difu-
sibn artfstica.

b) Que haya una adecuada ubicacidén de los proxramas de di-
fusidn y extensidn en el proceso de mejoramiento acadé-
oico general de las instituciones.

c) Que se realice la capacitacldn completa de los cuadros
dedicados a las tareas de difusibn y exteasibn, tanto
aquellos que se ocupan del manejo de los medios, couo
los encargados del disedo de politicas, planes y pro-
iramas.

d) Que se propugne por el establecimiento nl{tido de una
polf{tica o jueyo de politicas institucionales, sobre

difusibn y extensidn de servicios.
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e} Que a corte plazo se den los pasos necesurlos para la
cealizaciédn de un diagnbstico recurteate de alcance na-
cional sobre los recurs;s y carencias de la difusidn cul
tural y 13 extensida de servicios.

La difusléa del conocimiento cientifico, tecnoldgleo y huma-
nistico, debe basarse fundamentalmente en el conocimlento scumula
do o generads en la propia lnstitucidn,

De ls aisma manera, la pecrspectiva de ua sano desarrollo de
la difusidn del arte en las tnstituctones de Educactén Sugperior
debe basarse en la doceacfa y la investigacibn artistica, La cual
deberd realizarse al mis alco nivel dentro de las proyias casas
de estudios.

Diffcilmente se puede alecahzar un dalte nivel académico en la
cultury difundida si no se poseen auténticos especialistas en la
materia, La estrecha vinculacidn entre 1a difusidn artistica y
1a capacided interna universitaria para farmar cuadcroes culturales
de alta calificacibn, no ha sido plenamente consoltdad? en tadas
las institucliones educativas.

Por otra parte, no ¢s de esyerarse que una insticucidn alcagn
ce el pigmy grado de desarrollo en todas las &reng de las manifeg
tacliones arcisricas. Esta previsién impiica que los planes insti
tuclonales de desarroilo deben considerar aguellos campos quc,
con base en la vocacidn histbérica imstitucional, representeon
dreas de mayar interéds pura llevarlas a sus mbs ulros yrados de

desartollo académico; de esta manera, la espectalizactédn institu-

cional en cada area que lc sea préxima jpor su propia tradicida,



serfa el campo mls propicio vara unm verdadero desarrollo de la
difusibén cultural de nivel superior.

Especial atencidn debe darse a las manifestaciones cultura-
les indigenas y populares de la regidn donde se encuentra locali
zada la institucién. EIL conjunto de instituciones es,indudable
mente, un valioso mecanismo para el rescate y revaloracién de
las culturas locales. Al realizar su funcién difusora, las ins-
tituciones ayudarén a reafirmar la pluralidad cultural de la na-
cibén, transformldndose as{ en defensoras de sus propias comunida-
des en contra de ciertos procesos indeseables de homogenizacibn,
que tienden a establecerse a través de los nmedios masivos de co-
wuanicacibn.

El intercambio de materiales y experiencias coadyuvari a
que concurran, en forma natural, las distintas instituciones de
Educacién Superior y los elementos que permitan una integracidén
pluralista y de afirmacidn del 'Ser” cultural de México,

El ejercicio de la extensibén de servicios debe ser produc-
to tanto de las capacidades cientfficas y tecnold§zicas o humanig
ticas propias de la institucidédn educetiva, cuanto de los requeri
mientos de este tipo de instruccibn por parte de la comunidad
que la rodea. Las acciones orientadas hacia los campos del cong
cimiento, vinculados en mejor forma a la problemdtica local son,
sin duda, una base sélida para profundizar y enriquecer la la-
bor en la extensién de servicios.

El aceptar estas formas nds profundas de capacitacibn ins-

titucional para labores de difusibn y extensiln, marca clarsuen



te la necesidad de integrarlas al desarrollo globul de ta insei-
tucidn. Se lleya ast a una convergencia entre lus tres yrundes
funciones universitarias docencia, investijacidn y difusién cul-
tural y a ungran propbsito gue permite una adecuuda uproyecclédn
social de 1la instituciédn en su ads amplio sentido.

Por otra parte, la Educacién Superior a travéy de la clen-
cia, la creatividad y la crlitica nabrd de jugar un papel muy Llo-
portante, ea la yrbéxima década, en los procesos de Modernizaclédn
del pals, Ispecfficamente, por lo que se refiere a la elevaclén
de los niveles de productividad, la Educacién Supertor deberd
ser un factor de primer orden, al contribulr en la profesionali-
zacibén de muchos trabajadores comprendidos en las diversas Jireas
de la economia y, también, por las innovaciones tecnolégicas que
puedan desarrollar los profesionales egresados del propio siste-
ma de Educaciédn Superior.

Dentro de la perspectiva anotada, es previsible gque las ra-
mas econdmicas que demanden mds fuerza de trabajuo lo hagan sobre
la base de fuerza de trabujo calificada, estimady bdsicamente en
téruinos de aflos de escolarldad. De ah! la importuancia que tie-
ne la institucién de Educactidn Superior, como una forma de coagd
yuvar a la formacibn de lus recursos humanos, tarca Jue hasta
ahora ha descansado bisicumente en instituciocnes cumu las unlvef
sldades, el IPN y los tecnullgicos regionales.

La meta de crecimientu de la econoamla naclounal para la prd
xima década supondrd un conjunte de esfuerzos en todus los Grde-

nes, dentro de los cuales se cuenta, cierctamente, ¢l de lu Educa



c18n Superior. Serd tesponsabilidad de las instituciones, con-
tribuir en el &mbito de su accibn al logro de ese importante come
tido nacional.

La Educacidn Superior, juesa un pepel central y ée primer or
den en la sociedad. Asimisao forma personas jue, como profesio-
nales, deseapefian su ccupacibn y participan integralmente en el
devenir de la comunidad, influyendo en todos los Aabitos cemo
factor de unificaciédn,de creacién y de cambie. La situacién so-
ciocultural de México revela esta influencia y la interrelaciédn
de fendmenos econdmicos y sociales de diversas indoles, encre
los yue destacan 1a urbanizacibn, deseapleo, una alta proporcibn
de jdévenes en ia poblacidn, mayor participacién de la wujer en
las actividades productivas, cazbios culturales, y el papel del
Estado en los diversos Srdemes de la vida social.

En la década de los 80 gue concluyd y en la prbéxima se es-
pera un sostenido aumento en la actividad cient{fica y tecnoléb-
sica, en respuesta a las crecientes necesidades que conlleva la
modernizacidn del pafis.

Puede preverse que el reinicio del crecimiento econdaico
anunciado durante este sexenio reforzard la politica de autoede-
terminacibn en lo yue se refiere a la ciencia y la tecnologfa,
con lo gue se espera que la tasa de inversidn en este rubro re-
base por lo menos el 1.5% del PI3.

Si bien estas ¢ifras represeatan 1la tendencia deseadle y
el porcantaje corresponde al nivel de desarrollo y diversifica-

cidn que se espera alcanzari el pals, se considera que persistci-



rén alyunas de las limitantes actuales. Esco signlfica que es

previsible que México, en la préxima década y en alyunas 4reus

que le son estractégicas, deberd hacer un esfuerzo e¢syecial para
lograr un desarrollo de la ciencia y la tecnoloygla internacio-

nal. .

La escasez de personal cient{fico en alyuncs campos obliyga
r4 necesarlamente a que las instituciones de Educacibn Superior
y de investigacidn cientifica y tecnolbgica estrechen sus vincy
los y se refuercen mutuamente. Esto se podrd loyrar a través
de los yrogramas de apoyo e intercamblo en las esferas naclonal
e internacional. Adem&s, los esfuerzos por incremearar la capa
cidad de {nvestigacidén y desarrollo experimental llevarin a es-
tablecer, y eventualmente consolidar, instancias de coordina-
cibén. Asiwlsmo, serd fmyrescindible yue se refuercen las inter-
relaciones entre las instituciones de Educacibn Superior y las
de lnvestigacldn y desarrollo experimental con el sector produc
tivo nacional, particularmente las unidades medianas y pequedas,
para gue la generacidn, transmisién y aprovechamiento del conoci
miento funclonen en concierto.

La congruencia encre dreas de acrividad cientlflco-tecnold
aica y sectores de la produccibéan deberd buscarse medlante una
planeacidn concreta basada cn problemas especificos u resolver,
quizd bajo alyguna modalidud contractual y ean el wacco de luy
leyes y estatutos resgectivos, También es deseable yue se
creen centros de investigacién y desarrollo experlmental en.syug

1los secctores yue adn no los tienen, para contar, de este mudo,
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¢on una red completa de centros de este tipo.

El desarrollo cientifico y tecnolbyico en la pasada década
estuvo lejos de conselidar ls capacidad clentifica del pals y
de rejular el proceso de transferancis iacvernacional de la tecng
logla propis, que capacitaran en loa procesos adaptatives dentro
de la transferencia internacional y que lozrarén una mejor rela-
cibén de las actividades de los centros de investigacibdn con los

regquerimientos de los sectores productivos.

Al vincularse la Educacién Superior con los sectores produc
tivas, deberd ponerse especial é&nfasis en la creacibdn y consoli-
dacibn de los mecanismos que promuevan el desarrollo cxperimeﬁ-
tal. Esta determinaciédn no puede seguir reglas de cardcter xene-
ral. Los objerives y la tradicibn hiscérica instirucional, de~-
ben estar acordes & su propio contexto econbmico y socisl y ser

los factores gue determinen esas propotciones.

El avance porcentual de las actividades de desarrollo expe-~
perimental podrd lograrse con una politica que estimule esca ag
tividad en las instituciones existentes y porcicularmente me-
disnte 21 reforzamiento de los cenprros de tnvestigacidn sacto-
rial {nctimamente vinculados a las sctividades productivas de su
sector. Existen freas en que es notoria la carencis de centros
nacionales de investiyscién de cardfcter sectorial, como es el
caso de la de alimentos,

Para lograr el avance de la ciencis y la tecnologle nacio-
nal, es indispensable un esfuerze especial en los sistemas edyu

cativos bidsicos, principsles formadores de lpns vocagiones clen



- 325 -

tificas y tecnoldgicas. Para ello serd necesario lnerementac Lla
capacidad docente en las freuas de las cienclas exactas y natuca-

les; mejorar y extender conslderablemente la ensedunza de lus

matemiricas, y consolidar los sistemas de orieatsclén vocaclonal
en la educaciédn media, para evitar el rezago de lay disciplinas
cientificas y en especial de las ingenierias y las Areas tecnoléd-
wicas.

La capacitacibén y la superactdn académica de los docentus
en los niveles bisico y medio, jugari un papel detcrmlnante cn el
logro de esos objetivos.

Otro aspecto que debe alcanzar un alto grado de reconocimien
to en el pafls es el relativo a la difusibn del conocimiento cien~
tifico y tecnolégico. Se debe preparar un mayor nfimero de mexica
nos en el espi{ritu de una alta comprensidén de la clencia y la teg
nologfa, buscando el enriquecimicnto de la esencila cultural, huma
nistica y religiosa de México.

La importancia de la culrura cient{fica y tecnoldgica, como
parte de la cultura nacionul y si es posible de la cultura popu-
lar, permitird no solamente tener mejores medios paras atender
los fanémency de transformacidn propia e internaclonal, sine jue
tambiln produciri majores vecaciones hacia el cultivo de la cien-
cia y la recnologfa.

Desde la década de los 1970, ia problemdcica de la modernli-
zacibn, asl como de la depuendencia econdémica ha sido uno de los
temas mds recurrentes en lu discusidn de la economlu politica y

de la educacidn en los patses en vias de desarrollo. Las fnteg



pretaciones han sido diversas y van desde los enfoques que ad-
vierten en el intercambio tecnoldgico una dimensién miés de la de-
pendencia econdmica y politica con sus onerosas consecuencias, al
otre extremo que ve en la disponlbilidad y acceso a las innovacip
nes tecnolbgicas y cientificas un potencial en relacibn a los paf
ses mds industrializados.

"La Revolucibn de la Inteligencia” o "La Tercera Revolucibn
Industrial™; advier:ir.sus pesibles consecuencias para la residn
latinoacmericana y México en especial, asi{ como el de comenzar a
discutir Elﬁunas alternativas posibles de planeacibn, concreta-~
mente en relacién a la Educacibn Superior.

Estamos en presencia de una nueva revolucifn fundamental en
el modo de produccibn en los llasados paises del Norte o Centra-
les y que su solucién no se restringue Gnicamente a uno de trang
ferencia de tecnologia ( de un debate en torno a si su importan-—
cia inhibe o activa el desarrollo local de tecnoclogla), ni =
uno de capacitacidn de recursos humanos calificados y de infra-
estructura cientifico-tecnoldgica. De lo que se trata es esen-—
cialmente de una articulacién organizacional, en la que recur-
sos, planeacidén educaciva, politicas e infraestructura opeven
en armonfa con la tecnologia, y ese modo organizacional podria
representar un nuevo modo de produccidn en el que importaria
tanto lo que se produce cuanto la creatividad pares la produccién
en todos los niveles organizacionales. Nuestro andlisis indica:

1. Que 1a "Revolucién de la Inteligencia" ya ha comenzado

con la llamada postmodernidad, la cual apunta a intensifi-
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carde en pafses como Estados Unidos y Japbn y los de tu Co-
munidad Econbémica Europea; y que sus efectos a mediano y
largo plazo para las nacicnes menos desarrolludas agrava-
rian la crisis y el clrculo vicioso de 1la dependencia.

Que histéricamente la produccibébn de bienes y derviclios se
presentaba como un ejercicio repetitivo que podla depender
de la habilidad de artesancs capaces de adaptar disedoy, he
rramientas y maquinarias. En el presente y con mayor intepn
sidad en el futuro inmediate los conceptos de¢ modernidad y
de tecnologla cambian no solamente porque se trata del trin
sito de 1a produccién de la llamada manufacrura flexible a
1a de los sectores punta, sino también porque por la elec-
trénica se incorpora de manera mls completa y compleja a
las miquinas y las herramientas, exteandiéndose a medios,
procesos y formas de cambio y manipulacidn del ambiente.
Que el proceso modernizador (entendido éste cn su dimensidn
tecnoldgica) serd cada vez menos el resultado de sujetos
trabajando de manera aislada, y cada vez mis dopendtentes
de actividades espectalmente orzanizadas en cuncreto en el
4nbito de la Educacién Superior y orientadas a la blsqueda
Y produccibdn de tecnologfa.

Que lu redistrucidn del saber y el conocimicnto técnlico o
escala mundial se hard cada vez mds estrecha y que serh ne
cesurio establecer esfuerzos nacionales y cegionales que
favorezcan e incrementen una capacidad tecnoldyica con ni-

veley de sofisticaclén cada vez mis elevadoy.
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5. Que el buen uso de la tecnologia eos uno de los instrumentos
principales parz el desarrollo econémico y social. Existen
respuestas positivas de incorporacién activae a la Revolu-
cibn de la Inteligeacia, pero sus posibilidades de &xiro pa
sardn a depender de esfuerzos nacicnales de plamificacién,
cooperacidn e integracién entre las proplos paises en vias
de desarrollo.

6. Que en 1la articylacién de programas efectives de medisno y
largo plazo las insricuciones de Educacibén Superior pueden
desempefiar un papel fundamental en concordancia con orras
sedidas de polltica y de planificacién global. En Anérica
Latina desde la pasada d&cada se han llevado a cabo una
®ran cantidad de trabajos, estudios y conferencias referi-
dos a poliricas cientificas y tecnolégricas, a la luz de
las alternativas de modernizacibn en las problepieicas de
1a dependencia.

En forma mds activa unos que otros, los palses desarrolla-
dos estén asistiende a lo que se ha dade en llamar "La Tercers
Revolucidn Industrial, la Revolucibdn de 18 Inteligencia o La Era
de 1a postmodernidad” avisorada ya en eapresas industriales de
Japbn, Estados Unidos y Europa, ademis estimada para incorporarse
de llena a la produccidn industrial en los prbximos diez o veinte
afigs, ya empieza 2 ser dominante en tales paises en las grandes
corporaciones que presentan servicios de manera particular en el
sector financiero bancos, oficinas y otros, se trats per otra

parte de una Revolucidn Tecnolbgica concentrada en la microeleg
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trénica, 1ia biotecnologla, nuevos amateriales y nucves blencs de
equipo, es decir, los denominados sectores tecnollylcus "d¢ pun
ta”. Asl, ninguno de los palses industrializados dedicé en Llos
Gltimos afos menos del 55% de su presupuesto ea lnvestigacldn a
los sectores de alta intensidad tecnolégica.

Picha revolucidn ¢s la resultante de cambios en la légica
de la organizacidn de la produccibn y de la investcigacidn clen-
tifica que da lugar a incrementos sin precedentes en la produc-
tividad, la eficiencia y la calidad de bienes y servicios.

Las transformaciones se originan principalmente por la com
binacidn de nuevas tecnologlas aplicadas a matertales, disedos
Y procesos, en conjuncibn con esquemas nuevos de organizacién
social del trabajfo, se trata de cambios r&pidos, mutaciones ye
nerales, permanentes, interdepeadientes, que tfenen como una de
sus caracteri{sticas principales el conocimi{ento y su uriliza-
cién. Oera dimensifn siynificativa es de tipo organizacional,
la postmodernidad industrial se fundamenta en un tlpo de orgu~
nizacidn que faverece la agrupacidn, la suma de csfuerzos, la
participacidn, el espiritu gritico y la crearividad a todos losy
niveles.

Sistemas flextbles de produccibn, "robots" industriales
disefio y praduccién con ayuda de computadoras, ruducclon de in
ventarios gor produccidn y almacenamiento de partes a la medi-
da de las necesidades, patrones de conglomeradoy de empresas
en el mismo sector para resovlver problemas de finunciamiento y
utilizaciédn méxima de capacidad fnsctalada, conylumcrado de nu-

clones para definir estrutegias de fnvestigacidn y produceiln
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que favorezcan la capacidad compertitiva, monitoreo de deseos y
sustes de consumidores, automatizacibn de los trabajos de ofici~
na y otras funciones afs. En suxa, produccién de hienes y servi
cios de alra calidad y bajo costo en un sistema organizacioaal
ea armonfia can la tecnoloyfa, representan una explosién en la
utilizacibn de nuevas tecnologias y en la fabricacidn de nuevos
materiales que Se ve acelerada por efecto de dos hechos: por es
tratexlas espaciales de investiyncién de mercado y ajustes en
las lineas de monraje para responder o impulsar de manera dinini
ca los deseos cambiantes de los coasumidores; y por la introduc-
cibén de nuevos materiales, nuevos disefios e innovaciones tecnold
ylcas constantes, como consecuencia de programas de investiga=~
cida de desarrollo y del estilo mismo en que eSos programas se

inctementan.

Pysda sintecizarse de manera glodal el process Postmoderni-
zador asi:

2) Los palses desarrollados de occidente han aumentado y con=-
centtado entre ellos las innovaciones tecnolégicas, estre-
chando leos nexos entre investigacibn y transformaciones
cientifico-tecnolbsicas. La 16zica educativa de los palses
industrializados privilegzia la articulacibn de sus centras
de Ensedanza Sugerior ¢on la produccidn y el emplec y pro-
pugran por una planeacidn rational de sus universidades.

b) Los palses en vias de desarcollo enfrencar desaffos globa-~
les en los cuales se mezclan factores internos y externos

cuya complejidad no siempre es fAcil de captar, pero en fun
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cién de los datos presentades acerca de 1a Revalucldn de la lnte-
ligencia, unc de los mayores problemas parece ser vl de cday co-
menzar a cecrcar la btrecha tecnoldgica con respecto de los pulses
industrialtzados, céme establecer un vinculo efictunte entre Edy
cacibn Superlor y Modernizacidn y seguir coaservando su identi-
dad y autonomfa, en un escenario gue parece ingobernanble y so-~
brepasan a sus propios recursos.

En este sentido, yor ejemplo, ningln pals de América Lati-
nra parece tener tondiciones para marchar Saelo. Lu reglbén Lating
americana enfrenta yraves problemas que han ofectudo seriamente

a la educacién.

La instrumeatacidn de politicas de austeridad que han tmpli
cudg, entre otras cosas, ¢ongelamiento de salarios y recarktes en
los yastos pbblices haan llevado a un virctual estsncamients en al
gunas inscituciones de Educacidn Superior mismo yue ac ha podldo
Superarse si atendeamos, por ejemplo, los frusctraduy esfuerzus de
La UNAM por opecar una teforma que ha amevilizado a4 buena purte
de la comunidad universitaria mexlicana. As{, Ambérica latina se
presenta unte 1os dessflos de la Revoluctidn de ls {ntetigencia
sin la posibllidad momentbnea de poder iacorporar tuevas tecuulo
gilas, at desarrollar las proptas; auseate pc; etlo mismo du tas
transformaciovnes educativas y tecnoldglcas gue extdn gestdndose
en los centros tndustriales. El impacto ha side xrave ea el du-
terioro de la calidad de lau ensedanza superier y o ntlvel de cupa
cidad comgeritiva. A mediasno plazo ello puede resultar irrevers

sible, st no se instrumentan reformas universitartias deseables y



¥y posibles y si no se incorporan a nuestros aparatos productivos
lu automatizacidn.

De seguir alyunas de las tendencias negativas en cuanto a
los frustrades intentos de Modernizacién tanto en el 4mbito de la
produccidén como de la educacidédn, Aumérica Latina continuard per=-
diendo posiciones ante 1la brecha hacia la Postmodernidad que lue
840 le serd diffcil recuyperar.

Una vez sefialados alzunos de los raszios mds scbresalientes
de la modernidad y de los sistemas de ensefianza superior en el
mundo 3induswializade pasaremos en seguida a2 enumerar algunos de
los problemas del Sistema de Educacién Superior que Héxico com-—
parte con América latina.

- Una resistencia al cambio para la modernizacibn del sis-

tema de ensefianza superior.

--En el plano politico abundancia de declaraciones de intepn
ciones. En el plano de 1la instrumentacidén dificultades
técnicas, lentitud o apresuramiento en el establecimien-—
te de reformas.

- Problemas financieros por la crisis econdmica, la eleva-
cién de los costos, insuficiencia de fondos, de crecinmien
to de recursos destinados al sector educarivo. Resisten-
cia por parte de las clases medias y alvas a compartir
los costos de la ensefanza superior.

- Expansién desbordada de la matrfculs y marcado desequili-
brio entre los diferentes niveles del sistema escolar.
Coexistencia de elevadas tasas de analfabetismo. Bajas

tasas de escolarizacidn primaria y elevadas tasas de crg
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cimiento en los niveles medios y superior.

- Extremas disparidades regionales.

-. Problemas de calidad, racionalizacidén e importancia de
1a educacidn que se imparte y recibe en todos los nive-
les del sistema. FPFroblemas de contenidos y objetivos pe
dagbdyicos diferenciales en escuelas privadas o pGblicas.

- Problemas de plancacidn en las relaciones cualitativas y
cuantitativas entre la ofecta y la demanda de¢ personal
con niveles téenicos y profesionales.

Los palses en vias de desarrollo iqué respuescta educativa

daremos a los desaflos de la Revolucién de la Intelipencia? Qui-

24 sdlo en al,unas universidades se tiene cierta concienciu de

los riesyos que entraia la era de la Postmedernidad para las

instituciones de Educacidn Superior.

A la luz de estas experiencias lo verdaderamente neurdlyi-
co para los palses en vias de desarrolilo, amén de que se¢ awplia
la brecha tecnolédgica, es yue parece no existir una toma de con
ciencia en relacién a los efectos de la Revolucidn de ia Incely
gencia., Los palses menos desarrollados enfrentarcuos cadu vez
mds la ola de sucedinevs dc la mencionada revolucidn que nus
llevard a mayor estancamlento, si no se ensayan soluciones eofi-
cientes en la vinculacidn universidad-modernizacibn y en Lla re-
forma y modernizacidn de la Educacibn Superior.

La universidud e¢n Miéxico, e¢std tratando de dur cvsa respuus
ta, sunyue son muchos los problemas peculjares que la aquejan

desde siempre. Hemos dicho que ta Educactién Superior a travids
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de los valores que trata de realizar df{a a dla: la crivica, la
tnvestizacibn y difusién de la ciencia y de su cratividad, tra-
tu de promover la transformacidn que requiere. Pero esa trans=-
formacibn debe ir wmds alld de las aulas y prolonzarse a toda la
socledad,

Son muchos los problemas que & 1o largo de esta investiga-
cibn se han referido a la Educacidn Superior y a su influencia
cn la vida social, econbmica y politica de esta nacién. Se han
distinyuido una serie de rubros de anflisis a través de los cua-
les fuimos desglosando los alcances y licitaciones que sufrié
la Educacibdbn Superior, materializada en le UNAM, en funcibn a
su razbn de ser: la sociedad que ls engendra, de quien se nutve
¥y 8 la que retorna sus esfuerzos,

Ahora destacaremos las grandes problemiticas que de un ng
do generalizado, han debilitado la accidn de 1la UNAM en wmuchos
momentos de su historia.

Retomaremos en seguida tres &dreas de estudio analizadas
cn ¢l transcurso de la investigacibén para conformar una sinte-
sls con perspectiva al logro de una reforma universitaria cohg
rente con el proceso de Modernizacidn de México y a las necesi
dudes y exigencias que éste impone satisfacer. Las 8reas de
vstudio a las que nos abocaremos, comprenden: Funciones Sus-
tantivas de la Universidad (docencis, investigacidn y difusién
cultursl), Estructura Institucional (filosofia, polftica y le-
silslacién académica, financiamiento y administracidén) y la Co-
munided Universitaria (directivos, académicos e investigadores,

cstudisntes y burocracia).
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II1.3.2.1 Funciones Sustancivas y Qperaclonsles de lu Uni-

versidad.

La universidad cumple con tres funciones que le dan razda
&e ser: la docencia, la investigacién, y la difustbdn culturul y
extensidn de servicios y cultura universitaria.

La universidad como institueién que ejerce la Educacién Sy
perior es depositaria de la grave responsabilidad de formar clen
tifieca, cultural y moralmente a los profesionales de las diferen
tes ramas del saber, para que ejerzan ese saber y lo difundun a
la sociedad de la que provienen, para satisfacer sus necesida-
des.' Por ello, la educacién que se imparte en los centros unti-
versitarios debe abarcar una formacién individual y social,

En el Capfrulo I, insistimos en las caracterfisticas 1d6-
neas que deberfa poseer la Educacibdn Superior para cumplir con
las funciones que le otoryd la socledad; asimismo, detectanmos
algunos vicios que deforman la finalidad de la Educactibn Supe-
rior, donde se llegan a polarizar algunos de los valores quc fo
menta la universidad, haciéndola en ocasiones, un instrumento
ideoloyizunte o mercancil, utilizando a le ensecianza en finali-
dades no educativas.

Generalmente, dependiendo del erigen que yuarda ta iascl-
tucidn de Educacién Superior con respecto al sectur de la sociyg
dad que la cunstituyd,scrd la inclinacibdn o tendencla que guasr-
de con respecto a las finatidades o metas que pretenda aleancar.
Asi, por ejeuplo, como lo expresa Jaime Castrejon Dlez: Exis-

ten tres prototipos de universidad, por un lado tenemos, lu uni



- 336 -

versidad ligada al Estado, quien es yobernada como parte integral
del aparato gubernamental., En el lado opuesto estd la llamada
ualvecsidad de "mercado", esto es, una universidad que sirve a

lus demandas de los empleadores y a las necesidades planteadas

por la sociedad, por Gltimo estd la universidad profesionalizante,
en dunde hay una organizacibn académica que conduce la universi-
dad. (237)

Este es uno de los grandes problezas que la Educacibén Supe-
ritor tiene que enfrentar, si buscaconciliar todes los intereses
de la sociedad superando sus diferencias, y dirigir los esfuerzos
de lu universidad a las grandes necesidades del pafs. La UNAM ae
debe esquematizarse en un prototipo de universidad que responda
s4lo a las espectativas de un sector social, no se trata de for-
mar profesionales servidores de un sistema politico, ni burdbcra-
tas que reproduzcan a8 un Estado, ni capital humano que trabaje y
se cotice bajo las leyes del mercado; tempoco gqueremos una insti-
tucién educativa desvinculada de la sociedad, quien sbélo busque
¢l saber para s{ mismo. Lo qgue buscamos y esperamos de la UNAM
¢s una instituciédn arménica que tenga capacidad de responder a to
das las ingquietudes que le plantee la sociedad, que sea flexible
a4 lus exigencias del momento en el que se vive, pero que también,

sva independiente &l juzgar su funciban social y su razén de ser,

(237) CASTREJON DIEZ, Jaime, "Entrevista sobre el COCU", Uno s Uno, 28 de
cnero de 1990.
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sabiendo ante todo, educar a individuos con una pucspective autd-
noma de su cealidad goelal e individual, libres pury dectdir su
accibn profesional en la sectedad y no predeterminades o llmita-
dos a un campo de acclén concretizodo por minorias gue poscun un
poder politico y econdmlce de decisibn.

As{ las funciones yue le aplican a la educacldn los ecuno-
mistas cldsicos o la yedayouls socialista, limiza la accibn vducg
dora y profesionalizante de 1os centros universitarios a un sim-
ple utilicarismo y pragmatlsmo que se olvida de que, ante tudo,
se estd educando a un ser humsag y no s&lo adiestrando capital hu
maﬁo para un rrabaje concreto.

En México, todos estus criterios se han aplicade de uns u
ctra forma a4 la Educacida Supeviar, a -lo largo de nuestra histo-
ria, porque la Educacidn Superior casi siempre ha respondidu 2
los lineamientos ideoldylcos yue imprime el gobterno con las va-
riaciones de cada sexenia, ademds de que los criterlos econdmicos
¥y politicos d¢ "moda" han influido definitivanmente en la unlverst
dad .

Por tudo elle, la untversidad debe de reflextunar atentumen
te en su pusade y retomutr tudes aguellos valores yue le han dade
identidad y gque se han reflejsdo en la conciencia de la aaeidn,
camo softy su naclonalismo, su esplritu cricico, su wutvnomla, =u
apertura a las clases svcisles menos favorecidas, 3y lucha pur ta
democracia y su apoyo a lo clencla y tecnologlia del gals.

Recordemes que la UNAM ha desempefade ua papel protagbulco,

ea los cambios socis-politicos, que la misma socledud le he ovtur-
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Audu, al transformarla -en momentos de crisis— en un foro de de-
nuncia social. E1 ser una vélvula de escape social a las presio-
ney e¢jercidas en momentos criticos de la historia, el ser una pla
tuforma abierta a la expresibn lexitima de la sociedad es una fun
cibn que histéricamente ha desempediado la UNAM, ya que por su ca-
chcter de nacional y autbnoma logra sintetizar las aspiraciones y
demundas de gran parte de los mexicanos.

Esta actividad, que en muchos momenteos de su historia ha
realizade, es necesario deslindarla definitivamente de la activi-
dud académica, propiameante, ya que si se involucran las activida=~
des interacadémicas con las social-politicas ocurrird que ambas
funclones se interpodrén en sus finalidades, obstaculizando el 1lp
gro de una para alcapnzar la otra.

Los tres grandes valores que la Educacidén Superior puede
dar a la Modernizacién del pafs son definitivamente, la actualiza
cibdn y el ejercicio de la critica, de la ciencia y de la creativi
dad. A partir del ejercicio que se haga en la academia de estos
valores, se irradiar&én a su vez a la sociedad donde ésta podré
ubrir mejores canales de exposicibén de demandas y oposicién poli-
ticu., Pero mientras que la sociedad no encuentre esos espacios
en ella misma, la UNAM tendréd que seguir proporcionando ese espa
civ de "emergencia",

Este heche, involucra un problema serio, cuando se confun-
den los problemas politicos que se ventilan en la UNAM com sus
problemas u:adémiccs; y se tratan de plantear soluciones poliri-

cus u problemas académicos que son de la competencia exciusiva
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de la docencia, quienes son los Gnicos que pueden hublac ul rues-
pecto y evitar que a los problemas académicos se les den sesyos
politicos., Por lo taanto, hdy yue reconocer las debldus compecva-
clas dentro del campo éel yue ge crate.

En la UNAM se requiere que, a través del humanlsmo y de ia
pedagosla se reinicie el camino universitario que recupere du ver
dadero sentido y esplritu independientemente de los problemas la-
borales, sindicales o soclales que se pueden ventllar en ella, =
aprendiendo a ejercer un claro juicio critico y una democracia
gulada por la justicia, que no se busgue como fimn sino cowo un amg
dio mfs de vivir en los valores humancs. Establecer la democra-
cia académica mediante el fortalecimiento de la vida coleygyluda y
las actividades de la vida de comunidad universitaria.

La democracia no debe ser la lucha politica por nombres au-
toridades, sino un acuerdo undnime de la comunidad unlversitarlia
ante la autoridad, que ganada a cravés del mérico y prestiglo, re
presente los latereses de todos } sea un servidor de¢ todos, No
se trata de vencer y ganar un p&der politico, sino de convencer
ea funcién del valer mlsmo, y ganar un lider positlvo para la co-
munidad universitacia. La Iinstitucidn educativa no pucde segulr
perdlendo tliempo en conticndas por el peder interno. Las insci-
tuciones pdblicas tienen que retribulr los esfuerzeos y los rucug
s0s que la sgociedad les ha étorsado. con una mejor, viicaz y efl
ciente reallzaélén de dHus {aniones sustantivas. Afurtunaduamen-
te ia comunidad universltaria es ls mis iateresada cn ustublecer

un sistemn de consenso y reforma gue supere estos victos eon loy



¢ue ha cajido durante tanto tiempo.

Qtro grave problema gque vive la UNAM, es la desvinculacidn
fjue existe entre sus tres funciones sustantivas: la docencia, la
investizacidén y la difusiédn culctural, ya en el ejercicio cotidia~-
wo de la vida académica.

La investigacién, en muchas ocasiones, cae en la irrelevan-
cla de yran parte de sus labeores, por no encaontrar vinculacidn a
los problemas nacionales. Por otra parte, resultan intrascenden-
tes los planes propuestos en el campo de la difusidn cultural. Su
polfeica educativa se ha definido tradicionalmente hacia su inte-
rlor y se realiza fundamentalmente como una tarea administrativa
sln la participacién directa de los cientificos o académicos.

La solucién & estos problemas se encuentra precisawente en
la riqueza gque se puede obtener de estas funciones, ya que ellas
son las Gnicas y las mejores formas como la universidad puede cog
perar a la Modernizacién., La UNAM debe ser el espacio donde la
nactdn reflexione a su mds alto nivel intelectual. Se debe bus-
cde la vinculacién de la investigaclén con la docencia, articulap
do proyramdcicamente la investigacidn, la docencia y la extensidn;
perfu 14s que buscar nuevas formas de planeacidén la solucibn se en
cue¢ntta en el personal con el que Se cuenta pata llevar a cabo
eyuy labores y en la educacidén y capacitacién con que se retroali
mehte a €sa gente.

Surge pues, ia necesidad de establecer una educacidn inte-
srudora que abarque n; sflo habilidades y conocimientos asoclades

4 usa profesidn, sino ademds, a ls cultura, la recreaciédn, a la



participacidn policica, ciudadana y ética adquicidu cun el ustu-
dio, la reflexidn, la prlctlca cotidiana, con el cunctacto humano
Y la convivencia entre loy diversos sectores de la comunidad uni
versitaria. Tanto los acuddémicos como los estudluntes debechn
de participar y ejecrcer las fuaciones de las que hemos hablado
entendiendo que todo ello conforma la Eduycacién Superior y yue
su superaclén y excelenciu académica depende en yrun wedtda del
equilibrio e importancia yue se le asigne en la curcrficula edcu-~
lar a estas tres &reas del conocimiento, formacldén profesional

Yy persenal,

Por otra parte, la docencia, la investigzacibn y la difusidn
cultural tienen gue trascender al &mbito universituric y duspic-
43r los conociuientos y los actitudes de superacibdn a la socle-
dad con la intencién de mejorar los niveles de vida de la pobla
cién; donde la difusiébn lnteyre a la docencia y a la fnvestiga-
cién para ¢ar una aportacibn y servicie integral, y donde la co-
munidad universitaria, a truvés de sus funciones participe dinb-
mica y productivamente con la sociedad para su Moduernizaclidn.

El ideal de la universidad en cuanto a les valores gue pre
tende transmitir, entre ellos, la critica, la clencia y la crea
tividad; espera lograr una actividad educadora pecmanente quo
se irradie en la socledadd a través de la "Educacldn Peraanvate”,
abarcande, no sdéle lu educuciédn de Los jbvenes quu cligicron y
tuvieron lu cupacidad dv prepararse en una profesidn sino tum-
bién a los adultos, a truvlés de la difusibdbn universiturla y de
la capacitacidn que hasty shora ha sido acaparada por el seotor

laboral yue capacita cn vl trabaje.



"

Frence a los procesos de Modernizacidén y Postmodernidad de
fue hemos hablado anteriormente, la universidad se encuentra en
deyventaja para apoyar a la sociedad en su propio proceso y patra
ayudarse a si wisma en el logro de sus propios fines. Por una
parcte, la universidad ha sido incapaz hasta hoy de actualizar
lus contenidos de sus planes de Estudio al ritmo de las transfor
maciones cientificas, culturales, tecnoldyicas y sociales; sdle
pucad carreras estén medianamente actualizadas. Al encontrarse
atrusados los planes de Estudio en comparacidn con las exigen-
cias laborales del sector empresarial, sus exresados encuentran
dificultades para obtener empleo.

La formacibn humanistica que se da en la UNAM es proclive
de caer en la retérica y teorizacidén de concepros, que en luzar
de factilitar el desempeiio de una profesibn la limitan. Los es-
tudiantes que se especializan en ciencias también se ven limitag
dos en el campo profesional, peroc por la tecnocracia que asimi-~
luron en la universidad. Ello ocurre porque en los programas y
plunes de Estudio se ha perdido la armonia y el equilibrio para
dar una visidén ampiie y general, tanto de ciencias, como de hu-
manidades en las licenciaturas; no permitiendo el trabajo inter
disciplinario, limitando asi, la perspectiva del eyresado que
tndo busca explicar bajo un solo parémetro de anflisis.

La funcién de la universidad de formar profesionistas debe
ser mejurada, pues vemos con asombro que su funcibén en cierta
medldy estd siendo suplida por la capacitacidén que se da en el
dectue laboral., La universidad debe de proporcionar capacita-

cldn pura el trabajo; estande en la certeza de que cualguiera
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de sus epresados tendrd la suficiente prepacracidn puara Lngredar a
un medio labural concreto donde podrd aplicar sus cunecimientos
actualizadoy sobre la materia y esporddicamente ls empresys pru-
porcionard capacitacibn de actualizacibn en el trubajo; y nu comou
ocurre actualmente, que el recién egresado se encuentcra con uns
desventaja laboral muy grande, cuando tiene tue pusac en lu cwpre
sa aljsunos meses de capacitacién para el trabajo antes de Loleiug
se en &1 o encuentra resistencias para su contratacibén en el cam-
po laboral cuando se prefiere seate con experiencia porque la ca-
presa no gyuiere perder tieupo y recursos en capacitar previamente
a un individuo recién eygresado, sabiendo de antemano, que esc cap
didato no tiene la actualizacibn necesaria para ejercer esa la-
bor.

La universidad sélo tlene razén de ser si en ella se cnscda
bien, por lo tanto, para actualizar sus programas debe atender a
los problemas sociales, yrupales e individuales, como al enriqug
cimiento y retroalimentaclén de las culturas naclonales; al de-
sarvollo del aparato productivo y al mercado de trabujo; ul de-
sarrollo cientifico-tecnold ico que permita estur & la altury de
los gpalses desarrollados.

Diversificando los wltodos, las prdcticas y las relacivues
pedagdgicus,;, que busquen cl establecimiento de la retroalinvata-
cibn entre el muestro y ¢l aluano cuyas relaciones scan determi-
nadas en cundlciones de respeto, justicia y dignidad.

Los exlducaes de cvaluaciéa en la licenclaturas deberdn de

expresar lu capucidad de cxposicidn, anfilisis y stutesis: no 89



lo conocimientos memorfsticos. Buscar la interdisciplinariedad y
la muttidisciplinariedad a través de las tres funcicnes sustanti-
vds con una mayor articulacién pedagéyica y una interdependencia
de las actividades, incorporando los avances diddcticos a los pro
cesos de ensefanza-aprendizaje.

Pero ante tedo, es indispensable fomentar un cambio de acti
tud entre todos los miembros de la coamunidad universitaria, empe-
<ando por renovar los valores de la comunidad, logrando un cambdio
de acritudes y por {ltimo actualizando los conocimientos, pues
mlentras no se tenga una base estable de confianza y convivencia
ucadémica, de camaraderfa y fraternidad no se podrd avanzar en la
teforma de los conocimientos, planes o funciones, de lo contra-
rio, la comuynidad no trabajarid por una finalidad unlnime, sineo
que se atomizarén los esfuerzos en metas parciales que se obsta-
culizardn mutuamente.

Cono lo dijimos anteriormente, refiriéndonos a la Moderntza
cidén entre el Estado y la scociedad, debe reiterarse ashora para
Lo UNAM.La condicibén necesarias para gue surja una reforma ade-
cuada para modernizar la Educacidén Superior debe darse a través
de¢ dos valores: Lla democracia y ls salidaridad., La organiza-
clidn universitaria debe permitir la préctica de la democracia en
tendida como ‘un valor yue los universitarios deben aprender a vi
vir y valorar, la cual exige de la directiva universitaria la
dpettura ante la participacibén y el involucramiento de la comu-
nidad universitaria e; sus progios problemas y pide de la cozuni

dud universitarim la.participacidn desinteresada, previa a un cg



nocimiento oubjetivo de La realidad que se vive, desurrollando los
valores indispensubles paras aprender a valorar lu solldarldul y
la blsyueda del bien combn.

Esta puede ser una yran oportunidad de ¢rear un "laboruturla”
humano dentro de la univerdidad donde se aprendan, vlvan y ¢juer-
zan los valores sociales e individuales yue formardn mejores hom
bres en su dimensién Lndtvidual, que se expresen suclulmente como
wienbros actlivos de una civilizacidn, que trabajean pars la bbhaque
da de sy perfeccionamliento con libertad, a través del cumplimien-
to de suys derechos y oblijaciones,

La Educacién Superior a lo laryo de su historlu ha vivido ipn
ternamente un ciclo previo 8 su Modernizacibén que Lncluye rodas
las fases del ciclo que plateamos para el Estado mexlcano; y que
por razunes de planeacibdn gubernaasental como lo marcamos en el
Cuadro de Anilists al Plan Naclonal de Desarrollo, lu Educaclén
SuVerlor y su planeacidn lu ubicamos en el &mbito de andlisly
operativo del PND como uno ads de los planes y projcumas sectoris
les que se pluantedatrun y aunyue de wodo indicative, vapeciflcuba
loe que el jobiurnoc plantcaba que fste y la sociedad euperarfan
de la Educuclén Superior y de lo gue el Estado y lu sociedud upog
tarfan para su recailzacidn (238). Pour todo ello, lu Educaclin
Superior en yrun medida se¢ vacontrd lisitada y supuedivadas ol man
dato del Estudo yue, supucstumente, interprecd lu voluntud de lu

socledad, y pur ende, su pruceso de MHodernlzacidn sc viaculaba

(238) vid, supry., EL0.L



necesariauente con el proceso previo a la Modernizacidn que ha
vivido el gobierno mexicano.

En el andlisis del proceso previo a la Modernizacién, el re
cuento del papel que el Estado le ha asiynado a la Educacién Su-
verior, podewos notar, que el logro mayor que esperd obtener de
la universidad, fue el coasiderarla como un factor de "estabili
zacibén" para la Modernizacibn nacional; y no como un eleuento in
dlspensable para la la Modernidad, ya que al contrario, siempre
d¢ le ha viste como un obstfculo. E1 Eﬁ‘ad° espera de la univeg
yidad, que ésta lleyue a uyna fase de estabilidad permanente y
que la trascienda a la sociedad aliviando alsunas presiones couwo
la del desempleo, inquietudes sociales y profesionales, acopla-
dos a un sistema del gue sblo se espera su permanencia y no su
cambio.

Por ello, no se ha sabido canalizar la fuerza opositora que
S¢ expresa en la UNAM en propio beneficio de la sociedad y del
vrogreso nacional, sino yue se ha considerado cowmo un problena
mis que el Estado tiene que sobrellevar, tanto financie-
ra como politicamente. Esta persyectiva es la gue ha limitade
fu accidn modernizadora que la Educacidn Superior pudiera ejer-
¢ur dentro de la sociedad y en ella aisma.

El Estado mexicano se ha preocuyado mis por la estabiliza~
cldn en la universidad que en lograr que ésta cuupla adecuada-
mente su misibén social, articuldndola .dentro de ua proyecto na-
cional, la Modernidad.

La Educacién Superior se encuentra considerada dencro del
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Cuadro de anllisis del PND en el 4mbito operacivu poryue su le
da una valoracidn de estubdbilizaciédn y deberfa de¢ constdecarse
urgenteaente e€a su dimensldn modernizadora, siewdo un agente
transforwador de la sociedad y no una carga que sobrellevar.

Hay que superar la crisls para llegar a la estabilidad y
Tebasar la estabilizacida para llesar a la Modernlcaclén,

La relacién que ,uarda el Estado con la Unlversidad, en
realidad deberfa de plantearse como la relacidn de la Soctiedad
con la Universidad teniendo como puente de comunicuclén y mandg
to al Estado; representadc por organismes educati{ves y el Cun-
sfeso de la Unibdn, gque representen y sean voz de la sociedud.

Exiscen muchos factores de interdependencia y corresponsa-
bilidad entre la Educacidn Superior y el Estado yue han limlta-
do, y en ulgunoy casos, paralizado el proceso de Modernlzacldn.
Las relaciunes eatre el Evtado y la Universidad hu teanido un ca
rdcter de subordiaacidn acrftvica pare la universidud. Ha stdo
una subordinucibédn de la burocracia universitarla a un réyglucn
de partido Gnico de Estado, presidencialista y patecnalista que
no ha tenido la sensibilidad de cawbiar ante la dununcia y pro-
testa de la sucledud.

Por wtra parte, la Educacidn Superior en ulyunos momeptus
de su histourla se ha convertido en una reproductury de lu fuer-
za de trabaju, de las retuciones de poder y sustentunte del mis
mo poder; por medio de ideuloglas anacrdénicas y vayuvwas utill-
tarios lwpucestos pof un sistewa e¢condatco y polltico, dejande
a yp lada las fnyueietudes sociales de la poblacide y 1a forwu-

cién y educacidn indlividual de sus egresados.



Es indispensable superar estos vicios y recuperar el espiri-
tu educador de la universidad. Al olswmo tiempo que construya, a
través de la ciencia, 1la critica y la creatividad los valores
universitarios; logre la transformacidn hacia la Modernidad, que
exigen estos tiempos., Logre con la docencia, a la investizacibn
Y la difusidn abrir caminos de ambas vias, donde, sea parte de
la sociedad, reciba su iafluencla y ademds participe en el cau-
bic social; donde la sociedad retroalimente a la universidad y
la universidad participe en las mejoras sociales y modernizacibn
nacional,

La Universidad debe tratar de transformar a la socledsd, de
moverla hacla su superacién para elevar su nivel de vida con sus
recursos, tanto cultural, educativa y econbémicamente para gue
ésta impacte al Estado y lo transforme conforme a sus aspira-
ciones de democracia, participaciédn y administracién justa de
la riqueza y s8lo entonces unificar los esfuerzos para la Moder
nidad.

Hay que aprender a vivir-en el wundo que existe, sacar pro
vecho 8 los defectos y vicios que presente la UNAM, practicando
en ella las mejoras sociales yue se esperan aplicar ea la socig
dad, hacer de la universidad una entidad productiva,y de cada
universitario un ser dindwmico, participative y renovador de la
sociedad. Pero asi también, la UNAM necesita de toda la auteno-
mia que la sociedad le pueda dar; libertad para gobernarse y el
presupuesto necesariorpsra sus actividades que en {ltima ins-
tancia provienen de la misma sociedad.

la universidad es un espacio critico de la nacién para su
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reflexidn y recreacibn; donde las autoridades que lu gublernan
internamente representan a lu sociedad ante el Estudu.

La universidud ea clerta forma, representa lu voz de la
socliedad, y e3 ella la que a través de la historiu s¢ ha maal-
festado hactundo de la UNAM una instituciédn universitaria ygratul
ta, plblica, nacional y autbnomu; caracterlscicas usenciales jue
le han dado identidad. Cuulidades distintivas de tu Educacidn
Superior de México, que en los Gltimos aflos se han venldo cuus-
tionando.

Por ejeaplo, la idea de raforma del Dr. Jorge Carpizo cru
de transforwar acadénicamente a la UNAM, pontendo limites a su
gratuidad, y a su acceso; convirtiéndola a un protutlpo de unl-
versidad de "mercado"; debldo a la necesidad yue vxlite de rucy
perar la rectorla en el mercado de trabajo ubicando mefor a sus
eyresados con los empleadores. Este fin que en s! ulswo es ne-
cesario alcanzar, trastocaba los valores yue le dan {dentidud a
Ia UNAM por los medios yue se elipieron para logrurle, por etle,
fue rechazada tal reforamu.

Las instituclones pGblicas =-por su caricter sutdnuumo, Su
plena libertad de clitedra e lavestigacidn, su inveluable capl=-
tal swcadémico, su orlgen pupular y su compromise cun les valures
histdricos de la nucidn -son las que de mejor forwa pucden piu-
rancizar gque la docencia, la investigacidén cientlifica, tecnuld~

sica y huwantista, usl cuwo to difusidn que se reatlcen en el



pals sean factores que efectivamenre fortalezcan la sobecanla y
el desarrollo indeyendiente de la nacibn en su pruoyis Moderanldad.

La UH3AM necesica gerfeccionar su idea y prututlpo de univeg
sidad profevionallzante a través de democratizar vl slstema de 4o
bierno universitario, hacléndole mis flexible a la cricica, 4 la
sugerencia y a la exigenciu yrafestonal; a travéy do uns potfclea
de "puertas abiertas", coa un espfritu fraterno, cucuyeranda el
sentido humano de la relacléan maestro-alumae, de¢ comunldad acadf
cica; donde el director o académlco sea maestro y no politiqu,
porque cuvando se camblan los papeles de docente &4 ygobernante,
el discfpulo formard un grupo compacto tlazado "masa™, dondu ya
fo se educard sino yue se adlestrard.

Por otra parte se cyestiona que la universidud plecrde auto
noula y se ve limitada en su funcibn educadora por los escusos
in.resos yue recibe para su sostenimieato y desarrullo.

La calidad educativo requiere de inversioncs, esfuerzes
yersonales y tecurses sociales; la Educacidn Supuriuve eu Méxlce
necesira ser yratutta, y tieas la capacidad de serlo, yga gue tg
sociedad en su conjunto la sostiene a travds del pugo de fnpucy
tos y otros. Pero al mismu tiempu tienc el deber y la redspvasg
bilidad de wer muy cxigente, teniendo en sus aulus u los wejures
estudiantes y a lus mejores catedrdricos. La UNAM wes un patrcl-
nonio de tode la suctedad y deberls ser orgullo do la nucibn.

La UXAM es unu cwonyuists que el pueblo aexicano lagrd u tu bar
50 de su hivtucls, Lo puertuendce a &1 y &1 mitumo debe exilgic que

su calidad sen la avjur del pals.



- 351 -

Por lo tanto, deberia de existir una asignacibdn presupues-
tal directa del Estado, quien designe un porcentaje fijo del PIB
a la Educacibén Superior, ya que el Estado es solauente un adminis
trador de la riqueza de la nacibn, por lo yue debe ser el encar-
gado, en nombre de la sociedad de sufragar los gastos de la for-
macibn de sus profesionistas pues en Gltima instancia es la socig
dad quien estd invirtiendo en ella.

Claro que adeomds de esta principal fuente de inygresos, la
propia insticucibn educativa debe apoyar a la sociedad creando
sus propias formas complementarias de financiamiento; que sean ay
xiliares a los ingresos gue principalmente provengan del Estado.

La universidad debe ser una entidad productiva que benefi-
cie al pais. Puede establecer convenios cen otras instituciones
y empresas, donde se aplique la investizacidén la ciencia y la
tecnologia en proyectos nacionales que favorezcan la industria
nacional ¢on nuevas tecnoloyias o siendo un agente de capacita-
cién para la empresa.

£l investigador tiene la obligacidn y responsabdilidad de
evaluar el producto de la investigacibn para ser un medio de re
sulacibn de los mercados cientificos, evaluando los beneficios
sociales que acarreard y satisfaciendo auchas de las necesida-
des nacicnales.

Al interior de la UNAM el principal problema financiero
que se manifiesta es el relativo a la distribucibn correcta de
recursos. La desconfianza e incomprensidn uutua entre las de-
vendencias, los intereses creados por el poder institucionall-

zado; todo ello aunade 8 las dificultades burocréticas-adminis
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trucivas y los obscdculos de couunicacibdn entre los sectores de
ta coamunidad, hacen que haya un desperdicio innecesario de re-
cur¥os., Por lo que se requiere mayor equidaden la administra-
cibn de los recursos y finanzas; atendiendo yrimerdialmente a
lud necesidades académicas, después las adoinistrativas y por
Glrimo a criterios politicos y de control,

Este problemas de administracién interna surye de la gran
inefitciencia que la bureocracia a dewmostrado tener en la UNAM.
tu burocracia se ha yreocupade més por mantener un contrel poli
tico yue per sarvir a la universidad a través de la aduinistra-
ctbn.

La UNAM reguiere, chora m&s que aunca, de una estructuta
organizativa donde la aduinistracibén de los recursos esté al
gervicio de las neacesidades y proyectos académicos, yguedando su~
jecs a los organisumos colegiados; separando las esferas del yo-
bierno universitario de las de la administracifin. El gobierne
debe yuedar en menos de los actores de la vida acadénica y la
burocracia al servicio de estos.

Por otra parte, la coamunidad universitaria se ha visto de-
biliteda notablezente en su sentide de unidad, perrtenencia y
sguyo mutuo. Llas facultades, escuelas y demds espacios acadé-
uicus se encuentran inconexos entre si. Cada facultad desarro-
Lla sus proplos programaes y dindnicas al margen del resto, pro-
piclande la gtom&zaciﬁn de sus esfuerzos y loyros, liwitaando la
tdea de couwunidad. Sé conforos la idea de una institucién de
“mysas", perdiendo 1a {dentidad institucfonal y la identidad

dv cuda persona ea la universidad; olvidando el pagel que cada
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individuo jueya en lu educaciédn, dejande los aclecrtos, lad ruy-
ponsabilidades, los errores y los dereches en el suuounilmuto due
una dependencia, de una uanidad, de un instituto, vscuelu o facul
tad; despersonalizando la relacidn ensedanza- aprendleaje.

.La {ntesracidn podela ser una de las soluclonusd pura cuntfn
rrestar la despersonalizacldn en la que ha calde Lla Educuctdbu Su
gerior pero para ello se requieren casbios en los putrones de
comportamiento de autoridudes, profesores y estudiuntes.

La academia decbe recobrar su autoridad al servicio de lu cg
aunidad, recobrande el respeto y prestiglo profesiovaal al cace-
dridctico y no asi,narle el pupel de trabajador burvcratizadu,nl
de personal autoritarioc que ejerce un poder pollcleco. EL ascadk
mico debe dignificar su imugen, mostrando ante todo, su justicia
y libercad de pensamients ante el Estado y ante corrientes ideo
légicas, parcidistas o sindicales.

El catedritico debe asumir el papel de verdadero dirigence
intelectual (lider intelectual y moral) en su grupo scadéuicu o
de investixacién, fomentando un clima de laboriosidad, cespetoe
y libertad. Reconstruir el tejido social y humano de ta Uatver-
sidad para lu cehabilitacibn del dildlogo entre los universtta-
rios y recobrar el esplirttu de fraternidad y pertcenuncia.

La Universidad puede ayudar o la sociedad a su plena toansd-
formaciédn a través de ta cducacidn enriqueciepdo u sus estudiun
tes y ellos a través de gu fuerza amultipglicadora, unrciyuecer o
la socledad por nedlo de tres acclones que son su ruzdn due yers

1) Garantizande ¢l ucceso, descubrimienco y difustdn de los

conocimlentes cuffectod y objetivos de la realidud, va de-



2)

3)

¢ir, acceder, aceptar y difundir la verdad, antes y por eaci
ma de la ideologi{a, desarrollar el SABER.

Desarrollando nuevas actitudes en cada individuo y en la sg
ciedad, imprimiehdo valores sociale; e individuales, a tra-
vés del ejemplo, yor medio de la critica, que conduzca a la
apertura, la participacifn y la solidaridad; y por otro la-
do, la crfrica que conlleve la revaloracibén de la écica, 1la
tradicidn, la conciencia nacional, asuamiendo nuestro SER,
nuestra identidad.

Increusentando nuevas habilidades téenicas, cienctificas y
culturales como: la posesién del lenguaje de la ciencia, la
técnica y el arte, utilizlndolo con creatividad y conjuntan
do leos dos valores anteriores para realizar nuestro propio
groyecto de modernizacibén inteygrando lo yue somos y lo que
queremos ser; viéndonos a nosotros mismos como proyecto y
fin, asumiendo nuestro propio perfil de perfectibilidad hu-
mana y nuestro prototipo de Moderanidad social, el HACER.

Modernizar la educacibdn es crear las condiciones de una sg

cicdad justa donde todos tengan acceso a una educacidn peraasnen—

Lay

vivan y produzcan culcura.

Se a,recien y vivan los valores hunanos donde todos tengan

la posibilidad de ser cada vez mads humanos, ads libres para ac-

tuar conforme a su identidad y autenticidad.

Sélo & través de la educacidn se pueden recoger todos los

frutos de la verdadera 'Yodernizacién y acabar con los vicies ¥y

cunf

lictos del dasarrollisuo. Debe de ejuilibrar los valores



de la Modernizacildn.

Que todos tengun la libercad deelegir ir a la Unlverstdad
que todos los que dccedan 8 la Universidad sea por su real capu-
ciduad personal y no sean excluidos por factores limicances uxter
nos.:

La meta de la Educacidu Superior en su Modecnldad debe ser
la Educaciéu Perwanente pura formar a un mejor humbre yue inte-

5Tar8 una mejor scciedad,



COJdCLUSTONTES

- El proceso de Modernizacidba en México ha sido liamitado y coaf
tado en wmllcigles ocasiones a lo lar,o de la historia recien-
te; y el Sisteua de Educacidn Superior se ha visto soumetido
al deterioro y retroceso yue sufre el proceso de Modernizacibn.
Por una parte, el proceso de llodernizacibén se ve limitado ypor
factores externos que econbuicazente han imgedido la exyansibn
de la productividad mexicana, y por otro lado, la planeacién
de 1la modernizacidn no ha sido realista, pues parte de supues
tos falsos para el desarrollo, al no preveer los obstéiculos a
los que se enfrentard y por adoptar teorias y métodos extran-
jeros yue no concuerdan con la idiesincrasia del pueblo mexi-
cano. La Educacibda Suyerior se ha visto obstaculizada por es
tes hechos, ya que sus recursos financieros se liaitan cuando
el yafis vive uns crisis econdésica, y por otra parte, las ten=-
deancias wmodernizadoras de la Educacidn Scperior, concretazen
te de la UNAM, casi siemyre coancuerdan con las planteadas por
el Estado,.

- La educucidn en cada hoabre y en la sociedad jueza un pagel
insustituible ya gque prowueve la perfectibilidad humana, des
de un punto de vists individual, en la bisquedas del desarro-
llo de cada houwbre cowo ser yue aprehende la realidad, 1la
asuwe ¥ la coagarte, y desde el puncto de vista socisl, tanto
al individuo yue labora por el bienestar de su coaunidad como

por la accidn aultiplicadora de couwpartir y transwitir la cul



tura humana a tuduy.

~ Se ha visto a lo largo de esta investiyacidn que lu Educuacidn
Superior, en cierca sedlds, ha sido rezida y pluncadas por crl-
teries econdwmicos yue le haa marcado alcances y limltaclones.
Las teorias econbémicas lu consideran como una fyente de dusa-
rrollo y productividad, y cowo tal, le dan unua yran retuvuncia,
pero tamblién, lu deteralaan por puntos de vistu utilitarlos y
perdiendo la flnalidad educativa de perfectibllidad humana y
formuclidn étics profeslonal, convirtiendo a las universidades
en centro3 de adiestramlento muy eficientes pero yoco educaci-
vos.

-~ Exf{ste una Ln:erréluclén muy estrecha entre el proceso de Mo-
dernizacién Soclal de Méxice y su Sistema de Educdcldn Supe-
rior ya yue la Educaclén Superior forwma parte lnteygral de Lla
modetnicacién de un pals,

- La Moderanifzaclén es la transformacidn culturul, de las concey
ciones del wundo y de la vida de los pueblos gue 3¢ va uco-
plando en su estructura econfmica y polftica a lay neceslda~-
des materiules y edplerituales de una civilizacidu y que vuan
perfeccionando u cads lndividuo que integra la suciedud cowuo
a la sociedud mlsuwa,

- Es necesurlo estublecer ua fundaaento pedagdgicn que sicva de
soporte 4l prucesv de Hodernizacidn poryue si ny ucurre esto,
la Moderatzucidn tivade o deshumanfzarse y a despucsonalizar
tanto al ludlvidue cunu u la cultura del pueblo yue se moder-
niza, pues o se afucrard o sus costunbres truadlclunyles pe-

géndose al yrugresv v s desgperseaslizard al au suber {nuue-



srar su identidad nacional y tradicidn con los procesos de Mo-
dernizacién.

- Debe de existir en todo proceso de Modernizacibn una revalora
cibn social y huwana para que la Modernidad responda a las ex
pectativas de los individuos y los individuos se iateyren ar-
mdnicauente a éste.

- Es necesario yue 1la Pedayoysfa y los pedazo,o0s en parcicular,
estén involucrados en los prodlemas sociales, politicos y eco-
nbdaicos del pals, para aplicar el proceso de perfeccionaaien-
to nuzmaao "La Educacién", en la blisjueda de crear mejores how
bres paru una uwejor sociedad, y una uwejor sociedad para mejo-
res houbdbres.

- El modelo de Modernidad para México debe estar instrumentado
conjuntawente con el modelo de Educacibdn Superior; ambos de-
ben de aportar soluciones compatibles entre si misumoes y con
las expectativas de la sociedad. El modelo de Educacibn Su-
perior necesariauente tendrd gue emanar del de Modernidad,
ya que la Educacibn Superior es un instruuento ads de perfec
ciona.iente de la sociedad, quien aportard las alteraegtivas
u&s viables de desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural
teniendo en cuents la idenctidad cexicana y las necesidades
.m4s apreuwiantaes de la sociedad, asi{ cowo, los recursos huus-
nos coa los yue se cuenta y los que son necesario forwar.
Tawbién la Educacién Suparior desde el ,unto de vista pedapb~-
gico aportard las caracteristicas humanas que cosplementen a

la Mederuideod.



- Los yrograway de wodernizacibn para la Educaclén Superior tle-
nen que ser congruentey con la identidad que lu socledud le ho
otorgade a la Unlverstdad. La UNAM no puede purder su sutono-
mia, ni sus caracteristicus de nacional, pdbllca y yraculta
por proyectos "desarrollistas” que la lisitan Elnancterswence,
ya Jue estus ,roycctos seudomodernizadores vua ¢n coatru de
und moderaicacidn tntegral y de los valores y durechos por
los que la sociledad hu tuchade. La Modernidad Lategral de Mé-
xico se debe logzrar sucrificando metas econdulcus y coyuntura-
les y no derechos soclales.

- A lo laryo de la planeacibn en México, se han planteado wmecas

que van dirigidas, ya sea, a lograr la establlizaclbn v o lo-

srtar la wodernizdacibn., Ambas son parte de un proceso que vi-

ve el pals por alcanzar la Modernidad. Hewmos atrvavesadoe por

una serie de etuyds previss 3 la Moderanidad cowo son: iner-
cia, crisls, accualizacibdn, reorgzanizacibn, cunsolidacidn, eg
tabilizacibdo, continuitdud, wodernizacibdn e funuvactédn. Estas
etagus constituyen el ciclo previo deseable paru alcanzar la

Hoderauidad en Méaicw; pere desgraciadamente, ne hs podido ha-

ber continutdad en este clelo, ya gque en cadd sexeuio du o~

blernu, sc tiemde a cvapcer 5 concluir en un estado de cri-
8is yue liwita vl pruceso de Modernizacién a 30lo seis aius;

y las wetos yue 3v pluntean de estabilicacidn se lugran al-

canzur en uuos winlud yorte, y tas de modernizucibn ne sv llg

gan a lograr.

Dentro del sistewa de planceacibdn naclional, la Bducacidn Sugpe-

rior ha ocupado ¢l lugar de uno mds de 10s prugrauwas scclo-



- 360 -

riales del sobierno que funcionan desde un punto de vista ope
rativo, dindole una valoracién de factor estabilizador de la
so¢ledad, Ello limita zrandemente 1la accidn que podria ejer
cer la Edugacién Superior tanto en el loyro de las metas ygu-
bernamentales coao en el pracesede.xoderaizacién de la socig
dad, pues si los alcances que le otorga el Estado se limitan
3 ser axente estabilizador y ésta no lo cuaple de hecheo, por
todas las'inquie:udes sociales que se expresan a través de
la UNAM, entonces la Educacién Superior se convierte, para
el Estado, en un problema mds y no la considera como partce
de las alternativas de soluciédn a las problemdticas naciona
les,

La Educacibn Superior a través de la renovacidn del conoci-
miento, la cririca y la creatividad, estd en posibilidad de
desarroller la ciencia, la tecnoloyfa, las huzanidades y el
arte, que conformen el concepto de Modernidad en México.
Nosotros miswos tenewos que desarrollar los valores y las he
rracientas indisgensables que detercinen los lineamientos de
nuestro futuro, no podenos seguir zulando nuestro desctino a
través ﬁel destino de otras naclones. La Educacléa Supe-
rior por medio de las herramientas del conocimiento que di-
funde y de los espacios que abre para la garticipacién so-
cial puede coadyuvar con la sociedad yara forumar vinculos de
solidaridad y apertura a la democracia.

El fenbaoeno de la Edu?acibn Superior no se puede tratar de
forua aislada al caleidoscopioc que compone unra necién sino

dentro de &ste, pero tratindolo como problez;a educativo a
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1o educativa y como pc;biumu polltice a Lo pollelcwu.

La Educacidn Sugerior y en parvicular la Univeraldad debe trua-
bajar par la solucibén de los prodlemas aacionales, yu no s«

le yuede concebir couo un centrvo de adiestraatentuv paca la 3u-
ciedad de consume, nl tampocs como un centro de adtestramiente
1d;6163icn‘ La Universidad debe cumplir y respondecrie a lu so
ciedud a través de suy funclones suscanctivas: La docencia, lu
iavestipzactidn y la difusliba culrural.

La Educacién Superior al i uwal que la polftica y lo econvals,
debe jugar un payel de iguwal trascendeacia en lu tvma de qccl-
siones asyalundo sus derechos y dando respuegta u suy responyy
bilidades, actuandeo en la dinensidn gue lo regulerc el pals, en
su sacliedad.

La Educacida Suyeclor debe ayudar a loyrar la cuntlnuldad del
proceso de Moderantzacibda u través de la cieacia en lu blsque-
da de la verdad, de la critica para reccificar el cacina o
errores del pasade y cun la crearividad para dor soluclones
nuevas a prublewss nueves, sctuadado dentro de la cdencia do
las iastituclones evducutivay que las realizarda.

La Universgidud debe ser gruducetiva, creando fiaunclumientu
wtoplio a travis due tu groduccibn de ciencla y recuoluzf{a na-
ctenal, por medio de: Produccléan de zextos, actuaiizacldn
constante, profeylenvlizaudo o sus egresados, punilnmdulys ua
contacta ¢on el cuspo tabocul y luas neceslidades naclunstey

en las eupresas pibllcas o privadas, haclendo ellcus ol Suec~

vicio Soctul y lu aglicacida de invertus o descubriwluntus
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¢n la iadustria, elaborande investigacidn interdisciplinaria
4 ecstudiantes de diversos campos de estudios, quienes pudie-
ran trabajar en investigaciones de cardcter utilitario en la

resolucién de problemas sociales,
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