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INTRODUCCION

R pesar de su larga historia, Lla existencia de
Grecia como Estado moderno es relativamente reciente. Situada
estratégicamente, vulnersble en términos militares, débil
econémicamente y, politicamente inestable, ha tenido que
adaptarse a La realidad del asedio, La intervencién, La

injerencia extranjera y La dependencia,

Las élLites potiticas griegas a menudo han favarecido
La invotucracién de potencias extranjeras en asuntos
internos en beneficio de sus proplos intereses; al mismo
tiempo, han explotado sentimientos nacionalistas y tLos han
utilizado como punto de apoyo para el Logro de sus objetivos.
Las consecuencias han sido entre otras: a) el fracaso de
Los partidos politicos griegos en su intento de desarrotlar
ideotoglas y acciones politicas que respondan realmente a Las
necesidades nacionales; b) La proyeccién de La imagen de
Grecia como pais manipulable y susceptible de influencias
extranjeras; c) La mayor o menor utitizacién de Las élites
politicas griegas como instrumento de 1injerencis; d) La
posibilided, por parte de potencias extranjeras, de
orientar a su favor La politica exterior griega y determinar
naturaleza de sus instituciones politicas y, e) La insercioén
de Grecia en el bloque occidental, en wuna situacién de

dependencia.



-2~

En Las dltimas décadas, Grecis ha registrado
importantes cambios; mientrss que politicamente ha habido
cierta inestabilidad, La economia y tla sociedad han
experimentado un proceso de crecimiento y modernizacién. La
transformacién del sistema politico, desde uns democracia
Liberal competente, marcada por Los Legados anticomunistas
de La Guerra Civit de 1946-1949, hasta una represiva
dictadura miLitar y, finatmente, hasta un régimen democrético
mAs moderno, ofrece un campo de estudio de amplia relevancias
tanto en Lo concerniente a Los asuntos internos como en su

potitica exterior.

Ls experiencia griega suscita ademés, diversas Lineas
de 1interés por Los contrastes y paradojas que encierra. Su
nivelL de desarrollo es considerablemente inferior al de Los
demé&s miembros de La Comunidad Europea (CE) a La cual
pertenece desde 1381, pero alL mismo tlempo es claramente
distinte alL de los paises subdesarrolLlLados: mientras que
comparte aspectos comunes de cultura politica con otros
paises del norte del Mediterraneo, su identidad culturalL y
supervivencia como nacién han estada marcadas por Las
influencias del Este y delL Oeste & Lo Largo de su dilatada
historia. La relativa corta vida de La dictadura militar de
1967 contrasta con Los Largos periodos de mando civil. Y,
finalmente, La economia griege se ha desarrollado ﬁés

rédpidesmente que La de algunos otros paises, como PortugsL y
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Turquia, con Los que ha compartido un perfil socioeconémico

antes de La Segunda Guerra Mundial.

Pero en Grecia, donde Lle& experiencia de mando
democratico Liberal ha sido mé&s Larga que La de Portugsl o
Turquia, y cuya transicion hacia La democracia, en Los afios
setenta, ha sido mds suave que La de Espafla 0 Portugal, el -
factor extranjero -o La dependencia del extranjero- ha tenido
mAs peso que en aquéllos. La restauracién de La democracia en
el sur de Europa durante esos affos constituyé uno de Los
cambios méds importantes de La postguerra en el continente
europeo. Las exitosas solicitudes de Grecia, Portugal vy
Espaffa, para 1integrarse a La Comunidad Europea, trajeron
consigo una revalorizacién de La importancis de La dimensién
mediterranea en asuntos politicos y econémicos

internacionales.

Los puntos de vista que han predominade en el
sistema potitico griego durante Las dlLtimes décadas, se han
visto fuertemente influidos por Los Legados de Los conflictos
internos y Llas presiones externas que han tenido Lugar
durante el transcurso del presente siglo. La existencis de
tales factores, que se sobreponen al "desarrollo politico
moderno  de ese pals, es en si misma, una evidencis de La
marcada polarizacién vy fragiL legitimidad de regimenes
anteriores. Asi, Los procesos politicos han sido objeto de

incongruencias domésticas e interferencias externas que, a8 su
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vez, han determinado el curso de Los acontecimientos internos
y; al mismo tiempo han obsteculizado el desarrolto de L(a

sociedad griega.

Se ha sugeridoc que el cambioc econémico y sociat gue
tuvo Lugsr & mediados del presente siplo, antes de Ls Guerra
Civil, estaba en vias de resolver “ta incongruencia entre una
sociedad precapitatista y un Estado burgués y tas
instituciones". (1) Tal evolucién fue interrumpida, sin
embsrgo, por cuatro acontecimientos cruciales: (s divisién
nacionasl de 1915 ocasionada por La participacién de Grecis en
ta Primera Guerra Mundial; La derrota griega en Apatotlia
(Asia Menor) en 1922; el surgimiento del Partido Comuniste de
Grecia (KKE) (#) y ta crisis de confianza en el poder

psriamentario que tuvo Llugar entre 1835 y 1836,

La divisién nacional de 1915 y La derrota de 1922 en
Anatolia crearon dos posturas politicas claramente
diferenciadas, dos bandos militares opuestos y una extrema
polarizacion entre Las eélites potiticas contendientes.
Sobrevino entonces Lta inestabitlidad politics, cuyas
principales manifestaciones fueron el derrocamiento del
gobierno, La abdicacién del rey y Le masive Llegeds 8 Grecia
de refugiados indigentes, expulsados del Asia Menor.

* Komunistikd Koma tis Elades (KKE). Las siglas de partidos
potiticos y otras organizaciones griegas, se escribirén de
acuerdo 8 su significado en griego.
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Los acontecimientos de 1915 y 1922 fueron resultado
de La influencia que ejercié el proyecto de La megali idea
(La “gran idea”): La unién de todos Los griegos dentro de un
Estado griego. Este fue el objetivo de Llos sucesivos
gobiepnos heténicos y fue una de Las metas primordiales de
Eleftherios Venizelos, desde su inesperads irrupcién en et
escenario politico en 1908 alL frente de un movimiento
revolucionario en Creta que buscaba Lograr La incorporacion

de esta ista a Grecla.

Tras su instatacién en el poder en 1912, apoyado por
un grupo de jovenes oficiales del ejército griego, venizelos
amplid su objetivo y buscé también La incorporacién de €Epiro
y Macedonia al territorio griego. EL resuttado fue,
efectivamente, La anexién de Creta y casl todas Las islas del
Egen, con Lo que en el Lapso de dos atos Grecia duplicaba su
territorio y poblacién. Continuando su  luche nacionalista,
cuando Turquia dio su apoyo a Alemania al inicio de La
Primera Guerra Mundial, Venizelos vio La oportunidad de
obtener provecho para su pais colocéndose al Lado de Los
aliados. Venizelos pensaba gque La guerra “conduciria a una
total division del Imperio Otomano" y, de este modo se
facilitaria La realizacion de La megali idea. tLs mayoria de
Los griegos compartis esta aspiracién, pero no todos La
crefan realizable; el rey Constantino, m4s que escéptico fue
contrario a Los planes de venizelos, Este, enfrentado al

Jefe de tstado, se vio obigado a renunciar, a pesar de tener



mayoris parlamentaria. venizelos dimiti6é de su cargo pero no
renuncid & su Luchs, sino que se retirdé s Salénica para
establecer una fuerza y una administracion opuestas a
constantino. EL rey, por su parte, traté de crear un
movimiento en contra de Venizelos pero antes de Lograrlo, Las
presiones de Los atiados Lo obligaron a abdicar en 19417,
debido a La insistencia de éstos en La entrada de Grecla a La
Guerrs; et gran valor estratégico de su territorio no era
ignorado por Las facclones contendientes y Los aliados
querian 8 toda costa evitar que cayers en poder del bando
enemigo. Rsi, Venizetos pudo regresar triunfante a Atenas,
en cierta medida, gracias s que Los aliados hicieron posible

La retirades del monarca.

Las elecciones de noviembre de 1320 se convirtieron
en una pugna entre Los partidarios del rey Constantino y Llos
de Venizelos. Los resultados de estos comicios dieron el
triunfo a Los mondrquicos, con Lo cual Venlzelos, una vez
mas, opté por retirarse. Entre Los factores que
cantribuyeron sl fracaso de Venlzelos, se sefiala el
descontento de éste y otros grupos por La interferencia de
Los aliados en asuntos griegos que, en su opinién, era

favorecida por Venizelos. (2)

Después de su triunfo electorat, en diciembre de
1920, Los monérquicos promovieron un referéndum pars decidir

sobre el retorno del rey. Como ers de esperarse, Constantino
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regresé a Grecia. EL nuevo gobierno, esta vez con el activo
spoyo de La Corona se propuso entonces Lo que Venizelos no
habia conseguido: affadir a Grecis el territorio de Rsia
Menor. (&) Mientras Turquia, por su parte, se trazé et
objetivo de expulsar a todos Los cristianos de su territorio
y & ello se avocd tras derrotar a Las fuerzas griegas en
1922; en efecto, un affo después fue firmado en Lausana un
Tratado que disponia La satida_de todos Los griegos de
Turquis; sproximadamente 1.5 millones de refuglados
regresaron a Grecia, enfermos y forzados a vivir en
campamentos provisionales alrededor de Las grandes ciudades.
Las consecuencias de esta situacién, fueron entre otras que,
casi un cuarto de Lla poblacién griega, 1integrada por
refuglados, polarizara sus posiciones. Nuevamente Las
distancias entre mondrquicos y republicanos se tornaran
irreductibles; Las condiciones que hacian factible La ruptura
del orden constitucional una vez mas se habian puesto sobre

el terreno politico.

Tras un periodo de inestabilidad, durante el cual se
sucedi6 una serie de 1intentos de golpe de Estado, La
Reptblica fue proclamada en 1924. Perc La inestabilidad no
cesd, sino que su persistencia impulsé a Jorge II, hijo de
Constantino I, a regresar al trono de Grecia en 1836. Fue

Jorge II quien designé Primer Ministro al General loannis



Metaxas (#) quien, desde el principio revelé sus propensiones
" fascistas. EL nombramiento de Metaxas marcé el iniclo de una
profunda divisién de La sociedad griega cuya radicalizacién
se acentuaria durante La ocupacién alemana y La propla Guerra
Civil. La ocupacién trajo consigo el exilio del rey Jorge 1II
bajo La proteccién britanica, y el que fuerzas de
resistencia, 4integredas por partidos y grupos de izquierds
operaran dentro de Grecia. Para vencerlas, el gobierno

recurrit at apoyo de Los britanicos.

EL Gobiern6 que emerglé tras La Guerra Civit, que Le
costé tLa vida a mds de 100 mitL grieges, mAs de Los que
murieron durante La Segunda Guerra Mundial, cont6 también con
el firme apoyc de Los Estados Unidos. EL triunfo elLectorsal
del General Nikos Plastiras, en 1961 fue calificedo de fraude
por Lla oposicién de centro y de izquierda, pero Grecia se
beneficié del PLan Marshall y otras facilidades que Le otorgé

el Gobierno estadunidense.

Yeorgios Papandreu, Lider de La Unén de Centro (EK)
y destacada figura Liberal intenté Logrer La reconciliacién
nacional y emprendidé una campafia electoral que Le Llevd al
poder en 1963. Pero su gobierno cay6 en juilio de 1965, como
resultado de sus desavenencias con el rey Constantino 1II;

# Los nombres griegos en adelante se castelianizarén,
atendiendo a sus equivalencias mAs cercenas en espafNol, con
acentos incluidos; asimismo, se eliminan Los diptongos que en
espaffiol no existen.



éstas fueron, ademss el detonante del golpe de Estado de Llos

Coroneles el 21 de abril de 1967.

En 1974, tras lLa caida de Lla Junta Militer
nuevamente se Llevaron a cabo elecciones Llegisiativas, que
instataron at partido Nueva Democracis en el poder. En
diciembre del mismo aMo se efectud un referéndum que dio
como resultado La abolicién de ta monarquia, con to que se
ponia fin a La LLamada "triarquis del
ejército/parlamento/trono”, en La cual predomint el ejército
3. De ahi, que tanto el Palacio como Las fuerzas armadas
fueran participes eminentes en el juego potitico y por tanto

capaces de influir en La forma de Los resultados electorales.

Cualquiera que sea La interpretacién y punto de
vista sobre el desarrollo moderno politico de Grecia, resulta
clare que su sistema politico ha experimentado un gran
cambio. €Este resulta particularmente claro en sus retaciones
desde 1974 hasta el fin del segundo Gobierno del Movimiento
Socialista Panhelénico (PASOK). AL término de La dictadura
de Llos Coroneles, La poLiixca exterior griega adquirid
alcances mayores y carécter propioc en 1974, al término de La
dictadura miLitar. EL establecimiento de un régimen civil,’
con principios democraticos y sin el rechazo de La comunidqd
internacional permitié definir con independencia relstiva de
Las potencias occidentales Los intereses nacionales y uns

politica exterior acorde con Los mismos.
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Los primeros objetivos de esta politics fueron ganar
aliados para enfrentar La nueva etapa de conflictos con
Turquia, que se inici6 a partir de La ocupacién del sector
norte de Chipre por parte de tropas turcas; Lograr une
posicién para Grecia en el seno del bloque occidental, Lo que
se vio como una manera de consolidar La democracia
recientemente restaurada y, garantizar el desarrottlo de una
retacion de confianza y respeto con Los paises de Europa del
Este con Los que Greclia se encuentra Ligada por su posicién

geopoLitica.

Durante Los afos de gobierno de La Nueva‘ Democracia
(ND), tras La caida del régimen mititar, de 1874 a 1981, uno
de Los objetivos primordiales de Ls politica exterior griega
fue La negociacién del ingreso de Grecia a La Comunided
Europea (CE), Lo que se hizo posible finalmente en 1981,
fRespecto a lLas relaciones con lLos paises de Europa del Este
y, particularmente con sus vecinos Yugoslavia, Bulgaria vy
Albania La finalidad era Lograr una coexistencia pacifica,
basada en La confianza y el respeto mutuo. Para el desarrollo
de una politica de cooperacién e 1intercambios habia dos
obstaculos: por una parte el cardcter antagénico entre el
sistema econtmico y politico de Grecia y el de dichos paises
¥y, por otra, La existencia de focos de tensidén originados por
Las cuestiones de Las minorias griegas en Albania y Las
reivindicaciones yugoslLavas sobre Las minorias macedonicas

en Grecia.
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EL ascenso sl poder del Movimiento Socislista
Panhelénico (PASOK), en 1981, dio 8 La politica exterior
griega un nuevo impulso, replanted algunos puntos y Le asigno
nuevas metas., Los temas prioritarios siguieron siendo Los
mismos: Las relaciones con Turquia, el conflicto chipriots,
piedrs angular de La politica exterior griega que produce
desacuerdos con Llos Estados Unidos de América y La
Organizacién del Tratado del AtlAntico Norte (OTRN), a Los
cuales se Lles percibe por Lo menos como 4indiferentes vy
renuentes a comprometerse a fondo con Lla defensa de Ls
integrida& territorial griega. Y, finalmente, La pertenencis
de Grecia a La Comunidad Europes, La permanencla de Las bases
militares estadunidenses en La Reptblica Helénica y La

pertenencia de ésta a La OTAN.

EL programa electoral que presentdé el Movimiento
Sociatista Panhelénico en 1981 ponis especlal énfasis en La
politica exterior. Su Lema general aléxi, “el cambio",
suponia un replanteamlento de La pertenencia de Grecia a La
Comunidad Europea y de su participacién en el bloque
occidental. Los temas fundamentales, Turquis y Chipre tembién
fueron objeto de un nuevo tratamiento, al igual que Las
relaciones con Los vecinos del Este. R pesar de que . durante
Las dos gestiones de Gobierno del PASOK (1981-1985 y 1985-
1889), se pusieron de manifiesto Las obvias diferencias
ideoldégicas entre este partido y La Nueva Democracia, Los

temas de politica exterior no sé6lo siguleron siendo
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esencialmente Los mismos, sino que el mayor grado de consenso
alcanzado el PASOK fue precisamente en materia de politice
exterior. Este, sin embargo, una vez en el poder tuvo que
replantear cilertas posiciones expuestas en sus campafiss
electorales, tates como La retirada de Grecia de La CE y La
salida de Las bases militares estadunidenses., AL final de su
segundo periodo de gobierno, en La campaffa electorsl de
junio de 1988, el PHSDK'edupto Lineamientos mAs acordes con
el nuevo escenario internacional, resultante de La
perestroika en Lla Unién Soviética y Las reformas en Llos
paises de Europa del Este. A La Luz de estos cambios Las
retaciones greco-turcas y el confticto chipriots demandarén

una nueva estrategia por parte del gobierno helénico.

Detr4s de estos objetivos, formulados por Nueva
Democracia (ND), reforzados o matizados por el PRSOK vy
nuevamente replanteados por ND al 1inicio de su segundo
Gobierno en abril de 4830, se'percibe el deseo de lograr para
Grecia un espacio propio en Ls politice internacional; deseo
significativo para un pais que durante Largos afNos fue
“objeto y no el sujeto de La politica internacional" y, por
Lo tanto, guarda el recurdo de intervencidn en su politica
interna y condiclonamiento en La externa. La politica
exterior independiente, y un tanto desorbitada de Popandr;u,
traté de dar contenido a La consigna del PRASOK "Grecis
pertenece a Los griegos" que sustituyé a Ls de Nueva

Democracia “Grecia pertenece a Occidente™, Lema gque 1inspiré
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su  participacion en La CEE y La vuelta al ala miLitar de La
OTAN en 1980. En tanto que el nuevo Primer Ministro,
constantino Mitsotakis, Lider de ND, hes acuffado otro:

“Grecia nos pertenece, pero Europa es nuestro futuro”,

Los dos Gobiernos del PASOK trataron de desarroliar
una politica exterior independiente y multidimensional. Sus
objetivos fueron mantener relaciones amistosas a escalas
mundial y especialmente en La regién de Los Balcanes, con Los
pueblLos det Mediterradneo, con Europa Oriental y Occidental y
con el mundo Arabe. También se propuso contribuir al
relajamiento de Las tensiones, el desarme y La paz mundial,
partiendo de La conciencia de que Grecia es un pequefio pais
que pertenece & la vez a Europa, Llos Balcanes y el
Mediterrdneo. Pero entre Las prioridades de Nueva Democracia
destacan Europa, Estados Unidos, Japon, La Cuenca del
Pacifico y, como siempre, Chipre y Turquis. EL interés que
América Latina atcanzd a suscitar en Grecia ha sido
sustituido por la “fascinacién” por Los cambios en Europa del

Este.

Asi pues, a corto plazo, el dnico posible punto de
encuentro entre México y Grecia se ubice en La atencién que
ésta pondré en La Cuenca del Pacifico. Pero este seria tema
de otro trabajo. QuizA Las paginas siguientes puedan

constituir un estimulo o un principio para realizarlo.

Atenas, Primavera de 1890,
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1. Las relaciones internacionales de Grecie hasta La Segunds
° Guerra Mundial

1.1. QObjetivos gnternacionates delL nuevo Estadg griege

Al surgir como Estado independiente en 1830, Grecia
se impuso dos objetivos fundamentales de politics exterior,
ambos vinculados entre si: el primero, consolidar su posicién
internacional vy, el segundo, Liberar aquellas provincias e
isLas que, aunque  habitadas por griegos, todavia
permanecian bajo el dominio turco (Epiro, Macedonia, Tracias,
Creta y Las demds islas del Mar Egeo) o eran gobernadas por

Gran Bretafa (Las islas jénicas). (1)

A Lo Largo del siglo XIX Grecia no Logrd4 establecer
una Linea 1independiente en materia de potitice exterior,
Esto se debia a que su Liberacidén de Los turcos no sdélo se
habia Llogrado gracies a La Lucha del pueblo griego, sino
tambien debido al apoyo diplomadtico y, en algunos casos
militar, de Llas tres grandes potencias europeas {(Gran
Bretaffa, Ffrancia y Rusia), cada una de Las cuales estaba
tratando en aquel entonces de someter al nuevo Estado & su
influencia y, a menudo, interferian en sus asuntos 1internos.
(2) Habida cuenta de que Grecis necesitaba La ayuda de sus
tres “protectores”, tal como se Les LlLamaba oficialmente,
para completar su Liberacidn nacional, sus relaciones con

todos y cada uno de ellos, con frecuencia tomaban un camino
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tortuoso que, en acasiones, desembocaba en complicaciones

tanto internacionates como internas.

Para poder comprendef estas relaciones, es necesario
retroceder hasta La misma guerra de independencia, que se
inicié en marzo de 1821, Los griegos que se Levantaron en
armas -y no por primera vez- en contrs de Los turcos, pronto
vieron unirse a eliLos a otros griegos procedentes de tods
Europa. Estos, algunos de Llos cuales detentaban altos
puestos o tenian influenclias en varias capitales eurcpeas,

"eran en su mayoria intelectuales imbuidas de Los ideales de
La Ilustracion Europea y de La Revolucién Francess. (3) Cabe
seffalar ademds, gque Lla guerra de 1independencia griegs
precedi¢ a otros movimientos 1independentistas de Europa
occidental, €Europa Central y Los Balcanes, en 1830 y 1848 (&)
y, sin duda, influyé sobre ellos. Por su parte, La Revotucién
griega atrajo grandes simpatias entre Los Liberales europeos,
asi como entre escritores y artistas,muchos de Los cuales Le
prestaron su apoyo moral, mientras que otros -el mas ilustre
de todos ellos fue indudablemente Lord Byron- fueron a Grecia
y Llucharon al tado de Llos insurgentes. Su repercusion
slcanzd incluso el otro Llado del Rtlantico, donde el
Presidente Monroe, en su mensaje al Congreso, en diciembre de
1822, proclamé que existian motivos para esperar que el
puebto griego, al igual que Los demds pueblos del mundo,

Ltograria su Libertad. (5)
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Por otra parte, Lla reacciéon de Los gobiernos
europeos fue, al principio, reservada por no decir hostil.
No hay que olvidar que La revolucién estallé inmediatamente
después de La Quintuple y de La santa Alianza, cuyo propédsito
era conservar el status quo en Europa y reprimir cualquier
manifestacién nacionalista. No fue sino poco a poco que esta
actitud cambié. Esto se debi6d a varios factores, no todos
necesarismente de iguat importancia: La perseverancis de Llos
griegos en La \Lucha, Lla comprensién de que una Grecis
independiente podria reducir, en cierta medida, el dominio
turce en el Mediterradneo oriental; Las presiones ejercidas
por Los “filhelenos" (#) y, finalmente, Los conflictos de

intereses entre Las grandes potencias.

EL gradual cambio de ctima se manifesté de varias
formas: tLord Canning, el Secretario briténico de Relaciones
Exteriores, por temor a La influencia rusa, asi como por sus
convicciones Liberales, fue el primero en tomar medidas
favorables a La Lucha de Los griegos y en recomendar que se
reconociera de facto al gobilernc revolucionario. (&)
Rsi, de una estricta posicién de no intervencién y abierta
oposicién a La Lucha por La {independencia, Llas potencias
adoptaron una Linea no s6to de interés sino de injerencia. EL

+ (Se Llamaba filohelenos en aquel entonces a todos Los que
apoyaban La lucha independentista de lLos griegos). Ver: C.M,
Woodhouse, The PhitheLlenes, London, 1969 y Witliam Stclair,
That Greece migth still be free: The Philhellenes in the War
of Independence, London, 1372,
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transito comercial a través del Mar Negro sufrié de alguna
menera Las consecuencias de este conflicto, Lo que hizo que
Gran Bretafta y Francia prestaran atencién al mismo por et
efecto que esta situacion podrie tener sobre sus intereses en
Levante. AL mismo tiempo, Los goblernos de Gran Bretafia,
Rusia y Francia desconfiaban entre si y suponian que cada uno
podris estarse preparando para obtener mejores posiciones en

La region, en beneficio de sus propilos intereses.

Rsi, el primer avance internacionsal lLogrado por Llos
insurgentes griegos en favor de su Lucha, fue La respuesta
del Gobierno britdnico a una gestion diplomédtica de La
Sublime Puerta.(#) En 1823, contrariamenta a Lla peticién
turca el Foreign Secretary, Lord George Canning declaraba que
el bloqueo de La costa turca por parte de La flota griega era
Legal y que “era imposible tratar come piratas a millones de
almas*. (7} Por consiguiente, Los griegos dejaron de ser

"iilegales" y se Les considerd como beligerantes.

Contra atacando, el zar Alejandro I propuso en 1824,
que Grecis fuera dividida en tres principados semiauténomos,
similares a Llos principados det Danublo, que podrian
contipuar bajo Lla soberania del Sultan otomano: Grecis
central-oriental, Grecia central-occidental y el Peloponeso.

# EL Imperioc Otomano también recibia eL nombre de Puerta o
Sublime Puerta.
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Este proyecto fue rotundamente rechazado por ambas partes,
con mayor firmeza por Los griegos, quienes aspiraban a crear
un Estado independiente y unificado. Cuando el zar Nicoléas
ascendid al trono en 1825, La estrategia diptomédtica russa
experimenté ciertos cambios. EL nuevo zar estaba decidido a
conciliar Las diferencias entre su pais y La Sublime Puerta.
EL Gobierno britanico, temoroso de un conflicto ruso-turco y,
ante La posibilidad de gue Rusia extendiera su influencia en
La regién, decidid discutir con ésta el destino de Grecils.
EL resultado de esta iniciativa fue el Protocolo de San
Petersburgo de 1826, por el que ambas potencias aceptaban La
existencia en Grecia de un principado auténomo bajo La
soberania otomana. Es decir, este acuerdo reflejaba Las
posiciones de ambas partes; por un Lado, se aceptaba uno de
Los tres principados auténomos propuestos por el zar
Alejandro I en 1824 y, por el otro, se estasbhlecian Las bases
para La creacién de un Estado griego independiente. RAunque
Austria, Prusia y Francia también fueron 4invitadas a San
Petersburgo, ninguna de ellas asisti6. Solamente Francla, en
fecha posterior, se adhirié a este Procotolo mediante et
Tratado de Londres de 1827, por el cual Las tres potencias

imponian su mediacién entre Los beligerantes. (8)

Mientras en el escenario internacional tenian Lugar
estas negociaciones, La situacién militar en Grecia
continuaba deteriordndose. Un intento de derrocar al Paché4

Ibrahim en abril de 1826 en Messolonghi dio Lugar a wuna
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masacre en contra del pueblo y en agosto del mismo affo Atenas
cayé en manos del ejército egipcio, aungque La Rcrépolis

permanecid en poder de Los griegos. (#)

Por otra parte, La gravedad de La situacidén militar
no impidié que aflorara el antagonismo entre La Asamblea de
Kastri y La de Epidauro, pero gracias a La intervenci6on del
General Sir Richard Church y deL Rlmirante Lord Cochrane, Las
ambas AsamblLeas acordaron unirse en Trizina en abril de 1827
(9). Asi, Los griegos aceptaban La mediacién extranjera vy,
para defender su causa, eligieron kivernitis (gobernador o

presidente) al conde Yannis de Capodistria, (=)

# Durante La noche del 22 al 23 de abrit de 1826, Llos
aproximadamente 9000 griegas que integraban La pobtacién de
Messolonghl, en Grecia central, intentaron abandonar el lugar
después de que desde 1822 vivieran una situacién de violencia
casi continua por parte de los turcos, quienes habian
recibido refuerzos egipcios. De esas 9000 personas solamente
1800 Llograron tlegar a Amfisa a 100 kilometros al este.
Jdristos Kapsalis, al frente de Los dltimos combatientes hizo
estallar con pélvora su dltimo reducto, quedando sepultadaos
junto con sus asaltantes. Este gesto herdico tuve una gran
repercusién que plasmaron en sus obras Chateaubriand y victor
Hugo Yy pintores como Delacroix: La Grece sur Les ruines de
Missolonghi. Ver wiltiam St Clair, That Greece might stillL be
free: Phithellenes in the War of Independece, London 1972.

«# Yannis Capodistria, nacido en Corfd, emigré a Rusia, donde
alcanzo el cargo de Ministro de Asuntos Exteriores. En 1822
renuncié a este puesto y se establecid en Ginebrs; desde ahi
trabajé en favor de La Revoluci6n Griega tratando de
procurartie apayo econdmico y diplomético. ver: C.M.

Woodhouse, Capodistris the Founder of Greek Independence,
London, 41973,
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Sin embargo, todavia fueron necesarias mds acciones
extranjeras en el &mbito internacional y en el escenario
nacignal para que pudiera Lograrse La total independencia de
Grecia: el segundo Protocolo de Londres de 1828, en el que
se establecian Llas fronteras del nuevo Estado griego,
previamente negocisdas por Los embajadores de Francia, Gran
BretaNa y Rusia; el Tratado de Rdriandpolis de septiembre de
1823, con el que terminé La guerra ruso-turca y, finalmente,
otro Protocolo mas de Londres, el 9 de febrero de 1830, por
medio del cual Las tres potencias reconocian por completo La
independencia de Grecia, pero con un territorio Limitado que
se extendia s6lo hasta Grecia central, al sur de Arta y de
Volos. Por medio de La Convencioén de Londres del 7 de mayo
de 1832, Grecia, que hasta entonces era un dominio soberano,
se convirti6 en reino. Por el Tratado de Constantinopla, el
21 de Julio de 1832, entre La Sublime Puerta y tLas tres
potencias, el 1Imperioc Otomano acept6 La serie de tratados

internacionales que reconocian al nuevo Estado. (10)

tas fronteras del recién establecido Estado griego,
fijadas por Las grandes potenclas, albergaban sélo & 750 milL
habitantes, La cuarta parte de La poblacién helénica, cifrada
en aproximadamente 6 millones; Las tres cuartas partes
restantes, todavia vivian en provincias que formaban parte
del Imperic Otomano. Por consiguiente, ya desde un
principio, Los griegaos, en todas partes, consideraban Las

fronteras como provisionales y vivian con La esperanza de
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extendertas hacia el norte, incluyendo en ellas Las islLas del
Mar Egeo y del Mar J4nico -sin mencionar el sueflo de poder
hacer resurgir algan dia el imperic bizantino con
‘ConstantinoplLa como capital. Esta expectativa, conocida como
Megali Idea (Gran Idea) (11), dominaba La potitica exterior
griega y, en cierta medida, fue explotada por Las ‘"potenciass
protectoras". Sin embarge, se vio frustrada mads de una vez,
empezando con La gran Crisis Oriental de 1839-1841 (%), Con
La Liegada del primer embajador otomano a Rtenas en 1940, Las
relaciones entre ambos paises entreron en un periodo de
estabitided. Sin embargo, transcurrieron otros quince affos
antes de que fuera firmado el primer tratado consular y

comercial entre Los mismos.

ta nueva crisis oriental, que condujo a La guerra de
Crimea, alenté una vez mis Las esperanzas de lLos griegos. En
vista de que Rusia estaba peleando en contra de Turquia,
Grecia deseaba bonerse del Lado de Rusia. Como consecuencia
de ello, Gran BretaMa y Francia, que eran aliados de Turquias,
impusieron un bloguec a Los puertos griegos y ocuparon EL
Pireo (1854-1857), forzando a Grecia a adoptar una politica
de neutralided y a abandonar su reivindicacién de tierras que
se encontraban bajo dominio otomano.

# Confticto entre Mohamed ALL1 de Egipto y el Sultan y el
primero de muchos Levantamientos en Creta.
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En 1862, el rey Otéon, hijo det rey Luis I de
Baviera, quien habia sido escogido por tas tres potencias
como primer rey de Greclia, se vio forzado a abdicar. Le
sucedié el rey Jorge I, un principe danés, La ascensién de
éste oltimo a8l trono, en 1863, coincidié con La primera
expansién del Estado griego. EL Protocolo de Londres (41863)
entre Gran Bretala, Francia, Rusia, Austrie y Prusia, aprobo
ta cesién de Las 'isLas jonicas a Grecia, aunque, para
satisfacer Las exigencias de Austria, éstas fueron declaradas
neutrales. un nuevo Tratado (1864) entre Grecls y Las
potencias, ratificé el acuerdo anterior y Limito La

neutralidad & Corfd y a Paxoi. (12)

De todos Los territorics que se encontraban fuers de
Las fronteras del Estadoc griego, Creta ers La que més
persistente y . activamente buscaba La unién con Lla “Madre
Patria”. AL Levantamiento de 4839-1841, y a La protesta
armada de 1858, Lles siguild una gran revolucién en 41866.
Pronto estallé una violenta Lluche en Lla isla, cuya
culminacién fue La autoinmolacién de Los defensores del
monasterio de Arkadi, quienes, antes de rendirse, prefirieron
volarlo, Estos acontecimlentos provocaron, por una parte, La
primera, aunque frustrada, alianza entre Grecia y Servis
(1867) y, por otra, La reanimacién del movimiento filhelénico
de 1821, con escritores tan notables coma victo: Hugo
escribiendo himnos para los cretenses y voluntarios de toda

Europa e incluso de tos Estados tnidos, convergiendo hacla
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Grecia para pelear a su Ladd (#»), Pero La revolucitén no produjo
ningdn resultado. A raiz de un ultimdtum que hizo La Sublime
Puerta a Grecla, Las potencias convocaron a une conferencis
(1869), a La que Grecia fue invitada s participar Gnicamente
en calidad de observadora. Grecia rehusé participar y La
conferencla termint reconfirmando el estatuto de Lla 1isla
de Creta, & La vez que introducia algunas reformas

administrativas. (13)

Las principales metas de La politica exterior griegs
entre 4839 y 1869 consistieron, por una parte, en L8
anexién de Creta y, por La otra, La de Epiro y Tesalia. Sin
embargo, Los acontecimientos en Los Balcanes obligaron a
Grecia a alterar el orden de sus prioridades, debido al
surgimiento de un fuerte nacionalismo bdlgaroc, alentado por

La politica paneslavista de San Petersburgo. (14)

En 1870, Los bdlgaros establecieron. una autoridad
nacional eclesiadstica en Constantinopla, et Exarcado bdlgaro.
En un intento por debiliter La autoridad del Patriarcado
Ecuménico sobre las poblaciones ortodoxas de Los Balcanes, el
Gobierno otomano expidié un decretoc que reconocia ab
Exsrcado. Esto provoct el cisma entre La iglesia de Bulgaria

y el Patriarcado Ecuménico (1872). En 1875-1876, Los

# St Clair, (That Greece..., op.cit.), da La cifrs de
extranjeros que combatieron en La independencia griega. En
orden numeérico fueron: alemanes, franceses, italianos,
britanicos, sulzos polacos, holandeses y belgas,
estadounidenses, hdngaros, suecos, daneses y otros.
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Batcanes fueron presa de La agitacién como consecuencia de
Las revueltas en Bosnia-Herzegovina y en Bulgaris, y por La
guerra que Le declararon a Turquia, Servia y Montenegro. En
1876, una conferencia internacional celebrada en
Constantinopla, examiné La posibitidad de conceder La
autonomia & Herzegovina, Bosnia y Bulgaria, sin tomar en
cuenta demandas similares formuladas por Grecia, en cuanto a

tas regiones otomanas habitadas por griegos.

No obstante, el Sultan se negé a aceptar Las
propuestas de Las potencias, después de Lo cual Rusia declaro
La guerrs a Turquia. La victoria de Las tropas rusas en 1878
permitié celebrar el Tratado de San Esteban, por el cual
Bulgaria extendia sus fronteras sobre 4reas étnicamente
griegas hasta el Mar Egeo. Esto cred nuevas complicaciones
en torno a La Cuestidn de Oriente. En vista de que el
Tratado de San Esteban no era aceptsdo por Llas otras
potencias europeas, se convocd a un Congreso europeo en
Berlin, en junio de 1878. Los arreglos obtenidos y scordados
fueron el resultado de los esfuerzos concertados de Llos
britdnicos y de Los austriacos para Limitar una expansién
excesiva de La influencia rusa en Los Balcanes, valLiéndose de
una "Gran Bulgaria". De tal suerte que: a) Bulgaria fue
mantenida al norte de Las montaffas balcénicas, en calidad de
principado aut6nomo y tributario, bajo La soberania del
Sultd4n y con un principe cristiano, mientras que Rumelis

orientatl, entre Los Balcanes y el macizo de Rédope,
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permanecia bajo el control directo politico y militar del
Suttén, con un gobernador cristiano; b) Rumania, Servia vy
Montenegro se convirtieran en Estados independientes y
c) Bosnia y Herzegovina fueron colocadas bajo Ls

administracién austro-htngara. (15)

AL iniclarse el Congreso, Turquia y Gran Bretafia
firmaron un pacto de atianza, con base en el cual ésta UlLtima
prometia defender a La primera en caso de que Rusia intentara
ocupar otros territorios otomanos en Asia. A cambio de ello,
Turquia Le cedia a Gran Bretaffa La administracion de Chipre,
comenzando asi una nueva época en La historia de La isla, e

inaugurando La etaps de La ocupacidén britanica. ()

Grecla no participéd en el Congreso, sino que fue
simplemente invitada & exponer sus reivindicaciones. No
obstante, el Cangreso sugirié La extensién de sus fronteras
hasta La LLameda Linea de Bertin, es decir, Las
desembocaduras de Los rios Tiamis y Piniés, Lo cual
significaba La incorporacién de Epiro y Tesalia. La Sublime
Puerta, sin embargo, se negé a cumplir con este arreglo.
Siguleron cocienzudas negociaciones que duraron tres aMfos.
Los embajadores de Las potenciaﬁ y de la Sublime Puerta se
reunieron en repetidas ocasiones antes de firmar finalmente

un tratado, por el cual Grecia obtenia Tesalia, a Lo Largo de

(#) La cuestién chipriota se trats con mayor amplitud en el
capitulo 3.
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La Lines de Bertin y una pequeNa parte de Epiro, incluyendo,
La ciudad de Arta. Sin embargo, La nueva frontera se
encontraba mucho mas al sur delL rio Tiamis, contrariamente a
to que habia sido acordado en el Congreso de Berlin

(junio/julio de 1878). (16)

En 1885, estallé una nueva guerra en Los Balcanes:
como resultado de Lla anexién de Rumelia oriental por
Bulgaria, Servia inici6 una acciéon miLitar en contra de su
vecino con el fin de evitar un desequilibrio de La balanza de
poder. Grecis no pudo intervenir militarmente, peroc pidié
que se respetara Lla Linea de Berlin. Las potencias
respondieron bloqueando el puerto de €L Pireo del 10 de mayo
al 7 de Jjunio de 1886. Esta fue s6lo una mas de Las
sistemdticas intervenciones de Las grandes potenciss que se
Llevaron a cabo durante el siglo XIX y hasta fechas
reclentes, Lo que ha hecho que La opinién pdblica griega sea
particularmente sensible con respecto a cuestiones de

independencia y orgutio nacional.

En 1893, Grecia se vio forzada 8 declararse en
quiebra, en su gran parte debido a Las constantes
complicaciones en el terreno de La politica exterior y alL
desgaste que significé pera Llos fondos publicos, La
movilizacién de 1885-1886. Las potencias impusieron a La
economia griega el mas estricto de Los controles, Lo gque

duraria hasta bien entrado el siglo XX. (17)
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En mayo de 1836, estallé, uns ver mas, una
1nsurre:1&n en Cretas. La mesacre de cristianos, que siguid a
otrs de armenios en Turquia, provocd tal haorror e indignacidn
que tas ' potenciss, por primers vez, no Lograron frenar a
Grecia. En 1837, un convoy, al mando del Coraonel Vassos, se
encaminé hacia Creta y, dos meses mds tarde, Grecia declard
La guerra a Turquia. EL 11 de mayo, el ejército griego fue
derrotsdo en Tesallia, y Grecis tuve que hacer un Ltlamado &
Las potencias para que intervinieran en su auxilio, [18
precio de is derraota consistid en un pequefic reajuste de La
fronters en Tesalia., Mientras tanto, el Levantamiento en
Creta ys habia terminado con el establecimiento de un
principsdo suténomo con un principe cristiano, bajoc La
soberania del Sultdn. En diciembre de 41898, el principe
Jorge, hijo deil rey Jorge I, desembarct en Creta en catidad
de RALto Comisicnada de Las potencias protectoras, a Las que

también se habla adherido recientemente Italia. (18)

1.2. 5Sgberania, independencia g inteqridad tecritorial

A medidas que se iba scercanda el sigleo XX, Butgarias
renové sus esfuerzos por extender sus fronteras hasta Lla
tines gue Lle habia sido asighada por el Tratado de San
Esteban, que incluia una satida sl Mar Egeo, coss gue
representaba un viejo suefic de Los btigares. Los crecientes

signos de desmoronamiento del imperio otomano La alentaron en
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este 1intento. Fueron organizadas bandas de guerrilleros en
Macedonia, conocidos como Komitadzis, con el fin de forzar a
La poblLacién griega ortodoxa, amenazéndola con Las armas, a
declarar su lLeattad al Exarcato bdlgaro. Cuando, en 1903,
Los btlgaros provocaron un lLevantamiento en La Macedonia
turce -que terminé desastrosamente- Los griegos respondieron
organizando tembién a ta poblacitén local griega para ta
defensa con La ayuda de voluntarios griegos procedentes de La
Grecia Llibre y de Creta. Durante cuatro afNos (1904-1908),
Macedonia fue el escenario de una guerra de guerrillas no
declarada, que contuvo Lla penetracién balgara en Los
distritos habitados predominantemente por griegos de
Macedonia central y del sur, Finalmente, Las hostilidades
cesaron a raiz de La revoluclén de Los J6venes Turcos en

1908. (19)

Esta revotucién, que constituyé un acontecimiento
histérico de gran importancia, puso en marcha reacciones

en cadena en Los Balcanes y en Rsia Menor, acelerando
importantes procesos en estas partes, que culminparon con La
entrada de Turquia en La Primera Guerra Mundial al Lado de

Las potencias centrales. (20)

A menos de un aflo de su triunfo, la revolucién de
Los J6venes Turcos se volvio mas nacionalistas que potitica.

En et interior de Turquia comenz6 un proceso de
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"turquificacién” total y los privilegios de Los que durante

siglos gozé la poblacién griega, fueron abotidos. (21)

En Jjutio de 1909, Las potencias decidiercn retirar
sus fuerzas de Creta y, al affo siguiente, €leftherios
Venizelos, nacido en esa 1sla, se convirtié en Primer
Ministrc de Grecia. Sin embargo, todavia no se habian dado
Las condiciones para que Grecia resolviera a su favor el
-problema debcreta. En este contexto, al Lado de La cuestion
de Macedonia y de Creta, un nuevo tems, el de Las islas del

Mar Egeo, se ubicd en primer plano de importancia. (22)

En Lla primavera de 1912 y, a raiz de Lla guerra
turco-itatiana, 1Itslia ocupd el Dodecaneso. Todo indicaba
que Las  potencias serian renuentes a permitir que Italia
conservara el Dodecaneso por mucho tiempo y tampoco, desde
Luego, habi; sido La meta de esta guerra. Los isleffos, en La
Conferencies de Patmos, pidieron La uniodn con Grecia (julio de

1912), pero los italienos la suprimieron por ta fuerza.

Mientras tanto, Los vecinos del norte de Grecia, es
decir, Servia y Bulgaria, se unieron en un esfuerzo por
Liberar Los territorios balcanicos que todavia estaban bajo
el dominio otomano. Con este fin, en marzo de 1912 hicleron
una alianza gue contenia una cl8usula secreta -tal como se
revelé mds tarde- que comprendis (2 divisisn de Macedonia

entre etlos. Esta alianza, forz6, una vez mds, a Grecla a

«
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cambiar sus prioridades. En mayo de 13912, Venizelos concluyé
una atianza con Bulgaria. R continuacién, Los tres paises

declararon La guerra a Turquia en octubre de 1912.

Los aliados se movieron réapidamente. En  sels
semanas, Los butlgaros ya hablan Llegado 8 tas afueras de
fAdriandpolis, mientras que otras fuerzas bulgaras avanzaban
hacia Tracia occidental y Tesalénica. Los servios tomaron
Novi Pazar y SkopLje y Liegaron a una Lines que se extendis
desde Monastir a Durazzo en el Mar Rdridtico. fuerzas
griegas entraron en Tesalénica, a La vez que huques de guerrs
griegos encerraban a La flota turca en Los Estrechos vy
Liberaban Quios, Mitilene, Samotracia, Limnos, imvros,
Ténedos y otras islas del norte del Mar Egeo. RL estalLlar tLa
guerra, Creta declard su unién con Grecia, al igual que La
isla del Mar Egeo, Samos gque, hasta entonces, hesbia sido un

territorio otomano auto-administrado desde 1830. (23)

En 1912 se firmd un armisticio, en el que Grecia no
particips, y Gran BretaMa propuso La celebraciéon de una
conferencia de paz en Londres. Mientras tanto, Los Jé6venes
Turcos derrocaron al gobierno de Kamil Bajad y adoptaron en La
conferencie de Londres, una postura negociadora tan dura, que
condujo a una reanudacién de las hostilidades en febrero de

1813.



-32~

Ese mismo mes, Yanina fue Liberada por el ejércita
.griego, pero en Epiro, Los bulgaros tomaron Adriandpolis vy
Los servios entraron en Skutari. Finsilmente, La reunién de
embajadores en Londres cbligé a Turgquis a renunciar a sus
territorios eurocpeos al oeste de La Linea Midia-Enos y a
reconocer La soberania griega sobre Creta. Los problemas de
Les 1slas del Mar Egeo, asi como del régimen delL Monte Rtos
fueron finalmente resuettos por Las potencias. La cuestioén
de Epiro del norte también permanecié pendiente, ya que Las
potencias, en un 1intento por eaislar a Servia del Mar
Rdridtico, crearon el Estado de Albania, cuyas fronteras se

fijarian en una fecha posterior.

EL Tratado de Paz preliminar, firmado en Londres
en mayo de 1913, dej6 asi varios problemas sin resolver que,
8 su vez, lLas fuerzas balcanicas victoriosas no mostrabsn-
ninguna tendencia a resolver entre si, Bulgaria adoptd una
actitud agresiva, ya que no habla Logrado el objetivo que se
propuso al entrar en La guerra, en tanto que Servia estaba a
favor de una revisién del arreglo territorial para Lograr que
se Le devolviera Lla salida al Mar Adridtico que‘ habia
perdido. En junioc de 1913, Bulgaria atacd a Servia en
Gjevgjelija y 8 Grecia en Nigrita. Los dos paises,
anticipandose a La agresién bdlgara habian firmado un pacto
de defensa en junio y mayo de ese mismo affo. También tropas
rumanas y turcas participaron en La operacidén en contra de

Bulgaria.
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La segunda guerra balcdnica duréd treinta dias, y
terminé con La derrota total del ejército bdlgaro. se
convocd & una conferencia de paz en Bucarest, en donde se

firmé el segundo Tratado de Paz el 10 de agosto de 1913. (24)

AL concluir Las guerras balcanicas, Grecia habia
duplicado su poblacién (4 millones 700 mil habitantes) e
incrementado su territorio a 120 mil kilémetros cuadrados.
ta ciudad de Kavala, en Macedonia oriental, fue cedida a
Grecia y La frontera entre este pais y Bulgsria fijada a Lo
Largo de una Linea desde el monte Betes hasta La

desembocadura det rio Nestos (Mesta).

También Servia duplicéd su poblacién (4 millones 500
mil) y su tamaNo. Rumania gané La Dobrudja del sur y a
Montenegro se Lle adjudicté parte de Novi Pazar, aumentando
también su poblacidn (500 mit). A Bulgaria se Le permitio
conservar parte de Pirin Macedonia, asi como la totalidad de

Tracia occidental, incluyendo Rlexandrépolis.

En cuanto a RlLbanla, Las potencias nombraron una
Comisién internacional, bajo el Tratado de Londres (6 de
septiembre de 1813), que deberia fijar Las fronteras del
nuevo Estado. Este mandato de La Comisién representé un
golpe para Las reivindicaciones griegas y para ta poblacién

griega de Epiro del norte. Korytsd y su 4&res circundante
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fueron adjudicadas a Albania, asi como La costa hasta Ftelia
Bay y Jiméara, Ayii Saranda, Vouthrot y La isla de Sason
(sobre La que Grecia habia ejercido su soberania desde 1864).

(25)
\

En cuanto a8 Las grandes potencias, se puede decir
que Rusia fue La gran perdedora de Las guerras balcénicas:
perdié su influencia sobre Bulgaria, su suefMo de controlar
Los Estrechos se vio frustrado y tuvo que resignarse a La
presencia militar alemana dentro del Imperio Otomano, ya que
una misién mititar alemana se habia hecho cargo del
entrenamiento del ejército turco. Ademas, Los alemanes
Lagraron granjearse al movimiento de Los Jévenes Turcos,
desvisndolo de sus tendencias pro-occidentales que tenia en
un principlo y alejandolo del pan-islamismo. EL imperio
austro-htngaro estaba preocupado por el crecimiento de Servia
en cuanto a tamafo y poblaci6én. Todo ello, contribuyé a wun
realineamiento de Llas relaclones de lealtad, orienténdose
Turquia y Bulgaria hacia Berlin para obtener apoyo y guis,
mientras que Los demds Estados balcénicos establecian Lazos
més estrechos con Gran Bretafla y Francia. €En general, se
podria afirmar que Las guerras balcénicas tuvieron una
influencia trascendente sobre La historia europea y que, en
cierta medida, resultaron desventajosas para lLas aspiraciones
griegas, especialmente en Lo referente a La realizacidén de La

Megali Ides.
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Las guerras balcsnicas marcaron el principio del
ocaso de La poblacién griega en Rsia . Menor. Después del
Tratado de Bucarest, de 1813, empezd una persecucion
sistemdtica de Los griegos en el Area de Rdrianépolis que
pronto se extendi6 a La parte occidental de Rsia Menor. AL
estallar La Primera Guerra Mundial, cerca de 130 mil
refugiados griegos ya se habian establecido en Macedonia, 70
milL en Las islas det Mar Egeo, y unos 30 miL mads en Grecla
central y el Peloponeso. Durante el mismo periedo, 122,665
musulmanes aptaron por volver a Turquia al amparo del Tratado
Greco-Turco de Rtenas (noviembre de 1813). Ademads del
movimiento forzoso de Las poblaciones griegas y del
establecimiento de brigadas de trabajo, compuestos por
griegos, asi como por miembros de otras nacionalidades,
ciudades enteras se vieron asoladas como resultado de La
nueva politica de "turquificacién” y el tributo de muertes
aumentd., EL 12 de junio de 1914, lLa antigua ciuded de Foces,
situada en La costa y con una poblacitén de 3 mit habitantes,

fue saqueada.

La dificil posicion de Los griegos de ARsia Menor
constituyé un motivo mas de preocupacién para el Gobierno
griego. De hecho, Grecia tenla dos opciones: unirse a Los
adverserios del Imperio Otomano, Lo cual, cuando menos a

corto plazo, provocaris grandes problemas a Las poblLaciones
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en cuestién, o, en caso de un nuevo conflicto, conservar La
neutralidad con Lla esperanza de que esto permitiria a Los

griegos sobrevivir. (26)

1.3. La Ppolitica Exterior griega hasta La Segunda Guerra
Mundial

En esto consistia el dilema al que Grecia se
enfrentabs al estallar La Primera Guerra Mundial. EL Primer
Ministro Venizelos, el artifice de Las alianzas balcanicas
que condujeron a Las victorias de 1912-1313, estaba a favor
de entrar en La guerra al lLado de Las potencias occidentales,
no tanto a causa de La obligacién més bien discutible de
Grecia de ayudar a Servia por La alianza existente entre
ambos paises, sino porque estaba convencido de que Llos
aliados ganarian. EL rey Constantino opté por La
neutralidad, aun después de que Turquis declard oficialmente

La guerra a La Entente en noviembre de 1314, (%)

# Cabe seffalar que, en su esfuerzo por ganarse a Grecia, Llos
aliados te prometieron extensas &reas de Asia Menor si
participaba en La expedicién de Los Dardanelos de 191S. MAs
adelante, después de que Bulgaria se hubiera unido a Las
potencias centrales, Gran Bretafla ofreci6 Chipre 8 Grecls
para que ésta participara en tLa guerra). Este tema se aborda
con mayor amplitud en el capitulo 3.
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Esto provocd un enfrentamiento entre estos dos
hombres de férrea voluntad (el rey y Venizelos). venizelos
renuncié y gant Llas elecciones que se celebraron ]
continuacion, viendo que el rey permanecia inflexible,
venizelas se vio forzado a renunciar por segunda vez y a
formar un gobiernc secesionista en SatLdnica, declarando La
guerra a las potencias centrales y a Turquia. Este fue el
inicio de La discordia nacional, que claramente dividié a Los
griegos durante generaciones enteras y tuvo consecuencilas

desastrosas para el pais.

Grecia se encontrd al final de ta guerra Lo més
cerca que pudo haber estado nunca del cumplimientoc de sus
aspiraciones naclonales. Con el Tratado de Sevres (13820),
gan6 Tracla orilental; La soberania sobre todas Las istlas del
Mar Egeo que previamente se encontraban bajo dominio otomano,
Le fue reconocida; Esmirna fue colocada bajo La
administraciop griega, Lo cual anticipaba su anexién y una
fuerza griega se uni¢ a Las de Los aliados que administraba
Estambut . Previamente, Grecla y Bulgaria habian firmado el
Tratado de Neuilly, por el cual Grecia recuperaba Las partes
de Macedonia que habian estado ocupadas por Bulgaria durante
La guerra. fAntes de esto, en julio de 1319, Grecia se
asegurd el apoyo itatiano para La anexién de Epire del norte,
por medio de un acuerdo secreto con el Ministro de Relaciones

Exteriores italiano, Titoni, &si como su promesa de ceder el
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Dodecaneso, con excepcién de Rodas, ista que también seria
cedida, sin embargo, a Grecia si Gran Bretafta hacia Lo mismo

con Chipre. (27)

De subito, sobrevino un cambioc total. venizelos
perdié Las elecciones de noviembre de 1920. Sus oponentes,
que habian basado su campafia principalmente en el slogan de
"vuelvan a casa", es decir, el abandono de toda
reivindicacién sobre Asia Menor, hiclieron regresar al rey
constantino, dando de esta forma a Los ex-aliados, sobre todo
a Francia e Italia, un pretexto para empezar a rivalizar en
su esfuerzo por atraerse Los favores del nuevo gobernante de
Turquia, Kemal Ataturk, con el fin de remplLazar lLa influencia
alemana. EL Gobierno de Gdnaris se encontré preso dentro de
una politica que no podia desarrollar, debido a La falta de
apoyo exterior, pero que, a La vez, no tenia el valor de
abandonar. Después de una dura y ruinosa campaffa en Las
profundidades de Rnatolia, el frente se desplomé en agosto de
1922 y el ejército griego tuvo que retirarse en desorden.
Pocas semanas mas tarde, tanto el ejército que quedaba en
Asia Menor como Las florecientes colonias griegas, dejaron el
drea. Las tropas turcas, en su avance, exacerbadas por La
inevitable violencia de una guerra a ultranza, no mostraron
La menor misericordia para con Los vencidos. EL RArzobispo de
Esmirna, Cris4éstomos, fue hallado entre Llas miles de

victimas, cruelmente asesinado por el populacho.
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EL desastre de Rsia Menor caust La muerte de medio
miLléon de personas y el desarraigo de un millén y medio més,
que huyd a Grecia dejando tras si todas sus pertenencias. La

Gran Idea qued6 enterrada para siempre. (28)

EL precio que Grecia tuvo que pagar por haber
perdido Lla guerra fue considerable. Por el Tratado de
Lausana (1923), Turquia recuperd Tracia oriental y Las isisas
de 1Imvros y Ténedos, en La parte norte del Mar Egeo. En el
mismo Tratado se preveia un intercambio de poblaciones, es
decir, de 1 millén 200 mil griegos contra 350 milL turcos.
S6lo 110 miL griegos gque vivian en Estambul, Imvros y Ténedos
y Los 100 mitL musulmanes que vivian en Tracia occidental
fueron eximidos det intercambio. (Ismet Inont, el principal
negoclador turco insistié en que también el Patriarcado fuera
removido de Estambul, pero Venizelos, quien estaba a cargo de
Las negoclaclones, en representacién de su pais, rehusé
categoricamente esa propuesta). Tal como resultaron Las
cosas, tanto el Patriarcado, como Los griegos de Estambul
(independientementg de si estos eran ciudadanos griegos o
turcos) se convertian en rehenes cada vez que Las relaciones
entre ambos paises empeoraban. Prueba de ello es el que
actualmente ya no queden més que unos 2 6 3 miL griegos de
ciudadania turca en Estambul, mientras que La minoria
musulmana de Tracia occidental cuenta con unas 130 mil

personas.
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Los aMos que pasaron entre Las dos guerras fueron
dificiles para Grecia. EL reasentamiento de 1.5 millones de
refugiados de Asia Menor representdéd una fuerte cargs para la
economia y alterd La estructura socioeconémica del pais,
aunque no necesarlamente de forma adversa. La situacién
poLitica 1interior se caracterizé por La 1néstabiL1dad. La
monarquia fue abolide en 1924, pero restaurada en 193§, La
vida politica normal se vio interrumpida por periodos de
dictadura, La dltima de Las cuales fue impuesta en 1936 por
el General retirado, Metax4s, con La complicidad del rey vy
durd hasta La ocupacién del pals por Los alemanes en abril de
1941. Como resultado de Lo anterior, el Gobierno gue, junto
con el rey, huyd al oriente Medio con el fin de seguir La
guerra, no tenia carécter representativo. Gran parte de La
agitacién que marcé La vida nacional entre Los aMos 1841 y

1850 puede atribuirse en gran parte a ello. (29)

Sin embargo, en materia de politica exterior, La
actividad griega no experimentd ningdn hecho significativo
durante este periodo, & pesar de crisis periddicas, tales
como La ocupacién provisional de Corfd por Las tropas de
Mussolini en 1823. Las relaciones con Italia siguieron
deterioréndose como resultado de lLa decision tomada por La
conferencie de Los embajadores (1324) que forz6 8 Grecia a
ceder 14 pueblos griegos del 4drea de Koryts4 a AlLbania, sobre
Lla que Italia ys habia rectamado el derecho de “proteccién”.

Ese mismo affo, Italia se retracté de su promesa de ceder el
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Dodecaneso. fero en 1928, Venizelos quien habia wvuelto al
poder, tomé La iniciativa de intentar un acercamiento que
adopté La forma de un pacto de amistad. Pactos simiLares
fueron firmados con Rumania (1928) y VYugostavis (13829),
rempLazando éste GLtimo, en cierta forma, La aLianza de 1913

que habia sido abrogada por Yugostavia en 1924.

Sin embargo, el acontecimiento méds importante fue el
acercamiento con Turquia. Las relaciones entre Llos dos
paises se hablan visto ensombrecidas, desde el Tratado de
Lausana, por una Larga serie de problemas, tales como La
suerte que correrian Llas propiedades abandonadas por La
poblacion intercambiada. Las cosas empeoraron cuando el
Padre Efthym, un sacerdote ortodoxo griego, instigado por Las
autoridades turcas, intenté apoderarse del Patriarcado.
Ademas, lLas mismas autoridades, argumentando que el Patriarca
constantino V1 entrabs en el grupo de Los que deblan’
intercambiarse, procedieron a deportarto. Finalmente, el

Patriarca se vio forzado a renunciar a su cargo.

Venizelos decidié que ya era tiempo de revisar a
fondo Las relaciones con Turguia, a fin de atender otros
problemas también apremiantes. Encontré en Ataturk a un
interLocutor dispuesto a elio. De tal suerte que, en junio
de 1930, los dos dirigentes Llegaron a un primer scuerdo en
Lo referente a Las propiedades. En virtud de dicho acuerdo,

Grecia pagoéd a Turquis la suma de 25 mil Libras
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esterlinas, mientras que ésta alLtima se comprometid a
devolver Las propiedades confiscadas a Llos gQriegos de
Estambut . Runque este arreglo significé un gran sacrificlo
para Grecia, dado que Las propiedades pertenecientes a Los
griegos de Turguie Eran mucho mAs valtiosas que Las de Los
musulmanes que habian agbandonado Grecia, abrid, sin embargo,
el camino para una serie de acuerdos entre ambos paises,
siendo el més impartante de ellos un Tratado de PAmistad,
Neutralidad vy Arbitraje (30 de octubre de 1830), un Tratado
de Garantia Mutua de Las Fronteras Comunes (1933) y wun
Tratado suplementario del previo acuerdo {1938) que
estipulaba, por ejemplLo, que en caso de un ataque en contra
de uno de los signatarios, el otro permeneceria neutral y que
cada pais 1impediria por todos lLos medios, elL transito de

tropas y equipo militar del agresor por su territorio.

EL acercamiento greco-turco condujo ademds a La
creacion de La Entente Balcanica de 1934, wuna especie de
atianza defensiva de alcance Limitado entre Grecia, Rumanis,
Turquia y VYugostavia, cuya meta principal radicaba en

contener el intento de expansionismo bulgaro. (30)

A4n mas 1importante fue La Convencién de Montreux
(4936), que remplazo a La Convencidn de Lausana, 1imponiendo
La desmilitarizacién de Los Estrechos y de Llas islas
adyacentes, es decir, de las islas turcas de Imvros y Ténedos

y de Las islas griegas de Limnos y Samotracia.
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La invasién de Rlbania por parte de Italia, en abril
de 1939, cambié radicalmente el escenario en La region,
presagiando Lla tempestad que se avecinaba. Una de sus
consecuencias inmediatas fue el entretegido de una complicada
red de garantias, en lLas que participaban Grecia y Turquia,
por una parte, y Gran Bretafa y Francia, por La otra. En
mayo de 1939, se concedié a Grecia La garantia unilateral de
Las dos potencias occidentales, mientras que Turquia firmaba
un Pacto de Ayuda Mutua con ellas, a tenor del cual: a) se
comprometian a ayudar a Turquia, en caso de ser atacada por
alguna potencia europea; b) Turquia prestaria ayuda a Llos
aliados en caso de guerra en el Mediterraneo; c) se
comprometian a prestar “toda La ayuda necesaria y cooperacién
efectiva", en caso de participacién de Gran Bretaffa y Francia

en Las hostilidades "como resultado de su garantia a Grecia",

Durante el siguiente affo y medio, el Gobierno griego
hizo todo Lo posible para evitar dar a Mussolini el menor
pretexto de declarar La guerra a Grecia. Incluso fue padado
por alto el hundimiento del buque de guerra "ELLi" por su
submarino {itatiano en agosto de 1940, a pesar de Las
irrefutables pruebas que 1indicaban La nacionalidad del
submarino. Esta politice de prudencia, sin embargo, de nada
sirvio. En La madrugada del 28 de octubre de 1940, después
de un ultimatum que, de hecho exigla La rendicién
incondicional del ejército griego, Lo que como era natural

fue rechazada, Los italianos atacaron. Los acontecimientos
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que siguieron, es decir, la resistencis primero, y Luego et
contrataque del ejército griego, La invasidn y ocupacidén de
Grecia por Los alemanes desde abril de 1941 haste octubre de
1944, La resistencia del pueblo griego, La perticipacion de
fuerzas griegas en La guerrs del Oriente Medio, son hechos
que ya registra La historia. Guizas haya algo que deberia
ser subrayado aqui: La derrota de Los e)ércitos de Mussolini
forzé a Hitler a abrir un frente en Europs del sudeste,
atacando a Grecia y a Yugoslavia. La campaMa en Los Balcanes
y en Creta demord cuando menos un mes La invasion de La unién
Soviética por Hitler, con todas Las repercusiones que tal
atraso entrafiaba en cuanto al resultado de La guerra en el

frente oriental

Grecia se encontrd, al final de La Segunds Guerra
Mundial, en un estado de Lucha interna, que continué durante
Los siguientes cuatro a cinco afos. EL Tratado de Paz con
Itatia adjudicé a Grecia el Dodecaneso. Pero Chipre
permanecié todavia bajo et dominio cotonial de Gran Bretafla,
& pesar de La voluntad, repetidamente expresada por parte de
La comunidad greco-chipriota, que asceAdia a mas del B80% de
La poblacién total de La ista. Pronto, esto se volvié un
grave problema, no s6lo entre Grecla y Gran BretaMa, sino

también entre Grecia y Turquia, con muy serias repercusiones
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para Las relacicnes entre Los dos paises. EL problema de
chipre, asi como el de Las relaciones greco-turcas se examina

por separado en otros capitulos.
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2. Relaciones con Turquia

2.1. Desde el Tratado de Lausana (1823) hasta Lla Segunda
r Myndiatl

EL Tratado de Lausana (1923) representa un
acontecimiento importante y un punto de referencia en tLas
relaciones greco-turcas,. Su firma fue un triunfo de La
revolucidén de Kemal Mustafa; (#) remplLazéd al Tratado de
sévres (1920), que simbolizaba La derrota y el
desmembramiento del Imperio Otomano; sin embargo, nunca entré

en vigor ya gque Turquia se negé a ratificarlo. (1)

cierto ntmero de Limitaciones, tales como Las
Capitulaciones, que Las grandes potencias habian impuesto a
Turquis, fueron Levantadas en Lausana. La decisiéon de La
Turquis de Kemal de convertirse en Estado Laico y de forjar
su unided nacional con el menor n¢mero posible de habitantes
de origen extranjero, quedaba asi sancionada por medio de un

acto Legal internacional. AL amparo de este mismo acto,
« Mustaf4 Kemal Baja Ataturk (1881-1938), fue el Presidente
que tratd de transformar a Turquia en un pais moderno, "un
hombre extraordinario que supo Levantar a su patria de La
postracién en que estaba y transformar sus arcaicas
instituciones para dar nacimiento al Estado turco de nuestros
dias". Ver: Antonio Gémez Robiledo, Grecia Moderns. Una
Sinopsis Histérica, Memoria de EL Colegio Nacional, tomo
VIIX, namero 3, México, 1977, p.102.En efecto, La revolucién
kemalista consistio principatmente en uns serie de reformas,
tales como La emancipacién de Le mujer turca, La introduccién
del alfabeto Latino en La escritura y, Lo mAs importante, Las
abolicién del califato, ta institucidon religlosa que era
concomitante al cargo de sultén.
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Turquié se ‘comprometié también a respetar Los derechos
humanos de sus ciudadanos, pertenecientes a otros grupos
étnicos . Por otrs parte, renuncié a sus reivindicaciones de
territorios 4rabes que hablan pertenecido al Imperioc Otomano
y que ya habian sido perdidos y, formalmente desistisé de

cualquier rectamacién sobre Chipre. (#)

Como vencedora en La guerra en contra de Grecla,

Turquia obtuvo grandes ventajas: fronteras terrestres

considerablLemente més favorables que Las que Le proporcionaba

. el Tratado de Sevres; recuperacion de Las islas de Imvros vy
Ténedos y un intercambioc de poblaciones particularmente

desfavorable pars Grecia (1,211,849 griegos contra 35%,647

turcos). (2) Por su parte, Turquia reconocia Lla soberania

griega sobre Las 1slas del Mar Egeo, con clertas

restricciones en cuanto a la fortificacion de algunas de

eltias.

EL Tratado de Lausana fue de decisiva importancia
para Grecia y para el mundo helénico. Significé el absndono
de La megall i1dea, esto es, de La Liberacién de RAsia Menor vy
de Constantinopla, La capital detl imperio bizantino; pero
también acab6d con Los conflictos gque hablan enfrentado a Los
dos pueblos durante siglos.

# La cuestion chipriota se aborda con mayor amplitud en el
capitulo 2.
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La aceptacion por parte de Grecia de Las
consecuencias de su derrota en La guerra de 1320-1922, gbrio
el camino para Ls reconciliacién greco-turca, que se realizd
bajo La 1inspiracién de Los dirigentes de ambos paises,
Eleftherios venizelos y Kemal Rtaturk. Uno de Los resultados
de esta nueva época fue el Rcuerdo, celebrado en junio de
1930, que solucionaba Los problemas creados por La Convencién
respecto al intercambio de poblacicnes. Con base en este
Rcuerdo, Grecia debia pagar a Turquia ta suma de 425 mitl
Librqs turcas y Turquia devolveria a Los griegos de Estambutl
sus tierras que hablan sido confiscadas. Finalmente, el
Acuerdo preveia que tcodas Las personas de origen griego que
residian en Estambul en La fecha de La firma, asi como todos
Los musutmanes de Tracia occidental, serifan consideradas como
"establecidas” y serian exceptuadas del intercambio de

poblLaciones.. (3)

Aunque este arreglo no era favorabe para Grecias,
vVenizelos Lo considerd necesario e hizo el sacrificio en aras
de La normatizacién de las relaciones. Como consecuencia del
nuevo ambiente que reinaba, Los dos paises firmaron una serie

de acuerdos, entre Los que destacan los siguientes:

a) Acuerdo de amistad, neutratidad y arbitraje, otro sobre
armamentos navales y uno mds sobre comercio <(octubre de

1930);
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b) Acuerdo de amistad, no agresién y neutratidad ¢1933), por
medio del cual Los dos paises garantizaban mutuamente su

frontera comin;

c¢) RAcuerdo adicional al anterior (1933) que, ademss contenia
aspectos de {ndole militar (1938). AL amparo de éste, en
caso de ataque en contra de cuatquiera de Las partes, La oéra
permaneceria neutral. Los dos paises se comprometieron
también & consultarse en caso de mediar un atague por parte
de un tercero y a impedir el transito de Las fuerzas del

agresor a través de su territorio. (&)

Estos acuerdos condujeron a La Entente Bslcénica
(1934), a wuna alianze defensiva de Limitado alcance entre
Grecia, Rumanis, Turquia y Yugostavia. También permitieron a
Turquia LUliberarse de tLas restricciones impuestas por el
Tratado de Lausana en Lo referente a La fortificacién de Los
Dardanelos y de Las islas de Imvros y Ténedos. RL tenor de
La Convencién de Montreux (1936), Turquia Logré el rearme de
Los Estrechos y de Las dos islas, mientras que Grecia quedé
autorizada para rearmar Las islas de Limnos y de Samotracla.

(#)

EL dltimo acontecimiento de importancia pars ambos
paises se referia a sus relaciones con Francia y Gran

# MAs adelante se vera “La fortificaclon de Las islas del Mar
Egeo”.
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Bretaffa. En 1939, se concedié a Grecis La garantia de asmbas
potencias, a La vez que Turguia firmaba con eilas un Pacto de

Asistencia Mutua, at amparo del cual:

a) Gran Bretafla y Francia se comprometian a prestar ayude a
Turquia si ésta Llegara a ser atacada por una potencia

extranjera;

b) Turquia se comprometia a syudar a Los stiados en csso de

guerra en el Mediterréneo;

c) se comprometia también a proporcionar toda clase de syuda
necesaria "y de cooperacisn efectiva®, en casc de que Gran
Bretafia y Francla se vieran envueltas en hostilidades “como

resultado de su garantis a Grecia”. (5)

2.2, La neutralidad de Jurguia

Mediante wuna actitud cuidadosamente equitibrads
entre Llos beligerantes, Turgquia evitd verse envuelta en La
Segunda Guerra hasta casi el final de ta misma, cuwando, por
rezones ya demasiado obvias, Le declard La guerra a SlLemanis.
En el cursc del conflicto en si, por una parte suministré at
Eje de bienes, materias primas (cromio, minerales, etc...) y
servicios de toda 1indole, a La vez gue, por otra parte,
permitis s Los aliados establecer caomunicacisn con Ls Grecis
ocupada y con Yugosisvia, asi como obtener informacién vy

Lievar a cabo actos de ssbotaje.
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La actitud de Grecia durante el mismo periodo
se puede resumir en pocos renglones: en 1940 fue atacads por
Italia; Lla resistencia y el subsiguiente contra-ataque del
ejército griego en Albania, no sélo rechazd s Los 1talianos,
sino que dio moral a Los atiados, asi como el impulso del que
tanto necesitaban en aquel momento, el mds sombrio de La
guerra, a La vez que forzd a Alemania a acudir en ayuda de su
aliado, demorando po~ consiguiente el ataque & La Unién
Soviética durante un mes y evitando, de esta forma, que Llos
ejércitos alemanes Lograran plenamente sus metas en La

campafNa del verano de 1841,

purante La ocupacién alemana (mayo de 1941 a octubre
de 1944), La resistencia en contra del invasor inmovilizé o
una parte considerable de Las fuerzas alemanas, a La vez que
unidades griegas Luchaban en tierra, por mar y en el aire ol
Lado de Los aliados, participando en muchas campafias,

incluyendo {a de Italia. (#)

Por su parte Turquia, aprovechando le ocupacién de

Grecia por Los alemanes, traté de forzar a Los cristianos, La

+ Esta contribucion al esfuerzo de La guerra quedé plLasmada
en {a famosa frase lLapidaria de Churchill: “Hasta ahora
deciamos que Los griegos pelean como héroes; a partir de
ahora diremos que los héroes pelean como griegos™.
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mayoria de Los cuales eran de origen griego,
independientemente de La nacionalidad que ostentaran, griega
o La turca, a abandonar el pais. Entre Las medidas adoptadas
con este fin, se encontraba La “Ley VarlLik" de noviembre de
1942, sobre Los impuestos a Las utilidades obtenidas por La
guerra y & ta propiedad. Su aplicacidn variaba segin Lla
nacionalidad delL contribuyente. Por consiguiente, esta Ley
fue usada como un medio de persecucién de Las distintas
minorias religiosas y étnicas residentes en Turquia (griegos,
judios, armenios, etc...). tas comisiones que aplicaban \a
Ley, sin derecho de apetacién en contra de sus decisiones,
impontan duras contribuciones a estas personas. La falta de
pago del impuesto acarreaba La confiscaci6on de La propledad,
a La vez que los deudores eran condenados al exilio y a
'trabujos forzados en proyectos de obras pablicas. Muchos de
Los cientos de griegos que, por Lo tanto, fueron enviados a
Anatolia, murieron a causa del severo tratamiento al que

fueron sometidos. (&)

Se ha calculado que Los ciudadanos griegos pagaron
un total de 15 millones de Libras turcas en {impuestos
“varkik" 'y que Los griegos de ciudedania turca aportaron

otros 4 millones. La protesta interior que Levantd esta Ley,
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asi como La de Las representaciones del Gobierno griego en el

exilio, forzaron al Gobierno turco a revocarla en 1944. (#)
A

2.3. EL perfodo de postguerra

Durante Los primeros afos posteriores a La guerra,
ambos paises reanudaron sus relaciones amistosas vy de
cooperacidén. Este acercamiento coincidia con el ambiente
general que prevalecia en el Mediterrdneo del sudeste, donde
La influencia britadnica habia sido remplszada por La de Los
Estados Unidos, y donde éstos altimos habian adoptado una

politica de refrenamiento frente a La Unién Soviética.

Dentro del marco de esta politica, tanto Grecia como
Turquia, por su posicién estratégica clave, recibieron

una gran ayuda financlera, en el marco de La Doctrina Truman

- Otro aspecto de La conducta turca durante ese pericdo
consistié en Las negociaciones paraleles y simulténeas que
LLevé & cabo con Las partes contendientes para entrar en La
guerra. uUna amplia documentacioén con respecto a este doble
Juego que durd hasta bien entrado 1343. Desde el punto de
vistas de Las relaciones greco-turcas, un aspecto Iinteresante
de esas negociaciones era La referencia que se hacia & La
adquisici6n de territorio griego (especialmente de islLas del
Mar Egeo) a cambio de la participacién de Turquia en La
guerra., Para una amplia documentacién sobre este doble juego,
que duré hasta bien entrado el affo 1943, véase: Frank Weber,
The Evasive Neutral, Columbia, Ten., 1979,
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y del Plan Marshail, y fueron g{nvitadas a unirse a ta recién
fundadas Orgsnizacién det Trastado Rtlantico Naorte (OTAN) en

1949, Lo cual hicieron en 1852,

Durante ese periodo, y con el estimulo
estadounidense, se Llevaron a cabo visitas oficiales de
diferente nivel, que cuiminaron con un intercambio de visitss

de Estado entre el rey Pablo y el Presidente Celal Bayer,

Otrs consecuencia de La admisidén de Grecia y Turguias
en La OTAN, por una parte, y lLa dessvenencia entre Tito vy
Mosct, por La otra, fue La creacion de La Rlianzs Balcénica
entre Los tres paises, primera a través de un Pacto de
fimistad y Cooperscioén (1953) y mds adelante, de un Tratado de
fitisnza, Cooperacién Politica y Ayuda Mutuys (1954). sin
embargo, aquella Alianza fue de corta durscisn, debido at
acercamiento entre Tita y Kruschev (18%6) y at surgtimiento
del problema de Chipre, que estaba destinado a convertirse en

La manzans de La discordia entre Grecis y Turquisa. (V)

2.4. EL probtema de chipre

EL deseo de Las habitantes griegos de Chipre, que
representan el 80% de La poblacidén, de unirse s Grecia
(enésis) se manifesté ya desde 1931, por medio de un

referéndum extra-oficial, pero fidedigno. Gran Bretafia
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asumié una actitud absolutamente negativa al respecto, vy
tratd, sdoptando diversas medidas represivas, de suprimir La

demanda popular de La énosis.

En algtn momento de La guerra, parece ser que
Churchitl prometié ceder Chipre & Grecia. No obstante, al
terminar La guerra, Gran Bretafla se negd incluso s discutir
La posibilidad de La énosis. Henry Hopkinson, Secretario de
Estado para Las colonias, declar6é en 1954 en La CAmara de los
Comunes que Chipre “nunca” dejaria de formar parte d?L

imperio briténico.

La situacion cambié a principlos de Los afios
cincuenta. Con La creciente exigencia de Los pueblos que
vivian bajo el dominio cotonial de querer ejercer el derecho
a La autodeterminacio6n, La actitud comptetamente negativa de
Gran BretaMa ya no era sostenible. Fue entonces que, por
primera vez, el Gobierno britanico incité a Turquis a8 que
participara en el problema de Chipre. Cabe subrayar que en
1954, cusndo el frimer Ministro turco, Menderés, acompaffado
por el Ministro de Relaciones Exteriores, 2ZorLd, sostuveo
amplLias pLaticas en ARAtenas, tanto sobre cuestiones
bilaterales como internacionales, Chipre no figuraba en el

calendsrio de tales conversaclones.

La primera ocasiétn en que se manifesto una
participacion oficial turca, fue en 1355, cuando Gran Bretafa

convocéd a una conferencia tripartita en Londres, a nivetL de
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Ministros de Relaciones Exteriores, "para examinar asuntos
potiticos y militares relacionados con el Mediterraneo
oriental, incluyendo Chipre". Quizas fue un error por parte
de Grecia el haber participado en esa conferenclia, puesto
que, como ya se ha mencionado, Turquia habia renunciado s
tods clase de reivindicacioén sobre Chipre en virtud det
Tratado de Lsusana., Sea camo fuere, La conferencia tuvo wun
mat comienzo, cuando el Ministro de Relaciones Exteriores
turco declard categéricamente que La autodeterminacién no era
aceptable y fue suspendida, debido a Los gravisimos
incidentes que se hablan registrado en Estambul y en otros

tugares, en Los que habia tomado parte La poblacién griegs.

EL pretexto para estos incidentes, que pronto
adquirieron el cariz de conflicto diplomdtico , fue una
explosién en el Consulado General turco de Salénics. Se
siguld una investigacién muy cuidadosa y se comprobdéd que Los
autores de tal atentado fueron el cuidador del Consuladoc y un
estudiante musulmén de Komotini (Tracia griega) y que ambos
habian actuado bajo La instigacion del Cénsul GeneralL turco.
No obstante, ya se habia Llogrado el propdsito de este acto.
EL 6 de septiembre, en Estambul, un populacho enardecido se
dedicé a destruir casas, tiendas y otras propiedades,
Lesionando & cientos de personas, una de Las cuales murié,
Ataques similares se Llevaron a cabo en Izmir, principalmente
en contra del Consulado griego, a La vez que La bandera

griega fue queméda frente al cusrtel de La OTAN en La capital
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turca. Cinco aNos méds tarde, cuando el Gobierno de Menderés
fue derribado por un golpe mititar, se comprobé ante La Corte
Marcial que toda esta campafla habia sido organizada por el

Gobierno. (8)

La reaccién griega ante esos acontecimientos fue en
un principio débit, debido a \las recomendaciones de
Washington a ambas partes y también al hecho de que el Primer
Ministro Papagos estaba muy enfermo y el Gobierno paralizado.
Pero, a medida que Las provocaciones turcas continuaban,
como las LlLevadas a cabo en contra de Los pescadores griegos
en Llas aguas internacionales del Mar Egeo, el Gobierno de
Constantino Karamsntis (#) tom6 una serie de medidas
destinadas a hacer comprender a La OTAN que Grecia no era
ningdn socio silencioso y obediente. EL 11 de octubre, el
Gobierno decidi6 suspender La participacién de Las fuerzas
griegas en Las maniobras militares de La OTAN y retirar de
Corea al cuerpo expedicionario griego que habia sido enviado
en el marco de La cooperacion militar con Los Estados uUnidos.
Una semana mas tarde, se anuncid gue el destacamento griego
en el cuartel general de La OTAN, en Izmir (Esmirna), tambieén

seria retirado. Turquia se vio asi forzads a dar una

+ Constantino Karamantis fue Primer Ministro de octubre de
1955 & marzo de 1358 y de julio 8 noviembre de 1974, .asi
como Presidente de La Repdblica de 1980 a 1985,
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cumplida satisfacciéon durante una ceremonia especial que se
Llevé a cabo en el cuartel general, donde honré a La bandera
griega y ofrecié una compensacion at Consul General griego en
esa ciludad. Pero La desaveciencia entre Los dos paises “era
mucho méds profunda y sus relaciones siguieron deterioréndose,
especislmente debido a que sus puntos de vista en cuanto a

Chipre permanecian totalmente opuestos. (9)

De hecho, tal como se explLica con detalle en el
capitulo sobre Chipre, este probtema se fue agudizando cada
vez mds y Llevé a Grecia y Turquia al borde La guerra,
primero en 1964 y Luego en 1967. Perc también sirvié de
pretexto para realizar una revisién de Lls politica turca
hacia Grecia, particularmente en Lo referente al status quo
en el Mar Egeo, Lo que Turquis comenzd a poner seriamente en

tela de juicio en 1973,

2.5. La sityacion en el Egeo

A pesar de Los intentos esporaddicos de cambiar et
status quo del Mar tEgeo a su favor, Turquia, en general, Llo
respetd durante Los cincuenta afos transcurridos entre La
firme delL Tratado de Lausana y 1973, Fue en este afio cuasndo
se hicieron aparentes Los primeros indicios de su intencidn
de cuestionar dicho status quo. EL momento escogido no era
casual. G6recis estaba siendo gobernada por una dictadura

militar. Como resultado de etlo, el pais se encontrabas
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sistado internacionalmente, & Ls vez que La capacidad de
combate de Las Fuerzas Armadas hablia Llegado a un punto
petigrosamente bajo. Lo peor de este estado de cosas,
radicabs en que algunos de Los militares en elL poder se
sentian decepcionados en Lo referente alL papel que estaban
"destinados" a8 desempeffar en La promoclén de Las causas

nacionates, tales como La unién de Chipre con Grecia.

Aunque fue en Chipre donde el expansionismo turco se
manifesté mads flagrantemente y sin excusa alguna, su potitica
de confrontacidon con Grecia se manifestq también en otros
terrenos, empezando por lLa plLataforma continental. Estas

cuestiones se abordan a continuacién una por una:
2,5.1. La plataforma continental en el Egeo

De acuerdo con el Derecho Internacional, no séto La
tierra firme, sino también Llas 1stas poseen su propis
plLataforma continental. Este principio quedd claramente
estipulado en La Convencién de Ginebra de 1958, y se repitié
en La cunvénciOn del Derecho del Mar de 1882, firmada por 159

miembros de Las Naciones Unidas, aunque no por Turquia.

Ls Convencidén de Ginebra de 1953 sobre La PlLataformas
Continental, en su HArticulo 41, proporciona La siguiente

definicién de Ls misma:
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‘a) EL Lecho marino y el subsuelo de Las 4reas submarinas
adyacentes a la costa, pero fuera de Los Limites del mar
territorial, hasta una profundidad de 200 metros o, mds alié4
de estos Limites, hasta donde La profundidad de Llas aguas
superadyacentes, admiten Lla explotacién de Los rec;rsos

naturales de dichas areas;

b) el Llecho marino y el subsuelo de 4reas submarinas

similares ADYACECENTES A LA COSTA DE LAS ISLRS". (10)

Esta definicién codifice una regla del derecho
internacional consuetudinario (tal como fue aceptada por La
Corte Internacional de Justicia en su fallo sobre Los Casos
de La Plataforma Continente del Mar del Norte de 1963) y es,
por consiguiente, forzosa para todos lLos Estados, sean éstos
o no, participes de La Convencién sobre La PlLataforma

Continentat.

La regla segtn ta cual Las islas tienen derecho a
tener una plataforme continental propia, se ve reiterada en
el Articulo 121, parrafo 2 de ta Convencién de 1982 de Las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de La siguiente

forma:

“La zona ecanémica exclusiva, asi como La Plataforma

Continental de una isla quedan determinadas de acuerdoc con
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tas disposiciones de esta Convencion APLICABLE AL TERRITORIO

DE OTRO PRIS". (11)

La préctica Legal también se ha basado en Los mismos
principios y, en su inmensa mayoria, Las controversias entre
Los Estados han quedado dirimidas siguiendo estos

Linesmientos.

Turquia, por otra parte, argumenta que Las islas del
Mar Egeo no tienen derecho a reclLamar una pLataforms
continental propia y que La plataforma continental de este
mar deberis quedar delimitada trazando una Linea & La mited
del mismo. Como consecuencia de Lo anterior, Las autoridades
turcss publicaron en 1973 un mapa indicando Las 4reas en Las
que La compafiia petrolera turca habis sido autorizaba pars
buscar petrdélea. Este mapa comprendia amplias zonas de La
pLataforma continental de Las istas griegas. Buques turcos
empezaron entonces a llevar a cabo investigaciones en La
parte noroeste det Mar Egeo. Siguié un periodo de gran
tensisén (1974-1976), durante et cual La paz se vio asmenazada
en esta area tan delicada. Con el fin de aliviar La tensioén
y de ayudar a Llegar a un arreglo que fuera satisfactorio
para ambas partes, Grecia propuso en 1976, que el problema
fuera sometido ante Lla Corte Internacional de Justicia,
organo supremo de Las Naciones Unidas, para el arreglo de Las
disputas internacionales. Turquia pareci6 aceptar tal

propuesta, Liegando incluso a firmar un comunicado conjunto
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que sometia la disputa & La consideracién de La Corte
Internacional, pero, a continuacién, se desdijo y rechazé el
compromiso, dudando de La competencia de La Corte
Internacional, diciendo que el probtema era de carécter
potitico ¥ que deberia quedar resuelto por medio de
negociaciones 'biLateraLes‘ Convendria observar que tales
negociaciones tuvieron Lugar realmente pero no fueron
eficaces, debido a La insistencis de Turquia en gue se debia

apticar el principio de La “"equidad".

EL problema de La plataforme continental surge a
raiz de Los diferendos entre Grecla y Turgquis. La dltima
crisis (marzo de 1987), debido alL intento turco de investigar
Las posibilidades petroLiferas del 4rea en disputa y que
incluye La plataforme continental de Llas 1slas griegeas,
comprobé, una vez méds, que este problema podria generar una
confrontacién armada entre ambos paises. Runque, La crisis de
1987 fue superada y Turquia aparentemente es m4s flexible a
una posible mediacién del Tribunal Internacional de La
Haya, ta cuestion sigue Latente y es sin duda, uno de Los
motivos que obligan a Grecia a mantener uno de Los mas
elevados presupuestos de gasto miLitar per cépits no sélo

entre Los miembros de La OTAN, sino de todo el mundo. (%)

* En 1989 el presupuesto dedicado al gasto militar
alcanzaba el 6.12% del PIB, porcentaje superior al gque dedica
Estados Unidos y Los deméds miembros de La AlLianza Atléntics.
Para Grecia, La amenaza real procede de Turquia y, desde su
punto de vista, La pertenencia de ambas & La OTRN no es
ninguna garantia de seguridad.



2.5.2. Aguas territoriates

La Convencién del Derecho del Mar (RArticuto 3)
reconoci6é el derecho de cade pais a extender sus aguas
territoriales hasta 12 millas néuticas. AL  hacerlo, La
Convencién no hizo m&s que codificar una prdctica
generalmente aceptada y que ya estaba en vigor antes de su
firma. Sin embargo, aunque Turquia habia aceptado desde 1956
este principio a través de una Nota Vverbal de sy
Representante Permanente ante Las Naciones Unidas, pues ella
misma tiene un Limite de 12 millas en el Mar Negro y en et
Mediterraneo oriental, pone en tela de juicio et derecho de
Grecis & hacer Lo mismo en et Mar Egeo, Llegando a decir,
bajo amenaza, que esto constituiria un casus belli. La
posicién griega a¥firma que mientras Turquia:

“alega inexistentes derechos en et
mar Egeo, no quiere que nosotros
ejerzamos nuestros derechos Legales.
Nos amenaza hasta con una guerra si
nos atrevemos a extender nuestra zana
de aguas costeras a 12 millas:

"Se La ha dicho (sic)

reiteradas veces a Grecia

que si intenta extender sus

aguas territoriales a 12

millas, Turquia considerars
esa accién como causa de

guerra. Grecia no
arriesgaré tal cosa”.
(Mensaje del Ministro de
Relaciones Exteriores

turco, Sr. Tsaglaghiankil,
al Primer Ministro griego,
Sr. Karamanlis, el 24 de
octubre de 197%).
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“No nos gusts utilizar La

palabra guerra. Este
asunto (la extension de Las
aguas territoriales de
Grecia) posee una
importancia vital para

Turquia. Comprende Lo que
queremos decir quien quiere
comprender, No aceptamos
en ningdn caso Las 12
millas natticas en el mar
Egeo. En tales mares
existe un terreno y también
modos para Llegar a un
acuerdo mutuo. Se trata de

una cuestioén de gran
interés para Turquia.
Estamos categéricamente
decididos a no permitir
hechos consumados® .

(Declaracién del Primer
Ministro turco B. Oulousou,
enero de 1982).

"Tanto Grecia como Turquia tienen el

. derecho a extender su mar territorial
a8 12 mitlas. Dicho derecho deriva de
normas internacionales sobre Derecho
del Mar ¥ esta expresamente
consagrado por Lla convencion de
Montego Bay de Jamaica, de diciembre
de 1982,

5in haber firmado ninguna de esas
Convenciones, para tener "Las manos
Libres”, Turquia aprovecho, sin
embargo, las posibitidades que ellas
Le dan, y extendio sus aguas
territoriales en el mar Negro y en
suUs costas del sur, a 12 millas., Fue
L8 primera en sobrepasar Las 6 millas
que tenian Los demas paises del
Mediterraneo, cosa que obtigd a
palses como Siris y Chipre a hacer Lo
mismo. Evité, sin embargo, extender
su zona costera en el mar Egeo, para
no provocar evidentemente una similar
accion griega”. (12)
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2.5.3, E\ espacio aéreo

Uno de Los motivos de tensi6n mas frecuente y de
mayor gravedad Grecla y Turqufa, es La constante violacién
del espacio aéreo griego por aviones turcos. Estas
viotaciones se dan porque Turquia no reconoce que La zona del
mar territorial de Grecia para Las necesidades de La aviacién
civil, o del espacio aéreo, FLigt Information Reglon (FIR),
se extiende a 10 millas nAuticas. Esto, sin embargo, es
reciente. EL espacio aéreo griego fue extendio a 10 m.n. por
decreto presidencial del affo 1931. Durante més de cuarenta
sfMos, Turquia no s6lo no se opuso a este Limite, sino que
explicitamente Lo reconocié en materias gque se referian a La

aviacién y a su controt.

AL  tratar este problema, Grecia argumenta que su
reivindicacién de un espacio aéreo de 10 m.n. es Legitima,
por la simple razén de que tiene derecho a aguas

territoriales de 12 m.n.

EL problema adquiri¢ mayores complicaciones por el
hecho de que, desde 1874, Turquia empezd también a cuestionar
Los Limites del FIR de Atenas, es decir, del Area en que Las
autoridades griegas tienen La exclusiva responsabilidad y el
control de todos Llos vuelos, tanto nacionales como
internacionales. Los timites orientales del FIR de ARtenas

coinciden aproximadamente con Las 1slas més orientales de



Grecla. En 1952 y 1958, dos Conferencias de La Organizaciodn
Internacional de Aviacién Civil (ICAD), en Las que también
participé Turquia, aprobaron estos Limites (13) y, por to
tanto, el derecho correspondiente de lLas autoridades griegas
de La aviacién civil. Sin embargo, en agostoc de 1974,
Turquia expidié el AVISO (NOTAM) 714, que dividia el espacio
aéreo del Mar E£geo por medio de una Linea trazada
arbitrariamente dentro del FIR de Rtenas, pidiendo a todos
Los aviones que cruzaban esta Linea hacia y desde Turquia,
que se identificaran con Las autoridades turcas de tréfico
aéreo. Rsi, La Convenclén de Aviacién de Chicago era puesta
también en tela de juicio, ya que de ella emanaba La
responsabitlidad y, para La seguridad de Los vuelos dentro del
FIR de Atenas, Las autoridades griegas de aviacién civil se
vieron, a su vez, forzadas a expedir un NOTRM declarando el
corredor aéreo hacia y desde Turquia comc peligroso. Como
resultado de Lo anterior, casi todos Llos vuelos de La
aviacién civil tenian que evitar el 4rea en disputs. Como
esto no presentara ninguna ventaja pare Turquia, ésts se vio
en‘La necesidad de retirar su NOTAM correspondiente. De esta
forma, La Libertad de La navegacion aérea sobre el Mar Egeo
se vio restaurada en cuanto a avianes civiles. No obstante,
Turquis sigue 1insistiendo en que sus aviones mititares no
estéon sujetos a Las reglas del trafico aéreo y & Los

reglamentos en vigor del FIR de Atenas y que, por ende, no
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tienen por qué pedir autorizacién previa para volar dentro de
sus Limites, o aun presentar pLanes de vuelo con

anticipacién. (14)

A La tuz de Lo expuesto, La situacion que
actuatmente prevalece scbre el Mar Egeo es La siguiente: Los
aviones turcos violan constantemente el espacio aéreo griego
entre seis y siete millas, forzando de esta manera a Los
aviones griegos a interceptarlos. AL mismo tiempo, hacen
vuelos dentro del FIR de Atenas sin cumplir con Los
reglamentos vigentes (principalmente debido a que no
presentan ptanes de vuelo con anticipacién). EL peligro de
un incidente a causa de tales violaciones, o de un accidente
dentro del FIR, que podria tener consecuencias imprevisibles,

es demasiado obvio.

2.5.4. La fortificacion de Las islas del Egeo

EL derecho que tiene un pais a defender sy
territorio es evidente. Forma parte de lLas bases del Derecho
Internacional y es reconocido por La Carta de Las Naciones

unidas.

EL Tratado pe Lausana impuso algunas restricciones
en cuanto a La fortificacidon de un numero de islas del Mar
Egec vy, principalmente, Las griegss de Limnos, Samotracia,

Mitilene, Samos, Quios e Ikaria, asl como Llas turcas de
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Imvros y Ténedos. De todas estas islas, se deben examinar
separadamente Los casos de Lemnos y Samotracia por una parte,
y por La otra, Los de Imvros y Ténedos. La Convencién de
Montreux de 1936 (15) reconocié el derecho de Los respectivos
paises a fortificarla, junto con el derecho de Turquia de
fortificar Los Dardanetos. En el Predmbulo de La Convencion
se 1indica que: "Las partes contratantes bhan decidido
sustituir con La presente Convencion La que fue firmade
en Lausana el 24 de julio de 1923", Turquia, en dos
ocasiones, también reconocié explicitamente el derecho de
Grecia a8 fortificar Limnos y Samotracia. EL Ministro de
Relaciones Exteriores turco, Rustu Aras, al dirigirse a Lla
Asambles Nacional Turca con motivo de La ratificacion del
Tratado de Montreux , el 31 de julio de 1936, dijo: “Las
disposiciones referentes a Las islas de Limnos y Samotracia,
que pertenecen a nuestra vecina y amigs Grecia, que habian
sido desmilitarizadas conforme al Tratado de Lausana, en
1823, también quedan abolidas por La Convencién de Montreux,
Lo que nos complace”. Anteriormente, el 6 de julio de 1936,
el embajador turco en RAtenas, escribié al Primer Ministro
griego y Ministro de Relacicnes Exteriores, Metaxas,
diciendo: “Yurquia meditard favorablemente toda medida que
el Gobierno griego considere necesaria tomar con el fin' de
afianzar, en general, Lla seguridad de Las 1slas dque se
encuentran bajo La soberania griega... La militarizacién de

Las 1islas griegas de las que actualmente se trata, consiste
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en La de Las 1isLas de Samotracia y Limnos. Estamos
completamente de acuerdo en Lo referente a La militarizacioen
de estas dos istas, al mismo tiempo, que socbre Lla de Llos
Estrechos. En cuanto al resto de Las otras islas griegas del
Mar Egeo, el Articulo 13 del Tratado de Lausana se reflere a

ellas y contiene cl8usulas territoriales”. (16)

Las restricciones impuestas para tas otras cuatro
islas griegas del Mar Egeo no han sido adén Levantadas por
ningdn acuerdo. Grecia, por su parte, considera que tiene
todo derecho a defender su territorio por medio de Lla
fortificacién de estas islas, especlalmente después de La
traumdtica experiencia que representd para ella La invasién

de Chipre.

R Gltimas fechas, Turquias recurrié a invocar el
Tratado de Paz con Italia «“n que estipula La
desmilitarizacion de Las islas del Dodecanesoc, argumentando
que Grecia estd contraviniendo este Tratado al fortificarlas.
cabe seffalar, sin embargo, que Turqula no es parte de este
Tratado de Paz. RAsimismo, ni Italia ni ningtn otro de Llos
signatarios de dicho Tratado han protestado por La

fortificacion, a La que Grecia reclama tener derecho.

Desde La perspectiva griega, arqumento gue se'apLica
~a Limnos en particular, pero que también se hace extensivo a
Las otras islas, deberia tomarse en cuenta que La OTAN es una

alianza defensiva cuyo prop6sito consiste en proteger a sus
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miembros en contra de una agresién que, presuntuamente,
vendria del Pacto de Varsovia. Para conseguirlo, Los
comandos competentes de La Alianza han preparado planes para
-Lla defensa de sus respectivas 4reas de responsabilidad,
incluyendo, como es natural, al Mar Egeo. En caso de que
alguna de Las islas de este mar permaneciers desmititarizadas,
La defensa de todo el Mediterréneo suroriental quedaria
en situacion de riesgo. Este argumento también justifica La
no inclusidn de Limnos en Las maniobras militares que se

Llevan a cabo en el Mar Egeo.

2.5.5. La amenaza turce

La conviccién de que Grecia se ve amenazadas por
Turquia es compartida por practicamente todos Los partidos
politicos griegos, asi como por Le opinién pablica de ese

pais que justifica esa conviccion en Los siguientes hechos:

-a) La invasidén de Chipre. A Lo targo de casi todoc et
periodo de La Guerra Fria, la verdadera amenaza contra Grecia
provenia no del Este, sino de Turquia, vy La  mayor
constatacion ha sido La ocupacion por 40 mil soldados turcos

del 37% del territorio de La isla.

b) ft ejército turco del Mar £geo. En 1975, se cred un

cuarto cuerpo del ejército turco, con base en Izmir (Esmirna)

y su 4&rea adyacente, es decir, frente a Las islas griegas del
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Mar Egeo. Oficialmente se dijo que se habia hecho paras
ejercicios de adiestramiento, pero estd integrado por 140 mil.
hombres, 130 vehfcutos de desembarque, de wuna divisién
aerotransportada, una poderosa unidad naval y una unidad de
helicopteros bien equipada. Estas fuerzas, que cuentan con
armamentos de La OTAN, han sido apartadas de La frontera
soviética, debilitando asi La defensa de La OTAN en una &rea
en donde se supone que Turquia constituye el “piLar™ de

Occidente. (18)

2.5.6. La cuestién greco-turca en Los foros internacionales

Desde 1974, con mayor frecuencia Grecia y Turquia
han - expuesto sus diferenclas en diversas organizaciones
internacionales y, principalmente, en La Organizacién de Las
Naciones Unidas. Las Resoluciones y votaciones de ésta
siempre han sido a favor de Grecia (y Chipre); muy pocos
miembros han aceptado ta justificacién de Turquia, de que La
invasién de Chipre tuvo como finalidad salvaguardar La paz
y que, La presencia de tropas turcas en La isla, tiene como
objetivo proteger Llos intereses de La comunidad turco-
chipriota. tLa propia invasi6tn, La continua ocupacion del 37%
det territorio de La Reptbtica de Chipre, el prolongado
exilio de 200 mil refugiados dentro de su propio pais, asi
como lLa autoproctamacién de La “Repdblica turca de Chipre del

Norte" ("TRNC"), han sido condenadas por Las Naciones Unidas.
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Por medioc de una Larga serie de Resoluciones, tanto el
Consejo de Seguridad como La Asamblea General han solicitado
a Turguia que retire sus tropas y que permita & Las dos
comunidades el buscar una solucién at problema sin La

interferencis de terceras partes. (139}

Otra organismo 1internacionat en donde Turquis se
enfrenta a La ofensiva diplomatica griegs, es el Consejo de
Europa. Grecia continuamente denuncia La violacién de Los
derechos humanos en Turquia y La falta de condiciones para el
ejercicio pleno de La democracia. Ests beligerancia tuvo
mayor resonancia durante La dictadura militar. en fechas
recientes, sin embargo, Grecia ha encontrado mayores
dificultades para encontrar respaldo @ tales acusaciones.
Por ¢ltimo, se encuentra ta Comunidad Europee, con Lla que
Turquie estd vinculada por un acuerdo de asociacién y aspira
a ser miembro de pleno derecho. Hﬁarte de muchas razones por
Las que esta posibilidad se descarta por Lo menos a corto
pLazo, Turquia encontraréd grandes obstéculos por parte de
Grecia mientras no se resuelvan Los contenciosos pendientes

y, de manera principal, La cuestién chipriota.

2.5.7. E\ espiritu de Davos

Después de La crisis de marzo de 1987, cuando Los
dos paises parecian estar al borde de una guerra (20), el

ambiente entre ellos cambidé completamente cuando Los entonces
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Primeros Ministros de Grecia y Turquia, Andreas Papandreu vy
Turgut O0zal, respectivamente, se reunieron en Davos y més
tarde en Bruselas. EL resultado mds positivo de estos dos
encuentros fue La decisi6n comdn de eviter La guerra por
medio de La solucién de Los problemas existentes, RAunque
Las tensiones han continuado por muy diversos motivos, sigue
vivo el Llamado espiritu de Davos & pesar de que sus
artifices, Pspandreu y Ozal, no continten en Los puestos de
Jefes de Gobierno. EL primero, at pe}der el Movimiento
Socialista Panhelénico (PASOK) en Las elecciones de junio de
1989, encabeza ahora La oposicion; el segundo es Presidente

de La Republica.
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NOTRS. CRPITULO 2

(1) EL Tratado de Sévres de 1920, entre Los aliados y Turquia
otorgaba al Reino Unido etL derecho a ocupar Estambul,
Dardanelos y Bésforo; el art. 3 imponia a Turquia el control
miLitar y financiero de Los aliados; eL art. & entregabs Llos

Dardanelos al control de comisiones internacionales. EL
Tratado de Paz de Sévres no entré en vigor porque el nuevo
Gobierno de Kemal Mustafd se negé a ratificarlo. Se

convocaron dos Conferencias Orientales, Oriental Conferences,
en Londres el 21 de febrero y el 12 de marzo de 1921 y en
Paris el 22 de marzo de 1822 que no soLucionaron el problema,
y tampoco Lo Logré el acuerdo franco-turco firmedo en Ankara
el 20 de octubre de 19214, Sotamente La conferencia
pretiminar en La ciudad de Mudanya, el 11 de octubre de 1922,
prepar6é Las condiciones para La Conferencia de Paz de
Lausana, el 20 de noviembre de 1922 y 24 de julio de 1823,
que condujo a La firma del Tratado de Paz de Lausana de 1923.
Edmund Jan OsmafNczyk, Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Upides, Fondo de Cultura
Econétmica, México, 1976, p.41050

{2) S.P. Ladas, The Exchange of Minorities: Bulgaria, Greece
and Turkey, New York, 1932, p. 30

(3) Ibidem, pp. 38-33

(4) C.M.Woodhouse, Modern Greece: R Short History, London,
Faber and Faber Limited, 1984, 70-71

(5) Ibidem, pp. 74-75

(6) John 0. Iatridis, (ed.) Greece in the 1940s: R Nation
in Crisis, Hanover and London: University Press of New
EnglLand, 1981, pp. 120-121

(7) Las implicaciones pars Grecla de su ingreso en La OTAN,
asi como el papel de este pais dentro de La Alianza mititar
por una parte, y sus relaclones con Los Estados unidos, por
otra, se abordan en un capitulo por separado. Sobre Lla
situacién de Grecia en el periodo de postguera, veéase:
Stephen G. Xydis, Greece and the Great Powers 1344-1847:;
Prelude to the Truman Doctrine, Institute for Balkan Studies,
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Thessaloniki, 1963 y Bruce Kuniholm, The Origins of the Cold
war in the Near East, (Iran, Turkey and Greece), Princeton,
13880. La situacién de Grecia en el contexto europeo esté
claramente descrito en James JoLl, Historis de Europe desde
1870, Alianza €Editorial, Coleccién Alianza uUniversidad,
Madrid, 1983, pp. 501-505, 518-522 y 525-526

(8) Thanos Veremis, Greek Security Considerations: R
Historical Perspective, Athens, Papazisis, 1980, p. 16

(9) Phillip Wwindsor, NRTO and the Cyprus Crisis, London:
Rdelph Paper, London, 1879, pp. 28-29

(10) Senado de La Repdblica, Tratados Ratificados y Convenios
Ejecutivos Celebrados por México, Tomo XIv, (1957-1859).
Primera Parte, México, pp. 393-40%4

(11) Ibidem

(12) Veéase: Rmenaza en el Masr Egeo, editado por La Unidn de
Redactores de Diarios Cotidianos de Rtenas (sic) Atenas, s/f.
Véase también: Christos L. Rozakis Constantine A. Stephanou,
(eds), Pantios School of Political Science, Rthens, The New
Law of the Sea, setected and edited Papers of the Athens
Coltoquium on the Law of the Sea, September 1982, North
Holland, Amsterdam-New York-Oxford, 41983.

{(13) Los Limites del FIR de Rtenas abarcan el espacio aéreo
comprendido entre el mar Jonico al poniente, hasta Las
fronteras greco-turcas al oriente.

{14%) Botogna 2ubikarai opina que "Este punto de tension de
Las relaciones greco-turcas muestra, al igual que Los demds
el interés de Grecia y de Turquia por constituirse en Lideres
reglonales, principalmente de éste ultimo el cual rechazé el
campromiso propuesto por La Organizacidén de La Aviacién Civil
Internacional y dio a conocer en 1977 su posicién
intransigente de no aceptar ningdn proyecto de acuerdo que
no tenga como base et principio de un control comdn greco-
turco del espacio internacional en el Egeo. Para Turquia, el
control 1igualitaric de dicho espacio constituye una medida
estratégica vital para su seguridad nacional y para no romper
el equilibrioc de poder entre ambos; esta consideracién es
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también valida para Grecis puesto que en el marco general del
conflicto greco-turco por el Liderazgo regional representa
una peérdida importante de terreno frente a su rival turco",
flejandra Maria Gabriela, Bologna Zubikarai, Grecia: Eslabén
DébilL de La Zona de Equilibrio Capitalista, Tesis
Profesional, Facultad de Ciencias Politicas y Sociasies de Llas
Universidad Nacional Auténoma de México, 1988.

{15) Convenciones de Montreux es el nombre adoptado para dos
convenios multilaterales, redactados y firmados en La ciudad
suiza del mismo nombre el 2 de julio de 1936. Estos son: \La
Convencién retativa a Los Dardanelos, firmada el 2 de jutio
de 1936 por Bultgaria, Grecla, Japon, Rumania, Turquia, Unién
Soviética y Yugostavia y La Convenci6on relativa a Los
extranjeros en Egipto, firmada el 8 de mayo de 1937 por
Alemania, ARustria, Brigica, Checostovaquia, Egipto, Espafia,
€stados Unidos, Dinamarca, francia, Gran Bretaffa, Grecias,
Holanda, Hungria Suiza y Yugosiavia. €dmund Jan Osmaficzyk,
op.cit., p.318

{16) Andrew Wilson, The Regean Dispute, Adetphi Paper ng 155,
1155, 1879.

17 Richard Clogg, (ed.), Greece in the 4980s, London,
1389, p. 87

(18) Thanos Veremis, "Greek Security Issues" en Hellenic
Review of International Relations, volGmenes 3 y &, 1983-
1984, Institute of Public International Law and International
Retations, Thessaloniki, 1984, pp. 291-297

(19) Una completa coteccién de tales Resoluclones se contiene
en Resolutions sdopted by the United Nations on the Cyprus
Problem, 1964-1986, Press and Information Office, Ministry of
Interior, Republic of Cyprus, 1986

{20) En marzo de 1987, Grecia y Turquis estuvieron al borde
de La guerra cuando Turquia envi6é al buque clentifico Sismik
I a realizar investigaciones cientificas, como respuesta a La
decisién del Gobierno griego de Llevar a cabo exploraciones
petroleras. ta firme oposiciébn de Grecis a que un barco
extranjero entrara en La 2ona donde Grecia Llevaba a cabo sus
propios trabajos, dio Lugar 8 que Turguia hiciera escoltar al
Sismik I por barcos de guerra, Grecis contesté en tono
semejante y, por unos dias parecia que el enfrentamiento era
inminente. La situacidn se superéd cuando el Sismik regresd a
aguas turcas. Ver: Bologna, A., op.cit., p. 126.

ESTA TESIS NO DEet
SALR DE (A BIBLIOTEGA
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3. ta Cuestion Chipriota

Desde comienzos de La décads de Los cincuents,
cuando Los greco-chipriotas iniclaron su Lucha de tULiberscién
coloniat, Chipre ha ocupado un Lugar predominante en La
potitica exterior griega. Dos décadas después, tras La
ocupacién del norte de La isla por parte de tropas turcas,
en 1974, ta cuestion chipriots se convirtid en tema
fundamental no s6lo por tratarse de una agresion contra un
pueblo helenico, sino por motivos de segurided naclionat.
Pars entender Las repercusiones & importancia que tiene este
tema paras Grecia, convendria citar algunos antecedentes

histéricos.

3. 1. Breve referencis histérica

La presencia helénica en Chipre, La tercera isla mas
grande del Mediterrsneo (1) se remonta al afto 1500 AR.C.,
cuande por primera vez Los griegos micénicos Liegaron 8 La
isla comp comerciantes e inmigrantes. En el siglo XIII A.C.
Los griegos agueos se establecieron en Chipre e introdujeron
su  lengus y su cultura que se han preservado hasta nuestros
dias. RL final del siglo IV R.C., La ista pasé a faormar parte
de los dominios de Alejandro el Grande. Durante el siglo I
R.C. pertenecid al gran Imperio Romanoc y permanecid bajo sy

dominic hasta el siglo IV de nuestra era, cuando pasé a
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férmar parte de La jurisdiccion del 1Imperio Romano de
Oriente. Este hecho marcé el principio del periodo bizantino
de Chipre que se extendié hasta el siglo XII, cuando el rey
Ricardo Corazéon de Leon, durante Las Cruzadas, conquists La
isla. Pero muy pronto éste La cedid s Guy de Lusignan, quien
establecié wuna dinastia francesa que duraria hasta el siglo
XV. En 1489 Chipre se convirtié en posesion de La Reptblica
de Venecia hasta que, en 1571 fue conquistado por Llos
otomanos bajo cuyo poder permanecié hasta bien entrado el
sigto XIX. La existencia de poblLacién de origen turco en La

isla se remonta a este periodo. (2)

En 1821, La poblacion griega de La isla se uni6 a La
rebelién helénica en contra de Los turcos; durante lLos ocho
aflos de Lucha, muchos chipriotas pelearon y cayeron por una
causa que hicleron suya pese a Las represalias de Laos
dominadores. AL principio de esta guerra Los turcos ahorcaron
aproximadamente a sdu notables greco-chipriotas, prelados y
miembros del clero, entre ellos el Arzobispo Cipriano, por
haber apoyado La revolucién. R pesar de esta Lucha y del
desec manifiesto de Los chipriotas de participar en wuna
Liberaciétn nacionalista y wunificadora, el primer Estado
griego independiente surgié en 1830, integrado solamente por
Las provincias helenas del imperio otomano, mas no Chipre.

3)
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L8 isla continud en posesién de Los turcos hasta
1878, cuando fue cedida a Gran Bretafta a camblo de su
promesa de apoyar al Imperioc Otomano ante un eventual atague
de Rusia, con La que habia entrado en conflicto, sobre
ciertas provinclas fronterizas, EL acuerdo turco-britanico
fue concluido sin tomar en cuenta Los deseos e intereses de
Los chipriotas que, en cambio, aspiraban a unirse con Grecia.
AL  estallar La Primera Guerra Mundial y, con La entrada de
Turquia a la misma, Chipre fue anexionado al {imperio
britanico. Poco después, en 1915 La posesién de La istla fue
ofrecida por Gran Bretafa a Grecla para {nducirla a tomar
parte en La campaMa de Los Dardanelos. Pero La propuesta fue
rechazada. AL final del conflicto, se volvié a insistir en
esta oferta pero una vez mads fue rechazada por razones
miLitares estratégicas. En 1925 fue declarada formalmente
colonia de La Corona britanica. (4) Por su parte Turquia, que
habia renunciado a rectamaciones futuras sobre Chipre en Llos
términos del Tratado de Lausana de 1923, (5) también
declaraba abstenerse de todo acto de ejercicio de poder o
jurisdiccion en asuntos potiticos, Legistativos o
administrativos de la isla., Desde 1878, cuando Chipre quedd
bajo La dependencia de Gran BretaMa, hasta el comienzo de La
Lucha por La Liberacion del coloniatlismo britanico, en sbrit

de 1955, las dos comunidades vivieron en paz y armonia. (6)
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3. 2. La Lluycha anticolonial y La ynién gon Grecia

En 4955, tras grandes e infructuosos esfuerzos pars
obtener su Llibertad por medios pacificos, incluyendo un
ptebiscito realizado en 1950, en el cual el 97% de lLos greco-
chipriotas votaron a favor de La unién con Grecia (7), el
pueblo se alzéd en contra del dominio colonial. Esta fue La
segunda vez que recurri6 a lLas armas después de lLa rebelién
de octubre de 1931 y fue una insurreccién mucho mas vigorosa
y prolongada.(8) En efecto, el 21 de octubre de 1921, Las
tropas britanicas abrieron fuego contra manifestantes
chipriotas que exigian ta integracion de La 1isla con el
entonces Reino de Grecia. EL 26 de enero de 1930 se
constituyé en Nicosia La Organizacion Nacional de Chipre con
una sota y tdnica demanda: La unién de Chipre con Grecia. La
internacionalizacién de La cuestién chipriota quedd congelada
tras esta represién hasta La Segunda Guerra Mundial. En
octubre de 1940, después de que Grecia fuera invadida por
ItaLia) Gran Bretafla traté de vincularse con Grecia a través
de Chipre y, aL mismo tiempo, de defender sus posesiones en
el Medio Oriente. La ocupacidén de Grecia por parte de tropas
alemanas permitio s Gran Bretafla movilizar el sentimiento
nacionalista de Los chipriotas y Llevarlos a participar sl
Lado de Las potencias atiadas. Aproximadamente 30 mil
chipriotas sirvieron en Llas fuerzas armadas briténicas

durante La Segunda Guerra Mundiat combatiendo en Francia,
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Africa y Grecia. EL Lema para reclutar & La poblLacién

chipriota era: "a pelear por Grecia y la Libertad” (9).

Terminada La Guerra, tanto el Gobierno griego como
Lideres chiprioctas y jerarcas religlosos, entre ellos el
Arzobispo Macarios, repitieron reiteradamente La peticion de
unir a chipre con Grecia. En 1949, después de que estos
esfuerzos no tuvieran ningdn resuttado, Llos chipriotas
decidieron internacionalizar su demanda y solicitaron el
apoyo de Las Naclones Unidas, el cual se tradujo en La
realizacién del plebiscito para votar La unién. EL gobierno
briténico, en su intento de contener Llas aspirsciones
chipriotas de autodeterminacién, se apoyd en Turquia.
Después de alLgunas vacilaciones, el Gobierno turco acepté La
invitacion pars intervenir en Chipre, pasando por alto Llos
compromisos gque habia adquirido cuasndo firmé el Tratado de
Lausana (410). Para Lievar a cabo La intervencién solicitada
por G6ran Bretafa, Turquia se valid de una parte de La minoria
turco-chipriota & La cual utilizé como instrumento del
colonialismo britanico y de La nueva tendencia expansionista
turca. EL Reino Unido temis el éxito de La autodeterminacidn
chipriota, por Lo que trato de desanimar a Los
independentistas propagando La idea de que La
autodeterminacion conduciris irremediablemente a La particién
de Ls isla. Desde esta perspectiva, La independencia greco-
chipriota estimultaria una exigencia semejante de Los turco-

chipriotas que, a su vez, pugnarian por su propia
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auvtodeterminacion de manera separada. Pero La partici6én de
Chipre se convirti¢ entonces en un objetivo de La politica
exterior turcea y, para ello colocé a numerosos turco-
chipriotas en contra de Los greco-chipriotas
anticolonialistas, en tanto que el Liderazgo turco-chipriota
si bien ers partidario de La division, deseaba continuar bajo

La dependencia britanica. (11)

3. 3. Los Rcuerdos de Zurich y Londres

Grecia, por su parte, cuando considerd que La enosis
(unién nacional helénica) era un objetivo inalcanzable,
acepté participar, en 1959 junto con Los Lideres greco-
chipriotas, en una conferencia con Gran Bretafie y Turquia
cuyo objetivo seria discutir La 1independencie de Chipre,
Esta conferencia concluyd con Los Ltamados Acuerdos de
Zurich-Londres, de Los cuales resulta La creacioén de La
Repablica de Chipre el 16 de agosto de 1960, Los acuerdos

alcanzados fueron Los siguientes:

a) €L Tratado de Establecimiento de La Repdblica de
Chipre.

b} EL Tratado de Garantia entre Gran Bretafia, Grecia y
Turquia, por una parte, y chipre, por La otra,

c) La Constitucioen de La Reptblica de Chipre.



d> EL Tratsdo de Atianzs entre Grecia, Turquis y Chipre -
pars el suministro de unidades mititares en Chipre,
por parte de Grecia y Turquis, conocidas
respectivamente como ELDYK (950 hombres) y TOURDYK
(650 hombres) (42).

La Constitucién reflejaba el espiritu de estos
tratados, cuya piedra angular ers La division del puebto en
dos comunidedes étnicas distintas. Rsi, se establecia que et
Presidente de Lla Replblica fuers greco-chipriota y el
Vicepresidente, turco-chipriota. GQue el Consejo de Ministros
estuviera 1integrado por diez miembros, de Los cuales, tres
serian turco-chipriotas designados por el vicepresidente. La
Cémara de Representantes debia estar conformada por miembros
de ambas comdntdades, en una proporcién de 708 greco-
chipriotas y 30% turco-chipriotas elegidos separadamente por
sus respectivas comunidades, Esta misma representacion
bicomunal se hacia extensiva aL aparato burocrético-
administrativo, et cusl, estaria formado por funclonarios
civites en su totalidad, de Los cuates 30% deberian ser
turco-chipriotas; Lo mismo el ejército y La policia: 0%
turco-chipriotas y el resto greco-chipriotas. €L
Vicepresidente tendria derecho a veto sobre Leyes
fundamentales y decisiones del Consejo de Ministros. Los
articulos basicos de La Constitucion no  podrian ser
modificados sin el voto de Las dos terceras partes de cada

comunidad representada en el Parlamento. (13)
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3. 4. La crisis constituciopal de 1963

La Constitucién estaba tan Llena de restricciones y
equilibrios que se hizo imposibite el funcionamiento del
£stado. La participacidén de Los turco-chipriotas en Las
instituciones estatales, clLaramente orientada a salvaguardar
' sus intereses, era mucho mayor a La proporcién numérica del
totat de La pobtacién que representaban: casi el 18% del
total.

Para que una Constitucion de esta naturaleza hiciera
posibte el funcionamiento real y eficaz del Estado, se
habria requerido La mejor de tas voluntades de ambas
comunidades. Pero como se vio casi de inmediato esto no
ocurridé, A comienzos de 1963, cuando La Cdmara debia votar
ciertos proyectos de reformas fiscales, los parlamentarios
turco-chipriotas se opusieron a La propuesta de aumentar
impuestos, Lo que significaba menguar Lla capacidad del Estado
pars allegarse Los recursas necesarios. Por otra parte, La
separacion judicial entre greco-chipriotas y turco-
chipriotas, que tenian que decidir conjuntamente en Litigios
entre_miembrus de ambas comunidades, se tradujo en un sistema
judicial caro vy sin plena independencia. En muchos otros
casus La aplicacidn de Le Constitucién resultaba dificil si
no imposible. Esta situaciédn indujo al Presidente Makarios a
sugerir clertas enmiendas constitucionales que, sin que

significaran grandes cambios, pudieran eliminar algunas de
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tas principales causas de antagonismo. ELl provecto de estas
reformas fue presentado a Los Lideres de La comunidad turco-
chipriota pero antes de que pudieran discutirtas, el Gobierno
turco se apresurd a declararlas inaceptables, forzando a Los
turco-chipriotas a adoptar La misma posicion. Esta situacién
dio origen a8 uns crisis que duré hasta 4974 cuando Turquias

decidid invadir La isla. (14)

3.5. La particién de Chipre

En diciembre de 1963, La Organizaciotn Terrorista
Turca (TMT) Llevd a cabo una serie de agresiones; al mismo
tiempo Turquis 1intensificaba sus amenazas en contra de
chipre, tomando como pretexto Las medidas propuestas por el
Presidente Makarios. EL principio del proceso de particidn
fueron Las declaraciones del Vicepresidente Fazil Kutchuk,
quien dijo pdblicamente que La Repdblica de Chipre habia
dejado de existir y que éL mismo, Los tres Ministros turco-
chipriotas, Llos parlamentarios y Los funcionarios pablicos
turco-chipriotas se retiraban del Gobierno. Kutchuk afirmaba
que el Gobilerno y ejército chipriotas “se preparaban para
aniquilar a Le minoria turca” (15) mientras, "lLos agentes de
Ankara en Chipre, bajo el mando de oficlates en Turquia,
procedieron & trastadar por La fuerza sectores de La

pobltacién turca, no para protegerlos, sino con el fin de
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crear 4reas compactas turcas y asi conseguir (s separacidn
geogréfica de La minoria turca del resto de Los chipriatas*®
(16). EL contingente turco estsclonado en Chipre, integrado
a La 0Organizacidn del Tratado del Rtléntico Norte, presté
ayuda a Los rebeldes, mudando sus cusrtetes y desplegéndose
fuera de su jurisdiccién Legal al norte de Nicosia, en una
accioén que constituia de hecho una ocupacion mititar de ese

territoria.

Tras Las amenazas turcas de invadir La 1isla, et
Gobierno chipriots Ltevs el asunto ante el Consejo de
Seguridad de Las Naciones Unidas. Esta ers Llga segunda vez
que La ONU discutis La cuestién chipriota. is primera fue en
1956, cuando Grecla planted el derecho a La eutodeterminacidn

de Chipre.

Después de Lla crisis constitucional de 1963 y de Los
incidentes de diciembre entre Las dos comunidades, el Consejo
de Seguridad, mediante Lla Resolucidén 186/4964, aprobé el
envio de una fuerzs de paz (UNFICYP), cuys presencia ipiciat
de tres meses ha sido renovada desde entonces cada seis
meses. AL mismo tiempo, el Secretario General de La ONU
desigpb al ex-Presidente de Ecuador, Galo Plazs, como
mediador y te encomendé La elaboraci6n de un informe vy
propuestas de soluciones. €n su informe, Plazs recomendabs

que deberian satisfacerse y Legitimarse los derechos det
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pueblo. Este informe, aceptado por Grecla, fue pero

rechazado por Turquia. (17)

Durante este periodo La amenaza turca de 1invasién
fue constante. fAiviones militares turcos sobrevotaron
continuamente el espacio territorial chipriota y, tanto
equipo bélico como tropas y oficiasles del ejército turco
fueron enviados clandestinamente a La isla. Estas acciones
culminaron con el bombardeo por aviones turcos sobre pueblos

y comarcas chipriotas en agosto de 1964, (18)

Asi, en noviembre de 1867, La guerra entre Grecia y
Turquia parecia inevitabie y corotario de Los
enfrentamientos entre Las comunidades greco-chipriotas vy
turco-chipriotas; sin embargo, La confrontacién fue evitada
mediante Lla aceptacién de un plan propuesto por el mediador
estadounidense Cyrus Vance. (19) En virtud de este acuerdo,
Turquia contuvo sus amenazas contra Chipre y Los preparativos
que habls realizado para invadir, mientras Grecia retiraba
Las fuerzas adicionales que habia alertado dentro de su
participacidén en el ELDYK. El retiro de estas fuerzas fue
quizds el factor definitivo para que Turquia consumara La

invasién de Chipre en 1974,
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3.5.1. La particion gradual

Los Llideres de Lla TMT, alentados por Turqguia,
planteaban como solucion Lta division de La ista., La idea de
una federacién en Chipre ya habia sido examinada desde 1956
por Lord Radcliffe, quien opinaba que “"seria muy Llégico
conceder a tos miembros de una federacién igual
representatividad en el érgano federal sin reparar en La
proporcién numérica de Los poblLadores de Los territorios que
representan. Pero, 7puede Chipre ser organizado como
federacién de esta manera?. No Lo creo. No existe un
esquema de separacion territorial entre Las dos comunidades
y, aparte de otras objeciones, La federacién de comunidades
que no presuponga también una federacién de territorios me

parece una forma constitucional muy dificil” (20).

Después de Los acontecimientos de 41963, un gran
vnﬂmero de turco-chipriotas, alentados por sus Lideres,
abandonaron sus pueblos y se establecieron en clertas éareas
elegidas como enclaves turco-chipriotas. En muchas
poblaciones mixtas, sin embargo, greco-chipriotas y turco-
chipriotas continuaron viviendo pacificamente. R pes#r de
elto, Llos tideres turco-chipriotas prohibieron a Los greco-

chipriotas la entrada a sus enclaves. Por su parte, el
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Gobierno chipriota permitiéd e incluso estimuté a Los turco-
chipriotas a entrar al territorio bsjo su control donde

muchos de agquéllos trabajaban.

En junio de 1968, siguiendo Las recomendaclones del
Secretario General de La ONU, ambas comunidades iniciaron
conversaciones para tratar de encontrar una sotuci6tn al
confticto, sobre La base de unificecidn, independencia vy

soberania estatat.

En febrero de 1974, el Primer Ministro turco, Bulent
Ecevit, dectard que solo podria aceptar una federacién en
Chipre. Esta declaracioén eché por tierra todos Los proyectos
para Llograr una solucién en concordancia con tos principios

previamente aceptados.

3.6. La invasién turca

Utilizando como pretexto el golpe de Estado del 15
de Julio de 1974, organizado por La dictadura militar en
Rtenas y que derrocé al Arzobispo Makarios, Turquia invadié
Chipre argumentando que Llevaba a cabo esa acciétn como
"garante" de La independencia del pais. EL 20 de Julio de
1874, 40 milL soldados turcos, reforzados por La marina y La
fuerza aérea turcas, consumaron La invesion de La isla. EL
24 de agosto, Turquia Llevé a cabo una segunda invasioén,

viotando Las Resoluciones del Consejo de Seguridad de La ONU,
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que Liamaban alL cese del fuego y al retiro de Las fropas
turcas. (Resolucidén 353/1974 y La Dectaracidn de Glnebra del
30 de julio de 1974 firmada por Los Ministros de Asuntos

Exteriores de Gran Bretaffa, Turquia y Grecia). (21)

ctomo resultado de esas acciones, aproximadamente et
37% del territorioc de La isls, gue representa eL 70% de Llas
tierras mas fertiles y productivas de La isla y que, alL mismo
tiempo, tienen el mayor gredo de desarrollo agricola,
industrial y turistico, quedaron bajo el control de La fuerza
turca de ocupacién. Asi también, aproximadamente elL 40% del
total de La poblacién greco-chipriota fue desplazada hacia el
sur, en tanto que muchos otros murieron Y fueron
desaparecidos. Los 200 miL refugiados greco-chipriotas, que
representan el 40% de La poblacién griega de Chipre, fueron
impedidos de volver a sus hogares y el namero de
muertos se cifra en torno & 3,850 y Los desaparecidos méds de

2,000.

Dicho de otra maners, el porcentaje de territorio
ocupado por Las fuerzas turcas representa el 70% del PNB, el
65% de La tierra cultivable, el 70% de La industria, el 85%
-de servicios turisticos, el 60% de La mediana industria, et
60% de reservas hidriulicas para el cultive por irrigecién,
uno de Los mejores puertos por su profundided y el 83% del

movimiento de carga maritima. (22)
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En naoviembre de 1874 la Asamblea General de Las
Naciones Unidas adoptéd por unanimidad La Resoluclén 3242,
praponiendo un marco general pare La solucién del problems
chipriota. Ls soberania, independencis, integridad
territorial y no alineamiento ersn cuestiones clave, asi como
el rapido retiro de Las fuerzas armadas de ocupacidn, el cese
de toda interferencia extrsnjera y Le 4introduccion de
urgentes medidas para garsntizar el retorno de Los

refugiados a sus hogares. (23)

La Resolucién de Ls Asamblea General de La ONU fue
respaldada por el Consejo de Segurided en su Resolucion
namero 361/1974 del 13 de dictembre del mismo affo, haciéndola

de esta forms un mandato.

Turquia, aunque ers uno de Ltos paises que habls
votada por La Resolucién, se negd a cumpliir con ninguna de
estas dispasiciones. Por el contrario, fue el Unico Estado
que apoyé y reconocié Lla proclamacién  unilsteral del
establecimiento del Estado Federado Turco de Chipre, el 13 de
febrero de 1975, el cual no fue reconocido por ningtn otro

pais.

3.6.1. La autoproctamacitn de Le Reptblica Yurca de Chipre
del Norte

€n 1975, tras La invasién turca, por recomendacién

de Lla Organizacién de las Naciones Unidas, Llas comunidades
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greco-chipriota y turco-chipriota iniciaron conversaciones
con el fin de encontrar una sotucién al conflicta. La parte
greco-chipriota presenté una serie de propuestas en Las que
se contenian garantias para La salvaguarda de Los derechos
politicos, econémicos y soclales de ambas comunidades, sin
recurrir a una divisién geografica. Los principeles puntos

de dichas proposiciones fueron entre otros, Los sigulentes:

1) Existencia de Chipre como Reptblica independiente

y saoberans,

2

~

Constitucién que preserve La existencia de un

Estado federal, bicomunal y multiregional,

3) determinacién de una 4res considerable en el
norte de (a 1isla, bajo elL control turco-

chipriota,

13

~

formaclén de 4reas ba)o lLa administracion turco-
chipriota en Lugares de mayor concentracién de

pablacién de esa comunidad,

5

-

determinaciéon de La extensién de Las 4&reas bajo
administracién turco-chipriots, en proporcién de

La poblacion griega y turce de la 1sla; (24)

Finalmente, se mencionaban otras garantias

constitucionales para salvaguardar Los derechos de ambas



-96-

comunidades. La parte turco-chipriota no acepté dichas
propuestas y, en cambio, anunci6 el 13 de febrero de 1975, el

establecimiento de La “"Repidblica Federada Turca de Chipre".

Para consumar Los intentos de divisién emprendidos
con el establecimiento de dicha Repdblics, La comunidad
turco-chipriotas organizé un “referéndum” el 8 de junio de
1975 en La parte ocupada de La isla. Habiéndose aprobado el
establecimiento de dicha Repdéblica, su “Constitucién” declara
que “La comunided turco-chipriota constituye una parte
inseparable de La Gran Nacién turca y, a Lo Largo del texto
“constitucional" se hace referencia a Los “"ciudadanos turcos"

y no turco-chipriotas. (25)

Hacia finales de junio de 1975, las fuerzas turcas
de ocupacion 1iniciaron una nueva ola de deportaciones de
greco-chipriotas que hablan permanecide en el territorio
ocupado. Fueron forzados a abandonar sus hogares y sus
prapledades; al mismo tiempo, Turquia alentéd eL

establecimiento de “colonos” en dichas zonas.

Desde 1975 a Lla fecha se han Llevado a cabo
distintas rondas de conversaciones intercomunales,
auspiciadas por el Secretario General de Las Naciones Unidas,
sin ningdn resultado. O0tro hecho que pone de manifiesto el
firme proposito turco-chipriota de consumar La particion de
Ls 1isla es La "declaracién de independencis de La Reptbtiics

Turca de Chipre deL Norte" La cual, en 1985 ‘“eligié como
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Presidente” al Lider Rauf Denktasch. La estrategia turca vy
turca-chipriota tiende a prolongar el impasse en esta
situascion y 8 suspender por lLargos pericdos Las rondas de
conversaciones intercomunales, en Las cuales participa el
Lider Denktash de igual a igual con el Presidente de Chipre.
fAmbos thechos, La ditacidén y La psarticipacién de Dpenktash
tienen dos objetivos inmediatos: prolongar el statu quo vy
reafirmar o institucionalizar ta representatividad de
Denktash, EL Goblerno turco, por otra parte, reiteradamente
se ha preguntado 7?cuédl es La prisa de Chipre, Europa vy
Estados Unidos por LLegar a una solucién definitive del
conflicto?. Esta pregunta y esta téctica tienden a demostrar
que el objetivo final es presentar La pgrticion de Lla 1isla

como hecho consumadc y Legitimado por el tiempo.

3.7. La cuestion chipriota en Las relaciones greco-turcas

EL retiro de las tropas turcas de. ocupacién del
norte de Chipre es el prerrequisito esencial para La
normalizacién de Las retaclones greco-turcas. Rtenas, que
apoya plenamente Las posiclones de Nicosia, considera que Lla
solucién del problema chipriota se encuentra en el contenido
de Llas distintas Resoluciones de lLas Naclones Unidas y del
Secretario General y sus enviados a La isla. La permanencia
de . tropas turcas en el norte de La isla oblige a Grecia a

mantener un elevado gasto miltitar en su defensa. Los ataques



aéreos de 1964 y La invasién de 1974 son para el Gobierno
griego La més contundente constatacién de que, si existe
algdn peligro en contra de su scberania e integridad

territorial, éste procede de Turquia.

Desde La invasién, La diplomacia griega ha insistido
en resaltar el desacato de Turquia a lLas Resoluciones de Las
Naciones Unidas y La transgresién por parte de ésta de Llos
principios del Derecho Internacional. En ese sentido, el
confticto chipriota es un tema obligado en La agenda de
conversaciones griega en cualquier reunién bilateral o
multilateral. Asi, La cuestitn chipriota es piedra angular
de ta politica exterior griega, punto sobre el que
précticamente no hay ningdn cambio de fondo sea cual sea el

partido en el poder.
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NOTRS. CRPITULD 3

(1) La extension territorial de Chipre es de 9,251 Kms2. Su
pobtacién aproximada es de 660,000 habitantes segln
estimaciones oficiales de 1989. La mayorie de La poblacion,
77%, es greco-chipriota de religién cristiano-ortodoxs, 18%
es turco-chipriota musulman y el resto pertenece a otras
minorias y religiones (maronitas, armenios y catélicos, entre
otros). ver: Cyprus, Press Information Office, Nicosia, 1989,
p.12.

(2) Existen abundantes publicaciones en 1inglés sobre La
historta de Chipre. Para historis antigua, una de Las més
completas es: Doros Alastos, Cyprus in History, Survey of
$000 Years, London: Zeno, 1976.

(3) AL surgir como Estado moderno, La principal preocupacion
de Grecia en materia territorisl, era recuperar Las islas de
Los mares Egeo y Jénico que aun permanecian bajo et dominio
turco o gobernadas por Gran Bretafa. Véase: Capitulo 1.
supra y Douglas Dakin, The Greek Struggle for Independence,
1821-1837, Berkeley, university of California Press, 1973.

(4) En 1878, Turquia arrendd Chipre a Gran Bretaffa por 92,687
Libras anuales, Lo que Le daba cderecho a gobernar por un
periodo indefinido. Durante La Primera Guerra Mundial, cuando
Gran Bretafla entré en guerra con Turquia, aquélla anulé el
acuerda con ésta de manera unilateral y se anexionéd Chipre.
En 1925 La proclam6 formalmente como colonia briténice.

(5) Con el Tratado de Lausana de 1923 Turquia renuncid
formalmente a todo reclamo de soberania sobre Chipre.

(6) La convivencia entre Los pueblos cristiano y musulmén en
realidad habia sido pacifica. Entre Los antecedentes
histéricos no se registran actos de violencia a
enfrentamientos raclales en fechas recientes, sino hasta
principios de siglo y, posteriormente, hasta 1858 cuando
hizo su aparicion La organizacidn terrorista turca TMT,
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(7) Para un conciso y completo andlisis de Los antecedentes y
reatizacién det plebiscito de 41950, véase: Dimitris
Michalopoulos, “The Plebiscite in Cyprus”, en Hellenic Review
of Internstional Relations, vol.2, ng 1II, 1981-1382,
Tessaloniki, Institute of Public International Law and
International Relations, pp. 569-579.

(8) EL 21 de octubre de 1931, Las tropas britsnicas abrieron
fuego contra manifestantes chipriotas que exigian La enosis
(unién con Grecia), EL 26 de enero de 1330 fue constituida
en Nicosia La Organizacién Nacional de Chipre, cuya demands
“Gnica e inalterable” ers La unién de Chipre con Grecia. Con
esta represion el asunto quedé congetado durante mas de
veinte afios.

(9) M. Attalides, ed., Cyprus Nationalism and Internstional
Politics, Edimburg, Q. Press, 1979, p. 72,

(10) EL Tratado de Lausane de 1323, firmado entre otros por
Frencia, Grecia y el Reino unido con Turquia, en realidad
constituyé una revisién del Tratado de Sévres concluido en
1820, que otorgaba a Gran Bretafla grandes derechos sabre
Turquia. Este, sin embargo, no entré en vigor porque el
Gobierno de Kemal Mustafé se negé a ratificarlo; en cembio,
aceptd muchas de Las exigencias britdnicas en el Tratado de
Lausana. Véase: £dmund Jan OsmaMczyk, Enciclopedia mundial de
tas Relaciones Internacionales y Naciones Unidas, Fondo de
Cultura Econémica, México 1376, pp. 1043 y 1050.

{11) Rttelides, Op. Cit,, 86-89

¢(12) Cyprus Bar Council, International Law Conference on
Cyprus, Nicosia, Zavallis, Press, 1979, pp. 58-61

(13) Stanley Kyriakides, Cyprus Constitutionalism and Crisis
Goverment, Filadelfia: Pensylvannia, University Press, 1978,
pp. 13-17

(14) EL 20 de julio de 1974, con el pretexto de “salvaguardar
el orden constitucional” y “"proteger" a La comunidad turco-
chipriota, 40 milL soldados turcos invadieron La 1isla.
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(15) EL problema de Chipre. Resefla histérica y anélisis de
Los GLtimos acontecimientos, Nicosia, Chipre, 1982, pp.10-11.

(16) 1Ibidem, p. 10
(17) Ibidem , pp.15-16.

(18) En agosto de 1964, aviones militares turcos bombardearon
aldeas y pueblos chipriotas; Turquia argumentd  que habia
Llevado & cabo esa accidn debido & que La comunidad turco-
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4. Grecia y La Comunidad Europea

4.1. EL proceso de adhesién

Grecia forma parte de La Comunidad Europea (CE) (#)
desde el 1g de enero de 1981 después de haber sido, a
principios de Llos sesenta, el primer pais en concluir un
acuerdo de asociacién con Llas Comunidades Europeas. En
efecto, La solicitud griega det 8 de junio de 1953 concluyé
con el Tratado de Asociacién, firmado en Rtenas el 9 de julio
de 1961 y La puesta en marcha del acuerdo respectivo el 10 de
noviembre de 1962. Los términos de esta asociacidon ponisn
especial énfasis en convenlos aduanales y armonizacién de
diversas politicas como La agricola, por ejemplo. En ese
momento, tas relaciones greco-comunitarias todavia no
atcanzaban el nivel de importancia politica que més tarde
adquirieron.

ta historia de Las relaciones de Grecia con La
Comunidad Europea ilustra Los significatives cambios
politicos que se dieron en ese pats durante Los alLtimos
veinticinco aflos y, al mismo tiempo, Las continuidades

basicas en materia de politica exterior. Refleja también La

# A partir de La aprobacion delL RActe Unica Europea La
denominacién Comunidad Europea (CE) sustituye a La antigua
denominacion Comunidad Econ6mica Europea o Comunidades
€uropeas. En tal virtud, las siguientes alusiones a ta CE o
La CEE utilizarén La sigle que corresponda al momento.
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distinta valoracién det Lugar de Grecia en el ambito
internacional y La evolucién de su régimen politico, dentro
del contexto de La constante orientacién hacia occidente y de

Las necesidades dictadas por un crénico subdesarrollo.

Cabe recordar que, Lla integracion de Europa
Occidentsl respondié a La divisién de Europa de La post-
guerra en dos blogues politico-militares, La cual impuso La
necesidad de que Los paises occidentales se unieran més
estrechamente sante Lo que percibian como amenaza de Europa
del Este, (1) Para Grecia, por su situacién geoestratégica,
de pais colindante con tres Estados socislistas, La wunidad
del campo Occidental era una preocupacion vital. De ahi sus
esfuerzos para contribuir, desde principios de La postguerra,
a La unién de Europa Occidentat. Caomo un beneficiario del
Plan Marshatt, Grecia fue miembro fundador de Lla
organizacién para La Cooperacién Econémica Europea (OQECE) en

1948 y también del Consejo de Europa.

tos teéricos funcionalistas creian que el camino que
tlevaria hacia La unién politica de Los Estados de Europs
occidental, consistia en La unién de sus riquezas econdmicas.
Cuando sus economias se integraran progresivamente, Llos
gobiernos se darisn cuenta de que, en vez de tomar decisiones
politicas sgbre sus capitales nacionates, necesitarian

formutar consultas técnicas a nivel europeo. EL marco de una
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decisién tomada conjuntamente conduciris, gradual pero
inevitablemente, 8 L& unidén politica. R finales de Los
cincuenta se discutian dos grandes proyectos pars La

integracién econémica de Euraopa Occidental. (2)

Originalmente, Grecia estaba mas {nteresada en
pertenecer a La Asoclacién Europea de Libre Comercio (EFTA),
puesto que "uns asociacién parcial” que invotucrara so6lo a
Los paises mas desarrollados “podria parecer (...) disefada
para que mAs tarde aumentaran su rigueza sin Lla menor
preocupacion hacia Los problemas elementales de Los otros
paises de Le Comunidad Europea®. (3) En vez de esto, deberis
existir una uni6n més amplia, que fortaleciera ta unidad
occidental por medio de La inclusion de todos Los miembros de
La OECE y guiada por la necesidad de promover el crecimiento
en Llas regiones menos desarrotladas. EL Gobierno griego
temia que, en caso de que esto no ocurriese asi, el
desequitibrio entre Los palses ricos y pobres aumentaria
progresivamente y que "el anédlisis final conduciria hacia La

desintegracién politica de Europa“. (&)

Asi, desde el principio La posicién griegs fue que,
integracién y convergencia econdmica, debian ser objetivos y
conceptos concominantes. Una de Las mayores contribuciones

de Grecla en Las conversaciones con La EFTA fue Le propuesta
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para La creacién de un Banco Europeo de Inversién y un Fondo
de Reajuste y Desarrollo para financiar trabajos de

infraestructura en Los paises menos desarrollados.

Sin embargo, Las negociaciones de La OECE para una
unién mas amplia concluyeron a finales de 1958, La EFTR, que
finalmente en mayo de 1360, quedé integrada por Gran Bretafa,
pinsmarca, Rustris, Noruegs, Portugal, Suecis y Suiza, fue
dgnicamente un 4mbito de comercio Libre, especlialmente de
articulos industriales, vhientres que Grecis estaba mas
interesada en productos agricolas; solamente el tabaco y el
algodén Le proporcionaban el 47% de sus exportaciones totales
en 1960, Por ello, para entonces La Comunidad Econtmica
gEuropea era, sin duda,'la opcidén mas atractiva. (5) EL
predmbulo del Tratado de Roma proclamsba, en cambio,
La preocupacién de Las partes que Lo rubricaban, por Llas
desigualdades regionales de Los paises miembros vy, su
propésito de eliminarlas; ademés, en contraste con Llas
Limitaclones de La EFTR, en el Tratado de Roma se establecia
el objetivo de crear una unién entre Los Estados de Europa

occidental.

EL Goblerno griego temié que Llos paises menos
desarrotlados fueran excluidos de tal uniodn, eventualidad que
Les forzaria a buscar atras asociaciones en comtra de sus
propios intereses econémicos e dinclinaciones politico-

ideolégicas. (6}
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EL temor de Grecia, consciente de su vulnerabilidad,
tomaba en cuenta La separacién fisica entre etla y sus
altisdos, mientras compartia fronteras con tres €Estados del
campo contrario. €L réapido crecimiento de su comercio con el
bloque del Este, que representd en 1961 aproximadamente 25%
de sus exportaciones dio Llugar, por otra ¢ parte, al
surgimiento de sospechas scbre un presunto comptot soviético,
cuya estrategia seria hacer crecer La dependencia econoﬁica

como camino para Llegar a una eventual dominacién potitica.

Estos temores aumentaron debido a acontecimientos
internos; en primer Lugar, La negativa britsnica a acceder a
La unién de Chipre con Grecia y, en contraste, su decisién de
involucrar al Gobierno turco en La solucién del problema.
Esto, exacerbd a La opinién pdbiica griega que, casi de
manera undnime pedia en 1955 el retiroc de La OTAN. La ayuda
econémica y La orientacion politica, Logradas gracias a
Estados Unidos no eran, en ese momento, suficientes para
garantizar Le fidelidad griegea a Los mas destacados miembros

det bloque occidental. (7)

Asi, Lla asociacién con La CEE fue v2sta por el
Gobierno griego como una via para evitar el peligro interno y
externo del comunismo. EL atractivo que ejercia La oferta de
ta 1izquierda, por su parte, estaba reforzado por el bajo
nivel del ingreso per cépita y La falta de oportunidades - de

emplea, excepto a través de La emigracién. En ese contexto,
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Las expectativas del Gobierno eran que un rapido crecimiento
econémico elevaria el nivel de vida general, y que de esta
manera se conjuraria el riesgoc de que La @oblacion se
inctinara a esa opcién., Se creyé incluso, que el Rcuerdo de
Asociaciotn se convertiria en el estimuto necesario para
forzsr a La 4industria a modernizarse e incrementar su
productividad alL enfrentarse al desafio de La competitividad
de La CEE, cuyo gran mercado absorberia los éxcedentes de La
produccién incrementsda. (8) Asi, "en un periocdo donde el
modelo comunista era presentado al Tercer Mundo como una
alternativa probada y exitoss", Grecis se volvi6é "una muestra
del desarrolLlo cepitalista" que demostraba, en Las palabras
del entonces Primer Ministro Constantino  Karamanlis, ‘“que
tibertsd y democracia no son un obstaculo para el desarrollo
econémico, ni para La solucién de Los problemas sociales de
Los paises mAs econémicamente débiles“. AL mismo tiempo, La
creacién de una unidn aduanera estimuleria La diversidad de
comercic desde el bloque del Este hacia Ltos-emercados de
Europa Occidental, reduciendo La dependencia en Les vecinos
comunistas de Grecla. La relacién econémice ayudaria a
vincutar a Grecla con m‘s seguridad hacia el Occidente,
reforzando asi sus vincﬁlos con sus allados politico-

militares, (9)

€L hecho de que Lbs Estados Unidos no pertenecieran
a La CEE, impedia, sin embargo, que ésta fuera considerada

coma una alternativa de La poderosa proteccién. Los grandes
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grupos politicos, el conservador Union Radical Nacional (ERE)
(%) que gobernd desde 1956 hasta 1863 y su principal oponente
interno, La Unidén de Centro, favorecieron Lla entrada de
Grecia a lLa CEE, exactamente por Las mismas razones por Las
que La lzquierds se opuso. Desde todos Los puntos de vista
fue percibids como el equivalente economico de La OTAN, tLa
alianza militar suplementaria y fortalecida. EL Centro, a
pesar de sus duras disputas internas con La ERE, aprob6 Las
tineas generales de La politica exterior de La ERE, ya que
coincidia en Lo fundamental: que Grecia pertenecia a
Occidente. Para Lla derecha y el c==ntro, el Tratado de
Asociacién con la CEE otorgaria una garantia adicional de
seguridad para Grecia. Igualmente, proyectando a Grecia como
Estado capitalista dentro del modelo de Europa Occidentsl,
ambos partidos creyeron que Lla industrializacion podris
Llevarse a cabo mejor al Lado de los paises occidentales que
al margen de éstos., La izquierda, por su parte, argumentd
que La apertura hacia Los Europa Occidental haria que el pais
fuera invadido por monopolios extranjeros. La industria
nacional se derrumbaria irremediablemente, mientras que La
agricuttura no podria competir con La produccién de La CEE.
Desde: ese punto de viste, Grecia permaneceria en el
subdesarrotlo, observando impotente coémo se convertiris en

+ Etniki Rizospastis Enosis (ERE). Todas tLas siglas de
partidos politicos o agrupaciones y organizaciones griegas
se escribiran en adelante en su equivalencia Latina de sus
siglas en griego.
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fuente de materias primas y un mercado para los productos de

Gccidente. (10) .

Mientras tanto, el pais se verlia aislado por sus
vecinos del Este., Para La Iquierda Democrédtica Unida (EDA),
La Comunidad Econémica Europea era La nueva "antorcha* de La
6uerra Fria en Europa. En consecuencia, Lla izquierda se
oponia a La Asociacion ya’que, desde su punto de vista, el
objetivo final era insertar a La Grecia de La postguerra

irreversiblemente en Occidente. (11)

La meta explicita de La Rsociacién era, en efecto,
La definitive 1incorporacién de Grecia en (& Comunidad
Economics Europea. EL Gobierno de La ERE habla elegido
en principio, el camino de La Asociacién, en virtud de que et
ingreso inmediato no ere recomendable debido a La disparidad
entre el nivel de desarroltlo econdmico de Grecia y el de sus
futuros socios. Dentro de Grecia, sélo un pequeffo partido
conservador, encabezado por Spyros Markezinis, el ex-ministro
que habla realizado Las m&s grandes reformas econoémicas de
principios de Los cincuenta, defendia La inmediate y completa
membresia. Sin embargo, a diferencia de otros acuerdos de
asociacion suscritos posteriormente por La CEE, el Tratado de
Atenas declaraba explicitamente que Los signatarios

considerarian La posibilidad de ingreso cuando Grecia
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estuviera en capacidad de asumir Las obligaciones de un
miembro de pleno derecho. La Asociacién ayudarie asi a

prepararls para esto.

Después de La entrada en vigor del Tratado de
Asociacién, tal y como estaba planeedo el 1o de noviembre de
1962, se avanz6 en Los acuerdos aduanales, reduciendo Las
tarifas hasta hacerles equivalentes al 10% de Los aranceles
anteriormente en vigor. No obstante, Las negociaciones sobre
armonizacién agricola no tuvieron ningén éxito significativo.
Grecia insistia, sobre tedo, en obtener ayuda comunitaria
para financiar el fondo de garantia agricola. Rsi pues, Llos
dos ¢nicos aspectos en Los que se centré La aplicacion del

Tratado Atenas, fueron lLas cuestiones aduanales y agricolas,

EL gotpe militar, perpetrado por La Junta de tios
Coroneles el 21 de abril 1967, interrumpi® bruscamente Las
relaciones entre Grecia y La CEE. Una vez instalado en el
poder el nuevo régimen intenté reanudar ta cooperacién con Lla
CEE, pero ésta respondid al gobierno militar, el 28 de
noviembre de ese mismo affio, en el sentido de que Limitaria La
aplicacién del Tratado a su “"actual administracion®. Esto,
sin -embargo, no significeba Lla suspensi6on del mismo.
Continué como estaba progremado el desamantelamiento del
arancel y aun bajo-el Gobierno militar, La Comis#én entré en

negociaciones con éL para ampliar el régimen arancelario a
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tres nuevos miembros, En cambio, Las discusiones sobre La
armonizacién agricola se viercn detenidas y se congeld La

ayuda econémica. (12)

En 1974, Grecia estaba buscando una nueva
orientacién. En Lo concerniente a su politica exterior, La
extendida conviccién de que La figencia Central de
Inteligencia (CIR), habla estado involucrada en et golpe
militar, y La profunda decepcién popular que causd Le postura
de no intervencién de La OTAN en La cuestién de Chipre,
después de Lla 1invasion de Turquia en julic, cred wuna
atmésfera de intenso anti-americanismo. Los Estados Unidos
habian sido la potencia protectora preferfda cuando se
percibla que el peligro para La seguridad griega venia de Los
Balcanes. Sin embergo, el golpe fue Llevado a cabo por un
pequeffo grupo de extrema derecha y no fueron Los comunistas
tos que tomaron el poder ilLegalmente. RAdicionalmente, en Los
dltimos afos, Los Estados Unidos habian adoptado una actitud
tolerante hacia el régimen militar, al mismo tiempo que,
después de 1974, cuando Lla 1integridad nacional parecla
seriamente amenazada por Turquia, otro miembro de La OTAN,

wWashington se habie mantenido cuando menos indiferente.

Bajo estas circunstancias, el hecho de que La CEE
mantuviera uns actitud diferente que La de Los Estados unidos
hacia el Gobierno mititar, al mismo tiempo que subrayaba su

insistencia en que La membresia estaba abierta s6lo a Estados
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con gobiernos elegidos democriticamente, condujo a La derecha
griega (reconstituida como Nueva Democracia) y al Centro, ea
pensar que el acceso a La CEE era lLa mejor salvaguarda de las
nuevas insituciones democrdticas. Se pensaba que La posicién
internacional de Grecia, como miembro del selecto grupo de
pgises comunitarios, tendria més peso internacional, y esto
fortaleceria su posicién con relaciétn a Turquia, La derecha
y el centro continuaron reafirmando su conviccion de que
Grecia pertenecis a Occidente; el acceso era un camino para
asegurar esta orientacién y La garantia para La seguridad
de Grecia, al mismo tiempo gque reduciria su dependencia de
Los Estados Unidos. Rdicionalmente, La Comunidad era vista
como el mejor medio para Llograr un rApido desarrolio

econdmico.

Esta posicién fue rechazada por el Movimiento
Socialista Panhelénico (PRSOK) , fundado por Andreas
Papandreu en septiembre de 1974 con el apoyo de antiguos
miembros del grupo de La izquierda centro que habia dirigido
con Lla Unién de Centro en Los sesenta y del Movimiento de
Liberacién Panhelénico que habia formade para resistir a La
Junta; el PRSOK continué percibiendo a La CEE como "La otra
cara de La DTAN". (13) EL partido creia que La CIA estaba
detré4s de La dictadura y de Los anteriores acontecimientos de
julio de 1965, cuanda el rey Constantino habia maniobrado
para que renuncisra el Primer Ministro, Yiorgos Papandreu, el

padre de Papandreu, elegido Legalmente en 1964. Desde el
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punto de vista econémico, el andlisis socialista veia &
Grecia como un pais de La periferia en el mundo del sistema
capitalista. Por Lo que, su ingreso dentro del "ntcleo" de
Los paises desarrollados de La Comunidad Europea podris darse
s6lLo bajo términos desiguales, Lo que provocaria un modelo de
desarrollo distorsionado. Asi, soto La independencia
nacional, definida como no-alineamiento, permitiria un
crecimiento equilibrado y La salvaguarda de Lla democracia.

(14)

EL Partido comﬁnista de Grecia (KKE), por su parte,
también continuaba pensando que La CEE ers complLetamente
dependiente de Los Estados Unidos. Por Lo cual suponia que
cabria esperar que sigugera La Linea estadounidense en pro de
Turquia con respecto a Chipre y La cuestion del Egeo. (%)
La izquierda, en general, tuvo un punto de vista estdtico de
La Comunidad. Consideraba que La CEE no tenia potencial de
desarrollo méds alla de Lo que hasta ese momento se habila
percibido que era su papel, un agente del capital monopolista
que no permitiria el desarroliloc econdémico equilibradec en
Grecla. De igual forma, suponia que Lus. monopolios
extraqjeros no vacilarian en imponer otra dictadura si su
hegemonia pudiera verse amenazada por et movimiento de La
clase obrera de Grecia. (15)

# EL conflicto Grecia-Turquia en relacién con el Egeo se ve
con detalle en el capitulo 2.
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Por el contrario, et grupo que se habia separado del
KKE en 1968 para formar el KKE-Esoterikod (Exterior) (KKE-
€xt.) adoptd une lLinea eurocomunista similar a La promovida
por el Partido Comunista Italiano. Este, como otros partidos
comunistas occidentales, una vez distanciados de La Unién
Soviética, se volcaron hacia Europa Occidental y aceptaron La
democracia partamentaria y a La CEE como marco dentro del
cual debian trabajar por el soclalismo. Rsi, el KKE-Ext.
favorecta el ingreso de Grecia a La Comunidad bajo clertas
condiciones que garantizaran Los derechos de Los
trabajadores, pero sobre todo, en La perspectiva de 1insertar
a Grecia en una posicién independiente de tas dos
superpotencias, Su lema era por una “Europa del Pueblo

Trabajador™.

De ahi que, cuando el Primer Ministro Karamanlis
presentara La solicitud formal de adhesién de Grecia a La
CEE, el 12 de junio de 1975, el mundo politico griego se
dividiera profundamente en cuanto a Le evaluacién de La
naturateza de La Comunidad y del deseo de ser miembro de
ella, Lc que parece ser gue La parte griega no habia
esperado era que la Comunidad podria no estar sinceramente
interesada en el ingreso de Grecla. En realidad, La Comisién
considerdé que Los motivos para admitir su solicitud y, en su
caso, su aceptacion, obedecian a consideraciones politicas,

cuyo fin 6Gltimo ers salvaguardar La democracia recientemente
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restaurada. EL entonces Primer Ministro, Constantino

Karamanlis Lo expresaba con claridad:

“"Nuestra soLicitqd se basa en La evolucién
de Las relaciones entre Grecia y La Comunidad,
asi come en La posibilidad de que La economisa
griega pueda integrarse en ta economia
europea. Pero Las hases de nuestra solicitud
son en primer Lugar y definitivamente
politicas. Tienen que ver con Lla consolidacién

de La democracie y el futuro de La nacién." (16)

Las negociaciones para La adhesién comenzaron
oficialmente el 27 de julio de 1976 y concluyeron el 28 de
mayoc de 1979, con La firma del Tratado de Rdhesién de Grecia
a Llas Comunidades Europeas, el cual entr¢ en vigor el 10 de

enero de 1884.

£.2. Lla ayuda comunitaria a Grecia

Durante -Los primeros meses después del ingresc de

Grecia a la CEE, ademds de Los ajustes estructurales e
institucionales requeridos por ambas partes se pusieron de
"manifiesto ciertas dificultades para La adopcioén en Grecia de
Las normativas comunitarias aceptadas en ele+ Tratado de
Rdhesién y para La plena participaciotn helénica en La Europa

de Llos diez paises que entonces integraban ta CEE. €Estas
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dificultades derjivaban de Las peculisridades de Las
estructuras de Lla economia griega, que fueron pasadas por
alto durante Las negociaciones, con el fin de LlLevar a cabo
La adhesién Lo mé&s pronto posibte, Las principates
caracteristicas de Lla econamia griega al principio de La

décade de Los setenta consistian en:

a) Llimitada participacion del sector manufacturero

en La formacién del Producto Nacional Bruto,

b) atto porcentaje de fuerza Laboral empleada en el

sector agricola,
c) baja productividad agricolas,
d) hipertrofia del sector terciario vy,

e) economia subterrédnea. (17)

Estas asimetrias entre Grecia y Los otros nueve
paises comunitarios, el contextoc de crisis econébmica
internacional y el impacto mismo de La adhesién griega, tanto
para lLa proﬁis Repdblica Helénica como para La CEE, imponian
La quicaciOn de nuevas pothicgs comunitarias y el
desarrollo de mecanismos capaces de resolver adecuadamente
Los problemas. Sin embargo, La valoracién de éstos y su

completa discusién fueron aplazados. Rparentemente, pesd mas
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el factor politico en La urgencia de Las negociaciones y se
pensé que mas adelante se Llevarian a cabc ajustes de

carédcter técnico.

€L Gobierno del Movimiento SnciaLigta Panhelénico
(PASOK), que ascendié al poder después de Las etecciones del
18 de octubre de 19881, adopté una posicién mas radical
respecto a este probtema. En un documento conocide como el
Memor&ndum Griego (18), que fue presentado a La Comisién de
La CEE en marzo de 1982, el Gobierno socialista, después de
enumerar Los graves problemas estructurales de La economia
heténica, el impacto negativc de La adhesién y La politica
econémica que se proponia seguir el Gobierno soclalista,
pasaba a sefalar Las deficiencias en el trato de La Comunidad

hacia Los paises méAs débiles:

“ta Comunidad ha proclamado en
numerosas ocaslones La necesidad de
Llevar a cabo una accién comdn para
hacer frente a Las desigualdades entre
sus regiones y entre sus Estados
miembros. S5in embargo, estas proclamas
no han estado seguidas de hechos, sea
porque Los mecanismos apropiados no hen
sido creados, sea porque lLas politicas
seguidas y Los mecanismos existentes no

se inspiran por Los criterios
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necesarios o© ho van en La buena
direccién, o bien no son eficaces
porque Los recursos de que disponen son

insuficientes”. (19)

De esta manera, el Goblerno de Rndreas #Papandreu

replanteabs Las relacliones greco-comunitarias y solicitaba:

"Le expansién y activacién de Los
mecanismos comunitarios de
financiamiento vy, paratelamente, el
reconocimiento  por ué%te . de Las
agencias de La cgmunidad de Las
posibilidades oartiéhlares de
derogacién, por un Llapso de tilempo
razonable, de algunas reglas

comunitarias....

En Lo que se reflere & Los diversos
organismos comunitarios de
financiamiento, nos parece necesario
proceder a una revisidén de criterios de

manera que el otorgamiento de recursos

y su utilizacién corresponda a8 Las
particuliaridades de La realidad
griega, social, econémica y

administrativa; aumentar Los recursos
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otorgados y coordinar La accion de Llos

Fondos; y de crear un nuevo Fondo de
desarrollo de Las reglones
mediterréneas dotado de recursos

propios”. (20)

En concreto, Grecia solicitaba:

a)

b)

c)

e)

L8

La aceptacién por parte de La Comunidad de La
desviacién para Grecia de ciertas reglas de (a
Comuni{dad en ciertos campos (particularmente en
el de La competitividad) por un periodo

razonable;

el aumento finenciero de Los fondos comunitarios

para planes de desarrollo;

especial atencion a Los problemas que surgian de

tas peculiaridades geogréaficas de Grecla;

ta inclusidén de Las areas de Rtenas y Saldnica

en Los programas financieros de ta Comunidad;

medidas especiales para hacer frente a los
problemas de La agriéuLtura griega y para ayudar

al ingreso de los agricultores. (21)

primera respuesta de lLa Comisién, en Junio de

1982, ‘reflejaha sus reticencias a Llas demandas griegas

especiatmente

en cuanto a Le derogacién temporal de Llas
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reglas comunitarias. La Comisio6n favorecia, en cambio, el
desarrollo de La economia griege y ofrecia contribuir de
manera activa a La solucion de problemas concretos mediante
La aplicacién de la propia politica comunitaria, en Lugar de
suspenderls como sugeria el Gobierno del PASOK; sefalaba
asimismo, que Las preocupaciones griegas habian sido tomadas

en cuenta y stendidas debidamente.

En una posterior comunicacién en marzo de 4983, La
Comisién expresaba su propésito de “dar uns respuesta gitobat
y préctica a Las preocupaciones evocadas en eL Memorandum det
Gobierno griego“. Esta respuesta consistié en una propuesta
para desarrollar Los Programas Integrados del Mediterraneo
(PIM) en Grecia, Llos cuales comprendian una accidén
comunitaria "ma&s extensiva y mas intensiva que en el resto de
Las regiones mediterréneas”. (22) La Comunidad reconocia que
toda Grecia constituye una regién mediterrénea vy, en
consecuencia, se Le otorgaban 2,542 mitlones de Ecus para el
periodo 1985-1991 de los fondos adiclonales de La Comunidad
para inversi6n y proyectos de infraestructura. Este Acuerdo
fue presentado par el Gobierno como un triunfo diplomético
que, ademés, beneficié La imagen del PASOK entre sus
principales electores, Los agricultores y otros sectores
favorecidos por La obtencién de esos recursos. “La obtencién
de un esfuerzo especial de La CEE en favor de Las reglones
menos desarrolladas no fue el dnico objetivo de Le potitica

griega en Los ultimos afios". (23) En efecto, a partir de este
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triunfo diplomdtico Grecia traté de proyectar sus puntos de
vista en materia de politica exterior, sobre todo en Lo
concerniente a sus relaciones con Turquia, La bdsqueda de una
solucién al conflicto chipriota y La posicién de Chipre en La

propia Comunidad como Estado asociado.

Durante casi toda La década de Los ochenta, Grecla
estuva gobernada por el Movimiento Socialista Panhelénico
(1981-1989) cuyo tider y Primer Ministro, Andreas Papandreu,
promovié en el seno de La cComunidad Europea iniciativas
desconcertantes para sus socios comunitarios, si no opuestas
a sus intereses y participacién en el bloque occidental,
tales como La propuests presentada sl Consejo de La CEE, en
agosto ‘de 1983, para aplazar por seis meses "La decisién
relativa a Lla instalacioén de Los misiles Pershing, dando
oportunidad a que se desbloquearan Llas negociaciones en
Ginebra entre La URSS y Los Estados Unidos". (24) Otro
ejempto de La discordancia entre Las posiciones adoptadas por
La mayoria de Los socios europeos y el PASOK fue el rechazo a
unirse a Lla condena de ta Unién Soviética con motivo del
derribo de un avién sudcoreano o su aprobacitn a Las medidas
econdtmicas en contra de Polonia con motivo de La d4mposicién
de ta tey marclal en ese pals y La actitud diferenciads de
Grecla respecto a temas tales como el conflicto Libio-
estadounidense, La cuestion palestina, sus puntos de vista

sobre América Latina y La falta de relaciones dipltomaticas
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plenas con Israel. "Los temas recurrentes eran Lo inesperado
o 1incierto de Llas posiciones del Goblerno socialista en

materia internacional™. (25) .

La derrota electoral del PASOK en junic de 1988
marca, sin embargo, el fin de ese periodo que, coincide
ademés con un nuevo contexto internacional: Los profundos
cambios en Europa del Este, Ya desde La Cumbre de Rodas, en
diciembre de 1988, se puso de manifiesto que Las metas que se
habia propuesto Grecia para su turno en Lla Presidencia
comunitaria durante el segundo semestre de 1988, se habian
visto truncadas por La enfermedad que padecié el entonces
Primer Ministro Papandreu y La serie de acontecimiento
potiticos internos que debilitaron considerablemente su
imagen tanto en el 4mbito interno como en el externo. EL
relevo del Movimiento Sociatista Panhelénico en el poder, sin
duda, significard un profundo cambio de La politica exterior

griega en general y de sus posiciones en particular.
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5. Relaciones con Estados Unidos y La OTAN

La wvictoria sobre lLas fuerzas comunistas griegas
durante La Guerra Civil (%) se Logrd mediante de La ayuda y
La accién estadounidenses. EL pais, asolado por La guerra,
después de su participacidn en el conflicto y su contribucién
al triunfo de Los aliados, recibid grandes beneficios de
carAdcter econdmico. Una gran parte de La poblacidn opinabe
que el PLan Marshall era La solucién de todos sus problemass,
gracias a La generosidad, benevolencia y altruismo
estadounidenses, Pero Lo que determiné La posterior
intervencién de Washington en asuntos internos griegos fue,
sobre‘ todo La conjuhciﬁn de tres factores: la preocupacién
estratégica del Gobierno griego con respecto a una amenaza
soviética y balcénica; La ayuda economica que Estados Unidos
de América (EUR) podia aportar, y de La que Grecia estaba muy
necesitada para financiar La reconstruccién vy, finalmente,
el peso politico que significaba La aprobacién de Los Estados
Unidos en la década de Los cincuenta, tanto al interior de
Los paises occidentales, como en el plano internacional. (1)

Tal aprobacién traia consigo La promesa de ayuda y el visto

# Formailmente, La Guerra Civil griega comenzé com La Batalla
de RAtenas, en diciembre de 1944, y concluyé con La Ltamada de
cese temporal al fuego que hizo el Partido Comunista de
Grecia en octubre de 1849, que se vaglvié permanente, Véase:
Richard Barnet, Intervention and Revolution, New York, The
New Rmerican Library, 1972.
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bueno a un gobierno en funclones o actividades partidistas.
EL mito de La omnipresencia estadounidense, asi como el temor
al comunismo, inducido y magnificado durante La Guerra Ffria,
fueron también factores determinantes de La gran infLﬁencia

estadounidense sobre Los asuntos griegos.

Entre 1947 y 1950, La politica extertior
estadounidense hacia Grecia favoreci6é mds a Llos lideres y ‘a
Las formaciones poﬁitices de centro que a Los conservadores.
Esta politica se basaba en el supuesto de que Grecia podria
enfrentarse con mayor eficacia a La amenaza comunista en Lla
medida en que se promovieran Las reformas soclales que
demandaba La pubLaEiOn, sin que esto significara Lta rupture
del modelo potitico-econdmico vigente. La estrategia
estadounidense para Grecla, sin embargo, se modific6 al
principio de Los aflos cincuenta. La guerra de Corea Lievd a8
Washington al convencimiento de que et peligro de expansiodn
soviética era principalmente de caracter militar y que, para
contenerla, no bastaba Llevar a cabo refarmas politicas vy
economicas, sino que también era necesario utilizar recursos
militares, perc tampoco habia que Llimitarse & criterios
exclusivamente bélicos; Los puntos de vista militares debian
ser planteados y ejecutados mediante una amplia Labor
politica. Este objetivo, evidentemente, no podia ser
desarrollado sin dejar de interferir en asuntos internos. (2)
Asi, La primera o por L; menos La mas evidente involucracién

estadounidense en asuntos politicos internos tras La Guerra
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civiL, se efectud durante el Goblerno de coalicién de centro
del General Nikos PLastiras (de abril a septiembre de 13850).
Segtn diversos analistas, La sustitucion de La Ley electoral
vigente, por un sistema de mayoria -explicado como garantia
de estabitidad politica- facilitd el triunfo electoral del
comandante Papagos en 1951 (#). Este militar conservador
habia sido Comandante en Jefe de Las fuerzas gubernamentales
durante La Guérra CiviL. Ls reforma del sistema -electoral,
apoyada por el embajador estadounidense Peurifoy permiti¢ al
partido conservador de Papagos conseguir aproximadamente 80%

de Llos escafios del Parlamento con s6lo 49% de Llos votos.

EL General Papagos, fiel amigo de Llos Estados
Unidos, ddentificado con éstos por su firme anticomunismo,
tembién resultdé ser un nacionalista que traté de Llograr Lla
unién de Chipre con Grecla, a pesar de Los perjulcios que
este objetivo Le acarrearian en sus relaciones con otros
miembros de ta Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) . Aunque al principio, la politica exterlor de Papagos
no se aponia a Los intereses estadounidenses, su propésito de
conseguir La unificacién griega Le condujo a una Linea mas
independiente y en ocasiones discrepante, particutarmente en
La cuestién chipriota. Papagos, ademas, ejercia un Lliderazgo
real dentrao del campo conservador por Lo que su posiciéon era

menos vulnerable que lLa de sus predecerores. Los Lideres

+ Tomé posesién el 19 de noviembre de 1952 y concluyd sus
funciones el 45 de diciembre de 1954.
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politicos griegos de La postguerra, antes y después de
Papagos subordinaron, en camblo, cuestiones de atto interes
nacional a su finalidad de mantener buenas relaciones con

Washington.

AL dejar el Gobilerno el General Papagos, si bien
La popularidad de Estados Unidos habia disminuido en Grecia,
su influencia seguia siendo determinante. Las principales
decisiones sobre asuntos econdmicos, La organizacién de Las
Fuerzas Armeadas y Los cuerpos policiales no fueron tomadas
sin el consejo y La aprobacién estadounidenses. La
posibilidad de que La ayuda econémica fuera reducids o que se
modificaran Llos términos de éste eran La mejor arme para
debilitar o evitar La resistencla grieges que, por cierto,

raras veces se presentd. (3)

La diferencla entre conservadores y Liberaltes en
asuntos de seguridad nacional y en Lo concernlente a La
participacién de Grecia en ta OTAN radicaba mé&s en Lo
cuantitativo que en Lo cualitativo. Ambos estaben de acuerdo
esencialmente en que La principal amenaza contra La seguridad
de Grecia procedia de sus fronteras del norte, que el
comunismo hacia peligrar sus mas caros valores, que La OTAN
era 1indispensable para La defensa del pais y que Estados
Unidos era el aliado y el garante por naturaleza de Grecla.

EL Acuerdo greco-estadounidense de 1953 que permitia La
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instalacién de bases mititares estadounidenses y otras
facilidades en el territorio griego, dentro del contexto de
La DOTAN, fue aceptado en términos generates, no sélo por
conservadores, sino también por Los mas prominentes
Liberales que en 1958 seguian oponiéndose a La instalacién de
armamento nuclear estadounidense en sueloc griego. Pero
estuvieron de acuerdo en hacer concesiones mediante un
acuerdo global que incluyera La intervencién de EUR para
Lograr una solucién favorable a La cuestidn de Cchipre; en
caso de no conseguir esto, pedian que no fuera Grecia el
Gnico pais miembro de La OTAN que albergara arsenales

nucleares.

5.1. Las bases militares en Grecia

EL primer acuerdo militer entre Grecis y Los Estados
Unidos fue concluido en octubre de 1953. su principatl
objetivo era autorizar La construccion, desarrollo, empleo vy
operaciones militares en Grecia, "necesarias para ejecutar o
pars favorecer, Llos planes aprobados de Lla OTAN" (&),
Establecidas y expandidas durante La década de Llos cincuenta,
Las bases militares estadounidenses en Grecia fueron vistas
en aquel momento como instrumentos de una estrategia de
contencién frontal de La unién Soviética y sus atliados
balcanicos y como un compromiso real y verdadero de Estados
Unidos con La defensa de Grecla. Desde La perspectiva de

Washington, el asentamiento de bases y el acceso a etles de
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sus fuerzas armadas, representaban La mejor contribucién que
podia hacer Grecia para La defensa colectiva de Occidente.

Aflos antes, cuando La economia y La infraestructura
de Grecia quedaron destruidas, como consecuencia de su
participacién en La Segunda Guerra Mundial y su propia Guerra
civit, €Estados Unidos habia'acudido en su ayuda y Lle habia
otorgado no s6lo tos beneficios delL PlLan Marshall, sino que
habta ediestrado al propio Ejército griego. Asi, un programa
de ayuda militar fue iniciado en 1947 y continuado de manera
mAs sistemdtica con La creacién del Programa de Asistencia
Mititar (MAP) en 1949 y el programa crédito, Ventas Militares
Extranjeras (FMS) en 1854. Medlante esta ayuda, todo parecia
indicar que Los Estados Unidos habian establecido un fuerte
vinculo entre ayuda econémica y asistencis militar. Sin
embargo, cuando Grecia se recuper6 de La devastacion de Lla
Segunda Guerra Mundial y de su Guerra Civil, Lla ayuds
estadounidense, en forma de subvenciones o de attos y
favorables préstamos, fue reduciéndose de manera gradual
hasta desaparecer casi por completo. Esos fondos no fueron
cancelados, sino transferidos a paises menos desarrollados
como Turquia. AL mismo tiempo, Grecia, en funcién de sus
proplas percepclones sobre La presunta amenaza contra
Occidente, y en vista de sus prioridades en materia de
patitica exterior y su valoraclén del cambiante escenario
internacional, no aparentaba estar dispuesta a proporcionar

bases militares a Los Estados Unidos sin ninguna forma de
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compensacion. tas facilidades gque daba Grecia para La
instalacion de bases mititares estadunidenses contribuyeron a
reforzar \las capacidades estratégicas de Washington en el
area del Mediterréneo y, al mismo tiempo, Lograron obtener un
valioso acercamiento entre éste y el Mar Egeo. Asimismo, se
consiguié La ventaja adicional de coordinare con mayor
eficacia las operaciones entre Las fuerzas estadunidenses vy

Las de La Organizacién del Tratado del RAtlantice Norte.

Estas bases han servido también a otros propdsitos
no vinculados directamente a La defensa contra La presunta
amenaza soviética, lLa cual constituia, en un principio, el
supuesto esencial que enmarcaba La calaboracién mititar
greco-estadunidense. En efecto, de La base de Helenikon, (a
Las afueras de Atenas) por ejemplo, han partido vuelos de
aviones estadunidenses sobre Libia, bajo La justificacion de
realizar presuntas Labores de vigilancia. AL mismo tiempo, et
centro de comunicaciones de Hiraklién, en La isla de Creta ha

interceptado comunicacliones Libias y de Medio Oriente. (7)

En virtud del acuerdo de 1853, Los Estados Unidos
establecieron cuatro grandes bases militares+ en Grecla:
souda, en La isla de Creta, Helenikdén en Atenas, Nea Makri en
La peninsula 4tica vy Gournes, en Hiraklién, en La 1isla de
creta, De éstas, la de Souda ofrece excelentes condiciones
para Llas fuerzas navales de Estados Unidos y La OTAN. Se

calcula que su bahia podria albergar completa a Lla Sexta
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FLota, ademas de contar con una gran aeropista que es
empleada para reatizar vuelos de reconocimiento militer. La
base de Helenikén ha sido utilizada como cuartet general de
Las tropas estadunidenses estacionadas en Grecia, La de Nea
Makri como centro de comunicaciones y La de HiraklLién para
vigitancia y operaciones electronicas. Otras instalaciones
utitizadas por Los Estados Unidos fue La de Eleusis, también
en Las cercanias de Atenas. De conformidad con Los términos
de un scuerdo bilateral suscrito en 18972, esta podia ser
utitizada como puerto de porta-aviones estadounidenses; de
hecho fue utitizada constantemente durante Lle periodo de Lla
Dictadura de Los Coroneles, pero al ascender al poder un

gobierno democratico esta opcién fue cancelada.

Durante La década de Los setentas, el relajamiento
de tLas tensiones entre el Este y el Oeste y La aparicién del
riesgo de involucracién en conflictos extrarreglonales, fuera
det contexto de La confrontaci6n Este-Oeste, Las crecientes
dificultades econdmicas y, sobre todo, el relevo electoral de
Los partidos en el poder, LlLevé a una reevaluacion de Lla
funcién de La presencla mititar extranjera, sobre todo el Los
paises mediterraneos de Europa. Estos camblos Llevaron @
muchos de Los atiados a revisar sus acuerdos militares con
Los Estados Unidos. Cabe subrayar que ello obedecia también a
promesas electorales en ese sentido, sobre todo en Los casos
de Las campaNas de Los partidos socialistas griego y espafiot

en 1981 y 1982, respectivamente.
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En el caso de Grecila, esta nueva actitud obedecia
ademas, a importantes factores internos. En primer (ugar, Ls
experiencia del régimen de los Coroneles (1967-1974) acentud
ta extendida percepcién de La opinién pdbtica griegs, de que
los Estados Unidos habian apoyado abiertamente y sin nungdn
género de dudas una dictadurs torpe y represiva. En segundo
Lugar, se evaluaba La incapacidad de wWeshington para detener
La invasién turca en Chipre en julio y agosto de 1974; en el
me jor de Los casos este hecho fue interpretado como
indiferencia u omisidn si no es que como inctinacién a favor
de Turquia. Estas consideraciones se pusieron de manifiesto
con toda claridad cuando et gobierno de "Unidad WNacional”
decidié retirar a Grecla de La estructura mititar de La OTAN
en agosto de 1374. Para Constantino Karamantis, cabeze de
este goblerno, ampliamente representativo que eascendid¢ al
poder durante Lla crisis de Chipre, Llos acontecimientos
inmediatamente anteriores implicaban grandes
responsabilidades potiticas de Los aliados. Rsi,
précticamente de inmediato el entonces Primer Ministro
Karamanlis hizo del conocimiento de Los Estados Unidos su
intencién de renegociar el Acuerdo de 1953 y adaptarlo a Las

nuevas realidades. (8)



~134-
5.2. La nueva relacién 1975-13989

Después de 1974, Lla cuestién de Las bases se
convirtié en elemento principal de Las relaciones greco-
estadounidenses y, a partir de entonces constituyé una fuente
casi permanente de perturbaciones de La relacién global. De
acuerdo con La decisién del goblierno conservador de Nueva
Democracia, encabezado por Constantino Karamanlis, La primera
fase de las negociaciones bilaterales. La primera fase de
Las negociaciones comenzé en febrero de 1975 y condujo en
abril a una declaracién conjunta. De conformidad con ésta
se daba por concluido el Acuerdo de Puerto de Origen de
Eleusis, La presencia militar extranjers en La base aérea de
Helenikén seria reducida y et futuro de Las otras bases seria
renegociado. (9) Desde La derecha, Karamanlis actuaba con
mayor firmeza que sus antecesores. Ello, sin perjuicio de su
inequivoca convicci6én de La pertenencis de Grecia a
Occidente. Cabe seffalar que KaremaﬁLis, (%) estuvo exiliado

en Paris durante La dictadura de Los Coranetes.

A principios de 1976, comenzé una nueva ronda de
conversaciones, pero fue bruscamente interrumpida después de
La firma de un Acuerdo de Cooperacidén de Defensa entre Los

Estados Unidos y Turquia. Este Acuerdo, hecho pdblico a

# Por cierto, a Los 83 aflos fue elegide por segunda vez
Presidente de La Reptblica, el S de mayo de 1990.



-135~

principios de abril, alearmé a Las autoridades griegas. EL
Ministro de Relaclones Exteriores fue inmediatamente enviado
a Washington, donde negocié y firmé el memordndum “Laos
Principios para una Guia Futura de La Cooperacidén de Defensa
Greco-Rmericana”. Este documento preveia La entrega de 700
mitlones de délares de ayuda para Grecia, durante un periodo
de cuatro affos, mientras que a Turquia, segin el RAcuerdo de
firmado unas semanas antes, Le asignaba milL millones de
dolares, De esta manera, aunque este Acuerdo nunca tuvo

aplicacién, estabtecié en definitiva La proporcién 7 a 10 de

ayuda militer estadounidense a Grecia y Turquia
respectivamente. Esta proporcidén se ha mantenido desde
entonces.

Las negocfaciones continuaron hasta jutio de 1977,
hasta concluir un nuevo Rcuerdo de Cooperacién de Defensa
(DECR). Este Rcuerdo, sin embargo, no LlLegé a ponerse en
prdctica; dos hechos, casi simultdneos modificaron La actitud
griega. EL primero el Llevantamiento del embargo de armas gue
el Congreso de Estados Unidos habia impuesto a Turquia por su
invasién de Chipre y, La opesicién turca a La reintegracién
de Grecia en La OTAN. Karamanlis entonces, en un esfuerzo
por presionar a Washington, decidio congelar Las

negoclaciocnes y aplazar Lla firma del Acuerdo. L& proximidad
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de Las elecciones 1incliné a KaramanlLis a tomar un plazo
mayor, en tanto que EUR, sinprisa aparente, decidié esperar

pacientemente.

€n marzo de 1980, Washington y Ankara concluyeron un
nuevo acuerdo de Cooperacién Econémica y de Defensa; esto
hizo que Grecia endureciera su posicién. La nueva Llinea
politica vincutaba estrechamente el objetive de ta
reintegracitn griega a La OTAN con la continuacién de Llos
“derechos-base" estadounidenses en Grecia. Este planteamiento
demostré ser mds eficaz; Grecia se relncorporé @ La OTAN en
octubre de 1980, en el marco del “Acuerdo Rogers" que
reflejaba Las presiones discretas pero eficientes
estadounidenses sabre el reciente gobierno mititar
que habia tomado el poder en Ankara. Inmediatamente después
de esto, se reiniciaron Las conversaciones para concluir por

fin el nuevo Rcuerdo.

Esta nueva fase duréd desde enero hasta junio de
1981, cuando Las negociaciones Llegaron a un punto muerto
sobre algunos problemas particularmente delicados. Estos
implicaban principalmente: a) La dispasicién de una ayuda
extra estadounidense para La modernizacién de tas fuerzas
armadas griegas y, b) el derecho de Grecia a tomar medidas
restrictivas sobre el funcionamiento de las bases en caso de

emergencia. (10)
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EL cambio de gobierno después de Las elecciones de
octubre de 1981 condujo, no sin atguna vacilLacién, a una
nueva fase de negociaciones. AL contrario de sus promesas
preelectorales, el nuevo gobierno del PASOK inicié una serie
de conversaciones que condujeron al RAcuerdo de Cooperacioén
Econémica y Defensa (DECR), firmadec en julic de 1983, por una
duracioén de cinco afNos. Este fue ratificado por el

ParLamento griego en noviembre de 1383,

Poco después del final de Las negoclaciones, el
Primer Ministro Andreas Papandreu puso en clLaro que habia
interpretado el DECR de 1983 como un acuerdo para acabar con
La presencia de Las bases estadounidenses en Grecia. (141)
Los €Estados Unidos, sin embargo, rechazaron con firmeza que
esta fuera La 1intencion del DECA. A pesar de etlo, el
Gobierno y el PRASOK continuaron desarrollando su discurso
antiamericanista. La insistencia de La retérica soclalista
obedecia también a un explicito compromiso electoral asumido
en La campaffa de 1381, cuando el PRASOK ascendié triunfalmente
al poder. Ssi bien en 13981 Las consignas partian de La
exigencia de retirar de Greclia Las bases mititares
extranjeras, en La campafia de 1985, el PASOK explticaba que en
1983 habia firmado ese Acuerdo con el fin de hacer posible La

posterior retirada de Las bases.

sin embargo, una nueva ronda de conversaciones fue

iniciada bajo el Gobierno del PRSGK en noviembre de 1987, con
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el claro objetivo de establecer una nueva relacion de defensa
entre Llos dos paises. La posicién del PRSOK fue partir del
supuesto de que, después de diciembre de 1388, formalmente ya
no habria bases estadounidenses en Grecia, pues el DECR de
1983 expiraba en esa fecha. La posicion asumida de “base
cero” tenia una cléusula: el PASOK prometia negoclar un
nueva convenio, el cuat seria dado a conocer al electorado
antes de proceder a su firma, con el fin de someterlo a un

referéndum nacional.

En agosto de 1988, y mientras Llas negociaciones
se hallaban interrumplidas una vez mds, el Gobierno griego
anuncio unilateralmente su intento de cerrar La base aérea de
Helenikén, que compartia una pista de aterrizaje con el
aeropuerto comercial de Atenas, donde operan aproximadamente
1,400 militares estadounidenses, 200 empleados civites y 700

griegos trabajan en La base. (12)

Las conversaciones entre el Gobierno del Movimiento
Socialista Panhelénico y Los Estados Unidos de Rmérica
entraron en un impasse en mayo de 1988, debido a que en junio
del mismo aMo se efectuarian elecciones generales. EL
Gobierno estadounidense estuvo de acuerdo con 'La propuesta
griega en el sentido de aplazar La conclusidén del Acuerdo
que, eventualmente renovaria al suscrito en 1983, hasta

después de Los comicios del 18 de junic de 1988.



-139-

Desde el verano de 1988 hasta La primavers &e 1990,
Grecia experimenté una de tas peores crisls politicas de La
postguerra. En el Lapso de aproximadamente diez meses se
efectuaron tres elecciones generates, cuyos resultados no
dieron mayoria absoluta a ningun partido Sin embargo, el dato
més significativo fue La derrota delL Movimiento Socialista
Panhelénico. €n abril de 1990, Nueva Democracia, con 150 de
Los 300 escaNos que integran el Parlamento, pudoc formar
Gobierno graclias al voto del ¢nico diputado que Logré elegir
el Partido Renovacién Democratica, escindido de sus proplas
filas. Una de Las principates prioridades del Gobierno que,
desde el 11 de abril delL mismo aMNo, encabeza+ Constantino
Mitsotakis, es La conctusién de un nuevo Rcuerdo de Defensa y
Cooperacion., Este instrumento, casi completamente negociado
hasta mayo de 1988 reflejars, sin duda, Los puntos de vista
del PASOK y Los cambios que se han registrado en Europa del

Este.

5.3. fFactaores que forman Las negociacicnes greco-
estadounidenses

EL primer factor de relevancia en Llas relaclones
greco-estadunidenses es, evidentemente, el contexto
internacional en general y el regionat, en particular, dada

La valioss posicién geopolitica de Grecia.
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La invasidn soviética de Rfganistan cred un clima de
aguda tension internacional que impuso Lla necesidad de
aumentar La cohesién dinterna en cada uno de Los blogues
politico-militares., Esta situacién, que dejaba poco espacilo
para La disidencia y discusiones internas repercuti6, en el
caso de Grecia, de manera negative en virtud de que, de
alguna manera La politica exterior del PRSOK, que gobernt
durante casi toda la décads suscitaba serias reservas en el
seno de La OTAN. Rdicionalmente, durante este mismo periodo,
a partir del inicio de La década de Los ochenta, el sudoeste
asidtico, el ares del Golfo Pérsico y La situacién general de
Medio Oriente parecian contribuir pars atribuirke a Turquia
un mayor vator estratégico, Lo cual se traducia, obviamente,

en un incremento de La ayuda militar correspondiente.

En efecto, el aumento de La ayuda estadounidense a
Turquia en sélo un affo, de 1979 a 13980 se triplicé pasando de
225 a 646 millones de délares. (13)

EL segundo factor de impacto directo sobre Las
relaclones greco-estadunidenses es La situacién interna en
general, el clima politico y la gestién y orientacidn de Los
gobiernos en turno, Hasta antes de 1981 el gobierna
conservador de Nueva Democracia bssicamente deseaba
desarrollar una buena relacién con Llos Estados Unidos,
enmarcada en acuerdos debidamente actualizados y

equitativos, que permitieran la participacién de Grecia en el
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manejo y control de lLas bases militares de manera mis amplia,
visible y sin el cardcter de subordinacién que prevalecid

durante La dictadura de los Coroneles.

Pero el el Gobierno elegido en octubre de 1381
adopté una plataforma electorat gue reivindicaba el retiro de
Las bases militares estadunidenses, (14) EL argumento de Los
idedlogos del PASOK y de Los intelectuales griegos explicaba
que Grecia no tenia por qué ser partidaria de mantener y
alimentar La confrontacion estadounidense-soviétics
representada por Lla existencia de esas bases. Estas
constituian, ademds, un obstdculo para el desarrolio de la
politica exterior "multi-dimensional” que proponia el Lider

pasokista Andreas Papandreu. (15)

Ya en el poder, durante Las negoclaciones de 13882-
1983, el Gobierno del PASOK buscé separar completamente et
DECR de su razoén politica fundamental, es decir, que se
Justificaran su servicio los intereses comunes de Estados
Unidos y La OTAN y que, en cambio, se vincularan mds a Las
necesidades nacionales de defensa. Este giro se sostenia con
el argumento del Primer Ministro Papandreu en el sentido de
que, si Las bases contribuian mds a necesidades propias de
defensa, por atra parte comunes y congruentes con Los
intereses fundamentales de Occidente, La peticidén de ayuda

mititar griega a Estados Unidos serfa menor. (16)
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Un tercer factor de importancia ha sido el uso de
varias palancas de presi6tn. Por ejemplo, Las constantes
referencias de ambas & Limitaciones procedentes de sus
propios oOrganos internos (el Congresoc y el Parlamento) o a
exigencias de tipo politico que matizaban Llas concesiones o
demandas reciprocas. RAsi, Los Estados Unidos utilizaron
con bastante frecuencia complicados procesos Llegistativos
para ceder a peticiones o modificar posiciones adoptadas con
anterioridad, como el de La relacidn 7-10 ya indicada Lineas
arribs. De acuerdo con el Rcta de Asistencia Extranjera de
1961, “"la ayuda a Grecis y Turquia que deberd estar disefada
para asegurar el presente equilibric de fuerze militar entre
los paises de Lla regién, incluyendo a Grecla y Turgquia,

deberd preservarse en sus términos vigentes." (17)

Esta proporcién probablemente no serehmodificada ni
siquiera con el cambio de gobernantes en ambos paises. Las
relaciones entre el ex-Presidente estadounidense Ronatd
Reagan y el ex-Primer Ministro Rndreas Papandreu,
habitualmente caracterizadas por La discordancia de opiniones
y puntos de vista se reflejaba precisamente en La utilizacién
de estos recursos. Asi, durante Llas negociaciones greco-
estadounidenses de 1982-1983 para La firme del DECR, La
Administracién Reagan pidié para eL aNo fiscal de 1384 una
ayuda militar para Grecia que, abiertamente tendie a rebajar

{a proporcién 7/10. (48)
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Sin embargo, en marzo de 1983 La Rdministracién hizo
una peticidén sumplementaria que, en caso de ser aceptada,
restauraria Lta proporcién 7/10, pero quedaba, todavia
"pendiente de certificacion presidencial”, La cual obviamente

se obtendria en funci6n de La firma del DECA. (419)

5.4 Grecia y La Organizacién del Tratado del Atléntico
Norte (OTAN)

AL final de La Segunda Guerra Mundial, Grecia qued6
integrada en el bloque Occidental. Victima de Las agresiones
de La Italia y La Alemania fascistas, tuvo que recurrir a Los
aliados para Liberarse de Llos {invasores. Paralelamente,
experimentd una guerra fratricida que, en cierta medida
reprodujo anticipadamente La confrontacién Este~Oeste. Sin
La decidida intervencién primero de Gran Bretafia y Luego de
Estados Unidos, Grecla habria quedado probablemente en el
campo del bloque socialista. Las fuerzas gubernamentales,
triunfantes en Lla contienda aceptaron de buena geana \La
proteccién y ayuda estadounidenses. En este marco, resulté
natural que desde 1347 Estados Unidos, allado protector y
contribuyente de La reconstrucciotn, encontré el campo
propicic para ocupar eL vacio que habia dejado Gran Bretafia
en 1944 y, en su lugar intervenir firme y decididamente tanto
en asuntos internos como en La»orientacion de su politica

exterior. fisl pues, Grecia, como consecuencisa Légics,
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ingresé a La Organizacidén del Tratado del AtlLantico Norte en
1952 vy, mediante acuerdos bilaterales, brind6 a Los Estados
Unidos una serie de facilidades militares descritas en el

capitulo anterior.

si bien durante Los primeros aNos de estrecha
asociacién greco-estadounidense, La participacién griega
dentro de La Organizacion del Tratado del AtLAntico Norte fue
en términos generales positiva y concordante, Los problemas
bilaterales entre Atenas y Ankara han repercutido
negativamente en el papel que desempefa Grecia dentro de La

OTAN.

A partir detl relajamiento de La tensitn Este-Deste y
de La 1invasién de Chipre por parte de tropas turcas, Las
relaciones Grecia-0OTAN han experimentado notables altibajos y
discordancia de puntos de vista. Para Rtenas, La verdadera vy
real amenaza procede de Ankara y no del €ste, como Lo ha
percibido La ALlanza RtlLantica. Las consecuencias de estas
situacién han sido que La concordancia y cohesién internas
frecuentemente se hayan puesto en peligro. Esto, en términos
militares representa un debilitamiento delL sensible flanco
sur de La OTAN. De ahi que, en elL andlisis final, se advierta
que se trata es tanto problema de Grecla como de La propila

Alianza.
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La invasién de Chipre por Turquia, en julio de 1974,
condujo a8 La salids de Grecia de La estructura mititar de La
OTAN. Posteriormente, se Llevaron a cabo negociaciones
tendientes a su reintegracién. Para ello el Comité de
PlLaneacién de Defensa (DPC) de La Alianza Atlantica elabord
en octubre de 1980 un acuerdo denominado PLan Rogers, por
contener Las propuestss del entonces Comandante én Jefe de

Las Fuerzas Rliadas en Europa, General Rogers. (20)

Los problemas, sin embargo, persisten en virtud de
Las discrepancias con Turquia, principalmente en Lo que se
refiere a La plataforma continental; segin dicho acuerdas,
Larisa, alL norte de Grecia, deberia ser La sede de un nuevo
cuartel de Las fuerzas aéreas alliadas, en La misme &rea de
responsabilidad que tenia en 13974, cuando Grecia se retiréd
de La estructura militar de La OTAN. (21) Esta &rea coincide
con el Limite Este del FIR de Atenas. (22) Pero Turquia se
opone a estos términos, toda vez que su objetivo es expandir
hacia el Oeste, su propia area de responsabilidad de Lla

fuerza aérea, a expensas de lLos que Grecia reclama.

Las autoridades de La OTAN, por su parte, evitan dar
Los pasos necesarios para establecer un nuevo cuartel sobre
La base de medidas especificas del acuerdo de reintegracién,

y de ahi que este Rcuerdo Rogers esté atn sin aplticarse. (23)
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Convendria observar que La Atianza, en un esfuerzo
por acabar con el punto muerto, ha sugerido que primero se
establezca el cuartel y Lluego se determine sy 4rea de
responsabilidad. Esta propuesta, sin embargo, no puede
solucionar Los problemas, ya que objetivamente el cuartel no
podrias operar sin que su Comandante conociera Lasextensitn de
su jurisdiccién. De ahi que esta sugerencia fuera rechazada
por Grecia. Tampoco pudo hacerse realidad La segunda
propuesta ya que el 8rea de responsabilidad del nuevo cuartel
coincidiria con La que existié antes de 1374 -pero s6lo en
tiempo de paz, mientras en guerra, o durante ejercicios,
otras medidas deberian ser tomadas en cuenta en base a
criterios militares.- Esto significaria, en efecto, que en
tiempo de guerra, asi como durante los ejerciclos y maniobras
de La OTAN, el control aéreo operacional turco podria ser
extendido para cubrir clertas islas griegas en el Egeo, una
situvacién que, conjuntamente con el rechazo de Turquia de sus
derechos sobre La plataforma continental, constituiria sin
duda el detonante de un conflicto que hasta ahora se ha

mantenido en Latencla.

Esta situacién, ademés es ejemplo de Las reservas
que Grecia ha manifestado en cuestiones procesaltes en el senc
de Lta OTAN, independientemente de cuidlL sea el partido que
gobierne., Si blen es verdad que existen diferencias de fondo

entre Llos principales partidos politicos griegos en torno a
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La participacién helénica dentro de La Alianza Atléntica, en
Lo que hay pleno consenso es en retacién a Llas posiciones

nacionales sobre soberania e integridad territorsal.

Grecia cuestiona La validez del sistema de consenso,
argumentando gque en realidad no existe consenso con respecto
8 sus reivindicaciones y que, en todo caso, Las decisiones
que se adoptan por consenso, en realidad ya estdn aprobadas
previamente, no necesariamente por consenso. (24) Para
Grecia, ademas, resulta incomprensible y, desde tuego,
incanveniente, que se adopten decisiones por consenso que
afecten de una u otra manera & un Estado miembro, atendiendo
exclusiva o principalmente criterfos mititares. (25) Los
alegatos de Grecla indican, asimismo, La inutilided de gque
cualquier pais miembro se opusiera a Lla adapcion de
decisiones por consenso, ya gque significaria que en et
futuro, todas Las decislones de La OTAN serian discutidas vy,
consecuentement, La organizacién perderia su operatividad.
Grecia no duda de que el principlo de consenso es valido,
pero resiente Los efectos negativos de su aplicacién de una
situacioén que Le conclerne directamente y que Le enfrenta en
La misma atlanza de La que forma parte, a su més antiguo

enemigo.

Grecla, por otra parte, reconoce Lla importancia
estratégica que tiene Turquia para La OTAN, entre otras

razones por su proximidad con el mundo Arabe, sus fronteras
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comunes con ta Unién Soviética y La posibilidad de controlar
Los estrechos. Pero esto no significa, sin  embargo,
-argumenta Grecia- que su propia posicién estratégica sea de

menor importancia y se subestime privitegiando a Turquia.

Adicionalmente, subraya que si no perteneciera a Lla
DTAN existiria un vacio geocestratégico entre Italia y
Turquia, y causaria serios problemas a La defensa del ftanco
sudeste dels Alianza. De ahi, que su propia membresia a Lla
OTAN sea tan importante como ta Turquia. En otro momento
menos optimista que el presente, se pensaba que, sin duda,
ante La eventualidad de conflicto con el Pacto de Varsovia,
Los estrechos constituirian una primera Linea de defensa,
pero haria falts una segunda Linea. (26) Este papel, de
acuerdo con Los planes de defensa de Llos akiados, esta
reservado a las istas griegas, en particular Las del noreste
Egeo, incluyendo La conflictiva Limnos, cuya importancia
estratégica no escapa a La atencién de Las autoridades
mititares de La OTAN. Por Lo tanto, si uno de Los dos paises
fuera favorecido a expensas del otro, el dltimo perdedor

seria La OTAN en su conjunto.
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8. Grecia y Los paises balcénicos

§.4. . La situacién en Lta peninsula balcénica

A principios del presente siglo, ta peninsule
balcénica era conocide come el “potvorin de Europa”. Las dos
tltimas Guerras habian cambiado sin duda el estado de Llas
cosas. Sin embargo, incluso hoy en dia La peninsule presenta
caracteristicas que La colocan en una posicidn especial con

respecto & Las relaciones Este-Oeste. (12

En primer tLugar, convendria recordar que, de Llos
siete paises que forman La peninsula balcadnics (Turgquia, con
sy territorio europeo, es también consideradoc un Estado
balcénico), dos de ellos, Grecia y Turquia, pertenecen a La
Drggnizacion del Tratado del Atl4éntico Norte (OTAN); otros
dos, Bulgeria y Rumania, al Pacto de varsovia, uno més,
Yugoslavia, es miembro destacado dgt Movimiento de los No
Rlineados y, el Gltimo, Albania, hasta hace pocos affos vivia
en casi un completo aistamiento, e incluso se he dado el tujo
de no mantener relaclones diplomsticas con ninguna de Las dos
superpotencias. En este marco, es importante observar el
caso de Yugoslaevia, que es una federacidn de pobtaciones de
diferentes origenes étnicos y antecedentes histdricos. @asi,

La estabilidad de su régimen y La preservaclon de un delicado
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equilibrio entre Las seis republicas que constituyen dicho
pals, han sido Los factores esenciales para el mantenimiento
del clima de convivencia pacifica. 51 este equilibrio se
rompiera, no seria improbable que Las potencias extranjeras
cayeran en La tentacion de asimitar a Yugoslavia dentro de
sus respectivas esferas de influencia. (2) En el contexto de
La Guerra Fria, estas eventuatidad habria originado una gran

crisis politica en Europa.

Las relaciones entre Los Estados balcanicos durante
el periodo de La postguerra se caracterizaron por su extensa
probLematica. (3) Actualmente, a pesar delL aparente fin de La
Guerra Fria, su comptejidad podria incrementarse. Rparte de
Los ya conocidos problemas entre Grecia y Turquia, (&) que
casi siempre se mantienen en un plano de permanente
actualidad, cabria mencionar Las tensiones entre Turquia vy
Bulgaria debido a La poblaci6tn musulmans -o de origen turco-
residente en Bulgaria. (5) Las tensiones entre YugosiLavia vy
Albania se producen también por probiemes de minorias
étnicas. Esta acusa a 4quella de violar Los derechos humanos
de La poblacién de origen albanés que reside principalmente

en Kosovo y otras provincias yugostavas. (6)

Esto, affadido al hecho de que Grecia y Rumania han
sido Las "ovejas negras" de sus respectivos bloques
mititares, Justifica el singutar interés de Los bloques

Occidental y Orlental en La regién y La importancia del papel
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que Grecia desempefia por una parte como miembro disidente de
La OTAN vy, por otra, como patencial intertocutor entre La’
Comunidad Europea y sus vecinos balcénicos, (&3] “La
cotindancia de Grecia con Las paises del blogque socialista
permitieron que Los Estados Unidos La consideraran como un
Estado tapon del expansionismoc soviético y un guardién seguro
pars controlar y evitar el paso de la Unidn Soviética al mar
Mediterraneo, en cuyas aguas circula La mayor parte del
comercio mundial de hidrocarburos; por elloc pusieron especial
atencion en reforzar La posiclén de Grecia dentro de La 2zona
de equilibrio capitstista a pesar de que psra Llograrta
intervinieron en ta Guerra Civil griega, evitaron el triunfo
de Las fuerzas comunistas y el posible paso de este pais baja

La égida de la potencia comunista. (8}

6.2, La potiticas exterior de Grecia hacla Los Balcanes

Tres Lla caida del régimen militar, el entonces
Primer Ministro, Constantino Karamanlis, traté de impulsar La
cooperacion balcsnica, En 1875 convocd a una canferencia
regiogaL, a nivel de expertos, que tuvo tuger en ARtenas a
principios de 1976, Su filnalidad ers explorar  las
posibilidades de establecer mecanismos de colaboracidén entre

Los Estados balcanicos. Inlclaimente, se seffataba que el
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punta de arranque podian ser Los terrenos econémico y
técnico, pero desde Luego, no se descartaba ampliar sus

campos de accién., (9)

En realidad, Karamanlis estaba tratando de continuar
o de poner en practica La vieja idea concebids en 1929. Ese
objetivo de potitica exterior se enmarcaba en Los
antecedentes que dieron Lugar a La firma del Pacto Balcénico.

(10)

Ocho afos mAs tarde, el entonces Primer Ministro
Andreas Papandreu ampli6é el campo de La cooperacién balcanica
-y Lo hizo uno de sus objetivos- al introducir un elemento
politico en ésta. La conferencia de expertos balcanicos
convocada en Rtenas a principios de 1984, examiné, entre
otras cosas, lLas vias para establecer una zona Libre nuclear

en tos Balcanes.

La Primera Conferencia Interbatcénica de Ministros
de Asuntos Exteriores, celebradsa en Belgrado del 23 al 26 de
febrero de 1988, fue uno de Los resultados de La Labor

iniciada en Rtenas en 1984 por La Cancilleria griega.

EL principal objetivo de Papandreu, La
desnuclearizacién de Llos Balcanes, sin embargo,
fue puesto deliberadamente fuera de discusiétn ya que Llos
participantes consideraron que su discusiéon podria desatar

una polémica que Les impediria Llegar a acuerdos sobre
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cuestiones maés sencitlas y realmente factibles, Los
principales resultados de La Conferencia de Belgrado fueron
tos acuerdos de celebrar reuniones periddicas ~a nivel de
Ministros de Asuntos Exteriores y otras con fecha especifica

de Ministros de otras carteras.

6.3. Las relaciones con Atbania

Grecis establecié relaciones diplomaticas con
Albania en 1971. La inmediata acreditacién de embajadores en
Tirana y RAtenas, el 1intercambic posterior de visitas
ministeriales al nivel técnico-econtémico y La firma de
diversos acuerdos, demuestran La voluntad de Los dos paises

de fortalecer y promover estas relaciones.

EL intercambio de visitas en en 1984 entre et
Subsecretario de Relaciones Exterlores albano y su homélogo

griego, puso en marcha el proceso de consuttas politicas.

Les existencia de una importante minoria griega en el
sur de Rtbania y el respeto a sus derechos y Libertades, tema
especialmente sensible para La opinién pablica griega,
constituyen un elemento clave de Las relaciones greco-
albanas. EL Gobierno del Movimiento Socialista Panhelénico

traté de 1impulsar La normalizacion y el desarrollc de Las
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relaciones bilaterates, desde el convencimiento de gque esta
tinea de politica exterior, mé4s que cualquiera otra ejerceria
una 1influencis positiva sobre Las condiciones vida de Llos

griegos en Albania.

Grecia dio un paso trascendental el 28 de agosto de
1987, al Levantar et estado de guerra que existia formalmente
desde 1940, & pesar de que en 1971 se habian estabtecido™ Llas
relaciones diplomdticses entre ambos paises. EL PRASOK, &
diferencia de Nueva Democracia, opté por La cooperacién en
lugar de L& confrontacién. Esta medida fue duramente
criticada por La oposicién que pretendia utilizar La
existencia de ese estado de guerra como medio para presionar
al reégimen de Tirana a fin de que suavizara sus posiciones

respecto a La pobLaci6n de origen griego.

Sin embargo, el mayor éxitoc obtenido por el Gobierno
griego fue Lograr La participacién de Albania en este dialogo
regional. Pero, por otra parte, La caida de Los regimenes
comunistas en Europa del Este han colocado a Los albaneses en
el centro de mira de La comunidad europea que no oculta su
impaciencis por observar el derrumbe del peculiar sistema de
ese pais. Tales expectativas y el resurgimiento de
sentimientos nacionalistas, aunados a Las ansias de Lla
poblacién de origen griego, por seguir Los pasos de otros
pueblos que pueden practicar sus creencias religioses sin ser

coaccionados, pueden conducir a un periodo de tensiones entre
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Tirana y Atenas, como ha venido ocurriendo desde diciembre de
1989, debido a La presunta represion de atlbaneses de origen

griego que han manifestado su disidencia.

6.4. Las relaciones con Yugoslavia

Las retaciones entre Grecla y Yugostavie son por

tradicién amistasas. Los dos paises han seguido caminos
' paralelos en su Lucha por conseguir su independencia det
dominio otomano y nunca han Luchado La una contra ta otra en

sy historia moderna.

fAtenas y Belgrado han descrito con frecuencia sus
relaciones coma ‘“especiates”, De hecho, La pasicioén
geografica de ambos palses es de suma importancia para su
respectiva defensa, y el cuidado de sus intereses econdémicos
(el transporte y las comuniceclones constituyen un tipico
ejemplo). Las consultas politices que regularmente han
sostenido a nivel ministerial de exteriores y de economia,

desde el primer goblerno del PASOK, dan prueba de este hecho.

La estabilidad de La seguridad interna y externa de
Yugostavia, asl como la continuacidén de su politica de No
Alineado, son de suma importancia pars Grecis gque, también
durante Las gobiernas del PASOK, coincidié can muchos de Llos

planteamientos de tas No-Rlineados.
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tas tendencias desestabilizadoras que pudieran
degenerar en crisis dentro de La Federacién yugostava no son
bien recibidas en Atenas, Entre otros factores que
contribuyen a tales tendencias y situaciones, el del
naclonalismo estavo-macedénico generado en Skarpje, es el que
preocupa particularmente a Grecis, ya que viepe a perjudicar

en ccasiones Las relaciones entre Los dos paises.

6.5. La cuestién de Macedonia

La afirmacitn yugosLava de que una parte de La
LlLamada nacién eslavo-macedonica se encuentra actualmente
Qbicade en Llas provincias macedonicas que estdn bajo La
soberania de otros paises del 4rea, es Lo que ha dado en
Llamarse La Cuestién Macedénica. Este concepto, sin embargo,
es completamente inaceptable para Grecia en Lo que concierne

a su propio territorioc.

Esta posicién que, si bien no ha afectado
sustanclalmente Las relLaciones bilaterales, es un motivo de
tension permanente. Los gobiernos yugoslavos de La
postguerra han utilizado el gentilicio de Macedonia para
definir a los eslavos de La Repdblica Soclalista de
Macedonia, 1integrada a lLa estructura federal de= Yugoslavia,
para tratar de concebir a Los "macedonios como pertenecientes

8 una nacidn separada. Sin embargo, partes de La regién
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geografica de Macedonia pertenecen a tres de Llas Estados
vecinos: Grecia (51%), Yugoslavia (39%) y Bulgaria (10%),
mientras que el mismo término, en su sentido geogr&fico, es
también utitizado para describir a Los habitantes griegos vy
btlLgaros de Grecia y Bulgaria Macedonia, respectivamente.
Grecia sostiene, por tanto, que deberia existim una clars
distincién entre Las diferentes identidades nacionales de Los
yugostavos y de Los eslavos-macedonios, griegos-macedonios vy
bdlgaros-macedonios. Rdemas, hoy existe una minoria
“macedonia” en el territorio griego. Con Los movimientos
masivos de poblacién que tuvo Lugar en Los afios entre Las dos
Guerras Mundiales, Los grupos estavo y musulmédn que habian
permanecido en La Macedonia griega después de Las guerras
balcénicas de 19812 y 1913 fueron intercamblados. C€11)
Incluso un pequeffo ndmero de persanas de una 1identidad
nactionat eslava que no habian sido intercambio antes de Lla
Segunda Guerra Mundial, dejé Grecias durante La ocupacién
germano-balgara en 1941-1944 y La Guerra Civil de 1946-1949.
De esta forma, Macedonia es Lla parte mAs homogénea
nacionalmente de todos lLos paises balcanicos. Cabe affadir
que en cuanto a esto existe amplio consenso por parte de

todos Los partidos potiticos griegos.
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6.6. Las relaciones con Bulgaria

Los gobiernos de Rtenas y Sofia afirmam -aun desde
antes de La caida de Zhivkov- con razén, que sus relaciones
bilaterales son “ejemplares” o “"modelos" para Los paises que
pertenecen a diferentes sistemas soclo-econémicos y alianzas

defensivas,

Los antecedentes geograficos e histéericos que han
tenido en contra Las relaciones greco-bélgaras y que se han
desarrollado completamente en Llas GlLtimas tres décadas da

validez a esta afirmacién.

De  hecho, desde 1964, cuando bajo el Liderazgo de
Yiorgios Papandreu, padre de Andreas, y Todor 2hivkov
respectivamente, Los dos paises firmaron una serie de
acuerdos que solucionaron Los problemas que habian surgido
durante Lla Segunda Guerra Mundial, lLas relaciones entre Llos

dos paises han mejorado constantemente.

Nuevos 1impuisos fueron dados durante La década
posterior a lLa caida de La Junta de Los Coroneles, mediante
Las ffecuentes consultas politicas a alto nivel y La amistad
personal del entonces Primer Ministro Constantino Karamanlis
y Todor Zhivkov. Andreas Papandreu, en su caré&cter de Primer
Ministra, siguid este ejemplo a comienzos de los ochentas,

al desarraltar una relacién personal con el defenestrado
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Lider bdtlgaro. En septiembre de 1986, el Gobierno del PRSOK,
suscribia una nueva declaracién conjunta de “amistad,
cooperaci6n y buenas relaclones", que quiso volver a poner en
su sitio Lo que en 1973 fue firmado por el gobierno
conservador de La Nueva Democracia. Este nuevo documento
politico institucionalizd Las consultas politicas a alto
nivel y confirmé Los principios de Helsinki con respecto a

Las relaciones bilatersles.

6.7. Las relaciones con Rumania

Las tradicionalmente amistosas relaciones entre
Grecla y Rumania se demuestran por el hecho de que en el
curso de sus historias, Los dos paises nunca han Luchado et
uno contra el otro, Las présperas comunidades geiegas de Las
provincias danubianas de Moldavia y Wallachis en Los siglos
XVIII y XIX contribuyeron con gran {impartancia al Legado
culturat rumanoc. También fueron Los centros mds importantes
de gestacién de Los ideales Liberales que Llevaron a La

guerra griega de independencia.

En el periodo de La postguerra, las relLaciones entre
los dos paises se caracterizaron por su coincidencia e
identificacién como miembros de pactos mititares que, sin
embargo, no renunciaban a sus respectivas aspiraciones de
independencis en materia de politica exterior. En su

discurso politico, amhos regimenes manifestaban su adhesidn a
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Los principios de distensién y coexistencia pacifica y por su
firme creencia en que el aumento de La cooperacién entre
todos Los Estados balc8nicos en una gran gama de campos
crearis un clima que propiciaria un mejor entendimiento entre

Los dos bloques militares en Europa.

Esta creencia, asi como Ls adhesién de Grecia y
Rumania a La Carte de Las Naciones Unidas y al Acta Final de
Hetsinki, se plasmaron en una serie de declaraciones
conjuntas, como La que firmaron Karamanlis y Ceausescu en
1976 y Las de Andreas Papandreu y Ceausescu en 1982, 18583 y

1986.
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NOTRS. CAPITULO 6

(1) L.S. Stavrianos, The Balkans Since 1453, New York, New
York University Press 1870, p.55

(2) Harry J.Psomiades, The Eastern Question: the Last Phase,
Thessaloniki: Insitute for Balkan Studies, 1968, p. 158

(3) 1Ibidem, pp. 160-162
(4) Suprs, cap. II.

(5) EL factor religioso hs sido el principal motivo de
tensiones entre La poblacién musulmana (o de origen turco) vy
tas autoridades balgaras, cuyo ortodoxo seguimiento del
marxismo-leninismo (hasta antes de La caida de Todar Zhivkov)
a menudo chocaba con Las demandas de un sector de La
poblacién que se siente musulman antes gue bdlgaro. Para un
estudio mas amplio sobre el tema, véase: Jacob Landau: Pan-
Turkism, tondon 19841 y S.P. Ladas, The Exange of Minorities:
Bulgaria, Greece and Turkey, New York, 1872,

(6> EL resurgimiento de Los movimientos nacionalistas en
Europa Central y, el desmembramiento de algunas Reptublicas
soviéticas, parece tener su correspondiente en Yugoslavia,
con et consiguiente efectoc en Las relaciones de ésta con
Albania.

(7) Los regimenes de Papandreu y Ceaucescu hicieron gala de
maltiples coincidencias en materia de politica exterior.
cabe subrayar que, en efecto, Ceaucescu favorecia el proyecto
de desnuclearizacidn de Los Balcanes.

(8) Rlejandra M.G. Bologna Z., Grecia: Eslabon débil de La
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(10) Douglas Dakin: The Greek Strugle in Macedonia, 1897~
4913, Thessaloniki: Institute for Baikan Studies, 1966

(11) D. Pentzopoulos, The Balkan Exange of Minorsties and its
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CONCLUSIONES

La 1inestabilidad poltitica en Grecia en su dobte
periodo de segunda postguerra y su propia Guerra Civil,
permitié que Gran Bretafia en 1944 y Estados Unidos desde
1847, 1intervinieran directamente en sus asuntos internos vy
determinaran y orientaran su politica exterior. En estas
condiciones, desde 1947 Greclia recibié La importante ayuda
econémica y de defensa eétedounidenses; pero, & cambio,
aportd tropas para La guerra de Corea; se adhiri6é a La OTAN
en 1952; formé, Jjunto con Yugoslavia y Turguia el Pacto
de Los Balcanes en 13954; dio a Los Estados uUnidos facllidades
mititares en su territorio y apoyd con fidelidad La politice

estadounidense de La Guerra Fria.

Cuando Grecia plLantet el problema de Chipre en el
escenario internacional como uno de Los asuntos de mayor
retevancia en su politica exterlor, se puso en evidencia \a
debilidad, dependencia y vicaria de Las grandes potencias.
Durante todo este siglo, tos sucesivos gobiernos griegos
comprbbaron, que al reaccionar con sentimientos
nacionalistas, se crearon divisiones potiticas que pusieron a
Grecia en conflicto con su gran protector extranjero (o
protectares), cuando sus intereses estratégicos se vieron
afectados por Las decisiones y acclones de La politica

exterior griega independiente. Por Lo tanto, La disputa por
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Chipre reflejo el clasico dilema politico griego, es decir,
La seleccién entre Los intereses estratégicos y compromisos
de alianza por una parte, o Las exigencias de la opinidn
publica y de Las aspiraclones nacionales, por La otra.
Venizelos en La época anterior a La Segunda Guerra Mundial, y
sus sucesores conservadores durante el periodo de esta
postguerra, optaron por tLa primera. De ahi que, a pesar de
La frustracién en La que cayd Grecla después de La
internacionalizacién del praoblema de Chipre en 1954, con Las
actitudes, politicas y acciones de Los Estados Unidos, Gran
Bretaffa y La OTAN en el conflicto, Grecia no abandonara La
OTAN, ni se distanciara de Estados Unidos. Por el contrario,
Los sucesivos gobiernos conservadores adoptaron sugerenclas
occidentales para resolver el conflicto. Tales acclones
condujeron a lLos inevitables enfrentemientos entre Atenas y
Nicosia, gque culiminaron el 15 de juLio de 1974 con eL goipe
, militar patrocinado por Grecia contra el goblerno de Chipre.
Chipre se volvié un foco de divisi6n politica e inestabilidad
en Grecla, afectando Los resultados de lLas elecciones griegas
en Los cincuenta y a comienzos de Los sesenta. Fue también
un factor que contribuy6é a La destitucién del Gobierno
elegido popularmente en 1965 de Yiorgios Papandreu, un hecho
que puso en funcionamiento una gran crisis constitucional y

La toma del poder militar en 1867.
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La destruccién de Grecia después de una década de
guerra 1internacional e interna, y de La inestabilidad
poLlitica que sigulé, ofrecieron otras oportunidades para La
interferencia exterior en La politica griega.- Chipre fue uno
de muchos ejemplos de La subordinaciétn de Los intereses
nacionales griegos a aquéllos de Los aliados y protectores de
Grecla, Recientemente, documentos desclasificados del
Departamento de €Estado estadounidense muestran que en Los
¢Ltimos afios de La Guerra Civit griega, el Gobierno de ese
pais, bajo La presion estadounidense, tuvo que abandonar Los
pLtanes de atacar a Albania. De igual forma, Los anteriores
gobiernos griegos tuvieron que dejar des Lado Las
reclamaciones territoriales de Grecia contra Bulgaria hechas
en Lla Conferencla de Paz, aunque Grecia hubiera participado
valerosamente del Lado de Los aliados durante Lla Segunda
Guerra Mundial. Ademas, Los Estados Unidos preocupados por
La -cohesién del flanco sureste de La OTAN, Intervinc para
impedir alL Gobierno griego que actuara para proteger a La
minorfia griega Qque se encontraba en Turquia durante Las
secuelas de Los disturbios de septiembre de 1955 en Estambul
y Esmirna (Tzmir). Sin embargoc, Lla mas importante

.1nterferencia externa en asuntos griegos fue La que Estados
Unidos y Gran Bretafla LLevaron a cabo con sipgulLar empefio
durante La segunda postguerra para determinar La estructura
institucionel del moderno Estado griego, asi como de Llas

Lineas maestras de La politica exterior griega durante Lla
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postguerra. uUna de éstas se caracteriz6é por su estrecha
correlacién con La gran potencia "protectora de Occidente".
La otra, fue La frecuente subordinacién de Los 1intereses
nacionales griegos a Los de Los aliados y Los protectores de
Grecia. Las consecuencias de estas dos tradiciones en et
periodo citado, se pueden observar con méds claridad durante
La etSpa que va de 1966 a 1975 que, como se veris mas tarde
fue el catalizador de importantes camblos de La potitica
interior vy externa de Grecia., Esta etapa se in%cia con el
golpe mititar del 21 de abril de 1967. Runque esta no era la
primera vez que Los militares intervenian en La politica
griega durante este siglo, fue en cambio La primera dictadura
miLliter establecida en Europa‘ Occidental durante La
postguerra, en un momento en que se crela consolidada La
democracia en este continente, Condenade e aisledo de Le
mayoria de Las naciones democréticas del Occidente, el
régimen de Los Coroneles fue acogido por Los Estados Unidos y
La OTAN, R cambio, Los Coroneles abrieron Grecla a Lla
inversion estadounidense, bajo condiciones casi de
capitulacion, y ampliaron La cocperacién militar y politica
con Los EUR y La OTAN. No obstante, fue mAs importante,
desde el punto de vists de Los intereses nacionales griegos,
La buena disposicion del régimen mititar para intentar
solucionar el problema chipriota, segtun Las Lineas politicas
sugeridas por Los Estados Unidos. (#) De esta forma,

# Coufoudakis, U.S, Foreign Policy...An Interpretation, 1876-
1977).
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pretendian demostrar su buena voluntad para hacer Lo que el
tltimo Gobierno griego elegido, el de Yiorgios Papandreu no
habia estado dispuesto a hacer, esto es, Llevar a cabo un
dialogo secreto con Turquia para desestabilizar el Gobierno
de Chipre, con La finalidad de forzar La aceptacion de
amptias concesiones. Este intento culmind con al golpe que
Llevd a cabo Grecia en contra del gobierno de Chipre el 15 de
Julio de 1974, y con La invasion de Turquis de La RepGblica

de Chipre cinco dias més tarde.

La tragedia chipriota Fge as! el catalizador de La
caida de La Junta Militar griega y La vuelta de La democracia
a Grecia. Siete afos de régimen militar fueron sinénimos de
La represitn, La mala administracién, La corrupcién y, como
colofon, traicién a chipre. Las consecuencias de este
periodo en La sociedad, La economia, Las politicas y La
politica exterior griegas, fueron muy grandes. En el
contexto interno, Grecla entré en un pericdo de un
Liberalismo sin precedentes. EL tradicional dominio
conservador se desacreditd completamente, al igual que La
monarquia, Llas fuerzas militares, y Las Lineas generales de
Las politicas represivas de la Guerra Fria. Mas profundas
fueron Las consecuencias en ta politica exterior
Internacionalmente se pudo percibir que Estados Unidos y Lla
OTAN respaldaron -no se duda que también ayudaran- al golpe
de Llos Coroneles; trataron de Legitimarlo a pesar de haber

suprimido La democracia en Grecia y contribuyeron al golpe en
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Chipre y, por Lo menos, por omisién a La invasién turca. Sin
reaccionar a favor de un aliado no evité que surgiera pars
Grecla un problema de seguridad nacional. Para«Grecia -ese
es su argumento- La 1invasién de Chipre es La mayor
constataciéon de que se enfrenta a un problema real y a una

amenaza viva.

Las élites conservadoras que habian gobernado Las
cuatro décadas anteriores, fueron vistas como Los
instrumentos de corrupcci6bn, como gobiernes represivos e
ineficaces, que Llevaron al pais al camino de La politica de
dependencia y La intervencién externa. Estos han sido por
tanto, Llos antecedentes que impulsaron a La busqueda de una
politice exterior independiente. Esto se volvié un desaflo
para el veterano y conservador Constantino Karamanlis, quien
asumié la Jefatura del Gobierno a La caida de Lla Junta

Militar.

La busqueda por una politica exterior #ndependiente
en Lta Grecia posterior a 1974, fue una expresién tardia de
malestares y tendencias independentistas, cuyas primeras
manifestaciones se ubicanye en los ¢ltimos affos de La década
de Llos cincuenta. Sin embargo, Llas eélites conservadores
griegas anteriores a 1874, no quisieron y/o no pudieron
satisfacer tales aspiraciones, a pesar que en ocasiones se
Los aliades no respondian como Grecia Lo esperaba. Tal fue

el caso de Chipre. EL objetivo de LlLevar a cabo una politica
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exterior independiente se robustecié de manera proporcional a
La intensidad con que se percibia La amenaza de Turquis en el
Egeo y se hacla mas intolerable La indiferencia

estadounidense y de Los aliados de La OTRN.

En consecuencia, surgieron nuevos imperativos que
forzosamente tendrian gque ser tomados en cuenta dentro de La
formutacién de una nueva politica exterior. Estos eran, en
primer Lugar, La abolici6én de La monarquia y el tegado de La
Guerra Civil, La reevaluacion de La presunta amenaza
soviética, y La adopcién de estrateglas contra La amenaza de
Turquia y Las ambiguedades estadounidenses y de La OTAN con
respecto al conflicto greco-turco, ta voluntad de 1integrarse

a Europa y La madernizacién del Estado griego.

Nueva Democracia, el partido conservador que gant
Las primeras elecciones demacrdticas tras La caida de Los
Coronetes, sin embarga, no togré todos estos objetivos en
su primer mandato. Se enfrentaba una vez mads a La disyuntiva
de decantar posiciones extremas y, si bien fue el Lider
conservador Karamanlis quien respondié con mayor energis a lLa
ambiguedad estadounidense, tampoco podia ir mas alla vy

abandonar su Lema: "Grecia pertenece a Occidente".

€L Movimiento Socialista Panhelénico, fundado apenas
en 1974 percibid esas aspiraciones y elabor6 un programa
electoral atractivo, novedoso, nacionalista y realista. En

1981 arrebatd el poder a Nueva Democracia. Refrend6 su
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triunfo electoral en 1985 y, en efecto, impulsé un proceso de
modernizacién, traté de contribuir a La distensién y al
pacifismo hasta que, en 1988 perdié Llas elecciones como
resuttado de una serie de errores, desgaste y pérdida de
oportunidades quiz4 por el excesivamente personalista manejo
deL partido y de Los asuntos péblicos. EL PRSOK conté con
una coyuntura econémica favorable; Nueva Democracia que formo
Gobierno en 1990 se enfrenta & condiciones complLetamente
adversss. La sintesis de ambas experiencias sin duda deberd
ser tomada en cuenta para La formulacién de ta potitics

exterior griega de Los noventa.
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