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INTRODUCCTION

En una situacidn de crisis prolongada, multifacética,
"veinteafiera" -como 1e ha llamado algiln autor-, entreverada con
varias crisis ciclicas, con manifestaciones en diferentes campos
y diferentes esferas de la vida social, con acelerados cambios
en los proceses productives, en la interpacionalizacidn del capi
tal, en 1a estructura del mercado mundial, en la composicidn de
los grupos econdmicos, en la participacion del Estado en el ambi
to econémico y con multitud de sorpresas en la esfera politica
mundial, y ante 7a impostergable necesidad de entender cabalmen-
te y evaluar las diferentes estrategias de desarrollo que se es-’
tdn aplicando, para finalmente estar en condiciones de entender
el debate sobre 1a construccidn de 1ineas alternativas para en-
frentar la crisis, lo menos que podriamos hacer para cumplir con
el requisito de elaborar un trabajo de investigacidn -l1éase té-
sis- para obtener el grado en ta licenciatura, era seleccionar
un tema relacionado con algln aspecto fundamental de nuestre eco
nomia, que fuera posibie analizar en forma inicial, para poste-
riormente profundizar en &1 y ampliar el &mbito de nuestro cono-
cimiento, de tal forma que pudiéramos progresar en este sentido
para acercarnos mds a }a comprensidn de la situacidén de nuestra

economia en el senectud del siglo XX,

Una condicidén fundamental de tema seleccionado deberfia
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ser la de que su andlisis se pudiera realizar en forma mds o me-
nos aislada del resto de 1a economia para facilitar su estudio,
pero que posteriormente fuera posible estudiar su compleja rela-
cién, que todo hecho social tiene, con los demds aspectos de la

estructura econdémica.

Después de mucho eliminar temas y buscar nuevos llega-
mos a la conclusion de que el sector no monopolista de la indus-
tria manufacturera cubria esos requisitos y su an&lisis nos per-

mitirfa alcanzar nuestro objetivo.

Una vez emprendido el trabajo nos encontramos con la
sorpresa de que el tema no era fdcil de abordar, ni tampoco se
podfa emprender ais1§nd010 de los demas aspectos del sector in-
dustrial, y menos aﬁn del comportamiénto de 1a economia en su

conjunto.

Contrariamente a las ilusiones que inicialmente nos
forjamos, el desarrollo del trabajo fué bastante dificil por lo
que la existencia de este sector significa para nuestra economfa
en términos del grado, tipo y caracteristicas del desarrollo de
las fuerzas productivas en un pais tan carente de satisfactores

sociales para las grandes mayorias,

La primera cuestidon que tuvimos que resolver.era la de
explicarnos por que el prezago de tas fuerzas productivas tenian

tan profundo desnivel y por qué una estructura tan disforme.  Pa
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ra ello recurrimos al andlisis tedrico de algunas de las princi-
pales leyes que en capitalismo determinan ritmo y rumbo de tal
desarrollo. Como resultado de ello, nos encontramos que tenfa-
mos asi el material para integrar la primera parte del capitulo
I, que hemos denominado, a la manera cldsica: Marco tedrico-his-

torico.

En 1a parte correspondiente al marco tedrico se anali-
26 e] tema a partir de los elementos tedricos que proporciona la
Economia Politica, haciéndo &nfasis en cinco procesos fundamenta
les y sus respectivas categorias: el desarrollo desigual y combi
nado; el progreso de la divisidn social del trabajo; la acumula-
cién originaria de capital;: la formacién del mercado interno y
el desarrollo de la produccién fabril a partir de la cooperacidn

simple.

La segunda parte de este capitulo corresponde al andli
sis y revision del proceso de industrializacidén en economias que
comparten con México el estigma de "productor de materias primas"
en el drea latinoamericana, razén por Ta cual este apartado lo
titulamos "Capitalismo del subdesarrollo y proceso de industriali
zacién", en €1 revisamos en forma general el proceso de desarro-
110 del capitalismo en América Latina a partir del siglo XIX te-
niendo en consideracién las interrrelaciones entre la evolucidn
que este sistema ha tenido a nivel mundial y Ta conformacidn del
subdesarrollo y la dependencia, haciendo hincapié en las deforma

ciones que imprimié en 1a estructura econdmica de Tos paises lati



noamericanos.

La definicién de nuestro objeto de estudio la presenta
mos en el capitulo II, caracterizando la peguefia produccidn many

facturera: produccién artesanal y la industria pequefia y mediana.

Al desarrollar el tercer capitulo iniciamos nuestro en-
cuentro con las dificultades a las que haciamos referencia pédgi-
nas arriba, como es el rastreo histdrico del uso del excedente
econdmico y su distribucidn interna y externa, la trayectoria de
la division del trabajo, la incidencia de las demds actividades
en el desarrollo de Tas manufacturas, etc,Este capitulo se desarrog
116 en cinco incisos, correspondiendo cada uno de tos cuatro pri-
meros a un periodo histérico determinado. Las verdaderas dificul
tades comenzaron con el desarrollo de los apartados que cubren el
periodo que va de los afios cuarenta a 1988, afios en los que el
capitalismo va experimentando numerosos cambios, cada vez mids pro
fundos y rdpidos, y con ellos el ciclo de 1a reproduccidn ampiiada
del capital; fendmenos que son el marco general del desenvolvi-
miento de la estructura productiva, misma gque no solo mantuvo sus
desproporciones, sino que Tas profundizé. La explicacidn de un
fenémeno es mas fdcil cunado se hace a partir de las causas que
impulsan su desarrollo, pero cuando son mds Jas que lo frenan,
1a interpretacidn del mismo se hace mds drdua y es precisamente
esto G1timo 7o que ha sucedido en la economia mexicana, sobre to-

do a partir de 1982,



E1 @1timo inrciso corresponde a la revisidon de las re-
percusiones que la evolucidén de la crisis ha tenido sobre el sec
tor manufacturero y el significado que para la economia tiene la
existencia de la produccién no monopolistay la evolucidn de 1la
articulacidén entre los diferentes niveles productivos; también
se incluye el andlisis del significade de la politica del Estado
de fomento a la pequefia y mediana industria y la produccidn arte
sanal y la perspectiva que se presenta a este sector frente a la
liberalizacidén de la economia, la apertura comercial y las res-

tricciones presupuestales del Estado.

Hemos abarcado un periodo de casi 300 afios en los cua-
les han evolucionado un conjunto de fendmenos muy complejos, todo
el1lo en unas cuantas paginas, lo cual da como resultado un traba-
Jo que deja de lado muchos aspectos relacionados con el tema; en
la parte histdrica podia haberse tratado cuestiones como el pa-
pel que jugaron la politica virreinal y la iglesia en el desarro-
170 de la produccidon artesanal, que significaron para el poste-
rior desarrolio manufacturero el crecimiento de algunas activida-

des como la ganaderia, Ja mineria, etc,

Algo similar sucede con el desarroljo gque hicimos del
porfiriato, perfodo muy importante en 1a evolucidn posterior de
nuestro capitalismo; en ambos casos, solo hemos apuntado ideas
genéricas de un perfiodc amplio para un pafs con una gran diver-
sidad regional, esperamos que estas sirvan para avanzar en la in-

terpretacidn estrictamente econdémica de nuestra historia, en espe



cial de la etapa virreinal.

También podiamos haber profundizado en algunos aspectos
relacionado con la produccion artesanal, sin embargo, este tema
tiene muchos recovecos teéricos relacionados entre otros aspectos
con la cuestidén agraria, el proceso de proletarizacién y la econp
mia indigena, cuyo andlisis serio no podia ser abordado en los

marcos del presente trabajo.

Queremos agradecer a los amigos Cristina Martinez y
Sergio Su&rez los comentarios a la primera version de este traba-
jo y al Lic. Arturo Bonilla Sanchez por tener la paciencia de se-
guir el desarrollo de este trabajo hasta su conclusidn. A las
amigas Isabel Blancas, Benita Fonseca, Maria Diaz y la Sefiorita
Maria Teresa Quintero quienes mecanografiaron Ta version final y

a Héctor Calderdn por su ayuda en el aspecto bibliografico.

El apoyo de todos ellos y de algunos otros compafieros
y amigos (Vannia, Rodrigo y Héctor) es invatuable por es estimulo
que constantemente recibimos para ponerie punto final a este tra-

bajo.
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CAPITULO 1

1.- Marco tedrico

Consideramos que la permanencia de formas precapitalistas y
capitalistas no monop6licas en la estructura industrial del
pafs estd internamente relacionada con el surgimiento desa-
rrollo, evolucién y funcionamiento del capitalismo en México;
la explicacién de los rasgos que hoy presenta la inuustria en
el palis la haremos a partir del analisis de la forma en
que se ha dado la consolidaci6én del capitalismo en México y
las condiciones que determinan este proceso y el ritmo y di-
reccibén que posteriormente tomé.

Para abordar el tema tomamos cuatro, procesos fundamenta
les y sus respectivas categorfas manejandolas implicitamente

en el tratamiento de nuestro problema a estudiar:
1) El desarrollo desigual y combinado.

2) El progreso de la divisi6én social del trabajo.

3) La acumulacién originaria de capital y la formacién

del mercado interno y

4) El desarrollo de la producci6n fabril a partir de la

cooperacién simple.
a.-) La ley del desarrolle desigual y combinado

Esta ley estd presente en todo proceso histérico, ma-

nifestandose . en “un crecimiento mé&s répido o més len



to de las fuerzas productivas en este o aquel segmento de la
sociedad, debido a las diferencias en las condiciones natura
les y en las conexiones histéricas" l/. Esta desproporcién
en el crecimiento de las formaciones sociales desemboca en
una determinada combinacién de los factores con desigual de-
sarrollo, en la cual las caracteristicas de una etapa mds ba
ja se mezclan con las de otra superior, situacién que a su
vez influird sobre la evoluci6n posterior de las fuerzas pro
ductivas.

De esta forma, la duraci6n de cada etapa histérica estara
determinada por la evoluci6n de estas disparidades y determi
naréd distintas proporciones de crecimiento a los diferentes

pueblos, a las diferentes ramas de la economia a las diferen

tes clases, instituciones sociales y campos de la cultura.

Un ejemplo muy claro del funcionamiento de estas leyes, lo

presenta G. Novak en los siguientes términos:

"La desigualdad del desarrollo hist6rico mundial ra-
ras veces ha sido més notable que cuando los habitan
tes aborigenes de América se enfrentaron por primera
vez con los invasores blancos que venfan de Europa.
Se encontraron alli dos rutas de evoluci6n social
completamente separadas, producto de diez a veinte
mil afios de desarrollo independiente de los hemisfe
rios. Ambas se vieron obligadas a comparar sus pro
porciones de crecimiento" 2/. -

1/ Novack, George y otros. Lla ley del desarrollo desigual y combinado
en la sociedad, México, Ediciones Quinto Sol, 1981, p. 8.

2/ MNovak, G., op. cit. p. 24.
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Esta desigualdad entre continentes es acompafiada por un
semejante crecimiento desigual entre distintas sociedades deun
mismo continente de tal forma que la aparicién, desarrollo y
extensién de los diversos modos de produccién se dd en dife-
rente tiempo en paises préximos, lo que no debe interpretar-
se como que cada sector de la humanidad haya pasado necesaria
mente por una invariable secuencia de etapas histéricas, "la
concepci6n marxista del devenir econ6mico y social excluye

toda fatalidad y todo automatismo" 3/.

Ahora bien, este desarrollo hist6rico desigual dara como
resultado particularidades nacionales; un ejemplo mé&s concre-
to de esto lo presenta Trotsky en los siguientes términos:

"Los pafises atrasados se asimilan las conquistas ma-

teriales ideolb6gicas de las naciones avanzadas. Pe

ro esto no significa que sigan a estas servilmente "
reproduciendo todas las etapas de su pasado" 4/.

Farte de estas peculiaridades en un pafs atrasado, es
la forma més profunda de convivencia o combinacién de carac-
teristicas, (elementos, tendencias y movimientos) que perte-
necen a diferentes aspectos de la vida social de tal forma 7

que llegan a fundarse y a complementarse.

3/ Mandel, Ernest. Tratado de Economia Marxista, México, Ediciones ERA,
1971, Tomo I, p. 85.

4/ Trotsky, Lebn. La Historia de la Revoluci6n Rusa, Tomo I, Capitulo
I, p. Podemos precisar un poco sefialando que ademas de Ta asimila-
cion hay desaparicion de muchos pueblos. ‘
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b.-) Divisidn Social del Trabajo

La divisién social del trabajo estd presente desde las
formaciones precapitalistas aunque no sea el elemento funda-
mental que los regula, y mds adelante servird de base para la
exjistencia de la produccion mercantil.

Para que se inicie la division social del trabajo se re
quiere de una determinada concentracidn y densidad de pobla-
cidon en un determinado lugar geogréfico.

Inicialmente, son las diferencias fisioldgicas (de edad
y de sexo) Tas que, al interior de la familia y posteriormen
te la tribu, permitirfan un desarrollo natural de la divisidn
de trabajo, mds adelante encontraremos dos formas fundamenta
tes bajo las cuales se desarrolla esta divisién:

a) Las diferencias existen entre Tos medios naturales
de diversas comunidades que se relacionan a través
del cambio de Tos productos que necesitan y que no
pueden generar, es una de 1as formas en que se de-

sarrolla esta division.

b} Una forma mds, va a estar presente cuando diferen-
tes miembros de una comunidad se separan en familias
que producen atsladamente de los demis, especiali-
zéndose en 1a produccidén de determinado bien y rela

ciondndose entre eflas & través del cambio.

Un elemento comin a ambas formas es la vinculacién de

los diferentes productores a través del intercambio, pero
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gqueremos precisar utilizando palabras de Marx el verdadero
papel que juega este intercambio en el desarrollo de la divi
si6n social del trabajo:

"No es el cambio el que crea la diferencia entre las

varias 6rbitas de produccitn; lo que hace el cambio

es relacionar estas o6rbitas distintas las unas de

las otras; conviertiéndolas asf{ en ramas de una pro-

ducciotn global de la sociedad unidas por lazos més

o menos estrechos de interdependencia" 5/.

A nivel de toda la sociedad, la divisi6én del trabajo pre
supone el fraccionamiento de los medios de produccién, e ini
cialmente estd vinculada a la propiedad de los productores
directos sobre los medios de producci6n, en esta primera fa-
se presupone una distribuci6n esponténea de los medios de
produccién y de la fuerza de trabajo entre las diferentes es
pecialidades, los medios de produccidn pertenecientes a una
rama determinada muy dificilmente pueden pasar a otra rama.

Una vez que la divisi6n del trabajo en la sociedad ha
alcanzado cierto grado y con ello, el intercambio de mercan-
cfas, -minimamente se ha dado la separacién entire la ciudad
y el campo- se hace posible el desarrcllo de la divisi6n
del trabajo en su aspecto concreto: la divisién manufacture

ra del trabajo E/.

5/ Marx, Carlos. EI Capital, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
Tomo I, p. 286, véase también p. 9.

6/ Si nos fijamos en el trabajo mismo podremos considerar la divisi6n
de la producci6n social en sus grandes sectores, la agricultura, la
industria, etc. como division del trabajo en general, la clasifica
cién de estos sectares de produccién en categorias y subcategorias
como division del trabajo en particular y la divisi6n del trabajo
establecida dentro de un taller como divisitn del trabajo en el ca
so concreto” Marx, C. Ob. Cit. p. 285. -
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Al establecerse la divisién del trabajo en los procesos

productivos, la divisi6n social impulsada, se desarrolla

sobre todo en aquellas manufacturas que son resultado de la

unidad
mética

social

mecdnica de productos parciales. En forma muy esque-
presentamos a continuacién los rasgos de la divisioén

del trabajo:

El resultado final del trabajo desarrollado en las
diferentes ramas de la producci6n,es la existencia

de mercancias.

Se opera a través de la compraventa de los productos

de las diferentes ramas industriales.

Supone el fraccionamiento de los medios de produccitn
entre muchos productores de mercancias independien-

tes unos de otros.

La Relaci6n entre ramas de producci6én y la distribu-
cién de productores de mercancfas y de sus medios es
cabtica y arbitraria, situaci6n que debe ser contra-
rrestada a través de la ley del valor que determina-

da tendencia al equilibrio "aposteriori'.

La divisi6n social del trabajo independientemente de
su grado de vinculaci6n es el intercambio de mercan
cias, esta presente en diferentes formaciones socia-

les.
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c.-) Acumulaci6n Originaria de Capital y Mercado Interno

El capitalismo es un fenbmeno histérico que surge como
resultado de un proceso complejo en el que se funden factores
internos y externos de cada formaci6n social, pero que no ha
bria sido posible su existencia de no haberse dado la acumu-
lacibn originaria de capital y consecuentemente, la formacién
del mercado interno.

Entendemos a la acumulacién originaria de capital como
el punto de partida del proceso de producci6n capitalista y
de su inherente proceso de acumulacibn de capital, es decir,
como el proceso que da origen a las relaciones capitalistas
de produccién, un régimen de produccién en el cual las mer-
cancias cobran una importancia creciente. En relacién a
ello, Alonso Aguilar sefigla:

“ia acumulacién originaria es una fase historicamente

necesaria del desarrollo del capital y del capitalismo,

...en la que bajo la accitn combinada de mGltiples fuer

zas, las relaciones mercantiles se desenvuelven y empie

zan a convertirse en relacicnes capitalistas de produc-

cién" 7/.

La premisa indispensable para que este proceso largo-y

penoso inicie estéd dada por la incapacidad de agricultores y

7/ Aguilar Monteverde, Alonso. Capitalismo, mercado interno 'y acumula-
cién de capital, México. Editorial Nuestro Tiempo, 198%, p. 53.
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y artesanos para producir las herramientas y bienes de consu

mo que les son necesarios, una vez que han perdido sus me-

dios de produccién 8/.

Los medios de producci6én de que es despojado el pequefio
productor directo no se destruyen o desaparecen, son concen-
trados por los nuevos capitalistas quienes los utilizarén y
podradn ampliarlos en el futuro; por su parte, los productores
empobrecidos tendrdn que vender su propia fuerza de trabajo,
y al verse imposibilitados para satisfacer por cuenta propia
sus necesidades, tendré&n que acudir a la compra de bienes y

servicios, lo cual aceleraréd la divisi6on social del traba-

jo 9/,

Las materias primas, 1os instrumentos de produccidén y los
medios de vida que antes producia la familia campesina para
ser consumidos y utilizados por ella misma, se convierten en

mercancias.

8/ "Ni el dinero ni la mercancia son de por si capital, como tampoco

~  los medios de producci6n ni los articulos de consumo. Necesitan
convertirse en capital y para ello han de concurrir una serie de
circunstancias concretas que pueden resumirse asi: han de enfrentar
se y entrar en contacto dos clases muy diversas de poseedores de
mercancias, de una parte, los propietarios de dinero, medios de pro
duccibn y articulos de consumo, deseosos de valorxzar la suma de va
lor de su propiedad mediante la compra de fuerza de trabajo ajena,
de otra parte, los obreros libres vendedores de su propia fuerza de
trabajo por tanto, de su trabajo". Marx, Carlos, Ob. Cit., Tomo I,
p. 608.

9/ “La expropiacién y el desahucio de una parte de la poblacion rural,

~  no s6lo deja a los obreros sus medios de vida y sus materiales de
trabajo dispenible para que el capital industrial los utilice, sino
que ademés crea el mercado interior". Marx, Carlos. Ob. Cit., Tomo
I, p. 635.
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Los numerosos productores que trabajan por cuenta propia
y su clientela también diseminada, se concentrarén ahora en
un gran mercado.

Se crea asi el mercado interior de medios de produccién
y de artfculos de consumo.

En la fase anterior a la acumulacién originaria, el co-
merciante podrd comprar todas las mercancfas, lo (Gnico que
no podra comprar como mercancia es el "trabajo" lg/,

A esta situaci6n se agrega el proceso de crecienfe divi
si6én social del trabajo, de manera que de la agricultura se
separan diferentes operaciones de transformaci6n de las mate
rias primas, dando lugar a un creciente intercambio de mer-
cancias, incluida la fuerza de trabajo, la que se traslada
en forma constante y creciente de la agricultura a la pro-
duccién manufacturera e industrial.

Una vez que se ha dado esta disociacion, la manufac-
tura avanza y puede alngque en forma fragmentaria, ir invadien
do la produccién en los sectores del artesanado urbano y de
la produccién doméstica-rural.

Tratando de presentar en forma resumida el papel e im-
portancia de la acumulaci6n originaria y el surgimiento del
mercado interno para el capitalismo recurrimos al planteamien

to que al respecto presenta Lenin:

10/ Marx, Carlos, Ob. Cit. Tomo I, p. 292.
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"El mercado interior aparece cuando aparece la econo
mia mercantil, se crea por el desarrollo de esta eco
nomfa mercantil, y el grado de fraccionamiento en 13
divisi6on social del trabajo determina la altura de
su desarrollo; se extiende cuando la economia mercan
til pasa de los productores a la fuerza de trabajo ¥
s6lo a medida que esta Gltima se convierte en mercap
cfa abarca el capitalismo toda la produccit6n del
pafs"... 11/.

d.- Desarrollo de la producci6bn fabril

La reorganizaci6n del proceso de trabajo por el capital,
la creaci6n por éste de la base técnico-material propia del
capitalismo, que llevé a un incremento en la productividad
del trabajo y en la producci6n de plusvalia relativa, ha pa-
sado por varias etapas principales: la cooperaci6n capitalis
ta simple, la manufactura y la produccién fabril.

La cooperacibn capitalista simple que es una forma pre-
sente en las més diversas formaciones econfmico-sociales,
consistente en la organizacién del trabajo manual conjunto
en un mismo proceso de trabajo o en diferentes procesos vin-
culados entre si, donde las diferentes operaciones a realizar
no han pasado a ser todavia especialidad de un tipo determi-
nado de trabajadores siendo efectuada indistintamente por to
dos y cada uno de ellos. Se basa en la propiedad privada so
bre los medios de produccién y en la existencia de trabajado

res libres que puedan vender su fuerza de trabajo.

11/ Lenin, V. I. El desarrollo del capitalismo en Rusia. México, Edi-
ciones de Cultura Popular, 1977, p. 47.
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Este tipo de produccién solo es posible una vez que pe-
quefios artesanos o agricultores despojados de sus medios de
produccidn pasan a trabajar bajo el mando del capital utili-
zando en lo fundamental la misma técnica manual que cuando
producian por su cuenta.

La cooperacion simple, como forma del proceso de traba-
jo reviste una forma especifica que la distingue de 1a coope
racidn que tuvo lugar en las formas precapitalistas.

{Por qué Ta cooperacidn simple constituye el inicio del
desarrollo de la produccidén industrial? ¢Por qué una vez
gque se da la acumufacidn originaria de capital se hace nece-
saria Ta existencia de nuevos procesos de trabajo que impul-
san Ja acumulacidn de capital en esta fase inicial del capi-
talismo?

La manufactura simple, como una forma de proceso de tra
bajo va a representar muchas ventajas frente a la produccidn
artesanal.

La obtencién de plusvaiia es mds que la mera suma de

Ja plusvalia obtenida de‘cada‘obrero empleado, ya

gue entre mayor sea el nimero de obreros, el prome-

1o en e} tiempo de trabajo empleado en Ta produc-

cién se acercard mids o coincidird con el tiempo de

trabajo socialmente necesario,

Entre mayor sea el niimero de trabajadores empleados,

os menor 1a proporcidn de capital constante que se

corresponde a cada trabajador, en consecuencia el va

lor de los medios de produccion transferidos por uni
dad de producto es menor al emplear un nimero de
obreros reunidos,

La posibilidad de que se desarrolle la competencia

en el trabajo entre obreros asi como de Ta emula-

cion es 1o que permitirda un rendimiento per capita

de mayor proporcidn que el gque se obtenga para tra-
bajadores aislados.
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La jornada de trabajo de un conjunto de obreros re-
lativamente grande que trabajan al mismo tiempo y
planificadamente es mucho mds productiva que la su
ma de jornadas individuales de los mismos trabaja-
dores.

La posibilidad real de que estas condiciones nue-
vas puedan servir para realizar una verdadera acu-
mulacién se dd cuando en la cooperacifn capitalis-
ta simple el procesc de trabajo se descompone en
una serie de operaciones parciales, cada una de
las cuales es ejecutada por un trabajader o por un
grupo de trabajadores distinto, de tal forma que
los obreros se especializan en la ejecucién de la
aperacién que les corresponde, aumentando extraor-
dinariamente su destreza, surgiendo de esta forma
la manufactura 12/.

e.-) Producci6n Manufacturera

De esta forma, la parcializacifn del proceso de trabajo
se dd entre trabajadores reunidos, que estando especializa-
dos en oficios diferentes se dedicardn a realizar operacio-
nes parciales del procesc de fabricacién de un articulo de-
terminado, o bien trabajadores del mismo oficic o de oficios
andlogos que ejecuten s6lo una o alguna de las operaciones
sucesivas para la elaboraci6én de un producto dado. Las ven-
tajas que representa obedecen a que:

- Permite un algo grado de especializaci6n de los

obreros lo que aumenta en forma muy importante su
destreza.

- El obrero "colectivo" requeria menos tiempo para
producir cada unidad de mercancfa que el requeri-

12/ Existen dos tipos de manufactura:a) la "menufactura orgdnica”
cuando 1a operacién que hace un obrero es el punto de partida inme-
diato anterior a la operacién que realiza otroyb) manufactura hete
go?énea cuando hay cierta independencia entre dgs distintas partes™

e

producto final.
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do por el obrero que en forma individual realiza
todas las operaciones, por lo gque el aumento en
la productividad en relacibn a la cooperacién
simple es notable.

- Disminuyen los gastos improductivos de tiempo por
lo que la intensidad media normal del trabajo
tiende a aumentar.

- A diferencia del obrero individual que realizaba
todas las operaciones necesarias independiente-
mente de la mayor o menor habilidad que tenfa pa

ra cada una de ellas, ahora el obrero solo reall
zard las operaciones para las cuales es mis habil.

Esta fase del desarrollo del capitalismo se extiende a
partir de las manufacturas heterogéneas, del trabajo capita-
lista a domicilio, en donde los trabajadores no estén concen
trados en un mismo sitio, sino que elaboran en su propia ca-
sa una de las diferentes piezas o partes del producto fi-
nal 13/.

Este sistema de manufactura es muy ventajoso para el ca
pitalista, ya que le permite realizar ahorros en el capital
fijo y energfa, ademds de que puede aumentar la explotacién
de los trabajadores (escoge zonas donde la mano de obra. es
mds barata, trabaja con el sistema a destajo, incorpora el
trabajo a los miembros de la familia, no hay posibilidades

de organizacién de los trabajadores, etc.).

13/ "“El trabajo capitalista a domicilio esta presente en todas las épo-

T cas de la producci6n burguesa, pero es més tipico en la etapa manu-
facturera y ello no elimina en lo més minimo el concepto de manu-
factura capitalista, sino que por el contrario, a veces es un indi
ce de su mayor desarrollo”. Pérez Gonzdlez Humberto, Economfa Po-
Iitica del Capitalismo. La Habana, Editorial Orbe, 1976, Tomo I,
p. 194,
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Con todas las ventajas que representa la manufactura,
los métodos de producci6n se acercan mucho a los artesanales
y los intrumentos de produccién son los mismos, por lo que
estas diferencias no alcanzan todavia las dimensiones sufi-
cientes para poner a toda la producci6én social bajo el mando
del capital ni logra supeditar completamente el obrero al ca
pital. Lo que si permite la manufactura al desmembrar el
proceso de trabajo en varias operaciones sencillas, es la im
plantaci6én de mdquinas simples déndose asf el paso a la in-
dustria maquinizada 13/.

Los rasgos fundamentales de la produccién manufacturera pueden
ser resumidos en los siguientes puntos:

- El obrero parcial no produce mercancias, la mer-
cancfa solo es el resultado del producto comfin de
todos ellos.

- Los trabajos parciales que integran la manufactu-
ra se enlazan por medio de la renta de diversas

fuerzas de trabajo a un capitalista.

- Supone la concentracién de los medios de produc-
ci6ébn en manos de un capitalista.

- Hay una proporcién entre determinadas masas de
obreros y determinadas funciones.

- Se desarrollo bajo un plan establecido a priori.

- La divisién manufacturera del trabajo constituye
una creacio6n peculiar y especifica del régimen ca
pitalista de produccio6n.

Con la utilizacién de méquinas se opera un nuevo cambio

en los métodos de produccién que no reside ya en cambios que

14/ Véase Marx, Carlos, Ob. Cit. Tomo I, pp. 288 - 292.
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se producen en la fuerza de trabajo, sinc en la transforma-
cion radical de los instrumentos de trabajo, es decir la ba
se del proceso son ahora los instrumentos de produccibn com
puestos por maquinas.

La gran industria maquinizada va a permitir un desarro
110 mucho mayor de las fuerzas productivas y de la produc~
tividad del trabajo. El empleo de maquinaria en alguna o
algunas ramas de produccit6n impulsaréd el empleo de mdqui-
nas motrices que a su vez, hagan funcionar muchas méquinas
a unp mismo tiempo, asimismo, el uso de maguinaria impulsa
la aparici6n de nuevas ramas de produccibébn y la division del
trabajo a nivel de toda la sociedad.

"El impulso de las manufacturas en la etapa propia-

mente mercantil tiene una significacioén que difici}

mente puede exagerarse. De ellos no scolo depende

que la producci6n se diversifique, sino que las for

mas de organizaci6n econbmica se modernicen, la prg

ductividad aumente y, sobre todo se amplié la divi~

si6n del trabajo y crezca con ella el mercado inte-

rior. La técnica de la manufactura es pues, necesa

ria para que el capital comercial se desenvuel-

va" 15/.

Sin embargo, por si solas no habrfan podido lograr la
culminacién del proceso de acumulacién originaria, ya que el
papel que juega la manufactura en éste periodo es doble, por

un lado permite eliminar ciertas formas precapitalistas de

produccién en determinadas ramas, pero por otro al necesi-

15/ Aguilar Monteverde, Alonso. Ob. Cit. p. 56.
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tar de materias primas que son producidas en forma manufac-
turera, estimula el surgimiento de otras unidades producti-
vas pequefias; la conformacibn del mercsdo interior en las
condiciones de profundidad y estabilidad que el capitalismo
requerfa para desarvollarse s6lo fué posible mediante la des
trucci6n firme de la industria doméstica rural; solo la gran
industria aporta, con la magquinaria, la base constante de la
agricultura capitalista y expropia radicalmente a la inmensa

mayoria.

f.-) La gran industria maquinizada

La historia del proceso de acumulacién originaria asfi
como de cada uno de los procesos gue corresponden al desa-
rrollec del capitalismo, es diferente en las distintas for-
mas sociales en dependencia de las caracteristicas de cada
cual, de su propio desarrollo histérico o del moménto en que
se produjera, pero el resultado siempre serd necesariamente
el mismo; la creaci6n de los obreros asalariados, los capi-
talistas industriales y agrfcolas y la creacibn del mercado
interno.

El papel que jugaron las manufacturas en esta etapa del
desarrollo del capitalismo es presentada por Alonso Aguilar

en los siguientes términos:
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"E1 "impulso de las manufacturas en la etapa pro-
piamente mercantil tiene una significacion que
dificilmente puede exagerarse. De ello no solo
~depende que la produccidén se diversifique sino
que Tas formas de organizacidn econdmicas se
modernicen, la productividad aumente y, sobre
todo se amplfe la division del trabajo y crez-
ca con ella el mercado interior, La técnica de
la fanufactura es pues, necesaria para que el
capital comercial se desenvuelva" 16/.

Durante el periodo manufacturero se desarrollaron los
elementos cientificos y técnicos de la gran industria, al

respecto tenemos que:

"Fué ella ..(1a manufactura).. la que introdu
jo 1a maguinaria con que ésta ..{la gran indus
tria).. pudo desplazar a la industria manual
y manufacturera, en las ramas de produccidn de
que primero se aduefié" 17/. '

16/Aguilar Monteverde, Alonso. Capitalismo, mercado interno y
= acumulacidn de capital, México, Editorial Nuestro Tiempo,

1981, p. 56 .
17/Marx, Carlos, Ob. cit., tomo I, p. 312,
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A diferencia de 1a manufactura, donde el punto de par-
tida del cambio en el régimen de produccidn es la fuerza de
trabajo, en la gran industria las transformaciones se dan

con base en el instrumento de trabajo.

La posibijidad del rdpido desarrolio de las fuerzas
productivas va a estar dada por la capacidad de la manquina
ria para hacer funcionar simultdneamente varias herramien-
tas, situacion que contrasta con la 1incapacidad orgdnica

que para ello tienen los operarios en las manufacturas.

Un paso més se da cuando los obreros se Timitan a ac-
tuar sobre el objeto trabajado, mendiante una méquina herra
mienta y ya no con herramientas directamente, pues asi se
amplia la posibilidad de sustituir 71a energia humana por el

agua, el aire, el vapor, etc,

E1 siguiente paso en el desarrollo de Tas mdquinas se
da@ cuando l1a mdquina deja de ser una simple adaptacidn me-
canica de una herramienta complicada o la combinacidon de
diversos instrumentos simples y pasa a ser una miguina de
trabajo combinada como un sistema orgdnico de diversas ma
quinas y grupos de maquinas. E1 funcionamiento constante

de las maquinas parciales generd la necesidad de mantener-
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se una proporcidén determinada entre su nlGmero, su volumen
y su velocidad.

El avance de la maquinizaci6n tuvo que darse a condi-
ci6n de rebasar las condiciones de la producci6n manufactu
rera:

YAl llegar a una determinada fase de su desarrollo,

esta industria no tuvo mé&s remedio que derribar la

base sobre la que se venia desenvolviendo y que ha
bia ido perfeccionando dentro de su antigua forma,
para conquistarse una nueva base mis adecuada su
propio régimen de produccibn ...la gran industria

no se sobrepuso a las trabas que embarazaban su 1i

bre desarrollo'mientras su medio de produccitn ca”

racteristico, la méquina, ...dependi6 de la fuer~<

za muscular, la agudeza visual y la virtuosidad ma

nual con que el obrero especializado, en la manu-—

factura, y el artesano fuera de ella, manejaba sus
diminutes instrumentos" 18/.

El desarrollo de las fuerzas productivas, se vi6 acom
pafiado de la profundizacién en la divisién social del tra-
bajo, as{ como de esta divisién al interior de cada manu-
factura. La gran industria se vi6 en la necesidad de pro-
ducir méquinas mediante maquinas, necesidad que pudé satis
facer por el avance que & su vez habfan tenido las méquinas
motrices.

A mahera de resumen de las diversas formas concretas
que han revestido los medios de producci6n, como base mate
rial del avance y consolidacién del régimen de produccibn

capitalista tomamos las siguientes palabras de Marx:

18/ Marx, Carlos. Ob. Cit., Tomo I, p. 3t2.
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"En la manufactura, la divisién y articulacién del
proceso social del trabajo es puramente subjetiva,
una simple <combinacién de obreros parciales; en el
sistema basado en la maquinaria, la gran industria
posee un organismo perfectamente objetivo de pro-
duccién con que el obrero se encuentra como una
condici6én material de produccibn lista y acabada.
En la cooperacién simple, e incluso en la coopera-
cién especificada por la divisi6én del trabajo, el
desplazamiento del obrero aislado por el obrero co
lectivo se presenta como algo més o menos causal.
La maquinaria, con algunas excepciones... s6lo fun
ciona en manos del trabajo directamente socializa
do o colectivo" 19/.

No abordaremos aqui, por no corresponder al tema,(pe
ro no por carecer de importancia, los alcances que para
los trabajadores tienen estos cambios, es decir 1la
produccidn fabril y d{inicamente sefalaremos algunos:
la incorporacion de la mayoria de los miembros de la
familia al trabajo asalariado, el cambio en
las relaciones entre patrones y obreros, el alargamiento
de la jornada de trabajo, la transformacién del trabajo
creativo en la realizacién exclusiva de un trabajo mecéni
co, etc.

Los aspectos que presentamos a continuacién son los
relacionados con las transformaciones que en el carécter
de la produccién capitalista imprime la industria fabril.

En la fase de pequefias industrias el volumen insigni
ficante de la producci6n se amolda fédcilmente a la demanda
local que oscila poco, por lo que la produccién se desen-

vuelve en los marcos de una cierta estabilidad. En la me-

19/ Marx, Carlos. Ob. Cit., Tomo I, p. 315.
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dida que las formas de producci6én evolucionan, la produc-
cion se va haciendo més inestable, de modo que bajo la
gran industria maquinizada el desarrollo de la produccion
y de la propia industria no pueden darse més que en condi
ciones alternas de prosperidad y crsisis.

Los cambios en el estado de la técnica y en el desa-
rrollo.de la produccibn se acompafian de transformaciones
en las relaciones sociales como son: la separacion total
de la agricultura y la industria, modificaciones en la prg
duccién agricola y la composici6bn social de este sector,
ampliacién y desarrollo de las relaciones comerciales, pro
letarizacién de los productores directos, posibilidades de
que algunos estratos de la poblacién eleven sus niveles de
vida, de cultura y de capacitacién, formacién de numerosos
centros industriales y crecimiento de las ciudades y cen-
tros urbanos, importantes corrientes migratorias a los cen-
tros de mayor desarrollo capitalista, desarrollo de las
vias de comunicaci6n y medios de transporte, concentracién
de la produccién e importante incremento de la demanda, en
tre otros. '

La ligazén y sucesién de las diversas formas bésicas
de la produccién capitalista muestra la tendencia fundamen
tal de la transformacibén de la pequefia produccién mercan-
til en gran industria maquinizada, sin embargo, al igual
que los otros procesos anteriormente presentados, manifes

tarén caracteristicas particulares en las diferentes forma
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ciones sociales en las que se han presentado, dependiendo
agquellas de los rasgos de éstas, del momento en que se pro
dujeron y del desarrollo historico anterior. El capitalis
mo no ha sido el mismo en todas partes ni en todos los
tiempos, ni su desenvolvimiento ha sido lineal, lo que ex-
plica los diferentes momentos en que aparece la manufactu
ra en los diversos pafses capitalistas europeos, asi mismo
las diferentes formas de evolucionar de la produccién; por
1o que respecta a las economfas subdesarrolladas, los pro-
cesos de formaci6én del mercado interno, del avance en la
divisién social del trabajo y del desarrollo de la produc-
ci6én manufacturera tendrén en su evoluci6n una mayor dife-
renciacibn respecto a los primeros, pues entre multitud de
diferencias el funcionamiento de la ley del desarrollo des
igual y combinado seré& més marcado y los obstéculos que di

chos procesos enfrentaron fueron més complejos.

Los aspectos concretos de estos procesos para el caso
de México, en lo que respecta a la produccién industrial
no monopolista, son los que nos ocuparan en los siguientes

capitulos.
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2.-) Capitalismo del subdesarrollo y proceso de industriali-

zacidn

El proceso de desarrollo de las relaciones capitalistas de
producci6n en los pafses europeos a lo largo de tres siglos
y la transformaci6tn de las. manufacturas en gran industria
permitieron la existencia de una base técnico-material que
hizo posible la gradual pero definitiva desaparicién de las
relaciones precapitalistas de produccién.

En las colonias en cambio, los procesos previos a esta
transformaci6bn y la industrializacién misma sufrieron defor-
maciones derivadas de la subordinacién de estas economias a
las necesidades del proceso de acumulacitn de las metropolis.
En un proceso contradictorio, la permanencia de relaciones
precapitalistas en estas economfas (auspiciada por las metré
lis) apoyaron el avance de la gran industria en particular
y las relaciones capitalistas en general en los palises euro-
peos y asi mismo, el lento avance de las fuerzas productivas
en las colonias impulsé més el desarrollo del capitalismo en
las metrépolis que en sus propias economias.

En las colonias las relaciones capitalistas de produc-
ci6én y las fuerzas productivas se desarrollaron a un ritmo

diferente, en forma desarticulada y con fuertes diferencia-
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ciones en los sectores econdmicos y regiones as{ como entre
ellos, de tal forma que no se llega a conformar la base téc
nico-material necesaria para la eliminacibén definitiva de
las formas precapitalistas de produccibn.

Las formas concretas en las que se expresa la subordi-
nacién de algunos procesos fundamentales como la divisién
social del trabajo, y la formacién del mercado interno en
el caso de la generacibén y desarrollo del capitalismo mexi-
cano y su arribo al capitalismo del subdesarrollo las hemos
tomado en consideraci6n a partir del presente siglo, por
coincidir con el momentoenel quela generalizacién del capita
lismo a nivel mundial y la consolidacién de una nueva fase
de éste, afirman la condicién de subdesarrollo de los paf-
ses del tercer mundo en general y en particular de América
tatina y México.

En los Gltimos afios del siglo pasado el sistema capita
lista asumi6 una nueva configuracidn, pues el desarrollo
del intercambio, la produccibn en gran escala y la concen-
tracién y centralizaci6n de capital, dieron lugar a la for-
macién de grandes empresas monopdlicas que desplazaron a la
libre competencia, que hasta entonces lo habfa caracteriza-
do.

Lenin presenta los rasgos fundamentales del capitalis

mo monopolista en los siguientes términos:



“(...) El imperialismo es la fase monopolista del
capitalismo ...(en el estén presentes) por una
parte, el capital financiero que es el capital ban
cario de algunos grandes bancos monopolistas fundi
do con el capital de los monopolistas industriales
y, por otra, el reparto del mundo en el trénsito
de la polftica colonial, que se extiende sin obs-
téculos a las regiones todavia no apropiadas por
ninguna potencia capitalista a la politica colo-
nial de dominacién monopolista de los territorios
del globo intensamente repartido" 20/.
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A medida que el desarrollo del capitalismo conducfa al

monopolio y este avanzaba consolidéndose cambian las condi-

ciones internas para la colocaci6bn lucrativa del capital,

entre otras cosas porque los salarios aumentaban y las opor

tunidades de inversién se hacfan relativamente mds escasas,

es asi{ que las grandes corporaciones intensifican hacia

otros pafses y las colonias el tréfico comercial,

siones de capital y los préstamos.

A este respecto , Arturo Guillén sefala:

20/

“"En la exportacién de capital no solo influyen las
contradicciones del proceso de acumulacibn, sino
también fenbmenos tales como el control de 1las
fuentes de materias primas presentes o potenciales
la evasién de barreras arancelarias, el control de
zonas estratégicas desde el punto de vista militar
y la competencia de otras potencias imperialistas,
etc" 21/.

Lenin, V.I., El imperialismo, fase superior del capitalismo, Pe-
kin, Ediciones Lenguas Extranjeras, 1975, p. 112. En este li-
bro, el autor desarrolla ampliamente el contenido de los concep-
tos fundamentales sobre esta fase del capitalismo.

Guillén Romo, Arturo. Imperialismo, y lLey del valor, México,
Editorial Nuestro Tiempo, 1981, p.

las inver
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En el capitalismo premonopolista, el desarrollo de las
fuerzas productivas y la utilizacién de las técnicas en las
distintas ramas y pafses eran relativamente bajas lo que di-
ficultaba las diferenciaciones demasiado “rédpidas", pero en
la fase monopolista, el adelanto de unos pafises frente a
otros se realiza répidamente gg/.

En los pafise mds adelantados, el desarrollo del capita-
lismo monopolista daba paso al naciente imperialismo, en los
pafses atrasados apenas se iniciaba la consolidaci6n de las
relaciones capitalistas de produccién, y habiéndose iniciado
1a construccidn de lineas ferroviarias contando asf con las
condiciones elementales de desarrollo de la industria y en
muchos de ellas, ni siquiera se configuraban claramente las
condiciones para el desarrolilo capitalista.

La influencia de los paises de capitalismo desarrollado
fué cada vez mayor en este altimo tipo de pafses, de tal mo-
do que poco a poco fueron evolucionando ias embrionarias re-
laciones capitalistas de produccién ya existentes, y al! mis-
mo tiempo se fueron liquidando las Gltimas barreras que fre
naban este desarrollo, de forma que:

“"El capitalismo... se transformé en un sistema uni-

versal de sojuzgamiento colonial y de estrangula-

ci6n financiera de la inmensa mayorfa de la pobla-

cién del planeta por un puilado de pafses adelanta-
dos" 23/.

22/ Lenin, Ob. Cit., p. 77.

23/ Del Llano, Eduardo. E! Imperialismo: Capitalismo Monopolizta. La
Habana, Editorial Orbe, 1976, pp. 448.
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La dependencia colonial a la que estuvieron sujetos du-
rante tres siglos fue la causa del estancamiento de las fuer
zas productivas, el desarrollo desigual y la desintegracién
regional, situacién que se vi6 agravada por la expansién de
los palfses imperialistas, en un principio fundamentalmente
Inglaterra y posteriormente Estados Unidos gﬁ/.

La generalizaci6n del imperialismo como sistema mundial
afirma la divisi6n internacional del trabajo que la domina-
ci6én colonial genera reforzando su papel de productores de
materias primas y subordinando su incipiente industrializa-
ci6n a la produccién de bienes primarios.

La evoluci6én de la economia capitalista va indisoluble-
mente ligada a la evolucién simulténea de una division regio
nal del trabajo a nivel mundial; se introducen y/o imponen
distintas regiones del mundo diferentes formas de organiza-
cién del trabajo para distintos tipos de produccién.

De esta forma, algunas zonas de América Latina, Asia y
Africa se unen a una economfa mundial en formacién fundamen-
talmente como productoras de materias primas agricolas y mi-
nerales, y en ocasiones como exportadoras de fuerza de traba

jo -esclavos africanos-; "siempre que fué posible y necesa

24/ “El coloniaje directo fue el principal instrumento de la expansion

7  mercantilista y el librecambismo lo fué del capitalismo "competiti
ve". Los destinos del mundo atrasado y dependiente, entre los Si-
glos XVI y XVII comenzaron a ser encadenados a los centros del po-
der imperial con Inglaterra a la cabeza, y en los Siglos XIX y XX
su sometimiento adquiri6 nuevas formas y se agudizé". Carmona, Fer
nando. Dependencia y cambios estructurales. Problemas del Desarro
Ilo Econfmico de México. México, UNAM, 1971, p. 87.
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ria esta relacion fué impuesta, a partir del Siglo XVI, por
la creciente superioridad tecnolb6gica, militar y econbmica

gé/. Se confi-

de los pafses occidentales y sus dirigentes”
guran asi las condiciones que determinarén el surgimiento

del subdesarrollo como una categorfa histérica, a partir de
este momento el atraso, la dependencia y la deformacién ad-
quieren un carécter estructural estrechamente vinculado a la

extracci6bn del excedente econémico .generado.

En estas condiciones, el desarrollo desigual y combina-
do de las fuerzas productivas, presente en toda formacibn so
cial, se realiza con mayor desproporcifn y bajo un desequili

brio mds profundo.

Al respecto Osvaldo Sunkel sefiala: "“El desarrollo de
nuevas é&reas productoras de alimentos y materias primas en
el resto del mundo ocasiona un traslado masivo de recursos
productivos, tanto de capital como humanos, de la economia
europea hacia las dreas en donde existen recursos naturales

favorables y que interesa explotar " gﬁ/.

Mds adelante, Sunkel apunta que entre 1865 y 1914 el

Reino Unido invierte en el exterior el equivalente al 4% de

25/ Sunkel, Osvaldo. "El marco histérico del proceso de desarrollo vy
de subdesarrollo", en: Comercio Exterior, México, Vol. XIX, N(m. 4,
abril de 1969, p. 311.

26/ Sunkel, Osvaldo. Ob. Cit. p. 311.
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su ingreso nacional, proporcién que en los afios 20 de este

siglo se eleva a1 7% 31/.

La supremacia de la economia capitalista de los paises
desarrollados, a principios del siglo, culmina con la Guerra
de 1914 y la Revoluci6n Socialista de 1917, claros indicado-
res de que, dentro del sistema habfa problemas. El desarro-
llo y desenlace de esta guerra estédn acompafiados de cambios
en la situaci6én de las grandes potencias, tanto en el plano
interno como en la correlacién de fuerzas dentro del sistema
nundial 28/

Otro cambio dentro de este periodo esté dado por una ma
yor injerencia en la esfera econbmica por parte del Estado
que presionado por las exigencias del tiempo de guerra, tuvo

que ocuparse de la producci6n de armamento, de administrar

27/ Sin ser la inversi6n extranjera directa la Onica forma en la que el
imperialismo influye en las economfas de menor desarrollo, si es
una de las mas importantes... "(...) esta presencia del capital im-
perialista implica por lo menos tres efectos negativos. El1 primero
y més obvio consiste en la desnacionalizaci6n de la economia lati-
noamericana, con todas las derivaciones, incluso politicas que ello
supone. El segundo radica en el hecho de que tales inversiones
constituyen un elemento mas de deformaci6n del aparato productivo
local, puesto que se ubican, como es natural, en puntos estratégi-
cos para el desarrollo de las economias metropolitanas... y el ter-
cero en que tales inversiones son el vehiculo més expedito para la
succibn de excedente econfmico". Cueva, Agustin. El desarrollo
del capitalismo en América Latina. México, Siglo XXI, Editores,
1979, p. 98.

28/ Hasta 1906, practicamente Gran Bretafia es el Gnico pais que invier-

T te en el exterior, en 1914 sus inversiones representan un 42% del
total mundial de inversiones extranjeras. Alemania, Francia, Rusia
y Estados Unidos avanzan en la expansitn externa de modo que en
1914 ya ocupan posiciones importantes, al finalizar el conflicto
emerge EUA como una potencia industrial y principal exportador de
capitales e inicia una ré&pida expansi6n en América Latina.
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el transporte y tomar a su cargo la comercializacién de pro
ductos alimenticios, -entre otras actividades.

Con la guerra, el aparato productivo y la mano de obra
se canaliza a la producci6ébn bélica, la inversi6n productiva

disminuye y con ello la produccion manufacturera en los pal

ses beligerantes; los pafses subdesarrollados no estén en
posibilidades de seguir abasteciéndose de insumos, equipos

y bienes de consumo desde Europa y Norteamérica, con lo que
se inicia en algunos de ellos un proceso de industrializa-
ci6n. Este desarrollo industrial avanzard lentamente a par
tir de 1914 en un marco de desajustes financieros de estan- '
camiento de la economia europea y de fuertes fluctuaciones
en el mercado internacional de los productos bé&sicos, que més

adelante se agravaran con la crisis de 1929,

Terminada la guerra se van restableciendo las econo-
mias y competencia entre los pafses europeos y emerge Esta-
dos Unidos como una nueva potencia eccn6émica con importan-
tes inversioﬁes en América Latina, que ascienden en 1919 a
2,000 millones de d6lares, los que se incrementan en 1,000

29/,

millones mds en los siguientes diez afios Una vez que

las grandes potencias inician la reposicién de sus acervos

de capital, se hace necesario contar con mercados que absor

29/ Los transportes, la agricultura y la minerfa fueron los principa-
les sectores a donde se dirigi6 la inversi6n directa norteamerica-
na, con el 25%, 23% y 21% respectivamente. Dorman, Adolfo. La
industrializaci6n en América Latina y las politicas de fomento, M&
Xxico, Fondo de Cultura Econtmica, 1967 pp. 203 y 210.
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ban los equipos obsoletos y bienes de capital cuya produc-
cién se realiza en gran escala, comienzan asi las primeras
manifestaciones de migraciones de industrias de Estados Uni
dos hacia Latinoamérica, las que tendrén un mayor desplie-
gue a partir de 1930 30/,

De acuerdo con Halpering, la economia norteamericana
se coloca en condiciones favorables para insertarse en el
posterior proceso de industrializaci6n sustitutiva de impor
taciones y para ejercer una dominaci6n més diversificada y
estrecha sobre las estructuras socioecon6micas de etapas

posteriores 31/.

La industrializacién de América Latina recibe un nuevo
impulso con la Segunda Guerra Mundial, momento en el cual
el capitalismo monopolista desarrollé y amplié aGn mas las
formas de regulaci6tn estatal que se habfan implementado pa-
ra enfrentar la crisis de 1929, haciéndose esto necesario
también en los pafises subdesarrollados, en los que la pro-
funda recesi6én obliga a una mayor intervencifn de Estado

con el fin de sostener el nivel de ingresos del sector ex-

30/ Respecto a este segundo impulso que recibe la industrializaci6n en
América Latina, y el avance de las inversiones directas norteameri
canas, dos autores norteamericanos sefialan que hay una nueva orien
tac16n en dichas inversiones, perdiendo atractivoe aquellos secto-
res de produccién para exportar y amp11andose las inversiones dedi
cadas a la produccién de bienes y servicios en especial en las ra-
mas que cuentan con algOn tipo de protecci6n por parte del Estado.
Para fines de 1a década de los treintas el monto de estas inversio
nes ascendi6 a 239 millones de délares, el 6.1% del total en Améri
ca Latina (3,900 millones de d6lares). Feuerlein, Willy y Hannan,
Elizabeth. D6lares en América Latina, México Fondo de Cultura Eco-
némica, 1944, pp. 72-73.

31/ Halpering D. Tulio. Historia Contemporénea de América Latina, Ma-
drid, Alianza Editorial, 1977 pp. 287 y sig.



.40

portador y frenar el desempleo. De esta forma, la indus-
trializacién de América Latina después de 1945 y en algunos
pafses, como es el caso de México, desde la década de los
treintas es el resultado de una polfitica deliberada, en la
cual el Estado se encarga entre otras cosas de ampliar y
reorientar la infraestructura que requiere el sector manu-
facuturero.

La situacion del capitalismo cuando se da este desarro
l11lo de las fuerzas productivas en Latinoamérica es caracte-

rizado por Fidel Castiro en los siguientes términos:

"Los primeros 25 afios de la Gltima posguerra repre-
sentaron, desde el punto de vista econbmico uno de
los periodos més ricos en acontecimientos, cambios
estructurales y surgimiento de nuevas tendencias

en toda la historia del capitalismo. Sin embargo,
esta evolucién desencadené contradicciones, condu-
jo a desequilibrios y provoc6é tensiones como tam-
poco las habia conocido jamas el sistema" 32/.

Se van a presentar factores que permitiran un impor-
tante crecimiento de las fuerzas productivas, en todos los
pafses capitalistas desarrollados y subdesarrollados, 1la
conformacidén de tres grandes centros de poder (EUA, CEE y Ja
pén), internacionalizaci6én de la vida econémica con enormes
flujos de capital, expansi6bn del intercambio comercial y re-
estructuracion del sector industrial con innovaciones tecng

16gicas que influirian en la reorientacién de la division

32/ Castrg R. Fidel. La crisis econfmica y social del mundo. Informe
- geéa ¥§§3cugbr§2de los paises alineados, México, Siglo XII Edito-
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internacional del trabajo.

En los paises desarrollados las ramas industriales més
dindmicas serdn la electromecdnica; la quimica, y la indus-
tria pesada; en los subdesarrollados se dan condiciones pa-
ra garantizar inversiones rentables como es la existencia de
un significativo sector industrial de bienes de consumo,
enorme potencial de fuerza de trabajo barata y de fécil mo-
vilizaci6tn que puede alcanzar altos niveles de productivi-
dad.

Por otro lado el enorme fraccionamiento de los proce-
sos productivos, al disminuir los requerimientos de califi-
cacibn facilita el empleo de esta fuerza de trabajo y se
trasladan a algunos paises subdesarrollados ciertas ramas produc-
tivas que requieren trabajo intensivo, alto consumo de
materias primas y energia, asf como las altamente contami-

nantes.

De esta forma el desarrollo de las fuérzas productivas
en los pafises subdesarrollados se ve apoyada con la posibi~
lidad de adquirir maquinaria y equipo del exterior y los
paises industrializados a su vez encontraron mercados para
colocar bienes de producci6n en un periodo que se caracteri
z6 por la reposicién de grandes masas de capital fijo.

La ténica que marcé el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en Latinoamérica bajo la sombra del capitalismo mo
nopolista fue la de un proceso que determiné el desequili-

brio entre la acumulacioén de capital y la formacién del mer



cado interno, lo que a su vez repercutidé en la deformacidn

de la estructura productiva; al respecto, Alosno Aguilar

sefiala:

"Y si el cardcter andrquico de la produccibn capita
lista genera siempre desproporciones y desajustes
que vuelven muy dificil mantener cierta complemen-
tariedad en el sistema, en la economia del subdesa
rrollo seré todavia mas dificil lograr la menor ar-
monia, pues al convertirse la gran industria mono-
polista extranjera, a veces directamente y a veces
a través del complejo mecanismo del mercado mun-
dial, en uno de los factores condicionantes de la
marcha del mercado interior y por ende, del desa-
rrollo en esos pafises, las relaciones e interrela-
ciones bésicas de su economia serédn profundamente
alteradas por desiciones ajenas, extrafias y a menu
do contraria a su polftica interna..." 33/. -

Proceso que se mantiene y profundizaré con el tiempo,

de modo que para 1983:

“(,..) Las compafiias extranjeras controlan 40% de la

.42

producci6n industrial en América Latina, ocupando porciones

especialmente s6lidas en las industrias quimica, automovi-

listica y metalmecanica, donde al capital forédneo le corres

ponde de 80 a 100% de la produccién®

3/

34/

34/

Aguilar M. Alonso. Capitalismo, mercado interno y acumulacién de

capital, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1981, p. 76.

Klochkovski, Lev y Sheremético, Igor. “El imperialismo y la cri-

sis econfmica en América Latina", en: América Latina, Instituto
de América Latina, Academia de Ciencias de la URSS, No. 7 (79),

Moscl, julio 1984.
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Es asf{ que para los pafises latinoamericanos, se liqui-
dan las posibilidades de que la industrializacién constituya
un mecanismo que dada su influencia sobre todos los secto-
res, permita movilizar recursos y destinarlos al desarrollo
de una estructura econdmica capaz de determinar independien
temente su propia trayectoria.

La estructura industrial de la zona estaréd, entonces ca
racterizada por la permanencia de rasgos precapitalistas y
un sinnfimero de unidades productivas de pequefias dimensio-
nes; escasos acervos de capital, bajos niveles de aprovecha-
miento de la capacidad productiva, fuerte concentraci6n de
la produccioén y los recursos, monto y estructura de la inver
si6n deficientes, lento avance tecnolégico, proceso de acu-
mulacién inestable, pérdida de excedentes, fuerte presién
demogrdfica, estructura ocupacional deforme y bajos niveles
de productividad; ademés, por la conformacién de estas eco-
nomias, algunos problemas del capitalismo, como el desem-
pleo, adquieren un cardcter crénico.

Respecto a la estructura industrial de la regifn desde
el punto de vista del tamafio de las empresas, Danilo Astori
sefiala:

"(...) Se caracteriza en general por la coexisten-

cia de unas pocas grandes firmas que operan en un

régimen de caracteristicas monop6licas u oligopo-

1isticas (especialmente en las ramas mds dindmicas)

y un nGmero desproporcijonado de pequefias unida-
des" 35/.

35/ Astori, Danilo. "Algunas caracteristicas de la industrializacion
~ en América Latina" en Comercio Exterior, Vol. 30, No. 12, México,
Diciembre 1980, p. 13407.
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En 1969, en 6 paises las empresas que ocupan més de
100 personas no rebasaban el 15% del total de establecimien
tos correspondiéndoles entre el 76% y el 48% del valor agre
gado y entre el 44% y el 85% de la fuerza eléctrica instala
da.
En relaci6n al aspecto particular que nos ocupa, el sec
tor no monopolista, Fidel Castro hace la siguiente observa-
ci6n referida al proceso de industrializaci6én del Tercer Mun
do: "(...) lo realmente impresionanté es la tenaz persisten
cia de un panorama compuesto por més de 100 paises donde la
industria no pasa de ser un pequefio muestrario de activida-
~des semiartesanales con niveles tecnolégicos definitivamen-
te obsoletos, que producen para un estrecho mercado interno
y subsisten de manera precaria a cuenta de la proteccién por
parte del sector pGblico y de la reducci6én alGn mayor del ni-
vel de vida de sus trabajadores" §§/.
£l capitalismo mundial que en el periodo de postguerra

vive una expansién mds o menos estable, resiente a fines de
la década de los sesentas el resquebrajamiento del sistema
monetario-financiero mundial, fenb6meno gque es acompafiado a
partir de 1973 por el debilitamiento de la actividad econémi
ca y la irrupcién en todo el mundo capitalista de una profun
da crisis en un marco de coincidencia con otras crisis tam-
bién de alcance mundial: la energética, la financiera, la

alimentaria, la demogré&fica y la de cardcter ecolbgico.

36/ Ob. Cit. p. 133.
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Crisis que con ligeras y breves interrupciones y rasgos
cambiantes estd presente desde la segunda mitad de los afos
sesentas hasta la década actual y en donde una severa y gene
ralizada inflacion junto con el desempleo serdn rasgos per-
manentes él/.

América Latina no es ajena a esta crisis, la que tendra
como principales manifestaciones la desaceleracidén del ritmo
de desarrollo econdémico y Ta consecuente baja de la produc-
cién manufacturea, (en 15% entre 1980 y 1983); la reduccidn
de las inversiones, del comercio interior y de las obras bd
sicas entre otras, asf observamos que en lo que va de la pre
sente década las tasas medias anuales del crecimiento del
Producto Interno Bruto no van mas alla del 3.9%, con lo que
la variacion acumulada del PIB por habitante fué negativa en
5.5%4. (Cuadro No. 1 del anexo estadistico).

Las condiciones estructurales de estos paises van a de-
terminar la agudizacidon de diferentes problemas: como el
del endeudamiento externo, cuyo saldo a fines de 1988 para
el conjunto de paises tatinoamericanos fue de 401 400 millio
nes de délares, déficit de las balanzas de pagos, fuertes

tasas inflacionarias, elevacidn de los niveles de desempleo

37/ . Sobre los rasgos, caracterizacion y comportamiento del ciclo-de la
crisis actual se puede ver entre otros el trabajo de Alonso Agui-
lar: "La crisis econgmica y el capitalismo monopolista de Estado"
en Economia y Desarrolio, No. 33, Instituto de Economfa de la Uni-
versidad de La Habana, Enero-Febrero de 1976, pp. 49-71.
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y subempleo y dificultades financieras 3§/. (Cuadro No. 1

del anexo estadistico).

Todo ello en condiciones de fuertes presiones de las po
Ifticas de las grandes potencias: bajas en los precios de
sus materias primas de exportaci6n con el consecuente dete-
rioro en los términos de intercambio -cuya variacién acumu-
lada entre 1981 y 1987 fué negativa en 14.5%-; altas tasas
internacionales de interés, que conjuntamente con las reme-
sas de utilidades contribuyeron a una sangria entre 1980 y
1986 de alrededor de 85 mil millones de délares; asi mismo
el acrecentado proteccionismoc de los pafses altamente desa-
rrgllados que generaron una disminucién en las exportaciones
de aquellos paises, que entre 1981 y 1983 fué del orden de
11 mil millones de d6lares aproximadamente. (Cuadro No. 2
del anexo estadistico).

Estara presente ademds, un incremento constante en la
internacionalizaci6n de la vida econ6mica de los pafises la-
tinoamericanos, resultado de una activa incorporacifén a re-
laciones internacionales nuevas y de una integracién mis pro
funda a la divisién internacional del trabajo.

Es a partir de 1975 que los paises subdesarrollados van
a enfrentar otro embate més del capital trasnacional, el "re

despliegue industrial®, consistente en el traslado de empre

38/ Cabe sefialar que si bien todos los paises del &rea enfrentaron esta
situacidn, las consecuencias concretas de ello tienen diferenies
matices, siendo determinado uno de ellos por la condicién de ser o
no exportadores de petréleo.
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sas supuestamente eficientes y diversificadoras de la estruc
tura industrial o mediante el desplazamiento de algunos pro
cesos a pafses subdesarrollados, operando mediante la asocia
cion con capitales nacionales, cuando producen para el merca
do interno y como empresas totalmente extranjeras cuando la
produccién esta orientada a la exportacibn; en este Gltimo
caso, se trata fundamentalmente de empresas maquiladoras.

Respecto a la proliferaci6n de este Gltimo tipo de em-
presas, Ricardo Cuellar Romero sefiala:

"(...) A diferencia de lo que sucedia anteriormente,

en la actualidad, los requerimientos técnicos, tanto

productivos como de comunicaciébn y transporte, son

superados cada vez mas. Asi, hoy es posible 1la

“fragmentaci6n" de los procesos productivos, separan

do las etapas de mayor densidad de fuerza de traba-

jo lo que facilita su ubicaci6tn en los pafses subde-
sarrollados” 39/.

Esta situacién es favorecida ademds por la existencia
de pafses con mano de obra barata y abundante, que a pesar
de que muchas de estas empresas son altamente consumidoras
de energfa, estan dispuestos a recibirlas.

Como consecuencia de todo lo anteriormente sefialado,
vamos a tener que: la participacién de estos paises en la in
dustria mundial seré& mucho més baja en aquellas ramas de ma-
yor complejidad tecnolégica, ademds de niveles muy bajos en

el procesamiento de sus recursos naturales, la desarticula-

39/ la crisis y la politica del capital en México. México, Instituto
de Investigaciones Econfmicas, UNAM 1988, p. 112.
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ci6n intersectorial e intrasectorial, y el insignificante nj
vel de la producci6én de bienes de capital, y aumento en la
capacidad instalada ociosa.

Las consecuencias de esta nueva y creciente forma de
inserci6n de capital extranjero en los pafses subdesarrolla-
dos es presentado por Alonso Aguilar en los siguientes tér-

minos:

..."Modifica la divisi6n internacional del trabajo
asignando nuevas responsabilidades a esas economias
pero a partir de una creciente subordinaci6n; ...des
integra a las economias nacionales y concretamente @
ciertas industrias, a las que eslabona en cambios
més estrechamente a los sistemas y formas de inte-
gracién del capital trasnacional; afecta desfavora-
blemente la relacién de intercambio dada la impor-
tancia del comercio intra firma -de matriz y subsi-
diarias-, que con frecuencia se realiza a precios
desfavorables para estas (ltimas y en consecuencia
para el pais en que tienen su sede, ...generan un
drenaje de fondos que a la postre implica una ruino
sa sustraccion de excedente que 1imita la capacidad
de inversi6n y desarrollo" 40/.

Podrfamos seflalar otras consecuencias derivadas de este
tipo de industrializacién, que corresponderfan a otras esfe-
ras de las actividades productivas e improductivas y que se
vié reforzado por la accién de las trasnacionales: el retra-
so o estancamiento de algunas regiones y productos agrico-

las, fuerte crecimiento del sector servicios, elevada concen

40/ "La Revoluci6n Cientffico-Técnica (RTC) y algunos aspectos de la

~  acumulacién de capital y el desarrollo”. Ponencia presentada en
el Seminario "Fase y crisis actual del capitalismo internacional".
Seminario de Teoria del Desarrollo, Instituto de Investigaciones
Econbmicas, UNAM, México. Mimeo, 1984, pp. 32-33.



traci6n del ingreso, impresionantes desigualdades sociales

y una distribucién regional inequitativa de los centros in-
dustriales, quedando esta concentrada en las principales ciu
dades, donde poco a poco se fueron convirtiendo en el centro
cultural, administrativo, comercial, industrial, de servi-

cios y de comunicaciones de cada pafs.

A quince afios de haberse iniciado el proceso,
los pafses latinoamericanos han vista agra
varse la relaci6n entre transferencia de recursos y exporta
ciones de bienes y servicios hasta alcanzar un miximo de

-~ 29.9% en 1985. (Cuadro No. 2 del anexo estadistico).
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CAPITULO I

DEFINICION DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL Y CARACTERIZACION DE LA
PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

1.~ La producci6n artesanal. Sus particularidades

La mayorfa de los trabajos que intentan precisar que es la
actividad artesanal, coinciden en considerarla ligada funda
mentalmente a la agricultura y como una forma de ocupaciébn
generadora de objetos materiales, cuys elaboracién se reali-
za en pequefios talleres familiares, casa-habitacion general-
mente rurales, utilizando técnicas de produccién tradiciona-
les y con el empleo de instrumentos de trabajo sencillos,
rudimentarios y de bajo costo, por lo que la participacién
del trabajo manual es muy importante; en estas condiciones,
1a habilidad del operario y el desarrollo de su espiritu
creativo, constituyen el elemento principal en el disefio, la
calidad y el acabado del producto.

Como podemos observar, los principales aspectos que han
tomado en cuenta para considerar una actividad como artesa-
nal son: la técnica de produccioén, el tamafio del taller y el
tipo de producto que se elabora. De esta manera, se ha veni

do agrupando dentro de la producci6n artesanal a una gran di
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versidad de actividades, que tieﬁen en comGn alguna de las
caracteristicas arriba seflaladas. De igual manera se ha
considerado que todas ellas, en conjunto, representan un ti-
po de produccién esencialmente distinta de la gran industria
fabril, tipicamente capitalista.

El manejo de ese concepto y el criterio seguido aca-
rrean dos problemas. Por un lado, se hace dificil sefialar
cuando ﬁna actividad es artesanal y cuando ha rebasado esé
campo para ser industrial, y por otro, se confunden dentro
del concepto de artesano a diferentes tipos de productores:
el verdadero productor-propietario autébnomo, el trabajador
asalariado y el pequefio empresario, Tal posici6n, ademés de
errénea, es injusta, puesto que estos productores trasladan
excedente en diferentes grados y formas.

En general, algunos analistas han dado mayor importan-
cia a ciertas cearacteristicas de la produccién artesanal,
asi tenemos tres posiciones principales: una la de los que
toman como rasgo fundamental las técnicas empleadas y consi-
deran talleres artesanales dnicamente a aquellos de lento y

1/

bajo volumen de producci6n a , otra quienes se basan en el
tamafio del taller, siendo catalogado como productor artesa-

nal s6lo aquél que se elabora en unidades en donde trabajen

44/ Artemio Olvera Porras. Aspectos Econémicos del Comercio Exterior

" de las Artesanias Méxicanas. Tesis, Escuela Nacional de Economia,
UNAM, México, 1970; Benito Berlin. Las Artesanias Mexicanas en el
Mercado Interno Nacional. Ponencia, Seminario Latinoamericano de
Artesanias, México, 1966; Matriz de Insumo-Producto, afic 1980.
SPP, INEGI, ONU. México, 1986. p. 5.
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menos de 10 obreros ﬂg/, y por Gltimo, los que dan mayor im-

portancia al tipo de artfculo y estiman que s6lo se puede
designar artesanfas a aquellos productos que tienen un cier-
to valor arti{stico, como son los de arte popular y algunos
derivados de éste iél.

Esta falta de claridad se ve reforzada por el hecho de
que hay determinadas ramas de la produccién en donde encon-
tramos en forma més o menos difundida, por lo menos alguna
de las siguientes caracteristicas: empleo de trabajo manual,
unidades pequefias de produccién y aplicaci6n de la capaci-
dad creativa en la elaboracién de los articulos.

En los Gltimos afios ha sido mayor la imprecisi6n al in-
cluirse dentro de la industria mediana y pequefia un estrato
denominado "microindustria", conformado por los estableci-
mientos que trabajan con personal no remunerado asf como
aquellos que tienen entré 1 y 15 trabajadores, en donde se
estd incluyendo & un nGmero importante de talleres artesana-
les, seguramente la mayorfa de ellos ubicados en centros ur-
banos. La caracterizaci6én de este sector es mé&s vaga aln

ya que dnicamente se sefiala que:

42/ Antonio Orozco Fauguier. Electrificaci6én Rural y Artesanfas. CFE.
1969.

43/ Enrique Velez Villasefior. Las artesanfias Contemporéneas de Méxic

Ty su relacién con el desarrollo econémico nacional. Tesis, Escuela
Nacional de Economfa, UNAM. México, 1966. Gutiérrez, Elektra y
Tonatiuh. El arte popular de México. México, 1970-1971.
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“{...) Este conjunto de empresas parece funcionar de
manera sustancialmente distinta al resto del sector
manufacturero, en donde por lo general el comporta-
miento de las empresas queda inscrito en el modelo
capitalista tradicional” 44/.

De nuestra parte consideramos que el elemento fundamen-
tal para determinar el carécter de una actividad productiva
debe ser el nivel y tipo de fuerzas productivas que le dan
sustento asi como, las relaciones sociales que de ello se de
rivan. De esta forma el elemento fundamental del que parti-
mos para considerar una actividad como produccién artesanal
es el grado de participaci6n del duefio de los medios de pro-
duccién en el proceso productivo y el tipo de vinculacién
del productor al mercado de trabajo y de bienes de produccién
y de consumo.

En forma puntual presentamos los elementos que nos per-
mitirian tipificar mds correctamente la producci6n artesa-

nal:

a). La relaci6n de propiedad que existe entre los pro-

ductores y los medios de produccién.

by. La relacién entre la producci6n agricola y la arte

sanal.

c). La relaci6n entre el productor y el comerciante

distribuidor.

44/ ONUDI-Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Diagn6stico de
la Industria Mediana y Pequefia en México. Serie Temitica Industria
Mediana y Pequefia No. 2, México, s/f. p. 12.
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d). El grado de participaci6n de fuerza de trabajo asa

lariada en el proceso productivo.

En consecuencia, el contenido histérico-social que ten-
dra para nosotros el concepto de produccién artesanal serd
el siguiente: toda aquella actividad creadora de bienes de
consumo, cuya producciédn se realiza con instrumentos propios
y de bajo costo con participacién directa del propietario,
en donde juega un papel importante la habilidad del operario
y que la base de la produccién es la cooperacibn familiar
aln cuando haya una tendencia a un empleo cada vez mayor de
trabajo asalariado.

Al revisar la préctica artesanal en México, a partir de
estos elementos, encontramos que dentro de lo que se conside

ra produccién artesanal haya diferentes niveles:

1.- La unidad productiva que corresponde a la activi-
dad de cardacter doméstico, en donde el productor,
primordialmente agricultor, elabora con instrumen-

tos rudimentarios de su propiedad, articulos funda

mentalmente para el autoconsumo. Como es el caso
de los textiles y algunos instrumentos rudimenta-
rios de trabajo, no se puede decir que este tipo
de produccibn esté muy extendido, aunque si encon-
tramos numerosos ejemplos en los nfcleos indigenas
aislados, que constituyen el grupo m&s explotado

de nuestra sociedad.
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El taller familiar que corresponde a la pequefia
produccién mefcantil existiendo dos niveles:

a). La produccibn se hace por encargo del consumi
dor, (en muchas ocasiones intermediario).  Por el
tamafio pequefio del taller la produccibn es limitada
y no puede abastecer el mercado en forma regular;
el productor sigue ligado a la agricultura y no
cuenta con trabajadores asalariados, cuando mucho
con algan aprendiz. b). El taller en donde el
ntmero de obreros de la familia crece y puede mani
festarse el empleo de trabajo asalariado, sin que
deje de trabajar como productor el duefio de los
bienes de producci6én. Algunos de ellos siguen com
plementando con la agricultura, generalmente los
que habitan en el medio rural.

En los centros urbanos también encontramos estos
talleres y como es l6gico, ya no estédn ligados a
la actividad agricola. Mucha de esta produccién
es introducida al mercado por los comerciantes in-
termediarios; a este tipo de producci6n correspon-
de una gran parte del volumen de la produccibn

"artesanal".

El siguiente nivel de taller pertenece a una ele-

mental produccién de tipo capitalista, en donde el

taller pierde su cardcter familiar y esté totalmen



.56

te desligado de la actividad agrfcola. Se ha au-
mentado considerablemente el rendimiento del tra-
bajo, hay una incipiente especializacion y divi-
sion del trabajo, el duefio de los bienes de produc
cién tiene a su servicio el nomero de obreros su-
ficientes como para obtener ganancias que le per-
mitan dedicarse casi exclusivamente a la adminis-
tracion.

El siguiente nivel de talleres corresponderia pro-
piamente a la industria mediana y pequefia y parte
de ellos se confunden con el estrato de lo que a
Gltimas fechas se designa como microindustria.

En este tipo de industrias se manejan capitales de
importancia y se tiene acceso a recursos de la ban
ca privada; el propietario de los bienes de produc
ci6n que pertenece a la clase capitalista, no s6lo
tiene beneficios al emplear trabajadores asalaria-
dos, sino también mediante el acaparamiento de ma-
terias primas y productos elaborados por los pro-
ductores auténomos.

Debemos mencionar que existe un grupo numeroso de
trabajadores & domicilio a quienes se les conside-
ra artesanos, y que son contratados principalmente
por los grandes talleres para que elaboren parte
de un producto o realicen su "terminado". Estos

productores son en realidad obreros asalariados,
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s0lo que sujetos a una mayor explotacifn, ya que

el patrén tiene la posibilidad de escoger trabaja-
dores en sitios apartados, donde el nivel de vida
de la poblacién es especialmente bajo o su situa-
ci6n permite el pago de un Jornal 1insignificante.
Adem&s de ser un grupo débil, estos trabajadores
por su dispersidn no cobran el carécter de proleta-
riado homogénec porque no tiene ninguna organiza-
ci6n o €sta no es duradera, Es en 7a elaboracién
de prendas de vestir en donde se da con mayor inten

sidad e empleo de trabajo a domicilio.

Esta divisién la hemos presentado en forma tajante para
tratar de sistematizar el andlisis del probjema, pero debe-
mos sefialar que en reajidad encontramos que en estas activi-
dades coexisten y se entremezclan los elementos de las cinco
formas de produccidén que hemos mencionado.

E1 verdadero artesano, es duefio de medios de produccidn
y tiene un control absoluto de la produccién, sin embargo, vi
ve de su trabajo y no de Ta explotacidn del ajeno, por lo que
aﬁn»siendo‘propietario no podria guardar afinidad con la
clase capitalista, no actlia como tal, pues el dinero que ob
tiene de Ja venta de sus productos no es reinvertido, sino
gastado en el conéumo corriente; en su expresidon fundamental,
el artesanado (incluido el artesano-agricultor) se carac-
teriza por su incapacidad para lograr la acumulacion de

capital, condicién basica para su incorporacién evo-
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lutiva hacia las formas de produccidn y apropiacidn capita-

Tista 23/,

Por 1o que toca a la relacién entre los grandes
capitalistas y los productores artesanales, éstos G1timos
estdan sometidos por parte de los primeros a una intensa ex-
plotacidn que adopta formas diversas: préstamos en condicio
nes onerosas, precios altos por las materias primas y baja
remuneracién por los productos terminados.

La carencia de datos no nos permiten trabajar en cada
una de las diferentes formas de produccién sefialadas, las
que uniremos en grupos para 1os cuq1es tomamos datos globa-
Tes. En Yas unidades productivas de estos grupos, hay una
mayor combinacién de las caracteristicas de cada uno, siendo
muy difici]l su separacifn, ya que la situacidén del pequefio
productor artesano no implica un estado permanente, sino mas
bien una situacién de cambio gradual, pues "el pequefo produc
tor independiente (artesanc o campesino) es un caso tfp%co de

clase transicion" ﬁé/.

El proceso ciclico que se ha vivido
en Tos dltimos veinte afios y 1a politica econdmica aplicada
han estimulado up aumento en el nimero de productores inde-

pendientes, tal vez a mayor velocidad que l0s propios obreros

9_5;/ Este aspecto es ampliamente tratado:por V. 1. Lenin en: E] desarrollo
del capitalismo en Rusia, "Obras Completas, Tomo ITI, Editorial
Cartago, Argentina, 1957, p. 357 y siguientes,

46/ Marta Harnecker. Los conceptos elementales del materialismo his

térico, Ed. Siglo XXI, México, 1971, p. 187,
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2.- Clasificaci6én de la produccibn artesanal

La produccibén artesanal en nuestro pafs es mé&s facilmen
te cetectable a partir de los articulos elaborados que consi
derando las caracteristicas de las unidades productivas,
existe ademds una serije de actividades en donde predomina es
te tipo de produccitén, todo ello puede explicar por que en
la mayoria de investigaciones y estudios sobre el tema predo
mina como método de trabajo partir de la clasificacién de
los productos artesanales. Entre las clasificaciones més

aplicada se tienen:

I. La que parte del valor artfstico de los productos y que

comprende tres enfoques.

1.- Las técnicas de producci6n 31/.

a) Arte popular tradicional. Realizado a mano.

b) Arte popular aplicado.- Evoluci6bn del anterior
y en el cual se introdujeron técnicas nuevas.

c) Curiosidades mexicanas. Producidas en forma
semi~industrial.

2.- La orientaci6n de la produccibn £§/.
a) Arte indigena.- Conserva las motivaciones indf-
genas prehispénicas y estd destinado al auto-
COnsumo .

47/ Javier Barajas Manzano. Las artesanias nacionales en la zona fron
teriza del norte de la RepGblica. Conferencia, Banco Nacional de
Fomento Cooperativo.

48/ Enrique Vélez Villasefior. Las artesanfas contemporénegas de México
- su relacién con el desarrollo econdmico nacional. Tesis, Escuela
acional de Economfia, UNAM, 1964, pp. 55-56.



b) Arte mestizo o criollo. Articulos artisticos
con influencia hispénica y asidtica que tienen
el cardcter de mercancia.

3.- Origen del producto

a) Tradicionales. Que han existido desde tiempo
atrés y se transmiten de generacibn a genera-
cibn.

b) Modernas. Corresponden a las necesidades de la

época actual.

II. Las que toman en cuenta el tipo de las materias primas
empleadas:
1.- De acuerdo con el origen de éstas:
a) Artesanfas cuyas materias primas son vegetales.
b) Artesanias que emplean materias primas animales.
c) Artesanias elaboradas con productos minerales.

2.- De acuverdo con el grado de elaboracién 52/.
a) Artesanfas elaboradas con materias primas obte
nidas por el mismo artesano.

b) Artesanias que se producen con materias primas
que se adquieren elaboradas o semielaboradas.

49/ Antonio Olvera Porras. Aspectos econbmicos del comercio exterior
de las artesanias mexicanas, Tesis. Escuela Nacional de Econo-
mia, UNAM, 1970,
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50/
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El destino de la producci6n artesanal permite formu-

lar otra clasificacion.
1.- Autoconsumo.
2.- Para la venta:

a) Local.

b) Regional.

c) Nacional.

d) De exportacibn.

Un criterio més es el que se sigue al clasificar a los

productos por el uso para el que fueron creados EQ/:

t.- Utilitarios o funcionales. Utensilios destinados
a desempefiar una funcién preconcebida.

2.- Artisticas. Fruto del ingenio, creacién y sensibi
lidad que contienen mis elementos artisticos y tie
nen como finalidad satisfacer necesidades de caréc
ter estético.

3.- Mixtas. Aparte de su contenido artistico, tienen
aplicaciones utilitarias.

Por especialidades y tipos de productos en funcién de su
expresi6n artistica y materias primas empleadas, crite-

rio que han seguido algunas instituciones oficiales como

Fidel Ortiz Betanzos. El desarrollo artesanal en Michoacan y sus
perspectivas. Tesis, Escuela Nacional de Economia, UNAM, 1963.
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¢l Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A., y el Bap
co de México, S.A., clasificacidn que comprende 23 ramas

de produccion 51/,

Estas clasificaciones son (Gtiles para tratar lnicemente
algunos de los aspectos del problema, como serian los relacig
nados con la produccidon o con diferentes aspectos de 1a comer
cializacion, etc., pero de ninguna manera e] estudio de dife-
rentes tipos de productos permitirdn la comprensién de todos
y cada uno de los aspectos del problema, a nivel de unidad
productiva ni a nive] de todo el conjunto.

Sin embargo, si partimos del hecho que existen determina
das actividades donde predomina la produccidén artesanal en
sus diferentes modalidades, y que entre ellas hay una cierta
especializacién regional, consideramos que es conveniente agrupar
la produccion artesanal en ramas de produccidn, como otra for
ma de poder utilizar la 1nformaci§n documental,

Para analizar 7a importancia que las actividades artesa-
nales y semiartesanales tienen en el pais, hemos tomado como
uno de Jos indicadores principales, el nimero de personas que
se dedican a esta actividad.

A fin de obtener cifras que nos aproximen a la realidad,

hemos recurrido a los censos de pobjacién e industriales, que

.81/ Ver: Enrique Véiez Viljasefior, Ponencia presentada en el Primer Se-
minario Latinoamericano de Artesanias; y Porfirio Martinez Pefialo-
za, Desarrollo artesanal en México: un enfoque orientado a la explo
tacién, Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., Vol. XXI, No. 9, Septiembre 1971, p. 765.
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pese a sus fallas y limitaciones constituyen una fuente de in
formacién mds completa y accesible que Ta investigacién direc
ta a nivel nacional, :

Hemos tomado de Tos censos de poblacidn los datos corres
pondientes a las personas que trabajando en la industria de
transformacién, Jo hacen por su cuenta, ya que probablemente
sea en este grupo mis que en ningﬁn otro donde podamos encon-
trar al verdedero productor-propietario, pues, para efectos
del levantamiento del G7timo censo se considerd ftrabajador
por su cuenta" a la persona cuyo trabajo principal lo reali-
zaba en su propio negocio, sin estar a las ordenes de un pa-
trén y sin emplear trabajadores asalariados afin cuando pudo
haber ocupado trabajadores de Ta familia no remunerados o
aprendices sin sueldo. A este grupo agregamos el de las per-
sonas que ftrabajan en negocio familiar sin retribucién", ya
que este tipo de trabajadores son caracteristicos de las uni-
dades pequeiias de produccign.

A fin de comparar y complementar la informacién asi ob-
tenida, recurrimos a los censos industriales, de Tos cuales
tomamos Tos datos referentes a Tos establecimientos sin perso
nal remunerado y los que emplean de 1 a § personas, ya que,
alin cuando en estos Ultimos el trabajo asalariado pudiera te-
ner un mayor peso que el familiar no pierde ailin su cardcter
de semiartesanal. Por @#1timo, tambi&n tomaremos los datos de
Tos talleres que cuentan de 6 a 15 asalariados, no obstante

no corresponden a la produccidn artesanal, nos puedep ayudar
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a observar el proceso de transformacién a que estdn sujetas
estas unidades productivas.

Por 1o que respecta al an§1isis de Ya distribucidn terri
torial de las actividades artesanales y semiartesanales, he-
mos tomado como referencia la divisidon regional que el Geé-
grafo Angel Bassols hiciera basdndose en los elementos fisi-
cos, geogrdficos, econdmicos, sociales e histéricos que han
inftuido en Ta formacién de regiones geoeconémicas ep el pafis.
De esta forma tratamos de sistematizar nuestras observaciones,
dado que el crecimiento anérquicp, dentro del subdesarroilo
del capitalismo, implica un fuerte desequilibrio entre todos
los componentes de la economfa, presente en todos los nive-
les: de unidades productivas, de sectores de la produccidn,

de clases sociales y de regiones geoesconfmicas, entre otros.

3. Caracterizacidén de las pequefias y medianas industrias

Para definir al sector industrial correspondiente a las
empresas medianas y pequefias se han tomado en consideracidn
diversos indicadores: el niimero de personas ocupadas, el mon
to del capital contable, el valor de los activos fijos, el
valor de Ta produccidn y el monto de las ventas netas, etc.,
Yo que dié Tugar a diferentes concepciones de este tipo de
industria, asi como diversos cé]quos estadisticos sobre el

sector.
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En el momento que la economia mexicana enfrenta la agudi
zacidén del proceso inflacionario, se hace mds dificil mane-
jar indicadores que se expresan en unidades monetarias, por
lo que empieza a predominar el criterio basado en el niimero
de trabajadores ocupados. A partir de que en 1985, por De-
creto Presidencia) se aprueba el Programa para e] Desarrollo
Integral de T1a Industria Mediana y Pequefia, que presenta una
definicién y estratificacidn del sector, se unifican Jos cri
terios, sobre todo de las entidades piblicas, sobre 7Ta carac
terizacién de este tipo de industrias.

En:este documento se considera industria mediana y pequeha:

(...) Al conjunto de empresas de] sector manufacturero,
de capita) mayoritariamente mexicano, que ocupen hasta
250 personas (obreros, técnicos y administrativos) y el
valor de sus ventas no rebase los 1,100 millones de pe-
sos al afio” 52/. '

Esta caracterizacién da una idea del nive] de fuerzas
productivas existentes en este tipo de empresas, sin embargo,
no refleja Ta existencia que hay en México de dos tipos prin
cipales de articulacién entre las fuerzas productivas y las
relaciones de produccidn: a) ‘Tas que corresponden al capital

monopolista y b) al no monopolista. En este segundo grupo,

5_;/ _ Programa para el Desarrollo Integral de 7a Industria Mediana y Pe-
?geﬁg. México, Diarfo Oficial de 1a Federacién, 30 de abril de
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que es el que nos interesa y el predominante por cierto, por
el nilimero de establecimientos, hay ademés una gama muy amplia
de tamafios y condiciones de operacian, lo que dificulta la
aplicacién de criterios mas estrictos, como los que podrian
aplicarse en paises con estructura industrial mds homogénea,
{(tal es el caso de los industrializados).

Lo recomendable es considerar como criterio definitivo
ademds de] ntmero de personas ocupadas e] valor de Tos acti-
vos fijos y de la produccidn a precios constantes y la rama
industrial a la que pertepecen, lo que nos permitird tener
un mejor conocimiento de Ja estructura del sector asi como
de su evolucidn,

De acuerdo con estps Tineamientos y con ta informacion
disponible de 1985 se considerd que las pequefilas empresas son
aquellas que tienen entre 5 y 25 trabajadores, sus activos
fijos no exceden de 1os 7 millones de pesos y el valor de 1la
produccidon oscila entre uno' y tres millones de pesos anuales;
las medianas empresas serian aquellas que ocupan entre 26 y
100 personas, y cuyos activos fijos no exceden de los 60 mi-
Tlones, teniendo una produccidén anual de 2 a 6 millones de
pesos.

Se ha dejado de lado a Tas empresas que tienen menos de
5 trabajadores asi como las que no ocupan personal remunerado,
por considerar que estas unidades tienen un cardcter total-
mente artesanal.

Las principales caracteristicas de las empresas peqguefias
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y medianas las podemos ubicar en los términos sefialados por

Alonso Aguilar:

“{...) En su totalidad son capitalistas, es decir,
producen en serie y para el mercado, a partir de 1la
expiotacion del trabajo asalariado. ~Estédn vincula-
das con Yos consorcios monopolistas con mucha fre-
cuencia, ya sea por que sean parte de ellos, como
porque dependen de ellos en tecnologfa, abastecimien
tos, mercado, financiamiento[.,.] 1os medios de pro-
duccién son en general propiedad de capftalistas
mexicanos, aunque hay también numerosos empresarios
de origen extranjero, en Tas pequefias, el control
vuelven & tenerio los miembros de una misma familia
en las medianas es menos cerrado [...] 53/

Profundizando sobre el tema el autor sefjalado abunda

sobre su identificacidn cuando nos dice:

"Otras caracteristicas de las empresas medfanas y so-
bre todo de l1as pequefas son 1as siguientes: su orga-
nizacidn administrativea y un equipo de instalaciones
son poco eficientes: su tecnologia es inadecuada sus
sistemas de control, incluyendo Jos de calidad de su
produccién son pobres; carecen de informacidén y de
conocimiento preciso del mercado, evaden con frecuen
cia el cumpiimiento de obligaciones laborales y fis-
cales, venden a través de intermediarios y no en for
ma directa; trabajan con altos costos y tienen esca-
sa capacidad competitiva frente a las grandes empre
§a§; carecen de capital propio y dependen para su
financiamiento externo de la banca privada y en me-
nor medida de proveedores y no disponen ni de perso-
nal suficiente calificado.ni de facilidades satisfac
torias para adiestrario" 54/

53/ A. Aguilar M. “"Capital monopolista de Estado, subdesarrollo y cri
sis", en Estrategia, México, afio 2, Yo1,2, Nim. 10, Julio-Agosto,
1976, 'p. 71, o ' ‘

54/ A. Aguilar M. Ob. Cit. pag. 71.
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La industria mediana y pequefia se ubica principalmente
en las ramas tradicibna]es de la industria manufacturera de
bienes de consumo e intermedios: productos alimenticios, be-
bidas, tabacos elaborados, fabricacién de calzado, fabrica-
cién de prendas de vestir, tortillerias, carpinterias y mue-
bles de metal, cuya produccion se destina principalmente al
mercado de bienes de consumo que tienen una demanda prove-
niente de los estratos de menores recursos,

La industria de 1a madera y el corcho, fabricacidn de
papel y sus productos substancia y productos quimicos, pro-
ductos minerales no metdlicos, metdlica bdsica y fabricacion
de productos metdlicos, fabricacién de accesorios e implemen
tos mecinicos y la fabricacidn de piezas y accesorios para
vehiculos de pedal, son ramas en las que también encontramos
industrias medianas y pequefias, pero se dedican principalmen-
te al abastecimiento de insumos para las grandes empresas.

Existen ademds, numerosas empresas pequefias dedicadas
a la prestacidn de servios: vulcanizadoras, talleres mecdni-
cos, eléctricos, etc, que si bien en sentido estricto no co-
rresponden a la industria manufacturera, se encueptran inclui
dos en los censos industriales.

La importancia de precisar l1as caracter?sticas del sec-
tor no monopolista radica en la posibilidad de acercarnos 1o
més posible al comportamiento de la industria mediana y peque
fia en condiciones de reorganizacidn del sistema productive na

cional que busca npuevas formas de acumulacién interna de capi
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tal, enfrentando una profundizacidon de los procesos de con-
centracidn de capital y de internacionalizacion del capital

mopopolista trasnacional.
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CAPITULO III

FORMAS PRECAPITALISTAS Y PEQUERNA PRODUCCION ARTESANAL, UNA
CONSTANTE DEL DESARROLLO CAPITALISTA DE MEXICO

1.- Desarrollo histérico hasta el porfiriato

a). La produccibén prehispénica

El antecedente més remoto de la actual produccién
manufacturera, lo tenemos en la produccién de bienes no agrf
las de las comunidades precapitalistas de México, en las que
la existencia de la producci6n artesana) va a ser posible una
vez que el avance de las fuerzas productivas conducen a una
divisién social del trabajo en una fase posterior a la sepa
racién entre agricultura y la domesticaci6n y cria de anima
les EE/.

AGn cuando no se produjeron articulos con base en téc-

nicas complicadas si se obtuvé una gran diversidad de produc

tos.

55/ "“El estadio superior de la barbarie introduce una divisién més gran

T de atn del trabajo: entre la agricultura y los oficios manuales; y
de allf la producci6n cada vez mayor de objetos fabricados directa
mente para el cambio y 1a elevacitn del cambio entre productores
individuales a la categoria de necesidad vital de la sociedad".
Marx y Engels, F. "El origen de la familia, la propiedad privada y
y el Estado". Obras Escogidas.
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La forma especifica en que se di6 este proceso en Méxi-
co se lo presentamos brevemente en el caso de la comunidad
azteca:

“La carencia casi absoluta de mamiferos de elevado

contenido alimenticio en el continente americano y

por ende de rendimiento econfmico y Gtiles para la

producci6én impidi6é el surgimiento de un amplio sec
tor de la poblacién o de pueblos de pastores espe-
cialistas en la producci6n de ganado a pesar de

que el desarrollo de la agricultura en Tenochti-

tlén y en las culturas de Mesoamérica habfa ya

asegurado un plusproducto permanente suficiente pa

ra abastecer de alimentos agricolas a la creciente
poblaci6én alejada de la agricultura®™ 56/.

El proceso de la segunda divisién social del trabajo se
inicia en las culturas agricolas més antiguas y alcanz6é un
grado elevado en las sociedades prehispanicas, aUn cuando la
mayor parte de los artesanos trabajaban en el cultivo de la
tierra de donde obtenfan parte de su sustento y en el desem
pefio de las funciones sociales que les habia encomendado la
sociedad como miembros de ella.

Son dos los procesos que van a impulsar la produccién
artesanal, por un lado, la ausencia de una actividad de do-
mesticacién y cria de animales y por otro el creciente inter
cambio comercial.

Respecto al segundo proceso, la misma autora sefiala que

este desarrollo de intercambio repercute

56/ Angeles C., Sarahf. La comunidad azteca en comparaci6n con el "mo-
" do de produccitn asidtico" y las formas grecorromanas. Cuadernos
Preliminares de la Investigaci6n, México, Instituto de Investigacio

nes Econémicas, UNAM, 1979, p. 63.
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“{...) Motivando a los productores de artesanias a

elevar su produccién y a inducir a los que no lo

eran para aumentar el plusproducto artesanal a fin

de que pudiera ser intercambiado con el creciente

plusproducto agricola (...)" 57/.

Parte del plusproducto artesanal lo intercambiaban por
materias primas necesarias para continuar la producci6n arte
sanal necesaria y excedente.

El avance tecnol6gico de la producci6on artesanal se vib
limitada por el lento desarrollo que la sociedad azteca tuvo
en este aspecto, por lo que su evoluci6n va darse en el &ambi
to de una creciente especializaci6n y perfeccionamiento.

Al momento de la conquista espafiola, la divisi6n social
del trabajo abarcaba ya a un sector de artesanos que tenfan
como Gnica actividad la producci6bn artesanal; varios son los
testimonios que dan cuenta de ello, tanto de artesanos que
desempefiaban sus oficios al servicio directo del rey como de
los productores independientes que vivian en barrios, exclu-
sivamente habitados por artesanos del mismo oficio §§/.

La existencia de diferentes recursos naturales y de una
divisién natural del trabajo, van a permitir una mayor diver

sificaci6n de la producci6n artesanal, habléandose de hasta

30 ramas diferentes. AGn cuando hay autores como Win

57/ Ibid. p. 5.

58/ Diaz del Castillo, Bernal. Historia verdadera de la conquista de
la Nueva Espaiia 6a. Ed.; México, Porrta, 1963, 684 p. Cortés, Her-
nén Carta al Consejo de Indias.
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Dierchxsens quien considera =ue esta divisitn social del
trabajo no estaba tan desarrollada e incluso constitufa uno
de los factores que limitaban las posibilidades de expansifn
y crecimiento de estas comunidades, lo cierto es que las ne
cesidades de bienes de consumo de la sociedad precapitalis-
ta era satisfecha a base de ya diversificada produccibn ar-
tesanal y que habfa un intercambio muy amplio de estos pro-
ductos habiéndose iniciado un proceso de vinculacién estre-
cha entre productores y comerciantes y tal parece que tam-

bién una subordinaci6n de los primeros a estos Gliimos §2/.

b). Los cambios en el periodo colonial

Con la conquista, al igqual que 1la cultura, las formas
de vida, las técnicas y las formas de produccién sufrieron
una violenta y contradictoria transformacitn.

La forma en que se da el lento y accidentado proceso de
evoluci6n del capitalismo comercial en Nueva Espaha, as{ co-
mo las particularidades que adoptan los procesos de forma-
cién del mercado interno y de acumulaci6n originaria, -=esta
altima, antesala o punto de partida del capitalismo en el
trédnsito de la produccién mercantil simple de la etapa colo-
nial a la capitalista- son las que van a determinar la tra-

yectoria y ritmo de evolucién de la produccién artesanal,

59/ Dierchxsens, Win. Formaciones precapitalistas, México, Nuestro
Tiempo, 1983, p. 104.
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al igual que de las actividades agricolas, mineras y comer-

ciales 99/.

En su fase incial, el desarrollo de la economia mercan
til se daré fundamentialmente apoyada en la transicidny des-
integrecién de las economias precortesianas, que se explica

por el hecho de que:

"(...) Espafia espera recibir beneficios inmediatos
y no estd, objetivamente, en condiciones de impo-
ner un desarrollo acelerado que transforme de pri-
sa el orden social vigente en Mesoamérica el pro-
ceso destructivo es lento y accidentado"... ‘'En

la primera fase del régimen colonial se observa,
inclusive, cierta yuxtaposicién, cierto dualismo
estructural, ya que... a menudo sobre 1a vieja econo-
mia 1nd1gena, emp1eza a surg1r una economia novo-
hispana més avanzada que coincide con ella. Des-
pués de todo, la economia indigena es la Gnica ca-
paz de producir, a corto plazo los beneficios que
Espafia espera recoger precisamente de la conquis-
ta, de ah{ que de momento se respete el régimen

de propiedad y produccién y muchas instituciones
de los pueblos vencidos... No obstante, se les
obliga a trabajar para los conquistadores, y na-
die logra contener la declinacibn primero y més
tarde la creciente destruccién de la cultura na-
tiva" 61/

£l avance de las relaciones mercantiles se dard en for-

ma contradictoria, por un lado, se irdn abriendo paso a tra-

60/ Respecto a la relaci6n existente entre estos procesos y el de desa-
rrollo y evoluci6n del capitalismo vedse: Lenin, VI. El desarrollo
del capitalismo en Rusia; y Aguilar M., Alonso, Mercado interno y
acumulacién de capital, México, Editorial Nuestro Tiempo, 4a. Edi-
cion, 1981. Asfi como Aguilar M. Alonso. Dialéctica de la Econo-
mia, Mexicana, México, Editorial Nuestro Tiempo, 2da. Edicion, 1972,
pp. 83-109.

61/ Aguilar Monteverde, Alonso. Dialéctica de la Economia Méxicana,
p. 22-23



1
L

vés de variadas formas: la hacienda, las plantaciones tropi-

cales, los ranchos ganaderos, el uso de dinerc, los talleres

artesanales y los obrajes entre otras, y por otra parte,
“{...) la politica colonial espafiola frena el desa-
rrollo en las colonias y condiciona todo el proceso

de formaci6bn y desarrolio del mercado inter-
no (...)" 62/.

La incorporacién de nuevas técnicas y métodos de produc
cion, de herramientas, materias primas e instrumentos de orj
gen europeo en la producci6n artesanal autéctona, se hizo en
funcion de las necesidades de explotaci6r de los recursos na
turales, de la forma de organizacién de la produccién, y de
la disponibilidad de materias primas y mano de obra.

La expansién de las relaciones mercantiles da lugar a
la lenta aparici6n de los obrajes y los talleres artesana-
les, de estos (ltimos los que se establecieron en zonas rura
les produjeron, principalmente para mercados locales articu
los utilitarios elaborados con técnicas y materiales de uso
prehispénico, combinados en algunos casos con técnicas espa-
fiolas. Los productores urbanos organizados en gremios se de
dicaron a elaborar productos destinados a la poblacién crio-
1la, mestiza y peninsular de las ciudades, utilizando princi
palmente técnicas y materiales de procedencia espahola. Tam

bién en los centros urbanos se desarrollan los obrajes en

62/ Aguilar M. Alonso. Mercado interno y acumulacién, p. 56.
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donde se emplean conjuntamente mano de obra esclava y mano
de obra semi-asalariada enfrenténdose al proteccionismo esta
tal y la propia naturaleza de la economia colonial.

La variedad de articulos producidos por las formaciones
prehispénicas fueron enriquecidas con la produccién de los
nuevos articulos que iban haciéndose necesarios por la cre-
ciente diversificacidn de la economia, asi se inicia la ela
boracién de equipos de montar y de arreo, cuya demanda Crece
con el desarrollo de la ganaderia, ée desarrollan la herre-
ria y metallrgica, principia la produccién de arados del ti-
po surcador, crece la produccién alfarera y se introduce la
técnica del vidriado, se implanta la actividad correspondien
te a la elaboracién de prendas de lana y la de todos aque-
l1los artfculos necesarios para la préctica de nuevas costum-
bres, sobre todo de tipo religioso. La talabarterfa evolu-
ciona bajo el impulso del creciente empleo de vehiculos movi
dos por animales de tiro.

Los pequefios artesanos que dedicaban su produccitn al
autoconsumo o al abastecimiento de los mercados locales, s6-
lo asimilaron aquellas técnicas y herramientas4que no impli-
caron modificaciones profundas en la organizacién de la pro-
duccién, pues no estaban en condiciones de modificar la esca
sa division del trabajo que habfan establecido en el seno de
la unidad familiar, asi{ en el caso de alfareria, el vidriado,
que no requeria una gran inversién de horas/hombre de traba-

jo, fue utilizado ampliamente; en cambio el torno alfarero,
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-cuya utilizacién significaba aumentar la produccién, pero
también representaba una mayor inversién de trabajo en la
obtenciébn y preparaci6n de las materias primas asi como en
la comercializacién de los productos terminados, no tuve una
gran aplicaci6n. Los talleres de mayor tamafio, en los que
se empleaba mano de obra indigena introdujeron todas aque-
llas técnicas que permitfan explotar en forma mds eficiente
a los trabajadores; los talleres urbanos de los gremios em-
pleaban métodos y técnicas espafiolas fundamentalmente.

Paralelamente a estas dos formas principales de produc
cibn existieron los estancos o monopolios del Estado {de sal,
nieve y po6lvora) y las cofradfas organizadas por el clero.

¢Qué papel jugd la produccién artesanal durante la se-
gunda mitad del Siglo XVI?. Como ya sefialamos, fundamental-
mente ser uno de los medios a través de los cuales se extien
den las relaciones mercantiles, las que junto al despojo de
los campesinos y el crecimiento de las ciudades van a impul-
sar el procesc de formacién del mercado interno, sin embargo,
el desarrollo que la producci6n artesanal podrfa haber alcan
zado hasta convertirse en manufacturas se vé tfuncado po las
deformaciones que en la acumulacién de capital provoca la
dependencia colonial y que van a frenar el crecimiento del
capital comercial, y la diversificaci6én de la producciobn.

Debemos sefialar que los obrajes jugaron un doble papel,
por una parte representaron otra de las formas de expansién

de las relaciones mercantiles y mé&s adelante obstaculizaron



por diversos mecanismoﬁ la movilidad de la fuerza de trabajo
lo que contribuy6 a hacer més lento el proceso de formacion
del mercado interno éé/.

Los principales obstéculos para el desarrollo manufacty
rero y mercantil fueron: Lz insuficiente transformacion del
capital comercial en industrial,la competencia de las manu-
facturas holandesas e inglesas y las trabas que enfrenté el
mercado de fuerza de trabajo; en estas circunstancias, la
demanda de productos industriales, a través de los mercados
locales y regionales tuvo que ser abastecida mediante la pro
duccibn artesanal, que no sirvié de base para la existencia
posterior de una produccién industrial importante porque los
comerciantes se apoderaron del trabajo excedente de los arte
sanos sin llegar a convertirse en empresarios y aprovecharon
el régimen de produccién ya establecido sin modificarlo. Ho
hubo una correlacidén entre la produccién de mercancias y la
expansitn del mercado, pues el crecimiento de la produccibn
no fué lo suficientemente dinémico como para incrementar ng
tablemente la demanda de mano de obra, propiciar una mayor
division del trabajo y estimular el desplazamiento de pobla
ci6én del campo a las ciudades.

Las ramas artesanales que no tenfan ninaln papel gque ju

gar en el lento desarrollo del capitalismo, como fue &l caso

63/ Véase Cué Canovas, Agustin. Historia Social y econbmica de Méxi-
co. 1521-1854, México, Editorial Trillas, 1981 pp. 83-91; también:
Saavedra Pucchman, Rita V. La estructura econbmica y el surgimien

to de_la_industria en México de 1700 a 1867 México, Tesis Profe-—
sional, Fac. de Economfa, 1982 pp.
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de la cartonerfa y la plumaria, fueron decayendo hasta casi
desaparecer, mientras que otras iban desarrolléndose tales
como la carpinterfa y ebanisterfa, la herrerfa, la talabarte
rfa, la cererfa y la jarcireria de exportacién; la produc-
cibén de aquellas artesanias destinadas al consumo de la masa
trabrjadora, se mantuvieron casi sin cambiar como fueron
aquellas relacionadas con: textiles, alfarerfa, cesterfa y
huaracherfa entre otras.

En las postrimerfas del periodo colonial los gremios se
encontraban en franca decadencia habiendo sido abolidos en
1789, por su parte los obrajes lentamente habian logrado de
sarrollarse, su produccién se realiza con base en una divi-
sion del trabajo mds o menos desarrollada y contaban ya con
maquinaria importada de Espafa.

A partir de la segunda mitad del Siglo XVIII, se multi
plicaron y extendieron las relaciones capitalistas de produc
cién, las diferentes trabas a la movilidad de la fuerza del
trabajo van perdiendo importancia, se generalizan las opera-
ciones monetarias y se extienden las relaciones salariales,
hay un minimo de avance técnico, la divisi6n del trabajo
avanza y el artesanado enfrenta un proceso de disolucién.

Sin embargo el ritmo que posteriormente tendrd esta
transformacién a ser lento, en parte por el hecho de que en
la fase mercantil las manufacturas no hayan podido desarro-
llarse y que de la existencia de este sector depende la di-

versificacién de la produccién, se modernicen las formas de

ESTA TECIS MO DERE
SAUR [ L B0
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organizaci6n econémica, que la produccién aumente y sobre to
do se amplfe la divisi6én del trabajo y crezca con ella el

mercado interior éﬂ/.

c). Las fuerzas productivas en las manufacturas des-

pués de la revoluci6bn de independencia

La consumacién de la independencia no significé por si
misma, un cambio radical en la situaci6n que guardaba la eco
nomia nacional, pero si permitidé que el proceso de sustitu-
cién de las formas mercantiles por las capitalistas que se
venfa dando de afios atrds fuera mds répida; asf{ mismo, faci-
1it6 la salida de las mGitiples contradicciones que se habin
venido gestando en los Gltimos afios del régimen colonial.

Los primeros gobiernos mexicanos intentaron apoyar el avan
ce de las relaciones capitalistas, mismas que, no obstante
ciertos avances no lograron ir més alld de una estructura
productiva poco diversificada y débil, que ademds de haber
sufrido la destruccién de la revoluci6n de independencia, re
cibia el embate de las nacientes naciones capitalistas: Fran
cia, Inglaterra y Estados Unidos.

La situacién que en ese momento guarda la produccién de
bienes de consumo es presentada por Ciro Cardoso en los si-

guientes términos:

64/ Aguilar M., Alonso. Ob. Cit. p. 56.
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(...) Predominaba masivamente la artesanfa, que pro

sigui6é su proceso de evolucibn y cambio estructu-

ral, acelerado por la disoluci6én de los gremios en

1814; sequia existiendo con gran importancia el ra-

mo estancado del trabajo, todavia no mecanizado, pe

ro que conocfa grandes concentraciones de trabaja-

dores... finalmente los obrajes testiles,... cuyo

auge se di6 entre 1770 y 1810 sufrieron enseguida ¥y

de manera brutal el impacto del contrabando en gran

escala... y la fuga de los empresarios espafioles".

durante la guerra de independencia debido a su ruina
no existi6 de hecho, una continuidad hist6rica entre
el obraje colonial que algunos autores habian enfo-
cado como manufacturas intermedias entre la artesa-
nfia y las fédbricas modernas y la industrial textil

contemporénea de México" 65/.

El gobierno de Anastasio Bustamante adopta medidas pro
teccionistas y crea en 1830 el Banco de Avio, que proporcio
naria capitales para la adquisicién de maquinaria y la con-
tratacion de asesoria técnica extranjera.

Aumenta la produccién agricola se amplia el comercio y
se mejoran las vias de comunicaciébn. Las manufacturas cuyo
valor de produccién ascendi6 en 1817 a 60 millones de pesos
se expanden, la produccién en serie se realiza con meaquina-
ria moderna y el personal empleado cuenta con grado de cali
ficacién, como fueron los casos en la produccidén de texti-
les, aceite, cartdn, papel, calzado, vidrio, loza, tabaco
labrado y fierro, ramas de las que fueron desplazados los
talleres artesanales, sobre todo los que producian artficulos
que requerfan de mucha habilidad y graen aplicaci6én de traba
jo manual, este proceso fué més notorio en el caso de los

textiles.

65 / Cardoso, Ciro. (Coordinador) México en el Siglo XIX (1821-1910) his
— toria econémlca y de la estructurasocial. México, Editorial Nueva™
Imagen, 1981, 147.
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Paralelamente al incremento de las manufacturas, se
mantuvieron algunas ramas de producci6bn artesanal. las que
no abandonaron los procesos de produccién y explotacién que
se practicaron en la colonia, aunque S$i tuvieron una orga-
nizacién menos rigida; entre estas ramas destacan la lito-
graffa, la encuadernacién, el grabado sobre metales, la
construcci6én de muebles y carruajes, la metalisterfa (pla-
terfa, herreria, latonerfa y hojalateria), cereria y tala-
barterfa, cuya produccibn fué suficiente como para despla-
zar a algunos productos importados.

Tal vez debido a esto, algunos autores consideran que
el avance de las fuerzas productivas en este periodo se dé
en un marco totalmente tradicional; pero nosotros coincidi
riamos con el autor que sefala:

"(...) El proceso de diferenciaci6én de las activi

dades econbmicas mostré avances considerables, que

ponfan de relieve un desarrollo no delesnable de

la divisién del trabajo, y la estructura social fu

fri6é cambios... el movilde lucro se impone gradual

mente y el trabajo asalariado llega a predominar en

muchas actividades" 66/.

Ahora bien, el desarrollo de la produccién manufactu-
rera no alcanz6 a tener el vigor que tuvo en 1lo0s pafses ca
pitalistas desarrollados, por lo cual la creciente pobla-
cién rural, despojada de sus medios de produccién no puede

ser absorbida por una industria en rdpida expansi6bn y moder

66/ Aguilar, M. Alonso Ob. Cit., p. 90.
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nizacién, por lo cual se generan condiciones que en nada
favorecen el crecimiento de un excedente gque se invirtiera
para retroalimentar este proceso que ademds enfrenta deses
tabilidad politica interna y de extraccibn de excedente que
por varias vias hacen los pafses capitalistas.

El Banco de Avio logra impulsar en muy poco tiempo las
actividades de catorce compafifas industriales en varias par
tes del pafs {México, Tlalnepantla, Puebla, San Andrés Tux
tla, Le6bn, Tlaxcala, etc.) que inclufan ademés de la pro-
duccibn textil la de papel y medias de seda.

Las condiciones estructurales en las que nacen y se
desarrollan las manufacturas determinan un proceso de acumy
laci6én inestable y no consolidado que explica los diferen-
tes momentos de auge y depresidn que viven las manufactu-
ras. Para 1855 el valor de la produccidn manufacturera
alcanzé 100 millones de pesos. (Véase anexo estadistico cua
dro No. 3.)

Las leyes decretadas durante el régimen de Comonfort,
y la Constitucién de 1857 implantaron medidas que rompian
el viejo régimen y rendvaron el impulso que el capitalismo
comercial habifa tenjdo hasta mediados del siglo pasado. La
formacién de la burguesia latifundista y del proletariado
estimulan el proceso de formaciébn del mercado interno y con
ella, la producci6n industrial, pues la desposesién de los
campesinos, los obliga a aportar mano de obra "libre" al

naciente mercado de trabajo.
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En el caso de la producci6én artesanal debemos apuntar
que al ser desplazada por la producci6n manufacturera, provo
c6 que parte de 1os artesanos seconvirtieranenasalariados; en
tanto que en el caso de los campesinos que complementaban
su producci6n agricola con alguna artesania al perder sus
medios de producci6n y no poder emplearse como jornaleros @
peones en las haciendas emigraron a las ciudades, en donde
vendfan su fuerza de trabajo o logran establecer un taller
artesanal.

Los establecimientos manufactureros que operan en mejo
res condiciones logran evolucionar hacia la manufactura en
un proceso que sigue varias vias, siendo una de ellas la
sefialada por Rosenzweig en los siguientes términos:

"{...) El trénsito de la artesania a la fébrica, en

los hilados y tejidos de algod6n y en otras activi-

dades, se realiz6 en muchos casos gracias al inter-
mediario habilitador que proporcionaba a los ope-
rarios materias primas y fondos de trabajo, hasta

que acabaroen por crearse establecimientos fabriles

nuevos, con los operarios como asalariados” 67/.

Este proceso se lleva a cabo bajo la convivencia de
capitales nacionales y extranjeros, los primeros dedicados
fundamentalmente a las ramas tradicionales, en tanto que

las nuevas ramas son controladas por capitalistas extranje

ros.

67/ Rosenzweig, Fernando. "El desarrollo econémico de México de 1877
a 1911" en El Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Econémzca,
Yol. XXXII, No. 127, México, 1965, p. 430.
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Los limites del desarrollo de las manufacturas se pug
den observar en los datos que proporciona Ciro Cardoso res
pecto al namero de establecimientos que de este tipo habia
en 1862, los que ascendfan a 207, frente a8 los 21,320 talle

9§/. De estos Gltimos por su ndmero los

res artesanales
més importantes eran los dedicados a alimentos y bebidas,

siguiéndole 1los textiles e industrias del cuero.

2. Desarrollo industrial y produccién artesanal

(1875-1940)
a) Porfiriato

La evolucién industrial a partir de la década de los
setentas es el resultado de cambios estructurales iniciales
como son los del proceso de proletarizacién y el avance en
la formacién del mercado interno a rafz de las leyes de Re
forma y el propio desarrollo de las relaciones capitalistas,
por lo que pese a las vicisitudes polfticas militares del
periodo, la industria pudo hacer los ajustes necesarios pa
ra no desaparecer.

Es precisamente en este periodo cuando el mercado mun
dial demanda volimenes crecientes de alimentos y materias
primas que serén producidos por capitales provenientes de
los paises desarrollados y que se establecerfan en México
y otros palses de América Latina. El crecimiento de las

exportaciones y la entrada de capitales extranjeros permi-

68/ Rosenzweig, Fernando, Ob. Cit., Cuadros 2 y 3, pp. 154-155.
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tieron a su vez realizar importaciones de maquinaria, equi
pos y materiales vinculados a sistemas productivos més efi
cientes.

La expansién de la economfa exportadora tuvo un impul
so importante entre 1878 y 1911, logrando que se duplicara
el volumen fisico de produccién industrial, siendo la de
bienes de consumo (textiles, azicar y rén) las de mayores
tasas de crecimiento, llegando a influir en el desarrollo
de algunas ramas de bienes de produccién: siderurgia cemen
to, papel y vidrio entre otras. (Véase anexo estadistico,
Cuadro No. 3.)

La etapa en la que el capitalismo arriba a la fase im
perialista, coincide en nuestro pafs con el profiriato, pe
riodo en el que las relaciones capitalistas de produccién
se consolidan y vuelven dominantes; en esta etapa, la for-
macién de capital se hizo con base en las inversiones ex-
tranjeras de origen francés, inglés y norteamericano funda
mentalmente, orientadas a la explotacibébn de una serie de
actividades consideradas como las mds lucrativas; ferroca-
rriles, mineria y petr6leo, agricultura de exportacién e
infraestructura principalmente, determinando que se produ-
jera un desequilibrio en el desarrollo econémico nacio-

nal §2/.

69/ “En los primeros tiempos del porfiriato, hacia 1884, las inversio
nes extranjeras en México ascendian apenas a unos 110 millones de
pesos. Para el Gltimo afio, su monto se elevaba a 3,400 millones

de pesos (...)" De éstos (ltimos, el 3.9% correspondfa a indus-
tria de transformacién. Rosenzweig, Fernando, Ob. Cit., p.
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En esta etapa, el Estado mexicano se limitd a actuar
dentro de los lineamientos del llamado "estado policia’,
es al final del porfiriato cuando su participacidén tiene
un giro en lo que puede considerarse como un sistema ini-
cial de participacién estatal y cuya estrategia para lo-
grar el desarrollo econémico consiste precisamente en im
poner cualquier medida necesaria para alentar las inver-
siones extranjeras, con 1o que se entra al largo proceso
de profundizacib6n de la dependencia econfmica, que en un
periodo anterior no se pudo romper.

La incorporacidon de México al mercado mundial como
abastecedor de materjas primas y alimentos junto con lacre
ciente demanda de estos productos por parte de Tos paises
desarroilados, ademds de estimular el desarrollo del sector
exportador hizo necesarioc el desarrollo de los transportes
con lo que a la vez quedaron comunicados los principales
centros de produccion y consumo del pais. E1 desarrollo de
las fuerzas productivas incluia, pues no s6lo el avance en
Ta industrializacidon, el desarrollo de los transportes 'y
otros mediﬁs de comunicacidén, sino también la electrifica-
cién y transformaciones en el drea de Ta circulacidn: desa
rrollo de sociedades, andénimas, y el surgimiento de una red
bancaria. Se desarrolla también la agricultura y las demds
actividades de exportacion asi, como la construccidén de fe-
rrocarriles 1as que necesitan mano de obra barata, que es

proporcionada por los campesinos y artesanos desposeidos.
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Todos los cambios que se presentan durante el porfi-
riato, motivan que la produccibn artesansal sufriera un des
quiciamiento notable. La disgregaci6n de las comunidades
llevé aparejada la destruccién de la produccién artesanal
de la cual se abastecfan, y la incorporaci6n de sus miem-
bros a la fuerza de trabajo asalariada., sin gque con ello
se iniciara un proceso de desaparicién total.

Asi entonces el desarrollo industrial y la creciente
integraci6n del mercado interno favorecieron la desintegra
ci6n de muchos talleres artesanales como sucedi6 con las
fébricas de zapatos que hicieron desaparecer los pequefios
talleres dedicados a elaborar estos articulos. Por lo que
se refiere a la industria textil. Entre 1895 y 1900 el nd
mero total de hilanderos y tejedores disminuy6 de 60 mil a
52 mil, diez afios més tarde, 12 mil trabajadores artesanos
del ramo fueron desplazados; en las industrias quimicas, ¥y
del tabaco sucedi6 algo similar.

Sobrevivieron a los cambios del porfiriato, las manu
facturas indigenas (textiles, loza, madera) en aquellas co
marcas del palis en donde las comunidades campesinas no su-
frieron el asalto de la nueva economfa rural de las hacien
das y en general del desarrollo mercantil; la produccién
de las viejas ferrerfas se vi6 desplazada por la planta si
derdrgica de Monterrey, pero en cambio como contrapartida
estimulé la instalaci6n de muchos pequefios talleres dedica

dos a elaborar productos metélicos (instrumentos sencillos



para la agricultura, ejes y piezas para carros y carrua-
jes, artfculos de hierro para construcciones, etc.)

Otras manufacturas artesanales fueron desplazadas am
pliamente pero sin lograr extinguirlas como es el caso de
algunas manufacturas de algodén y de lana, para las cuales
la tecnologia moderna no logré el mismo tipo de productos
y acabados que los que se obtenfan con técnicas artesanales
{(rebozos, chales, velos, gabanes, frazadas, etc.). Hubo
algunas otras que no s6lo no fueron desplazadas, sino que
ademés tuvieron una gran produccién y aceptacion, incluso
llegaron a exportarse en forma cada vez més amplia, tal es
el caso de los sombreros de palma.

Las artesanfas que funcionaban generalmente con proce
dimientos manuales, subsistieron, en particular algunos te-
jidos de algod6n, especialmente los rebozos; tejidos de la
na como gabanes, jorongos, Sarapes, etc., tejidos de ixtle
y lechuguilla (reatas, lazos, ayates, aparejos para bes-
tias); tejidos de palma (petates, sombreros. cestos, canas
tas, etc.); prendas de vestir: talabarterfa y zapateria;
moliendas y amasijos; dulcerfas; licores y algunas bebidas
fermentadas o destiladas; grabado y litografia; cererfas,
velerias y jabonerias, coheterfas y talleres de pirotecnia;
carpinterfa y ebanisterfa; loceria y alfareria; ladrilleria,
adoberfa y canteria; forjas y herreria; joyeria y orfebre-
ria; jugueteria; carrocerfa; instrumentos musicales. Este

grupo de artesanfas subsistieron en el campo y en algunas
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ciudades, la produccién por sus condiciones peculiares no
podris ser desplazada sino muy lentamente por la produccién
fabril.

Respecto al precio de los productos artesanales, supo
nemos que nunca hubo una correspondencia entre valores y
precios, siendo estos ultimos inferiores a los primeros, en
tanto que la competencia con los productos industriales,
-que deben tener menor precio que los artesanales por con
tener menos capital variable-, presionaron para que los pre
cios de estos Gltimos disminuyeran aln més, situacién que
ademas fue reforzada por una abundante mano de obra que man
tenfa los salarios deprimidos, asf tanto asalariados como
artesanos eran fuertemente explotados.

El desarrollo industrial de la economia durante el
porfiriato fue desigual a lo largo del territorio nacional,
los progresos industriales fueron mayores en los estados
del centro del pals, en donde se presentaban ya desde antes
las mejores posibilidades de redituabilidad de las inversio
nes, concentréndose ahf el 80% de la capacidad instalada;
el Golfo y el Norte, fueron zonas en donde hubo un desarro
110 industrial més importante, no asf en el Pacifico Norte
y en el Pacifico Sur esta (ltima zong aislada y con débil
mercado, se caracterizaba por el escaso volumen de produc-
ci6on general y la baja productividad de los trabajadores,
con un claro predominio de la produccién artesanal. (Cua-

dro No. 5)
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El carécter dependiente de la economia mexicéna. hizo
que el desarrollo indusirial estuviera limitado por las cri
sis ciclicas de las economias de las metrépolis y las flug
tuaciones en la demandoa mundial de materias primas, por lo
que s6lo en un principio. creci¢ la ocupacién de la fuerza
de trabajo.

El avance de las premisas para el desarrollo del ca-
pitalismo en nuestro pafs fructifica a fines del Siglo XIX
y la primera década del presente, lapso en el que hay avan
ces importantes aunque contradictorios en los diferentes
sectores productives y se definen y consolidaran los rasgos
més representatives de la formecién social mexicana actual.

Respecto al sector manufacturero van a desarrollarse
algunas ramas de la industria ligera (tejidos, alimentos y
tabaco) y algunas nuevas.

Sin embarge, las condiciones necesarias para el desa
rrollo de la industria no solo fue aprovechado por capita-
listass nacionales, ya que se di6 un fuerte incremento de
las inversiones extranjeras directas.

Esta afluencia de capital externo impulsaria a su vez
el proceso de acumulaci¢n, aunque no precisamente en los
renglones y la forma que requerfa el pals, siendo su saldo
negativo, ya que se constituyd en agente consolidador de
los factores que frenaban o deformaban nuestro desarrollo.

Al final del periodo nos vamos a encontrar que la in

dustria del sector manufacturero constituia el sector més
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dindmico, sobresaliendo el crecimiento de algunos sectores,
como en el caso de la siderurgia, surgida en 1903 y cuya
tasa media anual de crecimiento entre 1904 y 1905 y 1910-
1911 fué muy alta (19.48%). Para 1895 del total de asala-
riados (732,759), el 75.6% estaba ocupado en la industria
de transformaci6n y el 27.2% correspondia a artesanos
(244,662). Una idea sobre el grado de desarrollo del mer-
cado interno nos lo da la cifra de 1,799,898 asalariados y
sus familiares.

Para 1910, el proletariado industrial (incluidos in-
dustria, minerfa, transporte y petr6leo), alcanzaba cerca
de 614,000 obreros. Véase anexo estadi{stico, Cuadro No. 6.

Otros célculos seflalan para ese anho que el total de
obreros ocupados en empresas netamente fabriles ascendia a
58,838, y los artesanos y otros obreros sumaban 873,436 ha
ciendo un total de 932,274 20/,

Sin embargo, con todo ese desarrollo, el capitalismo
en aquel momento no tuvo el suficiente empuje como para
liquidar formas precapitalistas de produccién pues existian
formas caducas de explotaci6n de la tierra y de sujecién dé
la mano de obra a las unidades productivas, fundamentalmen
te agricolas.

La persistencia de formas de produccién precapitalis

tas en este periodo, se explican ademés por otras razones,

70/ Harrer, Hans J. 1910-1917, raices econfmicas de la Revolucibn Mexi
cana, México, Ediciones "Taller Abierto", Mimeo, 1979, p. 93.



como por el hecho de que el capitalista introduciré
una méquina s6lo si el valor que ella transfiere al produc
to es menor al velor conjunto de la fuerza de trabajo que
sustituye y el valor que los instrumentos de trahajo reem-
plazados transfieren. Esta serfa una de las razones por
las cuales la introduccién de maquinas e incremento en la
productividad del trabajo se hace més lenta y encuentra ma
yores obstédculos en las regiones y palises donde la fuerza
de trabajo es ademds de abundante, y barata.

Por otra parte, la sustituci6n de la manufactura por
la fébrica s6lo puede tener lugar cuando las méquinas pasan
a ser producidas por medio de méquinas, proceso que estaba
muy lejano adn, pues:

"..., en algunas de ellas -ropa, zapatos y pro-

ductos de cuero en general, muebles y otros pro-

ductos de madera, etc.- al no permitir el aumen

to del tamafio de las unidades productivas a gran

des economias de escala, aln en los pafses alta

mente industrializados siguen caracterizados por

un predominio de talleres o pequefias fébricas.

En segundo lugar, algunos de los cambios econé-

micos sociales responsables en gran medida por

la expansi6n fabril no fueron, bajo el porfiria

to, extensivos a la totalidad del territorio na

cional; pensamos en los ferrocarriles y la in-

tegraci6n al mercado global del pafs, en la ur-
banizaci6n con los cambios que provocaba en el
consumo... en la destruccién de las comunida-

des indigenas con sus artesanias propias 71/.

El desarrollo del mercado interno, el avance de las

fuerzas productivas y con ello la produccién fabril duran-

71/ Cardoso, Ciro. Ob. Cit. p. 389-390.
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te ese periodo, se encontraron con factores favorables que
los impulsan, pero también con elemenios que, heredados de
periodos anteriores, van a generar marcadas diferenciaciones
entre: ramas y unidades productivas. capitales nacionales y
extranjeros, entre zonas geogréficas, entre la ciudad y el
campo, es decir, evolucionardn y se agudizarén las caracte-
risticas de desigualdad, anarquia y dependencia de la econo

mia capitalista.

b.-)} Arranque del proceso de industrializacién

Las contradicciones econémicas y politicas que el capi
talismo va generando en esa época en México desembocarfian en
el estallido revolucionario de 1910 con destruccidn de 1la
produccién agricola, ganadera y minera y movilizacidn de
grandes masas de campesinos y la pérdida de vidas humanas
y riqueza acumulada.

Las actividades minera y petrolera no se vieron afecta
das durante la fase de la lucha armada, por lo que fueron
las de mayor dinamismo. Véase anexo estadistico, Cuadro tb.4)

El conflicto armado casi no tuvo efectos directos en el
sector manufacturerc, pues casi no hubo destruccién fisica
de las fébricas por lo que la disminuci6tn de la actividad en

este sector fueé relativamente pequefia.
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La convulsién social significé de alguna forma un obs-
téculo a la expansi6n de la produccibén industrial, de modo
que México no pudo aprovechar ampliamentie, como algunos paf
ses de América Latina, el quinquenio de 1914-18, periodo en
el que tiene lugar la Primera Guerra Mundial, para desarro-
llar con mayor celeridad sus fuerzas productivas, sin embar
go las movilizaciones masivas, estimularon una mayor deman
da de algunos productos de consumo.

A partir de 1920, la economia mexicana empieza a tener
un mayor dinamismo aunque no deja de ser lento: crece el
producto nacional, se crean nuevas empresas industriales,
se desarrolla la minerfa, la producci6n de petrbleo es cre
ciente, se moderniza la produccidn agricols y aumenta el
mercado de trabajo. Este crecimiento de la economia reper
cute en el dislocamiento de las formas de produccibébn no ca-
pitalistas, entre las que se encuentiran la produccibn arte-
sanal, que sigue perdiendo terreno frente a la produccibn
de la industria.

La ampliacion del mercade manufacturero propicib el es
tablecimiento de nuevas factorias, subsidiadas en gran par-
te de empresas norteamericanas las que habfan cobrado impor
tancia después de la Primera Guerra Mundial.

Entre 1910 y 1925 la produccién manufacturera aumentd
a un ritmo de 1.7%, un poco detrds del crecimiento anual

del PIB en el mismo periodo (2.5%), siendo también
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importante el crecimiento de las actividades minera y pe-
trolera. (Véase anexo estadistico Cuadros No. 4 y 7),

En 1930 de la produccién total en la industria manufac
turera correspondfa ya el 45% a la de tipo industrial, fren

ZE/_ Los

te al 55% de la producci6n artesana y familiar
grandes establecimientos que llegaron a emplear més de 50
trabajadores estaban localizados principalmente en las ra-
mas de papel y de tabaco, mientras que en otras ramas como
la cerédmica, vidrio, madera, muebles, cuero y pieles al per

sonal ocupado promedio era de dos a tres operarios.

Al iniciarse la década de los afios treinta la economia em-
pieza a sentir los efectos de la 'Gran Depresi6n del 29',
por lo que la ocupaci6n en la industria de transformacion fué me-
nor en 1940 con relaciébn a 1930 en 0.2% (Cuadro No. 6). To
davia en 1931 y 1932 la produccibn manufacturera, creci6
presentandose en los dos afios siguientes fuertes disminucio
nes, de tal modo que el Indice del volumen de la producciobn
del sector manufacturero para el periodo 1930-1935 muestra
un aumento de 4.6 puntos, frente a aumentos ded4.8 y 12.8 pun-
tos para los quinquenios de 1925-1930 y 1935-1940 respecti-
vamente (Cuadro No. 8).

La presencia todavia importante de pequefas unidades
artesanales en dicho sector no serdé el Gnico desequilibrio

presente en este proceso de industrializaci6én, para 1930,

72/ Vera Blanco, Emilio. Ob. Cit., p. 270.
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era evidente el desequilibrio que se habfa venido generando
entre las diferentes regiones del pafs, pues el desarrollo
de las manufacturas se limit6 casi exclusivamente a la zona
metropolitana del D.F. y unas cuantas ciudades, as{ fué que
al inicio de los afios treintas al Distrito Federal le co-
rrespondi6 el 20% de la produccién manufacturera Zé/.
Hasta antes de 1929, la participaci6n del Estadose ha-
bia concentrado en aspectos superestructurales que repercutie
ron en el] desarrollo de la infraestructura y en un mayor
coantrol de los recursos naturales, la Ley Agraria de 1915
y la Constitucién de 1917), la estructura de la produccioén
agricola sigui6 orientada a satisfacer la demanda exterior
de unas cuantas materias primas, por lo que no podia satis
facer adecuadamente los requerimientos de la industria na-
cional, esta circunstancia y el debilitamiento de la econo-
mia como consecuencia de la depresi6n de 1930 dieron lugar
a que el gobierno de Ldzaro Cé&rdenas instrumentara una po-
litica econ6mica que facilité e impulsé el desarrollo eco-
némico del pafs, llevéndose adelante la reforma agraria, y
estimulando la modernizacion‘de la agricultura y el desarrg
110 del mercado de trabajo; se nacicnalizaron los recursos
naturales (expropiacién petrolera) se reformbé el sistema mo

netario, se reorganizé el sistema bancario, se impulsé la

73/ Reynolds, Clark W. La economfa mexicana su estructura y crecimien
to en el Siglo XX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, p.
204. )
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educacién y se crearon empresas paraestatales que apoyarfan
y permitirfan el desarrollo de la industria.

La reforma agraria vino a constituir uno de los facto-
res basicos en el crecimiento del mercado interno, al permj
tir que aumentaran el ingreso y el consumo, estimulando ade
més la movilidad de la poblacién excedente del campo, aumen
tando la oferta de mance de obra y diversificéndose la ocu-
paci6én; también se dinamiz6é la oferta de materias primas
agricolas y alimentos, siendo posible incrementar las expor
taciones y disminuir las importaciones de productos agrico-
las, se dinamiz6 la economia nacional al aumentar el volu-
men de ocupacidébn y la tasa de acumulacion de capital, mejo
rando el nivel de utilizacidn de la capacidad productiva
instalada.

Los cambios que tuvo la estructura socioecontmica du-
rante el régimen cardenista estuvieron apoyados por las
fracciones nacionalistas de la burguesia, para las cuales
era necesario lograr una mejor posicibébn frente & la domina
cién imperialista, cuys penetracidn habia permitide el con
trol monop6lico de algunas ramas productivas como las de
automéviles, llantas, cemento, hierro y acero, papel, quimi
ca y quimicofarmarefiticas y cuyas inversiones en 1235 alcan

zaron un valor en libras de 3,900 millones de pesos Zﬂ/.

74/ Cecefia, José Luis. México en la 6rbita imperial. Las empresas
transnacionales, México, Ediciones el Caballito, 1970, p. 117.
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El proceso de arranque de la industrializaci6tn en este
periodo, ohedeci6 en gran parte a que la mayorfa de las me-~
didas de aliento fueron tales porque al final de cuentas
significaron un canal de transferencia de recursos del Esta
do hacia los empresarios privados, flujo que se vuelve una
constante hist6rica y se complementa con estabilidad politi
ca y social.

Es pues inegable la importancia que tuvo la participa
ci6n directa del Estado en el avance de las fuerzas produc
tivas en los afios treintas, pero también es cierto que en
el capitalismo, y més afin si este es subdesarrollado y depen
diente, habra ciertas condiciones que podrédn ser superadas
s6lo con la participaci6n estatal. En relaci6n a esto, re
cogemos una declaracién que nos da idea de las perspectivas
optimistas que al respecto se tuvieron en esos afios:

"Creemos (...) que se puede intentar la industriali

zaci6n de México, consciente, inteligentemente, evI

tando aquellos males del industrialismo como la
aglomeraci6n urbana, la explotaci6én del hombre por

el hombre... Los errores del sistema industrial no
son inevitables (...)" 75/.

A partir de este momento y hasta 1970 estuvo presente

un notorio desarrollo de las fuerzas productivas.

75/ Beteta, Ramén. Programa Econémico y Social de México. Una con-
"7 troversia, México, 1935, p. 44, Tomado de Villareal, René, 0Ob.
Cit. p. 37.
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3.- Aceleraci6bn de la industrializacién y permanencia de

la pequefia produccién manufacturcra (1940-1970)

Las condiciones estaban dadas para el despegue de la
produccion manufacturera, que solo serfa interrumpida por
leves recesos de la economfa. Entre 1940 y 1950, el indi-
ce de la producci6én manufacturera, pasa de 358.7 a 778.8 y
la participacién del sector dentro del PIB pasa del 18,8%

al 21,5%. (Anexo estadistico Cuadros Nos. 7 y 8).

La creaci6n y presencia de Nacional Financiera fué un
factor importante en el incremento de la inversi6n que se
registr6 en el sector manufacturero (cerca de 181 millones
de pesos en 1949) aunque nuevamente las inversiones extran
jeras entran al escenario, teniendo a partir de entonces,
un incremento constante, alcanzando en 1950 cerca de 1,300
millones de pesos. (Cuadro No. 9 del anexo).

Con estas inversiones, el proceso de sustitucion de
importaciones abarc6 a més ramas, inicidndose la producciébn
de: cemento, cobre electrolitico, productos quimicos, estu
fas'y calentadores, productos eléctricos y manufacturas de
hierro y vidrio entre otras. La productividad de la mano
de obra para 1950 alcanza 16,752 pesos frente a 10,653 en
1930 (Cuadro No.10).

Sin embargo, este crecimiento contrasta con el bajo

promedio de personal ocupado por establecimiento, para 1945
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s6lo en algunas ramas como las de tabaco y textiles excede
los 50 operarios. Para 1954, de una muesira de 49,890 esta
blecimientos (67% del total de unidades censadas en 1950)
el 89.2% correspondi6 a produccién artesanal y a pequefias
empresas, el 9.6% a medianas y s6lo el 1.2% & grandes, con-
centréndose la inversion de estas Gltimas en la produccién
de: azicar, cerveza, hierro fundido. cemento. automébviles

y fibras sintéticas.

Los principales factores explicativos del avance indus
trial van a ser: la base productiva creada en el lustro an-
terior, la creciente participacién del Estado y la segunda
Guerra Mundial.

En relacién al segundo elemento citado, vamos a tener
que significé un apoyo importante al proceso de acumulacion
y por lo tanto al de sustitucién de importaciones:

"A partir de los afios cuarenta el Estado mexicano no

s6lo se avoc6d a realizar inversiones en infraestruc

tura econétmica general que por Su gran envergadura,
largos periodos de maduraci6n o baja rentabilidad

no resultaban atractivos a los empresarios privados,

sino que adicionalmente se propuso generar -a tra-

vés de la creacién y/o adquisicién de empresas- la

oferta suficiente de bienes y servicios que consti-

tufan insumos estratégicos para el desarrollo del
sector industrial. Ademés... el Estado mexicano se

propuso venderlos a precios bajos como un estinulo
a las industrias nuevas y necesarias" 76/.

Z§/ Manzo G., José& Luis. "PEMEX", una empresas generosa en: El Coti-
diano, México, UAM, Unidad Atzcapotzalco Afio 3, No. 15, enero-fe
brero 1986, p. 2.
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En relaci6n al estimulo que la Segunda Guerra signifj
c6. aceptemos que por muy desasirosa y cruel que haya sido
para muchos pafses, provoc6é un auge en la demanda externa
de una serie de materias primas y alén de ciertos bienes de
consumo final, México tuvo que ser autosuficiente en algu-
nos productos que no podrfa importar:

“El incremento de la produccién de las manufactu-

ras mexicanas se vit estimulado durante la guerra

por los crecientes ingresos internos y por la fal

ta de competencia extranjera dentro y fuera del

pafs. Antes de la guerra, la exportaci6tn de ar-

ticulos manufacturados... representaba s6lo 1.7%

del valor total de la producci6én industrial. En
1945 significé el 6% 77/.

Un elemento adicional de estimulo a la industria lo
constituyd el avance del capitalismo en el sector agricola,
en cuya trayectoria también estuvo presente el Estado.

La polfitica agraria posterior al gobierno de Cdrdenas
constituy6 un claro apoyo a la propiedad y colonizaci6n pri
vadas, frendndose el reparto agrario y protegiéndose legal
mente & las supuestas “pequenas propiedadesf, se favorecié
ademés la implantacién de explotaciones capitalistas en zg
nas de riego, mientras muchos latifundios empezaron a re-
construirse. Comenzé de nuevo la rapida concentracitn de

los mejores predios y en general de los medios de produc-

77/ Ortiz Mena, RaGl, Urquidi, Victor y otros. El desarrollo econ6-
mico de México y su capacidad para absor er capital del exterior,
México, Nacional Financiera, S.A., 1953, p. 224.
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cion; los créditos, la ayuda técnica, los precios, los se-
guros; los transpories baratos, subsidios y protecci6én fis
cal fueron asmpliamente aprovechados para desarrollar una
agricultura altamente capitalista.

Este desarrollo capitalista en el campo mexicano impli
c6 el desprendimiento de una parte del campesinado del sec
tor agricola, que se desplaz6é hacia los centros urbanos en
busca de empleo, habiendo un incremento importante en la
proporcién de la poblacién que residfan en lugares diferen
tes de su lugar de nacimiento Z§/.

Este proceso se hizo mas intenso en la medida en que
el ritmo de desarrollo industrial se iba incrementando y se
necesitaban mayores contingentes de mano de obra barata,
presentédndose un fenémeno autoreforzadoconla mayor acumu
lacion ampliada del capital agricola, y la constante libe-
racién de trabajadores que se desplazan a las grandes urbes
favoreciendo un mayor crecimiento y apoyando as{ el proceso
de industrializaci6n que en ese momento se daba.

Para 1950 el panorama de la economia en términos muy
generales era el siguiente: un desarrollo eroﬂémico acepta-
ble, cuyo ritmo de crecimiento se hace mayor y una pobla-

cibn econ6bmicamente activa que abarca el 32% de la pobla-

cién total.

78/ Respecto al papel de la agricultura en el desarrollo industrial
del pais véase: Aguilera Gémez, Manuel. La Reforma Agraria el
desarrollo econémico de México. México, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econémicas, 1969, Capitulo Tercero.
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Sin embargo se empezaban a evidenciar algunos desequi-
librios derivados del tipo de desarrollo de las fuerzas pro
ductivas de los afos anteriores, asi se tenia un sector
agricola con una desigual distribucidén de los recursos y
con diferencias regionales notables 12/; un sector manufac
turero desarrollado fundamentalmente por criterios de renta
bilidad y con una participacion creciente de inversign ex-
tranjera directa (IED) credndose asi un mayor desnivel al
interior de los sectores que 1o integran, ya que las empre-
sas instaladas por ese capital cuentan con una alta composi
cion orgdnica de capital, mientras que en las de cardcter
nacional, esta relacidn es menor,

En el lapso que va de 1950 2 1960, el PIB manufacturero
paso de 8,437millones de pesos corrientes a 28,931 millo-
nes de pesos, representando el 23.0% del PIB, frente al
21.5% en 1950 (CuadrosNos, 4 y 7 del anexo).

La poblacién ocupada en la industria de transformacidn
pasd, en el mismo periodo, de 972,542 a 1,556,091 personas,
cubriendo el 13.7% de la PEA total, {Cuadro No. 6).

Con tales bases, se inicid a partir de 1960 y hasta 1970
aproximadamente un importante crecimiento econdémico, (no
exento de pequefias fluctuaciones), cuyo promedio de creci-

miento fué del 6.6% anual a 1o largo de esos veinte afios.

79/ Wientras 361 mil predios mayores de cinco hectdreas contaban con
una superficie total de 105 millones de hectdreas, un milion de
predios menores de cinco hectdreas apenas alcanzaban una superfi
cie total de un mil1dn trescientas mil hectdreas.
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La industria manufacturera se desarrvolla ampliamente,
incrementando su participaci6n dentro del PIB, llegando 3
representar el 22.8% en 1970 frente al 21.5% que cubrié en
1950.

En los siguientes diez afios, el crecimiento de las
fuerzas productivas contintta, de forma que el PIB ascendib,
en 1970 a 296,600 millones de pesos (de 1960), habiendo te
nido un incremento real en veinte anos de 241%; la inver-
sién fija bruta pasé de 25,507 millones de pesos corrientes
a 82,200 millones de pesos corrientes (un increment6 de 76
mil millones de pesos en las dos décadas).

El PIB manufacturero se increment6 entre 1960 y 1970
en 38,788 millones de pesos, habiendo aumentado la produc-
ci6n del sector en 150 puntos; en el periodo de 195 a 1960
el sector de bienes de consumo fué el més dinémico, pasando
en los afios sesentas a tener una mayor importancia el sec-
tor de bienes de produccién, (Cuadro No. 11).

Gran parte de este desarrollo obedeci6 al apoyo que el
Estado di6 2 lz acumulacién del capitel al deserrollar po-
liticas comerciales, fiscales y financieros que representa-
ron un apoyo directo e indirecto a las empresas industriq—
les. Estas empresas, consideradas como industrias 'nuevas
y necesarias' fueron en realidad empresas ensambladoras con
una fuerte vinculacidén a la inversién extranjera directa;
otro elemento que contribuyd al avance de la industrializa-

cidén lo constituybd la existencia de un mercado importante,
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compuesto por los estratos de la poblacién con ingresos me
dianos y altos.

Es caracteristico de este periodo el crecimiento con-
centrado y centralizado de las manufacturas, lo que se re-
fleja en el avance del capital monopolista cuya participa-
ciébn dentro del total de establecimientos es creciente.

En 1960, las empresas cuya produccién era menor a los
500,000 pesos representaban el 93.4% del total de estable-
cimientos industriales del pafs; absorbiendo el 30% del per
sonal ocupado y aportando al valor total de la produccién
Gnicamente el 6%. Para 1965 esas mismas empresas que repre
sentaban el 91.1% y ocupaban el 24.3 de la mano de obra de
la industria contfibuyeron a la producci6bn total con el
4.7%. Ya para 1970 el porcentaje total de los estableci-
mientos pequefios se reduj6 al 86.5%, su personal ocupado el
17.6% y su participacibn en la produccién al 3.2% QQ/'

Las pequeiias y medianas unidades productivas y cuyos
propietarios ante la imposibilidad de competir con los ca-
pitales que controlan el mercado, son reducidos poco a poco
a la condicién de proletarios. Asi el nimero de pequefias

unidades industriales, es ligeramente menor, en cambio las

80/ Al mismo tiempo, las empresas que tuvieron una producci6n superior
a 100 millones de pesos aumentaron del 0.06% en 1960 al 0.3% en
1970; el personal ocupado tuvo un fuerte incremento al pasar del
7.4% en 1960 al 18.7% en 1970, y el valor de la produccién alcanzd
el 42.9% en 1970 frente al 23.0% de 1960. Cuadro 14
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grandes empresas, absorben una fraccién cada vez més impor
tante de la mano de obra ocupada en la industria y partici-
pan con un alto porcentaje del valor de la produccion de
todo el sector, participacién que sigue una tendencia cre-
ciente. Cuadro no. 13 del Anexo.

El desenvolvimiento de la industria en condiciones de
desequilibrio va a impedir el desarrollo arménico de toda
la estructura productiva, ya que ademds de arrastrar con

problemas intrasectoriales, no va a apoyar la capitaliza-

ci6n en las demés ramas de produccién §i/.

Por otra parte, el desarrollo capitaliste de la econo
mia requirié a su vez de un sector agricola moderno que per
mitiera la acumulacién capitalista privada en ese y en los
demds sectores, para lo cual, el Estado implement6 polfiti-
cas que permitieron incrementar la produccibn agricola.

Este crecimiento del sector no pudo realizarse ajeno

al inevitable proceso de concentracién del capital agricola

82/

y al desarrollo desigual y desequilibrado Los produc-

81/ Aunque la industria ha absorbido materias para la produccién tex-

T til, de aceites, etc; ganado para las empacadoras; diversas espe-
cies marinas y legumbres para las empacadoras; diversas especies
marinas y legumbres para la industria alimenticia, y asf, sucesiva
mente, no ha podido proporcionar a la agricultura la maquinaria y
los implementos modernos que necesita, ni tampoco dotar a la pesca
de las embarcaciones adecuadas ni a los ferrocarriles de equipo,
ni al Gobierno de la maquinaria para sus obras ptblicas. Alonso
Aquilar, Ob. Cit. p. 43.

82/ ..."en 1960 se censaron en produccitn, un millén treinta y un pre-
T dios. De ellos el 94.3% obtuvo ingresos inferiores a 25,000 pesos;
mientras que, en el extremo opuesto, el 2% de los predios absorvie
ron el 70.1 del valor de las ventas... mds del 55% de los predios

/...
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tos industrializables como las fibras hlandas, el henequén,
calfé y legumbres recibieron un fuerte impulso con el desa-
rrollo de las industrias de bienes de consumo, y los culti
vos de exportaci6n se expandieron a rafz de las facilidades
que se tuvieron con la segqunda guerra para exportar mate-
rias primas agricolas.

Los cultivos alimenticios tendieron a limitarse a las
zonas tradicionales (centro y sur), en donde gran parte de
los productores cuentan con superficies muy reducidas de
tierras agricolas, de baja calidad, que enfrenta ademés ny
merosos problemas como reducido acceso al crédito institu-
cional; en relacién a los minifundios (las explotaciones de
mds de 5 hectdreas que comprenden menos de 5 de tierras la
borables y todas las explotaciones de menos de 5 hectéreas)
Michel Gutelman sefala:

"La extensi6bn no es suficiente para que viva como

es debido una familia campesina, y por lo general

sus propietarios deben hallar recursos suplementa

rios mediante el ejercicio de actividades exter-

nas. El minifundista mexicano, se alquila, pues,

en calidad de asalariado en otras explotaciones,
se dedica al pequefio comercio o a la artesanfa..." 83/

/... censados tuvieron ventas inferiores a 1,000 pesos durante 1960",
Fernando Paz Sé&nchez, "Problemas y perspectivas del desarrollo
agricola" en Neolatifundismo y explotacién, México, Ed. Nuestro
Tiempo, 1973, p. 86.

83/ Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en México. México,
Ed. ERA, 1971, p. 182. En un estudio elaborado por el CIDA, se en
contré que el 44% de los propietarios entrevistados trabaj6é en ac-
tividades no agricolas y el 54% de los ejidatarios desempeii6 algu-
na actividad remunerada fuera de la parcela, el ingreso as{ obteni
do fue tan importante que en los predios, mis pequefios (que son

/...
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El hecho de que el 39% de la poblaci6bn agricola tenga
ingresos sumamente bajos es un factor més que spoya la per
manencia de la produccién artesanal rural, porque por un la
do es ésta una de las actividades que permiten al campesino
elevar su nivel de vida, y por otro, los Infimos ingresos
de los minifundistas no les permiten consumir productos in
dustriales de precios altos, por lo que se ven obligados a
seguir elaborando parte de los bienes de consumo que necesj
tan, y/o se abastecen en los mercados locales de productos
artesanales de bajo precio.

Como se podréd observar, la produccibn artesanal esté
perfectamente integrada al desarrollo capitalista de la
agricultura, en el cual, el proceso de acumulacién en unos
casos expulsa campesinos en forma masiva y en otros los re
tiene a la tierra bajo diversas formas, una de ellas es la
subordinacién y refuncionalizaci6én de formas de produccibn
no capitalistas, de tal forma que puedan constituir una re
serva de mano de obra estacional para la produccitn capita
lista.

4 Con datos censales, se puede observar la doble tenden
cia en la evoluci6én de la producci6bn artesanal: su aumento
en ngmeros absolutos y su disminucién en términos relati-

vos. Asi tenemos que de 1940 a 1970, el noémero de produc-

/... 1llamados de infrasubsistencia) represent6 casi la totalidad del
ingreso familiar en efectivo. Estructura agraria y desarrollo
agricola en México, CIDA, México, FCE., 1974, p. 957.
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tores propietarios aumenté de 254,316 a 264,243, sin embar
go, del 26.1% que representaba del total en 1950 disminuy6
al 12.2% en 1970. El mismo fentmeno se presentd6 con las
personas que trabajan sin remuneracién que tuvé un aumento
considerable en nameros absolutos de 39,795 a 71,159 y que
pasé a representar el 3.3% del total en 1970 frente al 4.1%
en 1950.

El total de la produccién artesanal, para 1970, es de
335,402 personas, cifra que representa el 2.6% de la pobla-
ci6n econbmicamente activa y el 15.5% de la poblaci6n ocupa
da en la industria de transformacién (Cuadro No. 14) §£/.

En resumen: el desarrollo continu6é siendo desigual y
los desequilibrios estructurales continuaron agravdndose;
hubo reconcentraci6n del ingreso, se acentuaron las diferen
cias de productividad intersectoriales e intrasectoriales
y los déficits pdblico y comercial siguienron aumentando.
El desarrollo de la industria se realiz6é dentro del marco
de la concentracién regional de las empresas y el subempleo
de los recursos productivos, con una creciente dependencia
tecnolégica, deéventaja internacional en precios y una cons

tantie deformaci6n por las inversiones extranjeras.

84/ El nimero de trabajadores artesanales y el porcentaje que represen
ta de la poblacién son bajos si se les compara con las estimacio-—
nes que seiialan entre 4 y 8 millones de artesanos en el pafs. Es
ta diferencia se explica porque la informaci6n del IX Censo de Po-
blacién no permite incluir a las personas que tienen como activi-
dad complementaria la producci6n artesanal ni a algunos trabajado
res asalariados o semi-asalariados ocupados en unidades artesana-
les.



4 -+~Industria manufacturera. Crisis y transformacign. 1970-1988.

El desenvolvimiento de la industria manufacturera y den
tro de ésta, de la industria mediana y pequefa y del sector arte-
sanal en las décadas de Tos afios setenta y ochenta se dié en con-
diciones adversas derivadas de las fluctuaciones en la economia
mundial y las diferentes politicas adoptadas por los grandes pafi-
ses capitalistas para enfrentarlas; de esta forma se han tenido
que resolver situaciones derivadas de las bajas constantes en los
precios de las materias primas, entre las cuales las disminucio-
nes en los precios del petrdleo han sido especialmente dafiinas;
Tas fluctuaciones en las tasas de interés, las politicas protec-
cionistas, y mas recientemente Tas presiones de la banca interna-
cional y Tas grandes instituciones financieras para que se apli-
quen politicas econGmicas neoliberales en la blsqueda de salidas
a los diferentes problemas estructurales y coyunturales gque en
Tas Gltimas fluctuaciones ciclicas ha enfrentado la economia mexi

Cana.

La tasa de crecimiento del PIB en los afios setentas po-
dria inclinarnos a pensar que pese a todo lo anterior, en este
periodo el aparato productivo tuvo un crecimiento importante, sin
embargo una caracteristica permanente de 1a década en cuestidn es
la inestabilidad, pudiendo observarse dos momentos recesivos
(1971-1972 y 1975-77) donde la caida de 1a tasa de crecimiento de
Ta produccidn bruta por habitante y por persona ocupada se ve

acompafiada de un descenso en la produccion agricola y manufacture
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ra, el declive en la captacion de los recursos bancarios, el des
censo de la inversidn privada, la devaluacién del peso y la dis-
minucidn de las importaciones. Estdn presentes también dos perio
dos de crecimiento en 1972-74 y 1978-80, caracterizandose este
iltimo por una alta tasa (7.1%) que obedecid fundamentalmente a
la acelerada expansidn de la produccidén y exportacién de petrdleo
que complementd otros factores de crecimiento (aumento del gasto
piblico, expansidén de la banca privada, aumento del endeudamiento

e xterno y afluencia de inversign extranjera directa).

La inestabilidad sera también el rasgo gque marcard la
presente década; los efectos del rapido crecimiento de la indus-
tria petrolera sobre e} resto de la economia perduraron en 1980,
afio en que la tasa de crecimiento del PIB todavia fué alta (8.3%),
aunque inferior a la de los dos afios anteriores; la caida en los
precios del petrdleo a mediados de ese afio puso en evidencia que
la petroljzacidn de la economia si bien permitid un crecimiento
alto, lejos de resolver los desequilibrios estructurales, los agu

dizé. (Cuadro No. 15)

A pesar del fuerte dinamismo que adn mantenia la econo-
mia en 1980, a mediados de este afio se observa una desaceleracign
del ritmo de acumulacion de capital mientras que la inflacidn se
acelera, con 1o que se ven impulsadas hacia arriba las tasas de in

o 85/

rés De esta forma se finicia la acumulacién de problemas in-

(85) En 1980, el PIB disminuyé un punto porcentual respecto al afic anterior,
la formacidn de capital paso del 20% en 1979 a 14,9% en 1980 y Ta infla
cidn subig del 20% al 30%. Tados tomados de 1a Rivera Rios Miguel,
Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano. 1960-1985, México,
Ediciones ERA, 1986. p. 88.
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ternos, (desequilibrios en las ba]anzés de‘pago y comercial graves
problemas financieros y su contraparte, aumento en la deuda exter
na, etc.) que son agravados en 1982 por la disminucidn del petré-
lea.con lo que la crisis financiera se hace presente y Ja econo-

mia entra en una nueva fase recesiva.

La actividad productiva evolucionard para el periodo
1980-1988 en un contexto de estancamiento y de crisis recurrentes
en los afios de 1986 y 1987. La tasa media de crecimiento anual

del PIB fué de solo 1.2%.

La recuperacién que se presenta en 1984 pierde dinamis-
mo a mediados de 1985 acelerdndose la recesion con los sismos de
septiembre de ese afio y una nueva cafda de los precios internacip
nales del petrgleo y de otyas materias primas a principios de

198688/

La recesidn generalizada de la economia se expresard en
diferentes aspectos como: Ta cafda de la produccién industrial y
Tas ventas del mercado interno, 1a pérdida del ingreso real, la

baja constante en la paridad cambiaria, 1a caida en la inversiogn,
e] déficit en cuenta corriente y la reduccidn de las reservas in-
ternacionales, Situacién que se complica conuna alta tasa de in-

‘flacién (105,7%) que lejos de controlarse, aumenté en el siguien-

te afio a un nivel de 159.2%.

(86) A las condiciones recesivas que Ta economia mexicana enfrentaba a
pr1ncipios de 1986 se agrega la dismipucidén en 11 délares de los pre-
cios del petrdieo, con To que México dejé de percibir en ese afio alre
dedor de 6 mi1 millones de do]ares, debido al enorme peso que Ta actY
vidad tuvo en nuestra economia (70% de Vas exportaciones totales y
45% de la recaudacién fiscal), esta situacidn agravo los problemas fi-
nancieros del momento.
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En este (1timo afio 'se inicia una ligera recuperacidn
que se mantiene en 1988 pero no Jogra alcanzar el nivel de

crecimiento de 1985. Cuadro No. 16.

En los afos criticos de 1982, 1983 y 1986, la actividad
econémica tuvo tasas negativas de crecimiento de 0.6%, 4.2% y
3.7% respectivamente, acompafiadas de disminucidén en las inversio-
nes y la demanda, un aceleramiento en el proceso inflacionario,

dificultades en los mercados cambiario y financiero, fuga de capi

tales e imposibilidad de acceso al crédito externo.

A partir de 1982 y posterior a 1a devaluacidn se aplica
una polfitica contraccionista apoyada en la restriccién del presu-
puesto estatal, de tal modo que dnicamente en 1981 hay wun incre-
mento en 1a inversién estatal (15.8%); en términos reales para el
periodo 1983-1988 la tasa media de crecimiento de dicha inversién

fué de -12.8. Cuadro 17.

En septiembre de 1982, ante el agravamiento de 1a fuga
de capitales, la especulacidn y 1a crisis financiera, el Estado
1leva a cabo la expropiacién de la banca privada, momento que cir
cunscribe una situacién de altas tasas de interés, fuga de capita
les, devaluacidn sostenida del peso, permenencia del desempleo y
una constante politica estatal de reestriccidn presupuestaria.

Es notorio, también, como a partir de este momento, 1a adopcidn
de medidas para enfrentar la crisis da lugar a un proceso de reor
ganizacidn econdmica, tanto en el sector estatal como en el priva

do.
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En el caso del sector paraestatal, el debilitamiento en
el proceso de acumulacidén habia sido contrarrestado con el incre-
mento en le¢ actividad compensadora que el Estado habia venido de-
sarroliando para mantener la produccidon y el consumo, amortiguar
la lucha de clases, y simultdaneamente resolver algunos problemas

especificos -como la inflacion, la "fuga" de divisas, el desem-

pleo, etc.gl/.

Bajo el criterio de que 1a fuerza que el Estado tiene
como rector de la actividad econdmica, no depende de la amplitud

del aparato productivo ni de el nimero de sus entidades y ante 3a

"

necesidad permanente de recursos frescos, el Estado acepta la “su-
gerencia” dondomonetarista de concentrar los recursos en las acti
vidades estrdtegicas y prioritarias y se establece una linea dife
rente en la politica econdmica: su "redimensionamiento” dentro del
aparato econémico mediante la venta de empresas, la fusidn, la
transferencia de organismos, la liquidacidn y desaparicién de en-
tidades estatales (el process de desincorporacién.tuvo un saldo,
en 1988, de 648 entidades paraestatales, a diferencia de 1,115

que existian en 1983). Adn cuando este vacio ha sido llenado am-

8/

pliamente por la inversidn privada,é— existe el peligro si el

(87) En 1970 e) Estado participaba el 7.7% del PIB Manufacturero, para 1982
la participacién aumentd al 10.2%. Rivera Rios, Miguel Angel. Ob. Cit,
cuadro 3.2, pp. 74-75.

(88) "Este proceso, gue en México comienza con el régimen de Miguel de la
Madrid, se da a escala global, es decir, involucra a una mayoria de
los paises capitalistas y se ajusta a las necesidades de una nueva
etapa del proceso de acumulacién, en donde el capital opera cada vez
mds a escala internacional, lo que entre otras cosas implica el reti
ro de los diversos mecanismos de regulacidén institucional y del Estd
do de varios segmentos de 1a actividad productiva, con el fin de que
el capital tenga cada vez mas espacios para su libre movilizacign"
"Privatizacién y reorganizacién del capital” en Estratégia. No. B7,
mayo-junio de 1989, p. 9 . N
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proceso cursa como hasta ahora lo ha hecho, sin una planeacion pre
via, de que "se rompa la trabazén que algin dia sirvio de sostén
para el desarrollo econdmico del pais, y que tengan que pasar mu-
chos afios para que vuelva a fortalecerse este patrimonio que en

realidad es del pueblo mexicano"gg/.

En el caso del capital privado se presentan en el sector
industrial cambios en las esferas productivas, tecnoldégicas conta-
ble, financiera y corporativa, con el consecuente fortalecimiento
y expansidn de algunas empresas y consorcios y el debilitamiento

o desaparicion de otros.

Este crecimiento desigual de las fuerzas productivas en
la industria se hace mds evidente a partir de la fase recesiva
que se inicia en 1985, agudizdndose con formas mds complejas de
entrelazamiento del capital nacional con el transnacional, (en lo
que ha jugado un papel importante la capitalizacién de la deuda
via acciones de participacidn), resultando un proceso de fortale-
cimiento de algunos monopolios frente a otros; se ensancha asi la
brecha tecnolégica entre el gran capital y las pequefias y mediana
empresas que van participando cada vez menos -en términos cualita

tivos- en la estructura productiva del sector.

Dentro del capital nacional se han conformado grupos cu
ya participacion en Ta economia es altamente especulativa y su in
tervencién en la actividad industrial es decisiva, presentandose

paralelamente Ta permanencia y desarrollo de un sector de indus-

(89) 1Ibid, p. 13.
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trias medianas y pequefias de corte tradicional.

La estructura del sector manufacturero se vié fuertemen
te influenciado por estos factores, de tal forma que su conforma-
cién se caracteriza por: estar altamente monopolizado, desintegra
do en sus diferentes ramas y entre las fases fundamentales del
proceso de produccién; depender del abasto de bienes de capital y
materias primas asi como del financiamiento y la tecnologia ex-
tranjeras; estar dominado por condiciones de baja productividad,
desperdicio de capacidad instalada, costos altos y precios toda-
via mds elevados en comparacidn con los paises capitalistas desa-
rroltados; marcados por la concentracidn sectorial y geogrdfica;
con crecientes desintegracidn y desigualdades entre las empresas
monopolistas y 1a gran industria de un tado, y las pequefias y me-
dianas de} otro y con supervivencia de innumerables talleres de

corte artesanal.

A pesar de ello, a nuestro modo de ver, éstas'empresas
vienen a jugar un pepel importante, no Unicamente como abastece-
doras de la demanda de estratos de bajos ingresos3 y fuente de em
pleo, sino dentro del proceso de acumu]aci@n de capital de toda
la economia, ya que su existencia permite que el gran capital ca-
nalice hacia si, una parte desproporcionada de la masa total de
la plusvalia que se genera en el sector industrial mediante la
plusvalia que se genera en el sector industrial mediante Ta plus-
valia extraordinaria y en forma mé&s permanente que si las desi-
gualdades tecnoldgicas fueran menores, lo que trae como consecuen

cia la creacidn de condiciones que tienden a agravar Ja explota-



cién del trabajo y aumentar el estancamiento de las ramas cuya

produccién va a ser consumida fundamentalmente por las masas tra

bajadoras.

a).-

La produccidon manufacturera en el periodo 1970-1988.

El crecimiento de la produccién industrial generado a

partir de 1970 en comparacidon con el de afios anteriores ha sido

mds débil e irregular. A partir de 1970 las tasas anuales de cre

o

cimiento fueron en general superiores al 5%; los datos para el pe

riodo 1970-80 muestran una tasa media de crecimiento de 7.1%.

Después de la recesién iniciada a principios de 1975,

la produccién industrial tuvo una caida que finalizd en el primer

trimestre de 1977, cuando alcanzd una negativa de -3.5%.

A partir de la segunda mitad de ese aflo, se inicia la re

cuperacion de la actividad industrial, pero, como 1o sefialamos an-

tes, en forma irrequiar, y con fuertes fluctuaciones; las tasas de

crecimiento del sector para los afios 1978, 1979 y 1980 muestran in

crementos variables de 10,2%, 11.6% y 9.2% respectivamente., Cua-

dro No. 15,

(90}

"La dismipucidn del ritmo de crecimiento industrial en el perfodo de cri-
sis estructural se debe a una disminucién de la ganancia como proporcién

del capital empleado. La reduccién de la tasa de ganancia, a su vez estd
asociada con problemas de falta de mercado, de dificultades para adquirir
tos elementos del capital y de incrementos en la composicién organica de

capital, habida cuenta del rdpido incremento en la productividad del tra-
bajo en las ramas de 1a produccidén y a la Preponderancia de ramas de com-
posicidn orgdnica alta". G.A. Mendoza P, "Obtencién de ganancias y acumu
Jacidén de capital en 1a industria manufacturera mexicana, segiin clases de
Ta estadistica industrial anual, 1970-1982", Tesis de Licenciatura, Fa-
cultad de Economia, 1985,
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El sector manufacturero también presentard una evolu-
cién irregular, las ramas de bienes de consumo no duradero (ali-
mentos, bebidas, calzado, rops, etcétera) y la de bienes interme-
dijos {textiles, papel, celulosa, industria quimica metal basica
y de minerales no metdlicos), fueron las de menor crecimiento; pa
ra el quinquenio 1970-1975 las tasas promedio fueron de 4.7% para
la primera rama y de 6.7% para la segunda; mientras que la tasa
promedio de crecimiento del sector fué de 6.7%. En los siguientes

cinco afios fueron de 5.4% y 7.1% respectivamente,

La produccién de las industrial de bienes de capital
(productos metdlicos y maguinaria) para el periodo 1970-75, se in
crementé en 12.0% y el subsector de bienes de consumo duradero cre
ci6 al ritmo del 10.1%; para 1976-80 los bienes de inversidn cre-
cieron a un ritmo de 7.7% y Jos consumo duradero a 8.9%. Cuadro

No. 18.

A pesar de} dinamismo de la produccidén de bienes durade-
ros y de capital la importancia relativa de las industrias de bie
nes de consumo no duradero e intermedia es todavia muy grande res
pecto a la de bienes de capital ailin cuando en el periodo 1970-75,
hayan disminuido su participacién dentro de la industria manufac-

turera.

La elaboracidn de bienes de consumo no duradero, en tér
minos generales no requiere de altos niveles de tecnologia, por
10 que en esta rama se encuentran numerosas empresas pequefas y

medianas, pero sin que 1leguen a estar ausentes las monopdlicas
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nacionales y trasnacionales.

A fin de enfrentar la situacién critica del pais, en
abril de 1981 el Estado adopta medidas contraccionistas y se reti
ra del mercado cambiario, 1o que va a constituir un nuevo elemen-
to adverso para la industria manufacturera. La escasez de divi-
sas que enfrentdé la economia -y que fué uno de los motivos de 1la
nacionalizacidén bancaria, en una nueva fase recesiva del ciclo

fué el teldn de fondo del cierre de numerosas empresas.

Desde fines de 1981 1a produccién manufacturera empieza
a decrecer hasta llegar a tener tasas negativas a fines de 1982,
sobre todo en la produccién de bienes de consumo duradero y de ca
pital, habiendo sido mids afectadas las industrias textil; cuero y
calzado, donde como vimos anteriormente, predominan las empresas
medianas y pequefias; en la rama de bienes de capital, la mayor
disminucidn se presentd en los renglones de maquinaria y equipo.
En 1983 1a produccion de Tas cuatro ramas fué negativa: para los
bienes de consumo no duradero fué de -5.1%; los bienes de consumo
duradero en -17.6%; -8.3% en bienes intermedios y -26.4% en bie-
nes de capital, debido esto, entre otras causas a la creciente in
flacion, 1a reduccidn del gasto gubernamental y la escasez de di-

visas, Cuadro No. 18.

Pese a lo que se cree, una alta relacién capital inver

tido a personas ocupadas no es privativa de las ramas de bienes

de consumo duradero y de capital, ya que también estd presente en

las ramas de consumo no duradero; sin embargo, el empleo de tecno
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logia més avanzada sc produce en escala restringida, concentrédndo
se principaimente en las grandes empresas, y en particular en los

monopolios, en las ramas mds dindmicas y las zonas.

En 1984-1985 se reactiva la economia alcanzando un cre-
cimiento modesto de 3.6% y 2.5% que contrasta con el 8.8% de 1980;
por su parte las tasas de crecimiento de la produccidn manufacture
ra en esos anos fué de 5.0% y 3.7% respectivamente, siendo la pro-
duccidn de bienes de capital e intermedios Ta mds dindmica en el
primer afio y Ta de la de bienes de inversidgn y de consenso durade-

ro en el segundo,

La recesidén generalizada que registra la economia en
1986 afecté al sector industrial, dentro de ésta, al manufacture-
ro, entre otras cosas por la disminucion de 1a demanda interna,
la elevacion de los precios y servicios del sector gubernamental
-comprometidos en 1a Carta de Intencidén firmada con el FMI y en
el protocolo de adhecién al GATT- en ese afio y la fuerte disminu-
cién en la inversidn pGblica y privada (la Inversién Fija Bruta
para ese afio descendid en 13.1%) y en general por la politica eco

némica recesiva adoptada por el Estado. Cuadro No. 17.

E1 mayor descenso en la produccién manufacturera se pre
senté en bienes de consumo duradero y bienes de capital. (Cuadros

Nos, 18 y 19 del anexo)

La tdnica de los siguientes afios ha sido de estancamien

- to, con una variacion del PIB de 1.5% y 1.0% en estos dos afios;
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las manufacturas tuvieron una evolucidn méé favorable con un cre-
cimiento de 2.6% y 2.2%; los sectores mds dindmicos fueron en
1987 los de bienes intermedios (50% de la oferta manufacturera)
con un crecimiento de 3.4% mientras que la de bienes de capital

tuvieron una varjacidn negativa de 1.7% para ]98821/.

Una caracteristica de todo el periodo ha sido la desi-
gualdad en la evolucidén del sector; las consecuencias de la fase
de depresidon no han sido absorbidas de igual manera por todos los
sectores, profundizandose las diferencias basadas en el aumento
de Ta composicidén orgdnica de capital y el avance técnico en que

esta descanza y que a SU vez genera.

Este proceso que se ha visto reforzado por:

1) Una participacién creciente de Tas manufactureras
en exportaciones totales,

2) La apertura comercial creciente de Ja economia.

3) Una mayor participacién de la inversidn extranjera
directa y

4) 1a modernizacién del aparato productivo.

La tendencia a un crecimiento en la exportacidén de manu
factﬁras, salvo algunos afios de recesidn esta presente desde la
década de los setenta, pero se transforma en una necesidad real
ante la fuerte dependencia de la economia de las exportaciones pe

troleras, 1a inestabitidad del mercado petrolero internacional,

(91) Datos tomados de: La Economia Mexicana, Andlisis Anual 1987, Centro de
Informacidn y Estudios Nacionales, México, CIEN, 1988, pp. 24 y 43,
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el debilitamiento de la afluencia de recursos externos y la esca-

ses de divisas.

Un rasgo caracteristico del sector exportador en este
periodo es su alta concentracidén o nivel de tasas de crecimiento,

de empresas; de productos y de dreas geograficas.

La participacién de las empresas transnacionales en las
exportaciones manufactureras ha aumentado -desde casi un 36% en
1980 a 48% en 1984;23/ mientras que el incremento de las exporta-
ciones del capital ligado a empresas nacionales se duplicd en sie
te afios, el de las empresas con participacidn de inversidén extran-

jera directa, crecid en 560%, Por su parte, hubo una caida de la

participacibn del Sector Piblico en este renglion.

Existe ademds una alta concentracidn en las empresas ex
portadoras, en 1988 del total del voldmen de ventas al exterior
de las principales empresas exportadoras, 317 absorvieron el 60%
y del valor total el 73.3%. Por otra parte, de este mismo grupo,

el 20% del volGmen tota) de las exportaciones correspondié a 77 em

. - 9
presas mu1t1nacwona1es—§/.

Del total de productos manufactureros exportadores entre

1980 y 1986, estas empresas tuvieron una tasa de crecimiento supe-

(92) Gitli, Eduardo, “Exportaciones manufactureras, fuga hacia adelante", en:
E1 Cotidiano, México, UAM Azcapotzalco, Aho 4, Nimero 20, noviembre-di-
ciembre de 1989, p. 415, véase también Rojas N, José Antonio, "México:
una industria en severa transcisién” en ET1 Cotidiano, México, UAM Azcapot
zalco, Nimero 31, septiembre-octubre 1989, p.5.

(93) "La Principales Exportadoras" en: Expansidn, México, Nimero 5, 501, Vol.
XX, octubre 12 de 1988, p. 33
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Fior a2 1a media del seftor, fépresentado mas del 75% del aumento
de las exportaciones manufactureras para los afos arriba citados,
lo que pone de manifiesto una estructura altamente concentrada del
subsector exportador. (La industria automotriz represnta el 40%
del aumento de las exportaciones y cerca del 30% del total de las
exportaciones manufactureras en 1986, y de estas una parte muy im-
portante corresponden a la parte netamente trasnacional de las ex-

portaciones).

Si bien gradualmente se ha reducido la concentracidn de
las exportaciones en unos pocos productos estos han reforzado la
concentracién geografica del comercio exterior nacional con Esta-

dos Unidos,

"En 1987 el 54.,1% de las firmas que realizaron exporta-
ciones lo hicieron solo en Estados Unidos y que el monto de las
exportaciones realizadas por esta empresa representd 80.5% del va

lor total de las exportaciones reaIizadas".gﬂ/

Este dinamismo exportador se ha apoyado en gran parte
en: la moneda subvaluada, un r{tmo de actividad econdmica e]evada‘
en Estados Unidos cuando se inicia esta nueva politica, el debili
tamiento del mercado interno y las deplorables condiciones salaria
Tes de la fuerza de trabajo, mds que en una transformacidn de‘]a

estructura productiva.gﬁ/

(94) “Las principales exportadoras", p. 33.

{95) Gitli, Eduardo, Ob, Cit., p. 420,
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Precisamente, este Gltimo punto es el taldn de Aquiles
de todo modelo. “"Por que se habla de "modelo exportador" queda
sobre entendido (de 1o contrario no hay siquiera para que discu-
tir) que 1a referencia es un "modelo de desarrollo econdémico ex-
portador" o un modelo de desarrollo basado en una articultacién més
dinamica con el exterior. E1 boom exportader nunca antes vista,
con una produccidn industrial estancada o en descenso, es un mudo
testigo de las insuficiencias del modelo {cuando ademéds disminuyen
Tas importaciones). Es en este sentido que se puede hablar de una
“"fuga hacia adelante" de las exportaciones manufactureras que se

desfasaron del resto de los objetivos éconémicos"gé/.

"fa eleccion del sector manufacturero como punta de lan-
za del incremento de las exportaciones se debid tanto al estanca-
miento del mercado internacional de hidrocarburos como al relativo
atraso de produccién agropecuaria, enfrentando a un sector indus-
trial que habia vendido experimentando un crecimiento sumamente di
namico durante los Gltimos afios, que determinaba una capacidad pro
ductiva dificil de mantener en las presentes condiciones de crisis
en el mercado interno. Estas razones se agregaban a justificacio-
nes tedricas acerca de la vinculacién entre industrializacién y de
sarrollo y 1a necesidad de generar mayores economias mediante la

venta al exterinr.gli

b) 2.- La apertura comercial,

La integracidén de México al GATT con el argumento de que

{96) 1Ibid, p. 420
{97} 1bid. p. 420
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la gradual eliminacién de proteccionismo permitird elevar los nive
les de competividad en la industria coincide con Jos intereses de
las grandes potencias que buscan mecanismos para mejorar la tasa

de ganancias de sus empresas y estabilizar sus propias economias,

y que ironicamente han establecido medidas proteccionistasgﬁ/.

"La reduccidén de la proteccién comercial durante 1986

y 1987 ha sido no s6lo la mds profunda en 1a historia moderna de
México, sino ademds la mas rdpida. En 1985 el 42.4% de las frac-
ciones arancelarias de 1a tarifa del Impuesto General de Importa-
cién (TIGI) estaba excenta de permiso previo de importacidn en
niveles de entre 5 y 15%. Para 1986 el porcentaje se habia incre-
mentado apenas a 46.3%, pasando abruptamente a 82.8% en 1987. Ac
tualmente 97.2% de las fracciones de la TIGI, -representan 76% de

Tas importaciones totales-, estd excenta del requisito de permiso

previo de importacién"gg/,

(98) "Estados Unidos... le pone aranceles hasta del 18% a su produccién tex-
ti1, mientras que México puso un arancel de apenas 10%".
"En el protocolo de adhesién al GATT establecimos un techo arancelario
de 50% para la mayoria de nuestras tarifas. Pero al margen del GATT
desde 1987 se ha venido manejando un techo arancelario miximo de 20%
que es el mds bajo del mundo. Esta situacién ademds de inconveniente
para 12 economia nacional puede generar otro problema cuando en la reu
nién del GATT los miembros del acuerdo le soliciten a México concesio-
nes arancelarias, sobre cudl de los dos techos va a negociar sus aran-
celes,
"(...) México no ha utilizado de una manera debida todos 10s mecanis-
mos que le ofrece el GATT para negociar precios, para colocar Sus ex-
portaciones y para importar" Witker, Jorge. Entrevista publicada en
Expansidn, Vol. XXI, Mo, 519, julio 5, 1989, pp. 77-79,

(99) "Las principales empresas exportadoras". p. 29,
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Las importaciones del sector privado correspondientes a
bienes de consumo, en el primer cuatrimestre de 1988 en relacidn
al mismo perfodo de 1987, se incrementaron en 173.1% y las de bie

nes intermedios y de capital en 56.37192/.

Estos datos indican
que esta presente el riesgo de que los productos nacionales sean

desplazados por los extranjeros, sumado a 1o anterior tenemos que

"La planta productiva nacional se ha desprotegido de ma
nera importante en lo que se refiere a los instrumentos
reguladores de comercio asi como en el tipo de cambio.
La proteccién que impuso la subvaluacidon del peso res-
pecto al délar, entre 1982 y 1987, 1imité el flujo de
las importaciones y apoyo la competitividad de los pro-

ductos nacionales en el extranjero"lgl/.

La desintegracién del aparato productivo que favorecid

el consumo de bienes de capital influyé para que aumentara el con

sumo de estos bieneslgzl.

"La crisis que ha vivido la economia nacional durante
los G1timos afios provocé que entre 1982 y 1987 Tas importaciones

de bienes de capital registraran una fuerte caida; sin embargo 1la

(100) Centro de Informacidn y Estudios Nacionales "La apertura de la Econo-
mia Mexicana" serie Estudios, Afo IX, nimero 1, junio de 1988, p.8.

(101) 1bid, p.2.

(102) "A diferencia de los paises desarrollados, en los cuales la produccién
de bienes de capita] contribuye hasta con 15% del Producto Interno Bru
to, (PIB), en México este sector solo aporta alrededor de 2.5% del ~
PIB. ' Es preciso sefalar que su participacion ha venido en descenso
durante los G1timos afos; en 1982 su contribucién era de 3.2%". Ex-
pansién, enero 18 de 1989, p.9).
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politica de reapertura comercial adoptada el afio pasado fué deter
minante para gue se registrara una fuerte reativacign de las im-
portaciones de magquinaria y equipﬁ... durante los primeros diez
meses de 1988 las importaciones de bienes de capital sumaron al-
redodor de 3228.5 millones de ddlares, lo cual significé ur incre
mento de 55.4%, con respecto a la cifra registrada en el mismo

lapso del afio anterior"lgé/.

No es gratuito que The Wall Street Journal haya elogia-
do entre otras medidas de politica econdémica la apertura comercial
{Journal, 6 de octubre de 1988h, p. 29) y que el Sr. Tomonitsuoba,
principal asesor privado del Primer Ministro Japonés, recomiende
como solucidn para México incrementar 1a inversidn extranjera.

{(Jornada, 6 de diciembre de 1988, p. 29),

Otro aspecto importante en la evolucidn de la industria
manufacturera ha sido la participacién creciente de la inversidn
extranjera directa (IED). A partir de Ta publicacién del regla-
mento de la Ley para promover 1a Inversifn Mexicana y regular la
Inversidn Extranjera, 58 actividades econdémicas quedaron abiertas
al 100% de capital fordneo y otras 34 admitiendo capital minorita

rio.

Al Estado y a los inversionistas mexicanos les fueron

reservadas 28 actividades ya sefaladas anteriormente,

(103)
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La IED acumulada alcanzé un monto de 209,270 millones de
délares en 1987, y aidn cuando la tasa de crecimiento para el perio
do fué de 14.2%, Ta nueva inversidén no ha sido la solucién a la sa
lida de los procesos recesivos ni a la dificultad de obtencidn de
recursos frescos, pues esta tiene un comportamiento prociclico;
asi en 1983, la nueva inversion fué de 683.7 millones de dolares,

frente a 3,877.2 millones de délares en 1987,

Por otro lado, este tipo de inversidon estd altamente
concentrada por sectores, pais de origen y localizacidon territorial
ha perdido su caracter de extractor de excedente; en el afio de re~
ferencia, el 75.0% de las empresas con IED se localizd en la indus-
tria y el 65.5% de EUA y para 1985 el 79,2% se localizé en el Dis-

trito Federal y el Estado de Mey1colo4/

Curiosamente nos encontramos nuevamente con que esta es-
trategia es altamente recomendada por el Banco Mundial que conside
ra que esta politica dard a los paises en desarrollo la capacidad
para importar, les permitird@ superar cuellos de botella y diversi-
ficar 1a produccién, aprovechando las economias a escala y los re-
cursos humanos y naturales, con todo ello logrardn aumentar el em

pleo y la productividad avanzando en el desarrolio,

-{104) Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, Summary of the 1983-1987
Report, México, p. 9 y 10, y Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial. Panorama de la Invers1on Extranjera en México, s/n, p. 10.
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adelante:

fLa nueva estratégia, la creciente inversidon extranjera
y en particular el "redespliegue" industrial de las em-
presas trasnacionales hacia las llamadas "zonas libres"
de algunos paises subdesarrollados contribuyen sin duda
a modificar la divisién internacional del trabajo. In-
dustrias como la textil y del vestuario, algunas l1ineas
de la electricidad y mds tarde de la electréonica, del
acero, la construccidén naval y la automotriz empiezan a
desarrollarse en paises subdesarrollados, incluso en la
agroindustria, la minerfa y la construccién producen ca
bios significativos que dan cuenta de la transformacidn
en marchalgé/.

objetivos de esta politica, el mismo autor sefiala més

(...) "busca 1levar adelante la integracidn trasnacio-
nal de la produccidon y el capital monopolista, sin que
importen sus efectos perjudiciales sobre las economias
nacionales de Jos paises receptores... el conglomerado
trasnacional afecta el movimiento del capital, descom-
poniendo el proceso productivo, separando alin geografi-
camente sus diversas fases y llevando cada una de ellas
a donde se ofrescan Tas mejores perspectivas de ganan-
cia, aunque las inversiones mds cuantiosas, tecnoldgica

mente mds complejas y que reclaman grandes gastos para

(105) Aguilar Monteverde, Alonso, “La revolucién cientifico-técnica (RTC)
y algunos aspectos de la acumulacién de capital y el desarrollo" Po
nencia del Seminario de Teoria del Desarroilo. Instituto de Investi
gaciones Econémicas, UNAM, México, 1984, p. 40. -
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la investigacion y el desarrollo... paises retienen
en la metrdpoli y en general en paises mas industria-

1izados"lg§/.

Es decir, 1os nuevos bienes no son producidos por los
paises, sino por las grandes empresas que explotan a la mano de

obra de los paises donde se instalan.

Queda fuera de nuestro objetivo analizar el rdpido cre
cimiento que ha tenido la instalacién de maquiladoras, {(entre
1982 y 1987 el nimero de empresas de este tipo se incrementd en
153%), pero no podemos dejar de sefialar que este proceso contri-
buye a deformar el aparato productivo, ya que los insumos de ori

gen nacional representaron UGnicamente el 1.2% en 1982 y 1.6% en

1988 del total de los insumos de estas empresaslgl/.

C. Reconversidn Industrial

Al ifual que Ja apertura comercial, este proceso de re
conversidn industrial coincide con 1a necesidad de Ta economfa
internacional de realizar transformaciones en su estructura pro-
ductiva. La aceleracion del avance técnico-cientifico ha traido
cambios que afectan el proceso econdmico. Entre los principales,

Menshikovy sefiala un aumento significativo de la productividad,

(106) Aguitar M. Alonso. Ob, Cit. p,40-41,

(107} Centro de Estudios Nacionales. La Economia Mexicana. 1982-1988,
Andlisis Apual 1989, México, 1989, p. 169.
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una relacién cada vez mids estrecha entre la investigacidn, el de
sarrollo y la produccidn, sobre todo en los monopolios, y una cre
ciente intervencidon del Estado para organizar y financiar la in-
vestigacidn cientifica y tecnoldgica. En afos recientes se ha
intensificado tanto la tendencia al estancamiento propio del mo-
nopolio como la contratendencia al mayor avance técnico, derivada

de 1a competencia monopo1isticalg§/.

Este proceso se inicia con la década y es en gran parte
apoyado por el Estado y 10s sectores empresariales a partir de
1983 sin que se tenga una concepcidén precisa de su significado.
El criterio general a seguir es lograr cambios tecnolégices, pro-
ductivos y de organizacion en e) aparato productivo buscando con-
solidar al pais como una potencia industrial intermedia hacia fi-
nales del presente siglo e impulsar asi una investigacidn produc-
tiva, un mayor flujo de divisas y un crecimiento sostenido; algu-
nas ramas de 1a produccién manufacturera en las que ha cobrado
pulso tal reconversién, son: industria siderdrgica (cierre de al-
gunas plantas, ampliacidn de otras y participacién de capital ex-
tranjero); industria petroquimica (cambios tecnolbgicos y de pro-
c-sos, cierre de empresas y elevaicén de 1a eficiencia y producti
vidad); industria azucarera, (cambios en la eficiencia productiva
y cierre de empresas obsoletas y venta de empresas paraestatales);
industria automotriz (cambios en }os procesos productivos y por

integracidn entre ja automotriz terminal y 1a de autopartes y

(108) Menshikov, M.S. E1 capitalismo actual. De crisis en crisis, México,
Nuestro Tiempo, 1983, p. 71-73.
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cierre de empresas), e industria electrénica {(diversificacién).
Dentro de esta reestructuracidn, un comdn denominador en todas
«1las ha sido la intensificacidn en el uso de la fuerza de tra-

vajolgg/.

Independientemente de la polémica sobre la posibilidad
o los obstdculos -fundamentalmente estructurales y financieros-,
para que esta reconversion sea una realidad, el apoyo que el Esta
do ha dado para ello en forma selectiva lejos de contrarrestar la
desintegracidén del aparato productivo lo aguizard, ya que el em-
pleo de tecnologia mas avanzada se produce en escala restringida,
concentrandose principalmente en las grandes empresas, en parti-
cular en los monopolios en las ramas mds dindmicas y las zonas
mas desarrolladas, quedando al margen amplias dreas dentro de la
economia donde estdn presentes formas de produccidn cuyo nivel de
fuerzas productivas y relacibén de produccién exhiben un fuerte

retraso y no tienen posibilidades de acceso a 1a modernizacidn:

"El impacto de los cambios tecnoldgicos depende en parte
del nivel y variabilidad de los coeficientes técnicos,
pero si bien estos generalmente no afectan las tasas
globajes de crecimiento econémico si ejercen gran in-
fluencia en ciertos sectores. En general, la crisis es
mds severa para las actividades técnicamente mads atrasa-
das, en las que con frecuencia se vuelve crdénica., Llas

(109) - Para upa mayor informacién se puede consultar: Centro de Informacién
y Estudios Nacionales, "La reconversién industrial en México", Colec
cién Estudios, Afio VII, ndmero 12, marzo 1987, 20 pp.
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T mds"avVanzadas en cambio sufren menos su impacto porque
Ya demanda de sus productos crece mds de prisa y a un
ritmo mds estable y porque en ellas se concentra buena
parte de los gastos para investigacién. De lo que se
deriva que la crisis afecta el proceso econdémico de ma-
nera mucho mids compleja y desigual que antes, afectando

gravemente a ciertas ramas y mucho menos a otrasllg/‘

La evolucién de estos cuatro procesos aqui presentados

y la interrelacién existente entre ellos nos permiten explicar en

parte la desigualdad en el desarrollo del sector manufacturero, a

Ta que hicimos referencia con anterioridad y que se manifiesta en

los indices de volumen de la produccién 1980-1988, y en 1a estruc-

tura de 1a industria manufacturera.

En el primer caso, observamos una respuesta al compor-

tamiento desigual de Jas diferentes ramas a situaciones recesivas

o de recuperacién, asi mismo, tendencias diferentes en cada rama.

(Cuadro No. 20). En relacidn al segundo indicador, tenemos que

adn cuando para el periodo, en términos generales el nivel de par-

ticipacién de cada rama dentro de Ta industria manufacturera es

similar, hay ramas menos dindmicas, asi la madera y 10s productos

de 1a metalica bdsica han tenido una disminucidén importante, mien

tras que la rama quimica, caucho y plasticos la aumentaron, situa

cidn estrechamente Tigada a las tasas medias de crecimiento de ca

da rama en el periodo 81-82. (Cuadros Nos., 19 y 22 del anexo.

(110)

Menshikov, M.S, Db, Cit,, pp. 71-73,



La wyglucidn irregular del sector manufacturers se re-
fleja tambidén en Ta variacién en el nimero de establecimientos,
misros que de 1965 a 1975 se reducen al pasar de 136 000 a
119 965,, para volver a incrementarse en los siguientes diez afios

cuando tlegan a 127 $39., Cuadro Ho. 23.

Los diferentes estratos gue fategran la industria manu

facturera tambidn tuvieron una trayectoria desigual.

En este perfodo Ta acumulacion de capital ha estado con
centrada y centralizada, con el consecdente aumento del predomi-

nio de monopolios nacionales y extranjeros dentro de la economia.

En 1985, de acuerdo a datos censales, el 87.1% de los
establecimientos de Ta industria manufacturera ocupaban a menos
de 15 personas par unidad y absorvian el 14,97 del empleo y el 3.0%
de los ingresus, mientras que el 1.3 % de las establecimientos
{con 250 y mds trabajadores) empleaban al 48.9% del personal y
les correspondia el 42,00 de los ingresos. (Cuagros Nos. 24, 25 vy
26)

Por su posicidn dentro de Ta economia, estas empresas
estan en condiciones de influir en forma determinante en la fija-
cidén de los precics y contraolar los aparatos de abastecimiento
de insumos y distribucidn de productos terminados, y aun cuando
funcionan asociadas a capitales nacionales, la politica de las

filiales se decide en las matrices.
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Las :mpresas monopolistas, nacionales y extranjeras, ob
tienen amplios margenes de utilidades que Jes permiten aﬁmentar
1a escala de sus operaciones y consolidar su posicidn dominante
frente a las wapresas uedianas y pequefias, gue en general son de
capitales naciinales. La situacidn financiera y tecnolégica de
estas grandes mpresas las sitda en mejor posicidn para enfrentar
la crisis. E1 alto grado de monopolio les permite no sélo enca-
rar en mejores condicones la pérdida de crecimiento del mercado,
los reajustes salariales y los mayores costos, sino que aprovecha

Ta situacidn ¢2 crisis para aumentar su influencia en el mercadolll{

Dentro de este sector la evolucidn también es desigual
entre empresas, sin embargo, hay muchas que ademds de conservar
beneficios altas, han mantenido sus niveles de inversidn y de ga-
nancias. En 1986, aflo de profunda recesidn, de las 500 empresas
mds importantes de MEéxico el .92% incrementd su capital contable y
e} 27.8% su czpital social; el 22.6% obtuvieron ventas por encima
de la tasa de inflacidn y el 93.8% incrementaron sus activos. Con
trasta con esta expansidn el empleo en estas empresas, ya que e}

44 8% redujo su personal siendo la disminucidn global para las 500

de 36.3% del personal ocupxdollz/

i /

£111)  "(...) .Un capitalista que dispone de un capital grande obtiene de una

: masa mayor ganancia que un pequeflo capitalista que percibe ganancwas

i aparenterante altas. Y el mds superficial examen de la concurrencia
revela asi mismo que, en ciertas circunstancias, si el capitalista
grande quiere extender su radio de accion en el mercado, desplaza, a
Tos capitalistas pequefios, como ocurre en tiemoo de crisis; reduce in
tenc1onal1ente su cuota de ganancia para eliminar a los pequefios capl
talistas". Marx. E) Capital, Fondo de Cultura Econémica, México,
1973, toro KII, p. 225,

(112) Aln cuanca entre las 500 empresas mds importantes de México se encuen-
tran empresas de los sectores servicios, comercio y transporte, mine-
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Para 1922 quince importantes consarcios tuvieron un in

cremento de sus utilidades en 238,40 . trente a4 un decrcmento en

sus ventas de §.5. y tuvieron un desendeudamiento real de 55% y

un fortalecimiento de la estructura financiera al diswinuir las

relacidén pasivos/activos totales en relacidn al afic anterior (en
b

56.27) L3/

Es notoria la reestructurzcidn que hzan logradc estas em
presas, que se manifiesta fundamentalmente entre otras cosas en

diversificacidn hacia aquellas actividades con favorables perspec

tivas de ganancia de divisas, crecimiento en lzs actividades que

cuentan con mayorcs ventajas comparativas, modernizacidn tecnold-

gica, mejor aprovechamiento de la capacidad instalada, introduc-
cidn de nuevas lineas de productos y elevacidn de la productivi-

dadglld/

A diferencia de lo que sucede en el sector de las émprg

sas monopolistas, que pueden recurrir a muchos mecanismos para

sortear la crisis, -reesctructuracidn productiva, diversificacidn,
aplacamiento de sus empresas o fusiones por sedalar algunos-, las

empresas medianas y pequeilas, en cambio, tienen una capacidad muy

reducida de retencidén de plusvalia, que les pone en desventaja

tecnoldgica y financiera respecto al resto, situacidn que se agra-

(112) ra, petrdleo y manufacturas, y las cifras son representativas para el
sector manufacturero, pues el 47.0% de las ventas corresponde a este
sector, el 31.8% al petrdleo que sabemos esta er manos de PEMEX que-
dando el 21% para el resto de sectores. Datos tomados de "La marcha
de los 500" en Expansién, México, Afio IXI, nimero 471, Agosto 19 de
1987.

(113) Centro de Informacién y Estudios Nacionales. Los grandes consorcios
en 1988. Serie Estudios, afio IX, Nimero 4, marzo de 1989, pp. 1-2. /

(114) Ibid, p. 10.

e
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v6 por la devaluacidn y la recesién de 1986; 1a contraccidn del

mercado les a2fecté enormemente por ser las abestecedoras funda-
mentales de bienes bdsicos como calzado, alimentos y vestido, es-

ta Gltima rama enfrenté un descenso del 20% en sus ventas, ademds

de que, al tener una fuerte dependencia de las empresas producto-

ras de bienes de consumo duradero e¢ intermedio, se vieron seria-

mente dafiados con la disminucidn de la produccidn que estas ramas

tuvieron {29.2% en la industria automotriz, 11.8% cn la produc-

cidén de cemernto, acero 3%, vidrio plano 24.2% y productos de as-
o
besto 28.23115/
Observando los datos referentes a la participacidn de

1os diferentes estratos en la estructura industrial tenemos que

los talleres artesanales, después de haber disminuido en 1970,

respecto a 1965 vuelven a incrementarse, hasta Tlegar a ser 96 155 ,
|

establecimientos en 1975 y 98 467 -en 1985.

Las empresas pequefias tuvieron un aumento de 388 esta-

blecimientos de 1965 a 1970, presentando un ligero descenso en

g

los siguientes cinco afios siendo su ndmero de 14 151 para aumentar

a 21 990 en 1985. (Cuadro No. 23). Dada la abundancia y baratu-

' ) . /
ra de la mano de obra y la resistencia de algunas ramas de produc r
cidn, por su naturaleza, a la transformacidn de trabajo manual es | .
: T

&

mecanizado, y a la relativamente poca inversién que requieren pa-

BN
ra iniciar sus operaciones, se estan creando nuevas constantemente, !
&

i

lo que contrarresta, e incluso 1lega a superar en ndmero a las ;

(115) Banco de México, Informe de Actividades 1987, p. /
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que desapareces, ¢s asi que son las (dnicas que tienen para el pe-
riédo 1978-79, tasas de empleo crecientes, y se incrementan en

25.4% entre 1975 y 1985.

Las cupresas ﬁedfanas aumentan en 214 establecimientos
de 1965 a 1970, disminuyendo en el quinquenio siguiente hasta el
nivel que tuvidron en 1960, situacion que se explica por haber si
do este estrate uno de los mids afectados por la acentuacidn del
proceso de centralizacién y concentracién que acompafia a la cri-
sis, y que se¢ refleja en ¢l descenso en el nivel de empleo, que
en el mismo periodo, fué de 3.6% para las empresas gigantes y de

20.8% en las enpresas medianas.

No comcamos con informacidn censal para 1980, por lo que
p%ra darnos uny idea de la evolucidn entre 1975 y 1985 recurrimos
a la encuesta lYevantada por la Coordinacidn Interinstitucionatl
para Desarrolln Industrial, cﬁyos resultados para‘1981 son los si
guientes: de uma muestra de 2965 empresas, el 52.8% tienen un ca-
pital entre 50 mil y 7 millones de pesos y el 12.9% tienen capi-
tal que flucttz entre 7 y 60 millones de pesos. Tomando como ba-
se la misma informacidn, la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial considera que el 81.5% de las empresas pueden ser con-

116/

sjderadas pequziias y medianas industriass—

| .
I

: Otras estimaciones sobre el nimero de establecimientos
que correspondsn a la pequefia y mediana industria, en esos aiios

I

(116) Oficina de Asesores del Presidente de Ja Repiblica, "Encuesta de la
actividad econdmica de Tas empresas 1979", Héxico 1980, Cuadro 10,
[ B. p. 95.
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los hacia variar entre el 65.710 y el 997 del total de la indus-
tria manufacturera, esto es entre 81000 y 123000 establecimientos.
E1 Programa de Apoyo Integral a la industiria mediana y pequefa
considerd que en 1983 ¢l 270 de la inversidn en la industria co-
rrespondid a aste secfbr, asi como el 427 de la produccidn y el

g0 del emplcolll/.

Haciendo los ajustes necesarios, consideramos que para
1381 Ya industria mediana y pequefia se incrementa aproximadamente
en 22.3% con respecto a 1975, crecimiento que cbedecid fundamen-
talmente a tres factores: a) al crecimiento proceso de integra-
cidén de las pequenas y mediznas empresas a las grandes, privadas
y/o estatales, b) al fuerte apoyo que da el Estado a la acumula
cidgn de capital en el sector indusirial, incluida 1a pequefia y
mediana empresa, y c¢) el impulso que cobra el crecimiento econd

mico en 1978.

Los wumerosos problemas derivados de la crisis y de la
agudizacidn de los desequilibrios estructurales de nuestra econo-
mia han repercutido desfavorablemente en las empresas artesanales
y medianas en forma mds directa e intensa que en los demds estra-
tos de la industria manufacturera. De esta forma, en los siguien

tes afios disminuyd en forma importante Ta participacidn del estra

fo artesanal lentro del total de establecimientos de la industria
i

l
il

{117) CANACINTEA, "Problemdtica por la que atraviesa ia industria de Trans-

' formaciér", Transformacidn México, Nimero 1, ensro 1982, Programa de
Apoyo Imtegral a Va Pequéna y dediana Industria, Pequefia y tediana
Industrip, afio 4, ndmero 29, enero 1984, p. 11, -
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manufacturera, numcrssa informacion hemerografica sefiala que a

mediados de 1481, miles de talleres enfrentaban posibles quie-

bras.
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5) Crisis, Fstado vy produccién manufacturera no monopolista.

a) Crisis, Pequefa y HMediana Industria y produccidn arte

sanal.

De lo planteado lineas atrds sc desprende que el sec

=]

tor monopolista se cenforma por una multitud de empresas co

los mds diversos niveles de capacidad productiva y recursos

financieros, nicos y humanos, sin embargo a lo largo de
los procesos ciclicos han enfrentado problemas comunes prin-
cipalmente los derivados de aumentos considerables en los

Los ajustes

-
5
I
©
ot
©
v

costos de produccidn, altas tasas de

salariales sa v deficients organizacidn sindi
cal de sus trabajadores-, tambifn repercuticron desfavorable
mente ya que estas empresas no estuvieron en condiciones de

trasladar esios aument.s a los precios como lo hicieron las

empresas monopdlicas.

Debido a la poca capacidad de retencidn de plusvalia que
tienen estas empresas, su proceso de acumulacidn es débil vy
no pueden elevar la productividad lo suficiente para coﬂpen-
sar el aumento en los costos y, por lo misme, no pucden hacer
uso de recursos propios para realizar inversiones, de aquil
que la posibilidad de obtener créditos juegue un papel impor-
tante en su expansidn, aunque tengan grandes dificultades pa

ra obtenerlos en las condiciones y montos requeridos.

Las medidas de politica econdmica que adopta el Estado,

destinadas a fortalecer la industria nacilonal, resultan mas
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Itica situznidn recesiva tres fusron los problemas mds se-

v moedianas in-

dustrias: au de los costos Vi
financiamiznto, contraccidn ie-
nes bidsicos (zntre el 50 y 605 d2 los de la

ana industria

peguefa y

nentos, calzado y vestido); vy la lmposibil

2l aumento de costos madiante la elevacidn de la productivi-

su planta productiva.

dad via mcdarnizacidn d

Respecto a la salida del mercado de numsrosas empresas

a la que hicimos refereancila avriba se puede palpar mis clara
mente la magnitud de su impacvo 31 consideramos que an ese

70% del

afio se enpleada en la industria pequefia y mad
total occupado en la industria (cerca d= 2.5 millones de tra-
bajadores) .

La Indusiria textil es una de las ramas donde se2 refle-
ja mis claramente este proceso: en 1965 la planta industrial
@staba integrada por 3 4286 empresas, en 1970 se redujo a

2 210, en 1378 con la contraccidn de la actividad eccondmica

19 . R
desaparecen 330 empvesas;g——/ existen cldleculos de que en
1975 las 3000 empresas pequefias y medianas en la indus-
tria textil absorbian el 31% de los activos fijos, el 43%

de la produccidn y el 51% del empleo; en 1882 las empresas

11/ Quezada, Ang@lica, "La industria textil, en peor crisis
que en 1976", Reportaje, Uno mas Uno, 9 de Julio d= 1982.

p. 8

I

I
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asistencia técnica, el financiamiento, el mercado, etc.

al tamente beneficiosa pa

Esta forma de organizacidn e

ra las grandes empresas, ya que las unidades de produceidn

1

pequefias y medianas, "... pueden at op con mayor eficacila

campos quc requicren reducidos volimenes de produccidn en
los que, en vez de aprovechar economias en pgran escala, se
requiere precisamente la manufactura en pequafia cscala de
articulos quae puedan ser incluso de alta teenologia”. EL

sector monopolista puede obtener entre otras las siguientes

ventajas: incremento de la productividad, productos mis com
petitivos en precio, una mejor organizacidn de los recursos
N - e - PR 1 - PRI ] T 4

y menores problemas de operacidn en la aplicacidn de tecno-

logia.

Esta tendencia ha sido reforzada en los Gltimos afios

nente se nece-

por el Lstadoj bajo el arguﬁento de que mutu:
sitan y complementan, se han ercado a partir de 1980 bolsas
de subcontratacién que para 1986 habian incorporado a 1 256
empresas de la rama metal-mecdnica, pertenccientes a los es
tratos de mediana v pequefia industria y que funcionaban en
nueve entidades federativas, D2 un total de 18 468 empresas
encuestadas en 1985 realizaban maquila 3 378, ya sea como
actividad dnica o complementaria;de los diferentes estratos,
es en la micro industria donde hay una mayor proporeidn de
“i; 11.8% como actividad Gnica y

‘empresas que trabajan as

13,3% como complementaria.

e

P

e i
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1970, el 2.2% de los ectablacimientos zrandes, did enm-

N -
ceupada Yy s omas tapr-

pleo al 57.1% de la nobl

los establecimientos participd con el 61.8%

de el

Para 1985 el 3.2% de¢ los es-

coupados.

tablecimienios ocuparon al 65.2% del perseonal y ol 0.5% de

nds grandes) ocuparon al 34.1%. Cuadro 13

Por otrs parte, las tasas medias anudles mis altas de
crecimiento de empleo para el periodo 1970-75 corresponden
|
a las empresas que emplecan a mis de 351 personas (4%,9%),

mientras esta tasa fue de 1.7% parva toda la industria de

las medianas de 9.70% y la de las pe-
124/

~transformacidn, el de

quefias fue negativa (1.8%)

amacién y Presu
Mediana y Peque
» Mo, 8 ’

124/ Nacionai Financiera, Sceretaria de Fro
pueste et, al, Encucsta de la Indust:

. 20 : :
na, 19853 México, Mafinsa, 1938, Cu
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En segundo lugar, tenemos qua, zegln datos de Canacin-
tra, hace alzunos afos requerian 400 mil pesos en pronmedio
para la goneracidn de un empleo en la industria de transfor
macidén, Inversidn que no era factible de realizavse por par-

te de los pejgueiios empresarlos,

i lugar, si bien es cierto gque las industrias

pequeias y medianas pueden trabajar con tecnologia menos

avanzada utllizando on pr dio mis mano de obra, tambiin es

clierto qua su estructura las hace mids valnerables a las

fluctuaciones de la economia, es asi que en los primeros me-

ses de 1975 en la industria textil, (donde predomina la.pe-

. . . ’ .. . 128
quefia 'y mediana industria) hablia 10 mil dcsempleadcs.———/

Finalmente, las condiciones de evolucidn de la =conomia
durante la {itima d&cada ponen de manifiesto su incapacidad
estructural para disminuir la tasa de desempleo, misma que

pasd del 6.8% en 1980 a 11.9% en 1989.

Si bien las unidades de produccidn medianas y pequefias

sefiala que ontre el 20 y 25% de las
bra en los primeros 12 moeses de
iciones, Conferencia, Ciudad Univer

128/ Leonarde Rodriguez
as empresas
de oper

" . prubertnig
120, febrere 1072, "Por cus mlltiples pro-

blemas cultades, la pequefa y mediana industria
se vid obligada a cerrar sus establecimicntos & un pro
medio de 10 por dia durante los cinco afios transcurri-
dos de 1965 a 1970 y a partir de ta fecha, solo el
50% de los nuevos establecimientos logra sobrevivir.
Bermudes L. Carlos, "Un nuevo enfoque y una nuava estra
tegia para el desarrollo de la pequefia y mediana indus=
tria {ixico. Ponencia Seminario sobre pogquernas y me-
dianas industrias, IEPES, } ico, 1979.

1




1129/ "Actualidad politica en México", en

son dependi

vicnan 2 toner una

al process

participacifa icativa, como fuente de trabajo, a pesar

de sus fluctiantes tasas de absoreidn mano de obra, ¢

tenemos que en 1975 cmpleaba 374% 123 porsonas, o1 21.0% del
total de la ‘ndustria manufacturera. fara 1981 ecra el 25.0%
e personal ccupado (575,85 mabajadores) vy para 5 el

de personal pado (875,850 trabajad ) v pa 1985 el

36.2

Los empresarios moadianos v pequencs al verse en desven-

taja con los grandaes, llevan a cabo una yor explotacidn de

sus. trabajadores, ", .. .Fs en 2l capltalismo monopolista y prin

cipalmente ex la pogueiia y modiana industria en donde hay ma-

yor atraso ticnico y la parte de los costos por concepto de
'mano de obra' es proporcionalmente mis significativa y que

por tanto, .../ el empresario 7 ..., estd directamente intere

N ) . . 129/ .
sado en el abkaratamiento de la fuerza de trabajo!.>~—— Lsto

v

¢ne a hacer que para la pequefia burguesia seca mucho mids im
portante el sgudizamiento de su relacidn con los trabajadores
que los conflictos derivados de la competencia con el capital
monopolista., Para 1975 las remuncraciones de los obreros ocu
bados en las grandes fa@bricas eran 1.8 veces mayores que las
Pe las empresas del estrato de 26 a 10 trabajadores y 2.3 ve-

i

ceS mayores guc las omprasas con un maximo de

T

25 operarios.

¢
3

‘Estas diferencias eran menores en 1970. El producto por hom

ategia, afo IV,
Vol. 4, nimerc 20 marzo-abril 1978,
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aul no

coyunodrals

los

precios

profundo derteriora Jduo

2 rmata de cam

s 2 | -
UAaClon ds grave Qun Cudil

ni, fusrza de
Tesls de

pp. 217-

Victor
on la Meseta Tara
T 1, - A

< Economla, UNAM

acultad Jd

s Acevedo Valeric,
! trabajo y excsdente

i - -
maestria,

218,



cplotvacidn,

idos, 2 Una maysr .

una d

crminada capa

‘La base de la unidad camposina,

ion de seoduceidn que

conswmo vital y la peposi-

son utilizades para sati

duccidn tiene como fin primor

* humano,

ivienclia como

forma de organizacidn de

hablar de que una

Mo se pu

1 se tienen datos

una alternati

topr inferiores en

artesanoe frente

Cs inagadble gqus el nimero de gotores directos ha ve

7l

ha

a lo que

nido aumantanio, muchos de ellus

onomias que re

llamado

= 1. -
on oa problemas

constituyen un pro ,

artesanales es di- N

nfimero <

mos  arician un

164.5 miles de trabajadores, pers quadan fuera de este cdleu
lo los artesanos rurales,(Cuadro Hay autores que calcu i
. . /
lan para 1986 que estos ascicenden a 1,534 412, 17.8% mis f
133/ :
que en 1980.-— i
i
132/ Becervil Straffon, Rodolfo. "L encias artesana- i
: Una_opcidn_an- H

tal de la cconomia,
3 Centro de Invesutigaciones inter-—
UNAM, Siglo NNI, 1988, p. 197.
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b). Politica Est ural dc apoyo al sector,

Desde 12 década pasada se multiplicaron y trataron de ne-
jorarse los mecanismos que tradicionalmente se han empleado
para dpoyar y estimalar la inversidn privaday peoliferan vy
se multiplican las instituciones, (CUCE, COHACUT, CONATYT,

(FOGAIN, FO-

CENABRO, ARHO, ctc.) los Fondos y fidcicomisos

MIN, FIDEIN, FONEP, INFOTEC, etc.) los planes y programas

(Programas do parques vy ciudades ustriales, Programas de
g { Y > 24

apoyo a las pequenas industrias, Programa de apoyo a la in-

Plan nac: rleo, Plan de

dustria med
desarrollo industrial, Plan global de dosarrollo, Plan nacio

etedtera), asi como una multitud de estl

nal de cnerg
mulos fiscales, indose creado en tan cblo dos afios -~1879

tes: ewxencidn del impuesto sobre la renta

y 1980~ los sig

por la =najenacidn de activos, estimulos por nuevas inversio

nes, por emplens gsnerades, por la compra de maquinaria y

2quipo naciecpales; a la inversidn en naves o almacenes en

parques induiriales, exensidn del IVA por la produccidn o co
arcializacidn de productos bisicos, apoyo a la invarsidn

1 sobre el precio de venta de pro-

existente y crédito fisc

ductos prioritarios. ——

2

134/ Con anterioridad a estas medidas ya cxistian dispoc:
T nos de centivos tributarios, que son rcfovmddas en
1371 y 1972 con el establecimiento de los regimenes de
operacicnes temporales de maquiladoras y depreciacidn
acelerada, posteriormente se coxpiden los decretos de
desce nLralJzac1on industrial y de desarrollo regional,
el que declara de utilidad nacional a las industrias
Covitt )




esta L multicud de instrumentos han eve

jcomisos han sido los principales vehiculos pa-

actividades que no ofrecian atractivo para los

aenia principal de esta tica

fundado en 1353 7y cuya carterc ha teni-

nros anuales -en 1272 2! salde era

vy w77 mil millones de pe

un apoyo adicional a la pe
pone en accidn el "Plan
y desarrollo de la in-

en otorgar facili

dades a financieras para
versiones para la ampliacidn de capital o la

te tipo.

enpresas de

esta ampliacidn en el apoyo, las pequefias y

as siguleron padeciendo las secuelas de los

1975-77, situacidn gque sirvid como justifi-

cacidn para que a madiados de 1978 sea creado el "Programa

(#o00)
medianas vy peqaefias, de la Franja fronteriza norte y zo
;ﬁrimetros libres y el quz concade estimulos

@8 D otoras de empresas y unidades econdr
a2s qua ayuden al desarrollo social y turistico

e

a2 ay

1 que ccncede la deOlULlOﬂ de Impuastos 1n

as enmpresas y unidades econdnicas que bubLl
128 ¢ anismos descentralizados.




iy
o]
0

.

de apoyo intesral ‘a la industria mediana y peguana (PAI),

con el fin do coordinar las acciones de los organismos . que

en las &reas tfcnica y finandiera puedan apoyavr a la peque

na y mediana rndusiria, mismo que 2upleza a funclonar en agos
ng L35/
to de 18380..--=
Entre los propdOsites del PAT estuvieron: ampliar las

co, propiciar un mejoramicnto en los in

oportunidad

gresos reales de trabajadores y empresarios, reforzar la ex-

pansidn y desarrolls de industrias prioritarias, facilitar el

encia téenica ¢ impulsar la ca

acceso a la teenslogia y a:
obra. Finalmente en 1988

1 136/
Financiera.=>=

pacitacidn germanenie de la mano de

:ste Programa a Haclonal

Plan lacional de Desarrollo Indusg

iormente, en el

K

trial (PHDI) se dedican unos renglones a la pequefa y media-

na industria, y en ¢l que se sefiala como uno de les objetivos

finales de este apoyo es el de "equilibrar las estructuras del

mercade, atacando las tendencias a la concentracién cligopsd-

méds dindmicas y articulande a la gran
137/

licas en las industrias
empresa con la mediana y pequena
ipos de anoyo: 1) financie-

35/ E1 PAL proporciond asi dos ti
coordinando las acciones de FOGALN, FONEP, FIDEIN y

ro

FO&IN v 2) téenico, coordinado el apoyo que podian otor

gar: CENABRO, ARMO, IMIT, A.C. INFOTEC vy CONACY'L.
dustria, Programa de apoyo integral

.lu.\ i

1358/ Pcuuona v
a la pequen
agosto, 1980.
137/ Plan kacional de

p. 2L, véase tambien p. 23.

@ y mediana Lndustrld, México, No. 1, julio-
y afio 8, nimero 1, julio-agosto, 1988.
Desarrollo Industrial. SEPAFIN, M&xico,

— v ——




El cr e

rio gue subyace en el PIDI es el de apoyar am

pliamente al capix privado, pronorc indole todos los elg

mentos vy para que sus inversliones sean altamente
redituables, y de esta manera, incidir zn el proceso de desa
rrollo de la econcinia en aspectos tan importantes como la ge

neracidn de ampleos,
A nuestro mode de ver, ) objetivo real que persiguie-

ron tanto ¢l Plan !Haclonal de Desarrzllo Industrial como el

PAT e3 2l de protorcionar al capital monopold

O, DURS el Lihg

ves condiciones para su funcionami

-
ui momen

v desarvsilo de las pequefas uni-

modo de ir logrando la integracidn del

1 deciaraciones de la pr

S pedpaclo,

astante 1lustrativas: "el PAY va a iImpul

sar la participaciin directa de las grandes emprasas industria

les y comerciales =n la formacifn, wrollo y fortalecimien
to de pequenias y medianas industrias cuyas actlividades éstén

articuladas estrechamante al proce productivo de las gran-

des emprasas o se orientan a complenentar las operaciones pro

A

ductivas de estas Glitimas emproesas vy ogarant

arles el abaste

cimiento de bienes y servicios en condiciones adecuadas res-

pecto a la calidad, oportunidad y precios”.lﬁg/

38/ Transformacidn, Vol. u, Nim. 40 agosto 1879, p. 25, to-
T hado-a "La camara de la Industria de Transformacidn y
la Economla Nacional®, Centro de Informacidn y EStudios
Nacionales, ico, CL'N, lﬂ 1, p, 16,




La” politica de desarrollo industrial de las des Gliimas
administracicnes ha estado supeditada al enfrentamiento de
la crisis -dentro de las pautas marcadas por leos organismos
financieros internacionales-, por lo que en el Programa Na-
cional de Fomento Industrial y Comerciec Exterior 1884-1988
se vincula el desarrcllo del sector a la apertura creciente
de la economia al mercado mundial. Otra medida politica cco
némica para hacer frente a la crisis, muy ligada con el sec-
tor industrial ha sido la de impulsar las exportaciones no
petroleras mediante el Programa de Fomento Integral a las Ex
portaciones (PROFIEX), mediante la modernizacidn del aparato

productivo y el cambio estructural.

En ambos casos el sector no monopolista de la industria
manufacturera tiene y tendrd un lugar secundario, pues las
unidades productivas de c¢ste subsector muy diffcilmente po-
drén alcanzar las metas de una verdadera modernizacidn, de
ser empresas exportadoras y de resistir la competencia del
exterior, acaso muy pocas estardn en condiciones de adaptar

alguna tecnologia.

Si bien en el PRONAFICE se reconoce que la crisis tiene
un caricter estructural, la§ medidas adoptadas, lejos de ata
car dichoé problemas estructuralcs los soslayan y no se apre
cia debidamente los que pueden representar como obstéculos
para alcanzar las metas de modernizacién de la industria vy

reestructuracién y del restablecimiento de las condiciones



L1681

de crecimiento de la esconomia - (las verdaderas causas interp

nas y externas del retriso tecnoldgico siguen presentes vy

actuan algunas de cllas con mayor fuerza como ©s la extrac~

cidn de excoedente),
En ¢l Plan Hacional de Desarrcllo 1983-159t y Progra

jacional de Medernizacidn Industrial y del Comercic Unte

. 1999-299% se continia con los obiztivos de moderniza

ztitividad d=l

cibn, de 2lavar la
Gltimo,

[ore)

dustrial de tal forma que, se

el volinmen del comercio exte-

la produceidn
znto superior al del PIB; pero también

apuasta a los

os de

reault

:reado y de libre oo

wfsetwrers v oen aspecial para

tal politica para y el sector

lagador:

las empresas no monopolistas no es

riminada que no
culiavidades Luynulonlc 15y de
mercado de cada grupo de indusirias, estard condena-
da al fracaso. £l tipo de cspecialix&cién babadn ex
clusivamente en las ventajas conparativas y apoyadas
aolxmentu en la apertura ievrestricia y la  subvalua-
eifn del peso, tampoco serd compatible con un alto
rimo de crecimiento". 139/

"(...) una pol
teme en cuenta las o

g e

P

EL apovo a las empresas pequeiias y medianas sigue Zon

wdo no tengan posibilidades

sider@ndose preferencial, adn cu:

laborales en la esfera competitiva en la que se desarrolla

g e

"Reastructuracidn industrial Vi compe!11¢~ )
: sos nacionales”, Informe Ho. 6 7 §.
de CEPFAL OWUDI de industrializacidn v desarrolle tecno ¢
16pico, junio de 1989, Caso Miwico. Tomado de El Herea

do d» Valores, nimero 21, neviembre 1 de 1989.7. ;

P

magcionaly w




la ezcnomia.

El principal renglén de apoyo ha sido el financlamien-

to el cual ne manejado FOSATHN desde su

-

EL monta de los er2ditos otorgados

sas beneficixdas han tenido Importantes
les, sobre tedo on 1980 y 14981, Para 19795 el financiamiento

ondid a 10337 millones de poesos,

total otorgads por FOTAIH azc

v las empregs pan=ficiadas fueron 2 4353 paca 1980 hubo un

incremanto de 78% en =1 f{inanciamiento, L 885 mi
llones de pesoas, sin bargo, ampenas 51 rapi 5.7%

del total de med @se aho, y
a la indusceias =l ndinero

ascondicron o f

. . =
i, En este mismo afno,

el 37.21% de emn

as godlianas v el W0,56% do o

nprecas pe-

quenas encuestadas por la 0ficina de Praesidente

de crédi-

de la Replblica tuvieron necesido

to bancario. Cuadro MHo. 27 del anexo.

Para 1955 ¢l financiamiento tuvo un monto de 118,23 mil
millones de pesos (a pesos corrientes) y el nGmero de empre
sas beneficiadas aicauszd 9 2843 aun cuando hay un incramen-
to en relacidn al afio antecior de 1503, 1a tasa média anual de cre
cimiento a precios constantes fue menor que la del gquinque-

. . 140
nio anterior. 140/

140/ FOGAIN on cifras, Treinta afios de Financiamlento., Méxi-
co, FOGAIN-NAFINSA, 1985, p, 21. :




mediana y pecu

prioritaric par

to de la economia.

. -

financiamientss estén

Habiamce visto que gran parte de estas empresas son

sat&lites de las grandes o abastecedoras de grandes monopo
lios comerciales, incluso del Estado, situacidn que se va a

profundizar con la politica de desarrollo industrial, de es




cituir el para

, a l

it

= i A
4 erodulcion

cidn al sector que nos Gcupa, en 4lti

na al capital monopolista condicion

"En Américe Latina tenemos aparatos industriales
que operan en funcibn de lac necesidades de las cla
ses medias urbanas; que actlan al interior de una

acentuada dependencia internacional y cuyos intere




el
b NS

]

141/ Pipitone Ugo, "Los cuernos de la micro empresa" en La
Jornada, 29 de enero de 1886, p. 15
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o menor en la medida que la politica econdmica facilita la exis

tencia de mecanismos y canales de transferencia del exccdente.

La dinfmica del sector ha estado determinada en sus
rasgos mis generaies por

a) la expresidn ciclica de las contradicciones estruc
turales del capitalismo mexicano,

b) la expresidn coyuntural de los factores que traban
la reproduceidn del capital v

¢) la orientacidn y aplicacién de la politica econdmi
ca.

El comportamiento de aparato productivo en cl momento

z

actual no nos permitc pensar que pudiera haber condiciones mas

-

favorables para el desarrollo del sector, pues la escaséu de

16

cursos para su financiamiento es una constante que no ha sido

resuelta, ni con el aumento en las exportaciwnes no petroleras.

El grado de desarrollo y la orientacidn del mismo, gue
ha tenido el sector productor de bicnes de capital, no permiti-
r& contar con una base cientifica y tecnollgica nacionales que
difundan los avances que en este sentido se rcalicen en nuestro
pals y en el extranjerc.

L1l desarrollo de la industria manufacturera con la
perspectiva de resolver los problemas del seator externo mis
que solucionar los problcmaé que traban una adecuada acumula-
cibn de capital, no permitiri que la pequefia produccidn manu-

facturera rompa con la dependencia que ticne del sector mono-
.



polista y pueda iniciar un desarrollc propis_zegande

sibilidad que este sector ofrece como. impulsor . del desarrollo

regional.

de funcionami 2el seclor no

re a la din&

ca ecendmice.

tendrsi «l

al

Tor no Lons

d= s

guird constizTu:

nufacrursod 1 56 mantendran 1To =
intersecto 5. Toedn ello vendrd a cor

iente doe lasz

para sostener el crec

y resolver
rinr
los desequl

dades a=i oo
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CUADR O No. 1
ANERILCA LA T T HA
THNDICADORES ECONOMICUS GENERALES
1980 %981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 taas (V)
PIN 3 orvclos 6 serovy )
(199 = 100) m. 100.4 ”n.4 %.9 130.4 0.1 LR} 10.8 116
Orvcirionts del PIS total
{Porcertajes sotee valores 3 pevcios
& 190) 5.3 0.4 - 1.2 -2.6 3.7 3.4 .7 2.6 0.7
Crecimiento del PIB pr habitame
(Forcentajes ofve valows 3 [recios
a4 1970} 2.8 - L9 -3.4 -48 1.4 |8 1.4 0.5 - 1.5
Crecimionto dol PIB por soctores
{variacitn anwl e poreetata)
Aricltrs y mirerfs 3.3 4.8 -0 0.4 15 39 - 15 i, nd,
Hyyfacumr, oonstnrcién, )
elnctricidaot, 3y a0 5.7 -2 -2.3 - 4.0 a9 4.6 6.0 n.d. ni.
Servictos nd. nd nd. n.d. nd. a2 4.1 nd. n.d.
Resnrvas mretarfas internacionales rutas b)
{Milleres do dilares a fin de o) 43,9%.2 2.97.9 Hm *.742.9 A47,49.2 43,5077 a9
Precios al comumidor
{variaciones ¢ diciotre a dicibre) 5.0 5.5 BLE 1.8 0.8 a7 M.5 194.0 a3
flaea de ps
(Miles de millores de dilares) 1.4 -2.8 -0.8 - 4.4 9.4 -0.8 -7t 4 -3
Transfero{a do rerursos/crtacions
{forentages) 10.7 9.0 -17.8 -X.7 -~ a7 -3y -7 - 148 - a7
Derrda externa total desertolsads
Saldog .
{Mitlones de dblams) 220.200 a47.m 02 X Xa6,00 kXN .93 A0,815 ant, emy
Tasas awles 20 "9 6.2 8 1 s a3 22
Inmereses devengadys/evportaciorms totales
(Porcentajes) 24 20 4.0 3.2 %4 %4 5.0 a7 k]

1989 y Vol. 40, No. 3 Mayo 1949,.
(b) Fuente Banco Interamericano de Desarralio Informe Anual, Washington, N.C. 1987, p. 124,
(c) De 1980 a 1984, incluye Onicamente manufacturas.

{d) Datos para 1084-1985.

. FULMTE: Anuarjo Estndlstlcu de Mdrlcn Latina y el Caribe, CEPAL, ONU, Santiago de Chile, varfos ados.
(a) Cifras preliminares tomadas de "La economia de América Latina en 1988" en Lorarcin Erterior,

Yol. 39, No. 2, Mexico, Febrero

T0LT



AMERICA LATINA:

CUADRD No. 2

SECTOR EXTERNO

1980 1961 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988(#)
Relacion de precios de intercambio de bienes
tasa de crecimiento 5.1 - 7.6 - 9.2 1.3 6.6 - 4.4 -11.4 - 0.5 - 0.1
Indices (1980-100)¢P) 88 78 78 78
Poder de compra de las exportactones de bienes .
tasa de crecimiento 12.4 0.3 - 1.7 11.0 13.4 - 4.2 -12.2 7.5 10.2
Indices {1980-100)(®) : 114 100 107 1e
Valor corriente de las exportaciones de bie-
nes {tasa de crecimiento) 32.3 7.6 - 8.8 0.0 1.6 - 5.6 -15.2 14.0 14.5
Valor corriente de las importaciones de bie-
nes (tasa de crecimiento) 34.9 7.8 -19.9 -28.5 a.2 - 0.3 2.5 13.0 10.2
Ingreso neto de capitales y transferencia de
recursos (miles de millones de d6lares)
Ingresos netos 20.7 37.6 20.4 3.0 9.3 3.3 8.7 14.4 4.3
{-) Pago neto de utilidades e intereses 18.2 27.2 38.8 34.4 36.3 34.8 30.5 30.1 33.2
Transferéncia de recursos 1.5 10.4 -18.4 -31.4 -27.0 -31.5 -21.8 -15.7 -28.9

FUENTE: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, ONU, Santiago de Chile, varios afios.
(a) Cifras preliminares tomadas de: "La Economfa de América Latina en 1988" en Comercio Exterior, Vol. 39, Na. 2, febrero de

1989 y Vol. 39, No. 3, marzo de 1989.

{b) A partir de 1986 incluye en "bienes" el comercio de energfa antes incluido en "servicios".

-
~}
[
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CUADRO No. 3

VALOR DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN EL SIGLO X1X

AR O MILLONES DE F U E N T E
PESOS

1777-1778 75 Ciro Cardoso (1)
1817 60 Sebastitn Quirez 7
1855 100 Lerdo de Tejada (2)
1862 230 José Ma. Pérez Hdez. (3)
1868 110 R. Garcte (2
1884 127 panamMex (4
1910-1911 204 Ciro Cardoso (1)

(1) Pesos de 1900-190%1. Tomado de Cardoso, Ciro. Ob. Cit., p. 156.
(2) Tomado de Flores Caballero, Romeo. Ob. Cit. Cuadro No. 2.
(3) Cordoso, Ciro. Op. Cit., p. 156,

(4) "La economia Nacional en 1884" en Examen de la Situaci6n Econémica
de México. BANAMEX, Vol. LX, No. 703, 1984, p. 288.




CUADRO No. 4

ESTRUCTURA DE PRODUCCION

1900-1960

(Millones de Pesos

corrientes)

173.

1900 1910 1330 1940 1950 1960
pIB 8,540 11,825 14,946 21,658 41,060 74,317
Agricultura 1,218 1,344 1,962 2,730 5,999 9,178
Ganaderia 1,335 1,510 1,591 2,247 2,903 4,450
Silvicultura
y Pesca -~ - - - - - - - 289 340 390
Mineria 547 1,044 1,458 1,209 1,243 1,648
Petréleo - - - 34 552 638 1,129 2,346
Manufacturas 1,131 1,620 2,489 3,889 8,437 17,116
Electricidad - - - - - - - - 211 370 898
Construccién - - - - - - - - 784 1,287 2,595
Transportes
y Servicios 264 - 330 3,701 6,845 14,032 24,790
No especificadas 4,045 5,943 3,193 2,816 5,320 10,906

‘

FUENTE: Datos Tomados de Reynolds Clark W.

La economia mexicana, su estruc-

tura y crecimiento en el Siglo XX. México, FCE, 1973, Cuadro II, 1
pp. 82 y 83



CUADRO No. &

TRABAJADORES INDUSTRIALES

(Participacién en la PEA por regiones)

REGIONES 1885 1900 {910
% % %

Pacifico Norte 10.41 15.02 9.76
Horte g.17 12.69 10.95
Centro 14 .88 15.08 15.05
Golfo de México
Caribe 11.97 10.99 12.26
Pacffico Sur 34.74 38.37 32.26
FUENTE: Tomado de Cardoso, Ciro y Reyna, Carmen.

"Las industrias de transformacién (1880-

1910) en Cardoso, Ciro. Coordinador. Mé

xico, en el Sigle XIX (1821-1910), Méxi-

co, Editorial Nueva Imé&gen, 1981, p. 393.



CUADRD ND. &

PRELACTON DCUPADR POR RAMA OE RLCTIVIUAD
{1230 1980)

(Milen)

Rame gs Actividod 179 6T - 14y it bt aaz 1015 1941 1150 19601 7 sy

Tatnsl SI.7 79I 4 76NA S 1ina 5 3B A NGLS 5 5.8 5 gnnd 1 .o 12 95,0 24 :;,_ﬁ
fgricultura, gemaderia, wlluicultura . !
pescn y caza 08,2 5313 2 I3 1 5.1 T2 3 ANLD L 8239 8 B35 5 01,6 % go9.n
Induatsin del petrdlen y extractiva mes 18,2 B a0 51.2 057 97.1 "G BRI
Industrin ge Vrensfarmacifn 5.3 (AN [ 689 E77. B35 2.5 1 2 15n.0
Comgtrucclén - - (36081 .7 - - - 2Ls 4002 5710
€lectricidad, torercin, treaspories,
Servicios y Gobfermo 2.6 50,4 I 7.3 A WELL2 505.9 T RRE VR RSN W37
Inouffelentemente eepectficade bt 1.5 3TN LR} 53.8 1719.,5 9.1 WG L9 81,7 FTRR

FUENTE: Secretnria de Pronreencian y Presupuesto, INDGI,
Eatadintiony Hiatdricrn de Mivice, Tome T, Custro 62, n. 292,

"SLT
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CUADRO No. 7

ESTRUCTURA DE PRODUCCINN 1200-19€0

(Participacion dentro del FIB)

1900 [ 1930 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960

PIB 100 180 100 160 100 130
Agricultura 14.3 11.5 13.1 12,6 14.6 12.5
Ganaderia 15.6 12.9 10.6 10.5 7.0 6.0
Silvicultura y

Pesca - -- -~ 1.3 ns ns
Mineria 6.4 8.8 9.8 5.6 3.0 2.3
petrdleo - ns 3.7 3.0 2.8 3.2
Manufacturas 13,2 13.7 16.7 18.8 21.5 23.0
Electricidad - - -- ns ns 1.2
Construccidn - -- -- 3.6 3.1 3.6

Transportes y
Servicios 3.1 2.8 24.7 31.6 35.0 33.0

No especificadas 47.4 50.3 21.4 13.0 12.9 14.7

FUENTE: Datos tomados de Reynolds Clark W. La economia mexicana,
su estructura y crecimiento en el Siglo XX. México, FCE,
1973, Cuadro II, 1 pp. 82 y 83.



INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA. 1900-19354.

( BASE: 1950)

ARO iNDICE
1900 12.8
1905 16.2
1910 18.8
1915 15.0
1920 14.6
1925 23.9
1930 28.7
1935 33.3
1940 46.1
1945 75.0
1950 100.0
1955 138.5
1960 213.7
1965 325.5
1970 489.2
1975 661.4
1980 872.5
1984 976.0

FUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupuesto- INEGI. Es-
tadisticas Histbricas de México, México, 198 , Tomo I,
cuadro 14.1, p. 50. ’



CUADRO No. 9

~ VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(1938 - 1979)

ARD MILES DE PESOS
1938 118 792
1939 135 556
1940 155 226
1945 484 076
1950 1.279 248
1955 4 343 375
1960 7 528 400
1965 15 014 826
1970 26 211 945
1975 44 446 883
1979 114 475 152

FUENTE: Banco de México, Estadisticas Histéricas, Inversidn
: Extranjera Directa, México, 1982, t.I., p. 47.

g Ay e A e



Frodurtividad de

CUADRDO Np,

"0

1la meno de obhra

oov

, 1/
sectores econdmicos— (1895-1980)

PRODUCTIVIDAD
SECTOR

Afio Totsl

Primario Industrial Servicia
1985 1 861 520 1 784 S 0LO
1900 3 834 1 587 3 945 136873
1810 5 411 2 223 3 061 17 428
1921 6 374 2 287 10 653 35 429
18320 6 651 1 351 11 2158 32 Lus
1940 7 3970 ? 364 15 693 2% 21k
18950 10 Q70 3 310 16 75 25 507
1955 11 533 3 828 17 891 26 503
1960 13 281 3 901 20 Ls2 27 917
1965 17 523 5 395 26 318 23 053
1970 22 B34 b 766 34 349 38 718
1975 23 148 6 954 38 401 45 B24
1980 38 368 13 281 66 318 88 972

cada sector.

.
;

1/ Producto Interno Bruto entre la poblacién ocupadd en

FUENTE:

Secr
Esta
Cued

etaria de Programacibdn y Presupuesto-INEGI.
disticas Higtbricas de Méxic

ro 9.3

.

pe.

334

o, 1986,

Tomo I,
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CUADRO 11

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERAR

R A M A 1955 1960 19 65 15 70

Bienes de consumo
no duradero 72.8 68.5 62.1 58.3

Bienes de consumo

duradero 16.2 18.9 20.1 22.1
Bienes intermedios 7.9 8.8 12.7 14.2
Bienes de capital 3.1 3.8 5.1 5.4

FUENTE: Salinas Callejas, Edmar. La acumulacibn de capital en Méxi-
co en el periodo del Desarrollo Estabilizador (1958-1976)
Tesis de Licenciatura, Facultad de Economia UNAM, México,
1982, p. 183.



CUADRO No. 12

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA

DE TRANSFORMACION 1/

1930 1935 1940 19456 1950 1955
I
Nmero de Establecimientos 48 573 74 252 75 770
Establecimiento cuya pro
duccibn alcanzo un valor
superior a 10,000,00 pe-
SOs 7 719 13 510 31 195
Personal Ocupado 313 153 318 041* 389 965* 574 617* 809 257 2 171 599
2,171 599
Capital Total 956 139 1 169 761* 3 286 182 4 382 214* 18,955,577 62 064 236
(Millones de pesos)
VALOR de la Produccifn 886 748 1 862 566 2 993 123* 7 505 906* 22,677,597 62291 853
(millones de pesos)
Capital Promedio por es-
tablecimiento 19.68 219.2% 243.2* 140.4* 255.0 819.1
(millones de pesos)
Personal Ocupado promedio
por establecimiento 6.4 41 7* 28.9* 18,9* 10.9 28.7
1 /Inc;ii]yet a) IExtraccién y refinacitn de petxbleo y gas
- b) Construccibn '
FUENTE: Censo Tndustrial 1956, Resumen General Secretarfa de Industria y Comercio,

México, 1959, Cuadro I

*La informaci6n para estos afios corresponde a los establecimientos cuya produccidn alecanzé un calor

superior a 10 000.00 pesos.



CUADRO Ho. 13
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA POR GRUPD DE VALOR DE LA PRODUCCIOH
ARUTA TOTAL (PORCEHTAIES)

Grupo valor de la Produccitn ] 9 6 ¢] 1 9 6 S 1 9 7 0
en Millares de pesos NOmero de Personal Valor de la Minero de  Perscnal  Valor &2 la Nimro de Perxonal  valor de la
Establecimien  Ocupado produccitn Estableci~ Oopado produceifa Estableci  Ocupatn protuccién
to miento miento.
T o t a 1 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta 25 64.1 15.% 0.8 55.1 8.8 0.6 40.5 5.0 0.2
26 a 100 24,7 7.0 1.3 27.4 5.1 0.8
29.3 14,5 5.7
1l a 500 11,3 8.5 2.9 18.7 7.5 2.2
501 a 1 500 3.7 8.2 3.6 5.4 7.0 2.6
1 501 a 31000 4.9 21.6 15.7 1.7 7.6 4.1 2.4 6.0 2.9
3 001 a S 000 1.0 5.9 1.3 1.4 5.1 3.0
5 001 a 10 000 { 210 y 1.0 9.3 B.0 L5 9.0 6.2
10 00l a 20 000 1.3 * * 0.7 10,5 11.0 1.1 10.2 9.0
20 001 a 50 000 W5 . L8, . . 16,
5 {0.4 20.0 e 0.5 13.3 8.0 1.0 16.0 16.8
50 o0l a 100 000 0.3 6.4 13.4
100 001 a 150 000 0.3 0.9 46.3 0.1 6.2 9.6
0.06 7.4 23.0
150 00l a mis 0.2 12,5 33.3

FUENTE: *Elaboradod con datos de los Onsos Industriales de 1960, 1965 y 1970.

4



POBLACION ECONOMICAMENTE

TRANSFORMACION,

CYRDRO No.

14

POR POSICION EN EL TRABAJO

183,

ACTIVA QUE TRABAJA EN LA INDUSTRIA DE

Posicibn en el 1650 1970
trabajo Total % Total Total
Total 972 542 100.0 1551 073 102.0 2 163 074 100.0
patron 15 710 1.6 2 171 1.4 166 907 7.7
obrero 568 754 58.5 1074 493 69.3 1 565 042 72.1
jomalero 93 967 9.7 193 230 12.4 101723 4.7
artesanos 294 111 30,2 260 179 16.9 335 402 15,5

trabajan por

su cuenta 254 316 26.1 258 3% 16.7 264 243 2.2

en negocio fa

miliar sin re

tribucién 39 7% 4.1 2789 0.2 71 159 3.3

Fuente: Censos de Poblacibn de 1950, 1960 y 1970.



CUADRO No. 15

TASAS DE CRECIMIEMTO DEL PIB8 POR ACTIVIDADES
( a precios de 1970)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
% % % % % % % % % %

PUB TOTAL 4.2 8.4 8.4 6.1 5.6 4,2 3.4 3.1 9.2 8.3
Agropecuario Silvicul-
tura y pesca 5.7 0.8 4.0 2.5 2.0 1.0 7.5 5.2 -2.1 7.1
Industria 2.2 10.0 10.9 7.2 5.2 5.3 2.6 10.2  11.6 9.2
Manufacturas 3.7 9.8 10.5 6.2 5.1 4.9 3.5 9.6 10.6 7.2
Servicios : 5.0 9.3 7.9 6.2 6.5 4.2 3.2 7.6 9.9 8.1

FUENTE: - Centro de Informacion y Estudios Nacionales, Estructura de la
Méxjco, México, CIEN, Serie Andlisis, enero 1982, p. 3-5.

Produccidn en

8T



CUADRO No. 16

PRODUCTO INTERNG BRUTQ POR SECTORES

Variacidn Porcentual TMAC
; 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 80-88
Agropecuario 6.1 -2.0 2.0 2.7 3.1 -1.4 1.1 -1. 1.2
Mineria 14.6 8.7 -0.9 2.2 -0.1 -4.1 5.2 0. 3.1
Manufacturas 6.4 -2.7 -7.8 5.0 6.1 -5.7 2.6 2. 0.6
Construccidn 14.4 -7.1 -19.2 5.4 2.7 -10.3 1.5 -3. -2.5
Electricidad 11.6 9.7 1.1 © 5.0 8.3 3.6 1.9 5. 5.8
Comercio ' 10.6 -0.9 -7.5 2.5 1.1 -6.5 0.5 1. 0.0
Transportes 16.1 -7.5 -2.6 5.1 2. -3.2 2.5 2. 1.1
Servicios 6.9 4.2 3.4 4.0 1.7 1.6 1.2 1. 3.1
TOTAL 8.8 -0.6 -4.2 3.6 2.5 -3.7 1.5 1. 1.0

FUENTE: Centro de Informacion y Estudios Nacionales. La Economia Mexicana 1982-1988,

Anilisis Anual 1989, México, CIEN, 1989, p. 51.

"G8T
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CUADRO No. 17

INVERSION FIJA BRUTA

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
PROPORCION RESPECTO AL PIB (1)
{porcientos)
INVERSION FIJA BRUTA  19.6  21.1 23.4 248 26,4  23.0 17.5 17.9  19.1 19.4 18.9
PRIVADA 11.8 11.6 13.2  14.1 14.3 12.3  11.0 11.3  12.5 = 12.9 13.4
PUBLICA 7.8 9.5 10.2  10.7 12.1 10.2 6.6 6.6 6.6 6.5 6.5
POR SECTORES DE ORIGEN A PRECIOS DE 1980 (2)
(miles de millones)
INVERSION FIJA BRUTA  363.3* 492.5* 718.4*%1106.6 1286.3 1070.3 767.5 816.9 811.1 777.1 772.3 818.7
PRIVADA 218.6*% 270.4* 406.9* 630.3 703.0 596.8 464.6 501.5 562.9 504.2 526.1 579.1
239.6

PUBLICA 184,.7* 221.1* 314;5*% 476.3 583.3 473.5 302.9 315.4 318.2 272.9 246.2

* A precios corrientes.
FUENTES: (1) Banco de México, Indicadores econdmicos, México, febrerc de 1990, p, 'f'.

{2) de 1977 a 1979 con datos de: Ortfz Hugo y Wise Sidney, México, Banco de Datos 1989,
S affio VI, México, Mexican Financial Advisory Service, S.A., 1989, p, H-12.
de 1980 a 1988 Salinas de Gortari, Carlos, Primer Informe de Gobierno 1989. Anexo,
México, Presidencia de la Repiiblica, 1989, p. 137.

'9BI



CUADRO NO. 18

VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUI'ACTURERA
{Variaciones Porcentual Anuales)

1967-1970 1970-1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Produccifn Manu- s
facturera 7.9 6.7 2.8 3.0 9.0 9.2 7.0 7.7 -2.4 -7.3 4.7 3.7

Bienes de Consu~-

mo no duradero 5.9 4.7 2.8 5.7 5.0 8.4 5.5 5.9 -1,7 -5.1 2.5 4.3
Bienes de Consu~
mo duradero 13.3 10.1 0.6 -3.3 18.4 15,2 9.0 13.5 -10.1 -17.6 3.2 10.9
Bienes interme-
dios 9.5 6.7 4.7 4.7 8.9 10.1 7.5 8.3 -2.1 -B.3 -=7.2 6.2
Bienes de Capi-
tal 9,5 12.0 -5.4 -6.6 22.6 14.8 10.4 -14.8 =-13.6 -26.4 8.9 14.6

FUENTE: Para 1967-1970 y 1970-75, Huerta Arturo
De 1976 a 1986: Banco de Mé&xico, Informes Anuales
Para 1987 y 1988: Centro de Informaci6n y Estudios Nacionales,
La Economfa Mexicana, Anflisis Anual 1987, Cuadro 4, y An&lisis Anual 1982-1989,
Cuadro 6.

“L8T
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- ‘ CUADRO No, 19

VGLUMEN DE LA PRODUCCION MANUTACTURERA
EASE 182G=100

1981 19E8 VAR (%) THAC
88/87 8i-88

Industria 108.8 108,5 1.8 0.0
Manufacturas 137.¢ 111.7 3.0 0.6
~Alimentos y bebidag 105.0 117.4 -0.3 1.6
~Texntils vestido 102.,€ 85,8 by -1.C
-Madera 106.0 104.4 -1.0 ~1,2
-papel 100.2 114.1 0.2 1.9
~Quimicaz y pléstico 105.7 123.2 1.8 2.2
~Minerales no metilicos 108.2 97,2 -5.5 -1.5
~Mineralec bisicos 1056.4 107.5 5.1 0.3
-Maguineria y equipo i1y, 2 113.5 10.3 -0.1
-Dtras 111.5 117.7 i0.7 G.8
PRODUCCION MANUFACTURERA
Por tipo de bien
Indice General 107.0 111.7 2.3 0.6
Bienes de consumo 105.7 105.2 1.3 -0.1
~Duraderos 109.3 81.2 4,0 ~2.6
~-Ho duraderos 104.8 102.8 6.7 0.5
Bienes de uso intermedio 106.¢ 112.1 2.4 0.7
Bienes de capital 11,0 102.6 11.2 -1.5%

FUENTE: Datog tomados de La Economia Mexicana 1982-1989., Centro de
Informacidn y Estudios Nacionales. Andlisis Anual, 1989.
{éxico, CIEN, 1989, Cuadro 6, p. 5u.



INDICES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION 1980-1988

CUADRO No,

20

it gy
i

R A M A S 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
PIB 100 109 108 104 107 110 106 107 109
Manufacturas 100 107 104 96 101 io8 104 108 111
Al. Beb. T. 100 105 108 107 109 115 117 118 117
Textil 100 103 97 91 93 98 92 92 94
Madera 100 106 109 101 106 112 108 106 105
Pap. Imp. 100 100 102 101 109 117 115 114 114
Quim. C. Pl. 100 106 109 108 113 119 116 121 123
Min. no met. 100 108 106 92 97 106 92 103 96
Met. bés. 100 105 94 87 100 97 89 102 107
Pe. M. Maq. 100 114 101 81 88 101 94 103 113
Otras 100 112 102 80 20 91 78 82 79
Minerfa 100 115 125 124 128 129 126 131 131
Construccibn 100 iio 100 80 90 91 78 82 79
Blectricidad 100 109 116 118 126 135 140 148 156

FUENTE: Datos tomados de
El Cotidiano, México, afio, 6 nGmero 3 Septiembre-Octubre 1989.

Rojas, José& Antonio.

"Una industria en severa transici6n”

en

Veihsnating

“68T
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CUADRO No. 21

fUINDUSTRIA MANUE

LEL ACTIVIDAD

80-€8

Velumen 47,4 150.8 5.0 0.8 0,1
Perscnal BG .2 §6.7 -12,3 ~-1.8
-Cbreroc g4.,7 84,8 ~145.2 -2, 0
~Empleados 93.3 80.8 0.6 ~G,2 -1.7
Horas~hombre g€h.6 87.4 2.1 -12.¢ -1.7
-Obrerocs &4.,3 86,0 1.5 -i4.4 -1.9
-Empleados [ 91,8 o7 ~8.1
Productividad 113.0 1184 3.0 ib.u 1.9
~Obreros 115.0 123.0 3.5 19,0 2.2
~Empleades 107.9 111.0 2.9 11.0 1.3
FUENTE: Datos tomados de La Lconc icana 1982-1989, Centro de

Informacidn v Estudios Nacionales. Ar&lisis Anual, 1989,
México, CIEM, 1989, Cuadro 7, P, 54.



CUADRO  Mo. 22

PRODUCTO INTERNO BRUTO MANUFACTUREROQ

v A R I A ¢C I 0 H PO R C E N T U A L

THAC
1381 1982 1983 14984 1985 1986 1087 14988 BL-88 87-1n2

Total 8.8 -0,6 ~4,2 3.6 2.5 -3.7 1,50 1.1 1.0 0.1
Manufacturas 6.4 ~2.7 -7.8 5.0 [} ~-5.7 2.5 2.2 0.6 9.2
Alimentos h.3 h.S -1.3 1.5 3.8 -0.5% 0,9 -9.6 1.5 .6
Textiles 5.7 ~u,e ~4.5 1.0 2.6 ~4h,2 =Ll 2.0 ~-1.2 -1.7
Madera -N.6 ~1.2 -7.3 3.3 3.7 ~3.3 2.7 -7.7 ~-1.h -1.5
Imprenta 5.1 0.7 -7.3 5.6 3.8 ~3.4 1.6 0.1 1.3 0.8
Quimica 3.6 2.5 -1.6 6.9 5.8 ~3.5 5.8 1.6 3.3 2.4
Minerales no metalicos 3.2 =2.8 -7.7 5.6 7.8 6.7 9.5 -3.9 0.u 0.5
Metdlicos basicos h.2 -4.3 -6,2 11.6 1.1 -5.8 10,2 6.5 1.3 2.6
Maquinaria y equipo a.7 -12.3  =22.0n 3.1 13,2 -15.2 1.7 11.90 -1.3 -1.1
Otras 13.1 ~3.% 18,7 11.3 8.3 -10.3 2.9 -8 -2.5

FUENTE: Datos tomados de la Econcmia Mexicana 1982-1929, Cuontro de Tnformacidn v Estudios
Hacionales. Andlisis Anual, 1982, M&wico, CTEM, 1983, Cuadro 2B, p. 51,
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MUMERQ DE

OCUPLDO

FOR CRUT

NUMERO_ £
T A M A R O l1g6b 1985
T O T A L 136 000 118 963 119 212 127 539
ARTESBANALES:
Sin personal remunerado 69 €00 57 568 62 6G6 { 98 467
Hasta cinco trabajadores 44 700 39 222 33 4€9
PEQUERAS 13 200 14 288 14 151 21 990
MEDIANAS 4 900 5 114 4 953 3 008
GRANDES 2 900 3771 3 976 4 074

PERSONAL __ OCUPADO *

1965 1970 1975 985’

T 0 T A L 1 410 1 581 1 707 2 303
ARTESANALES :
Sin personal remunerado 105 92 { 191 { 225
Hasta cinco trabajadores 22 107
PEQUERAS 16 165 277 362
MEDIANAS 265 224 173 213
GRANDES 758 1 000 1 066 1 501

* : s
Cifras en miles.

FUENTE: Datos tomados de los respectivos Censos Industriales.
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CUALKU No. 24

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

POR RANGOS DE PERSONAL OCUPADO (198%5)
Total Nacional Unidades Obser-  Personal Ocupado Personal Rerrune~  No Fenunera- Gastos * Ingresos
Rango de Perso vadas miles rado (miles) miles Miles Mi
nal Mill. §) llones $
Total Nacional 127 539 2 303.6 2 133.0 170.6 12 080.1 16 492.9
0-2 personas 62 343 94.5 16.5 78.0 125.9 186l.8
3-5 personas 36 124 131.1 64.0 67.1 209.3 310.3
6-10 personas 9 515 70.6 57.3 13.3 196.7 388.9
10-20 personas 6 271 92.9 88.8 4.1 337.4 489.0
21-50 personas 6 204 199.3 196.2 3.1 838.0 1 057.3
51~100 personas 3 008 213.5 211.8 1.7 1 070.5 1 416.9
101-250 . 2 405 375.2 373.5 1.7 2 225.1 2 883.2
251-500 9268 340.3 339.1 1.2 2 010.4 2 828.8
501 y mis 701 786.2 1 785.8 8.4 3 006.8 6 932.2

* No incluye remuneraci6n al personal

FUENTE: Resultados Oportunos Nacionales Censos EconGmicos 1986.
México, 1987, p. 37

€61



CUADRO No. 25

HUMERO DE ESTABLECTMIENTOS INDUSTRIALES POR ESTRATOS

(1965-1985)
INDUSTRIAS 1965 % 1970 % 1979 % 1785% %
MICRO (1-1% cmpleados) 12n.007 82,2 107,174 30,1 106,601 82,9 131,117 e7.1
PEQUERA (16-100 empleados) 8.238 6.2 1,185 7.5 2,07y 7.6 12,347 4.7
MEDIANA (101-250 empleados) 1,450 1.1 1.715 1.4 .81t 1.5 2,805 1.9
TOTAL SECTOR NO MONOPOLISTA 134,395 93.4 117,278 99.2 117,485 99.0 125,869 598,
GRANDE (mis de 250 empleados) 793 0.6 1,209 0.8 1,186 1.0 1,667 1.8
TOTAL 135,188 100.0 118,983 100.0 118,643 100.0 127,539 100.¢

FUENTE: Censos Industriales, 1965, 1970, 1975

¥ Resultados oportunos nacicnales. Censos Econfmicos 86
México, 1987, p. 375 pp. INEGT

“heT
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CURDRO NO. 26

FMPLEO MAMUFACTURERO  POR ESTRATOS

{1965-1975)
INDUSTRIA 1964 4 1970 ) 1975 % 1985% %
MICRO 91-15) 321,479 23,9 294,882 194 297,756 17.1 342,600 1.3
PEQUEAIA (16-100) 301,340 22.0 87,962 23,5 2u49.858 21,1 459,200 19.9
MEDIANA (101-250) 294,107 16.7 270,814 17.8 281,220 17.0 375,200 16.3
TOTAL SECTOR NO 866,976 4.5 923,858 60,7  D12.834 &%, 1,117,000 4.5
MONOPQLISTA _
GRANDE (mis de 250) u76,53h 35,4 597.003 39,3 740,507 W3 1,126,500 8.9
TOTAL - 1,3u3,510 107.0 1,520,661 100.0 1,654,381 100.0 2,303,600 100.0

FUENTE: Censos industriales, 1965,1974, 1975,

% Resultados oportunos nacionales, Cences Fecondmicos- 86
México, 13987, p. 375 pp. INEGT

“G61
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CUADRO No. 27
FINANCIAMIENTO CANALIZADO A LA ACTIVIDAD ECONDMICA POR EL
FONDD DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA.

1Gsh izaa
TOTARL 1250 115.0 214 90190
Industria 13 776,00 274 301.0
Industris bésice 10 751.8 4 615.0
Hierroc v scoro 2 027.0 at+d
Metales no ferraosos .5 5 724.5 ngd
Otras de transformacion 183.7 1 209.2 L S8g. 3 03 022.0 nd
Productos slimenticios 33.4 267.7 B15.3 22 °06.0 85 575.0
Tertiles y prs de vestir  35.3 g6 15 588,90 £2.428.0
Industriz del vuerp y calz. 6.0 153.3 7 174.9 19 135.0
Maderz y ceautho Ly 22,4 L 553.0 11 185.0
Muebles y accescrios 4,2 23.1 2524 5 729.0 13 510.0
Celulosz y pepel 6.2 24,3 91.1 1 074.0 2 987.0
Imprenta y editeriel 6.2 L. 184.9 1 862.0 L 376.0
Productos quimicos 16.0 108.3 332.4 14 730.0 23 428.0
Prpductos metélicos,
eléctricos v meguinaria 3.8 2%5.8 1 027.S 22 016.0 34 525.0
SZouipo de tramsporte 6.3 63.1 274.5 L 49%9.0 8 021.0
Otros 73.3 121.4 £692.5 2 175.0 18 3L, 0Or
Programs de apoyo 8
proveedores de naves inc. - - - & 342.0 -

Notas: En el peribdo de 1570 & 1989, los saldos correspondsn sl 30 de junic de
cade &ho, el foldo do 1285 <2 refiere 21 31 de dicizmbre.

‘/ Dates a1 20 de junio

*'/ Incluye hule y plé tico, minerales no metdlicos y otros.

FUENTE. De 1970-1985: Gémez D. Pablo. et. al. tnsayos e Investigaciones sobre el
Desarrollo Econdmico de México. NAFINGA, 1587, p. 204.
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