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INTRODUCCION

La escasez relativa de estudios en torno a la economia
estadounidense., fde 1980 a 1988, hace necesaria la elabora-
cién del presente trabajo, para efectuar un andlisis mds
integral sobre la misma, que tienda a distinguirlec de la
gran variedad de articulos, ensayoes, antologias y mono-
grafias que abordan cierta tépico o punto al respecto, pero
que no integran par sus caracteristicas propias, los puntos
elementales de un trabajo de tesis.

Este documento parte de un marco tesrico que trata no
s6lo de analizar la generacién de riqueza, sino también su
distribucién; que analiza la evolucién econdémica del perio-
do, asi como de resultados obtenidos por la estrategia ins-
trumentada para atacar la crisis en Estados Unidos bajo una
concepcion necconservadora considerada como "revolucionaria"
por los aros en que estuvo archivada en la vida econdmica,
politico y social de este pais. Dicha concepcien resulta
significativa si consideramos sus repercusiones sobre la
sociedad norteamericana, que se ha destacada como una nacisén
donde el estado benefactor registrd los mds grandes hechos,
tanto en el dmbito tedrico-econsmico como en la instrumenta-
cidén de politicas con un gran significado neokeynesiano.

Cabe destacar que la importancia relativa de la econo-
mia estadounidense dentro del ambito internacional sique
siendo determinante para entender el entorno de la economia
mundial. Su evolucisn ha sido un factor decisivo en la con-
figuracion y desarrollo del sistema capitalista mundial y en
cierta medida ha repercutido en el bloque de las economias
socialistas, sobre todo a partir de mediados de la década de
los 70's, cuando la crisis del sistema capitalista se inter-—
nacionaliza y la economia estadounidense se desliza cada yez
mds a una crisis estructural en la década de los ochentas.

La relacisen que este pais tiene con los paises desarro-
llados y subdesarrollados, es determinante para comprender a
su vez las causas del desarrollo o crisis de las mismas.

Para el caso de México resulta determinante el compor-—
tamiento de esta economia, pues tradicionalmente déste ha
sido un factor externo de crecimiento econdmico y de desa-
rrolle industrial.

Por lc tanto, la importancia del presente trabajo re-
sulta cada vez mds imprescindible, vy sienta las bases para
la realizacién de futuras investigaciones sobre la economia
norteamericana y sus efectos sabre e! ambito internacional.

Este trabajo de investigacién demuestra en el primer
capitulo apoyado en los enfoques de Lichtenszatejn, Aceitunoc
y los andlisis de Kalecky, la racionalidad que existe en



toda politica econdmica siempre y cuando sea “... interpre-
tada no como una politica autdnoma o tedrica del Estado,
sino como un proceso de decisiones histéricamente condicio-
nado por relaciones sociales de produccién vy de un poder"®
m).

En el capitulo segundoc se analizan los factores que
incidieron en el desarrollo economico de los €stadas Unideos
que impactaron en forma determinante el entorno actual de
dicho pais.

En el tercer capitulo se presenta el diagnéstico ofi-
cial del deterioro de la situacidén econdmica de Estados Uni-
dos, asi como los medios por los cuales se plantea su recu-
peracisn.

En el cuarto y quinto capitulo se presenta en forma
detallada, los resultados econdmicos logrados con respecto a
las metas planteadas por la administracicén Reagan, durante
los periodos presidenciales de 1981-1984 y 1985~1988 respec~—
tivamente.

En el siguiente capitulo se detallan las repercusiones
que durante la Reaganomia ¢tuvo la politica econémica sobre
el entorno econémico, politico y social, para determinar su
racionalidad y posicién de clase, vy de este modo "... com—
prender el papel que éstas ciertamente cumplen en la 1légica
del desarrollo y funcionamiento de economias estructuralmen—
te (...) oligopélicas, ain a despecho de las creencias de
sus hacedores, pero no de los intereses de aquellas fuerzas
sociales y politicas que las promueven" (2).

Finaliza esta investigacidn presentando las conclusio-
nes y previsiones a corto plazo que el desarrollo de las
politicas econdmicas instrumentadas tuvieron sobre la econo-
mia estadounidense durante el periodo de andlisis.
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(2).- 1bid. Pag. 378.



CAPITULOD 1

MARCO TEORICO ~ CONCEPTUAL

La econamia norteamericana ha sufrido en les dltimos
afos cambios sustanciales en los campos social, econémico vy
politico, imprimiéndole serias modificaciones a los patrones
de acumulacién tanto al interior del pais como a escala mun-
dial.

Dichos patrones de acumulacién han estado auspiciados
por la aplicacién de politicas econémicas encaminadas a es-
timular "...una mayor concentracidén relativa del capital vy
provocando perdidas o depreciacien parcial del valor de los
medios de produccisn acumulados. Vale decir , disminuyendo
el valor relativo del capital comprometido en el proceso
productivo y alterando la distribucién del producto social
en provecho de las ganancias..."(1) traduciéndose en un em~
peoramiento de los términos en que se venia dando, durante
las Jdltimas décadas, la distribucién del ingreso.

"...Es obvio pues, que los puntos cumbres del proceso
econémico...(en Estados Unidos)...vistos a la luz de 1o ocu-
rrido en sus ciclos de acumulacién vy produccien aparecen
intimamente vinculados a las orientaciones que caracterizan
las politicas econdmicas.

Sin embargo, seria muy esquemdtico y hasta ingenuo cap-—
tar estas politicas como respuesta mecanica a los desequili-
brios econémicos, sin conjugarlos y articularlos con la pro-
blematica politica en que se desenvuelven”(2)

Esta problematica palitica la viene a resclver la . ac-
cién ejecutora que juega el Estado en la aplicacidén y puesta
en marcha de las politicas econdmicas,. para estimular la
acumulacién de capital.

Y es en este punto en que la funcién del Estado asume
un papel importantisimo, ya no soélo en la concepcisén de las
politicas econémicas, sino en la ejecucién de las mismas,
con el objetivo dltimo de inclinar la balanza
ecanémico-politico y social hacia los grupos o sectores so-
ciales con los que se halla comprometido a fin de preservar
y proteger la unidad estructural en la que se basan y de la
que se desprende dicho poder,

De este modo los grandes ndcleos oliqopolicos, percep-
tores de un nivel cada vez mds elevado del ingrese nacional
apoyaran y generaron no tan sélo la eleccicn, sino también
la reeleccién del presidente Ronald Reagan, bajo una concep-
cién teorica neocldsica propicia a sus intereses, y que bus-
ca en ultima instancia el estimulo y fomento a la inversién



privada por diferentes medios, pero gque se resumen en la
ohtencien de ganancias cada vez mds altas. Asi en materia de
politica econsémica, las "...posiciones de cufe neoclasico
enfatizan la impartancia de las desequilibrios monetarios,
la apertura al exterior, el impulso al proceso de acumuls-
cién mediante incentivos a las utilidades de las empresas
privadas y el *libre Jjuege de las fuerzas del merca-
da”..."(3)

A) .~ EL REGRESO AL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL. MERCADD

Los teéricos neocldsicos conciben a la crisis norteame-
ricana como un proceso en el cual el Estado ha jugade un
papel preponderante, ya que al intervenir en el mercado bha
provocadae una seria modificacién en la asignacion de los
recursos, alterando la participacién de los factores de la
produccion, modificando sus productividades marginales vy
afectando sus respectivas remuneraciones. Nas aun la inter-—
vencidn del Estado ha generado con las politicas fiscales,
por un lado, el aumento de los costos del capital, ya via
impuestos o mediante medidas regulatorias, y por otro a oca-
sionado mediante sus politicas de bienestar un aumento de la
demanda agregada y con £sto una elevacién de los niveles de
inflacién, Es pues que "“...el estancamiento y la bhaja de 1la
productividad se deben a las elevadas tasas impositivas que
frenan la innovacién de las empresas y la productividad del
trabajader, lo que aunado al exceso de regulaciones del mer-
cado (leyes antimonopelic, anticontaminantes, etc.) viene a
frenar el crecimiento de la demanda agregada de la ecano-
mia'(4)

Eata contraccion de la oferta agregada es generada por
el aumento de los costos, desestimulando la inversién pro-
ductiva y desplazando "el punto de equilibrio de mercade" a
una situacién tal que hace que aumente el precio y decrezca
la produccién. Es decir que en el corto plazo, al contraerse
la produccian y mantenerse fija la demanda se genera un au-—
mento generalizado de precios con una caida de la produc—
cién. A esto hay que afadir el asumento del desempleo prova-—
cado por la caida de la inversién para apreciar, segon esta
concepcidn, el efecto global que tiene la actividad estatal
sobre el ambito macroecondmico.

Braficamente observamos que en el punto en que el costo
marginal se iguala al costo medio total, se da el punto de
equilibrio de mercada, y esto es mds que nada porque la
"...curva de oferta es simplemente la suma harizantal de las
curvas de coste marginal de las empresas”(3) .



cmg 0

P P
R R
o ety B e B
c : Cmt c !
1 I 1 i 0
a \ o ]
1
1 1
1 1
(a) CANTIDAD (b) CANTIDAD
EMPRESA TIPICA INDUSTRIA

Con la implementacién del impuesto, la curva de coste
medio se desplaza hacia arriba, presionando a la elevacien
de la curva de coste marginal, lo cual se traduce en un des-—
plazamiento de la curva de oferta, provocando una reduccieén
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Esto provoca que en el largo plazo el impuesto se
transfiera al precio del producto, lo cual se combina con la
disminucison en la produccién de la industria asi como el
aumento en las quiebras de las empresas que integran la o-
ferta industrial (6). Pero este efecto no sélo ocurre en el
caso de los impuestos, sino en toda situacién que afecte los
costos medios de las empresas. Luego entonces, las perturba-
ciones tales como los impuestos, las regulaciones y la par-
ticipacidn estatal en la eccnomia, generan desequilibrios en
los costos, y por ende en la formacién de la oferta de mer-
cado.

Pero el efecto que tiene la politica tributaria sobre
los costos industriales en el largo plazo, son superables,
no asi el efecto que tiene la intervencidén del Estado sobre
la demanda agregada. Al elevarse el gasto publico en la eco-
nomia, se genera una presison adicional sobre los precios
elevadndolos aun mds y reduciendo las expectativas de ganan-
cia de los inversionistas privados.
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La contraccién de la planta industrial es suplementada
por el aumento del gasto pdblico, presionando al alza la
demanda agregada de D & D1, provocando un aumento en los
precios, y manteniendo apenas al nivel anterior de la caida
de la oferta, los niveles de produccién, ya que los efectos
del gasto publico sobre la oferta es mediada por el ajuste
de las curvas de Costo medio y de Costo marginal. Pasando
dicho ajuste el punto de equilibrioc de la interseccién de D
- 01, al punto cituado entre D1 - 01. El efecto inmediato
del gasto publico sobre la demanda agregada es el aumento
adicional de los precios de Pl a P2 y la elevacidn de los
costos marginales de la inversidn privada, al pasar de Cmgl
a Cmg2, y por ende aumentar les niveles de los costos tota-
les, traduciendose en una contraccién de la oferta.global vy
en un empecramiento de las espectativas del mercado. Dicha
elevacién de los costos medios de la iniciativa privada se
debe al efecto de las politicas fiscales y monetarias. De
este modo, por ejempla, si las autoridades aplican una poli-
tica monetaria expansionista a fin de reducir el desempleo,
estimularan un desplazamiento a la derecha de la curva de
demanda agregada. Pero el que la inversién privada no cuente
con los recursos adicionales "...para ofrecer la produccisn
adicional que ahaora exige el gobierno. Las empresas pueden
acrecentar la produccién y contratar mds personal, pero el
producto real de esos trabajadores extra disminuye. Para
contrarrestar la perdida resultante en el producto real las
empresas deben optar por pagar salarios neminales mas bajos
o elevar sus precios de venta. No pueden contratar mano de
obra a salarios inferiores, porque nadie esta dispuesto a
trabajar a un salarip menor que el que indicaban los niveles
de precios y salarios nominales del aro anterior, por lo
tanto los precios suben" (7)

En suma el Estado afecta la inversién privada, por un
lado mediante politicas impositivas y monetarias tendiéntes
a elevar l1os ingresos piblicos, pero que repercuten en forma
directa sobre los costos y por ende en los niveles de la
actividad inversora, en la oferta y en el empleo que brindan
los empresarios. De atro, a través del efecto que tiene el
gasto publico sobre la demanda agregada, al desestimular 1la
inversidn en los sectores objeto del gasto pdblico, vy el



consecuente efecto que tiene la elevacién del costo de la
fuerza de trabajo sobre los costos de la inversion.

Este comportamiento del gasto pdiblico ha hecho necesa-
rio la instrumentacidn de politicas encaminadas a restable-
cer el crecimiento economico en las diferentes 4reas en que
participa el Estado. Por tal razén, bajo esta concepcidn
econoemica, se plantea:

" - Reducir las elevadas tasas de impuestos, particular-
mente a los ricos, estoc es restringir al Estado
impositivo

- Reducir los gastos sociales, esto es, eliminar al
Estado benefactor.

- Eliminar todos los controles y regulaciones del mer-
cado, esto es, eliminar al Estado regulador.

Finalmente, habiendo eliminado al Estadoc Keynesiano en
su papel de regulador, benefactor y recaudador de impuestos,
lo 4nico que se requiere para alcanzar "el mejor de los mun-—
dos posibles" es valver al liberalismo econdmico del . "dejad
hacer, dejad pasar” que implica:

Libre mercado.
- Libre empresa.
- tibre comercio internacional.

- Finalmente la politica monetaria: la contraccion de
la oferta monetaria a traveés de la vuelta el patron
oro" (B}

En 1la préactica, la instrumentacidn de este tipo de po-
liticas en Estados Unidos tuvieron como estrategia central
el control de la demanda mediante medidas fiscales y moneta-
rias que limitaron su expansién y con ésto presumiblemente,
contrarrestar la inflacidn, elevar el empleo y estimular la
inversién privada

B).- LA RACIONALIDAD DE LA POLITICA ECONOMICA.

En contraposicidén con esta concepcidn, observamos que
“...la inflacion es histoéricamente el producto légico de una
organizacisn capitalista que tiende a conformar modos alta-—
mente concentrados y oligopolicos de la produccidn, comer-
cializacién y financiamiento; consolidar una progresiva ele-
vacién tecnica de sus componentes fijos en la composicién de
capital y a desarrollarse bajo la intensa gravitacién de



determinadas relaciones de dominacién internas e internacio-
nales” (9).

Por tanto la reduccidn de la inflacidn y el restableci-
miento de una economia de pleno empleo, no se podrd lograr
con el mero manejo de las politicas fiscal y monetarias,
sino que se presenta como condicidén indispensable para di-
chos lngros la supresién de las contradicciones que surgen
en las relaciones productivas y distributivas. El proceso de
monopolizacidn de la economia, de hecho es el factor que
permea en forma permanente dichas contradicciones, ya que
spn precisamente el surgimiento, desarrollo y consolidacieén
de los monopolios, 1o que provoca el aceleramiento de las
disparidades en la asignacisén de los recursos, asi como en
la distribucién del producto social entre capital y trabaljo.

En contrapartida con la concepciédn que considera que
“...siempre que se condujeran apropiadamente la politica
monetaria y fiscal, y no se permitiera a la presién de 1la
demanda exceder ciertos limites, la inflacién de los
salarios y precios seria contenida automdticamente por las
fuerzas de mercado (...) se acepta ahora, incluso por prime-
ros ministros conservadores, que el proceso inflacionario es
provecado por el costo y no por la demanda" (10). Es decir
que mientras mds elevados sean los costos, y para no dete-
riorar los niveles de ganancia, los propietarios del capital
elevaran los precios, al punto tal en que se cubran los in-
crementos de los costos. Pero el que los salarios como parte
fundamental de los costos aumente implicaréd, por tanto, una
amenaza para la obtencién de ganancias, traduciéndose por
tanto en una elevacién de precios, "...luego la distribucisn
del ingrese entre los factores ganancia y salario es lo que
determina los preciocs. Ello es tan obvio que no suscita nin-
guna discusidn, toda vez que el precio se campone de costo
primo (salarios) mas ganancia”(11},

Esta forma de determinar las ganancias por medio de los
costos y los precios, lo define Kalecki como gradoe de mono-
polio, el cual se interpreta como "...el sobreprecio a que
aspira el productor sobre el costo primo, mids o menos miti-
gado por el sobreprecio con el que se conforman otras pro-
ductores que aspiran asi a tener una mayor participacien en
el mercado...{(es decir)...el grado de monopolio es la parti-
cipacieén de la ganancia y naturalmente el salario es el re-
ciproco del grade de monopolio, por la relacién de materia-
les a salario" (12).

Pero el grado de monopolio no es un concepto entendible
fuera del marceo de concentracieén y centralizacién de capi-
tal, ya que son precisamente este tipo de empresas las que
al determinar su precio, en funcidn de sus ganancias y sus
costos, estdn influyendo de manera determinante sobre. el
precio de mercado, y de este modo, empujando a las demas
empriesas a fijar su precio, y por ende sus ganancias, en los



términos que mds convenga a la empresa lider. Por tanto una
empresa con un alte grado de concentracidn al fijar sus ga-
nancias estard fijando sus precios, vy con esto estard pre-
sionando a las demas empresas a reducir o ampliar las suyas,
dependiendo de su grado de concentracién y centralizacién de
capital, hasta el punto tal que sus costos no pongan en pe-
ligro sus niveles de ganancia.

Esto obliga a las empresas a elevar su grado de monopo-
lio por diferentes medios, destacandose el que busca elevar
la concentracisén y centralizacion de capital, asi se observa
que "...por ejemplo el grado de monopolio puede aumentar de
esta manera debido a que la introduccién de técnicas que
incrementen la densidad de capital hagan ascender los costos
de capital por unidad producida" (13). Si bien esto estimula
el aumento de capital por unidad producida, genera a su vez
una reduccién del salarioc con respecto a dicho capital wuti-
lizado, provocando una reduccién de los costos, elevando los
margenes de ganancia, modificando los términos de l1a distri-
bucion del ingreso y aumentando la monopolizacién de la eco-
nomia.

Pero las variaciones del grado de monopolio, no sdlo
“...tienen importancia decisiva en 1la distribucién del in-
greso entre trabajadores y capitalistas, sino en ciertos
casos también en la distribucison del ingreso entre la propia
clase capitalista. El aumento del qrado de monopolio ocasio-
nado por la expansién de las grandes empresas da lugar a que
las industrias en que éstas predominan absorban una propor-
cian mayor de 1los ingresos totales vy las demds industrias
una parte menor, es decir, el ingreso se distribuye de las
empresas pequenas a las grandes” (14)

Las politicas econdmicas a este efecto, cobran una im-
portancia primordial, ya que, como se dijo en parrafos ante-
riores, buscaran orientarse hacia 1los sectores con los que
se encuentre comprometida, y de este modo fomentar la eleva-
cién de su concentracién y centralizacion de capital y es-
timular el aumento de sus ganancias. Un ejemplo de esto es
el comportamiento que muestra el gasto pdblico norteamerica-
no, al faomentar las ganancias de los sectores relacionados
can el aparato bélico-militar, ya que “...el déficit
presupuestal (...) permite a los capitalistas percibir ga-
nancias por encima de sus compras de bienes y servi-
cios...(ya que)...del déficit presupuestal el sector privado
de la economia recibe mds en forma de gastos gubernamentales
de los que paga de impuestaos (...) la contraparte del defi-
cit presupuestal es el aumento del endeudamiento del gaebier-—
no hacia el sector privade" (15). Se observa, de este modo,
como el sector piblice tiende a beneficiar al sector privado
ya mediante el pago de intereses sobre la deuda pdblica, vya
via las reducciones de las impuestos a las empresas, proma-
viendo tanto una reduccidn de sus costos, como un aumento de
susS ganancias.

10



El apoyc d= las politicas econdmicas al aumente de  los
niveles de ganancia, estimula la elevacién del grado de mo-—
nopolio , de hecho, en pericdos recesivos y ante la caida de
la inversion privada, el Estado aumenta su gasto, y con esto
se eleva el grado de monopolio, por otro lado en periodos de
crecimiento, el gasto pdblico limita su expansidén moderando
la elevacicn de los niveles de ganancia y manteniendo a
cierto nivel el grado de monopolio. “En consecuencia, el
grado de monopolio tiende a elevarse durante una depresion
de la actividad econémica general, y a volver a disminuir
durante el periodo de auge" (16). De hecho en e)l caso de
Estados Unidos, buscard afectar presupuestalmente aquellos
sectores que no pongan en peligro las ganancias empresaria-
les, tales como las transferencias de bienestar social,
principalmente, sin descuidar rubros como son los pagos de
intereses de la deuda publica o las transferencias asignadas
al aparato bélico-militar.

Ademds el Estado al aumentar su endeudamiento presiona
al alza las tasas de interés, encareciendo el crédito dispo-
nible a la inversién privada, pero por otro lado, la eleva-
cién de las tasa de interés, aumentard los ingresos de los
sectores acreedores del sector pJdblico. Con esto el efecto
de la aplicacidn de politicas monetarias restrictivas sobre
la inversien privada provocard un aumento en las quiebras vy
fusiones de las empresas con problemas de liquidez y que no
cuentan con los recursos necesarios para financiarse, acele-
rando el proceso recesivo, y estimulande el aumento de la
concentracién y centralizacion de capital; por el lado del
pago de intereses, se estard fomentando vy estimulando las
ganancias de los grandes sectores privados poseedores del
capital. Por tanto, el aparato estatal busca, mediante sus
politicas fiscales y monetarias, acelerar el procesc de acu-
mulacidén de capital, observdndose que es "...en la légica de
las tendencias contradictorias y criticas de los patrones de
acumulacién y de dominacidn que debe buscarse el contenido y
alcance de los ciclos inflacionarios y de estabilizacién. Es
en esta perspectiva que cobran sentido las modalidades vy
fines de operar de la politica econsmicaj en ciertas cir-
cunstancias apoyada en las convicciones ideolégicas y tedri-
cas de los responsables de su conduccidn, en otras, a pesar
de éstos, pero nunca siguiendo una secuencia mecdnica y 1li-
neal" (17).

ta politica econédmica por tanto, no se puede concebir
sin la interrelacién de las estructuras de poder con el apa-
rato productivo, vy comc esta interrelacién se traduce en
"...la practica histdrica de las fuerzas sociales sobre los
procesos contradictorios de produccidn, apropiacién y consu-
mo del excedente, en el marco de las leyes que configuran
una nueva hegemonia de fuerzas sociales, o reproducir am-
pliamente las existentes" (18), para alcanzar las maximas
ganancias de los sectores con los gue se halla comprometida
dicha unidad de poder, sin importar el crecimiento econdmico
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como tal, sino como medio de acelerar la acumulacian de ca-
pital.

Es pues que las medidas de politica econémica, no son
técnicas que aplica el Estado para regular los desequili-
brios que presenta el aparato productivo y distributivo,
sino que se entiende como la formulacién de decisiones ema-—
nadas desde y referidas a un poder politico constituido,
cuya madxima expresién es el Estado. "En esta direccidn, los
objetivos econdmicos de la politica econdmica estdn simulta-
neamente y estrechamente comprometidos con la preservacien o
la proteccién de la unidad estructural en la que se basan vy
de la que se desprende ese poder" (19).

Este elemento que es preponderante en la determinacion
de las politicas econdmicas, es el que les imprime cierta
cantinuidad a dichas politicas, a través del desarrollo his-
térico de las contradicciones que presenta una economia con
un alto grado de monopolizacioén,

Por tanto, "...el desarrollo de las politicas no puede
verse come un recorrido en gque alternan administraciones
gubernamentales equivocadas e irracionales con administra-
ciones correctas o racionales. La racionalidad existe en
toda politica econémica si se le interpreta no como una
pradctica auténoma y técnice del Estado sino como un proceso
de decisiones histéricamente condicionadas por relaciones
sociales de produccién y de poder" (20).
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CAPITLO I}

CARACTERIZACION DE LA CRISIS ECONDMICA
ESTRUCTURAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

A) ANTECEDENTES

La intensificacién de la competencia extranjera, 1la
acelerada exportacicn de capital estadounidense, el grado de
monopolio alcanzado, el rapido crecimiento de las importa-
ciones y la aparicién de desequilibrios en balanza comercial
altamente significativos, asi como de saldos negativos en
cuenta corriente hacia el final de 1la década de los
setentas, evidencian la tendencia de la economia estadouni-
dense ha la crisis interna y de hegemonia econdmica y comer=
cial.

Esta tendencia de la economia estadounidense se presen—
ta desde la segunda parte de la década de los sesentas Y
z(in:ipiosbdf los setentas, la cual debilité a su vez al
élar, simbolo de 1 Smi i i i—
tica ée Estados Unigo;?rtgéeggc:gopf?fgg' ;xngggésgg ZEDD%QS
setenta los Estados Unidos se vieron afectados por los fend-
menos principales cuyos efectos han sido prolongades: la
crisis monetaria que obligo en 1971 a desmontar todo el an-
damiaje que habra asegurado durante mas de 25 afos a los
Estados Unidos wuna posicién de predominio en la economia
mundial, al suspender la. convertibilidad del délar, y la-
presencia de la segunda recesidn mas grave en lo gque ha co-
rrido del siglo y que ceincidié ademds con el aumento del
indice de inflacién..."(1)

La hegemonia del ddélar americano permitid al capital
Estadounidense rondar por el mercado mundial en busca de las
inversiones mas redituables, y los gastos militares en ul-
tramar del gobierno norteamericano se valvieron necesarios
para hacer y conservar un mundo libre para el capital y las
mercancias estadounidenses.

Asi, uno de los rasgos distintivos del auge de posgue-
rra fue el rapido crecimiento del comercio internacional;
sin embargo, conforme se expandié dicho comercio salieron a
la superficie los problemas de competitividad industrial de
1os Estados Unidos; especialmente a partir del periode
1964-1965 la economia de este pais, vivié una intensa ero-
sidén de su posicidén econémica internacional.

Hacia 1973, los japoneses ya habian superado en materia
de productividad a los productores estadounidenses, en line-
as de industria pesada y produccién masiva, en ramas tales
como acero, maquinaria general, maquinaria eléctrica, equi-
pos de transporte y maguinaria de precisiénj ramas donde los
Estados Unidos antes de 1965 habja tenido una supremacia
indisputada; especificamente en una rama importante como la
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industria de maquinarias, donde Japdn hacia los ochentas, ya
se ubica por encima de Estados Unidos: en 1975 la economia
nipona alcanza en esta actividad un 60% de la productividad
norteamericana, pero para 1983, Japén es 2%% mads productivo
que Estados Unidos.

CRECIMIENTC DE LA PRODUCTIVIDAD EN
PARISES DESARROLLADOS: 1950-78

«t %)
PAIS 1950-61 1963-73 1973-78 1950-76
ESTADOS UNIDDS 1.6 X
JAPDN 9.1 3.1 7.0
ITALIA 4.3 3.2 4.6
FRANCIA 4.5 2.8 4.3
3.3 0.9 2.3

REINO UNIDD

FUENTE: Cuadernos Semestrales: Estados Unidos Perspectiva
Latinoamericana. "Economia Politica y Poiitica Econémica de
la Crisis Norteamericana". CIDE. Primer Semestre 1980.

Asi mismo, la baja productividad y declinacién en el
comercio intermacional por parte de la economia estadouni-
dense, van de la mano, sobre todo en el area manufacturera,
la cual sufrié un golpe méds rudo, probablemente porgque esta-
ba mas expuesta, relativamente, a la competencia internacio-
nal gue el resto de la economia norteamericana.

Los Estados Unidos han dejado de producir en gran medi-
da autos pequefios vy depende sobre manera de las compadfias
subsidiarias o socios en el exterior en particular Japén vy
Corea; para 1988 el 17% de los automdéviles vendidos en De-
troit fueron producidos por comparias afines a Toyota, Nisan
y Honda; estc significa que las importaciones coentreolaron
40% del mercado interno, a pesar del proteccionismo y 90 mil
empleos desaparecieraon; ademds S0% de los autos vendidos en
Estados Unidos se producen ya en el exterior, ejemplo de
ello, es la nueva asociacién Toyota-General Motors en Cali-
farnia, que realiza basicamente trabajo de ensamble, 70% de
la produccidén se realiza en el exterior; el resultado es que
las importaciones en ralacién al producto nacignal brute
( PNB ) de Estados Unidos han pasado de un 4.4% en 1960 a
6.2% en 1970 y llegan hasta un 11.1% en 1980, mientras que
la participacidn de las exportaciones es menor que el de las
primeras en el PNB, provocando con ello la pérdida de un
sinnumero de empleos para los trabajadores estadounidenses a
cambio de la obtencién de grandes ganancias externas por
parte de las corporaciones nor teamericanas.
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Asimismo, desde finales de la década de los cincuentas,
la economia estadounidense tuvo un patrén de crecimiento
relativamente lento en sus fuerzas productivas, que a largo
plazo significaria la erosién de su posicidén de dominio eco-
némico; lo que es mas, la industria manufacturera perdis
progresivamente su capacidad competitiva en el mercado in-
ternacional y 1la industria nacional disminuys su atractivo
como campo de inversiones: la tramsnacionalizacién de capi-
tal estadounidense refleja tanto la tendencia descendente de
la tasa de ganancia social en Estados Unidos, como el
surgimiento o prevalencia de oportunidades de inversién mas
rentables en otras economias (2).

En el mismo orden de ideas, el ritmo de crecimiento de
la tasa de rendimiento general y de manufacturas norteameri-
canas tiende a decrecer paralelamente al descenso de las
exportaciones y aumento de las importaciones,al mayor creci-
miento de la tasa de ganancia externa y a la intensificacién
del grado de monopolio alcanzado por la economia estadouni-
dense, asi como por el constante y significativo gasto mili-
tar (3).

ESTADOS UNIDOS: TASA DE RENDIMIENTO
GENERAL Y DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

%
CONCEPTO CRECIMIENTOD

196571576 1976 1975 1976 1981

TASA DE RENDIMIENTO
GENERAL 9.0 3.5 2.0 -0- -0- -0O-

TASA DE RENDIMIENTO
EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA* * i2.0 4.0 -0~ 3,0 7.0 2.0

FUENTE: Revista Trimestral. Brecha No.1. Publicacidén de Teo—
ria y Politica, A.C. y de Coyoacan OtoRo 1986.
# Deducidos los impuestos y deflactada
## Sin deducir impuestos,de los activos manufacturados
deflactados.

En cuanto a los costos de la hegemonia militar en 1la
economia estadounidense éstos son parte inherente del proce—
so de reproduccién de ésta y constituyen un instrumento de
politica econdmica anticiclica; mads aun, Estados Unidos por
ser la nacién capitalista mds poderosa en términos politicos
y militares ha tenido que asumir una parte desproporcionada
de los costos de vigilar al mundo cccidental, va que éstos
se volvieron necesarios a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial, para hacer y conservar un mundo libre para el capital
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y les articules de origen estadounidense, ejemplo de ello,
es la proporcidn que absorben los Estados Unidos de Nortea-
mérica en el gasto militar mundial: en 1950 concentra el
31.7% de dicho gastoy para 1956 su participacicn sube a un
46.2% dentro del total mundial y aunque esta presencia se ve
disminuida en los 70'S, el peso relativo sigue siendo mayor
que el registrado por la Unién Soviética.

ESTADOS UNIDOS:PRESENCIA EN EL
GASTO MILITAR MUNDIAL. 1950-1984

« %)

AROS E. U, U. R .8 .S.
1950 31.7 35.3
1955 46.2 27.4
1960 43.6 20.9
1965 37.2 22.9
1970 35.5 a5.1
1975 27.4 24.1
1980 25.5 23.4
1984 30.9 21.9

FUENTE: World Armaments and disarment:Sipre
Yearbook.1972, 1976. 1979. 1982. 1985

B) EL GASTO DE DEFENSA

Los gastos en armamentos han constituido, tanto en
términos absolutos come relativos un enorme drenaje de re-
cursos financieros en la economia estadounidense, erosionan-
do adn mads el potencial para el desarrollo de las fuerzas
productivas y, en Gltima instancia, la posicién competitiva
de la industria norteamericana.

La gigantesca industria bélica improductiva constituye
por tanta, un factor mds que deteriora el poderio productivo
de Estado Unidos y, a la vez, sin embargo le ofrece a muchas
de las mds grandes corporaciones la oportunidad de gigantes-—
cas ganancias aseguradas.

Se trata de una enorme Area de la cual estadn excluidos
los competidores extranjeros, ya que no se permite concursar
por contratos gubernamentales; de esta forma el gobierno
estadounidense virtualmente asegura las ganancias de todas
las industrias que participan directa o indirectamente en la
produccidn bélica.
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£l sector econdmico militar incluye a dos mil empresas
industriales cuya produccién principal esta formada por con-
tratos del Pentagono. Estas empresas tienen caracteristicas
especiales: a diferencia de las empresas productivas_:iviles
tipicas, maximizan los costos y los compensan maximizando
los subsidios del Gobierno Federal.

Lo mas grave, es que la maximizacién de costos de la
economia militar se convierte en un modelo para los aumentos
en los costos y precics de las operaciones civiles; esto es
asi debido a que la capacidad para contrarrestar los aumen-—
tos de costos mediante el mejoramiento en los métodos de
trabajo y de nuevos equipos disminuyé a medida que los re-
curscs de capital y tecnologia de la Naciéen fueron canaliza-
dos en gran medida hacia 1los militares (los Estados Unidos
han utilizado durante mas de 25 afos, las tres cuartas par-
tes del Gasto Federal anual para nuevas investigaciones vy
desarrollo en la rama militar). Las empresas que ya no pu-
dieron contrarrestar los aumentos en los costos empezaron a
transferir tales aumentos a los precios.

A medida que esta transferencia de los costaos a 1los
precios se convirtié en la norma para el comportamiento em-
presarial en lugar de la minimizacién de los costos, la in-
tensidad del aumento en los preciocs se hizo inflacignaria a
partir de 1965: mds del 90% de 1a variacién de precios desde
19465 puede explicarse por este mecanismo (4).

ESTADOS UNIDOS: INDICE DE PRECIOS
AL PRODUCTOR Y CONSUMIDOR POR
PERIODO, DE 1955 A 1980

INDICE DE PRECIOS ()

PERIODO PRODUCTOR CONSUMIDOR
1955-60 110.9 118.5
1960-70 118.3 131.0
1970-80 230.6 212.0

FUENTE: Econimic Report of the President. Washington,
January 1987.
(#) Acumulade por periodo, tomande como aRo base para cada
caso 1950, 1960 y 1970.

La diversificacién de los recursos de investigacion vy
desarrollo de la economia civil, por otro lado, a provocado
que las industrias se atrasen en su planeacion de produc-
cidn, métodos de produccidn y productividad del trabajo vy
capital, entre otras razones no menos importantes. Cuando
dichas industrias son incompetentes en. relacién a las
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empresas con sede en el extranjero, el resultado es un au-
" mento masiveo en las importaciones que sirven al mercade es-
tadounidense, provocando entre otras cosas que aumente el
desempleo, de este modo observamos que “...el incremento de
las importaciones significa el despido de entre uno y dos
millones de trabajadores de la industria nacional cada afo.
De eéstos mds de la tercera parte permanece indefinidamente
sin trabaje, y del resto, mids de la mitad tierme que aceptar
salarios de un 30 y hasta 504 mids bajos, y emplens en 1los
que no sirve su experiencia anterior" (9). De 26 ramas se-
leccionadas en 19464, se perdieron 101,400 empleos por falta
de competitividad y en 1972 fueron 417,400, es decir, poco
mds de tres veces los registrados ocho afos antes.(&)

Mas aun, debido entre aotras causas a los gastos milita-—
res a gran escala que se han registrado en el extranjero
para la conduccién de diversas guerras y para el manteni-
miento de mas de 300 bases militares en suelo extranjero,
asi como por la exportacion creciente de capitales en busca
de mejores ganancias, y la pérdida de competitividad comer-
cial, los Estado Unidos acumularon un enorme déficit en su
balanza de pagos: para 1971, locs ddlares acumulados en el
extranjero equivalian a cuatro veces el monto de la Reserva
Federal de oro. Como resultado, los bancos centrales de di-~
versos paises desarrollados, asi como otros poseedores de
grandes cantidades de dolares en el extranjera perdieron su
confianza en la capacidad del Gobierno de los Estades Unidos
para seguir amortizando los délares con oro.

Ante esta situacidn, el Gobierno norteamericano adoptaé
medidas de urgencia para proteger su reserva de oro: suspen-—
dié la amortizacién de délares en oro y devalusé al délar en
relacién a otras divisas internaciocnales.

El efecto inmediato perduré hasta los ochenta: el valor
de délar estadounidense dio como resultado que el precio de
todos lo bienes importado aumentaran en gran medida lo cual
incidié en el proceso inflacionario que registro la economia
estadounidense en la década de los setenta.

£s importante asi mismo, determinar la importancia que
el gasto bélico tiene dentro de la estructura de egresos del
Gobierno Federal, y que ha incidido en el crecimiento del
déficit publico y la desviacidn de recursos de la econumia
civil hacia el aparato productivo bélico, militar.

Asi, "el gasto militar como proporcidn del gasto total
del Gobierno Federal de los Estados Unidos se ha incrementa-
do por dos motivaes: los objetivos especificos del gobierno
(...) y una serie de caracteristicas estructurales de largo
plazo en el comportamiento del aparato de defensa”.(7) ¥ es
precisamente ese caracter estructural del gasto de defensa
el que ha desarrollado una constante presién sobre el défi-
cit pihlico, en la asignacion de recursos, provocandoe una
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mayor concentracién y centralizacién de capital en las in-
dustrias relacionadas con el Departamento de Defensa.

En consecuencia, los gastos militares, la exportacién
de capitales via inversién extranjera directa e indirecta,
la pérdida de competitividad comercial a nivel nacional e
internacional y la tendencia hacia una menor productividad,
han influido en el deterioro de la economia civil en Estados
Unidos, generando un mayor desempleo agudizando el deficit
fiscal, comercial y de balanza de pagos, asi como una mayor
especulacidén en torno al délar norteamericano, creando por
tanto, un ambiente favorable para el aceleramiento de la
inflacién a partir de 1965 hasta inicios de la década de los
ochenta, en la economia estadounidense. (Ver Anexo A)

C) CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL

Concomitantemente, la estructura ologipélica que va
conformindose en la economia estadounidense evidencia la
tendencia de ésta hacia la crisis interna que alimenta a 1la
crisis de competitividad comercial que se genera en Estados
Unidos a mediados de la década de los sesenta agudizandose
paulatinamente durante los setenta, no abstante las medidas
de politica econdémica anticiclica que suavizan y posponen la
profunda crisis econemica, 1la cual estalla a final de \los
setenta y principios de los ochenta.

Asi, al finalizar la década de los cincuenta y en 1los
inicios de la siguiente década los capitalistas norteameri-
canos que trataban de introducir 1lo altimo en equipo en el
mercado estadounidense hubieron en general, de enfrentarse a
las grandes corporaciones; tenia poco sentido econdmico, por
tanto, colocar sus fondos de inversidn en una lucha por mer-
cados internos ya ocupados, sobre todo porque existian nue-
vos y bastos campos disponibles para inversién en otras eco-
nomias, particularmente en Europa y Japdn, paises éstos con
una planta industrial en plena reconstruccién a consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial.

El estancamiento de 1la inversion en nuevas plantas vy
equipo en la industria manufacturera norteamericana durante
los cincuenta y los sesenta evidencia entre otras cosas, el
grado de monopolio que habia alcanzado la economia estadou-
nidense desde 31950: las 20 corporaciones mayares de Estados
Unidos controlan solas aproximadamente un tercio del total
de capitales activos netos; estas mismas, obtienen unos 40
centavos de cada dédlar de las ganancias producidas por-todas
las campadias manufactureras de Estados Unidos.

“Un informe de la Comisicén Federal de Cumercio revela
que entre 1955 y 1970 se han etectuado por lo menos 1 .700
fusiones solamente en los setores manufacturero y minero, vy
que de esas fusiones la mitad se ha verificado entre 1965 vy
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1970, con un punto culminante de 2 407 fusiones en 1948. E1
Que el proceso de concentracién ha side conducide por 1los
grupos mayores se confirma por el hecho de que las 25 empre-
sas mas activas en estos procesos han sido protagonistas de
700 fusiones que constituyen el 59.0% de todas las transac-—
ciones, demuestra la tendencia significativa que se registra
de concentracicn y de centralizacién del capital de mayor
importancia en toda la economia norteamericana.”(8)

Por otro lado, la enorme ola de fusiones, de los arRos
sesenta bastd para hacer desaparecer a una de cada cinco de
las mil fAbricas mids grandes de Estades Unidos. Los
oligopolios podian a su vez, y lo hicieron, emplear sus
grandes ganancias en un renglén para expulsar a sus competi-
dores, en otro, para sacar a las subsidiarias el capital que
necesitaban para crecer y después desechar vy cerrar esas
empresas supuestamente improductives; con ello 1la tasa de
quiebras de empresas se ve acelerada "...alrededor de 1 3500
empresas en el sector manufacturero y minero con una activi-
dad superior a los 10 000 millones de délares han desapare-
cido de 1945 a 1970..."(%), pues en 1950 dicha tasa crece en
34.4%, pero para 1960 sube a 57.0% y en 1941 se incrementa
hasta un b64.4% con relacién al afo previo; de esta forma 1la
economia norteamericana tiene un grado de concentracién de
capital sumamente elevado, proceso que se agudizard a medida
que la crisis ecanédmica se profundice sobre todo a inicios
de la década de los ochenta.

Mas adn la ausencia de competencia nacional durante méas
de dos décadas, permitié a los oligopolios norteamericanos
embotar la agudeza tecnolsgiea competitiva de las industrias
estadounidenses, ejemplo de ello es la forma tomo han falla-
do los gigantes de la industria en redisefar y reequiparse
para producir coches eficientes en materia de combustible;
incluso después del primer impacto petrolero (1973-1974),
siguieron adelante con la produccidn de grandes devoradores
porque eran mucho mds redituables a corto plazo, lo cual
impacts paralelamente en el nivel de la productividad en
dicha rama, prueba de esto es que la produccién de un auto-
movil en la industria automotriz norteamericana en 1970 se
efectuaba en 210 horas y para 1981 no habia sufrido ningan
avance pues estaba estancada en la misma productividad, es
decir, seguian empleando el mismo n4mero de horas en produ-
cir un automévil que diez afios atrds.

Este estancamiento es mas evidente si tomamos en cuenta
que Japén en 1970, praducia un automovil en 260 horas, cin-
cuenta horas mas que la industria automotriz estadounidense,
pero en 1981 emplea sélo 140 horas, un avance del $54.0%,
mientras que para Estados Unidos significa un retroceso de
33.3% con respecto a Japsn.

Esta misma situacién se ohserva en otras ramas, tales
camo la industria electrénica, donde a pesar de los
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esfuerzos de Estados Unidos por mejorar su productividad,
estos resultan modestos en comparacién con su principal com-
petidor comercial Japdn, ya que en 1945 la industria nortea-
.mericana producia un televisor en 7.6 horas y la nipona en
9.0 horas; hacia 1980 se revierte la tendencia, pues en Es-
tados Unidos, @] mismo articulo lleva 2.64 horas producirlo,
mientras que en Japén sélo 1.20 horas.

Aparte de la evidencia en el grado de oligopolic que
alcanza la economia estadounidense a partir de los cincuen-
ta, a su vez esto evidencié que las oportunidades de ganan-
cia realmente grandes se encontraban en otras economias y no
en el mercado interno de los Estados Unidos.

D) SECTOR EXTERNO Y COMPETITIVIDAD

Esta tendencia hacia el exterior por parte del capital
estadounidense en busca de mejores ganancias, conlleva el
deterioro, por tanto, de la industria nacional, el cual tam-
bién es producto concomitante del proceso de concentracidn
industrial del descenso de la tasa de crecimiento general vy
en la industria manufacturera, asi como por el lento creci-
miento de la productividad, que trae como consecuencia un
descenso de la hegemonia industrial y comercial de Estados
Unidos a nivel internacional, que se manifiesta en menor
participacicn de las exportaciones manufactureras y mayor
presencia de importaciones manufactureras en su mercado na-
cional.

Asi pues, los Estados Unidos han tenido que experimen-
tar una significativa reduccidn de su efectoc y su importan-
cia economica globales, que en su indicador mds agregado se
traduce en un descenso de su participacidn en el producto
bruto mundial de un 50.0% en 1945 a s¢lo 21.0% al iniciarse
la década de los setenta; en cuanto a la produccién indus-—
trial capitalista mundial su participacién también ha regis-
trado la misma tendencia, pues de representar un S52.04 en
1953 pasa a un 44.0% en 1963, hasta llegar al 40.3% para
1970, lo gque significa un deterioro en dicho dmbito y alre-
dedor del 22.0% de 1953 a 19703 en cuanto a la presencia de
la economia nor teamericana en el comercio internacional, su
nivel de exportacidén de mercancias no ha dejado de ser la
excepcisén, ya gque de absorber un 21.0% del total mundial en
1953 baja a 17.0% vy 15.5% en 1963 y 1970 respectivamente,
mientras que Japeén y la Comunidad Econdmica Europea tienen
una tendencia mayor dentro del aspecto industrial como en el
comercio internacional durante el mismo periodo.

Mas aun, respecto a la presencia de Estado Unidos en la
produccién -y exportacién de manufacturas a nivel internacio-
nal, Estados Unidos registra una participacién del 61.9%4 en
1950 en la produccisén de manufacturas realizadas en los diez

23



principales paises desarrcllados; para 1960 es del 50.5% vy
en 1970 es sdélo del 43,6%, estancandose en dicho nivel en la
mayor parte de la década de los setenta; en el caso de las
importaciones de manufacturas, - en la oferta Qglobal de las
mismas, éstas tienen una tendencia ascendente, pues para el
caso. de la maquinaria no eléctrica, la participacién de di-
chas importaciones pasa de un 3.8% en 1967 y para 1977 re-
presenta el (2.8%, mientras que en equipo de transporte pasa
de 3.84 a 11.2% respectivamente; en la industria del vesti-
do, las importaciones suben de 3.0% en 1967 a 11.1% en 1977
dentro de la oferta global en la economia estadounidense. La
exportacién de manufacturas estadounidenses, absorbe el
29.0% del total del comercio mundial realizado en 1950, pero
en 1939 representaron un 18.7% y hacia los setenta muestran
una mayor caida ya que en 1976 sdélo participan con el 13.2%
de dicho comercia.

No obstante la capacidad de los capitalistas estadouni-
denses para luchar mediante la actividad financiera, en opo-
sicién a la manufacturera, ha sido quiza mas crucial que el
gasto militar, debido a que las inversiones se orientan cada
vez mds a actividades ajenas al sector productive incidiendo
por tanto, en el deterioro de la productividad industrial,
en la tendencia a la perdida de competitividad externa en
las manufacturas, entre otras, pero también a causa de la
tendencia del capital a reorientarse a las actividades que
en su momento van siendo las mas rentables segun la evolu-
cién de 1la economia nacional e internacional, ejemplo de
ello, es la tendencia que ha registrado el sector servicios
en la economia norteamericana, pues de representar un S3.7%
en 19465 dentro del PNB, pasa a 63.4% para 1981 del Producto
Global, mientras que la industria manufacturera pasa de
35.6% a 31.2% en el mismo periodo, es decir, a medida gue la
mayor parte de la actividad econémica se concentra en el
sector servicios, se presencia un retrocesoc de la actividad
manufacturera en la generacisén de riqueza de la economia
norteamericana.

No es sorprendente, por tanto que las tres empresas
automotrices mas importantes de Estados Unidos, reconociendo
las ventajas en el terreno de las finanzas, hayan estableci~
do tres nuevas unidades que se especializan en servicios
financieros.

Lo que es mas, ante la presencia de una mayor competen-
cia externa y baja productividad industrial respecto a sus
principales socios comerciales, Japén y Europa, la tendencia
de los productores norteamericanos es la de desplazarse, es
decir, en vez de intentar de mejorar su presencia en el mer-
cado nacional, suspenden la produccién en su pais y se re-
instalan en el sector servicios y/o en el exterior, o sim-
plemente importan productos japoneses y coreanos para Jan-
zarlos al mercado con su propia marca (10).
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lLLos ejempilos al respecto sobran, pero algunos destacan
por su tradicién como empresas manufactureras, como Singer
dedicada a la produccién de maquinas de cocer, cambié de
giro por algo mads exdtico como los sistemas de radar de a-
lerta, simuladores que adiestran pilotos de aviones caza, lo
mismo que de aviones ‘comerciales; la decisién de General
Electric de vender sus negocios de articulos electrénicos
domésticos a otra empresa electronica de origen frances,
surgid de la conviccién de General Electric de que por lo
menos para ella, la competencia del oriente lejano en Aareas
tales caomo televisidn y radios tal vez no valiera la pena
competir en el mercado nacional, ni siquiera por una compa-
fia que desempedsé un papel de pionera en la investigacisn vy
desarrollo de dichos productos en Estados Unidos (11).

Como los rendimientos son elevados en el sector servi-
cigs, razdn en gran medida de la constante y mayor preferen-
cia por invertir en éste, en especial porque los prestamis-—
tas y vendedores estadounidenses operan en magnitud crecien-
te a escala mundial, ya que suministran fondos a las lineas
de produccicon mds rentables dondequiera que se encuentren vy
éstas, desde luego, se ubican progresivamente fuera de los
Estados Unidos; prueba de ello es que mientras en 1950 del
total de la inversién extranjera directa realizada por 1la
economia estadounidense el 32.0% se destind al sector servi-
cios, en cambio para 1977 dicha participacidn llega al 41.0%
del total.

Los efectos de esta tendencia de la economia estadouni-
dense a reorientarse progresivamente hacia el sector servi-
cios, se aprecia en la incidencia que tienen en la pérdida
de competitividad internacional en las manufacturas, asi
como en el menor ritmo de crecimiento de la productividad
manufacturera, como en la incapacidad para competir interna-
mente por los mercados nacionales y lo mds grave destinando
recursos financieros y vendiendo servicios a otros paises e
industrias externas para impulsar su desarrollo tecnolégico
y competitividad comercial, con la finalidad de buscar la
mejor ganancia y el menor riesgo para el capital estadouni-
dense, el cual no reconoce, por tanto, nacionalidad cuando
estd de por medio una mayor tasa de rendimiento.

En consecuencia la ferma en que se reproduce la econo-
mia estadounidense a partir de la posguerra caonlleva la se-
milla de la crisis a medida que se agota en el periodo de
auge econémico a partir de wmediados de los sesenta, cuya
situacisn se va agudizando en la década de los setenta, ma-
nifestdndose en un estancamiento con inflacidn, elevado des-
empleo, deterioro de la hegemonia econémica y comercial, asi
como un deterioro del délar norteamericano ya que la salida
neta de capitales de Estados Unidos hacia el exterior duran-
te la década de los setentas suman cerca de 145 000 millones
de délares, hecho que demuestra la busqueda de mejores tasas
de ganancia, pues alrededor del $50% de dicha fuga es IED, vy
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debilita la moneda pues es una sangria elevada en la balanza
de pages, s5i consideramos que paralelamente se deterigra la
balanza manufacturera al pasar de un superavit de 3 437.0
millones de dolares en 19828; mds adn, la balanza petrélera
pasa de un superavit de 150.0 millones de délares a un défi-
cit de 40 B8&4&.0 millaones de ddlares respectivamente. Los
crecientes déficit fiscal y la necesidad de un mayor apoyo
via gasto del gobierno a la actividad econdmica se presento
a medida que el pericdo de auge se debilité, ya que en 1la
década de los cincuentas el déficit fiscal suma sdélo 14
200.0 millones de ddlares; en los sesentas dicho déficit,
acumula 59 600.0 millones de ddlares; para el periodeo de
1971-1980, el déficit fiscal acumulado es de 340 700.0 mi-
llones de dolares; sin embargo a su vez el déficit presiona
el crecimiento de la inflacién vy proveca entre otras cosas
inestabilidad econémica hacia finales de los ochentas, pues
la inversidn privada domestica de registrar un aumento del
9.90% en 1971 cae hasta un crecimiento negativo del 11.,48%
en 1980, mientras que el PNB pasa de 2.84% a una caida del
0.2% y la tasa de desempleo sube de 5.9% a 7.84 respectiva-
mente. El creciente déficit comercial, permite observar que
dicha crisis tiene una caracteristica importante, que hay
que denotar la gque consiste en la superposicion de una cri-
sis interpa con particularidades propias, con unma crisis de
hegemonia internacional que se realimenta con la primera, es
decir, es una crisis de carédcter estructural, que cobra ca-
racteristicas propias y coyunturales, a diferencia de otros
periodos de inestabilidad econdmica en Estados Unidos.

Asi pues, la acumulacién de dificultades econémicas de
nuevo tipo tinflacién, precios del petrdleo, flotacion de
divisas, entre otras), en los setenta y la manifiesta inca-
pacidad del bagaje domimante <sobre politica econémica para
hacerles frente de manera efectiva dejaron vacio un impor-
tante espacio ideolégico que los portavoces de la opcién
conservadora supieron llevar con extrema lucidez. Mas adn la
crisis integral por la que atraviesan en leos afos
setentaslos Estados Unidos, manifestada como crisis economi-
ca, politica, ideolegica, militar y de hegemonia internacio-
nal, y de cuyas entrafas surgio con fuerza, una corriente de
pensamiento capaz de articular un discurso politico y un
proyecto global, eficaces para luchar contra los restos de
liberalismo estatalista, lo que significa el fin del llamado
New Deal instrumentado hace mas de cincuenta afios. (12}
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CAPITULO III

EL PROYECTO NEOCONSERVADOR DE
RECUPERACION ECONDMICA DE RONALD REAGAN

El resurgimiento de! conservadurismo en Estados Unidos
se manifiesta con brios porque entre otras cosas, tiene una
inmensa virtud: la de plantear en términos concretas y rea-
les la defensa del capitalismo monopoélico y su proyecto eco-
némico,

La sintesis neoconservadora cumple muy bien su funcién
de legitimar a la sociedad burguesa tal cual es, de raciona-
lizar un régimen de produccion, donde en el caso de la eco-—
nomia norteamericana, el 10,04 mds ricc de la poblacian re-
cibe 89.0% de todes los ingrescs personales y posee el 56.0%
de la rigqueza nacional, mientras el 10,0% mi&s pobre recibe
el 1.0% de los ingresos y estd endeudado.

Asi pues, la exaltacién de la sociedad burguesa adquie-
re un tono ofensive y de reafirmacion, que se refuerza cuan-
do el electorado norteamericano impulsa a Ronald Reagan a la
presidencia de los Estados Unidos al inicic de la deécada de
loz 80'S (1),

La labor de los neoconservadores al dotar a la derecha
con un argumento persuasivo y respetable, susceptible de ser
diseminado por todos los intersticios de la sociedad nortea-
mericana, ya habia manifestado de modo inequivoco su efica—-
cia dentro del partido republicano; de esta forma la gran
prensa asociada a los intereses monopélicos acogis las nue-
vas formulaciones y les otorgo une extraordinaria difusidén.

Mé&s aun, el facter mds significative en la emergencia
de la corriente de pensamiento necconservador en los afos
70'S es su dimensidan nacional, su aspiracién de ofrecer una
plataforma para el conjunto de la sociedad norteamericana la
rapidez con que despliega una capacidad de enfrentamiento de
otras corrientes y enfoques que animan el debate pelitico en
los Estados Unides.

En sus origenes constituye una respuesta a algunos de
los fenémenos predaminantes de la dJltima parte de los afos
40'S, en especial a la aparicion de la nueva izquierda, que
actuaron en combinacién con pacifistas y las mujeres que
impusieron la candidatura presidencial del demécrata George
Mc Govern en la convencién de 1972,

Pero mientras éstos declinaron con rapidez, el grupo de

intelectuales que se organizé para enfrentarles desde .una
perspectiva de derecha radical, fue ganando mas vy mas
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influencia fortalecido por una conjuncidén de intelgctuales
de peso nacional, como Irvin Kristol, Samuel P. Hunt:ngt?n

y. Daniel P. Moynihan, logré un fenémeno inusitado: permitir
al pensamiento de derecha pasar a la ofensiva en el enfren-
tamiento ideolégico nacional.

El papel politico fundamental de los neoconservadores
ha consistido, por tanto, en el sustento intelectual que han
prestado al ala mds conservadora del partido republicanc; en
los hechos, los planteamientos de los neocconservadores re-
sultan funcionales con la nueva hegemonia conservadora, que
en torno a Ronald Reagan se ha afianzado; desde este punto
de vista se puede sostener que ellos abrieron caminos y con-
tribuyeron decisivamente a la elaboracison del proyecto que
se implanta a partir de la administracién Reagan en Estados

Unides.

Esto explica que buena parte de las reflexiones, las
hipétesis y las propuestas que los principales voceros del
pensamiento neoconservador elaboraron en la scciedad nortea-
mericana, hayan servido de base tanto a la plataforma re-
publicana de 1980 (2) como a 1los planteamientos de nuevas
politicas preparadas por los equipos especializados en esfe—
ras como la politica econémica, la politica social, la poli-
tica exterior y la sequridad, de modo pues, que el proyecto
neoconservador sirve de referencia a la administracién Rea-~
g9an que inicia su mandato en enero de 1981,con lo cual algu-
nos de sus supuestos se confrontaran con la realidad durante
el Gobierno de Ronald Reagan.

Acorde con esta nueva posicien del pensamiento
neoconservador en la sociedad y economia de Estados Unidos,
pero sobre todo en la estrategia de Ronald Reagan para com-
batir la crisis econdmica, se puede sostener gue el prayecto
neotonservador expresa fundamentalmente los interesesc de
tres amplios e influyentes sectares del capitalismo de los
Estados Unides:

A) Los grupos industriales y financieros que producen en
el marco de los mercados internos.

B) Los sectores industriales que luego de haber desempe-
Aado una posicién punta en la economia nor teamericana
y de ser exportadores, han sido, por el deterioro de
su capacidad de competencia, confinados también a
depender fundamentalmente del mercado interno, vy que
ademds sdlo pueden conservar sus politicas proteccio-
nistas, como ocurre con la Industria Siderdargica, la
"Automotriz vy ciertas ramas de la Electrénica.

‘C) Las grandes Empresas. ligadas a la Industria de arma-
mentos y a los programas de defensa.

29



Estos sectores econémicos, ya han actuado unidos. En
la campafa presidencial de Ronald Reagan, en lineas genera-
les, ellos respaldaron con entusiasmo la plataforma republi-
cana y apoyaron a Reagan, cuyos equipos para la propuesta de
politicas tuvieron un importante papel (3).

En resumen, este nuevo discurse Jjustificatorio de la
sociedad capitalista no sédlo ha suministrado muchas de 1las
"nuevas ideas", con las que el Gobierno de Reagan pensé re-
solver los grandes problemas de la sociedad norteamericana,
también ha participado en el andlisis y diagndstico de 1la
crisis econémica, politica y social de Estados Unidos, para
determinar las causas oficiales de la crisis, de las cuales
se deriva el programa de recuperacién econémica contra ésta,
por la administracidén de Ronald Reagan.
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A).- DIAGNOSTICO: PRINCIPALES CAUSAS OFICIALES DE LA CRISIS

Con la victoria de Ronald Reagan en las elecciones
presidenciales de noviembre de 1980 culmind un prolongado
periodo de influencia creciente en las opciones conservado-
ras en Estados Unidos; entre los elementos de unificacién de
las fuerzas conservadoras destacé su diagnostico sobre 1la
evolucién de la economia y las causas de la crisis en Esta-
dos Unidos.

Asi el comin desencanto por el pobre comportamiento de
la economia norteamericana en la década de los 70's, atri-
buido a una progresiva perdida de los incentivos individua-
les y del ambiente de progreso que habian caracterizado la
mayor parte de la historia economica de los Estados Unidos,
como consecuencia de una creciente interferencia estatal en
la actividad econdmica. Los origenes del descalabro se ubi-
can en la década de los treinta, como resultado de las re-
formas del New Deal implantadas por Franklin D. Roosevelt.

Lo que es mads, el neoconservadurismo hace un diagnas-—
tico dramitico de la situacion de los Estados Unidos cuando
sefRala la existencia de una profunda crisis politica que se
expresa en la creciente perdida de legitimidad del reégimen
democradtico y de las clases gobernantes que existen en la
sociedad norteamericana.

A consecuencia de ello, advierten, se ha abierto una
época de inestabilidad y de conflicte que amenaza destruir
los legados mas preciados de la civilizacién liberal. Esta
es una crisis de auteridad, wuna crisis orgdnica que esta
socavando la propia viabilidad del sistema y que reclama por
tanto, correctivos rédpidos y eficaces que impidan el '"sui-
cidio” de la democracia (burguesa por supuesto) en Estados
Unidos.

La razén de esta crisis seqgun los neoconservadores, es
que esta no puede ser atribuida a deficiencias o problemas
graves originados en la estructura productiva norteamerica-
na. "Si bien resulta obvia para ellos la necesidad de enca-
rar los problemas del capitalismo en Estados Unidos, se
imaginan esta tarea a partir de la negacisén de la existencia
de una crisis estructural en la nacidn. Esto es porque con-
sideran que las dificultades y los conflictos que los Esta-
dos Unidas enfrentan en todos los planos no se pueden ex-
plicar a partir de fendmenos econémicos y en virtud de las
tendencias en el plano de la estructura productiva..." (4},
ella es inocente ante el desarden actual; el origen de este
malestar, sefalan, no debe ser buscado en la economia o en
1a politica, sino en la cultura. )

Las dificultades y los conflictos que los Estados Uni-

dos enfrentan en todos los planos, no se pueden explicar a

partir de fendmenos econémicos y en virtud de las tendencias

en el plano de la estructura productiva, sino como resultado

del trabajo erosionador de los ideales d@ la nacién que ha
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realizado una contracultura y due ha hecho perder su fuerza
y su confianza a Norteamérica hasta determinar como upa de
sus consecuencias la declinacién econdmica, segun la visicn
de los neoconservadores.

Pero esto no habria sido posible, agregan, si por otra
parte, en el gobierno noarteamericano nc se hubieran atfian-
zado tendencias y valores que ampliaran las funciones del
Estadn, debilitaron la fuerza individual y favorecieran una
virtual liquidacidn del principio y de los valores de 1la
autoridad.

ta gente, aseveran, exige demasiado del gobierno, que
solucione muchos problemas, cuando lo natural seria que fu-
eran resueltos al margen de la accién gubernamental, ya que
esto produce 1la scbrecarga del Estado y ahi  se halla el
origen de su incapacidad para brindar los satisfactores que
a ¢l se le reclaman y consecuentemente su deslegitimizacion,

Esta aseveracisén proviene del andlisis histérico que
realizan al sefalar que la vitalidad de 1la democracia en
Estados Unidos, en los sesenta, produjo un incremento con-
siderable en la actividad gubernamental y una pérdida sus-
tancial en la autoridad de ésta. En consecuencia, el fervor
democrdtico de los sesenta acarred los problemas de gobierno
de la democracia de los setentas (9).

De este modo, afirman, es 1la propia democracia la que
impulsa la expansién de las actividades estatales y la ine-
ludible crisis fiscal que la acompadas de alli que, la per-
sistencia de déficits fiscales continuos exigiéd un ritme de
crecimiento de la masa monetaria muy superior a lo que au-
ments en el largeo plazo la capacidad productiva real de la
economia estadounidense, convirtiéndose asi en un elemento
inflacionario de primer orden. "Asi, un elemento badsico en
el discurso neoconservador es el rechazo tajante a todas las
politicas que han conducido a una ampliacidén de las activi-
dades gubernamentales y a un incremento del gasto
pablico”"(b).

La interferencia estatal en los mecanismo de mercado,
advierten, ha generado ineficiencias: reduccién de incenti-
vos para la produccién, el ahorro y el esfuerzo, y ha fo-
mentado el desempleo y la improductividad; ademas, el rapido
crecimiento del gasto pdblico al transferir recursos del
sector privade al gobierno afecté gradualmente tanto 1los
incentivos como la capacidad para proporcionar un nivel de
vida creciente para la poblacidn estadounidense.

Esta situacidn de la economia norteamericana también es
atribuida a la implantacion de politicas keynesianas y al
incremento de la actividad econdémica del Estadeo asociado, con
ellas; es decir, la expansion de las actividades econdmicas
del Estado ha alentado la inflacidén por cuanto la creciente
resistencia a aceptar niveles elevados deo imposicién promo-
via el financiamiento del mayor gasto puilico a través de la
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emision monetaria.

El extraordinario crecimiento del gobierno, per lo
tanto, provocé un aumento de costos creciente para la so-
Ciedad norteamericana, los que a su vez incrementaron las
presiones inflacignarias, redujeron la productividad,
desestimularon la nueva inversién, destruyeron empleos e
incrementaron la intromisién de 1la burocracia en la vida
cotidiana.

Ademas, al crecer el poder del gebierno sin limites,
dicen, la regulacidn se hizo excesiva lo que la convirtié en
un componente central de la espiral inflacionaria; la regu-
lacien también ha restringido 1la eleccién individual, ha
tendido a debilitar a las instituciones publicas democrdti-
cas de Estados Unidos, y amenaza con destruir la economia
privada y competitiva del libre mercado que originalmente
debia proteger.

En la plataforma republicana de 1980, donde se hace
presente oficialmente dicha concepcién neoconservadora por
sus respectivos voceros, se sefala que " Los costos de la
regulacién sobrepasan los cien mil millones de ddlares
anuales, es decir, alrededor de mil ochocientos délares por
cada familia norteamericana. E1 papeleo ligado al gobierno
federal le cuesta a los empresarios entre 25,000 y 32,000
millones de ddélares anuales ". (7)

La otra parte del origen de la crisis se encuentra,
segun esta visién, en la carga impositiva la cual es tan
grande, afirman, que el ciudadano norteamericano medio pasa
una parte sustancial de su tiempo trabajando para 1 go-
biernoc. La carga directa e indirecta de los impuestos fede-
rales, por ejemplo, fué de 5,451 ddélares para una familia
tipo con un ingreso de 20,000 deélares anuales en 1979, lo
que significé un merma del 27% de su ingreso bruto.

Para quienes estdn sujetos al sistema de bienestar, las
politicas impositivas en Estados Unidos penalizan la obten—
cién de un trabajo. Esto es particularmente cierto para a-
quellos cuyo ingreso derivado de un trabajo es igual o mar-
ginalmente superior a la cantidad que reciben, por concepto
de subsidio. Es lo que se 1lama la trampa de la pobreza, que
habrd de continuar atrapando a millones de norteamericanos
en tanto sigan siendo penalizados por trabajar, es decir, se
desincentiva el trabajo productivo de individuos en condi-
ciones de trabajar en proyectos comunitarios Jdtiles; tal
aseveracion fue hecha en 1la platafaorma republicana de 1980
antes citada.

En esta misma afirmaron que los impuestos y la regula-
cisdn gubernamental incrementan significativamente los costos
de los bienes y servicios a los censumidores, reduciendo el
nivel de vida de 1los norteamericanos. Por ejemplo, seRalan
que los controles a la seguridad y el medio ambiente (algu-
naos de los cuales son contraproducentes) aumentan el precioc
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promedio de un automdvil nuevo en mads de 700 dslares. EI
solo cumplimiento de estas regulaciones cuesta a los auto-
movilistas alrededor de 12,000 millaones de dolares al a#o.

En cuanto al ahorro interno diagnosticaron en dicha
plataforma, los norteamericancs ahorran menos que cualquier
otro pueblo en el mundo accidental, porque la inflacidn vy
las altas tasas impositivas aplicadas por la administracien
y el congreso demdcrata han destruido su capacidad y sus
incentivos para ahorrar e invertir. El1 ahorro y la inversidn
son las claves del crecimiento; sin embargo, sdslo aquella
parte del ingreso nacional que se ahorra y no es consumida
por el déficit fiscal estad disponible para financiar el
crecimiento econédmico real.

Mas aun, aseguran que la carga impuesta por la regula-
cién federal excesiva a lps granjeros, rancheros, propieta-
rios de bosques y pescadores ha estado agotando la rentabi-
lidad de las actividades agricolas y pesqueras; los cuatro
aros de la administracién Carter vy los veinticinco arfos
continuados de control demécrata sobre el Congreso, han
llevado a los granjeros al borde del desastre. En los ulti-
mas cuatro anos (1977-1980) mids de cien mil explotaciones
familiares bhan quebrado comeo consecuencia de la caida brusca
en el ingreso agricela.

Respecto a la inflacién y su impacto sebre los empleos,
el texto de la plataforma republicana considerd a ésta como
la amenaza doméstica mas grande que padece Estados Unidos,
geralando a la administracién Carter como responsable de
dicho problema, pues al fomentar el crecimiento inflaciona-
rio acelero, por tanto, el deterioro del délar y del ahorro
de millones de norteamericancs asi como de su menor nivel de
vida.

En sus tres afos y medio (1977-junio 1980), agregan, la
administracién Carter ha representado vy apoyado politicas
que llevaron al indice de inflacidén de 4.8% en 1976 hasta
casi 18.0%4 para 1980; también impulsd un incremento del
S50.0% en el gasto federal (equivalente a mas de 200,000 mi-
llones de délares) en una época de recursos escasos; permi-
tid o forzd (tanto a traves de la inactividad como de poli-
ticas deliberadas), aumentos impositivos de mas del 70% que
representan mads de 250,000 millenes de dolares, aumentando
de manera directa el costo de la vida y el costo de contra-
tar y producir. Esto, deducen, ha afectado los niveles de
vida, la productividad y 1la capacidad de competencia en el
mundo, lo cual condujo a la economia estadounidense a una
produccisn menor, a escaseces y a precios mas altos.

En el mismo orden de ideas, dicen que la imposicién de
pesados controles y regulaciones sobre la produccién efec-
tuados por la administracian Carter, provocaren la reduccién
de la disponibilidad de mercancias y de recursos energéticos
domésticos, el incremento de la dependencia de las imparta-
ciones (en especial del area energétical), la depreciacian
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del dolar y el incremento del nivel de precios; mds aun, la
administracién Carter permitié deéficits presupuestarios
continuos vy un creciente endeudamiento federal, 1lo cual
provocé altas tasas de interés y la emision inflacionaria de
moneda, con los consiguientes efectos sobre el nivel de
precios.

En suma, segin los republicanocs la administracisn
Carter y los gobiernos demdcratas, y sus politicas, han sido
las causas reales de la inflacien vy de la mayoria de los
problemas economicos, sociales y politicos de los Estados
Unidos.

El atractivo que a los ojos de la apinison piblica tie-
nen las explicaciones monocausales aplicadas a fenomencs
complejos se refuerza por €l hecho de que el desarrallo de
la intervencidén del Estado en la econemia ha estado acompa-
Rada efectivamente de ineficiencias en su funcionamiento: se
serala reiteradamente 1la conducta de una burocracia que
persigue su propio interés a costa del resto de la comuni-
dad.

Lo que es mds, un porcentaje cada vez mayor del pueblo

norteamericano responsabiliza al gobierno de los problemas
mencionados, de ahi deducen que 1978 fue el primer afo en
mas de cinco décadas en que la mayoria de la poblacién en
edad de votar habia nacido después de la Gran Depresién,
Asi se explica que estos votantes hayan sentido que los al-
tos impuestos, la inflacién y el lento crecimiento eran
praoblemas econdmicos mas importantes que el desempleo y 1la
falta de programas sociales. (8)

ESTADOS UNIDOS
OPINION NORTEAMERICANA FRENTE AL GOBIERNO

CONCEPTO 1958 1964 1966 1968 1970 1974 1978
1978
1.-Normalmente no se 25 e2 31 37 45 &3 70

puede confiar en que
el gobierno haga lo
debido.

2.-El gobierno desperdi- 46 48 ~.= 61 70 76 79
cia délares de los ’
impuestos.

FUENTE: Revista trimestral: " Public Opinion * del
" American Enterprise Institute". ¢ " Encuestas
del Centro para Estudios Politicos del Institu-
to de Investigacion GSocial., Universidad de
Michigan ".Washington, D.C. 1979
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Asi la intervencién estatal es la madre de todos los
vicios, ya que aseguran, los conservadores, que los
democratas y la administracion Carter, estan disminuyendo
los incentiveos y aumentando los costos de producir (por la
via de altos impuestos, medidas regulatorias y otras inter-
ferencias) a la vez que subsidian a la no produccidn, el
ocio y la ineficiencia (a traveés del sistema de seguridad vy
bienestar social, entre otros mecanismaos).

Ese razonamiento por tanto no concibe la crisis interna
y externa de Estados Unidos como estructural, acorde con las
relaciones sociales de produccién, existentes desde la
postguerra, es decir, segun la forma que requiere esta eco-
nomia para reproducirse, como son el cada vez mas elevado
gasto bélico, la tendencia a un mayor grado de concentracidn
de la produccién y la riqueza, asi como la fuga de capitales
en busca de mayares ganancias, entre otras consideraciones.
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B.— EL PROGRAMA ECONOMICO DE LA ADMINISTRACION REAGAN.

Los objetivos econémicos de la administracisen Reagan,
contenidos en su proyecto denominade Programa de Recupera-
cion Econamico (PRE), son elevar 1la tasa secular de creci-
miento de la economia norteamericana, aumentando su produc-
tividad y competitividad intermacional; también reducir 1la
tasa de inflacidén y disminuir la dependencia energética del
exterior. Cabe aclarar que tales objetivos no difieren de la
anterior administracisn Carter, sin embargo las politicas
con que el presidente de £, U. Ronald Reagan espera lograr-
los se distinguen de la prdctica de anteriores gobiernos
nor teamericanos.

La administracién Reagan aplica una combinacién de po-
liticas que incluyen: reducciones tributarias a personas vy
empresas; disminuciones en el crecimiento del Gasto Federalj;
la liberalizacidn del precio doméstico de los energéticos;
el restringir la intervencidén del gobierno en algunas Areas
econamicas, particularmente en el proceso regulador y en el
sector energético; y el apego & una politica monetaria esta-
ble que disminuya gradualmente la expansidn de la oferta de
dinero.

En otras palabras, para evitar el mayor crecimiento de
la inflacién y la caida y/o estancamiento econémico, es ne-
cesario no aumentar los gastos del Estado, que via multi-
plicador estimularon la economia como un todo, sinog dismi-
nuir estos gastos a fin de hacer bajar los precios, a través
del desestimulo a la demanda, pero concomitantemente, esti-
mular la oferta. La del sector privado.

Lo que significa, por tanto, un regresc a la libre em-
presa. Y ello solo se logra a través de la reduccion del
papel del Estado al de un gendarme que garantice la existen-
cia de la propiedad privada, desmantelandolo, puesto que tal
cosa sélo podrd estimular la oferta agregada de bienes vy
servicios bajo el liberalismo de la libre empresa y bajo 1la
regulacidén de la libre competencia.

Claro que para ello es necesario, a su vez, aumentar
los gastas militares ante la amenaza del comunisma interna-
cional, la cual bajo la ctoncepcidén de que es la principal
amenaza externa en la estabilidad de le economia estadouni-
dense hace imprevisible su aumento, pero este gasto serd
entre otros, también el instrumente multiplicador que esti-
mule a la gran industria norteamericana, como parte del ob-
jetivo del PRE.

El programa, por tanto, implica de hecho la reestructu-
racién del patrén de acumulacidon de capital vy un virtual
desmantelamiento de todas las instituciones y reformas ins—-
tauradas durante el New Deal de Roosevelt y las subsecuentes
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administraciones. Si a esto unimos la creciente militariza-
cién de la economia, iniciada por Carter en sus Gltimos dos
afios de gobierng, Yy la peligrosa reanudacién de la guerra
fria y de la politica del "Gran Garrote", se comprende la
prefundidad y coherencia del PRE, para atacar el problema
del estancamiento con inflacien vy declinacién competitiva
como manifestacién principal de la crisis econsmica interna
Yy externa en Estados Unidos.

La coherencia del problema se refleja a su vez en el
propésito de éste, mediante el cual se busca una modifica-
cién en las relaciones de produccién, al considerar, los
idedlogos de la administracidén Reagan, que es la propia de-
mocracia burguesa la gue impulsa la expansicon de las activi-
dades estatales y la ineludible crisis fiscal que la acompa-
fa, por tanto, es necesaria una moderacién de las ansias
populares si se quiere evitar que la marea incontenible de
la revolucién igualitaria acabe por sofocar las libertades
democrdaticas.

Ante esta situacidn de crisis, tales idealogos proponen
las siguientes politicas, las cuales estdan inmersas en la
estrategia del PRE:

A),~ La reafirmacién de la autoridad y 1a proteccién del
gobierno, donde seralan que:

No habra solucidn posible si la crisis de legitimi-
dad no es contundentemente atacada y si el gobiernc
no recupera su racionalidad y su eficacia.

Un goblierno con autoridad, dicen, es condicién para
el continuo ejercicio de la libertad. Peroc supene un
Estado que no sea desacreditade por la inevitable
frustracién de sus programas sociales vy asistencia-
listas, impuestos por una sociedad civil excesiva-
mente movilizada y que sobrecarga el aparato estatal
mds alld de lo razonable. ’

Al mismo tiempo y en forma complementaria, agregan,
se deben disminuir a un minimo las presiones sabre
el Estado, puesto que ellas agitan y maovilizan a la
sociedad civil, lo que es eguivalente a desafiar la
autoridad suprema del Estado y en consecuencia a
erogsionar su legitimidad.

Como se puede apreciar la moderacien, esto es, la
desmovilizacién y la apatia politicas aparecen como las
condiciones necesarias para la misma supervivencia del
régimen democratico de los Estados Unidos, que implican
un cambio en las relaciones de produccian.

B).- La racionalizacién del Estado benefactor, dicen, exige
una nueva dimensién del mismo lo cual reguiere que:
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Recorten significativamente los gastos fiscales
originados en las diversas actividades vy aparatos
estatales, para ello es necesario mantener aquellos
programas y agencias que probablemente sean eficaces
en la tarea de controlar y/o neutralizar posibles
presiones desestabilizadoras, por tanto cualquier
nueva iniciativa tendiente a implicar al Estado en
proyectos asistencialistas deberd, advierten, pasar
exitosamente por estrictas instancias de evaluacidn
asi como la utilidad gue tendrd sobre la sociedad
norteamericana.

Mas aun, como quiera que un ndmero de actividades
estatales simplemente no puedan ser canceladas, se
impone una estrategia tendiente a proteger la autoridad
gubernamental dispensando la responsabilidad de sus
eventuales fracasos entre los niveles estatales y loca-
les del gobierno, con la finalidad de mostrar lo
complicado y torcide que resultan ya 1los programas
sociales pero sin deteriorar 1la nueva imagen que se
qQuiere dar respecto a la presencia del Estado en la
economia.

C).~ La desrregulacidn del mercade resulta imprescindible,
advierten, para lograr una eficiente asignacién de re-
cursos, por tanto, el mercado debe ser liberado de las
pesadas restricciones que durante casi medio siglo de
intervencionismo ‘“socializante" perturbaron su normal
funcionamiento, convirtiéndose nuevamente en efectivo
agente de la asignacion de los recursos escasos y bas-—
tiédn inexorable de las libertades democrdticas.

D).- Las aspiraciones populares deben contenerse pues de lo
contrario advierten:

El sistema se sobrecargara y finalmente se desploma-
ra, por tanto, la moderacidn de las aspiracianes
populares debe ser acomparada, a tal efecto, de 1a
reafirmacién de los valores tradicionales de la re-
ligiéon y la familia, ya que estos valores, reconocen
sabiamente, son eficaces en propener justificaciones
piadosas y estoicas para atravesar este 'valle de
lagrimas”.

E).~ La hegemonia y unidad naciopal constituyen en si, los
conceptos que justifican el aumento del gasto bélico al
sefalar los ideslogos del FRE que:

La necesidad de la unidad nacional, la lealtad y la
disciplina para hacer frente a las responsabilidades
que plantea un mundo cada vez mds hostil a los valo-
res y los intereses norteamericanocs se hace impres-
cindible para lograr que la duda que existe sobre 1la
hegemonia de Estados Unidos se disipe.
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Fi.-

Esto conduce come es natural a una actitud belicosa e
intervencionista de los Estados Unidos de Norteamérica,
que asi actualizan una vez mds su tradicional vocacidn
de gendarme de los pueblos y naciones oprimidas.

E} control de la opinidn publica muestra que la lucha
de clases también se cpera en el nivel ideoldgico, pues
los defensores del PRE montan una ofensiva que cubre
todos los frentes posibles.,

El objetive es vincular cualquier manifestacién de
pensamiento critico con practicas o valores conside-
rados abiertamente antagdnicos a la ley del "Ameri-
can way of iife"; de esta manera:

- Una critica a la pobreza urbana se considera
antiamericana.

- Una propuesta de nuevos programas sociales, es
tildada de socialista.

=~ Una critica a los desmesurados gastos del Departa-
mentoe de Defensa, es inclinacion al plan comunista
de conquista mundial.

Asi sobre la base de 1los argumentos de la corriente

-neoconservadora se constituye el PRE propuesto por la admi-
nistracion republicana al congreso estadounidense el 18 de
febrero de 1981. tLas medidas principales contenidas en el
programa econamico de la administracion Reagan son:

.-

Una rebaja de 10.0% anual durante 3 afios a las tasas
del impuesto al ingreso de las personas, esta medida
seria efectiva a partir de julio de 1981.

La administracién calculc que con ello, los nortea-
mericanos reducirian su pago de impuestas en é4,200
millones de ddlares en el afo fiscal 1982 (Octubre
1981~-Septiembre 1982) y en aproximadamente 5350 wmitl
millones durante 1los afos fiscales 1982-19846. La
administracisén Reagan sefala que esta politica esti-
mularia el esfuerzo productivo, la inversion, el
ahorro, y por tanto, también el empleo.

I1).= Se introduce un esquema de depreciacién acelerada para

propésitos fiscales a los activos fijos de las empre~
sas} el sistema se aplicaria a los activos adquiridos
a partir de 1981. E! ahorro de impuestos para las
industrias serd de 9,700 millones de délares para el
ano fiscal de 1982 y de 59,300 millones de délares en
el afo fiscal 1986, para un total, en los cinco afos
fiscales de 160 mil millones de ddlares. La adminis-
tracién republicana considera que esa medida estimula-
ra sustancialmente 1la produccisn e incrementara la
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productividad y,asi, los salarios y el empleo; también
se espera un mejoramiento en la competitividad inter-—
nacional de los Estados Unidos.

111).- Un programa de reducciones al crecimiento del gasto
‘federal de manera que esta tasa promedie 7.0% en tér-
minos nominales en los afos fiscales 19B2-1986 (&. 1%
en el afo fiscal 1982), comparado con 14.0% en los
dos afos previos. Esta disposicidn afectaria a la to-
talidad de las dreas de presupuesto con excepcién de
la defensa militar.

En areas de gasto como bienestar social, servicios
médicos, pagos de bienestar, estampillas para alimen-—
tos, créditos a estudiantes y empleos puablicos, no
sélo habrd reducciones de presupuesta, sino también
se incrementarian los requerimientos a los beneficia-
rios de dichos programas.

La dministraciéen Reagan advierte que una medida
importante seria la consolidacion de 40 programas de
salud y beneficio social en uno sdélo, que se adminis-
traria mediante asignaciones globales a los Estados y
Municipios y é#stos dltimos decidirian la mejor manera
de distribuir y administrar ese gasto. La misma medi-
da se aplicaria a 35 programas de ayuda a la educa-
cien; la administracidn republicana se propusc que
la consolidacidén incremente la efectividad de esos
programas y desaparezca el excesivo control y regula-
cién a los Estados y Municipios.

Caomparado con el ultimo programa de la administracicn
Carter, la reduccidén en la expansion del gasto presu-
puestal sera de 48,400 millones de ddélares en el afo
fiscal 1982 y crecerd afo con afo hasta exceder los
120 mil millones de ddélares en el afo fiscal 1986, o
un total de aproximadamente 470 mil millones de déla-
res en esos cinco afos fiscales.

El programa de desarrollo energético (energéticos de
alcohol, conservacién de energia, desarrollo social,
etc.) tendrd un corte importante; la posicién del
Presidente Reagan es que el mercado tiene estimulos
suficientes para generar la tecnologia en esta 4rea y
que la asistencia federal se encaminara a la adminis-
tracion y desarrollo de proyectos energéticos de muy
largo plazo.

IV).- Un mayor gasto en defensa militar; el gasto militar se
incrementara por encima de sus proyecciones originales
en 7,200 millones de delares en el afo fiscal 1982
y en 63,100 millones de ddlares en el afo fiscal 1986,
para un total de 170 mil millones de délares adiciona-
les en los cinco aros fiscales. Para Jjustificar dicho
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gasto la administracién Reagan sefalo que de 1970 a la
fecha, la URSS gasto 300 mil millones mas en defensa
militar que los Estados Unidos. El propdsito de la
administracién republicana, es elevar répidamente la
propercisn dei gasto militar en el presupuesto federal
de una tasa de 24.1% en 1981 a 32.4% en 1984,

V).- Dbtener mayores cobros a los servicios pdbliceos, tales
como el uso de aeropuertos, instalaciones recreativas,
entre otros. Tal medida se aplicara mediante impuestos,
cargos por licencias y cobros directos.

VI).- Un extenso programa de reduccién de actividades de
regulacisn que realiza el Estado. La regulacién econdé-
mica en los Estados Unidos cubre 4areas como salud
alimentos y medicinas , seguridad en el trabajo, pro-
teccisn ambiental, proteccidén al consumidor e igualdad
de oportunidades de empleo.

VII).~ En colaboracién con la Reserva Federal (FED), esta-
blecer un nueve compromisc para desarrollar una poli-
tica monetaria que restablezca la estabilidad de la
divisa y la salud de los mercados financieros.

Esta estrategia determina por tante, los compromisos fun-~
damentales que la administracidén republicana del Presidente
Reagan crea con la sociedad norteamericana, inmersos en el
PRE. Tales compromisos son:

1.- Reducir las tasas impeositivas a log individuos y a las
empresas, con el fin de incrementar los incentivos para
todos los norteamericanos y de estimular un mayor nivel
de ahorro, inversion, productividad y empleo.

2.- Proporcionar incentivos especiales al ahorro, rebajando
las tasas impositivas que se aplican 2l ingreso derivado
del ahorre y la inversian.

3.~ Revitalizar las capacidades productivas, simplificando y
acelerando el tratamiento impositive de la depreciacién
de instalacipnes, estructura, equipo y vehiculos.

4,- Limitar el gasto estatal a una proporcion menor y deter-—
minada por el PNB,

5.~ Equilibrar el presupuesto a estos niveles mds bajos de
imposicién y gasto, sin necesidad de aumentar la recau-
dacian.

4.~ Cancelar las retenciones al ingreso derivade de intere-
ses y dividendas, pues despojan al ahorrista de los be-
neficios del interés compuesto y de los programas auto-
mdticos de reinversién de dividendos.
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sa el
1os principales 5upuest9s en qge se ?iida y
un crecimiento con inflacion reprl
con las politicas mencionadas

phora bien,
PRE para lograr
diskinucién del desempleo,
son:

- El crecimiento econsmico esta garan?izadu por ladredzg—
cisn impositiva y la progresiva ret§r§d§ 5§tata1. e S
actividades que interferian con la jmiciativa privada vy
con el funcionamiento de los mecanismos de mercado.

- El estimulo de la reduccién impositiva no operara a tra-
vés del mecanismo Keynesiano tradicional de incrementar
la demanda efectiva, sino restableciendo los incentivos
individuales del esfuerzo, el trabajo y 1la produccién,
haciendo énfasis en el estimulo a la oferta agregada.

- En los niveles de mas altos ingresos es donde una reduc-
cién 1impositiva puede tener un efecto mayoer sobre la
propensidén a ahorrar y a invertir.

- La reaccién de la economia a la reduccidn de la cargas
fiscal serd tan rapida y vigoriza que el aumento en la
produccién ampliara la base grabable en magnitud sufi-
ciente como para contrarrestar el déficit fiscal.

- El control de la inflacién estarad garantizado a través
de}l desarrollo de una rdpida politica monetaria que no
permitird que el circulante crezca sistemdticamente més
radpido que las capacidades de produccidn real.

En suma el PRE supone que la economia reaccionara rapi-
da y favorablemente a las medidas adoptadas, bajo las si-
guientes previsiones:

A).- Tasas de crecimiento econémiceo superiores al 4,0% real
entre 1982 y 1986.

B).- Menor inflacidén afo con ado.

C).- Decremento significativo del desempleo.

D).- Un presupueste equilibrado para 1984.

€).~ S producird una importante reduccién y reasignacién

del gasto puablico en favor del de defensa y en detri-
mento del gasto sccial.
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ESTADOS UNIDOS
PARAMETROS DEL. PROGRAMA
DE RECUPERACION ECONOMICA
{ 1982 - 19846 )

%)
TASA DE PREVISIONES
CRECIMIENTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986

PNB-REAL (1) 1.1 4.2 S.0 4.5 4.2 4.2

PRECIOS AL
CONSUMIDDR 11.1 B.3 6.2 5.5 4.7 4.2
DESEMPLED 7.8 7.2 b.& &.4 4.0 S.é6

FUENTE: American's New Begining. A Program For Economic
Recovery. USGPD. 1981,

{1} Con cifras en délares de 1982.

Como se puede apreciar los principales pardmetros ma-
croeconrcemicos del PRE prevén una tendencia hacia la recupe-
racion en forma significativa a partir de 1982, con un cre-
cimiento sostenido por arriba del 4.0% anual, paralelamente
a una tendencia descendente en el ritmo de crecimiento de la
inflacién y del desempleo, durante el mismo pericdo, es de-
cir se pretende un crecimiento econémico con bajo nivel de
inflacién, para lo cual se plantean las siguientes metas en
materia de gasto publico y déficit fiscal para apoyar tal
estrategia: :

ESTADOS UNIDOS
METAS DE GASTO PUBLICO
¥ DEL DEFICIT FISCAL DEL PRE
( 1982 - 1986 )

METAS
CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Gasto publico - T/, 7T/t T T T
como proporcién
del PNB, 23.0 21.8 20.4 19.3 19.2 19.0
(Daficit)/Supvt.
Fiscal# (54.5) (45.0) (23.0) 0.5 7.0  30.0

Gasto Publico.# 654.7 695.5 733.1 771.4 B44.0 912.1
ingreso Pub.® 600.2 650.5 710.1 772.1 851.0 42,1

FUENTE: IDEM
# Cifras en miles de millones de délares.
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En materia de gasto pablico comn relacie
. n al PNB
z;;g:g: :;:e;:Sgeccx:aia:albaja; para moderar el nivel ée Tz
elamente una significati jori

sn las finanzas pdblicas, reduciendo gl de:;égi ??;2;;3

asta lograr revertir su tendencia en 1984,para presiona;
menas }? demanda de recursos financieros e incidir en la
represx?n~de1 incremento de la inflacién, ya que las metas
de crecimiento real del gasto total entre 1981 y 1984 sufri-
rd un decremento del 1.4% pPero con un crecimiento real en
gasto de defensa del B8.8% en igual periodo.

ESTADDS UNIDOS
METAS DE CRECIMIENTO REAL
GASTO PUBLICO

TASAS DEtcéEéIMIENTD
NOMINAL REAL
CONCEPTO 1971-80 1981-84 1971-80 1981-84
Gasto de Defensa b.7 16.5 e 8.8
Gasto de no-Def. 14.1 1.7 6.6 -3.2
TOTAL 11.9 S.6 4.5 -1.4

FUENTE: IDEM

Aunado a lo anterior, el cambio de prioridades del gas-
to publico, donde se denota un aumento del gasto para defen-
sa en detrimento de los de orden social, son los puntos de
mayor polémica en torno al PRE, ya que ello implica una ex-
pansién del gasto bélico con reduccioén impositiva que hizo
dudar a los criticos sobre 1la meta de equilibrar el presu-
puesto en dos afos. Sin embargo la administracién Reagan
sefala por otro lado,que el gasto de no-defensa se reducira
tanto en términos nominales como reales (ver anexo 1).

Como puede claramente observarse en dicho anexo, se
incluye una LiMka lista mas bien extensa de recortes masivos
a las partidas del gasto publico diferentes de las partidas
militares. MAs aan, el programa de recortes fue aprobado en
el Congreso y la Comisién de Presupuesto del Senado no sdlo
la acepto, sino que dicho programa surgié aun mas reducido
en 2,300 millones de délares, de 1lo que la administracian
Reagan habia propuesto, gracias a la fuerza de los republi-
canos en el Congresoa.

En cuanto al programa de reducciones tributarias, 1la
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reduccidon del impuesto personal en 44,000 millones de déla-
res, se presume, rendird mayores inversiones, mds empleos,
mayor productividad y mayor crecimiento real, segin estima-
ciones de la administracian Reagan, a medida que las menares
tasas marginales estimulen el trabajo, los ahorros y el cre-
cimiento; mientras tanto una reduccién de los impuestos a
los negocios por 9,700 millones de délares durante 1981-82
en la farma de depreciacién acelerada, subiri 1la tasa de
rendimiento, aseguran los defensores del PRE, después de
impuestos y estimulara a las corporacienes a poner todos los
nuevos ahorros disponibles a trabajar.

Lo anterior acompafado por wna disminucidn de las regu-
laciones contra la contaminacién que tienden a proteger el
medio ambiente; la eliminacidén de reqgulaciones excesivas (lo
cual se podria ver come una reduccién adicional de impues-—
tos), que estima la administracién republicana, estimulara
-la inversien y liberara las horas-hombre vy los materiales
que actualmente se desperdician en cumplir con requisitos
innecesarios (Ver anexo 2).

Observando con detalle la tabla de reducciones propues-—
tas, se aprecia que en términos porcentuales parece que son
las familias e individuos de ingresos medianos quienes reci-
ben las mayores disminuciones, aun cuando en teérminos abso-—
lutos evidentemente son mayores éstas para los trames de
altos ingresos.

En suma el propdsito es reducir las tasas de impuestos,
y no las percepciones totales de los mismos que obtiene el
Estado.

Por lo demas tales reducciones seran selectivas, de
acuerdo a los distintos sectores de la economia y grupos de
ingresos. El efecto esperado es el aumento de la inversién
privada y de los impuestos globales recolectados como conse-
cuencia del esperado crecimiento econémico.

En lo gque respecta a la politica monetaria, se proyecta
reducir el incremento en la oferta de dinero, para eventual-
mente estabilizar y mantener constante el crecimiento de
ésta.

Cabe destacar que tal politica se implementa a partir
de Octubre de 1979, la cual es incluida en el PRE bajo un
nuevo compromiso con la FED, debido a que la concepcién que
la sustenta esta estrechamente relacionada con la de la ad-
ministracidn republicana,

Asi pues con el propésito de alcanzar mids efectiva vy
rapidamente sus objetivos de crecimiento de los agregados
monetarics, el Panco de la Reserva Federal (FED) introduljo
una politica monetaria restrictiva y nuevos metodos de admi-
nistrar esa politica,
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Bajo los procedimientos anteriores la FED tenia rangos
cbjetivos, tanto para agregados monetarios como para las
tasa de interés, expresado este d4ltimo en rangos para la
tasa de fondos federales.

Bajo los nuevos procedimientos la FED sélo tieme obje-
tivos para los agregados monetarios, los cuales son contro-
lados mediante operaciones diarias en mercado abierto, enfo-
cadas a alterar las reservas de los bancos, especialmente
las reservas totales y las no prestadas (9).

En otras palabras, con la nueva estrategia la FED da
prioridad al control y monto de las reservas de los bancos
para controlar el crecimiento del medio circulante, pero
dejando que los niveles de las tasas de intereés se fijen de
acuerdo a las fuerzas de mercado, es decir segan la oferta y
demanda de dinero, lo cual incidird en la estabilizacién de
los precios

ESTADDS UNIDPOS
PROYECCION DE TASAS DE INTERES
DE LA ADMINISTRACION REAGAN

(%4

CERTIFICADOS DE

ARDS LA TESORERIA*
1981 13.6
1982 10.6
1983 7.3
1984 6.8

FUENTE: Boletin de indicadores econémicos internacionales.
Banco de México, 5. A. Méxice. 1981.
Julio-Septiembre. No, 3.

# A tres meses

to anterier lo concibe la FED como condicién indispen—
sable para la consecucién de un crecimiento econdmico soste-
nido,lo cual considera que puede lograrse solamente a través
de la restriccidén al crecimiento del dinero y del crédito.

Se estima que ante la significativa desaceleracien del
crecimiento de los agregados monetarios anunciada por la
FED, la expansidn de la oferta de dinero seria consistente
con el proyectado crecimiento del PNB nominal sélo si hubie-
ra una aceleracidén sin precedentes en la velocidad de circu—
lacidén del dinero.
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ESTADOS UNIDOS
RANGO DBJETIVO DE LOS
AGREGADOS MONETARIOS

] CREDITO

ARD M1 M2 M3 TOTAL
1980 REAL &.8 3.0 9.7 12.3
1981 DBJETIVOS 3.5-6.0 6.0-9.0 6.5-9.5 -
1982 OBJETIVOS 3.5-5.5 6.0-9.0 6.5-9.5 .
1983 OBJETIVOS 4.0-8.0 7.0-10.0 6.5-9.5 8.5-11.5

FUENTE: Boletin de indicadores econdmicos internacionales.
Banxico, §5. A, México. 1983. Enero-Marzo. No. 1.

El Banco de la Reserva Federal considera esencial, como
lo ha sefalado Paul Volcker, Presidente del Consejo de Coor-—
dinadores de esa Institucién, que un programa efectivo para
restaurar la estabilidad de precios requiere reducir a tra-
vés del tiempo, el crecimiento de 1la oferta de dinero y el
crédito a tasas consistentes con el crecimiento de la pro-
duccidén y el empleo a precios estables.

El crecimiento de la oferta de dinero que sea compati-
ble con la estabilidad de precios debe ser alcanzado, segun
la FED, en un periodo de varios afos para evitar presiones
contraccionarias severas en la produccién y el empleo. Los
rangos de expansidon monetaria fijados para 1981-1982 refle-
jan las anteriores consideraciones, implicando ademds una
desaceleracidn significativa respecto a las tasas de creci-
miento registradas por los agregados monetarios en 1980.

En suma la estabilizacien de precios segun la adminis-—
tracién Reagan, requiere de una tasa de crecimiento de la
oferta monetaria campatible con el crecimiento real de 1la
economia. Si la oferta de délares excede a la oferta de mer-
cancias, la inflacidén se torna inevitable.

La politica monetaria y fiscal, advierte la administra-
cién republicana, deben jugar por tanto, sus roles de manera
apropiada, si es gque deseamos alcanzar el objetivo comun de
pleno empleo y estabilidad de precios.

Por tal motive la reduccién en las tasas impositivas,
en el menor gasto estatal y un presupuesto balanceado son
las claves para el mantenimiento del crecimiento real y del
pleno empleo, a la par que se combate la inflacién, poniendo
nuevamente a la politica monetaria sobre 1los carriles co-
rrectos, es decir se deberd preservar la independencia del
sistema de la Reserva Federal (10).
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La inflacidén agrega la administracien republicana, sélo
puede controlarse por medio de restricciones fiscales y mo—
netarias combinadas con reducciones significativas en los
impuestos, Y en las actividades regulatorias que
desincentivan el ahorro, 1la inversién vy la productividad.
Por consiguiente, la administracidn republicana, se opone a
la imposicidén de controles de crédito y controles de precios
y salarios.

Los controles de precios vy salarios, aseguran, habréan
de producir sélo escaceses, inequidades, mercados negras, Yy,
en dltima instancia, precios mas altos. "Nosotros rechazamos
esta perspectiva equivocada.... €5 necesario por tanto ele-
var la conciencia y el entendimiento piblico de gque nuestro
sistema de libre empresa constituye la fuente de todos los
ingresos pablicos y privados"(11).

No obstante es importante recalcar que el objetivo J4l-
timo y fundamental de esta estrategia de la administracién
Reagan es recomponer y redistribuir el poder social a traveés
de rehapilitar el reine del mercado, despolitizando las re-
laciones econdmicas, es decir, la racionalidad de este pro-
yecto econdmico, consiste en el establecimiento de la 1i-
bertad econdmica como prerrequisito de la libertad politica
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CAPITULO III. NOTRS Y PIES DE PAGINA

(1).-

(2).-

(3).-

(4).—

(5).—

6).—

(7).-

(8).~-

(?).~-

Para grofundizar mds al respecto consultese el trabajo
de Atilioc A. Beiron: " La ¢risis norteamericana vy 1la
racionalidad neoconservadora " : Lecturas del F,C.E.
No. S3. México. 1980.

Ver CIDE."Plataforma Republicana". En Cuadernos Semes—
trales de E.U, Editada por el CIDE, No. 8. Sequndo Se-
mestre de 1980.

Para mayor informacicén al respecto consultese &1 tra-
bajo de Luis Maira: *" Perspectivas y opciones de la
Sociedad norteamericana ". Lecturas del F.C.E. No. 53.
México. 1984.

Maira, Luis. "Estados Unidos. Una vision Latincameri-
cana". En "Perspectivas y opciones de 1la sociedad
norteamericana”. México. F.C.E. 1984, Pag. 37.

Para un mayor detalle al respecto de esta concepcidn
de la crisis en E.U., consultese el trabajo de Luis
Maira: " Nota preliminar sobre la influencia creciente
del pensamiento de la nueva derecha norteamericana en
E.U. ". Lecturas del F.C.E. No. S53. México. 1984

Maira, Luis. “Estados Unidos:...". Ibid.

" Texto de la pataforma republicana de 1980 ". En Cua-
dernos Semestrales de £.U. Editada por el CIDE. Neo. 8.
Segundo Semestre de 1980.

Para mayor informacién al respecto consultese el tra-
bajo de Roberto Bousas: " Algunas reflexiones sobre la
crisis y el papel del Estade en la economia norteame-
ricana ". En Lecturas del F.C.E. No. 152. Méxica.1984.

Las reservas totales son reservas no prestadas (no
pedidas prestadas al FED) mds reservas prestadas.

(10) .- Para un mayor detalle del funcionamiento independien-

te de la FED consdltese.. ...

(11).~ "Texto de la plataforma republicana 1980 ». Cuader-

nos semestrales; Estados Unidos. Perspectiva Latino~-
americana. CIDE. 20. Semestre. 1980. No. 8.
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CAPITULO IV

PRE: METAS Y RESULTADOS 1981-1984

La economia estadounidense durante 1981-1984 pasa, en
terminos generales, de una profunda recesién inducida, con
tendencia a la baja en la tasa de inflacién , hacia un cre-
cimiento econémico con control de los precios y una tasa de
desempleo ascendente, pero moderada en su ritmo de creci-
miento, con significativos desequilibrios fiscal y comer-—
cial.

El crecimiento econdmico que registré el PNB real en
1981 fué del 1.9% vy bajé a 2.5% en 1982 pero al siguiente
afoc empezé a registrarse un repunte del PNB (asi como de 1la
actividad industrial} a partir del segundo trimestre de
1983, siendo del 9.7% el incremento del PNB y de S,4% el
lograde por el sector industrial con respecto al trimestre
anterior; al finmalizar el afo el PNB real crecidé en promedio
3.5%, destacando la actividad manufacturera con un incremen-
to del &6.4%, mientras que el afo anterior habia caido en
alrededor del &.1%.

La tasa de inflacién bajé de 10.1% en 1981 a 6.1% en
1982 y para 1983 se ubicd en 3.2%4, lo que significsé el se-
gundo éxito de la politica econédmica instrumentada, ya gque
la inflacien ademds dejé de ser de dos digitos en los prime-
ros dos afos de la administracion Reagan.

En cuanto a la tasa de desempleo su tendencia es con-
traria a la de la inflaciséon durante 1981-1983, vya que en
1981 crecid 7.5% y para 1982 subié a 9.5%; manteniendose en
este nivel durante 1983.

l.as principales variables que impulsaron el crecimiento
econsmice en 1983 fueron las siguientes:

- El solido mercado de bienes de consumo; los bienes de con-
sumo durables se incrementaron en 12% y los no durables en
3.9 %, en cambio en 1982 habian crecido en sélo 0.75 %4 y
0.95% respectivamente.

- La recuperacién ciclica de los inventarios, los cuales
registraron una caida de 24.5% en 1982, mientras que en el
afo siguiente solamente disminuyeron en &.4%.

- Un aumento en los gastos de capital, que se reflejé, en
parte, en el crecimiento que registré el namero de nuevos
negocios, sienda de 5.9 % en 1983; en cambio un afo antes
presento una reduccion del 2.6 %4. Asimismo la inversién
fija neta doméstica sube de 88,700 millones de ddélares a
110,000 millones de dolares en 1982 y 1983 respectivamen-
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te, lo gue significa un incremento del 30.8 %, en términos
reales, a precios de (1%892.

~ Aunado a lo anterior se presenta una expansidn del gaste
de Defensa, que en 1983 registro un aumente real del 3.4 %
sobre la misma base mencionada.

A).—- 1980 - 1982. LA RECESION INDUCIDA

Na obstante gque se lograron progresos considerables en
la disminucién de la inflacidn, la economia estadounidense
registré en 1981-19682 una de las mds serias recesiones desde
el periodo de pasguerra; la debilidad econdmica de laos Esta~
dos Unidos durante este periodo es atribuible por un ladoe a
las politicas fiscal y monetaria implementadas en estos a-~
fos, y por otro, a problemas estructurales tales como el
rezago competitivo de la industria doméstica y a las distor~
siones ocassionadas par el proceso inflacionarioc de los 70's
que cbstaculizaron la expansion del PNB en el largo plazag
(1) .

Asi, la politica fiscal de la administracion Reagan se
baso en recortes impositivos a empresas e individugs, una
reduccidn del gasto publico, incluyenda jos programas socia-
les y un aumento del gasto militar; la politica monetaria se
ha caracterizdé por instrumentar un severo control sobre los
agregados monetarios, por tanto, ante las restricciones al
crecimiento de la liquidez de la econaomia, impuestos por las
autoridades monetarias, las considerables necesidades de
financiamiento del sector pdblico producto de los continuos
déficits flscales tuvieran que ser satisfechos con los re-~
cursas crediticios existentes, presionando al alza las tasas
de interés (2), y obstaculizando la recuperacisn de la eco-~
nomia coma se tenia previsto en el PRE, pues se estimd que
el PNB deberia de crecer de 1.2% en 1981 a 4.2% en 1988, sin
embargo descendio en 0.2%4 en este ultimo aro.

Como resultade de lo anterior los agregadas monetarios
mastraron un camportamiento erratico. Asi la relacién entre
oferta monetaria y el PNB, esto es la velocidad de circula~
cidn del dinero mostro un patroén irregular, especificamente
durante 1982, En ese afio se registré una brusca reduccisn de
la velocidad de circulacién en las diversas definicianes
manetarias.

52



ESTADOS UNIDOS
RANGO DBJETIVO Y CRECIMIENTGO REAL
DE LOS AGREGADOS MONETARIQS.
%)

ARNO Ml M M3

1980
OBJETIVO 4,0-
REAL12ADD )

1981
OBJETIVO 3.5-46
REAL 1Z2ADD 2.3
1982
OBJETIVO 2.5-5.9 6,
REAL 12ADO 8.5

(o]
o
2%
&0
[o]
o

FUENTE: Board of Governors of the Federal Reserve System.

NOTA: Definicién en E€stados Unidos del M1, M2, M3.

Ante eata situacidén 1la Reserva Federal afirmé que 1la
reciente .expansion monetaria (1982) se debié al incremento
en las cuentas de chegues con ganancia de interés; segun
este organismo lo anterior constituye un mavimiento
precautorio del pablico en un momento de gran incertidumbre
ecanamica, lo cual se reflejo en un descenso del gasto in-
flacionario en bienes y servicios.

Como respuesta a esta posicidén la Reserva Federal anun-
cid que ante el erratico comportamiento del M! el agregado
M2, pasaria a ocupar el indicador clave para el control de
la liquidez en la economia estadounidense (3}.

En suma el gobiernc norteamericano esperaba que las
reducciones del impuesto al ingreso impulsarian el consumo
privada con lo que supuestamente se estimularia el repunte
de la actividad econsmica en 19823 sin embargo el efecto
inmediato de 1los cortes impositivos en el consumo Tue
contrarestada por el hecho de gue la familias aharraron una
porcian importante de su mayor ingreso disponible, producto
basicamente del creciente desempleo y la incertidumbre eco-
némica (4). €1 ahorro privade registro un incremento prome-
dio anual del 8.7% durante 1981-~]982, en cambio er 1980 fue
de menos de la mitad que el promedio logredo en los dos aRos
anteriares.

Concomitantemente, pese a los estimulos fiscales otor—

gados a las empresas, el lento crecimiento de las ventas vy
el alto costo del crédito redujeron en forma significativa
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las ganancias empresariales de las coorporaciones privadas
no financieras, registrdndose una caida del 22.4% en 1982,
respecto al afio anterior, incrementando la tasa de quiebras
comerciales a niveles sin precedentes desde la gran depre-
sién , ya gue el namero de establecimientos declarados en
qQuiebra paso de 11,742 en 19680 a 24,804 en 1982, lo que
significé un incrementd del 45.6% promedio anual, similar a
la registrada en 1956 que fue del 48.0%; por su parte la
inversidn total declinéd de 515,000 a 447,300 millones de
dolares, lo que significo un decremento real de alrededor
del 13.2%, de 1981 a 19B2 respectivamente, lo cual ubics a
la inversién a niveles similares a los de tres afos antes, a
precios de 1982 (5).

Esta situacién fue agravada por el hecho de gque ante
-las elevadas tasas de interés norteamericanas, el délar se
aprecid sustancialmente, desalentando el crecimiento de las
exportaciones. La Prime Rate real, por ejemplo, pasa de 1.&%
en 1980 a 7.7% y B8.2% en 1981 y 1982 respectivamente; la
tasa real de Fondos Federales, por su parte, de ser negativa
en 1980 (0.18%) se eleva hasta 5.8% en 1982; mientras que la
apreciacicén del délar frente al Yen japonés se incrementé en
2.9% de 1980 a 19B2; con respecto al Marco aleman fue del
30.4%; en relacién al Franco francés el ascenso fue del
S58.8%; y ante la Libra Esterlina se revalué en un 30.0% du-
rante el periodo mencionado; sin embargo esto tuvo efectos
negatives sobre el superdvit comercial, pues de registrar un
saldo positivo en 1980 de 32,100 baja a 26,300 mIllanes de
dolares hecho que denotd una reduccién del 1B.i1% comparati-
vamente, debido entre otras cosas no menos importantes a 1la
significativa apreciacién de la divisa norteamericana, vya
gque por un lado abarato el precio de la importaciones y por
otro volvio menos competitivas las exportaciones norteameri-
canas (&7,

Mids aian, la politica de restriccion monetaria y la a-
dopcion de métodos de control monetario, aplicados por el
Banco de la Reserva Federal durante {981 y 1982 generaron
aumentos en las tasas de interés, manipulando el ascenso de
las mismas,. es decir, las autoridades monetarias descuidaron
en forma deliberada el nivel de las tasas de interés; adi-
cionalmente, la persistencia de las presiones sobre los pre-
cios y las expectativas de inflacién constituyeron los fac-
tores principales que provocardn la mencionada alza de las
tasas de interés, tanto en términos nominales como reales.

Ademas estos factores se vieron reforzados con el he-
cha, de que ante las dificultades enfrentadas por el sector
empresarial muchas compafias continuaron endeudandose, debi-
do entre otras causas, a las presiones que provocaran el
alza de las tasas de interés sobre sus pasivos, es decir,
sus obligaciones financieras contractuales subieron automd-
ticamente con el ascenso del costo del financiamiento ban-
cario, por tanto pese a la recesicén la demanda de crédito
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registré un importante crecimiemto. El creédito contratado
por “las empresas y/o negocios, registrdé una tasa de creci-

miento real en promedio anual del 20.3% durante 1979-1982,
en cambic en el periodo 1975-1978 fue de 14.2% a precios de
1982, lo que significé un aumento sustancial en el ritme de
crecimiento en la demanda de financiamiento ante una demanda
monetaria menos elastica (7) producto de una politica mone-
taria rectrictiva.

B).— 1982 - 1983, LA TRANSICION: DE LA RECESION A EL
CRECIMIENTO.

Como resultade del pronunciado descenso de la inflacién
y el fuerte aumento del desempleo (B) el esquema de priori-
dades de la politica econdmica registro ciertas modificacio-
nes desde finales de 1982.

El gobierno norteamericano reconocié que la dificil
situacidén de la ecaonomia habia sido influida por el manejo
de las politicas fiscal y monetarias.

En este marco general se consideré necesario introducir
algunos cambios en la orientacioen de la politica econémica
para 1983, enfocados a apoyar la recuperacion de la economia
sin abandonar los esfuerzos para reducir la inflacidn (9)
por tanto, los rangos objetives de crecimiento fijados por
la Reserva Federal para los diversos agregadons monetarios
fueraon aproximadamente 1los mismos que los registrados en
1982, excepto para el M1, lo que represents un relajamiento
moderado dela pelitica monetaria restrictiva instrumentada
desde 1979 (10)

ESTADOS UNIDOS
RANGO OBJETIVD DE
LOS AGREGADDS MONETARIOS 1983
¢ %)

AKD M1 Ma M3
19@a2

OBJETIVD 2.5-5.5 6.0-9.0 6.5-9.5

REALIZADO 8.9 9.2 10.1
19832

OBJETIVO 4.0-B.5 7.0-10.0 6.5-9.5

FUENTE: Board of Gobernors of the Federal Reserve System.
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) Fa politica fiscal, por su parte planteo cuatro puntos
principales, los cuales son los siguientes (11):

a).— El cancelamiento de los gastos no militares del gobier-
no federal. Los rubros mis afectados son los de benefi-
cio social gque en muchos casos se reducen sus niveles
absolutos de gasto.

b).- La adopcidn por parte del Congreso de medidas especifi-
cas para controlar el crecimiento de los programas de
gasto automdtico.

€).,- Una disminucuién en los gastos de defensa de 55,000
millones de délares para los préximos cinco afos.

d).- Impuestos contingentes limitados a no mas de 1.0 % del
PNB, que serian aplicados de ser necesarios a partir de
19863 estos 1impuestos compensarian una sobretasa al
impuesto al ingreso de los individuos y corporaciones
y un impuesto al petréleo importado de cinco délares
por barril.

Lo anterior significé, por tanto, intentar atacar en
forma directa 21 componente estructural de los deficits fis~
cales mediante la imposicien de limites al crecimiento de
los-programas domésticos del gasto del gobierno federal.

tos resultados econamicos logrados durante 1983, pro-
ducto de dicha variacién en la politica econdmica, pero so-
bre todo de la incidencia en éstos de la poclitica monetaria
no se hicieron esperar.

Asi, el crecimento registrado en el PNB de 1982 a 1983,
paso de una caida del 2.5% a 3.6% respectivamente; la pro-
duccién industrial tuvo un incremento del &4.5% mientras que
el afo anterior habija descendido en B.1%.

Mads aun, se logro suavizar el agudo problema del desem—
pleo generado en gran medida por la politica monetaria res-
trictiva, aplicada de 1979-1982, lo cual se reflejo en una
contencién en el ritmo de crecimento de la tasa de
desempled, pues de 1981 a 1982 crecié de 7.1% a 9.7% respec—
tivamente y para 1983 fue del ?.6%, que en terminos absolu-
tos significo la reincorperacién de un millon 334 mil traba-
jadores con empleo, por tanto el desemplec se redujo en 2.2%
con respecto a la poblacien total desempleada, de 1982 a
1983.

Paralelamente a la contencién en el ritmo de crecimien-—
to de la tasa de desempleo, se logré continuar con el des-
censo en los niveles de incremento de la inflacién, siendo
del 3.2% en 1983 el crecimiento de los precios al consumi-
dor, que represento una reduccidn en su ritmo del &9.2%4 con
respecto a 1981 y del 47.5% en relacidén a 1982; es decir de
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1981 a 1983, la inflacién presento un descenso promedio a-
nual en su ritmo de crecimiento del 44.5%; a su vez, los
precios al productor declinan de 9.2% a 1.7% de 1981 a 1983
respectivamente, lo que constituyo un menor ritmo de creci-
miento del B1.5% en dicho periaode y contrayendose en 57.5%
en 1983 sobre el afo previo, resultando una tasa de decre-
mento promedio anual del S57.0% durante 1981-1983.

Cabe destacar que el promedio anual de descensc que
registraron los precios al productor durante dicho periodo
es 12.0 puntos mas bajo con respecto al registrado en 1los
precios al consumidor, 1o que en forma acumulada representa
una brecha de 25.0 puntos entre ambos indicadores, hecho que
permite deducir que los beneficios de la politica eccondmica
antiinflacionaria instrumentada por la administracién Reagan
se concentran mads en los costos de produccién que en los
precios al consumidor.

En general el comportamiento de los precios registrado
de 1981 a 1983 esta asociado entre otros factores a una po-
litica monetaria moderadamente restrictiva, a la fortaleza
del délar, a la favorable evolucién de laos precios de los
energéticos y los alimentos, y a la recuperacidn de la pro-
ductividad originada por el mayor ritmo de la actividad eco-
nemica.

ESTADOS UNIDOS
INDICADIRES ECONOMICOS

1982-1983
COMCEPTO 1982 1983
CRECIMIENTD
REALIZADOD
-M1 8.5% 10.4%
-M2 ?.2% i2.2%
-M3 10.1 7.9
APRECIACION DEL
DOLAR FRENTE:
-MARCD ALEMAN 4. 8% 14.7%
—-FRANCO FRANCES 17.0% 24.,3%
-LIBRA ESTERLINA 17.3%4 i2.0%
PETROLED :
PRECIO INTERNA-
CIONAL.
DLLS/BARRIL 34.0 29.0
CRECIMIENTO DE
LA PRODUCTIVIDAD -3.3% S5.0%

FUENTE: Internatignal Financial Statistics. IMF. Febrero.
1986.
Economic Report of the President. febrero. 1988,

Banco de México.
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Ahora bien, el contener el ritmo de crecimiento de 1la
inflacién, pero en especial los relacionados con los costos
de produccién provocaron, entre otras cosas, un estimuloc en
la recuperacisén de la inversidn y el consumo, que incidieron
en forma positiva en el repunte de la actividad econemica
generals:s la inversidn crecic en 1983 en 12.0% con respecto a
1982, arfo en que esta registrd un descenso de 18.0 puntos
porcentuales; el consume por su parte, elevé su ritme de
crecimiento de 1.3% en 1982 a 4.6% en 1983, sobresaliendo el
consumo de bienes durables con un incremento de 12.0%, mien-
tras que el de bienes no durables fue de 3.7% durante el
mismo a®o.(12)

Asimismo la recuperacién de la actividad econémica vy
del emplieo, se vio estimulada por la demanda del sector pua-
blico, pues el gasto total del gobierno federal de Estados
Unidos se incremento en 1983 en 4.0%, mientras gque durante
1982 su crecimento fue nulo; cabe destacar que el aumento
registrado en el gasto publico se debe en gran parte al cre-~
cimiente obtenido. en el gasto militar y en el de seguridad;
el primero se incremento en 8.1% promedio anual de 1981 a
1983, uno de los mas altos en tiempos de pazy el segundo
tuve un incremento del 4.4% promedio’ anual, durante el mismo
periodo, dicho gaste tiene un efecto significativo si consi~
deramos gue este absorbe el 6%,0% del gasto total, corres-—
pondiendo solo a defensa el 26.0% y el 43.0% restante a se-
guridad, con sus efectos multiplicadores en el resto de 1a
demanda agregada y sobre la actividad econémica en general,
considerando que el gasto publico represento en promedioc un
23.8%4 del PNB obtenido.

A su vez la politica tributaria coadyuvo, al igual gque
e]l gasto puiblico a estimular el aumento de la inversicen vy
del consumo, a través de la implantacisan de reducciones en
los impuestos sobre los ingresos de las corporaciones y de
los individuos, lo que incidis, entre otros factores, en el
repunte de la economia norteamericana de 1982 a 1983, sin
considerar los efectes del retroceso de desregulacisén del
gobierno de Reagan sobre los de produccidn e inversidén.

No obstante haberse logrado el objetivo prioritario de
la administraciéon Reagan para 1983, de continuar controlando
el alto nivel de desempleo, sin abandorar su politica de
reprimir el crecimiento de la inflacién, en forma paralela,
se registré un deficit fiscal de gran magnitud, que repre-
sents el S5.4% del PNB, siendo en 1982 del 3.6%, como resul-
tado del acrecentamiento de las erogaciones del gobierno
federal en virtud del continuo crecimiento acelerado de pro-
gramas de transferencia tales como los pagos de la seguridad
social, la atencidén médica, los subsidios de desemplec y el
interés sobre la deuda nacional, asi como el gasto en de-
fensa. Al mismo tiempo, los ingresos crecieren con mas  len-
titud que el PNB, en buena parte por la declinacién del mon-
to de impuestos sobre las utilidades de las corporaciones
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(13), ya gque estos registraron una caida del 28.0%, la cual
fue mayor que la de 1982 (27.0%4), mientras que la reduccisn
en el monto de los impuestos al ingreso de los individuos
descendid solo en un 7.0% en 1983,

Como consecuencia del aumento en el déficit fiscal que
pasa de 111,000 a 195,000 millones de délares en 1982 y 1983
respectivamente {(lo que significé un incremento del 6.5% en-
tre ambos arios), las tasas de interés reales se mantuvieron
elevadas y permitieron, por tantoc 1la continua apreciacidén
del délar frente a las principales divisas internacionales:
“... el déficit del presupuesto de Estados Unidos ha sido la
causa principal de las altas tasas de interés reales y por
ende del ascendente ddlar (...) pero al mismo tiempo el deé-
ficit presupuestario estadounidense ha elevado las tasas de
interés en el mercado mundial de capitales y ha inducido a
los gobiernos europeos a aplicar peliticas monetarias y fis-
cales restrictivas, encaminadas a contrarrestar la presion
inflacionaria causada por el descenso de los valores de sus
propias monedas" (14)
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TASAS DE INTERES REALES E INFLACION

1982-1983
%)
REALES NOMINALES
PAILS 1982 1983 1982 1983
ESTADOS UNIDOS

a) Tasa de interes

preferencial 8.3 7.4 14,9 10.8
b) Tasa de fondos

federales 5.8 5.7 12.3 .1
c) Tasa de infla-

cion 6.1 3.2 - -
ALEMANIA FEDERAL
a) Tasa de interes

preferencial 7.9 1.3 13.5 10.1
b) Letras del te-

soro 2.7 (2.8) 8.0 5.6
c) Tasa de infla-

cian 5.2 8.7 - i
-FRANCIA
a) Tasa de interes

preferencial 7.6 2.9 20.3 19.0
b) Bonos del te-

soT0 3.9 (7.3) 15.7 13.6
c) Tasa de infla-

cion 11.8 g2.6 - -
REINO UNIDO
a) Tasa de interes

preferencial 0.2 (3.3) 11.8 2.8
b) Letras del te-

saro 3.1 (3.2 12.0 ?.9
c) Tasa de infla-

cion 8.6 13.46 .- —a=

FUENTE: Estadisticas Financieras Internacionales. F.M.I. En
Espadol. Vol. ¥LI. No, 12. Diciembre 1988.
Sin embargo, el mas impresionante efecto del déficit
presupuestal estadounidense es el desequilibrio comercial,
debido baAsicamente a las siguentes razones:

a).— E1 fortalecimiento del délar norteamericane frente a
las divisas de sus principales socios comerciales de
Europa y Japdn, provocd un abaratamiento de las Impor-—
taciones, por un lado y un encarecimiento de sus expor-—
taciones, es decir el menor precio de las importaciones
generd un mayor poder adquisitivo del consumidor y me-—
nores costos al productor estadounidense, via aprecia-
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cién de la moneda nacional, pero paralelamente provocd
una pérdida- de competitividad de sus mercancias al
valer un ddlar mds caro frente al consumidor y produc-
tor europeo.

bl).—- La recuperacién econdmica lograda en 1983, implicd un
mayor monto de importaciones sobre todo de manufactu-—
ras, las cuales registraron un crecimiento del 13.3 %
con respecto a 1982, afo en que crecieron en 1.1%,
mientras que las exportaciones de manufacturas tuvieron
un decremento del 4.9% en 1983.

Como resultado de lo anterior la balanza comercial re-
gistrd un déficit de &7,216 millones de délares, la que sig—
nificd un incremento del B4.4% con respecto al afo anterior,
el mas alto desde 1977, y considerado como cifra récord des-—
de 1971, afo en que por primera vez desde 1955 la balanza
comercial pasée de un saldo positivo a uno negativo de 2,260
millones de délares.

Pese a sus severas consecuencias tanto el déficit co-
mercial como el pujante délar procuraron algunas "ventajas",
a la economia estadounidense, ya que ambos deéficit fueron
financiados con capital procedente del exterior.

Tales déficits y la entrada masiva de capitales, inci-
dieron en gran medida en el aumento de la deuda norteameri-—
cana, que mas adelante la convertirian en una economia deu-
dora; de este modo la deuda pass de 1,003.9 en 1981 a
1,381.9 miles de millones de délares en 1983, lo cual signi-—
ficé un aumento en términos absolutos de 370,000 millones de
dolares (15) y en términos relativos representd un incremen—
to del 37.74 en sélo dos afos; mas adan el financiamiento
externo mostrs un crecimiento altamente significativo al
aumentar en &3.28% en 1983 respecte a 1982, afo en que des-
cendid en un 3.1%, cabe destacar que dicho financiamiento
registro un mayor ritmo de crecimiente que el internp, el
cual fue de 54.8% durante el mismo periodo analizado.

El pronunciado ascenso del délar, desde 1980 se produjo
porque los valores en esta moneda resultaron ser mucho mas
atractivos que las inversiones efectuadas en otras divisas,
la principal razén de este acrecentado atractivo no es otra
que el acusado incremento de la tasa de interes real sobre
las inversiones en délares a mediano y largo plazo, en rela-—
cién con los rendimientos ocbtenidos en otras econamias .de
paises desarrollados. Por ejemplo las tasas de interés sobre
los bonos de las empresas son cerca de &.0% mas elevadas en
Estados Unidos gque en Alemania Federal.

Este atractivo de los valores en délares se acrecento
en los afos tltimos por la aplicacien de la politica mone-
taria, gracias a la cual fue menor el riesgo de inflacicn en
Estados Unidos. ARadase a esto la elevacién del valor del
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délar a nivel mundial. Ademds de que la estabilidad politica
de Estados Unidos estimulo a individuos e instituciones en
el munde entero a colocar sus inversiones en valores denomi-~
nados en ddélares.

En suma la economia norteamericana pasa de una recesiosn
inducida con contreol de la inflacidn paralelo a una agudiza-
cion en el problema del desempleo durante 1981-1982 a un
repunte de la actividad econdmica en 1983, que suaviza el
problema del desempleo y mantiene el descenso en el ritmo
del erecimiento de la tasa de inflacién, y por ende una con-
siderable apreciacién del délar norteamericano frente a las
principales divisas internacionales.

Bajo este esquema de repunte econémico vy baja infla-
clén, se registrd una agudizacién del déficit pdblico y un
deterioro en la balanza comercial, paralelo al aumento sig-
nificativo de la situacién deudora de Estados Unidos en el
resto del mundo.

€).—- 1983 - 1984, EL CRECIMIENTO CON INFLACION MODERADA

Hacia 1984 la situacién de la economia norteamericana
se caracterizée por una persistente recuperacion que logré
disminuir en forma significativa los niveles de desempleo,
pues su tasa desciende de 9.6% a 7.54 de 1983 a 1984 respec-—
tivamente, lo que significd un aumente de 4.2 millones de
empleas; a su vez el PNB crecidé en &6.B% durante 1984, mien-
tras que el aAo previo fue de 3.7% representando un aumento
en el ritmo de crecimiento de B3.8 puntos porcentuales; la
actividad industrial por su parte, elevd su crecimiento a
10.7%, es decir 4.2% mas que la reglstrada un adfo antes.

Concomitantemente, se mantiene una reducida inflacien
con altas tasas de interés tanto en términos nominales come
reales, un tipo de cambio del dolar cada vez mds fuerte res-—
pecto a otras divisas y un significativo déficit comercial y
en cuenta corriente, con un descenso en el déficit fiscal
del 14.0%, el cual no obstante siguié siendo elevado.
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ESTADOS UNIDOS
INDICADORES ECONDMICOS

1981-1584
CONCEPTO 1961 1982 1983 1984
Tipo de cambio
efectivo real # 11a.5 122.9 186.1 132.2
Tasa de interes
preferencial (%)
- Nominal 18.9 14.8 10.7 12.0
- Real 7.7 8.2 7.3 ]
Tasa de fondos (%)
federales
-~ Nominal 16.4 12.3 9.1 10.2
- Real S.4 5.8 5.7 5.7
Inflacion (%)
- Consumidor . 10.4 &.1 3.2 4.3
-~ Productor 9.2 4.0 1.6 2.1
Balanza comer-
cial (1) (27,978) (3b6,444) (b67,2186) (114,107)
Balanza en Cta.
Corriente (1} 6,339 (8,051} (45,994) (107,358)

Déficit Pub. (1)u» 86,642 127,940 200,159 171,596

FUENTE: International Financial Statistics. I.M.F. Julio.
19893 Economic Report of the President. 1983-1987.

NOTAS:

# Base 1980=100.0
#% Base 1982=100.0 (afo oficial.
(1) Cifras en millones de 'délares.

tos resultados absolutos de dichas medidas, muestran
cierto grado de alivio sobre las finanzas pdblicas, entre
las que destacan la reduccidén de 28,5463.0 millones de dséla-
res en el déficit fiscal durante 1984, respecto al del aro
anterior en términos reales, como consecuecia por un lado,
de un aumento de 38,514.0 millones de délares en los impues-—
tos, lo que significe cumplir en un 75.0% la meta planteada
para 1984, por otro lado los gastos totales aumentaron en
tan solo 9,951.0 millones de ddélares, mientras que en 1983,
el aumento de éstos fue 33,029.0 millones de délares; los
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gastos de defensa subieron en 8,349.0 millones de ddlares en
1984, que comparados can los del afo anterior,(16,910.6 mi-
llones de délares), representaron un freno a su crecimiento
en términos reales, a precios de 1982, aunque éstos siguie-
ron registrando una mayor presencia dentro del gasto total
al pasar de 20.0%4 en 1982 a 27.0% en 1983, contra un estan-
camiento en la participacién de los gastos publicos destina-
dos a programas de caracter social, tales como salud, educa-
cidn, ensefianza y servicios sociales entre otros, paralela-
mente al aumento de los pagos por concepto de intereses
netos por 16,344.0 millones de délares con respecto a 1983,
como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

ESTADDS UNIDOS
FINANZAS PUBLICAS

1983-1984
CRECIMIENTO(%)» {(4) EN EL TOTAL
CONCEPTO 1983 1984 1983 1984
1.~ INGRESOS (6.0) 7.0 100.0 100.0

- Impuestos a los

ingresos perso-

nales (7.0) (1,0} 48.0 45.0
- Impuestos a los

ingresos de las

coorporaciones (28.0) 48.0 b6.0 9.0
~ Impuestos y caon-—-

tribuciones a la

seguridad social 0.0 10.0 35.0 34.0
SUBTOTAL - —= B89.0 ?0.0
I11.- GASTOS 4.0 1.0 100.0 100.0
- Defensa ?.0 4.0 26.0 27.0
- Seguridad social 7.0 (3.0} 43.0 41.0
- intereses netos 12.0 19.0 11.0 13.0
SUBTOTAL - - 80.0 81.0
- Salud 1.0 2.0 4.0 4.0

- Educacion, ense-

ransa, empleo y

servicios soc. (5.0} 0.0 3.0 3.0
~ Recursos natura-

les y medio

ambiente (6.0} (4.0) 2.0 1.0

w
c
w
-
o
=
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r
|
1
]
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FUENTE: Elaborado con datos del “Economic Repart of the
President", 1983-1987.
NOTAS:
* Crecimiento real a precios de 19%2.
-3



El favorable comportamiento de la actividad econémica
en Estados Unidos y el abatimiento en la tasa de desemplea
en 1984 a niveles por debajo de 1981, se vio asociado entre
otros factores al estimulo de las medidas de politica econé-
mica tendientes a sanear las finanzas pdblicas en este afo,
tales como :

1.- POLITICA FISCAL

- La aprobacién, en mayo de 1984, por parte del Senado
norteamericanc de un plan de reduccién del deficit
fiscal por 144,000 millones de ddlares para los
préeximoes tres afos.

- Incrementos en los impuestos por 48,000 millones de
délares, ante la expectativa de un mayor repunte eco-
némico.

- La fijacién de limites al crecimiento de ciertas par-
tidas de gasto incluyendo el militar en los praximos
tres aros.

- La limitacién en el incremento del gasto de defensa
en 7.0 % anual en términos reales y su congelamiento
para 1985,

I1.- POLITICA MDNETARIA

- El propésito de la politica monetaria fue ejercer un
mayor control sobre la oferta monetaria con el fin de
mantener el avance logrado respecto a la reduccidn de
la inflacian.

Esto fue interpretado como una indicacidn de que en 1la
medida de que existiera un sobrecalentamiento de la ecoromia
la Reserva Federal aplicaria una politica monetaria mas res=-
trictiva a fin de desacelerar las presiones de la demanda vy
dar seRales claras al mercado de sus intenciones
antiinflacionarias, lo cual préacticamente fue llevado a ca-
be, como se puede observar en el comportamiento que regis-
traron los agregados monetarios.

ESTADOS UNIDOS
CRECIMIENTO DE LA COFERTA MONETARIA

1981-1984
(§3)]

ANDOS M1 M2 - M3
1981 &.4 9.3 12.3
1982 8.7 9.1 10.0
1983 10.4 iz2.2 9.2
1984 5.4 8.0 10.5

FUENTE: “"Boletin de Economia Internacional". Banxico.
México. 1986. Enero-Marzo. Vol, X11. No. 1.
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Otros factores gque favorecieron el vigoroso ritmo de
crecimiento econémico en Estados Unidos durante 1984, fueron
los siguientes:

~ E} crecimiento del gasto en consumo personal mantuvo
su tendencia ascendente, siendo del 4.8% su incremen-—
to con respecto al afo anterior en términos reales a
precios de 1982,

- El proceso de reconstitucion de inventarios crecis en
8.2 % al pasar de 762.0 a B24.2 miles de millones de
délares de 1983 a 1984 respectivamente en délares de
1982; paralelamente la capacidad industrial instalada
utilizada subié de 74.6 % en 1983 a 81.0% en 1984, la
mds alta desde 1979, registrdndose a su vez un vigo-
roso incremento de la productividad de 8.3% en rela—
cién a 1983, afioc en que fue de 5.0%

- La industria de la construccién registro un elevado
crecimiento del 16.6 %; la construccion de nuevas vi-
viendas crecio en 19.2 % durante 1984, mientras que
el afo anterior crecieron en 17.9 4 y 14.1 % respec-
tivamente en términas reales de 1982.

Como consecuencia de lo anterierr se observé un signi-
ficativo mejoramiento en la situacién del mercado de trabajo
durante 1984.

A titulo de conclusidn, durante el periodo de 1981 a
1984, los logros de la politica econémica de la administra-
cién Reagan fueron los siguientes:

l1.- En materia de inflacidn, esta se logra controlar y
reducir su ritmo de crecimiento al pasar de una
tasa de dos digitos a una de un digito, es decir,
paso de 13.3% en 1980 a 4.3% en 1984,

Il.- En cuanto a la actividad econdmica, se logrd la
recuperacisn de ésta, lo que represento pasar del
estancamiento al crecimiento sostenido de 1981-1982
y de 1983 - 1984, respectivamente; la actividad in-
dustrial por su parte, de registrar una caida en
1980 del 3.6 % y en 1982 del B.1% repunto vigorosa-
mente en 1984 coen una tasa de crecimiento del
10.7%.

111.- La tasa de desempleo se vio contrarrestada aungue
en forma moderada, al pasar de un 7.6 % en 1984 a
9.7% en 1982, conteniendo en 19832 y 1984 su tenden-
cia a la alza, pues al fipal de 1984 fue de 7,5%,

IV.- El fortalecimiento del délar, lo cual se debid en

buena medida al elevado rendimiento de los activos
financieros denominados en ddlares, originado en la
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combinacidn de altas tasas de interés y una baja
inflacién en Estados Unidos.
ESTADOS UNIDOS
INDICADORES ECONOMICOS
1981-1984

(%)
TASAS DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984
P.N.B

- Meta 1.1 4,2 5.0 4.5
= Real 2.5 Q2.1 3.7 &.8
Inflacion

- Meta 11.1 8.3 6.2 5.5
— Real 10.4 &.1 3.2 4,3
Desempleo

- Meta 7.8 7.2 &.6 6.4
- Real 7.4 .7 9.6 7.5

FUENTE: "America's New Begining. A Program for Economic
Recovery". Washington, D.C. 1982. y "Economic Report
of the President”. Washingten. D.C. 1982-1987.

Sin embargo pese a los logros obtenidos en el abati-
miento de la inflacién vy del estacancamiento econémico, la
administracion Reagan, al concluir este periodo, se enfrenta
a daos nuevos problemas:

a).~ Un elevado deéficit fiscal y
~B).— Un creciente desequilibrio del sector externo.

Estos fueren agudizados {(16) en cierta medida, por la
misma politica fiscal y monetaria que permitio lograr 1la
recuperacian ecanémica y el control de la inflaciaen.

Cabe destacar que el efecto de ambos déficits fue des—
lizando gradualmente a la economia estadounidense hacia .una
posicion deudora, pues su posicidn acreedora con el resto
del mundo se vio erosionada al registrar saldos a favar en
1982 por 147,000 millones de dolares, posteriormente en 1984
esta descendié a 4,400 millones de ddlares, es decir wuna
reduccidn del orden del 97.0%4 en dicho periodo (17). Lo que
es mds, la meta de lograr un equilibrio fiscal en 1984 no
pudo ser cumplida, sin embargo esto generdé un estimulo eco-
némico sobre la demanda agregada, lo cual incidis en el
vigorozo crecimiento econémico con inflacion moderada, obte-
nido durante el periodo analizado (1981-1984).

Es importante destacar que tal impulso via gasto expan-
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sivo, estuvo representado en gran medida por el peso que
registro el gasto en defensa dento del total del mismo, pues
de absorber un 23.0% en 1981, subio a 27.0% en 1984, lo que
significé un aumento en terminos absclutos de 42,454.0 mi-
llones de délares que comparades con el registrado en la
inversidn privada doméstica estadounidense representan el
S53.4% de ésta en el mismo lapso.

Mas adn la tasa de crecimiento promedio anual del gasto
en defensa fue del 5.8%, mientras que el de la inversion
privada resulto del 3.7%4, lo cual expresa en cierta medida
el dinamismo que imprimio la economia de querra (en tiempos
de paz) sobre la economia civil.

En cuanto al deéficit comercial, este pasa de 25,480.0
en 1980 a 118,522.0 milones de ddélares en 1984,es decir, 4.4
veces mas elevado; la balanza manufacturera concetrdé la ma-
yor parte de dicho déficit, pues de un superavit de 18,769
pass a un déficit de 78,373.0 millones de ddolares, de 1980 a
1984, representando un &68.7% del déficit comercial de este
dltimo afo;las importaciones de mercancias de representar un
7.7% dentro del PNB en 1980, suben a 9.3% en 1984, en cambio
las exportaciones, a pesar de su tendencia erratica, esta es
hacia la baja durante el mismo perioda.

ESTADOS UNIDOS
DEFICIT PUBLICD Y EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES RESPECTO AL PNB

1980-1984
(4

DEFICIT IMPORTA- EXPORTA-
ANO PUBLICO CIONES C10NES
1980 2.3 7.7 6.8
1981 2.0 8.0 7.0
1982 3.6 7.7 &.5
1983 S.4 7.9 5.9
1984 4.8 9.3 6.0

FUENTE: Elaborado en base a datos del "Economic Report of
the President". 1988

Asi pues el deterioro de la balanza comercial expresa,
ademas una tasa de crecimiento promedic anual negativa de
las exportaciones de 0.3%, mientras que las importaciones
registraron un incremento promedio anual positive del 7.4%
de 1980 a 1984, producto entre otros factores, de una decli-
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nacién de la competitividad de las mercancias estadouniden-—
ses, tanto hacia el sector externo, como al interior de 1la
propia economia norteamericana frente a las mercancias pro-
venientes del exterior, ante una mayor preferencia de éstas
por parte de los consumidores estadounidenses, derivado ade-
mds del mayor poder adquisitivo del délar ante un producto
importado (18).
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CAPITULO IV. NOTAS Y PIES DE PAGINA.

(1).=

(2)r.-

(3).-

{4y, ~

(5).~

(&6).—

(7).-

(8).-

En el capitulo que nos ocupa el analisis se centra en
los impactos de la politica econdmica antiinflaciona-
ria sobre la economia, agudizandose el proceso rece-
sivo en este periodo (1981-1982).

Las tasas de interés en Estados Unidos se elevaron en
forma significativa en 1988, particularmente las rea-
les, ubicandose en alrrededor de 7.0%; histéricamente
éstas han sido de aproximadamente 3.0%

El mecanismo operativo del control monetario adoptado
a finales de 1979 tenia por objetivo el mejorar la
oferta de dinere, sin embarge, los cambios en el con-
texto institucional y el ritmo creciente de inovacion
financiera proveocaron flujos de fondos entre cuentas
incluidas en diversas definiciones monetarias (para un
mayor detalle sobre el contexto imstitucional consul-
tese "Reformas importantes al gistema financiero
norteamericano”. En "Boletin de Indicadores Econémicos
Internacionales"”". Banxico., Octubre-Diciembre. 1981).
Respecto a las inovaciones financieras vease el arti-
culo "Cronolagia de la liberacidén de los mercados fi-
nancieros en Estados Unidos y Japon. Ibid. Octubre -
Diciembre. 1984,

Las reducciones del impuesto al ingreso de las perso-
nas se instrumentaron en tres etapas: la primera re-
duccién del 5,0 % entro en vigor en Octubre de 1981;
la segunda del 10.0% entro en vigor en julio de 19B2 y
la tercera del 10.0% se efectud en julio de 1983, pero
en este caso se da un repunte del consumo segdan datos
del “Boletin de Indicadores Economicos Internaciona-
les". Banxico, Julio-Septiembre.1981.

La capacidad instalada utilizada en 1982 fue 72.1%, la
mds baja desde 1947, y por debajo de la registrada en
1975, 1la cual fue del 74.1%, lo que da una idea de la
profundidad de la crisis de 1982, con respecto a la de
1974-1975.

Cabe destacar que el descenso de las exportaciones
nor teamericanas se debe ademds a un descenso de la
productividad del 3.3% en 1982, asi <como a una menor
tasa de crecimiento de ésta, frente a la obtenida por
sus principales competidores comerciales de Estados
Unidos,Japon y la Comunidad Econémica Europea.

Recuerdese que la politica monetaria restrictiva fue
instrumentada desde 1979 por Paul Volker Presidente de
la Reserva Federal.

Los precios al consumidor detienen su ritmo de creci-
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(9), -

(10) .~

(11).-

miento al pasar de un incremento del 10.4 % en 1981 a
b&.1% en 198B2; los precios al productor registran un
mayor descenso en su ritme pues de un 9.2% bajan a un
4.0% respectivamente; sin embargo la tasa de desempleo
sube de 7.&6% en 1981 a 9.7%.

Estos cambios se introducen debido a que se logro aba-
tir la inflacién pero se agudizé ‘el problema del de-
sempleo durante 1981-1982, que contrasta con los obje-
tivos originales de la administracién, de lograr un
crecimiento econdmico sostenido apoyado en politicas
fiscales destinadas a estimular la formacian de capi-
tal v el incremento de la productividad.

Cabe destacar que a pesar de haberse anunciado nueves
rangos objetivos de crecimiento de los agregados mo-
netarios para 1983, se indicé que se prestaria menor
atenciéan a dichos objetivos y que se dependeria mas
del propio Jjuicio para fijar la politica global.

El ajuste en la politica fiscal se plantea con el
mismo fin que la politica monetaria, es decir, apoyar
el crecimento econdmico pero sin abandonar su estra-
tegia de disminuir sus déficits fiscales a través del
reordenamiento de prioridades que significan mayar
gasto de defensa sobre el de beneficio social.

(12) .~ Los incrementos en ambos indicadores son reales a

(13) .~

precios de 1%982.

Los impuestos a las empresas bajaron de 3.1 4 a 1.8 /%
del PNB de 1979 a 1983, lo cual contrasta con el in-
cremente promedio anual del 4.5 %4 obtenido por 1las
corporaciones privadas no financieras.

{14) .~ Feldstein Martin "La politica econémica de Estados

Unidos y la Economia Mundial"”. Boletin. CEMLA., No. 3.
Sep.~Dct. de 1985. Pagina 217.

(15).- La magnitud de dicho aumento contrasta con la deuda

externa total de América Latina, la cual fue de
353,259.0 millones de délares, lo que representa el
95.5% de dicho aumentoj y respecto a la deuda externa
total de los paises del tercer mundo, este significa
el 50.0% dentro del total de dicha deuda.

Cabe reiterar que la comparacisén entre el aumento que
sufre la deuda de Estados Unides en dos afos no tiene
parangén pues la de América Ltatina y la deuda del
tercer mundo, es la acumulada hasta 1983.

(146).- Estos déficits son de cardcter estructural, pues el

fiscal es producto en gran medida del gastoe en de-
fensa con su respectivo efecto multiplicador que tie-
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17).~

(18) .-

ne sobre la economia civil; el déficit comercial,
también de caracter estructural, se explica por la
declinacién de la hegemonia en el comercio interna-
cional de la economia estadounidense, asi comoc por su
menor crecimiento en la productividad con respecto a
sus principales socios comerciales, sobre todo con
Japon,

Para tal efecto consultese: " El financiamiento del
Déficit externo de los Estados Unidos".En "Boletin de
Economia Internacional”., Banxico.Vol.XIIl1.No.2. @Abril
- Junio.1987.

" En 1984 el déficit de la balanza comercial fue fi-
nanciado por un nuevao flujo de cerca de 100 mil mi-
llones de dcolares de capital procedente del exterior.
Esa entrada casi duplicé los fondos disponibles en
Estados Unidos para inversién neta y evitéd que las
tasas de interés reales registraran alzas de conside-
raciéon. Ademas, el ascendente délar disminuyo el pre-
cio de las importaciones y de los productos estadou-
nidenses competitivos, lo suficiente para abatir la
tasa de inflacién del pais (...)" #*

* "La politica economica de Estados Unidos y la economia
mundial".Feldstein, Martin. En "Boletin". Cemla. México.

Vol.

XXXI. No. 5. sept-Oct. 1985. pag. 218
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CAPITULD Vv

EL SEGUNDO PERIODO PRESIDENCIAL
DE LA ADMINISTRACION REAGAN

La consolidacién de los exitos econémicos de la admi-
nistracisn Reagan en cuanto a sacar a flote a la economia
estadounidense, revirtiendo la estanflacidn en crecimiento
con inflacién moderada de dos digitos a uno, durante 1981 a
1984, se expreso con la reeleccién de Ronald Reagan a la
presidencia de los Estados Unidos para otro periodo de cua-
tro afios mads, hecho que no se registraba en este pais desde
tiempos de Richard Nison, dudAndose que concluyera un perio-
do de ocho afos (1)

La reeleccién represento ademds un hecho que contradi jo
practicamente todos los pronésticos acerca de la posibilidad
que tenia Ronald Reagan de lograrlo, tomando en cuenta los
crecientes déficits fiscal y comercialjempero su carta de
presentacion fue la del control de la inflacidn y la reduc-
cidén de los impuestos, asi como la de mantener una politica
de desregulacién en la actividad econsmico-financiera por
parte del Estado, que continuaria permitiendo una
autorrequlacidn de la econaomia a través de la desregulacidén
del mercado, que lo convierten en efectivo agente de asigna-
cién de los recursgs escasos y bastién inexorable de las
liber tades democrdticas, segan la posicién del presidente
Ronald Reagan.

Asi el segundo periocdo presidencial de Ronald Reagan,
se caracterizsé por un crecimiento econsdmico sostenido desde
1983 hasta 1988, el abatimiento gradual de la tasa de desem-
plea, el control de la inflacién, sobresaliendo la tendencia
registrada por los precios al productor que bajaron de un
9.2% en 1981 a 2.2% en 1987, mientras que los precios al
consumidor descienden de 10.4% en 1981 a 3.7% en 1987, eas
decir 1.5 puntos porcentuales por arriba de la tasa de cre-
cimiento de los precios al productor en este Jdltimo afo.

Concomitantemente se desarrollo un proceso de crecien-
tes déficit comerciales y fiscales que acrecentaron los ni-
veles de endeudamiento neto de la economia estadounidense,
convirtiendo al déficit fiscal en el principal problema a
controlar a lo largo del segundo periodo de la administra-
cidén Reagan, pues durante su primer cuatrienio logro resol-
ver el problema de la inflacién de dos digitos y controlar-
la, ademas de estimular el repunte de la actividad econémica
hasta registrar un crecimiento sostenido, y con ello mejorar
los niveles de empleo.
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A).- CRECIMIENTO SOSTENIDO Y CRECIENTES DEFICITS FISCAL Y
COMERCIAL. 1985-1986.

Con el propdsito, de enfrentar el ahora nueve problema
principal de la economia estadounidense, es decir, el eleva-
do déficit fiscal el presidente Ronald Reagan dio a conocer
el 28 de mayo de 1985, su plan para reformar el Sistema del
Impuesto Federal sobre la Renta.

El plan propuesto por el presidente Reagan, considerado
como la revisidn mas completa del sistema impositivo desde
la Segunda Guerra Mundial, se planted en un momento adecuado
vya que la mayoria de la gente consideraba al sistema como
confuso e inequitative, antiproductivo y promotor de evasién
fiscal; la propuesta de reforma al impuesto sobre la renta
es consistente con la filosofia econémica que ha sustentado
la adminictracién: la economia "por el lado de la oferta",
buscando promover una menor participacien gubernamental,
dando un mayer papel a los mercados y promoviendo la acumu-
lacién de ta riqueza.

El proceso de revisién del sistema tributario que llevd
a esta propuesta se inicié con el informe a la naclién pre-
sentado por Reagan en 1984, cuando encomendo al Departamento
del Tesoro elaborar un estudio sobre posibles mejoras al
sistema tributario con 1la finalidad de convertirlo en uno
mas justa.

En noviembre de 1984, el Departamento del Tesoro, diri-
gido por Donald T. Reagan, presento una propuesta de reforma
al presidente, quien acepto los principios en que se basaba
esta, a saber:

a) La reduccidén de las tasas impositivas
b) La abalicidn de exenciones

Dicha propuesta conncida comoc Tesoro I promovia la efi-
ciencia econamica al eliminar numerosas distorsiones creadas
por el sistema fiscal a través de impuestos y exenciones
diferenciales. Sin embarge, " las partes afectadas por la
propuesta entre las que destacan las grandes industrias vy
las organizaciones caritativas, ejercieron presién para
modificarla a su favor " (2), lo cual se observa en la pro-
puesta conocida come Tesoro 1I, presentada al Congreso de
los Estados Unidos por Ronald Reagan el 28 de mayo de 1985.

En general dicha propuesta, contemplaba la eliminacien
de privilegios, creacién de empleos, la reduccién de la
carga impositiva de la gente trabajadora y la eliminacién de
lagunas que beneficiaban a unos cuantos (3},

Sin embargo, el efecto especifico que tendria tal pro-
puesta sobre los ingresos de las personas en caso de ser
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aprobada seria la siguiente:

- un aumento en la base del impuesto sobre la renta vy
una disminucién en la tasa impositiva promedic.

- Tal ajuste implicaba reducciones de impuestos a fami-
lias con ingresos menores, no obstante la mayor parte
de las personas gque se beneficiarian con las reduccio-
nes de sus impuestos serian las de mayores ingresos,
vya que los beneficios a las familias de mas altos in-
gresos se derivan entre otros factores de la deduccién
de intereses, de la reduccidn de impuestos a las ga-
nancias de capital y de la mener tasa maxima del
impuesto sobre la renta. En general estas medidas
harian la estructura impositiva mds progresiva en los
niveles de ingresos menores al promedio y menos pro-
gresiva en los niveles altos. (Ver grafica anexo C).

Adicionalmente, dicha propuesta buscaba dar un trato
justo a las empresas a través de eliminmar o modificar los
privilegios impositivos que no se justificasen econdmicamen-
te, lo cual implicaba e1 beneficio de algunas industrias en
detrimento de otras; por ejemplo la eliminacién del crédito
fiscal a la inversidén y la disminucién del periodo de
depreciacién de equipo y planta para fines fiscales,
afectarian mds a las industrias pesadas mientras que 1los
sectores de servicios no obtendrian beneficio alguno de ta-
les medidas. No obstante estas dltimas se beneficiarian vya
que la tasa de impuestos madxima se reduciria a 33.0% menor a
la que se pagaba en 1la ley actual, 1la cual era hasta de
46£.0%. Mas aun, propane la reduccién al impuesto sobre las
ganancias del capital y se eliminarian algunas de las prefe-
rencias gque benefician a ciertas industrias, con el fin de
hacer un sistema impositivo supuestamente mas equitativo.

"En general el principio gue respaldo a la reformal...)
es la eliminacidén de distorsiones para la asignacién de re-
-cursos y la toma de decisiones de inversidn. Se considera
que dichas distorsiones han sido creadas por el otorgamiento
de diferentes incentivos fiscales, los cuales disminuyen la
eficiencia y 1a productividad y, por lo tanto, el crecimien~
to” (&),

La adiministracisn Reagan consideraba que la reforma
afectaria de manera positiva el crecimiento econdmico, va
que las medidas propiciarian un aumento en el ingrese dispo-
nible de los contribuyentes invirtiendo y ahorrande, presu-
miblemente, una buena preoporcién de dicho ingreso (5).

Los intentos al inicio de 1985 por inducir las finanzas
piblicas hacia un saneamiento que se reflejara en una dismi-
nucién del déficit publico, se presencian en medio de  una
desaceleracisn del crecimiento econdmico con un menor ritmo
de incremento en la inflacidon durante ese mismo afio; asi el
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PNB registra un aumento del 3.0%, mientras que en 1984 fue
del 6.8%, los precios al consumidor en cambieo, pasaron de
4.3% a 3.6% en 1984 y 1985 respectivamente.

Cabe destacar gue aungue se registro una menor tasa de
crecimiento economicao, el empleo mejoroe pues la tasa de des-
empleo sufrio una declinacidn del 7.4% en 1984 a 7.1% en
1985,

Este comportamiento de la economia estadounidense, se
debidé entre atras causas a:
- Un mayor dinamismo del gasto publico, ya que éste
creciéd 7.0 % en 1985, 6.0 puntos porcentuales mas que
el registrado el afo anterior.

- El gasto en defensa presento un incremento similar al
que registro el gasto piblico total, lo que represen-—
to un aumento de 3.0 puntos sobre el de 1984, lo cual
resulta significativo si consideramos que éste sdélo
absorbié el 27.0 %4 del total del gasto ejercido en
1985, ’

-~ Paralelamente se presentsé un incremento de los ingre-
so0s de 1.0 % por debajo del obtenido en 1984, gene-
randose un aumento substancial en el déficit pa-
blico de 17,753.0 millones de ddlares, después de
haber bajado de 1983 a 1984 en 28,563.0 millones de
délares. .

El resto de los factores de la demanda agregada, consu-
mo e inversisn, tuvieron un comportamiento contrario al del
gasto publico, pues el primero crecio en 0.2% menos que el
aro anterior y el segundo cayé de un crecimiento positivo de
30.3% en 1984 a umo negativo de 3,4% en 1985,

LLa desaceleracién de la actividad econémica, de la in-
flacién y de la tasa de desempleo, asi como de la inversion
y el consumo, se asocio a una reduccisn de las tasas de in-
terés producto de una politica monetaria un tanto mas acomo-
daticia, 1a cual respondic a los cambios en la demanda agre-
gada, y a su vez a los menores requerimientos de crédito de
la economia civil, cuyo crecimiento en 1983 es 0.4% mas bajo
que el 14.,1% registrado en 1984; la tasa de descuento de la
Reserva Federal fue ajustada en 0.5 puntos, al pasar de 8.0%
a 7.5% de 1984 a 1985, respectivamente, con su impacto scbre
las tasas de interés activas, que se reflejo en un descenso
de la Prime Rate de 2.11%, al ubicarse en 1985 en un 9.9%,
mds aun la tasa de fondos federales cayd de 10.2% a B.1% en
el mismo periodo analizado (1984-1985).
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ESTADDS UNIDOS
CRECIMIENTO DE LA OFERTA MONETARIA

1984-1985
[§)

CONCEPTO 1984 19835
m S.4 11.9
M2 8.0 8.6
M3 10.5 7.4

FUENTE: "Boletin de Indicadores de Economia Internacional".
Banxico. Vol. XII. No. 1. 1984. Enero-Marzo.

Es importante sefalar que siendo el gasto pablico el
factor que permitié mantener un crecimiente econémice por
tercer afo tonsecutivo, esto condujo no obstante, a un mayor
deéficit piblico que aunadeo al déficit externo, deslize a la
economia estadounidense por primera vez desde la posquerra,
de su posicién acreedora a una posicisn deudora a partir de
1985, afo en que la inversidn neta internacional de Estados
Unidos se vuelve negativa.

ESTADOS WUNIDOS
INDICADORES ECONOMICOS
1982-1985

(Millones de délares)

POSICION NETA DEFICITS
DE LA INVERSION
AROS INTERNAC 1 ONAL COMERCIAL  CTA. CORRIENTE
1982 147,000 36,444 g, 051
1983 106,200 67,080 45,994
1984 4,400 112,522 107,358
1985 (107,400} 122,148 116,393

FUENTE: "Economic Report of the President". 1986; “Survey of
Current Business". U.S5. Deparment of Comerce. Junio,
1986.

Cabe resaltar que a pesar del exorbitante déficit co-
mercial de 1985, éste registrd una caida en su ritmo de cre-
cimiento, al pasar de un incremento del 49.8% en 1984 a uno
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de B.b%, producto de un aumento de sélo 1.7% en las importa-
ciones, que comparado con el de 1984 de 23.6%, significe una
disminucidn en los mismos terminos de 21.9 puntos porcentua-—
les; paralelamente se registro una caida de 1.8% en las ex-—
portaciones durante 1985/1984,

Lo anterior, es en parte, resultado del descensc que
denoto el délar frente a las principales divisas internacie-
nales en 19853, despues de una constante apreciacién (&).

~ Con respecto al Yen japonés, cayoc en un 19.B%.
— Ante el Marco alemdn retrocedio un 22.0%.

- Frente al Franco francés y la Libra Esterlina dismi-
nuyo en 17.5% y 12.3%, respectivamente.

No obstante la posicién del ddlar frente a dichas divi-
sas en 1985, se encontraba adun por arriba de la registrada
en 1980, con excepcion del Yen japonés.

a).~ Instrumentacion de Politicas correctivas a los

desequilibrios fiscal y comercial.

Asi ante los problemas gque sucite el déficit fiscal,
durante el primer aro del segundo periode de la
administracion Reagan, al sentarse la evidencia de un dese-
quilibrio de las finanzas publicas persistente, contrarioc al
objetive inicial de lograr un equilibrio fiscal a partir de
1984, y ante las exigencias de un presupuesto equilibrado se
origindé la promulgacion en diciembre de 1985 de la Ley Pre-
supuestaria de Emergencia Para el Control del Deficit
(Budget and Emergency Deficit Contraol Act), mas conocida por
la Ley Gramm-Rudman.

"El ordenamiento constituyo en ese momento un importan-—
te paso en el propédsito de abatir el deéficit...(fiscal)...y
represento un compromiso entre el gobierno vy el Caongreso
para eliminarlo en un plazo de 5 afos. La ley preveia reduc-
ciones en el déficit de 36,000 millones de délares cada afo,
partiendo de una base de 144,000 wmilleones en el ejercicio
fiscal de 1987(...)de tal manera gque en 1971 el presupuesto
estuviese totalmente equilibrado”.

“l.a nueva legislacién disponia que la Oficina de Admi-
nistracién y Presupuesto (0AP) de la Casa Blanca y la Gfici-
na de Presupuesto del Congreso (OPC) elaboracen estimaciones
sabre el futuro desarrollo del déficit y que la Dficina Ge-
neral de Contabilidad (OGC) del Consejo los revisara, si
esta 4Gltima comprobaba que el desequilibrio proyectado era
mayor a la meta de la Gramm—-Rudman enviaria al presidente un
programa en el cual se especificarian los recortes
necesarios para adecuarse a lo establecido por 1a ley. Como
resultado el ejecutivo decretaria reducciones automaticas,
correspondiendo S0.0% al presupuesto bélico y 50.0% a pro-
gramas ro militares. Conforme a la mencionada ley, las par-

{ &ﬁdaﬁ que no se sujetarian a recorte serien las relativas al
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pago de intereses de la deuda puJblica, las erogaciones de
seguridad social, las pensiones a excombatientes y diversos
programas de ayuda a la poblacién de escasos recursos“(7),

La aplicacién efectiva de 1la Ley Gramm—Rudman, cuyo
propésito principal era abatir el déficit fiscal, entré en
vigor el i1 de Marzo de 1986, con la instrumentacién de re-
cortes al gasto pablico por 11,700 millones de délares de
los cuales aproximadamente el 45.0% correspondieron al pre-
supuesto de defensa vy el resto a programas civiles tales
como agriculrura, salud vy servicios sociales, asistencia
para los anciancs (Medicare) y atencidén médica para los ve-
teranos.

ESTADDS UNIDDS
RECORTES AUTOMATICOS EN EL
PRESUPUESTO PARA 1986 #

(Millones de délares)

(%) EN EL
PDOR AGENCIA MONTO TOTAL
Agricultura 1,263.7 10.8
Comercio 68.2 0.4
Militar S,126.1 43.8
Militar, otros #% 497.0 4.2
Educacidn 170.9 1.5
Energia 333.7 2.8
Salud 1,036.2 8.8
Vivienda y desarrollo urbano . 32.7 0.3
Dpto. del Interior z202.1 1.7
Dpto. de Justicia 143.1 1.2
Dpto. del Trabajo 171.6 1.5
Dpto. de Estado 99.7 0.8
Transpertacien 373.4 3.2
Dpto. del Tesoro 373.46 3.2
Agencia de proteccion del ambiente 48.95 0.4
Admon. de servicios generales 15.2 0.1
NASA 223.2 1.9
Oficina de admen. de personal -8597.0 5.1
Asistencia a la pequeRa empresa 3z.2 0.3
Veteranos de guerra 194.5 1.7
Rama legislativa b2.1 0.5
Judicial 37.8 0.4
Oficina Ejecutiva del Presidente 4.1 n. s.
Fondos destinados al Presidente 268.8 2.3
Otras agencias independientes 317.6 2.7
TOTAL 11,700.0 100.0

FUENTE: "Boletin de Economia Internmacional™. Banxico.
México. 1984. Enero—-Marzo. Vol. Xii. No. 1.
NOTAS:
(¥) Se refiere a los recortes contemplados m
de Presupuesto Balanceado E"
‘ﬁnxi

E%Rmem\mm

(#%) Se refiere a las funcione

Departamento de Defensa cao Dm
ruprnn de inopnisrne e r\;“n



No obstante que dicha ley se promulga antes que la pro-
puesta de reforma tributaria presentada par Ronald Reagan en
Mayo de 1985, "...al decir de- los expertos la decisién for-—
talecio la estrategia de Reagan de no realizar recortes en
su proyecto beélico...(Guerra de las Galaxias)...y de no ele-
var los impuestos”"(8).

El efecto inmediato de tales medidas sobre las finanzas
pidblicas se vié reflejado en un descenso del ritmo de creci-
miento del déficit pdblico, el cual crecic en 1986 en sdlo
3.46%, que camparado con el incremento del afo anterior sig-—
nificd un descenso de 4.4 puntos porcentuales en base a dé—
lares de 1982, que aparentemente contrasta con un aumento
del deficit publico, al pasar este de 189,348 en 1983, a
194,811 millones de ddlares en 19846, es decir, un aumento de
5.4463 millones de délares entre ambos aRps, pero en 1985 con
respecto al afo anterior dicho déficit aumento en 17,751
millones de délares, sobre la misma base real.

El principal factor entre otros que explica la reduc-
cion en el ritmo de crecimientg del déficit fisgcal durante
1984 fue la desanimacién, a su vez, del incremento en el
gasto pablico total, que de ser de 7.0% en 1985, pasa a 3.0%
en 1986, es decir, 4.0 puntos porcentuales menos; no obstan-—
te, el gasto en defensa mantuvo su ritmo de crecimiente re-
al, va que éste fue del 7.0%, similar al de 1985; mads adn,
dicho gasto absorbié el 28.0% del .gasto pudblico total, un
punto porcentual por arriba del aﬁc_énterinr.

Lo anterior demostro que los intentos por mejorar las
finanzas pdblicas del gobierno estadounidense comenzaban a
dar cierto resultado sin afectar la estrategia de Reagan, en
cuanto al reordenamiento de prioridades, que se tradujo en
una mayor presencia del gasto militar sobre el destinado a
programas sociales, y a la reduccidn de los impuestos.

La politica monetaria por su parte, reafirmé su objeti-
vo fundamental en 1984, de buscar que las condiciones mone-—
tarias y financieras permitieran mantener la estabilidad de
precios y el crecimiento de la economia estadounidense en
forma sastenida, y contribuir a la mejoria de las cuentas
externas.

El resultado de dicha politica durante 1984, fue en
terminos generales positivo, de acuerdo a su objetivo prin-
cipal, ya que no obstante registrarse un mayor crecimiento
del Ml sobre el rango previsto, este no se reflejo en mayo—
res presiones inflacionarias, debido a que su
"velocidad-ingreso de circulacién coantinuo siendo baja en
parte como consecuencia de las menores tasas de interés"(9),
Por su parte los agregados M2 y M3 registraron un incremento
cercano a los limites superiores de sus rangos objetives.

El impacto de la politica monetaria y de gasto publico,
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anteriormente descrita, sobre la actividad economica resulto
favorable en 1984, pues mantuvo un crecimiento econdmico
sostenido con menor ritmo de incremento en la inflacieén,
sobretodo en los precios al productor que cayeron en un 2.5%
con respectn a 1985, acompafadc de una tasa de desemplec con
tendencia a la baja desde 1783.

ESTADOS UNIDDS
INDICADORES FINANCIEROS

1985-1986
(%)

INCREMENTOS
CONCEPTO 1985 1986
M 11.9 16.5 (1)
M2 8.6 ?.0 (1)
M3 7.4 2.0 (1)
PRIME RATE
~ NOMINAL 9.9 8.3
- REAL » 6.1 6.3
FONDOS FEDERALES
= NOMINAL 8.1 6.8
- REAL 4.3 4.8
TASA DE DESCUENTD
~ NOMINAL 7.5 6.3
- REAL 3.8 4.3
PRECIOS
— CONSUMIDOR 3.4 1.9
~ PRODUCTOR 0.9 (2.5)

FUENTE: Fondo Monetario Internacional y Federal Reserve
Bulletin 1987,

{1).- Los rangos objetivos para los agregados moneta-
rios se establece de la siguiente forma:
De 3.0% a B.0% para Mt
De 6.0%4 a 9.0% para M2 y M3

#+ Egs importante destacar que en terminos reales dichas
tasas siguen siendo elevadas, pues historicamente se
han ubicado en un 3.0%.

Este comportamiento de la economia norteamericana en
general, se sostuvo, en parte, debido al repunte que regis-
tro la inversion privada, la cual pasé de un incrementa ne-
gativo de 3.4% en 1985 a un crecimiento positivo de 2.84 en
1986, a precios reales de 1982; esto significéd en términos
absolutos un aumento de 6.2 puntos porcentuales durante
1986, siendo por tanto, el factar mds dinamico dentro de la
demanda agregada que permitidé entre otros factores, mantener
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un crecimiento economico sostenido, ya que el consumo regis-—
tro un menor ritmo de crecimiento al igual que el gasto pa-
blico.

Ahara bien, la inversioén se vié favorecida bAsicamente
por un descenso nominal en las tasas de interés activas, gue
permitieron un menor costo del dinero y por tanto, estimula-
raon la demanda de crédito destacando la correspondiente al
sector privado, ya que ésta crecié en 11.54 en 1986, 2.2
puntos por encima del afo anterior, mientras que la del sec—
tor pdblico paso de un incremento de 12.9% en 1985 a 0.03%
el siguiente afio.

En el mismo orden de ideas, la menor demanda de crédito
por parte del sector pdblico, generd una mayor disponibili-
dad de recursos financieros para el sector privado, aunada a
una politica monetaria mas flexible, que se reflejé a su
vez, en una mayor oferta de dinero y abaratamiento del creé-
dito.

ESTADOS UNIDOS
INDICADORES ECONOMICOS
1985-1986

(03]
CRECIMIENTAO

CONCEPTO 1985 1986
PNB Real 3.0 2.9
Inversién Privada (3.4} 2.8
Tasa de Deempleo 7.1 &.9
Consumo 4.6 4.2
Gasto Publico 7.0 3.0
Demanda de Creédito 10.0 9.4
- Publico 12.9 0.03
- Privado 9.3 11.95

al) consuma 10,1 5.8

b) Inversisn 8.4 18.2

FUENTE: "Economic Report of the President” y Fondo Monetario
Internacional. 1788.

E1l aumento de 1la inversién que se registrée en 1986,
incidié en cierta medida en el deéficit de la balanza comer-
cial norteamericana, pasando de un crecimiento de B8.6% en
1985 a uno de 18.2% en 1984, que en términos absolutos sig-
nifico un déficit de 1282,148.0 a 144,339.0 millones de
dolares respectivamente, dentro del t¢ual, las importaciones
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crecieron en 9.1%, en 1984, mayor que el del afio 'anterior
por 7.4 puntos porcentuales; las exportaciones por su parte,
reflejaron un incremento del 3.9% que contrasta con el 1.8%4
registrado en 1985, como consecuencia de una menor aprecia-
cion (10) del ddlar frente a las principales divisas, hecho
que permitio un abaratamiento de las mercancias estadouni-
denses en el exterior.

De este modo la divisa norteamericana decliné frente al
Yen japonés en un 20.9%; ante el Marco aleman descendié en
20,8%, y en relacién al Franco francés y la Libra Esterlina
su apreciacién bajo en 14,74 y 3.4% respectivamente, situa-
cidn que se registro en forma consecutiva por sequndo afio,
durante 1985 y 1986,

El crecimiento econdmico sostenido y la tendencia a la
baja tanto en la tasa de inflacién como en la de desempleo
por cuarto afio consecutiva (1983-19846), se presentaren para-
lelamente a los crecientes déficits publicos y comerciales
los cuales en forma relativa registraron un comportamiento
erratico pero con tendencia a la baja en su tasa de creci-
miento promedio de 1983 a 1986, para ambos casos.

No obstante, los déficits fiscal y comercial continuan
siendo en 1986 los dos problemas mds graves que tiene que
enfrentar la administracién Reagan, pues éstos repercuten en
los niveles de endeudamiento neto del gobierno (11), el cual
registro un aumento en 1986 de 225,100 millones de ddlares
que representan el! 61.1% de las importaciones de mercancias
efectuadas en ese mismo aRo, Yy con respecto a las exporta-
ciones, dicho aumento, es similar a éstas (284,361.0 millo-
nes de dselares); el pago neto de intereses sobre la  deuda
pdblica, efectuado en 1984, absorbid una mayor proporcion de
los ingresos por exportaciomnes al pasar de 59.9%4 en 1985 al
61.0% el ado siguiente, lo cual denota un circulo vicioso de
déficit fiscal - déficit comercial - endeudamiento, en con-
traste con un crecimiento econdmico sostenido con inflacisén
moderada.

By.~ 1987 — 198B. LA NUEVA REFORMA TRIBUTARIA Y EL DEFICIT
FISCAL Y COMERCIAL

El proyecto presupuestario que el presidente Reagan
presento al Congreso de los Estados Unidos para el ejercicio
fiscal de 1987, se caracterizé por mantener las prioridades
presupuestarias de los anteriores proyectos econdmicos a
saber:

- Crecimiento real del Gasto Belico.

~ Reducciones en ciertos programas civiles.
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- Ningun aumento de impuestos.

Cabe destacar, que este proyecto de presupuesto en si,
se ajusta a las bases fijadas para el déficit fiscal por la
Ley Graam—-Rudman. Dicho proyecto calcula un deéficit presu-—
puestario de 143,500.0 millones de délares producto de un
gasto de 994,000 millones (1.4% de aumento con respecto al
ejercicio anterior) y un ingreso de 830,400 millones de d&-—
lares (9.4% de incremento en comparacidén a 1los de 1984),
Este desequilibrio es casi identico al tope fijado por la
Graam—-Rudman (144,000,0 millones de délares), menor en
39,200.0 millones de délares al deficit estimado para 1986
(202,800.0 millones de ddlares) e inferior en cerca de
$50,000.0 millones de délares al monto fijado para el mismo
ario por la nueva legislacian.

El presupuesto incluye un programa de reducciones de
gastos y de recuperacién de ingresos; este proyecto elimina
actividades que se considera han dejado de ser de wutilidad,
asi como la disminucidn de transferencias de los servicios a
los gobiernns estatales y locales y del sector privado y una
mayor racionalizacién del ejercicio del gasto. Entre las
acciones gque se proponen destacan las siguientes:

- Eliminacién de los programas de crédito de la Oficina
de Pequefas Empresas (Small Business Administration)
que generarian ahorros durante los primeros cuatro
afios.

-~ Supresisn de las subvenciones del Gobierno Federal al
servicio Ferroviario y de pasajeros (AMTRARK) y al
Sistema de Satelites de Telecomunicacidn Terrestre
(LANDSALT); otras 4areas que se verian afectadas seri-
an el servicio de aerolineas a pequefias comunidades y
la construccién de nuevos sistemas de transporte
masivo.

- Enajenacion de los servicios de comercializacison de
energia electrica y de las reservas de crudo navales.

- Reforma al programa de seguros hipotecarios de 1a
Oficina Federal de la vivienda para casas unifamilia-
res,

— Venta de activos federales. El1 goblerno se propone
vender parte de las 25,700 millones de ddlares de su
cartera de préstamos.

— El1 establecimiento de tarifas sobre diversos servici-
os gubernamentales. (Ver cuadro anexo D)

El propdsito adicional de dicho proyecto presupuestario
de 1987, es lograr sobre la politica monetaria, las tasas de
interés y la politica comercial las siquientes repercusio-
nes:

284
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a) Politica monetaria. El abatimiento del déficit fis-
cal producira un cambio en e] manejo de la politica
monetaria. El descenso paulatino de los desequili-
briogs fiscales hara necesario que la Reserva Federal
flexibilice la oferta monetaria a fin de impedir que
la contraccién en el gasto produzca efectos recesi-—
vos serios.

b

Tasas de interés, Existia cierto concenso en que
la menor presién financiera del déficit derivada de
la reduccisén de las necesidades de recursos por par-—
te del Tesoro estadounidense afirmara la tendencia
decreciente que ha registrado el crédito en los u4l-
timos tiempos. En ello podria influir la perspectiva
de un crecimiento econémico mas dindmico, como con-
secuencia de una posible flexibilizacidn de la poli-
tica monetaria y de la balanza comercial.

c) Comercio. El cambio de la estrategia estadounidense
revertiria el curso alcista del dolar (12) y la eco-
nomia de ese pais podria reducir su deéficit comerci-
al al fortalecerse la competitividad ¢tanto de las
industrias orientadas a la exportacidn (13) como las
que abastecen preferentemente el mercada inter-
no (14).

Aunado a lo anterior, la CAmara de Representantes apro-
bd en septiembre de 1986, un nuevo sistema impositivo fede-
ral que el senado ratifico a finales del mismo mes (13)."El
objetivo de la nueva ley es lograr un sistema impositivo mds
justo y simplificado asi como mejorar la asignacién de re-
cursos en la economia sin afectar el nivel de ingreso del
gobierno federal (...) con este nuevo sistema se reducen
considerablemente las tasas del impueste a la renta de los
individuos y las empresas y se eliminan o limitan varias de
las ventajas y deducciones impositivas® (186).

€£n general se estima Que como consecuencia de la refor-
ma impositiva los impuestos a las corporaciones se veran
elevados en 120 mil millones de ddlares en un periodo de
cinco afios a partir de 1987, mientras que los impuestas a
los individuos se verdn reducidos en el mismo monto. La tasa
impositiva mdxima pagada por individuos serd reducida de
50,0% a 38.5%4, para 1987 y posteriormente a 28.0%

Por otro lado la tasa mdxima a las empresas fue reduci-
da de 4&.4% a 40.0% para 1987 y a 34.0% en los aRos
siguientes. Bajo el nuevo sistema alrededor del &0.0% de los
ciudadanos de los Estados Unidos pagardn mencores impuestos
aunque para la mayoria de éstos no serd sustancial. Para un
25.0% el monto de impuestos permanece inalterable, mientras
que para el restante 15.0%, los impuestos aumentan con la
nueva ley, aunque en la mayoria de los casos el aumento es
relativamente pequefo.
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Cabe destacar, por tanto, que dicha ley en el fondo
propicie una inequitativa redistribucien de la riqueza, pues
tiende a gravar mas al trabajo que al capital, ya que mien-
tras el ingreso de los primeros es fijo, sus impuestos re-~-
sultan progresivos y proporcionales en niveles de ingresos
bajo y medio, en cambio los ingresos de las corporaciones
son variables y estdn sujetos a una politica tributaria que
tiende a ser regresiva, ya que a partir del tope maximo de
impuestos sobre la renta las empresas pagan lo mismo no obs-
tante la obtencién de mayores ingresos (Vease cuadros anexos
E vy F).

Con este nuevo sistema impositive las "... ganancias de
capital estan sujetas a una tasa mucho menor que la corres-
pondiente a otro tipo de ingresos; con el nuevo sistema le
seri aplicada la misma tasa que a los sueldos y salarios”
(17).

El objetivo de la politica fiscal tendiente a reducir
gradualmente el déficit del gebierno federal, se logré en
gran medida, pues la meta de 1987 se cumplid en un 95.7%,
pues el deficit fiscal resulte de 150 mil millones de ddla-
res y lo programado por la administracién Reagan fue de 143
mil 600 millones de délares; los ingresos pdblicas mejora-
ron en relacién a 1986, vya qgue crecieron en 5.0% mientras
gque el afo anterior solo le hicieron en 4.0%4; el gasto pu-
blico federal por su parte decliné en alrededor de 2,.0% en
1987, un afo antes el incremento en este mismo fué de 7.0%;
el gasto en defensa se redujo en 1.0% lo que significé una
caida de 8.0 puntos porcentuales con respecto al crecimiento
de 1986; pero no dejé de registrar una presencia significa-
tiva del 28.0% dentro del total del gasto pdblico correspon-
diente a 1986 y 1987.

Lo mds notable es que el pago de intereses durante 1787
registro una tasa de crecimiente negativa del 3.0% en 1987,
con respecto al aRo previa, por primera ve: desde 1981, sin
embarge, éstos no retroceden en cuanto a la participacian
dentre del gasto total, el cual fue de 14.0% en 1986 y 1987.

Lo anterior demuestra que el saneamiento de las finan-
zas publicas no implica un giro en la estrategia de Ronald
Reagan de reordenar las prioridades del gasto pdblico, vya
que no se afectan los programas militares ni el pago de in-
tereses, los cuales absorben alrededor del 42.0% de éste, a
pesar de la reduccisn del gasto total y de éstos durante
1987, lo cual significa centrar 1la reduccidon del deficit a
través de los ajustes paulatinos en los programas sociales a
partir de 1981, hecho que se mantiene en 1987, como se puede
apreciar en el siguiente cuadro.
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ESTADOS UNIDOS
PRESUPUESTO REAGAN
ELIMINACION DE PRINCIPALES PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES 1987

{(Millones de délares)

AMORRD ARO FI1SCAL

la tasa de descuento,

Meéxica. 19846, Enero~Marzo. Vol.

La politica monetaria cantinud apoyando el
econémico sastenido, que se reflejo en un nuevo descenso de
la cual en términos nominales bajo de
6.5% a &£.0% en 1984 y 1987 respectivamente, pero sin descui-
dar el control del crecimiento de los agregados monetariags.

87

XI1. No.

(% EN EL

PROGRAMAS 1987 TOTAL
Capacitacion de profesionales de
la salud 147 0.04
Programa de incentivos al traba-
jadar 189 0.05
Programa de asistencia financie~-
ra a agricultores y propietarios
de tierras 243 0.06
Servicios juridicos 263 0.07
Desarrollo ecandmico 74 0.02
Desarrollo urbano -3} 0.02
Servicios a la comunidad 3048 0.07
Sistema pablico para el trata~
miento de desperdicios 25 0.01%
Programa de prestamos directos y
garantizadas 1,200 ¢.30
Reserva petrolera 399,000 98.50
Asistencia a la pequefa empresa 1,400 0.3
Comisien interestatal de comercio 36 0.01
Transporte colectiva a2 c.02
AMTRAK 617 ¢.10
Seguros contra pardidas de case-
chas agricolas 338 Q.05
Reservas petroleras para abaste-
cimiento de la Marina 1,000 0.85
Inversidn privada en el extranje-
ro 4 n.s.
Suministro de energia electrica 162 0.04
Programa de fomento educativa para
elementos del ejercito 9 n.s,.
Programa gubernamental de satelites S4 0.01%

TOTAL 403,213 100.0

FUENTE: "Boletin de Economia Internacional”. Banxico,
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ESTADOS UNIDOS
CRECIMIENTO DE LA OFERTA MONETARIA

1986-1987
)
CONCEPTO “1988 1987
M1 16.6 10.9
Me : 9.0 6.1
M3 o 9.0 6.2

FUENTE: Fondo Manetaric Internacional. Diciembre. 1987.

Aunado a lo anterior se registro un nuevo descenso de
las tasas de interés reales; asi la Prime Rate registro 4.3
puntos sobre la inflacién en 1987, lo que significé una baja
de dos puntos con respecto al afio anterior y en el caso de
los fondos federales, ésta disminuyo en 2.4 puntos, al pasar
en terminos reales de 4.8% en 1984 a 2.2% en 1987, lo cual
ocasiono entre otras cosas que dichas tasas, sobre todo la
Prime Rate, se ubicaran a un nivel mas real de acuerdo a su
comportamiento histérico, el cual ha sido de 3.0 puntes so-
bre la inflacign.

Sin embargo la tendencia descendente del délar con res—
pecto a las principales divisas siguié durante 1987 (18},
incidiendo en cierta medida sobre el repunte de la infla-
cién, al pasar ésta de un crecimiento de 1.9% a 3.7% de 198&
a 1987, respectivamente, mientras que los precics al produc-
tor de una tasa de incremento negativa de 2.3% en 1986 suben
a 2.8% en 1987, aunque dicho creciemto de 1los precios en
este ultimo afo, siguiéd siendo moderado en comparacison con
el registrada en 1980 (13.5%), 1981 (10.4%), 1982 (4.1%),
1984 (4,3%) y de 19B5 (3.6%), es decir la inflacidén siguid
su tendencia de un digito y a un nivel mds moderado.

No obstante la presidén inflacionaria, la actividad eco-
namica continué siendo favorable en 1987, ya que el PNB re-
gistro un incremento real del 3,3%, mientras que un afo an-—
tes fue de 2.9%; la tasa de desempleo siguié declinando, al
registrar una tasa del 4.1% la mds baja en los dltimos diez
afos (19).

La productividad a su vez, registro una tasa de creci-
miento del 3.4% en 1987, mientras que el afo anterior fue
del 3.2%,mientras que la inversisen privada denota una mejora
al crecer de 2.8% a 4.8% durante 19846 y 1987 respectivamen-—
te, a pesar de una menor tasa de crecimiento en el consumo
general, sobre todo el relativo a los bienes de consumoc no
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durables que decling en 0.1%, siendo que en 1986 su creci-
miento fue de)l 3.3%; los bienes durables por su parte, se
inrementaron en apenas un 1.2% en 1987, es decir, 7.5 puntos
porcentuales menor al afo previo.

Lo anterior provocd que el nivel de inventarios se ele-
vara de un crecimiento nulo en 19846 a 9.5% en 1987, no obs—
tante que la capacidad instalada utilizada subié de 7%9.4% a
80.7%4 en 1986 y 1987, respectivamente.

Mas aan el namero de quiebras de negocies se reduje
sustancialmente, ya que registro una caida del 15.35% en 1987
con respecto a 1986, afo en que éstas crecieron 4.3;3; dicha
declinacidn es la mayor desde 1978, cuando fue del orden del
15.8%, producto en cierta medida, de una mayor cenfianza
para invertir, lo que permitio mantener un crecimiento eco-
némico sostenido durante S afos (de 19B3 a 1987), y una ma-
yor tasa de crecimiento en las ganancias de las corporacio-—
nes privadas financieras y no financieras, al pasar de &.4%
en 1986 a 7.9% en 1987, lo cual resulta adn mads significati-—
vo si consideramos que la tasa promedio anual de éstas fue
del 3.3% de 1981 a 1986,

En forma paralela al aumento de las ganancias, la tasa
de crecimiento del costo unitario de 1a mano de obra en 1la
industria manufacturera estadounidense, tuvo una tendencia
descendente, pues de registrar un incremento del 4.1% en
1984 en 1987 solo crece en 1.9%4, por tanto el ritmo de cre-
cimiento disminuye en 53.6% durante dicho lapso; el costo
relativo de la mano de obra en el mismo sector por su parte,
registro un mayer deterioroc en comparacién con las ganancias
obtenidas por las corporaciones manufactureras, las cuales
crecieron en 30.0% en 1987, al denotar una tasa de creci-
miento del 5.3% en 1984, 1.9% el siguiente afo, agudizandose
en 19846 y 1987 al caer en un 28.3% y 13.9% respectivamente.

Asi en términos generales, los objetives economicos de
1a administracicon Reagan de abatir la inflacian y generar un
crecimiento sostenido se lograron en gran medida, pues se
revirtié la tendencia ascendente de 1la inflacidn y la tasa
de crecimiento real del PNB aumento en forma sostenida a
partir de 1983, lo gue a su vez permitié reducir la tasa de
desempleo durante su periodo presidencial de ocho arios, es
decir de 1981 a 1988.

La estrategia econdmica combino la ortodoxia monetaria
con la llamada politica ofertista, asi como un
neokeynesianismo en el gasto militar y pago de intereses, 1lo
que implicé el control de los agregados monetarios, permi-
tiendo en forma intencionada la elevacion de las tasas de
interés en la economia estadounidense y la aplicacién de
incentivos a la oferta a través de reducciones de impuestos;
el reordenamiento de las prioridades del gasto publico sig-
nificd la reduccién de gastos destinados a programas socia~
les 'y el aumento destinado a defensa dentro del total del
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gasto ejercido durante 1981-1988; se restringié la interven-
cién del gobierno en  algunas areas econémicas, particular-
mente en el proceso regulaterio vy en el sector energético,
liberalizdndo el precio doméstico de los energéticos; asi-
mismo, el gobierno de Reagan, dosifico su presencia
regulatoria en 4reas como salud (alimentos y medicinas),
seqguridad en el trabajo, proteccion al cansumidor y en el
programa de "igualdad de oportunidades de empleo”.

Respecto a la actividad regulatoria del Estado, Ronald
Reagan, Jjustifico la necesidad de reducirla pues consideraba
que ésta impone una enorme carga en las pequefRas y grandes
empresas norteamericanas, lo que desestimula la productivi-
dad y contribuye en la agudizacidén de los problemas econdmi-
cos en Estados Unidos.

Asimismo la estrategia de desarrollo de Estadas Unidos
incluyo el fortalecimiento del! délar mediante la elevacisén
de las tasas de interés sobre todo las reales por encima de
las de los otros paises capitalistas importantes, debido
entre otras cosas, al menor crecimiento de la inflacién en
la economia estadounidense, con relacién a la registrada por
dichos paises.

Dicha aprecijacién del délar permitié a los consumidores
estadounidenses efectuar importaciones a precios sumamente
bajos. Sin embarge lo mds relevante es que al sector produc-
tivo también se le permitio importar a precios demasiado
bajos, bienes de capital y tecnologia avanzada de los paises
mds industrializados. Con ello dicho secteor pude mejorar su
productividad y competitividad en el exterior, asi como a-
provechar la coyuntura de reversicn de la tendencia de apre-
ciacién del délar a partir de 1985 .

Mas adn, el fortalecimiento del délar y las altas tasas
de interés en Estados Unidos, garantizaron un flujo perma-
nente de capitales internacionales bacia la economia esta-
dounidense y de esta forma cubrir su déficit presupuestario
y comercial; el primero producto basicamente de una politi-
ca fiscal de reduccicn de impuestos y de expansién del gasta
bélico y del pago de intereses, y el segundo por la aprecia-
cién del délar y las tasas de interés , producto de la poli=-
tica monetaria restrictiva.

Ambas politicas fueron la clave de la expansién econd-
mica y del control 'de la inflacidén, no obstante que contri-
buyeron en la agudizacion del déficit fiscal y comercial,
Empero la canalizacidén de capitales a la economia estadouni-
dense obedecid, por tanto al elevado consumo de este pais,
como consecuencia de su politica expansionista que mativo
cuantiosas importaciones y por ende una inusitada acumula-
cién de délares en el extranjierc producto de sus elevadas
tasas de interés, a la confianza en su economia, en su cre-
cimiento y en su moneda hegeménica y por la estabilidad
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politica; a la liberalizacion de los movimientos internacio-
nales de capital en los mercados financieros de los paises
industrializados, y por dltimo a la restriccién de los flu-
jos de capital hacia los paises en desarrollo, en virtud de
sus dificultades para cubrir sus compromisos con el exte-
rior.

En estos anos de la administracién Reagan
(1981-1988)"... las grandes empresas y 1los inversionistas
estadounidenses, canalizaron cuantioscs recursos a activida-
des relacionadas con la tecnologia de punta: informatica,
electrdnica, robética, telecomunicaciones y biotecnologia.
€Con ello Estados Unidos retuvé el dominio de estos sectores
que, ademds, presentan las mayores posibilidades de expan-
sién a largo plazo.

Las industrias tradicionales de Estados Unidos, por su
parte, iniciaron una férrea competencia con las de los pai-
ses industrializados debido a la apreciacidén del délar, pro-
vocando en aquellas un procese de ajuste, liquidacién y fu-
sidén y reestructuracisén, sobre todo en las ramas y sectores
mds afectados por la obsolecencia. Simultaneamente se impul-
so a las industrias mds competitivas para estimular su mo-
dernizacién y reactivacién tecnclégica.

" La modernizacién de la industria de punta del sector
terciario y, en general la remodelacidén de la planta indus-
trial de Estados Unidos, se baso en el ahorro real transfe-
rido por el resto del mundo. Cabe destacar que tales recur-
05 no séle provinieron de Europa y Japén, sino de los pai-
ses en desarrollo, por pagos de su onerosa deuda y pagos de
capital."(20)

Asi, a partir de 1981 Estados Unidos se convirtié en
receptor neto de inversisn. El crecimiento anual de sus ac-
tivos en el exterior disminuys significativamente, proceso
que se profundizo a partir de 1985, ante la atraccién que
representaba el crecimiente de la economia estadounidense.
Este comportamiento se explica, por una parte, como se sefa-
lo anteriormente por la necesidad de financiar sus déficit
fiscal y comercial y por otra, porque no resultaba atractivo
canalizar inversiones y capital a Europa, debido a su débil
crecimiento econdmico y sus menores tasas de.interé, ni a
los paises en desarrollo que se encuentran en una crisis de
endeudamiento externo.

Respecto al descenso de la inflacién, ésta se logro en
gran medida, debido a una combinacién de factores que por un
lado revirtieron la tendencia del mayor crecimiento de los
precios al productor en relacién a los del consumidor, ten-—
diendo mas a la baja los primeros que los segundos durante
el periodo de la administracion Reagan.

Los factores, entre otros que permitieron el descenso
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de los precios al productor son los siguientes:

a) La apreciacién del delar frente a las principales
divisas, que permitié a las empresas adquirir maqui-
naria y equipo de Japén, Alemania Federal, Francia e
Inglaterra, a precios promedioc de hasta 30.0 % o
40.0 % mas bajos, acorde con la devaluacién que su-
frian las divisas de estos paises con respecto al
délar, el resultado para la economia fueron menores
costos de produccidn.

h) El aumento en el precio doméstico de los energéticos
fue limitado, como resultado de las condiciones del
mercado internacional, donde el precio del petrdleo
se redujé en alrededor de un 350.0% en promedio de
1981 a 1987, lo que impactec en gran medida los cos-
tos de produccian pues resulta dificil no considerar
el insumo petréleo y sus derivados en el proceso
productivo y en la produccién de bienes durables y
no durables.

c) La menor requlacién del gobierno estadounidense a
las actividades productivas que implicaban aumentos
de tiempos y costos, con la finalidad de reducir los
caostos de dicha regulacién,

d) El control de los salarios y contraprestaciones, no
por decreto, sine mas bien a través de las fuerzas
del mercado que ante el aumento relativo del desem-
pleo de 1983, vy el proceso de modernizacisén de la
planta industrial, permitieraon relajar las demandas
de aumentos salariales y de prestaciones.

e) El descenso en las tasas de interés nominales a par-
tir de 1985, producto entre otros factores, de meno-—
res expectativas inflacionarias.

En cuanto a los precios al consumidor éstos se vieron
reducidos en su ritmo de crecimiento, por los factores antes
sefalados, como son la apreciacison del ddélar que permitis al
consumidor estadounidense en general adquirir bienes dura-
bles y no durables a precios mas bajos en la misma pro-
porcidén en que se devaluaron las principales divisas inter-
nacionales frente al dalar norteamericana.

Asimismo el descensc de las tasas de interés hipoteca-~
rias, el estable crecimiento de los precios de los alimentos
y el moderado incremento en el precio doméstico de los ener-
géticos, permitieron revertir la tendencia ascendente de los
precios al consumidor, aunado al incremente en la produccien
interna de alimentos y materias primas.

En suma"... con !la ayuda crucial del anterior presiden-
te de 1la Reserva Federal, Paul Volcker, Reagan redujo la
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inflacién y la transmitid fuera de la economia de los Esta-
dos Unidos y marcé la etapa para una de las mas largas ex-
pansiones econdmicas de la era de la posguerra. Ademés, el
gobierno se retracté de muchas dreas de regulacién dejande
el campo libre para la reestructuracion masiva de la econo-
mia(...) y para regocijo de los empresarios estadounidenses,
la administracisn Reagan con €l recorte de la telarafia de
regulaciones limpio el camino para el resurgimiento del
"laisgez faire" (...) mas aun reformo un desgastade sistema
de impuestos, reduciendo drdsticamente las tasas e implan-—
tando incentives econdmicos del lado de la oferta."(21)

No obstante, tanto el exorbitante déficit fiscal como
comercial, que se generaron durante el gabierno de Ronald
Reagan(1981-1788) han convertide a Estados Unidos en un pais
impor tador neto de capitales, transformdndolo en el pricipal
pais deudaor del munda, ",..pero ciertamente no existe
...lcrecimiento)... sin endeudamiento externo. Todos 1los
paises en los siglos XIII, XIX y XX se han endeudado para
hacer pasible la puesta en marcha de sus recursos y el cre-
cimiento de su produccisén... (por tantol)... el endeudamiento
es para obtener dos cosas esenciales: hacer posible el valor
de los recurses internos y el crecimiento de la produccian.

(...} En suma nada de endeudamiento masivo vy si, al
cantrario endeudamieto destinado a la creacién de riqueza vy
la generacidén de produccion rentable'.(22)

La tasa de crecimiento promedio del PNB por tanto, que
fluctuo de entre 2.9% y 3.0% de 1981 a 1987, resulto mayor a
la tasa promedio anual (2.8%) del periodo 1966-1970; asimis-~
mo rebaso la el periodo 1971-1975, de 2.3%, quedando por
debajo de la tasa promedic de crecimiento, registrada duran-
te 1976~1980 que fue de 3.3% (23); la gran diferencia es que
este 4ltimo periodo se caracterizo por un crecimiento errd-—
tico acompaiado de una tendencia al alza en la tasa e infla-
cién, que rebaso la barrera sicoldgica de dos digites por
primera vez desde la posguerraj; en cambic el periodo de Rea-
gan registro una tasa de crecimiento constante y sostenido
con tendencia a la baja en la inflacion.

?3



CAPITULO V. NOYTAS Y PIES DE PAGINAS.

(1.

- Para mayor informaciéon sobre la reeleccisn de Ronald
Reagan consultese la revista "Contextos". No. 41 SPP.
Dic. 1984, Pag.37-43

(2).- "La propuesta de reforma ¢tributaria en les Estados

Unidos". Bonilla L. Salvador. "Boletin de Economia
Internacianal”. No, 4. Vol.Xl, Oct-Dic.1985. Pdg. 3-16

(3).- Los principios en que se basc esta propuesta se pueden

observar en el anexo al respecto donde se compararon
las modificaciones spbre el sistema impositivo vigente
en ese momento, asi como las diferencias con atras
propuestas, como la del tesoro 1l y las democratas.

(4).- Op. Cit. p4g.9.

(S).~ La reforma tributaria es aprobada por el congrese has-
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ta 19873 y representa sutiles diferencias con respecto
a la propuesta de Reagan (Tesore II).

- En todos los tasos la variacidén es comparando la pari-
dad que tuvo el délar norteamericano en 1985 con res-
pecto a 1984.

(7).—- Consultense los articulos:

"Daficit fiscal iCambio de estrategia?” Urias Homera.
Revista de Comercio Exterior. Mexico. Bancomext. Vol. -
XXXV1, No. 4. Abril. 198&. pdag. 344-347.

"Los desequilibrios de la era Reagean”. Urias Homero.
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Ibid. No. 10. Oct., 1988. Parte II. Pag. ?23-930.
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(?)

345.

.— "Evplucison reciente y perspectivas de la economia nor-—

teamericana"., En "Boletin de Economia Internaciomal",
Banxico. Vol.XIIl. No. 1. Enero-Marzo. 1987. pdag. 21.

(10).- El descenso en las tasas de interés reales y nomina-

les durante 1985 y 1986, paralela a la reduccidn en
la tasa de descuento aplicada por las autoridades
monetarias entre aotros factores, revirtieron la ten-
dencia ascendente en la apreciacién del délar ante
lag principales monedas internacionales en ese mismo
lapso.
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La posicion neta de la inversien internacional de
Estados Unidos continua siendo deudora per segundo
afio coansecutivo desde la posguerra, elevdndose adn
mads al pasar de 107,400.0 a 263,600.0 millones de
délares en 1985 y 1985 respectivamente, es decir un
incremento de 145.0% entre ambos afos.

Esta tendencia }a se ha dado en dos afias consecutivas
(1985~19842.,

De thecho el ritmo de crecimiento del déficit comer-
cial ha tendido a la baja y el de las exportacianes
ha aumentado entre 1985 y 19846, como lo mencionamos
anteriormente.

"Deficit Fiscal icambio de estrategia?”. Qp.Cit. péag.
347,

Para una revisisn mads detallada de la reforma impasi-
tiva vease “La propuests de reforma tributaria en los
Estados Unidos", Boletin de Economia Internacional.
Banxico. Vol.XI. No. &4, Oct ~ Dic. 1985. Y "Evolucisdn
reciente y perspectivas de la economia norteamerica-
na”. Op. Cit.Vol. XII. No. 3 Jul ~ Sep.1984.

"Evolucisn reciente y perspectivas de la economia
narteamericana” Op.Cit. Vol. XIII. No. 1 Ene - Mar.87
Pag.2B

Idem.

La apreciacién del délar decline en 9.0 %4 frente al
Yen japonés, 18.3% ante el Marco aleman, 6.8 % contra
el France franceés y en B.6 % respecto a la Libra es-
terlina.

Cabe mencionar que en 1987 (por primera vez desde que
comenzo a debilitarse el dolar en 1989) las autorida-
des monetarias norteamericanas epédyaron (a partir de
finales de Marzo) en forma significativa al délar a
través de intervenciones bancarias, con la finalidad
de moderar su declinacisn.

En 19278 la tasa de desempleo fue del 6.0%

"Eatados Unidas en los ochenta. Su incidencia en el
Sigtema Capitalista". Cacho 0Ortiz, Oscar Daniel, en
Revista de Comercio Exterior. Bancomext. Vol.XXXVIII.
No. &. México.Jun., 1988, Pags., 538-544%

"Reaganamics: The good, the bad,and the ugly“. Magnu-

sson, Paul and McNamee, Mike.Revista "Business Week".
Febreroc 1,1988. Pag 43-48.
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Alponte, Juan Maria. "La Jornada".Febrerc 4. 1989
(23).- Las tasas de crecimiento del PNB son a precios de
1980, segun datos publicados por el periadico Excél-
sior el dia io. de febrero de 1989.
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CAPITULD V1

IMPACTOS DE LA POLITICA ECONOMICA APLICADA
DURANTE LA ADMINISTRACION REAGAN

El gobierno del Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, Ronald Reagan, celebré la recuperacién soste-
nida de la economia norteamericana, con inflacién controlada
de 1983 a 1988, como una ruptura con el yugo de los aFos
setentas y un retorno a los niveles de crecimiente de 1los
sesentas, pero lo mds significativo de dicho proceso, es que
la estrategia antinflacionaria instrumentada por la admi-
nistracién Reagan conllevo cambios en las relaciones socia-
les de produccién tanto entre capital y trabajo, y/o empre-
sarios y asalariados, como al interior del mismo capital, es
decir, del sector empresarial, generando por tanto, efectos
redistributivos del Ingreso Nacicnal en favor de los ren-
tistas propietarios y corporaciones, vy en menoscabo de 1los
asalariados lo cual constituyd en esencia el propésito fun-
damental no explicito de la politica econémica aplicada por
la administraciéan Reagan, lo cual justifica dicha estrategia
ya que "la racionalidad existe en toda politica economica si
se la interpreta no como una pradctica auténoma y técnica del
Estado, sino como un procesc de decisiones histéricamente
condigcionado per relaciones sociales de produccisen y de po-
der™.(1)

Asi la estrategia neoconservadora que permeo la paoli-
tica econémica de la administracién Reagan expreso funda-
mentalmente los intereses de tres amplios e influyentes
sectores del capitalismo de los Estados Unidos:

a) Los grupos industriales y financieres, que producen
en el marco del mercado intermno.

b) Los sectores industriales que luego de haber desem-
pefado una posicién punta en la economia norteame-
ricana y de ser -exportadores, han sido por el dete-
rioro de su capacidad de competencia, confinados
también a depender fundamentalmente del mercado in-
terno, y ademas sdélo pueden conservar sus politicas
proteccionistas, como ocurrié con la industria si-
derdrgica, la automotriz y ciertas ramas de 1la
electranica.

€) Las grandes empresas ligadas. a la industria de
armamentos y a los programas de defensa.

La politica econédmica de Ronald Reagan elevd la con-
centracidn del ingreso por la via de la reduccien del gasto
pablico de caracter social vy por la forma que tomo la re-
duccien impositiva. Asi mismo, dicha estrategia alents tam-
bién la profundizacien de un proceso de centralizacien de
capitales, tal como lo sedala el nivel reécord de quiebras

97



industriales en comparacidn con los registros de otros pe-
riodos. Este proceso de centralizacisén se reforzée con el
desarrollo de una ola de fusiones que mostrdé hasta qué punto
las grandes empresas minimizaron la incertidumbre de sus
inversiones sobre la base de adquirir empresas ya constitu-
idas.

Mas aun, no puede ignorarse las repercusiones que 1la
politica econamica tuva durante la administracién Reagan, al
transferir ingresocs al llamado complejo militar. El soste-
nido crecimiento en el gasto de defensa constituyd una po-
derosa inyeccién de recursos a sectores especificos que se
hayan interesados en el mantenimiento de una situacidon in-
ternacional de tensién, por tanto, esto provocsd que "...el
gasto militar como proporcién del gasto total del Gobierno
Federal de Estados Unidos se haya incrementado por dos mo-
tivos: Los objetivos politicos especificos del gobierno (de
Ronald Reagan) y una serie de caracteristicas estructurales
de largo plazo en el comportamients del Departamento de De-
fensa norteamericano”. (2)

Asi en los Gltimos anos, el gobierno estadounidense
expandié la parte estructural de su déficit pdblico, enten-
diéndose como estructural la que no se debe a cambios ci-
clicos, de este modo, el gasto militar denota caracteristi-
cas estructurales mientras que los pagos de transferencias a
los empleados, por ejemplo, es ciclica.

A).— EL DEFICIT FISCAL Y LA SOCIALIZACION DE SU COSTO

Como consecuencia de 1a expansion del gasto pdblico,
sobre todo producto del reordenamiento de éste hacia el
gasto de defensa y al pago de intereses, combinado con una
reduccién de impuestos, concentrada en los sectores de altas
ingresos tanto en personas fisicas como morales, se genera-—
ron elevados déficit presupuestales, los cuales erosionaron
significativamente las finanzas publicas del Gobierno Fe—
deral cuyo saneamiento implicd la socializacidn de su costo
al modificar los términos de distribucisn del ingreso, es
decir, se realizé un trato igual a sectores se ingresos
desiguales.

a) Los beneficios de la pelitica tributaria.

Los efectos de las primeras reformas fiscales de Reagan
quedaron claros en los primeros dos afios de dicha adminis-
tracion pues los impuestos sobre la renta de las corpora-
ciones cayeron de 12.5% en 1980 a &6.0% en 1983 del total de
ingresos presupuestales, mientras que el de las personas
fisicas subid de 446.5% a 48.0% respectivamente, esto se de-
bid en gran medida a la introduccisn del sistema de recupe-
racién acelerada de los costos, un mecanismo para la rédpida
depreciacién de las inversiones de los negocios en planta vy
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equipo, que sirvié para reducir agudamente los ingresos su-
jetps a impuestos de las corporacianes.

Sin embarga, la reduccidn en el impuesto sabre ganan-
cias de capital beneficio en mayor medida al sector de Jla
economia de alta tecnologia que goza de un rdpido creci-
miento, afectando a otras, sobre todo a las peguesas y me-~
dianas empresas, ya que hacia 1985 aquellas comparias con
ingresos menores a 100 000 ddélares pagaban impuestos a una
tasa que oscilaba entre 15.0% y 40.0% mientras que las que
obtuvieran ingresos mayores a 100 000 ddélares la tasa maxima
era de 446.0%, es decir que una empresa con ingresos de &
millones de délares por ejemplo, pagaban la misma tasa que
una que abtuviera ingreses por 100 000 délares; posterior-
mente, esta tasa impositiva se reduce graduaimente hasta un
34.0% en 1987, lo que significa un mayor beneficio para las
grandes corporaciones, en detrimento de las pegquefas y me~
dianas empresas, es decir, también dentro del sector indus~
trial se da un trato igual a desiguales.

Esta politica tributaria de cardcter regresive a los
ingresos de las corporaciones, estimuléd 21 aumento de las
ganancias de las grandes corporacianes e impulsd la concen-
tracidon de capital, pues de hecho la oleada fenomenal de
fusiones y adquisiciones sugiere que muchas empresas utili-
zaragn mayores reservas de efectivo para adquirir otras com~
panias, que fueran incapaces de mantenerse en el mercado
debido en parte, a la carga tributaria a que se vieraon su-
jetas, aunada a las presiones propias del mercado tanto fi-
nancieras como comerciales y productivas, inherentes al
sistema de competencia menopolica.

Coma ejemplo de lo anterior, el namero de fusiones de
1980 a 1986 crecid en 31.74%4, lo que significd una tasa pra-~
medic anual de 4.7%, registrdndose tasas de incremento ma~
yores al promedic anual a partir de 1983, la cual fue de
5.9% y en 1986 el &.0%.

Respecto a la politica de impuestos sobre las personas
fisicas estd el mismo cardcter progresive que la instrumen-
tada para las corporaciones, ya que de existir 15 rangos de
ingresos con tasas que fluctuaban entre un nivel minimo de
11.0% a uno maximo de 50.0%, se vieron reducidos a cinco
rangos de ingresos can tasas impositivas que oscilaban entre
11.0% y 3B.5%4, es decir, la tasa maxima para los ingresas
mds altos se reduce en 11.5 puntos porcentuales, posterior-
mente en 1987 se aprueban sdlo dos rangos de ingresos con
tasas de 15.0% y 2B.0%, la cual implicd, que los sectares de
menores ingresos vieran aumentados sus pagos de impuestos en
4.0%, mientras que los niveles de altas ingresos se favore-~
cieran con la reduccicon en la tasa maxima impositiva del
10.5%, estimulanda una mayor concentracién del ingreso, en
forma inequitativa y poco proporcicnal, por tanto "... la
politicse tributaria de Ronald Reagan empuurd la desigualdad
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del ingreso: las familias acomodadas claramente ganaron,
todas las demds perdieron y 1los maAs pobres perdieron
mas" . (3

Esta politica incidio para que la participacisen de los
salarios dentro del total del ingreso nacional cayera en 1.4
puntos porcentuales de 1980 a 1987, mientras que las ganan-—
cias totales aumentaron en la misma cantidad, mis adn, la
tasa de crecimiento promedio anual de los salarios fue menor
en 1.5% a la registrada por las ganancias 1a cual fue del
3.9%, en cambio la de los salarios sélo crecid en 2.4% du-
rante el mismo periodo mencionado.

En suma, mientras que los sectores con ingresos varia-—
bles (corporaciones y accionistas) tuvieron un trato prefe-
rencial, que estimuld el proceso de concentracion y centra-
lizacién de capital, por otro lado, los sectores con ingre-
sos fijos se vieron sujetos a una politica impositiva pro-
gresiva mas que proporcional, los cuales vieron deteriorado
su nivel de vida, con lo cual se puede deducir que los be-
neficios de dicha politica tributaria se orientaron hacia
los niveles de altos ingresos que permitieron a su vez, para
el caso de las empresas una sensible reduccidn de sus caostos
y un aumento de Sus ganancias poar costos.

b) Los beneficios del reordenamiento en el gasto
pablico.

Es innegable que las politicas fiscales seguidas por el
gobierno de Reagan desde 1981 son parcialmente responsables
del alto nivel del déficit presupuestal: 167 000 millones de
délares aproximadamente en el afo fiscal de 1988. De hecho
la estrategia Reagan de inducir un déficit para despues u-
sarlo como justificacién para el desmantelamiento de la le-
gislacién social fue abierta desde un principio, a pesar de
sus propias promesas durante la eleccién de 1980 de lograr
un presupuesto balanceado para 1984.

Asi uno de los mecanismos para reducir gradualmente el
déficit fiscal sin aumentar los impuestos durante la admi-
nistracién Reagan fue la disminucién del gasto pdblica
asignado a programas de cardacter social, lo cual implics un
reordenamiento de dicho gasto en favor del gasto de defensa.
Empero la vigorizacion en los gastos de la defensa empeque-—
Recieron los recortes en el gasto civil.

Como consecuencia, el gasto en defensa absorbisé wuna
mayor proporcién dentro del presupuesto total con tendencia
a la‘alza al pasar de 22.6% en 1980 a 27.0% en 1988, a pre-
cios de 1980, estos mismos gastos bélicos con respecto a los
ingresos por impuestos de las personas fisicas suben de
S4,5% a 72.5% en igual periodo, en cambio los gastos des—
tinados a programas sociales bajan de un 33.8% en 1980 a
3i.4% en 1988 como proporcién del gasto total realizado
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durante la administracion Reagan, en términos reales consi-
derando 1980 como afio base.

Esta reordenacisén del gasto pablico cierra la pinza con
la politica tributaria regresiva, pues el menor gasto en
programas sociales afecta los ingresos indirectos, sobre
todo de la poblaciden de mas bajos recursos al igual que la
politica de impuestos, en cambio favorece a las grandes
corpaoraciones norteamericanas con el mayor gasteo militar vy
con el tratamiento preferencial que reciben en materia de
impuestos, Esta situacien muestra, por tanto, que el cambio
de prioridades en el gasto publico también tiende a estimu—
lar el proceso de concentracién de 1a riqueza y del capital
hacia los estratos altos de la sociedad norteamericana vin-
culadaos al gran capital y a 1la industria bélica.

Hay que recordar come se mencions en el anterior apar-
tado que el aumento del gaste militar como proporcién del
gasto total del Gobierno Federal de los Estados Unidos se
debié a dos motivos: objetivos politicos egpecificos del
gobierno del Presidente Ronald Reagan y una serie de carac-
teristicas estructurales de largo plazo en el compertamiento
del Departamento de Defensa.

Al comienzo del informe anual al Congreso de Gaspar
Weinberger del afo fiscal 1984 hay 1la sigquiente cita al
respecto:

"Es nuestro deber asegurar que nuestro potencial mili-
tar corresponda a las exigencias de nuestra politica nacio-
nal; es decir, que la politica no deje atrds al poder". (4}

Empero lo mds significativo de dicha escalada militar,
sin precedente, es que ha sido en tiempos de paz; ademas de
la exageracicén de la amenaza soviética (tactica perenne del
pentdgono para obtener mas del Congreso), el segundo punto
del acelerado programa militar se baso en la necesidad de
restituir "la buena preparacién (readiness)" de las fuerzas
armadas estadounidenses.

No obhstante, los objetives militares del Departamento
de Defensa se multiplicaron en consonancia con la politica
mds pura de la administracien Reagan. Estos objetivos in-
cluyen de modec resumido:

"a) La capacidad de disuasién para prevenir cualquier
guerra.

b) La capacidad para salir victorioso de cualquier gue-
rra, incluso para acabar una guerra nuclear con re-
sultados faverables a Estados Unidos.

-

c) La proteccién de decenas de aliados en tadas partes
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del mundo.

d) La preservacién de un equilibrio militar mundial y
la estabilidad mundial.

e) La superioridad naval
f) La superioridad tecnoldgica en todo tipo de armamen-
tos." (5)

En consecuencia, el presupuesto militar de Reagan
agrado y enriqueciso enormemente a sus seguidores del com-—
plejo industrial militar y lo que es mas, la vigarizacién en
el gasto bélico significd el compromiso del Congreso cen la
aprobacion de grandes aumentos reales anuales al presupuesto
del Departamento de Defensa, por 1o menos durante los pré-
#imos cinco afas. Lo que es mds, la aprobacion de proyectos
como la "Guerra de las Galaxias" podria postergarlo por dé-
cadas.

ta importancia, por tanto, de la economia militar es-
tadounidense se haya determinada por la enorme proporcién de
los recursos productivos que vitaliza la adjudicacién de 1la
mayor parte de los recursos preductivos en aras del creci-
miento econédmico improductive que define a todo el sistema
capitalista estadounidense, compo una economia de guerra.

Mas adn, el complejo beélico norteamericano incluye a
dos mil empresas industriales cuya produccisén principal esta
formada por contratos del Pentdgono. Existen ademéds,cien mil
subcontratistas. El comprader (Departamentc de Defensa) es
por naturaleza monopsonista, y los vendedores, a pesar de
que hablan de licitacion competitiva, son en la practica
monopolistas; asi mismo esta relacién Departamento de De-
fensa-Complejo Industrial Militar ",.. le ofrece a muchas de
las mas grandes corporaciones... (Estadounidenses) ...la
opor tunidad de gigantescas ganancias aseguradas. Se trata de
una enorme 4rea de la cual estdn excluidos los competidores
extranjeres, ya que no se les permite concursar per contra-
tos gubernamentales, en circunstancias de que el Estada
virtualmente garantiza las ganancias."(&)

Esta situacién ha permitido que estas empresas asuman
caracteristicas especiales: a diferencia de las empresas
productivas civiles tipicas, maximizan los costos y los
compensan maximizando los subsidios del Gobierno Federal.

Se pueden citar tres importantes fuentes de presidgn
sabre los costos militares en la economia norteamericana:

*a) La obsesion por la alta tecnologia.
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b) La naturaleza propia del complejo industrial mili-
tar.

c) Una serie de defectos fundamentales en el proceso de
planeacion del Pentdgono.(7}

Cabe destacar, que algunas de las formas comunes en el
abuso de la relacién Pentdgono-Corporaciones para maximizar
las ganancias de estas 41timas son las siguientes:

- La inflacidén de los costos. La mayoria de los con-
tratos se basan en el principio de Cost Plus (el
contratista cobra su costo mds un porcentaje fijo).
Existe un incentivo para que la empresa provoque la
inflacidn de sus costos al maximo posible.

ESTADDS UNIDOS
SO0BRE PRECIOS QUE PAGA EL. PENTAGONGO (%)

(DOLARES)
CONCEPTO PRECIO DE PRECIO AL SOBRE PRECIO
MERCADO PENTAGOND
SEMICONDUCTOR 0.044 110.00 2754 VECES MAS
TRANSISTOR C.24 73.00 312 VECES MAS
CINTA MEDIDOR 10.00 427.00 42 VECES MAS
MARTILLO 18.40 450.00 24 VECES MAS

FUENTE: The Defense Monitor Vol XII. No.4 1984 P4g. B.

(#) Algunos ejemplos de precios que pago el Departamento de
Defensa para refacciones comparadas con los precios de
mercado.

- La subestimacién inicial de los costos. Esto con-
viene tanto al abastecer como al comprador militar.
Al minimizar 1la primera valoracisén de un proyecto,
el primero puede ganar el contrato honradamente
mediante una licitacién ganga, y el daltimo evita la
necesidad de "ajustar” al Congreso con una proyec-
cién realista de las costos del proyecto. Luego
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viene una serie de "ajustes" en el contrato.

La nueva carrera armamentista, ademds de generar cuan-
tiosas ganancias al selecto grupo de empresas que integran
el complejo belico militar, proporcioné durante la adminis-
tracidn Reagan la mds importante recuperacion de los secto-
res industrialas clave de la economia norteamericana, apor-—
tando la mitad de la creciente demanda aeroespacial y una
quinta parte de la de metales basicos y elaborados.

Asi mismo, el Pentdgono fue, bajo el mandato de Reagan,
el instrumento primordial que impulso la reestructuracidén
del viejo nicleo industrial “fordista" de la economia nor-
teamericana. Por ejemplo, la Good Year modificd sustancial-
mente su produccidn, al canibalizar la fabricacién de llan-
tas para volcarse al espacio aéreo militar. La General Tire
forma .'ya un conglomeradoe de industrias militares con
Aero jeet Generalj los fabricantes de refacciones automo-
trices Bendix/Autolite forman otroc de esos conglomerados
(Allied Corporation) y tanto la Ford como la General Motorsg
obtienen gran parte de su flujo de capital de contratos con
el Pentagono, Mis aun, las compadfias que tradicionalmente
han estado entre las diez mayores contratistas con la de-
fensa militar, como General Dynamics, Lockheey, Douglas vy
Raytheon, se diversifican cada dia menos y dependen mds de
las inyecciones que da el pentagono, mientras esas compafias
habandonan la linea menos lucrativa de la produccién civil.

A lo anterior, hay que agregar que el gasto en produc-
tos militares tiene la caracteristica de generar menos em-—
pleos directos que muchos tipaos de gasto civil, pues "la
producecion militar, especialmente aquélla que estd mas ela-
borada técnicamente, es intensiva en capital, incluyendo los
altos precios pagados por la utilizacisn de investigaciones
especializadas y costosas, y por las instalaciones de expe-
rimentacién y manufacturacisn." (8)

£l aumento en el gasto pablico dedicada a la defensa
nacional, por tanto, registro durante la administracién Re-
agan una tasa de crecimiento promedioc anual de 1980 a 1988
de 5.5%, a precios de 1980 la cual es superior a la que de-
notan los gastos de caracter social, con excepcién de la
observada en el pago de intereses por concepto de deuda.

MAs adn, los gastos de defensa representan en 1980 el
56.0% del gasto de seguridad social, mientras que para 1988
suben al 59.0%, lo cual constituye una reduccisn real en el
monto de los recursos asignados a la asistencia medica
(Medicaid), asistencia alimenticia (food stamps), el de
bienestar en general (welfare) y el subsidio & los estados y
municipios, con ello la tasa de crecimiento promedio anual
real de gasto social durante 2l periodo analizado resulto
menor en 0.6% anual que el registrado por el gasto de de-
fensa, lo que significa que dicho gasto obtuvo un mavyor
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poder de consumo real que el de asistencia social, a pesar
de ser este ultino un rubro generalmente considerado como
intocable por razones politicas, vya que los beneficios pa-
gados estan ligados con otros rubros del gasto social que se
vieron afectados con el reordenamiento del gasto pudblico
hacia el bélico los cuales fueron los siguientes:

~ El gasto en desarrollo social y regional se redujo
en términos reales a una tasa de crecimiento prome-
dio anual negativo del 12.8% de 1980 a 1988.

- La educacioén, ensefanza, empleo y servicios sociales
tuvieron una tasa negativa de crecimiento promedio
anual de 5.8% durante el mismo lapso.

- Los gastos destinados a servicios y beneficios de
veteranos también registraron una tasa de crecimien-
to negativa del 1.5%.

Los departamentos federales que experimentaron, en
consecuencia, una importante disminucién real en sus recur-
sos desde 1981 san: Comercio, Educacién, Energia, Interior,
Trabajo, Transportaciéen, Agencia de Proteccisn del Medio
Ambiente y Administracidn de Pequerdas Empresas.

Lo que es mas, durante 1981-1988, la administracién
Reagan y el Congreso proclamaron con frecuencia recortes al
excesive gasto en prestaciones. "Desafortunadamente, casi
todos los dolorosos y muy visibles recortes que se han hecho
en el 15.0% del total de las prestaciones si es Means-Tested
(dedicade @ una poblacidn cuyos medios de vida son conoci-
dos}. Un resultado de esto es que las prestaciones
Means-Testad apenas han aumentadeo como parte del PNB durante
los ochenta...(...). Otros resultados es que esas presta-
ciones corresponden a los pobres mds exclusivamente ya que
en la mayoria de los recortes han logrado excluir a muchos
de los beneficiarios cuasi-pobres a los que no consideramos
verdaderamente necesitados. Entre tanto bhan florecido los
impresionantes programas que no son Means-Tested, protegidos
por sus pederosas influencias de la clase media y por wuna
indexacidn automatica del 100% respecto al IPC".(9)

En suma, el reordenamiento del gasto publico, acorde
con la estrategia republicana, provocd serios recortes en
los rubros dedicados a la seguridad social, ocasionando que
los recursos liberados se canalizaron a fomentar programas
para la produccién beélica.

Otro gasto presupuestal que se vio favorecido con dicho
ordenamiento fue el dedicade al pago de intereses de la
deuda del Gobierno Federal, cuya tasa de crecimiento prome-
dio anual, a precios de 1980, resulto del B8.0%, mayor en
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alrededor de 2.5 puntos porcentuales que la registrada en el
gasto de defensa y de 3.1% <cobre la del gasto en seguridad
social, es decir, el pago de intereses mantuvo una tendencia
a la alza tanto en su ritmo de crecimiento como en la par-
ticipacién . gque tuvo dentro del total de egresas
presupuestales.

Ahora bien en comparacién con los ingresos totales del
Gobiermo Federal, el pago de intereses también tuvo un com-—
portamiento ascendente al pasar de 10.2% en 1980 a 15.1% en
1988, mientras que en relacién a los ingreses por impuestos
de las personas fisicas subis de 21.5% a 35.4% respectiva-
mente.

De este modo los intereses de la deuda federal mantu-
vieron un explaosivo crecimiento reflejo del incremento sos-
tenido de la deuda federal y del aumento en las tasas de
interés reales. i

El excesivo pago de intereses por deuda pdblica también
fue un mecanismo por medio del cual se estimuléd la redis-
tribucién de la rigueza en favor del sector financiero vy/o
neorentista, el cual a su vez se vio favorecido por una po-
litica tributaria regresiva que genero flujos de liquidez,
que le permitieron a su vez destinarlos en gran medida a la
inversién financiera.

En resumen, paradéjicamente los crecientes costos del
interes significaron durante la administracién Reagan, mas
gasto gubernamental y, ceteris paribus déficit fiscales mas
elevados.

Como resultado de lo anterior, el gasto militar ha fa-
vorecido a ciertos sectores de la industria norteamericana,
estimulando el proceso de concentracién de capital y 1la
centralizacién, pues un mayor namero de empresas se orien-
taron hacia la produccidén beélica, con lo cual se generd una
redistribucién de recursos al absorber el gasto militar una
mayor proporcién de los gastos totales del Gobierno Federal,
es decir el reordenamiento del gasto publico de 1981 a 1984,
se caracterizé por beneficiar a todos aquellos sectores
econémico-sociales y politicos relacicnados con el complejo
industrial belico de los Estados Unidos asi como al sector
financiero y/o neorentista en detrimento de todos aquellos
sectores que obtuvieron un ingreso fijo e indirecto a través
del gasto puiblico destinado a programas sociales, afectando
principalmente a los estratos mads bajos de la sociedad nor-—
teamericana, por tanto, en el transcurso de la aplicacidn de
las politicas tributaria y de gasto puablico, el caradcter de
los objetivos y los medios empleados rebasaron las conven-
ciones dectrinarias y programdticas que las sustentan, de
tal modo que en ese vy otros plancs la estrategia
antinflacién de Reagan pareciera lograr lo opuesto a lo ‘que
postuld,
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B).~ LOS BENEFICIOS DE LA POLITICA MONETARIA

El quid pro cuo del eéxite de la politica monetaria
instrumentada durante la administracién Reagan reSide pre-
cisamente en la modificacidon que logrd dicha pelitica en el
proceso de determinacisn de precios vy salarios a través de
la recesién inducida de 1980 y 1982 cuya profundidad no tuvo
parangén en los Gltimos veinticinco afos.

En consecuencia “...lo que la politica monetaria res-—
trictiva busca en altima instancia es modificar &1 proceso
de determinacién de los salariocs para - asi contraer un im-
portante componente de los castos y reducir las presiones
inflacionarias, Esto sélo puede ocurrir a traves de un
proceso recesivo gue debilite la posicién de los asalariadaos
por medio de la generacién de una basta masa de desocupados
«+..1{Sin embargo, dicha politica monetaria no sdlo afecta el
nivel de los salarios, sino también al sector empresarial ya
quel..,. Las dificultades no dejan de asociar a empresas de
todo tipo, las que normalmente se ven acorraladas por la
incapacidad para colocar su produccian en el mercade interno
y por el sostenido incremento en los costos financieros que
se derivan de 1a restriccian monetaria. Ciertamente son las
empresas grandes las que tienen mayor capacidad de resis-
tencia, por lo cual el proceso alienta a la centralizacidn
de capitales y la concentracién de la produccién”. (10)

a) La concentracian y centralizacidén de capital.

£1 mantenimiento de una politica maonetaria restrictiva
que permitid la flotacisn libre de las tasas de interés de
manera intencionada, tambi¢n estimulsé el proceso - de concen-
tracién y centralizacieén de capital en la economia nortea-
mericana durante la adeinistracisn Reagan, lo cual se re-~
flejo en el ascensc Qque registré la tasa de quiebras y 1la
ala de fusiones de los negocios.

En términos absolutos el nimero de establecimientos
declarados en quiebra paso de 7 569 en 1979 a 11 742 al a0
siguiente y para 1982 sube a 16 794, llegando hasta 61 209
en 1987, lo que significd una tasa promedio anual del 29.9%
en el periaodo mencionade, cifra récord desde la posqguerra.
Las fusiones por su parte “,..se han tragado a 82 miembros
de los 300 de Fortune y entre ellos mismos se hanp distribu—
ida 398 000 millones de délares equivalentes al PNB de [ta-
lia. La recuperacicn reaganiana ha provocado esta mania de
fusién y ha llevada a una fiebre Qgue recuerds los Jultimos
dias del! auge de los afos veinte... Hacia el final del al-
timo verana se habian realizade fusiones por 15 000 wmillo~
nes de dalares“.(11) Esto sin considerac los beneficios
impositivos que otargo la administracieon Reagan hasta 1986,
en materia de fusiones; 13 ola de quiebras y en cantrapar~
tida de fusiones, impulsada por la palitica monetaria,
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permitié a las grandes corporaciones absorber una mayor
parte de la produccidén y del mercado nacional, ya que aque-
1las que no tuvieron la capacidad financiera de resistir 1la
recesion inducida y la elevacién intencionada de las tasas
de interés tanto nominales como reales, vieron elevadas sus
deudas con ello el aumento de sus costos, 10 gque constituyo
el factor entre otros que los puso en desventaja frente a
otros competidores con mayor fortaleza finmanciera.

Asi la elevacion de las tasas de interés cuya supuesta
finalidad era incentivar el ahorro, provocé la quiebra de un
significativo numero de establecimientos y un aumento en el
namerc de desempleados, 1 cual 1llego a ser hasta de 10.7
millones de trabajadores, beneficidndose con ello sdélo las
empresas mas poderosas relacionadas con el gasto de defensa
y la deuda publica.

Las empresas con liquidez suficiente, derivada en parte
por los beneficios en la reduccidn de impuestos asi como
aquellas personas con altos ingresos que también se vieron
favorecidos por la politica ¢tributaria, recibieron los be-—
neficios del aumento en las tasas de interés por su mayor
capacidad de aharro y su menor propensién al consumo, viéen-
dose per judicadps serjiamente tanto las empresas como las
personas que no tuvieron dicha capacidad, unos por quiebra,
otros por ingresos muy bajos y/o por quedarse sin empleo.

"...A partir de los cambios en diciembre de {983 que permi-
tieron a los bancos ofrecer tasas de mercado en las cuentas
de deposito, un segmento mads amplio de la clase media ha
podido sacar ventaja de tasas de interés mads altas. Del
mismo modo a varios inversionistas acaudalades 1los han
atraido los lucrativos Bonos del Tesaro que producen un
12.5% de interés: un bono del tesoro trimestral de 20 000
délares, con reinversidén cuatrimestral durante un afo, pro-
ducia en 1975 un interés equivalente a siete semanas de sa-—
lario promedio; hoy...(1984)...iguala a tres meses de in-
gresos de salario promedio".(12)

Lo que es mas, las empresas que vieron reducides sus
costos de produccison a través de la politica monetaria ins—
trumentada en la administracién Reagan, vieron en contra-—
partida aumentadas sus ganancias; empero lo mds significa-
tive es que esta estrategia estimulo a su vez el grado de
monopolio (o bien las ganancias por costos).

Por ejempla, el costo unitario de la mano de obra en la
industria manufacturera cayo de un crecimiento del 10.9% en
1980 a 1.94% en 1987 y el costo relative de dicha mano de
obra con respecto a otros costos registro un mayor deterioro
al observar un incremento negativo del 13.9% en 1987, mien-
tras que en 198f este crecis en 12.8B%4; asi mismo, las ga-
nancias por costo (grado de monopolio) tuvieron una tenden-
cia ascendente a medida que se establecieren y consolidaron
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las nuevas relaciones entre capital vy trabajo vy entre el
mismo sector empresarial, ya que la tasa de crecimiento de
dicho indicador paso de un 12.2% a 18.5% de 1980 a 1982
respectivamente; el afo siguiente crecié en 38.5% hasta
llegar a su punto mds algido en 1986 con un incremento de
62.5% para situarse al afe siguiente en una tasa de creci-
miento de 40.0% "...en consecuencia el grado de monopolio
tiende a elevarse durante una depresidon de 1la actividad
econemica y a volver a disminuir durante el periodo de au-
ge...{(de hecho)...las variaciones del grado de monopoclioc no
sélo tienen importancia decisiva en la distribucién del in-
greso entre trabajadores y capitalistas, sine en ciertos
casos también en la distribucién del ingreso entre la propia
clase capitalista., E1 aumento del grade de moncopelio oca-
sionado por la expansidén de las grandes empresas...(y es—
timulado por la politica monetaria instrumentada durante la
administracisn Reagan, que)...da lugar a que las industrias
en que éstas predominan absorban una proporcién mayor de
los ingresos totales y las demds industrias una parte menor,
es decir, el ingreso se redistribuye de las empresas pe-
querdas a las grandes”. (13)

Con base a lo antes explicado, uno de los resultados de
estas tendencias es el debilitamiento de la cocherencia vy el
sitio central gue ocupaban las mas antiguas industrias de
produccidén masiva; otro resultado es el considerable forta-
lecimiento de la organizacién corporativa, el principio de
conglomeracian finmanciera; m&s adn, la transformacién de
corporaciones manufactureras en compadias de grandes
holdings, regidas por estrategias financieras especulativas
{(y apuntaladas por las nuevas tecnologias de control cen-
tralizado), hecho por tierra 1a concepcién de racionalizar
la administracison de monopolios manufactureros integrados
verticalmente, junto con esto, lo anterior también debilité
poco a poco y muy probablemente de un mode irreversible al
sistema de relaciones industriales vy al compromiso
sindicato-compafia que se asocian en el paradigma de racio-
nalidad corporativa, cuyo ejemplo mas notable es el de la
General Motors (GM). En este mismo orden de ideas la
compaita IBM puede verse como el pionero de un modelo nueve
y mds avanzado de integracieén industrial con su practica
correspondiente de relaciones industriales (no
sindicalizadas).

En consecuencia "...un pufado de corporaciones inmensas
controlan ahora la mayor parte de las ventas, reciben la
mayor parte de las gamancias y emplean la mayor parte de los
trabajadares. Las corporaciones mayores no financieras con-
trolan cuande menos el 60.0% del capital activo neto de to-
das las compadias norteamericanas. En la manufactura ha ha-
bido un rdpido aumento de concentracién (...): las veinte
corporaciones mayores controlan solas aproximadamente un
tercio de capitales activos y obtienen unos 40 centavos por
cada délar de las ganancias producidas por todas las
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comparias manufactureras del pais. Si consideramos, los
distintos grupos industriales advertimos lo mismo". (14)

Es importante, recalcar, que si bien la tendencia a la
concentracidn y a la centralizacidén de capital en la socie-
dad norteamericana es un procesa inherente al sistema capi-
talista, ésta no obstante se vio agudizada mediante una po-
litica monetaria contraccionista y recesiva, para restable-
cer un nuevo equilibrio bajo nuevas condiciones en las re-
laciones sociales de produccién tanto en la esfera del ca-
pital-trabajo, como en las que se generan al interior del
mismo capital.

En el mismo orden de ideas y parafraseando a Samuel
Lichtensztesn, se aprecia un casamiento entre dicho proceso
y las politicas econémicas instrumentadas segdin las coyun-
turas gque se presenten en la obtencién de la mdxima ganan-
ciay, ya que la congentracién y centralizacisn de capital
".. .25 histéricamente un producto légico de una organizacioen
capitalista que tiende a conformar modos altamente concen-
trados u oligopélicos de 1la produccién, comercializacien vy
financiamiento; consolidar una progresiva elevacidn técnica
de sus componentes fijos en la composicidn del capital y a
desarrollarse bajo la intensa gravitacidén de determinadas
relaciones de dominacieén..."(15) , lo cual es promovido por
politicas econémicas concebidas "...como la practica histé-
rica de las fuerzas sociales sobre los procesos contradic-
torios de produccién, apropiacién y consumo del excedente,
en ¢l marco de las leyes econsmicas objetivas y con el pro-
pésito de configurar una nueva hegemonia de fuerzas socia-
les". (164}

b) La politica monetaria y el desequilibrio comercial.

La politica monetaria restrictiva vy de flotacidn in-
tencionada de las tasas de interé¢s impulsadas en gran medida
por el deficit fiscal, llevaron al délar estadounidense a
una apreciacion acelerada frente a las principales divisas
de 1979 a 1984, constituyéndose en un factor importante en
la agudizacisn del desequilibric comercial de Estados Uni-
dos3 no obstante que la tendencia al alza del délar ante el
yen japonés, el marco alemdn, la libra esterlina y el franco
francés comienza a descender, su nivel es superior hasta
1986, en la mayoria de los casos, al registrado en 1979.

Asi durante la administracisen Reagan el fortalecimiento
del délar incidic en el aumento del déficit comercial el
cual pasé de 36 200 en 1980 a 174 000 milleanes de délares en
1987, praoducto de una mayor dindmica de las importaciones
que de las exportaciones, pues el délar favorecis en gran
medida las adquisiciones externas debido a que éste dio un
mayor poder de compra a los norteamericanos en los productos
importados. :
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Mas adn, dicho fortalecimiento del délar vy del poder
adquisitivo tambieén incididé en la lucha de la administracidn
Reagan de reducir el ritmo de crecimiento de los precios
tanto al productor como al consumidor, pues los costos de
las manufacturas de origen externo resultaron mas atractives
en funcion de un tipo de cambio que reducia el precio de las
mercancias en la medida que la moneda norteamericana subia
de precio frente a otras divisas, favoreciendo y estimulan-
do, sabre todo, la de maquinaria y equipo asi como la im-
portacion de productos automotrices,

Las importaciones de maquinaria y equipo se vieron es-—
timuladas con el fortalecimiento del délar, al registrar una
tasa promedioc anual de 17.1% de 1979 a 1986, mientras que
para el total de importacidén de mercancias fue solo del B8.2%
durante el mismo periodo; mds adan, la participacién de éstas
manufacturas dentro del total! registréd un ascenso signifi-
cativo al pasar de 11.8% a 20.4% de 1979 a 19846 respectiva-
mente, hecho que no se registra desde 1945, cuando comienza
el deterioro del auge de posguerra en los Estados Unidos.

Cabe agregar, que la importacién de manufacturas mo-
trices también observd una tendencia ascendente tanto en su
tasa de crecimiento como respecto al total de importacion de
mercancias: el crecimiento promedie anual fue del 16.8% vy
su participacison subisé de 12.4% a 21.2% en el lapso anali-
zado.

Asi mismo, la importacion de materias primas, como el
petroleo, por parte de la industria norteamericana resulto
menos costosa, producto en parte del fortalecimiento de 1la
divisa estadounidense, lo cual constituye un insumo impor-—
tante en la produccion de-mercancias y servicios, que faci-
lite la disminucidn de sus costos e produccién e incidid en
el control de la inflacisn,

Si bien, dicho fortalecimiento del délar permitié que
los costos de importacién de mercancias se redujeran bene-
ficiando sobre todo a las empresas gque pudieron efectuar
masivas importaciones de maquinaria y equipo asi como
insumps, y a los sectores con mayores ingresas que realiza-~-
ban mayores compras de bienes de consumo suntuarioc {(automé-—
viles) y mds viajes al exterior, en contrapartida este mismo
fortalecimiento del ddélar deterioré el nivel de competiti-
vidad externa de ciertos sectores de la industria norteame-
ricana, agqudizando el desemplec e incidiendo en el deterioro
de los salarios, pues '"en los Galtimos tres afos el incre-
mento de las importaciones significe el despido de entre
uno y dos millones de trabajadores cada amRo. De éstos mas de
una tercera parte permanece indefinidamente sin trabajo, vy
del resto mds de la mitad tiene que aceptar salarios de un
30.0% mas bajos y empleos en los que no sirve su experiencia
anterior". (17) :
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El desequilibrio comercial tan c¢riticado por la admi-
nistracion Reagan en su campara presidencial, fue estimulada
durante su administracicn a través de una politica monetaria
restrictiva y de tasas de interés reales elevadas que per-—
mitieron la apreciacién del délar frente a las principales
divisas de 1979 a 1984, por encima de su nivel registrado al
inicio del gobierno del Presidente de Estados Unidos Ronald
Reagan, sin embargo, tal situacién mejoré el nivel de los
costos al productor frente a laos precios al consumidor, vya
que por un lado, la divisa norteamericana permitia adquirir
importaciones a mads bajo costo y con una disminucién de las
expor taciones se generé un mayaor desempleo pero este faci-
litd la reduccicén del costo de la manc de obra, mercancia
que se cotizé de acuerdo a "las fuerzas del mercado", al
igual que el délar, empero el primeroc tuvo una caida en la
demanda que amplio la oferta de 1980 a 1984 y una recupera-
cién modesta en la demanda de trabajo de 1985 a 1988, mien-
tras que el segundo registré una alza significativa en la
demanda frente a una oferta interna restrictiva que impulsd
su cotizacidn de 1979 a 1984 y la mantuvo por encima de 1979
durante 1985 y 1984, con respecto a las principales divisas
internacicnales. De esta manera la rehabilitacién del mer-
cado como forma de vinculacién social dominante supone fa-
vorecer la igualdad formal y la desigualdad de hecho.

Esta situacién, en opinidén de Martin Feldstein (Presi-
dente del Consejo de Asesores Econémico de Estados Unidos de
1982-1984 y principal consejero econamico del Presidente
Reagan) confirma en gran medida 1o antes expuesto, ya que
este asegura que "pese a sus muy severas consecuencias ad-
versas tanto el déficit comercial como el pujante délar han
procurado también algunas ventajas (...) a la economia es-
tadounidense. En 1984 el déficit de la balanza comercial fue
financiade por un nuevo flujo de cerca de 100 000 millones
de délares de capital procedente del exterior. Esa entrada
casi duplicaba los fondos disponibles en Estados Unidos para
inversidon neta y vino a evitar que las tasas de interés re-
ales registraran alzas de consideracién... (como las regis-
tradas en diciembre de 1982 cuando la Prime Rate llegd a
20.0%)... Ademds el ascendente délar disminuysé el precio de
las impartaciones y de los productos estadounidenses compe-
titivos, lo suficiente para abatir 1la tasa de inflacién
global del pais”.(18)

En consecuencia, la politica monetaria de caracter
contraccionista aplicada durante la administracién Reagan
independientemente de sus objetivos para reprimir el incre-
mento de la inflacién y apoyar el crecimiento econdmico
sostenido en Estados Unidos, impulsé el proceso de concen-
tracion y centralizacion de capital, primero mediante la
recesicn inducida y posteriormente con el mantenimiento de
altas tasas de interés reales que llevaron a la quiebra a un
sin ndmerc de establecimiento de todo tipo y alentarom una
ola de fusiones en forma significativa lo que a su vez
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generd un drdstico aumento en el desempleoc que permitié una
readecuacisén en las relaciones sociales de produccidn, en
favor de las grandes corporaciones y en detrimento de los
salarios en general, hecho que incidié, por tanto, en el
proceso de concentracidn del ingreso.

Esa misma politica monetaria contraccionista que dejd
flotar las tasas de interés de manera intencionada, benefi-
cié a todos agquellos grandes inversionistas-neorentistas que
obtuvieron grandes ganancias a corto plazo de sus flujos de
efectivo con dichas tasas; asi mismo los sectores con altos
ingresos cuya propensién al ahorro se vio elevada con 1la
reduccion impositiva, también se vieron favorecidos con las
altas tasas de interés reales, al obtener ingresos adicio-
nales a consecuencia de éstas.

Lo que es mds, irdnicamente dicha politica propicié 1la
agudizacién del desequilibrio comercial pero permitié en
parte la reduccion de los costos de produccion y al consu-
midor en los Estados Unidos, a través del fortalecimiento
del délar norteamericano frente a las principales divisas.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

L.as contradicciones del capitalismo son resolubles y de
miltiples maneras, pero siempre los hacedores de la politica
econsmica habran de enfrentarse a la tarea de identificar
las victimas de cada una de ellas; no hay bienestar general
sin algun grupe, grande o pequedo que este dispuesto o sea
compelido, a pagar los costes de la solucién, por tanto,
para el efecto ésta tomard en cuenta entre otras las si-
guientes cuestiones: (Cémo hacer entonces para socializar
los costos? (Cémo para seleccionar las victimas del proceso
de acumulacién, sobre todo si entre éstas se encuentran
fracciones burguesas decadentes pero Que adn conservan una
cierta gravitacicen social y politica? (1)

Bajo esta perspectiva, "la racionalidad existe en toda
politica econdmica si se le interpreta no como una practica
auténoma y técnica de Estado sino como un proceso de deci-
siones histéricamente condicionado por relaciones sociales
de produccién y de poder (2)...( }...pero necesariamente la
pelitica econdmica debe ser entendida como la formulacion de
decisiones emanadas desde vy referidas a un poder politico
constituido, cuya maxima expresion es el Estado. En esta
direccién los objetivos econsmicos de la politica econdmica
estdn simultianeamente y estrechamente comprometidos con la
preservacién de la proteccién de la unidad estructural en la
que se basan y de la que se desprende ese poder. De acuerdo
con ese razonamiento la politica econdmica al propender al
logro de objetivos econémicos indisolublemente estd fijando
aguellos precisos objetives politicos”. (3)

Considerando lo antes citado, la administracién Reagan,
por tanto, se orientd tendencialmente (durante sus dos pe-
riodos presidenciales) hacia la racioenalidad
neoconservadora, ad hoc a los intereses fundamentales del
gran capital monopslico, y no por la de otros grupos y ten-
dencias conservadoras de caradcter milenarista, religiosos o
populistas, los cuales carecieron, en un momento dado de una
propuesta integral realista y viable a tales intereses. Esta
adecuscieén entre las necesidades de la clase dominante y 1la
produccion de una filosofia que la Jjustificard y las pre-
servara pero transformandolas en un proyecto nacional gue
se logro por primera vez en muchos afos gracias a la elabo-
racisn de este niclec de pensamiento necconservador, el cual
encontréd un excelente campo de maniobras para ello, bajo 1la
administracién Reagan.

Asi en el transcurso de lous periodos presidenciales del
Gobierno de Ronald Reagan, se consiguieron algunos resulta-
dos que implicita o explicitamente (independientemente de
abatir la inflacien y mantener un crecimiento econsmico
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sastenido durante seis afos consecutivos) constituyen parte
integrante de la politica econdémica instrumentada durante
1981-1988, de los cuales destacan los siguientes:

-~ En primer lugar la ofensiva congervadora propuso una’
significativa transferencia de ingresos decsde los sectores
mids pobres de la sociedad norteamericana hacia aquellos que
perciben la mayor praporcion de la renta de Estados Unidos.
La politica impositiva y el recorte sistemdtico de los gas-
tos de bienestar afectaron sensiblemente a los sectores de
menores ingresos.

Ademas, con la profundizacién de la recesién inducida
de 1981-1982, aumentd significativamente el namero de
desempleados con lo cual se vio deteriorada la posicién ge-
neral de los asalariados. E]l aumento de la inseguridad eco-
némica, la reduccion en los niveles de vida y el desmante-
lamiento de la estructura del estado del bienestar debili-
taron la cohesién y el poder de negociacién de los trabaja-
dores, lo que constituyd un factor importante en la fijacion
del precio de la fuerza de trabajo y en la reduccidn de 1los
costos de produccion. "Quiere ello decir que los ochenta son
el escenario, también en Estados Unidos, de un cambio mayor
en las perspectivas salariales, cuya explicacién, en el caso
de la industria, remite entre otras cosas al amplio proceso
de restructuracudén del empleo generado en el sector manu-
facturero por la modernizacidn tecnolaegica y organizacional
regiatrada en afos recientes" (4)

-~ Un segundo efecto de la politica econédmica del Pre-
sidente Ronald Reagan, fue la de acelerar el proceso de
centralizacien vy de destruccidn de capitales marginales.
Como consecuencia, una gran cantidad de empresas Qquebraron,
afectando no sdlo al sectur de pequefas y medianas empresas
sino que se extendic hasta alcanzar grandes consorcjos  in-
dustriales ¥ de servicios como Braniff International, Wickes
y A.M. International. Asimismo afecto al sector de la banca
y las finanzas. La liquiZacisn de varios bancos regionales
(donde uno de los casos notorios fue el de Penn Sguare de
Oklahoma que puso en dificultades al Continental [llinois de
Chicago y al Seafirst de Seattle) y de entidades financieras
no bancarias (tales como la Drysdal Goberment Securites que
puso en aprietos al Chase Manhattan) alentd el espectro de
una crisis financiera de grandes proporciones. Esto sin
considerar el significativo nimero de guiebras de bancos
agricolas afectados por 1la crisis agricola de precipbs que
tambieén llevo a la quiebra a un gran numero de pequefios vy
medianos granjeraos.

En consecuencia "las variaciones del! grado de monopolio
no sdlo tienen importancia decisiva en la distribucidén del
ingreso entre trabajadores vy capitalistas sinoc en ciertos
casos tambi¢n en la distribucién del ingreso entre la propia
clase capitalista. E1 aumento dei grado de monopolio
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‘ocasionado por la expansicon de las grandes empresas da lugar
a gue las industrias en que eéstas predominan absorban una
proparcion mayor de los ingresos totales y las demas indus-
trias una parte menor, es decir, el ingreso se  redistribuye
de las empresas pequefias a las grandes”. (5) :

- Un tercer efecto generado por la politica econémica
reaganiana fue la reasignacidn masiva del gasto pdblico y de
la produccién global a favor del sector de defensa y de 1la
produccisen militar. Si bien el incrementoc de la participa-
cieén del gasto militar en el PNB no fue tan notable como el
registrado durante la guerra de Vietnam o en la intervencién
norteamericana en Corea, dicho aumento del gasto constituye
el esfuerzo militar mds notable de Estados Unidos en tiempos
de paz.

Este gasto militar, entre otros factores no menos im—
portantes, incidid en 1a elevacion del d#ficit fiscal du-
rante la administracién Reagan, lo cual constituyé supues-—
tamente uno de los grandes fracasos de dicha administracién,

s5in embargo "el deficit presupuestal (...) permite a las
ganancias aumentar por encima del nivel determinado por 1la
inversidon privada y el consumo de 1los capitalistas... (en

este caso)...el sector privado de la economia recibe mds en
forma de gastos gubernamentales de lo que paga de impuestos
...Destacando el gasto bélico ya qus)... los programas de
armamento, .. (como la guerra de las galaxias, la presencia
militar e intervencién de Estados Unidos en diversos paises)

«..genaralmente financiados por medio de déficit
presupuestales, son también una fuente de este tipo de ga-
nancias. (...). La contrapartida del déficit presupuestal

es su aumento en el endeudamiento del gobierno hacia el
sector privado..." (&) (lo cual también eleva el nivel de
las ganancias de dicho sector).

- Otro factor que estimuls el aumento del endeudamiento
de la economia estadounidense fue el creciente déficit co-
mercial registrado durante la administracién Reagan estimu-
lado por una apreciacién del délar que si bien "...genero
una serie de desequilibrios econémicos los consumidores es-—
tadounidenses podian importar a precios sumamente bajos toda
una gama de bienes y servicios (automdviles, bienes
electrodomésticos, viajes al exterior, etc.) sin embargo, lo
mas relevante es que al sector productivo también se  le
permitié importar a precios de ganga bienes de capital vy
tecnologia avanzada de los paises mds industrializados, con
1o cual el sector a podido mejorar su productividad y com-
petitividad en el exterior asi como aprovechar la coyuntura
de reversion de la tendencia de apreciacian de délar a par-
tir de 1985."(7)

En suma, la estrategia de desarrollo de Estados Unidos

incluyo el fortalecimiento del dslar mediante la elevacion
de las tasa de interés por encima de la de otros paises
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industrializados importantes. Con esto se garantizé en
cierto modo, un flujo permanente de capitales internaciona-
les hacia Estados Unidos, cubriendo de esta forma su déficit
comercial y fiscal. Esta politica no obstante generd otro
desequilibrio econdmico, el de un endeudamiento externo
creciente. .

Adicionalmente, Estados Unidos se convirtiso en recep-
tor neto de inversiéon a partir de 1981. El crecimiento anual
de sus activos en el exterior disminuys significativamente,
proceso que se profundizé en los afos subsiguientes ante la
atraccidn que representaba el crecimiento de 1la economia
estadounidense. Este comportamiento se explica por la nece-
sidad de financiar los déficit fiscal y comercial y por o-
tra, por que no resultaba atractiveo canalizar inversiones vy
capitales a Europa, debido a un deébil crecimiento econdmico
y sus menores tasas de interés.

- A nivel externo la apreciacién de délar y las altas
tasas de interés en Estados Unidos, provocaron, entre otras
cosas, la devaluacian de las principales divisas interna-
cicnales frente al délar, y generaron una masiva fuga de
capitales, sobre todo europess, lo cual incidid en el au-
mento de la inflacidn y la contraccién econdmica en los pa-
ises desarrollados.

Para enfrentar la transmisién de los costos del déficit
fiscal y comercial de Estados Unidos hacia los paises desa-
rrollados, éstos instrumentaron politicas de cardcter
contraccionista, con excepcisn de Japdn, que implicaron a
grosso modo la reduccicn del gasto pdblico, sobresaliendo el
destinado a programas sociales, paralelo a una politica mo-
netaria conservadora, que significe el control de la oferta
monetaria y disminucidén de disponibilidad del crédito, asi
como el aumento de las tasas de interés pasivas y activas.

Esta politica econdmica tubo como finalidad controlar
1a inflacién y contener en la medida de lo posible la fuga
de capitales hacia la economia norteamericana, mediante 1la
contraccion de la demanda agregada que incluyo el control de
los aumentos salariales y el aumento al desempleo.

De este modo, la contraccisén de la demanda agregada
provocé una reduccidén de la actividad econsmica en los pai-
ses desarrollados,{(excepto en Japdn) disminuyendo la demanda
de importaciones para evitar la transmisién de inflacién via
tipo de cambio, pero generando un creciente desempleo, el
cual llegé a su punto 4dlgido en 1984, cuando el numero de
desempleados en los paises de la Comunidad Econdmica Europea
fue de 18 millones de personas desempleadas, alcanzando ta-
sas de desempleo superiores a las de Estados Unidos. (8).

Mas adn la devaluacién de las monedas europeas no im-
plicé en un momento dado para la mayoria de los paises
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desarrollados un aumento de sus exportaciones hacia Estadns
Unidos, ya que 1la politica monetaria aplicada en éstos
atectava el nivel de la actividad econédmica con el aumento
de las tasa de interds y el control del medio circulante sin
cansiderar la politica proteccionista que instruments el
gobierno de Reagan, en productos que van desde pianos core-
anos, cerveza mexicana, maquinas de coser de Taiwan, hasta
semicanductares japoneses Yy maquinas~herramientas prove-
nientes de la Comunidad Econsmica Europea.

A manera de conclusién, “en Europa Occidental 1a
sobrevaluacion del dalar y las altas tasas de interés de
Estados Unidos generaron una corriente de capitales hacia el
pais hegemdnico, lo cual contribuyé a debilitar el proceso
de crecimiento de 1a regién, incrementar su desempleo e ia-
pedir en general el abatimiento de sus propias tasas de in-
terés. Esto condujo a que los paises europeos instrumentaran
auténomamente sus estrategias de politica econdmica Y
reiniciardn la recuperacidn.(...) Adicionalmente, Japon es-
tablecis ambiciosos programas de exportacisen tanto en las
industrias tradicionales como en las de alta tecnologia,
logrando un elevado y creciente superdvit comercial. Sin
embargo ello mativée Qque acumulara grandes capitales que su
economia no era capaz de absorber, en parte debido al tamado
del pais vy en parte por su tradicional alto ahorro e inver-
sidn. Por ello esos recursos excedentes retornan a Estados
Unidos que los usa para sufragar parte de su deficit fiscal
y comercial”,. (2)

- Por su parte, los paises en desarrollo asumen una
carga dasproporcionada en el peso del ajuste norteamericano,
ya sea por las altos intereses que pagan al financiamiento
externo o al ver cerradas los mercados para sus exportacio-
nes, sin considerar la enorme sangria que significa la fuga
de capitales de los paises en desarrollo hacia Estados Uni-
dos. Estos factores, por tanto limitaron, en cierta medida,
durante la administracién Reagan el crecimiento de dichas
ecanomias, alentando el desempiea vy deteriorandoadn mas el
nivel de vida de su poblacisn. Asi "en América Latina el
nivel de vida de la mayoria de la poblacién incluso la clase
media s2 ha deteriorado drasticamente; es decir, el nivel de
vida de los pobres ha llegado a la miseria, mientras Brasil,
México y Argentina pagan interese de wuna deuda externa de
mas de 210 mil millones de ddélares a través de una recesion
simultanea gue ha reducido las importaciones casi a la mi-
tad" (10)

Bajo esta situacidn, las perspectivas en e] carto plazo
para la economia mexicana se han visto afectadas por el cada
vez mas creciente financiamiento que siguen exigiendo los
deficit fiscal y comercial de Estados Unidos, llevanda a su
actual presidente, George Bush & tomar acciones inmediatas
que impliquen, entre otras, a establecer mecanismos de pro-
teccién comercial vy transmitir parte del costo del
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desequilibrio fiscal y comercial a través de tasas de inte-
reses mas elevadas, lo que afecta dos variables de las re-
laciones de Mexico~Estados Unidos: "Deuda y Comercio, res-
pecto a la primera el partido Republicano no acepta la tesis
de adoptar meranismos de reduccién del pesc del endeuda-
miento; Baker sostiene que el camino para el crecimiento es
a través de mds préstamo. En cuanto a la segunda George
Bush mantiene una posicién similar a la de Reagan y busca
dar seguimiento a los acuerdo firmados con México vy
Canada"...(11) A fin de consolidar un mercedo comin nortea-
mericano entre México, Canada vy Estados Unidos, para hacer
frente a la competencia comercial de la comunidad Econdmica
Europea y de Japsn. .

En definitiva,"después de los afos de politica econe-
mica del Presidente Reagan se observan beneficios en varios
sentidos: el pais experimenta su mds larga expansidén en la
posguerra, la inflacidn es baja, el délar se fortalece y el
desempleo disminuye. Los costos de la prosperidad se  refle-
jan en el aumento tanto de los déficit fiscal y comercial
cuanto el endeudamiento interno vy externo”. (18) Empero, el
déficit fiscal del Gobierno Federal estadounidense, estimu-
lado por el gasto beélico y el pago de intereses, es obvia-
mente el principal obstdculo gque impide cualquier solucién a
largo plazo de los desequilibrios que deterioran los siste-
mas comerciales y financieros del mundo entero.

Resulta por tanto indispensable, para lograr un creci-
miento sostenido a mediano y largo plazo en la economia
mundial, una coordinacidn entre las politicas econdmicas de
los paises desarrollados, aunque el ritmo de desarrollo
econémico del mundo capitalista continuard siendo marcado
por Estados Unidos como potencia dominante. Sin embargoe no
hay que descartar que en el futuro se consolide el
surgimiento de una direccién pluralista en la cual Alemania
Federal y Japan tengan una mayor incidencia en el dinamismo
que requiere en la actualidad el sistema mundial. Estos pa-
ises registran superdvit en sus flujos comarciales 'y sus
tasas de inflacidén son cerca de cero y tienen un alto ahorro
nacional.

La politica economica del actual Presidente de Estados
Unidos, por tanto, mantendrd en términos generales la misma
estrategia de Reagan, de hecho "...la iniciativa oficial
sobre el presupuesto para 1990 establece una reduccién del
sobregiro con base en una mayor recaudacion y menor gasto
(...) resalta también la ausencia de modificaciones
impositivas de consideracisén...{(asi mismo se observa
que)...la estructura del presupuesto no refleja la intencién
de resolver algunos de laos problemas estructurales gque se
heredan: la recaudacién no aumenta significativamente a pe-~
sar de seis afos de expancidn ininterrumpida, el impueste al
ingrese de las personas juridicas no se ajusta al de sus
competidoras internacionales, 1 gasto militar se mantiene
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igual en términos reales y se reducen algunos beneficios del
programa de seguridad social."(13)

El presupuesto nortamericane refleja, por tanto,serias
reducciones, en el presente afo, en Aareas de desarrollo so-
cial y mejoramiento ambiental, preservando la politica del
santerior régimen; de este modo, "...se han dado a conocer
algunos recortes en agricultura, energia, recursos naturales
y crédito comercial e hipotecario, que representa una dis-
minucién de 22.4 miles de millones de délarec respecto a lo
presupuestado para 1989, Los intereses sobre la deuda fede-
ral equivalen al 15% del gasto, con el supuesto de tasas de
interés decrecientes en los dos préximes aRos, lo que con-
trasta con las expectativas del mercado, de aumento cuando
menos durante los proximos nueve meses.” (14)

Lo que es mds, la continuidad de la politica econdmica
Reaganiana, se presenta en administraciéan Bush de una forma
patente, en la elaboracién de su presupuesto para 1991,..."
que concidera nuevos impuestos vy elimina aproximadamente 20
programas sociales vy econédmices internos..."(15). Pero al
igual que la anterior administracidén, dichos impuestos se
traduciran en un mayor peso para las clases desprotegidas.
En forma conjunta se contempla “...un gran recorte al im-
puesto sobre ganancias del capital en los beneficios obte-~
nidos, como en el caso de acciones, bonos y bienes raices.
Sequn el plan del mandatario, 1la tasa de impuestos seria
recor tada desde 33 por ciento como madximo hasta un minimo de
15 por ciento dependiendo del tiempo que se retengan los
bienes mencionados.

Esa reduccidn de impuestos produciria aproximadamente 5
mil millones de délares en ingresos el afo proximo, pero
segun los criticos costaria miles de millones en amdos futu-
ros y solo beneficiaria a los ricos."(14) !

Por tanto, para gue el crecimiento econdmico en Estados
Unidos sea sostenido y la inflacién no repunte, se ha ins-
trumentado una politica que busca aumentar, mediante la ma-
yor actividad econémica, la recaudacién fiscal y comprometer
en lo menos posible el gasto bélico para reducir el deéficit
fiscal en combinacién con una politica monetaria restrictiva
que apoye el control de cualquier repunte de la inflacidn,
todo elle con la finalidad, entre otras, de acelerar y apo-
yar el proceso de concentracidn y centralizacién de capital,
con los efectos ya mencionadeos. "Al procederse asi pasa
desapercibida una evidencia por demas importante: en el
transcurso de la aplicacién de estas politicas, tanto el
cardcter de los objetivos como de los medios empleados,
desbordan las convenciones doctrinarias y programidticas que
las definen“(17). Asi “...el desarrollo de las politicas
econédmicas no puede verse como un recorrido en el que  al-
ternan administraciones gubernamentales equivocadas e irra-
cionales con administraciones correctas o racionales. La
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racicnalidad existe en toda politica econamica si se le in-

terpreta no como una practica autdnoma o técnica del Estado,
sino caoamo un proceso de decisiones histéricamente condicio-
nado por relaciones sociales de produccidn y de poder". (18)

122



CAPITULO VII. NOTAS DE PIES DE PAGINAS.

(1).-

() .-

(3) .~

(4),~

(5).-

(&) .~

(7).~
(B8).-
(9) .-

(10) .-

(11).-

t12) .-

(13) .~

(14) .-

(15).-

Boron, Atilio y Godinez, Victor M. "Entre Roose-
velt y Reagan: Contenidos y limites de la alter-
nativa neoliberal."” En " Cuadernos Semestrales."”
México. CIDE. 1983. No.l4. 20. Semestre. Pag. 71.

Lichtensztejn, Samuel. "Sobre el enfogue y papel
de las politicas de estabilizacién en Americas
Latina.” En "America Latina". México. CIDE. No.l.
Septiembre. 1978. Pag. 25.

Lichtensztejn, Samuel. "Enfoques y Categorias de
la Palitica Econémica™ En "Lecturas de Politica
Econdmica". México. Ediciones de Cultura Popular.
1985. Pag. 18.

"La Jornada". Victor M. Godinez. "“Productividad
industrial: el transfondo de su recuperacicon en
E.U." Noviembre 7 de 19B%9.

Kalecki, Michael., "Teoria de la Dindmica Econémi-
ca”. México. F.C.E. Pag.1%

Op. Cit.

Cacho Ortiz Oscar Daniel. "Estados Unidos en los

Ochenta. Su Incidencia en el Sistema Capitalis--
ta". En. "Revista de Comercio Exterior". México.

Bancomext. . Junio de 1988. Vol. XXXVIII. No. &.

Pag. 540.

Para mayor informacién al respecto consultese
Rothschild, Emma.'Los costes del Reaganismo". En.
“Contextos”. No. 29.Pag. 58 - 6&2.

Cacho {rtiz Oscar Daniel. Op. Cit. Pag. 5S41.
Rathschild, Emma, Op. Cit. Pag. S59.

"Estados Unidos: Situacien Econamica y sucesion
Presidencial” En "Examen de la situacién Econdémi-
ca de México". México. Banamex. Octubre. 1988.
No. 155. Pag.4é&8.

ldem. Pag. 4635.

YEstados Unidos: Economia y Nueva Gobierno" En
‘Examen de la Situacidén Econdémica de México".
México. Banamex. Febrero. 198%9. No. 75%. Pag. 80

Idem.

"Presenta Bush al congreso partida fiscal de 1.23
bdd".En "El1 Financiero".Enero 30 de 1990,.Pag. 31.

123



(16) .~

(17).-

(18) .-

Idem.

Lichtensztejn, Samuel. "Sobre el enfoque y papel
de las politicas de estabilizacién en America
Latina.” En " Economia. de #America Latina ".
Meéxico. CIDE. 1978. Pag. 26.

Lichtensztejn, Samuel. "Sobre el enfoque y papel
de 1as politicas de estabilizacién en America
Latina." En “ Lecturas de Politica Econoémica".
México., Ediciones de Cultura Popular. 1985. Pag.
18.

124



ANEXOS



EST

UN1

S
LISTA DE RECORTES PRESUPUESTALES

{ANEXD A}

JOBIETIVOS

PROYECTO

Acta de empleo y entrena-
miento camprensivo

Ayuda medica

Prestamos y becas a estu~
diantes universitarios

Asistencia a ajustes de
cemercio

Seguro de desempleo.

Banco de exportaciones-—
importaciopes.

Apoyo a productos lacteos.

Incapacidad on seguro
social

Elimina 3.7 billones de déla-
res en programas de entrena-
miento para trabajar, hacia
fines del afo fiscal 1983,

Recortar mds de 1 billon del

programa de 18 billones, per-
mitiendo futuros incrementos

s6lo para compensar la infla-
cion.

Una reduccion de 20% a un
total de 6.7 billones

Reducir drdsticamente este’
programas de 1.5 billones,
reduciendo los beneficios y
otorgandolos sélo después de
que el seguro de desempleo de
las trabajadores haya conclu~-
ido.

Disminuir en 1.2 billones, en
1982, este programa de 18.2
billones haciendo mas estric—
tos los regquisitos para obte-
nerlao.

Reducir los gastos en 1982 de
2.8 billones a 2.4 billones,
disminuyendo el crédito en 31%
y aumentando las tasas de
interés.

Eliminar el apoyo al aumento
de les precias en abril, dis-
minuyenda los gastos de 1.7
billones a &22 millones.

Restringir las posibilidades
de obtenerlo y limitar las
beneficios a fin de ahorrar
550 miltlones de 2ste programa
creciente de 19 billones.




ESTADOS _UNIDOS

LISTA DE _RECORTES PRESUPULSTALES

(ANEXDO A)

OBJETIVOS

PROYECTO

Estampillas de alimentos

Desarrollo Econémico Re~
gional.

Dotacidn para artes vy

humanidades

Combustibles sintéticos.

Trdnsiteo masivo.

Servicios sociales

Servicios Postales.

Tratamiento de desperdicios
social

Hacerlo posible sdlo para fa-
milias que obtengan menos de
$11,000 al afo (antes era de
414,000), reduciendo los gas-
tos totales a %1.8 billones.

Eliminar todo lo que no sea

para autopistas, suprimiendo
1 billén de diélares de este

programa para estimular em—

pleos.

Disminuirlo en 25%, ahorrando
$85 millones y %43 millones a
la corporacidn para transmi-
sien publica.

Eliminar subsidins directos
para & proyectos, dejando sélo
una planta piloto en Hest Vir-
ginia, ahorrando asi $8&4 Mi-
llones. Muchos préstamos con—
tinuaran

Eliminacian de subsidios y
partidas para rnuevas proyectos
de fervocarriles masivos, re-
duciendo laos gastns en %364
millones de un total de #3.7
billones.

Un recorte de 25%, ahorrando
$2.5 billones.

Reducir el apoyo federal de
$1.5 en %632 millones, termi-
nando con las entregas sabati-
nas.

Recortar ¢175 millornes de los
$4.8 billones propuestos para
subsidiar el tratamiento de
agua,




ESTADDS UNIDDS
LISTA DE RECORTES PRESUPUESTALES

(ANEXD A)
0BJETIVOS PROYECTO
Administracisn del hogar Una reduccion del 25% en prés-—

tamos, haciendo mads estrictos
los requisitos, ahorrando asi
$100 millones en 1988 y aun
mds en el largo plazo.

FUEMTE: Time. Marzo 2. 1981. Pag. 25.




ESTADIS UNIROS
FECUCCICNES FROPUESTAS EN LAS TASAS IMPGSITIVAS
11991-1982)

CANETD 3)
FARILIA DE CUATRYD CONTRIGUYENTE INDIVIDUAL I
RSO 1981 192 1381 1982
INPUESTD REQUCCION CAMBIG [IWPUESTO REDUCCION CAMBIO 1IWPUESTO REDUCCION CAMDIO |INPUESTO REDUCCION CANRIO
43,000 1#500) 10 14300 0 40 $23 7 t6.83) L131) 1934 (3,41
16,000 e (28 (.01 322 (52) (1 1,110 1 15,7 547 {180)  (15.3)
3,000 1,158 750 (h.4)] 1,048 (189 15 1,02 05 (S| 1,7 (316} (15.4)
4000 1,09 s 5. 1,713 1300} (s 2,98 {181 (5,21 2,483 70 gLb
25,000 2,8 (133)  {5.3)) 2,88 (415} ] 4028 (238 15,5 3,718 {WB] (14,8}
30,000 3,72 (e w9l 3,38 {354) (A 8,403 3181 (5.5 4,869 (8891 {148)
40,000 5,988 (24 {5.4)) 5,39 1921) {15y 8,M7 (h69) (5,311 7,542 (L, (5.4
50,000 0,643 (A78)  (5.1M 7,980 11,383} (1511 11,934 (8231 (500 10,878  (1,083) (15.0)
100,000 | 25,938 19200 £3.3)] 24,535 (3,343} {12} 3y (57 2,11 29,37 (2,418 (7.8)
200,000 | 55,458 720} (LM} 82,759 13,419) 18 89,433 s Le 87,87 (2,48 13.4)
FUENTE: NEWSUEEK, WARZ0 2. 1981 (TOMADD DEL DPTO. DEL TESOAD DE U.S.A.)

NGTA: TODAS LAS CIFRAS ENTRE PARENTESIS SON NEGATIVAS



PORCIENTO

EE.UU.
IMPACTO DE LAS PROPUESTAS IMPOSITIVAS
SOBRE LAS FAMILIAS */1985

(Anexo C)

80

- Aumento

#¥8¥ Reduccion

E@ Sin Cambio

RANGOS

*/Porcentale de Famlilias en cada intervalo cuyos
impuastos serfan incrementados, reducidos o sin
variacion,bajo la propuesta de la Administracion




PRESUPUESTO REAGAN: ELIMINACION DE PthClPALES PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES
(ANEXO D)

AHORRO EN MILLONES DE PESOS

AROS FISCALES: 1987 1991

Capacitacidn de Profesionales

de Salud 147 249
Programa de Incentivos al
Trabajador 189 249

Programa de asistencia financiera
a Agricultores y propietarios de

tierras 243 549
Servicios Juridicos 2&t6 353
Desarrollo Econémico 74 346
Desarreollo Urbano 61 3a3
Servicios a la Comunidad 306 420
Sistema Pdblico para el .
Tratamiento de Desperdicios a5 1,281
Praograma de Prestamos Directos
y Garantizados 1,200 5,500
Reserva Petrolera 399,000 371,000
Asistencia a la Peguefa

. Empresa . 1,400 48
Comisien Interestatal de ’
Comercio 36 S1
Transporte Colectivo a2 2,200
AMTRAK 617 706
Seguro contra perdidas de
Cosechas Agricolas 33e 645
Reservas Petroleras para el .
Abastecimiento de la Marina 1,000 -
Inversian Privada en el
Extranjero 3.9 3.8
Sumisién de Energia Eléctrica 162 4,400
Programa de Fomento Educativo
para Elementas del Ejercito b4 144
Programas Bubernamentales de
Sateélites g2 2
TQTAL 405,212.9 ag%,371.8

FUENTE: Oficina de Administracién y Presupuesto.



‘LA_NUEVA LEY DE_IMPUESTOS EN LOS ESTAROS UNIDOS

(ANEXO E)

LEY ANTERIOR

NUEVAS MED IDAS
APROBADAS POR EL

CONGRESO
-INDIVIDUOS
Impuestos a 1lafl4 rangos que fluclEn 1987, S rangos del
renta taan del 114 alf11% al 38.5% posterior-
50%., mente,2 rangos con tasa
de 15% y @284%.
Ganancias de ca-i{80% de ganancias{Se termina el trata-
pital de capital de lar-|miento preferencial; a
go plazo exentas|partir de 1987, el im-

EXENCIONES
Personales de
ceényuge y
dependientes

DEDUCCIONES

ESTANDAR
Beneficios
individuales

Beneficios
nes

comu-

Jefes de familia

INDIZACION POR
INFLACION

Ajuste de rannos
de impuesto. —--
exencjiones per-—
sonales y deduc-
ciones estadndar
por inflacion

de impuestos; tasa
maxima de impuesto
de 20%.

1,080 délares

2,480 délares so-
bre ingreso indivi
dual

3,670 délares so-

bre ingreso coman

2,480 Sobre Ingre-
so

Si

puesto a las ganancias
de capital serd la tasa
maAxima de 28%

1987: 1,900 délares
1988: 1,950 délares
1989: 2,000 délares

Se elimina gradualmente
para lo rangos de ingre
sos mas altos.

1987: 2,540 délares
1988: 3,000 ddlares
1987: 3,760 ddélares
1988: 5,000 délares
1987: 2,540 délares
1988: 4,400 ddélares
Continaa




LA NUEVA LEY DE IMPUESTOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

(ANEXO E)

LEY ANTERIOR

NMUEVAS MEDIDAS
APROBADAS POR EL
CONGRESO

DEDUCCIONES
PERSOMNALES
Interés hipote-
cario

DOtros intereses
Personales

Gastos medicos

Contribuciones
De caridad

Impuestos al in-
greso local Y
y estatal

Otros  impuestos
estatales y
locales

Deduccion2s por
dos empleos
Deducciones es-
pecificadas (ta-
les como cuotas
de los sindica-
tos)

OTRAS PARTIDAS
INDIVIDUALES
Créditos por gag
tos de guarderia

Totalmente deduci-
ble

Deducible

Deducible por en-
cima del S% de in-
greso bruto
ajustado

Deducible

Deducible

Deducible

Si

Deducible

Si

Deducible para la prime
ra y segunda vivienda,
las siguientes sujetas
a impuestos

No deducible después de
cuatro afos de elimina-
cion paulativa

Deducible por encima de
7.5% de ‘Yngreso bruto
ajustado

Deducible solo para
aquellos que se especi-
fican

Deducible

impuestos a la propi-
edad deducibles; impu-
estos a las ventas no
deducibles

Revocada en 1937

Incluidas en los gastos
de los empleados de las
empresas; deducibles sg
lamente por encima Del
2% de ingreso bruto
ajustado

Continua




LA NUEVA LEY DE IMPUESTOS EN _LOS ESTADOS UNIDOS

(ANEXD E)

LEY ANTERIOR

NUEVAS MEDIDAS
APROBADAS POR EL
CONGRESD

Compensacion de

desempleo

Compensacién de
trabajadores

Gastos de entre-
tenimiento
Alimentos en el
trabajo

Transferencias
de ingresos
infantes a tra-
vés de Fondos
fiduciarios

a

JUBILACION
Cumsntas de jubi-~-
lacién individua
les

Pensiones corpo-
rativas

Planes 401 (K)

Sequridad social

PRESTACIONES
Seguro de salud

Segurno legal vy
de vida en grupo

Sujeta a impuestos
si el ingreso bru
brute ajustado es
mayar de 12 000

délares (18,000 dg
délares para indi-
viduos casados)

No sujeta a
estos

impu-

Deducible

Deducible

Permitido

Permite contribu-
iones diferidas
de impuestos por

2,009 ddlares cada
ARO

Diferidas de impu-
estos

Contribucison anual
diferida de impu-
estos hasta 30,000
délares

En general no su-
jeta a impuestos

Excluido del in-
greso sujeto a im-
pgestos

Excluido del
greso sujeto a
impuestos

in-

Sujeta a impuestos

No Sujeta a impuestos

El BOY% deducible

El B80% deducible

Acortado

Restringidas a ciertas
personas hajo planes
pensién de la empresa

Diferidas de impuestos

Contribucidén anual di-
ferida de impuestos li-
matada a 7,000 ddlares

En general no sujeta a
impuestos
Excluido del ingreso

Sujeto a impuestos

Excluido del ingreso su
jeto a impuestos




LA NUEVA LEY DE TMPUESTOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

(ANEXD E)

LEY ANTERIDR

NUEVAS MEDIDAS
NAPROBADAS POR EL

CONGRESO
IMPUESTOS AL
CAPITAL Y A LOS
NEGOC1OS
Tasas de impues-{Graduales hasta eljEn 1987, la tasa maxima

tos corparativos

Ayuda en dividen
dendos

Depreciacieén

Impuestos a creé-
ditos de inver-
sién

ingreso y gastos

INDUSTRIA PETRO-
LERA

Porcentaje de
agotamiento de-
ducciones espe-
peciales por dey,
das incobrables

INSTITUCIONES
FINANCIERAS
Deducciones es-
peciales pov deu
das incobrables

Aplazamiento de
ingreso por in-
versiones de se-
guro de vida,
ingreso gov anu-
alidad

Géb%

Exclusian de 100/

200 Délares

Sistema de pronta
recuperacian del
costo permitiendo

amor tizacion acele

rada

Del &% al 10%

El ingreso sujeto

a impuesto,
sto es deducible

Si
Si

=1

Si

el gas)

es 40%
graduales

posteriormente
hasta el 34%

Exclusion revocada

Varios cambios inclu-
yendo amortizacién mas
lenta para bienes rai-
ces

retroactiva
de enerc de

Revocacian
al primero
1986

de inver-
deduccién

Para gastos
sién hay una
limitada

Continua
Si  con
productores

excepciaén de
integrados

Se descarta para bancos
grandes con activos ma-
yores a los 500 milto-
nes de délares, Conti-
nua para los bancos pe-
quafos

Continua




LA NUEVA LEY DE IMPUESTOS EN L OS ESTADOS UNIDOS

(ANEXO E)

LEY ANTERIOR

NUEVAS MEDIDAS
APROBADAS POR EL.
CONGRESO

BONOS MUNICIPALES
De propésito pua-
blico

De propésito
privado

Exentos de
tos

impues~

Exentos de impues-—
tos

Exentos de impuestos
siempre que 104 o menos
de la emision sea de
usuarios privados

Ciertos bonos emitidos

después del 7 de agosto
de 1988 sujetos al impu
esto individual"minimo*"




CUADRO_COMPARATIVG DE PROPUESTAS DE_REFORMA

(ANEXD F)

SISTEMA IMPOSITIVO
ACTUAL

PROPUESTA ADMINISTRACION

INDIVIDUOS
Tarifa imposi-
tiva

Exenciones per
sanales

Exencién extra
para personas
ciegas vy ancia
nas

Deduccion
tandar

es~

Contribucian

a las cuentas
individuales -~
de Jjubitacisn
Ganancias de
capital

Indexacion

Intereses
Hipotecarios

Otros intere-
ses

Impuesto Esta-
tal y local al
ingreso

tasas
entre

15 Rangos con
qgue fluctdan
1% y 50%

1 040 délares par
contribuventes, cén—
yuge y por cada de-
pendiente

1,040 délares

3,670 délares sobre
ingrasa familiar.
2,480 ddlares sobre
ingreso individual

2 000 délares por
contribuyente emple-
ado. B350 délares por
cényuge sin trabajo
60% de las ganancias
de capital exentas
de impuestos, 20%
tasa madzima de impu-—
esto 20% a socieda~
des anénimas

Aplicahle a la de~
duccion estdndar, -~
exencianes y tarifa
impositiva

Deducibles

Deducible en
talidad

su to-

Deducible

REAGAN
3 Rangos con tasas: 15%
25% vy 354
2,000 délares por con~

tribuyente, cdnyuge, vy
por cada dependiente

Ninguna

4,000 ddélares sohre in~
gresa familiar 2,900 dé-~

lares sobre ingreso in~
dividual
2 000 delares por ton~

tribuyente empleado, ---
2,000 dsélares por conyu
ge sin trabajo

Tasa mdxima de impuesto
17.5% con 50% de las ga=-
nancias de zapital exen~
tas de gravamen. Ley en
vigor para aocisdades
anénimas

Ley en vigor

Se deducen de su totali-
dad Jnicamente para la
casa principal

Se deducen 5,000 délares

mé&s los intereses prove-~
nientes de inversiones

No deducible




CUADRO COMPARATIVO DE PROPUESTAS DE REFORMA

(ANEXO F)

SISTEMA IMPOSITIVO

PROPUESTA ADMINISTRACION

ACTUAL RENGAN
Impuesto gene-)Deducible No deducible
ral a las ven-
tas
Impuesto so~-|Deducible No deducible
bre bienes in-
muebles
Impuesto so-i{Deducinle No deducible
bre bienes
personales

Donaciones ca-—
ritativas

Gastos medi-
cos

Gastos de gu-
arderia
Deduccisn a
parejas con
dos fuentes de
ingreso
Crédito par

contribuciones
politicas

EMPLEADOS
Prima del se-
guro de salud
pagada por el
patron

Primas del
segurn  tempo-
ral de vida

Deducible
Deducible
(Cantidad en exeso
del 5% del ingreso

bruto ajustado)

Crédito permitido

Hasta 104 o
délares en los
meros 30,000
res del ingreso ga-
nado por el que
tenga menor remune-
racion

3,000
pri-
déla-—

Un crédito permiti-
do de hasta 100 dé-
lares.

No gravable

Se grava la prima
aplicsble a cober-
turas en exeso de

Ley en vigor, eliminan-

dose para aquellos que
no califican para obte-
deducciones

Ley en vigor

El crédito cambia a de-
duccidn

Sa anula

Se anula

Se grava anicamente los
primeros 25 délares por
mes y por familia, los

primeros 10 ddlares a
individuos

Ley en vigor




CUADRO_COMPARATIVO DE _PROPUESTAS DE REFORMA

(ANEXD F)

SISTEMA IMPOSTTIVO
ACTUAL

PROPUESTA ADMINISTRACION

REAGAN

pagadas por el
patran

Planes de ju-
bilacién 40%
Tinanciados
por los patro-
ries

Seguro de de-

sempleo

Gravar los in-
crementos en
el wvalor del

seguro de vida

En caso de fu-
erte variacisén
del ingreso en
un afo, prome=-
dio del ingre-
50 de los tres
anos anterio
res

A personas
reciben un
go glabal en
un plan de ju-
bilacidn se le
permite prome-
diar sobre 10
afios para re-
ducir impues-
tos

que
pa-

Rendimiento de
bonns munici-
pales

EMPRESAS

50,000 délares

Permite ahorrar has-
hasta 30 000 ddéla-
res anuales, esto
les permite reducir
su ingreso gravable
temporalmente

Gravable si su in-
greso es mayor de
18 000 délares si es
casado y 12 000 si

es soltero

No

Si

Si

Totalmente exento

Se limitara la canaliza-
cién de fondos a estos
planes a B8 000 délares
anuadles

Completamente gravable

Si

Se anula

Se anula

fQuedan exentos dnicamep
te los titulos de deuda

piblica del gobierno, se
gravardan los de utilidad
privada




CUADRO COMPARATIVO DE PROPUESTAS DE REFORMN

(ANEXD )

SISTEMA IMPOSITIVO

PROPUESTA ADMINISTRACION

ACTUAL REAGAN
Tasas imposi-|15% a 40% para los|15% a 25% para los pri-
tivas primeros 100 000 dé-|meros 75 000 dolarves,
lares, 4&% para mon—|33% para montos superio-

Cré¢dito impo-

sitive a 1la
inversion
Impuestos a la
industria pe-
trolera

Depreciacian

Pago de divi-
dendos a los
accionistas —-

Crédito a la
investigacisn
y al desarro-
1lo

Creédita para
la reabilita-
cidn de edifi-
cins viejos e
histericos
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

Mal
miento

endeuda-

Intereses que
resultan de va
lores exentos

tos superiores

&% a 10%

Porcentaje de deduc-
cién por agotamien-—
to, los costos in-
tangibles de perfo-
racién son deduci-
bles un afo

£l sistema de recu-
peracién acelerada
del costo de 3 a 10
afos para equipo, 18
anos para bienes raji
ces

No deducible

25%
Creédito impositivo
de 15% a 25%

Se deduce

Se deducen

res

Se anula

La deduccidn por agota-
miento se elimina,excep-

to para poz2os que pro--
duzcan menos de 10 ha-
rriles diarios manteé-

niendose la deduccisn en
los costos de perfora-
cisen

Una depreciacién menas
rdpida, 4 a 10 aRos para
equipo, 2B afos para bie
nes raices, se indexan

10%

deducible

Ley en vigor

Se anula

No se deducen

No se deducen




CUADRO COMPARATIVO DE PROPUESTAS DE REFORMA

(ANEXD F)

SISTEMA IMPOSITIVO
ACTUAL

PROPUESTA_ADMINISTRACTON

REAGAN

de impuestos

Seguros de vi-
da, ingresos
gor inversidn
Y pensiones

Se permite
los

diferir-

Solo para las polizas
existentes
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ESTADOS UNIDOS:

DEFICIT-SUPERAVIT FISCAL 1250-1989

(BILLONES DE DOLARES)

DECADA 1960-6% DECADA __1970-79 DECADA_1980-8%9
ARD DEFICIT/ ARD DEFICIT/ ARD DEFICIT/
SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT
1940 0.3 1970 -2.8 1980 -73.8
1761 -3.3 1971 -23.0 1981 -78.9
1942 -7.1 197& -23.4 1982 -1287.9
1943 -4.8 1973 -14.9 1983 -207.8
1944 -5.9 1974 -6.1 1984 . -185.3
1965 -1.4 1975 -53.28 1985 ~212.3
1966 -3.7 1976 -88.4 1986 -cal.a2
1967 -B.5& 1977 -33.6 1987 -149.7
1948 -25.2 1978 -59.2 1288 -155.1
19469 3.2 1979 -40.2 *1989 -161.5
(&%) ~56.5 {4%) -364.8 (¥%) ~1373.5
FUENTE: ELABORADO CON DATOS DEL ECONOMIC REPORT OF THE
PRESIDENT, WASHINGTON D.C. ENERO-178%9.
% ESTIMADO

(%%) ACUMULADD




ESTADOS UNIDOS: DALANZA COMERCIAL 1260--1988
(MILLONES DE DOLARES)

ECADS R40-1769 DECADA 19701979 DECADA__ 1980-198%
ARD DEFICIT/ ARD DEFICIT/ ARO DEFICIT/
SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT

19460 4,892 1970 2,603 1980 -a85,480
1561 5,371 1971 ~2,860 1981 -27,978
1962 4,521 1972 -6,414& 1982 ~3b6,444
1963 5,224 1?73 911 1983 -67,080
1964 6,801 1974 -5,505 1984 -112,322
1965 4,991 1975 8,903 1985 -i2a,148
19866 3,817 1974 -9,483 1986 -144,547
1967 3,800 1977 -31,091 1987 -1460,280
1968 &35 1978 -33,947 1988 -126.500
1969 607 1979 -27,536

FUENTE: ELABORADQ CON DATQS DEL ECONOMIC REPORT OF THE
PRESIDENT, WASHINGTON D.C. ENERO-178%.



ESTADOS UNIDOS: INDICE DE PRECIOS_ AL PRODUCTOR

Y_CONSUMIDOR 19460-1989

ARD PP 1Pc and °P e ARG PP PC
1960 }1100.0 100.0 {1970 {100.0 109.0 {1980 {100.0 100.0
19461 11060.0 100.7 |1971 {103.0 103.0 {1981 {109.0 108.9
1962 j100.3 102.0 11972 {106.3 106.8 [1982 |113.4 113.0
1963 ]160.0 103.6 1973 (115.8 116.1 (1983 j11S5.82 117.3
1964 {100.3 104.7 1974 [133.6 130.4 [1984 J117.6 121.%
1945 1102.1 106.46 J1975 [147.7 139.4 |1985 {118.8 126.5
1966 [105.4 130.4 {1976 {1S4.4 14b.2 1936 [117.1 127.9
1967 [106.5 113.7 {1977 {1466.3 156.0 (1987 (119.6 133.5
1968 [102.5 112.0 |1978 |177.2 170.0 {1988 [i24.4 139.4
1969 [113.4 186.4 11979 {197.1 192.6 {1989 1129.3 145.7

FUENTE: ELABORADD CON DATOS DEL ECONOMIC REPORT OF THE
PRESIDENT, WASHINGTON D.C. ENERD-1989.

1.P.P.= INCICE DE PRECIOS AL PRODUCTGR

1.P.C.= INDICE DE PRECIDS AL CONSUMIDOR




ESTADOS

UNIDOS: COSTO UNITARIO Y RELATIVO DE LA

MAND DE OBRA EN LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA 1979-1987

TasA DE CRECIMIENTO INDICE 1980 = 100.0
NRO cosv0 CosTo €asTo cosTo

UNITARIG RELATIVO UNITARIO RELATIVO
1979 7.9 N.D. N.D. N.D.
1780 10.9 N.D. 100.0 100.0
1981 Q.9 12.8 109.2 112.8
1982 b.4 11.7 116.9 126.1
1943 3.9 3.7 i21.5 130.8
1984 4.1 1.9 126.5 137.7
1985 3.7 1.9 131.1 140.3
1986 2.1 (2a.3) 133.9 114.7
1987 1.9 (13.9) 136.4 100.7

FUENTE: BOLETIN DE INDICADORES DE

M.D.=

BANXICO,

NO DISPOMIBLE

1964,1985,1986 Y 1987

ECONOMIA 1NTERNACINAL
(VARIOS NUMERQOS).




ESTADOS UNIDOS:

TNASA DE _FONDOS FEDERALES

1960-1988

(TASA DE CRECIMIENTO)

ARD FONDOS ARQ FONDOS ARO  FONDOS
FEDERALES FEDERALES FEDERALES
1960 0.004% 1970 ~12.44% 1980 19.39%
1963 -39.13% 1971 ~-35.10% 1581 28.60%
1962 36.73% 1972 ~&4.94% 1982 ~25.15%
1963 18.66% 1973 97.07% 1983 ~259.86%
1964 10.08% 1974 20.87% 1984 12.54%
19465 16.29% 1975 ~h4 57U 1985 ~20.82%
1966 25.55% 197& ~13.40% 1986 ~15.93%
1967 ~17.42% 1977 ?.92% 1987 ~-2.20%
1968 34, 18% 1978 43.14% 1988 13.66%
19569 44 .88% 1979 41.11% 1989 N.D.

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C,

EMERO~198%.

N.D.= NO DISPONIBLE




ESTADOS UNIDOS: TASA DE _FONDOS FEDERALES
1960-1988
LINDICE POR_DECADA)

ARD FONDOS ARD FONDOS ARDO  FONDOS
FEDERALES FEDERALLS FEDERALES
1960 100.00% 1970 100.00% 1980 100.00%
1961 60.87 1971 64,90 1981 122.60
1962 83.23 1972 61.70 1982 91.77
19463 98.76 1973 121.59 1983 68.04
1964 108.70 1974 146.24 1984 76.57
1965 186.40 1975 81.06 1985 60.63
1966 158.70 1976 70.19 1986 50.97
1947 131.06 1977 77.16 1987 49.85
19468 175.78 1978 110,45 1988 56.46
1969 254.66 1979 155.85 1989 N.D.

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESiDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADROS UNIDOS:

DEUDA _PUBLICA

1280-19%0

(MILLONES DE DOLARES)

. VARTACION
ARD MONTO ABSOLUTA Ay
198n 208 503 N. D. N. D.
1981 994 298 85 795 9.4
1982 1 136 798 142 500 14.3
1983 1 371 164 234 366 20.6
1984 1 Se4 110 192 944 14,0
1985 1 Blée 974 252 864 i6.2
1984 2 120 082 303 108 16,7
1987 2 345 578 225 494 10.6
1988 2 &00 733 255 175 10.2
1989 (») ‘2 868 792 268 039 10.3
1990 (%) 3 107 207 238 415 8.3
FUENTE: BOLETIN DE INDICADORES DE ECONOMIA INTERNACIONAL

BANXICO),

1984,

N.D. = NO DISPONIBLE
#+ ESTIMADO

1985, 1986 Y 1987

(VARTODS NUMERQS) .




ESTADOS UNIDDS: TASA _DE CRECIMIENTO DE 1 0S PRECIOS
AL _CONSUMIDOR 1940-198%

L%
ARD T.C.P.C A0 T.C.P.C ARD T.C.P.C.
1950 1.4 1970 5.6 1980 i2.s5
1963 0.7 1971 3.3 1981 8.9
19462 1.3 1972 3.4 1982 3.8
1963 1.6 1973 8.7 1983 3.8
19564 1.0 1974 1e.3 1984 3.9
1965 1.9 1975 &.9 1985 3.8
1966 3.5 1976 4.9 19886 1.1
1967 3.0 1977 &.7 1987 4.4
1968 4,7 1978 ?.0 1988 4.4
1969 6.2 1979 13.3 1989 * 4.5

FUENTE: ECONOMIC REPORY OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-198%9.

T.C.P.C.= TASA DE CRECIMIENTO DE LOS PRECICS AL CONSUMIDOR

* ESTIMADC



ESTADOS UNIDOS: TASA DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS
AL._PRODUCTOR 19%40-198%
th)

ARD T.C.P.P ARG T.C.P.P ARD T.C.P.P.
1960 0.9 1970 3.4 1980 13.0
1961 0.0 1971 3.0 1981 g.2
1962 0.3 1972 3.2 1982 4.0
1963 (0.3 1973 9.0 1933 1.6
1964 0.3 1974 15.3 1984 2.1
1965 1.8 19735 10.56 1985 1.0
1964 3.2 1976 4.5 1986 (1.4)
1967 1.1 1977 L.4 1987 2.1
19468 2.8 1978 7.9 1988 4.0
1969 3.8 1979 11.2 1989 X 4.0

FUEMTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERQ-1989.

T.C.P.C.= TASA DE CRECIMIENTO DE (LOS PRELCIOS AlL. PRODUCTOR

+ ESTIMADO



ESTADDS UNINOS: PRODUCTO NACIONAL BRUYTO

BILLONE

1960-1988

(198251001

DOLARES

L) P.N.B. ARO P.N.B. ARO P.N.B.

1960 1,665.3 1970  2,416.2 1980 .3,187.1
1961 1,708.7 1971  2,484.8 1981 3,248.8
1982 1,799.4 1972 2,608.5 1982  3,166.0
1963 1,873.3 1973 2,7644.1 1983  3,279.1
1964 1,973.3 19764 2,789.3 1984  3,501.4
1965 2,087.6 197%  2,695.0 1985  3,618.7
1966 2,208.3 1976 2,826.7 1986 3,781.7
1967 2,271.4 1977 2,958.4& 1987 3,748.0
1968 2,365.6 1978 3,115.2 1988 N.D

1969 2,423.3 1979 3,192.4 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT,
ENERO-198%,

N.D.=

MO DISPONTOLE

WASHINGTON D.C.




ESTADAS UNIDOS:

T1960-1989
sy

s 1.P.N.B. AR I.P.N.B. ARD 1.P.N.B.
1960(1) 102.2 1970 ¢2) 99.7 1980 (3) 99.8
1541 104.8 1971 102.5 1581 101.7
1962 110.4 1972 107.6 1982 99.2
1963 114.9 1973 113.2 1983 102.8
1964 121.0 1974 112.6 1984 109.8
1965 128.0 1975 111.2 1985 113.5
1966 135.5 1976 116.4 1986 116.7
1967 139.4 1977 182.1 1987 120.6
1968 165.1 1978 128.6 1988 125.2
1969 148.6 1979 131.8 1989 129.9

FUENTE: ELABORADO CON DATOS
PRESIDENT.

(1) BAGE 19359
(&) BASE 1969
(3) BABE 1979

N oy

100
100
100

DEL ECONOMIC REFORT OF THE




ESTADOS UNIDOS: TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO 1960-198%%
5y

ARD T.C.P.N.B. A&D T.C.P.N.B. ARD T.C.P.N.B.
19460 2.2 1970 (0.3) 1980 (0.2)
1961 2.6 1971 2.8 1981 1.9
1962 5.3 1972 5.0 1982 {2.9)
1963 4.1 1973 5.2 1983 ' 3.6
1964 5.3 1974 (0.5} 1984 &.8
1965 5.8 1975 (1.3} 1985 3.4
1964 5.8 1976 4.9 1986 2.8
1967 2.9 1977 4.7 1987 3.4
1968 4.1 1978 5.3 1988 3.8
1969 2.4 1979 2.52 1989 *%3.0

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERD-198%.

T.C.P.N.B.= TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTD -
# CRECIMIENTO REAL EN BASE A DOLARES DE 1982
»#% ESTIMADO



ESTADDS UNIDOS: TASA DE DESEMPLEQ

124601989
73}
ARD 1.0, ARO T.D. ARG T.D.
1960 5.5 1970 4.9 1980 7.1
1961 6.7 1271 5.9 1981 7.6
1962 5.9 1972 5.4 1982 9.7
1963 5.7 1973 H.9 1983 9.6
1964 5.2 1974 5.4 1984 7.4
19465 4.9 1975 8.5 1985 7.2
1964 3.8 1976 7.7 1986 7.0
1967 3.8 1977 ?.7 1987 &, 2
1968 3.4 1978 &.1 1988 5.3
1969 3.8 1979 5.8 1989 #3,5

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERD~1989.

T.D. = TASA DE DESEMPLEG
* ESTIMADD



ESTADOS UNIDOS: CAPACIDAD INSTALADA_INDUSTRIAL
UTILIZ2ADA 1970-1989

)
AROD cC.1.uU. AND c.l.u. AND c.I.uU.
19460 N.D 1970 80.9 1980 BO.9
19261 N.D 1971 79.0 1981 79.9
1962 N.D 1972 B4.0 1oge 72.1
1963 N.D 1973 87.9 1983 4.4
1964 N.D 1974 B83.6 1984 81.0
19865 N,D 1975 74,1 1985 80.4
1966 N.D 1976 78.8 1984 79.4
1967 87.1 1977 g2.4 1987 80.7
19468 87.4 1978 84.8 1988 (P8B4 .2
1969 87.4 1979 as.z2 1989 (#)B4.0

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

C.l.U.= CAPACIDAD INDUSTRIAL INSTALADA

(P) PRELIMINAR

(%) ESTIMADO

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDGS: INDICE DE LA BALANZA COMERCIAL

DE RIENES DF CAP{TAL 1980-1988
(1979=100.0)

INDICE
[3310] EXPORTACION IMPORTACION SALDOD
19860 124.8 i28.2 125.9
1981 139.1 150.4 131.0
1e8e 126.7 156.8 i08.3
1783 118.5 176.1 84.9
1984 127.3 246.5 57.8
1983 131.1 250.2 64.9
1986 135.9 293.7 42,4
1937 151.0 3uS.4 27.46
1988 188.8 403.3 b4.2

FUEMTE : ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENER(Q-1989.



ESTADOS UNIDOS: GRADD DE MONOPDL IO (#)

1940-198%9
3y
AnD T.C. ARD T.C. ARO T.C.
1960 0.9 1970 4.4 1980 10.6
1961 0.4 1971 S.e 1981 11.0
1942 1.2 1972 3.4 1982 5.7
1943 {0.3) 1973 4.3 1983 2.6
1964 1.4 1974 10.4 1984 2.7
19465 1.4 1975 11.7 1985 1.6
1964 2.9 1976 6.2 1986 1.7
19&7 2.7 1977 &bH.2 1987 1.6
1968 4.3 1978 &.6 1988 N.D.
19469 4,4 1979 8,1 1989 N.D.

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

T.C.= GRADD DE MONOROLIO

N.D.= ND DISPONIBLE

{(#) NO SE REFIERE A LA RELACION COSTOS CONTRA GANANCIAS



ESTADDS UNIDGS: INDICE DEL_GRADO_DE MONDPOL IO

1960-1989
ARD 1GM ARD IGM AR IGM
1940 100.9 1970 104.4 1380 110.6
19461 101.5 1971 109.8 1981 122.8
19462 102.7 1972 113.6 1982 129.8
1963 102.4 1973 118.4 1983 133.2
1964 103.8 1974 130.8 1984 138.9
19465 105.3 1275 146.0 1985 138.9
1966 107.9 1976 155.1 1986 141.3
1967 110.8 1977 164.7 1987 143.46
1968 115.6 1978 175.6 1988 M.D.
1969 120.7 1979 189.8 1989 N.D.

FUENTE : ECONOMIC REPORT OF THE PRESTDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

IGM = INDISCE DEL GRADQO DE MONOPOL IO

N.D.= MO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDDS: GANANCIAS CORPORATIVAS POR_TIPQ DE

INDUSTRIA 1960-1988

{B1LLONES_DE DOLARES)

INDUSTRIA DOMESTICA
CRECIMIENTO

ARD} (1) (2) TOTAL| ARO[(1) (2) TOTAL (%3
1970f12.2 S50.4 62.6)|1980(21.0 138.6 159.6 155.0
1971 (14,1 61.0 75.1}1981|16.5 157.3 173.8 131.4
1972(15.4 70.2 85.5)1982|11.8 119.4 13i.2 53.4
1973(15.8 76.8 92.6|1983|18.1 14B.5 166.6 79.9
1974 (14.7 &7.8 B2.4{1984)13.0 190.3 203.3 16,7
1975([11.2 98.3 109.3{1985(22.8 168.6 191.4 74.8
1976(15.9 123.4 139.3}{1986}31.8 180.9 g212.8 Se.8e
1977|21.6 143.9 165.5]1987/30.1 1{92.1 ge2.3 34.3
1978{29.1 156.8 186.0{1988130.1 211.1 241.8 29.7
1979127.8 152.6 180.4{1989{N.D. N.D. N.D.
1980121.0 13B.&6 159.4

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT,
ENERD-1989.
(1) FINANCIERAS

(2) NO FINANCIERAS
TOTAL

N.D.=

= (1)+(2)
NO DTISPONIBLE

WASHINGTON D.C.




ESTADDS UNIDOS: BALANZA COMERCIAL DE BIENES

DE_CAPITAL _1945-1988
(MILLDNES DE DOLARES)

A0S EXPORTACIONES IMPORTAC 1 ONES SALDO
1965 8,100 1,500 &, 600
1966 8,900 2,200 &,700
19467 9,900 2,200 7,400
1949 11,100 2,800 8,300
1969 12,400 3,400 9,000
1970 14,700 4,000 10,700
1971 15,400 4,300 11,100
1972 16,900 5,900 11,000
1973 22,000 8,300 13,700
1974 30,900 9,800 21,100
1975 36,600 10,200 24,400
1976 39,100 12,300 26,800
1977 29,800 14,000 25,800
1978 46,700 19,400 27,300
1979 59,200 24,500 34,700
1980 75,100 31,400 43,700
1981 82,400 36,900 45,500
1982 74,300 38,400 35,900
1983 £8,200 43,200 26,000
1984 74,300 50,500 13,800
1985 76,500 61,400 15,500
1986 79,300 72,100 7,200
1987 88,100 a4, 80C 3,300
1988 = 110,130 991,100 11,030

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.,

(#+) PRELIMINAR



ESTADOS UNIDOS
INGRESO NACIONAL. POR_TIPG DE INGRESO 1270-1987
(BILLONES DE DOLARES)

INGRESO SUELDDS | INGRESOS| INGRESDS| GANANCIAS DE
ANDS ] NACIONAL Y DE LGS DE LOS LAS
SALARTIQS[PROPTIET.| RENTIS.| CORPDORACIONES
1970 832.6 551.5 80.2 18.2 4.7
1971 a98.1 584.5 86.8 18.6 87.1
1972 94.1 638.7 8.3 17.9 100.7
1973 1,122.7 708.¢6 119.0 i8.0 113.3
1974 1,203.5 772.2 118.8 16.1 101.7
1975 1,289.1 814.7 125.4 13.5 117.6
1976 1,4461.4 89%.46 137.7 11.9 145.2
1977 1,617.8 994.0 152.9 8.2 174.8
1978 1,838.2 1,119.6 176.2 g.3 197.2
1979 2,047.3 1,251.9 191.9 S.6 200.1
1980 2,203.5 1,372.0 180.7 b.6 177.2
1981 2,443.5 1,510.4 186.8 13.3 188.0
1982 2,5i8.4 1,584.1 175.5 13.6 150.0
1983 2,719.5 1,676.2 190.9 13.2 213.7
1984 3,028.56 1,838.8 234.5 8.5 264.9
1985 3,234.0 1,975.2 255.9 9.2 282.3
1986 3,437.1 2,074.0 2B86.7 12.4 298.9
1987 3,678.7 2,248.4 312.9 18.4 310.4

FUEMTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-198%.



ESTADOS UNIDOS

INGRESO NACIONAL POR TIPO_DE INGRESO 149701987
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL (%)

INGRESO |SUELDOS | INGRESOS| INGRESOS| GANANCIAS DE
AROS| NACIONAL v DE LOS DE LOS LAS
SALARIOS{PROP.(1)] REN.(2)! CORPORACIONES
1970 |  —mmee  memee | cmen b e e
1971 7.87 5.98 8.23 2.20 16,60
1972 10,69 9.27 13.25 -3.76 15.61
1973 12.94 10.94 21.06 0.56 12.51
1974 7.20 8.98 -0.17 | -10.56 -10.24
1975 7.11 5.50 5.96 | -16.15 15.63
1976 11.81 10.42 9.81 { -11.04 23.47
1977 12.24 10.49 11.04 | -31.09 20.39
1978 13.62 12.64 15.24 13.41 12.81
1979 11.38 11.82 8.91 | -39.78 1.47
1980 7.63 .59 -5.84 17.86 -11.44
1981 10.89 10.09 3.38 101.52 &,09
1982 3.07 5.01 -6.05 2.26 -20.21
1983 7.99 5.68 8.77 -2.94 42,47
1984 11.37 9.70 22,04 | -3s.61 24.89
1985 &6.78 7.42 9.13 8.24 5.77
1986 6.28 6.01 12.04 34.78 5.88
1987 7.03 7.37 9.14 48,39 3.85

FUENTE ECOMOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.
(1) PROPIETARIOS
(2) RENTISTAS




ESTADDS UNIDOS
INGRESO NACTIONAL_POR TIPO DE INGRESO 1970--1987
PARTICIPACION PORCENTUAL, (%)

INGRESO SUELDOS ([ IMNGRESDS| INGRESOS| GANANCIAS DE
ANOS | NACIONAL Y DE 1.0S DE 1.0S LAS
SALARTOS|[PROP. (1) | REN.(2)| CORPORACIONES

1970 100.0 6&.2 ?.6 2.2 9.0
1971 100.0 55.1 Q.7 a.1 .7
1972 100.0 bh .2 ?.9 1.8 10.1
1973 100.0 63.1 10.6 1.6 10.1
1974 100.0 64.2 ?.9 1.3 8.5
1975 100.0 63.2 ?.7 1.0 9.1
1976 100.0 62.4 ?.6 0.8 10.1
1977 100.0 &1.4 ?.5 0.5 10.8
1978 100.0 60.9 2.6 0.5 10.7
1979 100.0 61.1 ?.4 0.3 ?.8
1980 100.0 62.3 8.2 0.3 8.0
1981 100.0 61.8 7.6 0.5 7.7
1982 100.0 63.0 7.0 0.5 6.0
1983 100.0 61.86 7.0 0.5 7.9
1984 100.0 60.7 7.7 0.5 8.8
1985 100.0 61.1 7.9 0.3 8.7
1986 100.0 60.9 8.3 0.4 8.7
19a7 100.0 6l.1 8.5 0.3 8.4

FUENTE ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1982.

(1) PROPIETARIOS

(2) RENTISTAS



EGTADDS UNIDOS: PRIME _RATE

1940--1988
AxD PRIME ARD PRIME ARD PRIME
RATE RATE RATE
1960 4,82 1970 7.91 1980 15.27
1961 4.30 1971 S5.72 1981 18.87
1942 4.30 1972 5.25 1982 14.86
1963 4,50 1973 8.03 1983 10.79
1964 4.30 1974 10.81 1984 12.04
1965 4.54 1975 7.86 1985 ?.93
1966 5.63 1976 &.84 1986 8.33
1767 S.63 1977 &.83 1987 B.22
19468 6.30 1978 ?.06 1988 ?.32
1969 7.946 1979 13.67 1989 N.D.

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF
ENERO-178%9.

N.D.=

NO DISPONIBLE

THE PRESIDENT,

WASHINGTON D.C.




ESTADOS UNIDOS: PRIME RATE
19£0-1588
{TASA DE CRECIMIENTD)

ARD PRIME ARD PRIME ARD PRIME
RATE RATE RATE
1960 0.00% 1970 ~0.43% 1980 11.70%
1961 ~&.647% 1971 ~27.69% 1981 23.58%
1962 0.00% 1972 -B.2a% 1982 ~21.25%
1963 0.00% 1973 52.95% 1963 ~-27.3%9%
19606 0.00% 1974 34.62% 1984 11.58%
1965 6.89% 1975 ~27.89% 1985 -17.52%
1966 a4.01% 1974 ~12.98% 1986 ~16.11%
1967 ~0.36% 1977 -0.15% 1987 -1.32%
19468 12.30% 1978 32.65% 1988 13.38%
1949 26.35% 1979 50.88% 1989 N.D.

FUENTE: ECONOMIC REPORT (QF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENER(Q~1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: PRIME RATE
19601988
(INDICE POR DECADA)

ARD PRIME ARD PRIME ARO PRIME
RATE RATE RATE
1960 100.00% 1970 100.00% 1?80 100.00%
19461 93.36 1971 72.31 16981 123.58
1962 93,36 1972 66,37 1982 ?7.31
1963 93.36 1973 101.52 1983 70.656
1964 ?3.356 1974 1346.66 1984 78.85
1965 46,19 1975 -99.37 1985 6£5.03
1966 116.80 1976 86.47 1986 54.55
1987 116.39 1977 86.35 1987 53.83
1968 130.71% 1978 114.54 1988 61.03
1969 165.15 1979 172.82 1989 N.D.

FUENTE: ECONDMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

ENERO-1789.

N.D.= NO DISPONIBLE




ESTADDS UNTDOS: TASA DE FONDOS FEDERALES

19601788
ARD FONDDS ARD FONDOS ANl FONDOS
FEDERALES FEDERALES FEDERALES
1960 3.22 1970 7.18 1980 13.386
1961 1.94 1971 4,64 1981 16.38
1962 2.68 1972 4.43 1982 i2.26
19£3 3.18 1973 8.73 1983 ?.09
19564 3.30 1974 10.350 1984 110,23
1965 4.07 1975 5.82 1985 8.10
1966 5.11 197& 5.04 1984 &.81
1967 4 .22 1977 5.54 1987 bbb
19468 5.66 1978 7.93 1988 7.57
1969 8.20 1979 11.19 1989 N.D.
FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

N.D.=

ENERGO-1989.

NG DISPONIBLE




ESTADOS UNIDOS: VARIACION DE INVENTARIOS
194601988
(MILLONES DE DILARES)

ARD  VARIACION ARD  VARIACION AR VARIACION
INVENTARIOS INVENTARIOS INVENTARIOS
1960 7.7 1970 8.2 1980 ~6.9
1961 7.3 1971 19.6 1981 23.9
1962 16.2 1972 21.8 1782 ~24.9
1963 ‘16.6 1973 40.0 1783 ~b.4
1984 15.7 1974 33.3 1984 62.4
1965 23.28 1975 -12.8 1985 9.1
1964 36.9 1976 az.! 1984 15.4
1967 28.8 1977 29.1 1987 34.4
1968 21.0 1978 36.8 1788 N.D
19569 25.1 1979 15.0 1989 N.D

FUENTE: ECONCMIC REFPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERD~1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: VARIACION DE INVENTARIOS

1960~1968
(TASA_DE CRECIMIENTO)

ARD  VARIACION ARD  VARIACION ARO VARIACION
INVENTARIOS INVENTARIOS INVENTARLIOS

1960 0.00% 1270 -&7.33% 1980 -146.00%
1941 -5.19% 1971 139.02% 1981 ~446.38%
1962 121.92% 1972 11.224 1982 -202.51%
12463 2.67% 1973 83.49Y% 1983 ~73.88%
1944 ~5.42% 1974 —1&.75% 1984 -1075.00%
1945 &0.51%4 1975 -138.44Y% 1985 ~85.48%
1966 &b 43% 1976 ~272,66% 1986 &9.23%
1967 -21.93% 1877 31.467% 1987 123.38%
19468 -27.08% 1978 ab,4b% 1988 N.D

1969 19.58% 1979 -59.26Y% 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: YARIACION DE _INVENTARIDS

1960-1988

LINDICE)
ARND - VARIACION ARD  VARTACION ARO VARIACION

INVENTARIOS INVENTARIDS INVENTARIOS

1960 100.00% 1970 100.00% 1980 100.00%
1961 94.81 1971 239.02 1981 -346.38
1962 210.39 ig7a 265,85 1982 355.07
1963 215.58 1973 487.80 1983 92.75
1964 203.90 1974 406,10 1984 -204.3S5
1963 327.27 1975 ~154.10 1985 -131.88
1966 479,282 1976 267.51 1986 -223.19
1967 374.03 1977 354.88 1987 --498.55
1948 272.73 1978 448,78 1988 N.D
1959 325.97 1979 . 182.93 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D,C.
ENERD-1989,

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: INVERSION FIJA

1960-1968
BILLONES DE_DDLARES
(1982=100)

ARD  INVERSION AN0  INVERSION ARD INVERSION

F1JA Flaa F1In
1940 as2.7 1970 373.3 1980  S16.2
1941 251.8 1971 399.7 teat  sS21,7
19462 a72.4 1972 443.7 1982 471.8
1963 290.5 1973  460.8 1983 510.4
1964 310.2 1974 448.0 1984 596.1
1965 341.8 1975 396.1 1985  627.9
1966 353.7 1976  431.4 1986  &2B.1
1967 345.6 1977  u92.2 1987  &40.4
1968 a70.7 1978 S40.2 19848 N.D
1949 385.1 1979  560.2 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO~1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: INVERSION F1JA
1960-1988
TASA DE CRECIMIENTO
{1982=100)

ANDO  TNVERSION ARD  INVERSION AXO  INVERSION
FIJA FIJA F1JA
1960 . 00% 1970 -3.06% 1980 -7.85%
1961 -.3b6% 1971 7.07% 1981 1.07%
19682 8.18% 1972 11.01% 1982 -9.56%
1963 &.64% 1973 8.36% 1983 8.18%
1964 &.78B% 1974 -6.82% 1984 16.79%
1965 10,194 1975 -11.584% 1985 5.33%
1966 3.48% 197& 8.91% 1986 0.03%
1967 -2.29% 1977 14.,09% 1987 1.96%
1968 7.26% 1978 9.75% 1988 N.D
1969 3.88% 1979 3.70% 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



FSTADQS UNIDOS: INVERSION FIJA
1240-1988
INDICE POR_DECADA

ARO  INVERSION ARO  INVERSION ARO TNVERSION.
F13n FiJa F1Ia
1960 100.00% 1970  100.00% 1980 100.00%
1961 99,64 19714 107.07 1981  161.07
1962 107.80 1972  118.86 1982  91.40
1963 116,96 1973 128.80 1983  98.88
1944 128.75 1974 120.01 1986 115,48
1965 135.26 1973 tG&.11 1985 121.64
1968 139,97 1976  115.56 1986 121.48
1967 136.74 1977 131.85 1987 124.06
1968 146,70 1978 tas.71 1988 N.D
1969 152,39 1979 150.07 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERQ~1989.

N.D.= NGO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO NACIONAL BRUTO
BIENES DURABLES

1260-1988
BILLONES DE DOLARES

(1982=100)

ARO BIENES ARD BIENES ARD BIENES
DURABLES DURABLES DURABLES

1940 246.2 1970 381.2 1980 580.8
19461 238.2 1971 382.6 1981 585.4
1942 26B.6 1972 424.8 1982 526.1
1963 280.5 1973 505.7 1983 565.1
1964 . 306.6 1974 496.0 1984 &661.7
1965 33%2.6 1975 459,7 1985 &91.7
19646 380.5 1976 506.8 19846 714.5
1967 278.0 1977 S48.2 1987 774.86
1968 390.3 1978 600.0 1988 . N.D
19469 404, 9 1979 617.9 1989 N.D

FUENTE : ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1789,

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO_NNACIONAL BRUTO
BIENES DURABLES

1960-1988
7ASA DE GRECIMIENTQ
(19682=100)

A0 PIENES ARD BIENES ANC BIENES

DURABLES DURABLES DURABLES
1960 0.00% 1970  ~5.85% 1980 -6,00%
1961  ~3.25% 1971 0.37% 1981 0.79%
1962 12.76% 1978  11.03% 1982 -10.13%
1963 4.43% 1973 19.04% 1983 7.41%
1964 %.30% 1974 -1.98% 1984 17.09%
1965  10.76% 1975  ~7.32% 1985 4.53%
1946  12.04% 1926  10.25% 1986 3.30%
1967 -26.94% 1977 8.17% 1987 B.41%
1968  40.40% 1978 9.45% 1988 N.D
1969 3.74% 1979 2.98% 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-198%9.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO NACIONAL_ BRUTO
BIENES DURABLES

1960-1588
INDICE

ARD BIENES AR BIENES AND BIENES

DURABLES DURABLES DURABLES
1960 100.00% 1970 100.00% 1980 100,00%
1941 ?4.75 1971 100.37 1981 100.79
1942 10%.10 1972 1tt.40 1982 20.58
1943 113.93 1973 138.66 1983 ?7.30
1944 126 .53 1974 130.12 1984 113.93
1965 137.94 1975 120.59 17285 119,09
19&6 154.55 1974 132.95 1984 123.02
1967 t1e.v2 1977 143.81 1987 133.37
1948 198.53 1978 157.40 198 N.D
1969 164 .46 1979 162.0%9 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT,
ENERD-1989.

N.D.= ND DISPONIBLE

WASHINGTON D.C.




ESTADNS UNIDOS: FRODUCTO NACIONAL BRUTO
BIENES ND _DURANBLES

1960-1788

BILLONES DE_DOLARES

{1982=100)

ARD BIENES ARO BIENES ARl BIENES
NO DURABLES NO DURABLES NO DURABLES
1260 480,56 1970 648.9 19890 763.4
1961 491.0 1974 654 .9 1981 B00.6&
1762 504.8 1972 6691 19682 793.1
19463 S516.9 1973 669.3 1983 801 .8
1964 538.46 1974 &63.2 1784 847.5
1965 S564.3 1975 6465.3 1989 861.9
1940 S94.2 1976 ¢B8.0 19856 884.4
1967 &15.1 1977 708.0 1987 888.7
1968 &34 .6 1978 729.2 1988 N.D
1949 643.5 1979 7346.8 " 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

N.D.= NO DISPONIBLE

ENERD-1989.




ESTADOS UNINOS: PRODUCTD MACIONAL BRUTG

BIENES NO DURADLES

1940-1988
TIASA DE CRECIMIENTO
11982=100)

ARO BIENES ARD BIENES aRo BIENES

NO DURABLES NO DURABLES NGO DURABLES
1960 0.00% 1970 0.84% 1980 3.61%
1961 2.16% 1971 0.92% 1981 4.87%
1962 2.81% 1972 2.17% 19@2 ~0.94%
1963 2.40% 1973 0.03% 1983 T 1.10%
1964 4.20% 1976 -0.91% 1984 S.70%
1965 4.77% 1975 0.32% 1985 1.70%
19866 5.30% 1976 3.41% 1986 2.61%
1967 3.52% 1977 2.914% 1987 0.49%
1968 3.17% 1978 2.99% 1988 N.D
1969 1.40% 1979 1.04% 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

M.D.=

ENERD~1989.

NO DISPONIBLE




ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO_NACTONM.

BRUTO

BIENES NO DURABLES

1940-1989
INDICE
ARD BIENES ARD BIENES ARD BIENES
NO DURABLES NO DURABLES NO DURABLES
1960  100.00% 1970  100.00% 1980 100.00%
1961 102,16 1971 100.92 1981 104.87
1962 105,04 1972 103.11 1982 103.89
1963 107,55 1973 103,14 1983 105.03
1964 112.07 1974  102.20 1984 111,02
1965 117.42 1975 102.53 1985  112.90
1966  123.64 1976 106.03 1986  115.85
1967 127.99 1977 109.11 1987 116.41
1968 132.04 1978 11&8.37 1988 N.D
1969  133.90 1979  113.55 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHIMGTON D.C.

ENERD-198%9,

N.D.= NOQ DISPONIBLF




ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO NACIONAL BRUTO

SERVICIQS
1940-19860
BILLONES DE DOLARES
{19825100)
ARD SERVICIOS ARO SERVICIOS AND SERVICIOS
1960 709.9 1970 1,092.4 1980 1,311.1
1961 743.0 1971 1,126.1 1981 1,533.4
1942 777.0 1272 1,169.4 1982 1,547.5
1963 B811.5 1973 1,218.7 1983 1,585.3
19864 B52.8 1974 1,256.4 1984 1,625.2
1265 891.46 1975 1,286.4 1985 1,684.3
1966 42,7 1974 1,324.4 1986 1,738.1
19467 9%0.6 1977 1,368.7 1ea7 1,801.1
19468 1,032.0 1978 1,426.9 1788 N.D
1969 1,086.9 1979 1,478.6 19899 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTABOS UNIDOS:

SEAVICIAS
1260-1988

PRODUCTO NACIONAL BRUTO

TASHA DE _CRECIMIENTO

£1982=1Q0)

ARD SERVICIOS ARO SERVICIOS ARD SERVICIOS
1940 G.00% 1970 2.39% 1980 2.280%
1941 4.68% 1771 3.084% 1981 1.648%
19462 4.38% ig7e 3.89% 1982 0.92%
1963 EILTYA 1973 4.22% 1983 2.48%
1964 5.09% 1974 3.09% 1984 2.50%
1965 4.55% 1975 2.3%9% 1985 3.64%
1946 5.73% 197& 2.95% 1986 3.19%
1967 5.08% 1977 3.34% 1987 3.462%
1968 4.18% 1978 4.25% 1988 N.D
1969 3.38% 1979 3.62% 1989 N.D

FLUENTE : ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT,

N.D.= NO DISPONIBLE

ENERD-198%.

HASHINGTON D.C.




ESTADDS UNIDOS: PRODUCTO NACIONAL BRUTO
SERVICLOS
1960-1988
INDICE POR DECADA

AND SERVICIOS ARD SERVICIOS ARD SERVICILOS
1950 100.00% 1870 100.00% 1980 100.00%
1961 104 .66 1971 103.08 1381 101 .48
1962 109.45 1972 107,08 1982 102.41
1963 114.31 1973 111.56 1983 104,92
1964 120.13 1974 115.01 1984 107,59
1965 125.60 1975 117.76 1985 111.46
1966 132.79 1976 121.24 1986 115.02
19567 139.54 1977 125.29 1987 119.19
1948 145.37 1978 130. 42 1988 N.D
1969 15¢.29 1979 135.35 17989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO NACIONAL BRUTO

CONSTRUCCION
1960-1968
BILLONES DE DOLARES
(1982=100)

ARD CONSTRUCCION ARD CONSTRUCCION  ARO CONSTRUCCION
1960 2e8.5 1970 293.8 1980 331.8
1941 235.4 1971 3g1,2 1981 329.4
1962 248.9 1972 345.4 1982 299.4
1963 264.4 1973 350.4 1983 3I6. 6
1964 275.3 1974 313.7 - 1984 367.1
1945 292.0 1975 283.6 1985 380.8
1966 291.0 1976 307.6 1986 384.7
1967 287.6 1977 333.7 1987 3e2.4
19¢£8 308,80 1978 359, 1 1988 N.D
1949 307.9 1979 359.2 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989.

N.,D.,= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS:

PRODNCTO NACIONAL BRUTO

CONSTRUCCION

19460-1989

TASA DE CREGIMIENTO

(1982=100)

ARO CONSTRUCCION ARO CONSTRUCCION ARDO CONSTRUCCION
19&0 0.00% 1970 ~-&4.98% 1280 -7.863%
1961 3.027% 1971 ?.33% 1981 -0.72%
1962 §.73% 1978 7.53% 1982 ~9.11%
1963 6.23% 1973 1.45% 1983 F.08%
1964 4.12% 1974 -10.47% 1984 12.40%
1965 6.07% 1975 -9.60% 1985 3.73%
1964 -0.346% 1976 B8.4&% 1988 1.02%
1947 ~1.17% 1977 8.a9% 1987 -0.55%
1968 7.374 1978 7.61% i9gee N.D
1969 -0.29% 1979 0.03% 19689 N.D
FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D,C.

N.D.= NO DISPONIBLE

ENERO-1987.




ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO NACIONAL BRUTO

CONSTRUCCION
1960-1986
INDICE

AND CONSTRUCCION ARD CONSTRUCCION ARD CONSTRUCCION
1960  100.00% 1970 100.00% 1980  100.00%
1961 103.02 1971 '109.33 1981 99.28
1962  108.93 1972 117.56 1982 90.24
1963 115.71 1973 119.26 1983 58.43
1966 120.48 1976 106.77 1986  110.44
1965  127.79 1975 96.53 1985  114.77
1966  127.35 1976  104.70 1986  115.94
1967  125.86 1977  113.58 1987 115,31
1968  135.14 1978 122.23 1980 N.D
1969  134.75 1979  122.2s 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-178%9,

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDODS:

CONSUMO POR_TIPO DE _BIEN

BIENES DURABLES

1960-1588
BILLONES DE DOLARES
(1982=100)

ARO BIENES A%0 BIENES axo BIENES

DURABLES DURABLES DURABLES
1950 98.0 1970 162.5 1980 245.9
1961 93,6 1971 178.3 1981 250.8
1962 103.0 1972 200.4 1982 as2.7
1953 111.8 1973 220.3 19683 203.1
1966 120.8 1974 204.9 1984 323.1
1965 134.6 1975 205.6 1985 355.1
1966 1a4.4 1976 232.3 1986 285.0
1967 146.8 1977 253.9 1997 390.9
1968 161.6 1978 267.4 1988 N.D
1969 167.8 1979 266.5 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT,
ENERO-1987.

N.D.=

NO DISPONIBLE

WASHINGTON D.C.




ESTADOS UNIDOS:

CONSUMO _POR TIPO DE BIEN

BIENES DURABLES

1960~1988
TASA DE_CRECIMIENTO
(1982=100)
ARD BIENES ARD BIENES ARO BIENES
DURABLES DURABLES DURABLES
1960 0.00% 1970  -3.1&% 1980 -7.73%
1961 -4.49% 1971 9.72% 1981 1.99%
1962  10.04% 1972 12.39% 1982 0.76%
1963 8.56% 1973 9.93% 1983 12.03%
1964 8.05% 1976 =6.99% 1984 14.13%
1965  11.62% 1975 0.34% 1985 9.90%
1966 7.28% 1976  12.99% 1986 8.42%
1967 1.25% 1977 9.30% 1987 1.53%
1968  10.53% 1978 5.3a% 1988 N.D
1969 3.84% 1979  -0.34% 1989 N.D
FUEMTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

N.D.=

ENERO-1989.

NO DISPONIBLE




ESTADDS UNIDOS: CONSUMO POR TIPO DE BIEN
BIENES DURABLES
1940-1988
INDICE POR DIECADA

ARD BIENES ARD BIENES ARD BIENES
DURABLES DURABLES DURABLES
1960 100.00% 1970 100.00% 1980 100,00%
1961 95.51 1971 109.72 1981 101.99
1962 105.10 1972 123.32 1982 102.77
1963 114,08 1973 135.57 1983 115.13
19244 123.a7 1974 126.09 1984 131.39
19465 137.35 1975 126.52 1985 144 .41
1966 147.39 1976 142,95 1986 156.57
19467 149.18 1977 156.25 1987 158.97
1968 164.90 1978 164.55 1988 N.D
1969 171,22 1979 164.00 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

EMERO-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE




CSTADOS UNINDS: CONSUMD POR_TIFO DE BIEN
BIENES NO DURABLES
19640-1988
BILLONES DE DOLARES
1(1982=100)

ARD BIENES ND ARD BIENES NO ARD BIENES ND
DURABLES DURABLES DURABLES
1960 4463.3 1970 632.5 1980 762.6
1761 470.14 1871 640.3 1e8! Tb4 .4
1962 484 .2 172 663.5 1982 771.0
1963 494 .3 1973 683.2 1983 800.2
1964 517.5 1974 bbb 1 1984 825.9
19635 563.2 1975 676.5 1985 847.4
1766 569.3 1976 708.8 1986 879.5
1967 379.2 1977 731.4 1987 B90.5
12468 602. 4 1978 793.7 1988 N.D
1269 e17.2 1979 766.6 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO-1989,

N.D.= ND DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: CONSUMO POR _TIPG DE BIEN
BIENES NO_DURABLES
1960-1988
TASA DE_CRECIMIENTO
(1982=100)

ARD  BIENES NO ARG | BIENES NO ARD BIENES NO
DURABLES DURABLES DURABLES
19460 ©.00% 19706 2.48% 1980 -0.52%
1961 1.67% 1971 1.23% 1981 0.24%
1962 3.00% 1972 3.94% 1982 0.86%
1963 2.09% 1973 2.66% 1983 3.79%
19466 4 ,69% 1974 -2.50% 1984 3.21%.
1965 4.97% 1975 1.56% 1985 2.60%
1966 4.80% 1976 4. 77% 1986 3.79%
1967 1.74% 1977 3.19% 1987 1.a35%
1968 4,01% 1978 3.05% 1288 N.D
19469 2.46% 1979 1.71% 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIPENT, WASHINGTON D.C.
ENERO~-178%9.

N.D.= NO DISPOMIBLE



ESTANDS UNIDOS:

CONSUMO POR_TIPD DE BIEN

BIENES NO DURABLES
1260-19688
INDICE #0OR DECADA

ARO BIENES NO [gi-n] BIENES NO ARD BIENES NO
DURABLES PURABLES DURABLES
1940 100.00% 1970 100.00% 1980 100.00%
1961 101.47 1971 101.23 1981 100.24
1962 1064.51 1978 105.22 1982 101.10
1963 106.69 1973 108.27 1983 104.93
1964 1:11.70 1974 105.31 1984 108.30
19465 117.85 1975 106.76 1985 111.12
1968 i22.88 1976 112.06 1986 115.33
1967 ias.02 1977 115.464 1987 116.77
1968 130.02 1978 119,14 1988 N.D
1989 133.22 1979 121.20 1989 N.D
FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

N.D.= NO DISPONIBLE

ENERD-1989.




ESTADOS UNIDOS: CONSUMO POR T1PQ DE BIEN

SERVICIOS
1960-1988
BILLONES DE DOLARES

t19032=100)
ARD  SERVICIOS ARG SERVICIDS ARO SERVICIOS
1960 443.9 1970 697.0 1980 %91,9
1961 461 .4 1971 780.2 1981 1,009.0
1962 481.8 1972 756.0 1982  1,087.0
1963 502.3 1973 786.1 1983 1,062.7
1984 532.3 1974 ]03.1 1984  1,100.3
1965 598.5 1975 929.8 1985  1,152.3
1966 585, 3 1978 842.8 1986 1,190.7
1967 612.3 1977 898.5 1987  1,239.5
1968 501.8 1978 939.8 1588 N.D
1969 &71.7 1979 971.2 1989 N.D

FUCNTE: ECONOGMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

ENERO~15789.

N.D.= NQ DISPONIBLE




ESTADNS UNIDOG: CONSUMO POR _T1PO DE BIEN

SERVICIOS
1960-1988
TASA DE_CRECIMIENTQ

1982=100)
ARD  SERVICIOS aRg SERVICIOS aARo SERVICIOS
1960 0.00% 1970 3.77% 1980 2.13%
1961 3.94% 1971 3.33% 1981 1.7a%
1962 4.42% 1972 4.97% 1982 1.78%
1963 4.35% 1973 3.98% 1983 2.48%
1964 5.97% 1974 2.16% 1984 3.54%
1965 4,92% 1975 3.32% 1985 4,73%
1966 4.80% 1576 3.98Y% 1986 3.33%
1967 4.61% 1977 4.14% 1987 4.10%
1968 4,.82% 1978 4.50% 1988 N.D
1969 4,66% 1979 3.34% 1989 N.D

FUENTE : CCONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERO~1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNTDDS: CONSUMO POR TIPD DE_BIEN

SERVICIOS
1960-1988
INDICE POR_DECADA
ARQ  SERVICIOS nRO SERVICIOS ARO  SERVICIOS
1960  100.00% 1970  100.00% 1980  100.00%
1961 103.94 1971 103.33 1981 101,72
1962 108.54 1972 108.46 1982 103.54
1963 113.16 1973 112.78 1983 107.14
1964  119.91 1974 115.22 1984  110.93
1965  125.82 1975 119.05 1985  116.17
1966  131.85 1976 123.79 1986  120.04
1967  137.94 1977  128.91 1987 124.96
1968 144.58 1978 134.84 1988 N.D
1969  151.32 1979 139.34 1989 N.D
s

FUENTE: ECONOMIC REPORT COF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

M.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNIDOS: CONSUMO TOTAL

1960- 1988
BILLONES DE DDLARES
17822100}

ARO CONSUMD ARD CONSUMD ARO CONSUMO
1960 1,005.2 1970 1,492.0 . 1980  2,000.4
1961 1,085.1 1971 1,538.8 1981  2,084.2
1962 1,069.0 1972 1,621.9 1982  2,050.7
1943 1,108.4 1973 1,669.6 1983  2,146.0
1944 1,170.6 1974 1,674.1 1984  2,24%.3
1965 1,236.3 1975 1,711.9 1985  2,354.8
1966 1,299.0 1976 1,803.9 1986  2.,455.2
1967 1,337.7 1977 1,803.8 1987 2,520.9
1968 1,405.8 1978 1,960.9 1980 N.D
1959 1,456.7 1979 2,004.3 1989 M.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERD-1789,

N.D.= NO DISPONLBLE



ESTADOS UNIDOS: CONSUMO TOTAL

1960-1988
TASA DE CRECIMIENTO

(19A2=100)
AROD  CONSUMD ARD CONSUMO ARO CONSUMD
1940 0.00% 1970 2.48% 1980 -0.19Y%
1961 1.98% 1971 3.14% 1981 1.19%
1968 4.,28% 1972 5,40% 1982 1.31y
1963 3.69% 1973 4,17% 1983 4. 65%
19464 S.61% 1974 -0.92% 1984 4.81%
1985 S.61% 1975 2.28% 1985 4. 69%
1966 5.07% 1976 5.37% 1986 4. 26%
1947 2.98% 1977 4,43% 1967 2.46BY
1968 5.09% 1978 4,09% 1988 N.D
1969 3.62% 1979 2.21% 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT,
ENERO-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE

WASHINGTON D.C.




ESTADDS UNIDOS: CONSUMD TOTAL
1960-1988
INDICE POR DECADA

2:])] CONSUMO AROD CONSUMD ARD CONSUMO

1960 100.00% 1970 100.00% 1980 100.00%
1951 101.98 1971 103. 14 1981 103 .19
1962 106.35 1978 108.71 1982 102,514
19463 110.27 1973 113.24 1983 107.28
1964 116.43 1974 112.21 1984 ita2.44
1965 122.99 1975 114.74 1985 117.72
1966 1279.23 1774 120.90 1986 122.74
1967 133.08 1977 126.246 1987 1246.02
1768 1379.85 1978 131.43 988 N.D
1769 1446.92 1979 t34.34 1969 N.D

FUENTE : ECONOMIC REPORT NF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.

N.D.= NO DISPONIBIE



ESTADOS

UNIDOS: INVERSION

POSICION NETA

IXTRANIERA DIRECTA

1960-1988
BILLONES DE_DOLARES
£1982=100}

ARD 1.€.D ARO 1.E.D. ANO 1.€.D.
1960 -2,600 1970 ~6,130 1980  -2,300
1961 -2,340 1971 -7,200 1981 15,700
1962 -2,510 1972 -6,800 1982 16,1560
1963 -3,250 1973 -8,530 1983 11,580
1964 -3,430 1974 -4,280 1984 22,570
1965 -4,690 1975 -11,640 1985 9860
1964 -5,000 1576 ~7,59C 1986 6,280
1967 -4,110 1977 -8, 180 1987 2,690
1968 -4 ,480 1978 -8,160 19886 40,920
1969 -4,700 1979 -13,350 1989 N.D

FUENTE : ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERD-1989.
M.D.= NO DISPONIBLE




ESTADOS UNIDOS: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POSICION NETA

1960-1988
TASA DE CRECIMIENTNO

(1982=100)
ARD 1.E.D ARD 1.E.D. aARD 1.E.D.
1960 0.00% 1970 =30.43% 1980 ge.77%
1961 10.00% 1971 ~17.4&% 1981 776.946%
1962 ~-7.26% 1972 95.36% 1982 3.79%
1263 -29.48% 1973 -289.44% 1983 —-28.34%
19464 -5.54% 1974 49 .88% 1984 Qu .Y
1965 ~-34.11% 1975 «171.94A% 1985 -25.75%
19646 ~B8.70% 1978 34,79% 1984 8534.17%
1947 17.80% 1977 —-7.77% 1987 -37.17%
1948 -9.00% 1978 0.24% 1988 1421.1%
1969 -4.91% 1979  -463.40% 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.
ENERQ-1989.

N.D.= NO DISPONIBLE



ESTADOS UNTDOS: INVERSION EXTHANJERA DIRECTA
POSICION NETA

1960-1768
INDICE POR DECADA
(1982=100)

ARO I.E.D AnDO 1.E.D. ARD ¥Y.E.D.
1960 100.00% 1970 100.00% 1980 100.00%
1961 110.00 1971 B2.54 1981 B876.%4
1962 102.74 1972 87.13 1982 ?10.19
1963 782.45 1973 b4 .96 1983 &52.823
1964 &8,43 1974 ?7.13 1984 1271.282
1265 45,09 1975 ~70.04 1985 94.07
1966 41.17 1976 ~-%4,41 17386 353.71
1967 48,50 1977 -87.07 1987 151.51
19468 64,13 1978 -87.29 1988 2304.746
19469 41.946 1979 -31.77 1989 N.D

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT, WASHINGTON D.C.




AROS

ESTADDS UNIDDS

INGRESDS Y EGRESOS PRESUPUESTALES 1973- 1988
{MILLONES DE DOLARES DE 1952

M 9IS 9% 97 9l 1978 1980 1981 1982 983 {98% 1985 198b w1987 w1988
TNGRESOS PRESUPUESTALES 577,286 36,711 S33,202 605,721 630,284 669,51 648,009 657,819 617,766 §7B,57 617,09 654,823 670,811 712,079 745,737
INPUESTOS A LOS INGRESDS PERSONALES A0 AT ;SR AN W JATH USEL YLD A U0 A0 R 7,90 307,69 319,427
INPUESTOS A LOS INGRESOS DE LAS CORPORACIONES 84,693 78,117 74,077 95,162 94,909 80,952 49,207 35,657 52,479 SY,711 55,731 88,555 95,368
INPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 1 Lo sseumnn SOCIAL 164,609 168,585 162,377 m unﬁ 19011 200,779 197,748 aoo o 201,498 201,343 221,640 238,541 250,575 254,827 271,102

TRPUESTOS & LAS IYPORIACITNES 3,939 31,629 (35 29,89 29,168 27,088 30,487 44,809 35,311 34,000 34,5% 32,107 29, 055 2,559 27,181
RPUESTES b LAG HERENC1A6 ¥ BONACIONES 0 B 5,331 12 ) B389 7,819 B,006 1450 T, S8 5,565 5,729 bt 50M 4 (2
TNRUESTOS, AANCEL ARt0S 7M1 7,069 7,988 8,773 10,433 10,750  8,9% 8,872  09,85% 8,33 10,58 10,755 11,763 12,210 12,428
OTROS INGRESOS 1,772 12,906 14,358 11,13 11,778 13,367 15975 15,13 16160 15,029 15,7710 15538 17,550 16164 15,348
EGRESOS PRESUPUESTALES 87,526 623,547 452,010 662,293 711,694 77,550 740,502 744,467 745,705 778,735 788,587 44,171 873,622 ES8.471 £33,463
DEFENSA NACIONAL UOST 15 1SR LA MG6IE L8180 161,30 172,500 185,307 20,219 210,568 225,467 241,284 238,505 42,107
CIENCIA EENERAL, ESPACIO ¥ TECNOLOSIA 8,721 V18 7,98 7,527 7,555 1,308 T,00 1,000 T,ehs 7,901 7,6% 7,982 8,050 9,308
ENER 1,83 a,m 550 7,07 9,303 13,266 12,727 16,648 1352 S0 ASEl 5071 W18 H200 @l
RECURSUS ATURALES Y HEDIO AHBIENTE 12,430 14,108 14,533 17,03 17,30 153 17,36h 1489 12998 12,208 11,660 15,915 12033 1,713 11,587
AERTCULTURA 'S8 3,190 G476 9,616 (2,27t 15,237 11,076 12,629 15,364 23,063 (2,605 22,806 21,757  26,el6  21,42s
DESARROLLD SOCIAL Y REGIONAL 9,06 7,188 8,588 10,814 A7,571 15,185 15,100 11,600  §,387 7,883 7,005 6,851 4,3 5,213 4,445
EDUCACION, ENSERANZA, EMPLED Y SERVICIOS SOCIALES 27,070 30’519 33,518 35,750 42,005 43,675 39,304 37,002 27,089 25,638 25,536 26,175 26,895 25,197 23,13
44,550 49,508 36,35 42,30 5,440  29,b16 29,034 29,491  ©7,uk5  @7,59%2  28,iet 29,921 31,718 33,539 31 e33
SEGURIDAD 165,189 208,800 227,889 234,923 23,032 264,577 297,214 305,660 310,248 33247 322,831 1,33 343,085 341,809 339,46k
SERVICIOS Y BENEFICIOS A VETERANOS 29,355 34,917 3,973 30,789 30,117 98,803 26,58 25,237 23,958 £3,9% 23,700 453 23262 1552 82,099
INTERESES NETOS 4,037 44,700 47,784 50,898 36,24k 61,382 65,805 75,849  B4,995 86,487 102,831 115,459 120,000 115,197 113,02t
OTROS EBRESTS 184 57,256 52,558 49,233 54,871 AL)425 51,506 35,055 28,706 21,412 29,613 28,014 28,989 26,139 12,433
DEFICIT/SUPERAVIT 110,280) 186,825) (18,8080 (76,5720 (77,470) (58,0391 (92,493} (Bb,b48) (127,940} (200,157) {171,597) (189,348} (194,811} (145,392) (87,6761

+ ESTINACIONES

FUENTE: ECONOWIC REPORT OF THE PRESIDENT, 1983,1967.



ESTADOS UNIDOS

INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTALES 1975-1988
(ESTRUCTURA PORCENTUAL 1982=100)

ARDS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 41987 #1988
INGRESDS PRESUPUESTALES 100.00%  100,00%  100.00%  100.00% 100,008 100,005 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100,00 100.00%  100.00% - 100.00%
INPUESTOS A LOS INGRESOS PERSOKALE S 83.19% 43,858 A& 10% 46,338 85.30%  47.02%  47.20%  AT.TIX AB.20%  ABLIIX AA7E%  AS.STA 45371 4321 s2.86
INPUESTOS A LOS INGRESOS DE LAS COR 4.67% J93% 13.89% 15,488 15.00% 14,088 12.49%  10.20% 7.97% b.16% 8.54% .36% g.21%  l2.e4% 12,798
INPUESTOS Y CONTRIBUCIONES A LA SEEURIMD SﬂClﬂL 28.92%  30,29%  30.63%  29.9%% 0.27X 9.99% 30,52 0.49%  32.62%  34.80%  35.92%  36.12% 3691 5.79%  36.35%
INPUESTOS A LAS INPORTACIONES £.40% 5938 5.69 4.94¢ 4.60% 4,058 4.703 b.81% 5.88% 3.88% S.61% 4.90% 4.28% 3.87% 3.64%
INPUESTOS A LAS HERENCIAS Y DONACIONES 1.91% 1.85% 1.75% 2,088 1.3 L7 1.26% 1.13% .29 1.01% 908 874 .90% % 634
INPUESTOS ARANCELARIOS 1.7 1328 1.37% 1.45% 1.65% L.61% 1.39% 1.35% 1.43% 1.46% 1.71% 1.65¢ 1.73% 1713 1875
OTROS INGRESOS 2.08% 2.40% 2.69% 1.84% 1.86% 2.00% 2.47% 2.30% 2.62% 2.40% 2.56% 2.53% 2.5%% 2.27% 2.06%
EGRESOS PRESUPUESTALES 100,005  100.00%  100.00% 100.00% 100.00X 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%  100.00%
DEFENSA NACIO! 29.03%  26.39%  24.56%  26.36%  23.48%  23.11%  22.68%  23.22%  24.BSX  25.97%  26.70%  26.71%  27.62%  27.79%  29.05%
CIERCIA SEHERN.. ESPACIO Y TEENULUGI‘\ 1.48% 123 1.20% 1171 1.06% 1.04% 99% .95% 978 .98% 988 91X 91% 94% f.12x
ENERGIA i) 478 .86% 1.08% 1.31X 1.82% 1.72% 2.24% 1.81% 1.16% .83% 40X N 37 .33
RECURSOS NATURALES Y NEDID AMBIENTE 2.1 2.26% 2.23% 2.30% 2.48% 2418 2.35% 2.00% 1.74% L] 1.48% 1.41% 1,388 1.36% 139
RICULTURA 83 S 3% 1.38% 1.72% 2.23% S0% 1.67% L 14% 2.83% 1.60% 2.70% 3.18% 3.06% 2.57%
DESARROLLO SOCIAL ¥ REGIONAL 548 1150 1.31% 1.58% 2.47% 2.08% 1.90% 1.56% 1.12% 944 .90% .B1% NE .b1% .53%
EDUCACION, ENSERANZA, EMPLEC ¥ SERVICIOS SOCIALES 4618 4.89% S.18% 3,284 5.90% 6.00% 3.39% 4.97% 3.62% 3.29% 3.25% 3.10% 3.09% 2.94% 2.78%
SALUD 7.60% 7.94% 8.64% 9.13% 9.20% 5,078 .92% 3.96% 3.48% 3,58 3.578 3.54% 363 3.918 3.79%
SEGURLDI 31528 3.49% 36,951 34.43%  32.80%  30.11%  A0.1AX  AL.0BX  4L.60X  A2.79%  40.91%  40.44%  39.27%  37.88% 4073
SERVKC[BS ¥ BENEFICIOS A VETERANDS 00X L 12% 5.06! 4.50% 4.23% 3.96% 3.59% 3.39% 3.21% 3.07% 3.01% 2,784 2.6b% 2,631 2.65%
INTERESES NETOS 01X 7.1 7.33% 7.4b% 7.90% 8.46% B.89%  10.13%  11.60X  ILI1% 13,08K  13.68%  13.74% 1354 13.97%
OTROS EGRESOS 7.95% 9.18% B.06% 7.22% 7718 5.6 5.96% 4.84% .85% 2,758 3.78% 3.3 3.3 3.06% 1.49%
(P ESTIRACTONES
FUENTE: ECONONIC REFORT OF THE PRESIDENT, 1983,1987.



ESTADOS UNIDOS

INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTALES 1975-1988
(CRECINIENTO PORCENTUAL 1982=100}

ARDS 1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 #1987 41988
INGRESOS PRESUPUESTALES -7.00%  -1.00%  14.00% 5.00% 6,008 -3.00% 2,008 -5.00%  -5.00% 7.00% 6.00% 4.00% 5.00% 5.00%
INPUESTOS A LﬂS INGRESOS PEREGNRLEE -9.78% L0380 14,068 4,980 9.58%  -2.B4X 2% -5.13% -6.51% -.74% 8.00% 3.21% - 10% 3.88%
IWPUESTOS A LOS INGRESOS DE LAS CORPORACIONES -1.76% -5 26.2M 1.76% 278 -16Ti% -17.10%  -26.68%  -27.58% 47,708 3,86% 1.86%  58,90% 7.69%
IH’IIESWE Y WTRlIIlEIUIES A LA SEGURIDAD SOCTAL -1.25% -Jd23 1L 9.85¢ 45T -1.51% 1.43% 465 =080 10.08% 8.72% 934 1.70% 5.3%%
INPUESTOS -13.83%  -h.66%  -1.49%  -2.63%  -7.13%  12.50%  47.08%  -19.00%  -6.34% 1788 -7 -5 -Sas0 -1
IMPUESTOS A RS HEREIIEMS V nnum:m»zs ~19.70% 5.238 37T -7 -6.T9% 2.39%  -6.98% 268 -27.03%  -4.38% 2958 T49% -17.48% 4638
1NPUESTOS ARANCELARIOS -3.31% 3.100  20.38%  18.92% 3.08%  -16,37%  -1.30% =218 -5.83% 26.27X 2.35% 9.17% 3.80% 1.79%
OTROS INERESOS 9.63%  11.25% -22.51% 3.86%  13.49%  19.51Xx  -5.2% 6.77%  -7.00% 4.93% 4.87% b.12%  -7.90%  -5.05%
EERESOS PRESUPUESTALES 6.00% 5.00% 5.00% 4.00% 2.002 2.00% 1.00% .00% 4.00% 1.00% 7.00% 3,008 -2.00%  -3.00¢
DEFENSA NACIONAL -3.558  -2.78% 3.82% 528 . 70% -1.12%
CIENCIA GENERAL, ESPACID ¥ TECNOLOGIA -12.04% 1.92% 1.92%  -5.53% 508 1.62%
ENER 127.18% 34128 27,058 30.90%-  42.40% ~23.40%
RECURSOS NATURALES Y NEDID AMBIENTE 13.46% 3.01%  17.28% 1.79% 1.12% -2.70%
AGRICULTURA -34.68%  40.31%  110.32%  30.35%  32.3A -5,30%
DESARROLLO SOETAL Y REGIONAL -20.71%  18.68%  26.81%  62.48% -13.81% -18.38%
EDUCACION, ENSEWANZA, EMPLEOD Y SERVICIOS SOCIALES 12.74% 9.83% b.66%  17.50% 3.98% -5.66%
SALUD : 10,851 13.84%  10.58% 2% -56.75% 3.1
SEGURIDAD 12.76% L 16X 3090 -1.23%  22.65% -.37%
SERVICIOS Y BENEFICIOS A VETERANDS 738 3318 -6.81%  -1.99% -6.371 -3.05%
INTERESES NETOS =497 5.90% 8.5 10.51% 9.45% .8 -3.18¢
QTROS EGRESOS 2254 -8l -6.3% 1650 26,508 26.3%%  -30. -20.38%  -25.41%  38.32%  -5.43% 48 9878 -Se.aeh

TaY ESTIMALTONES
FUENTE: ECONONIC REPORT OF THE PRESIDENT, 1983,1967.
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