TECNOLOGICO UNIVERSITARIO DE MEXICO

ESCUELA DE DERECHO

INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
CLAVE 3079-09

“ETICA Y MORAL DEL JURISTA EN EL PROCESO
PENAL ACUSATORIO”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:

RAMSES GONZALEZ VARGAS

ASESOR DE TESIS: LIC. RUBEN SANCHEZ FLORES

CIUDAD DE MEXICO 2017



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



“ETICA Y MORAL DEL JURISTA EN EL PROCESO PENAL ACUSATORIO”

iNDICE

Pagina
INTRODUCCION 1
CAPiTULO,I ]
MORAL Y ETICA, SUS ORIGENES Y DIFERENCIAS
1.1 Moral y Etica 2
1.2 Origen y significado de la Moral 4
1.3 Origen y significado de la Etica 8
1.4 Diferencia entre Moral y Etica 10
1.5 Relacion entre Moral y Etica 12
1.6 Los valores y su clasificacion 13
CAPITULO I ] ]
MORALIDAD Y ETICA EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION DEL DERECHO
2.1 Formacion Profesional 21
2.2 Caracter Profesional 22
2.3 Vocacion 22
2.4 Responsabilidad 24
2.5 Etica Profesional 24
2.6 Deontologia Juridica ] 26
2.7 Condiciones que originan la falta de Etica y Moral 26
2.8 Etica y Moral Publicas 30
CAPITULO Il
LOS SISTEMAS EVOLUTIVOS DEL PROCESO PENAL 35
3.1 Sistema Acusatorio 36
3.2 Sistema Inquisitivo 41
3.3 Sistema Mixto 43
3.4 Sistema Acusatorio Garantista 44
3.5 Sistema adoptado por México antes de la reforma Constitucional de 2008 45
CAPITULO IV

EL PROFESIONISTA DEL DERECHO EN EL PROCESO PENAL ACUSATORIO Y
SUS CONSECUENCIAS

4.1 El ejercicio de la profesion del derecho 47
4.2 El nuevo proceso penal en México y la Reforma Constitucional de 2008 que lo
implementa 52

4.3 El Profesional del derecho ante el reto del proceso penal acusatorio 56



4.3.1 Ministerio Publico 63

4.3.2 Defensor 65
4.3.3 Asesor de la Victima 68
4.3.4 Juez 69
4.4 Etica profesional requerida en el Defensor para el proceso penal acusatorio 70
4.4.1 El defensor penal 72
4.4.2 La Etica del abogado 73
4.4.3 Funciones del defensor 74
4.5 Consecuencias ante la falta de ética del profesionista del derecho en el proceso
acusatorio 76
CAPITULO V
EL FUNCIONARIO PUBLICO Y LA CORRUPCION
5.1 Funcionarios y servidores publicos, su definicion 80
5.1.1 Poder Legislativo 83
5.1.2 Poder Ejecutivo 85
5.1.3 Poder Judicial 89
5.2 Corrupcidn, concepto y evolucion de su normatividad 90
5.3 Elementos que le caracterizan 94
5.4 Categorias y diferencias 95
5.5 Riesgos, obstaculos y aciertos en su combate 101
5.6 Tipo de responsabilidades del servidor y funcionario publico 106
Conclusiones 109

Bibliografia 110



ETICA Y MORAL DEL JURISTA EN EL PROCESO PENAL
ACUSATORIO

INTRODUCCION

A lo largo de toda mi carrera como estudiante y al observar la continua carrera de mi
padre en su profesibn como abogado, y verlo pasar por diferentes dependencias
gubernamentales, me pude dar cuenta de lo fuerte que puede llegar a ser la
administraciéon publica en cuanto a su estructura, funciones y poder sobre la sociedad,

pero no todo es miel sobre hojuelas, también tiene demasiadas debilidades.

Mi carrera de estudiante de derecho me ha permitido observar diferentes dilemas en
cuanto a las funciones de la administracion publica, nos damos cuenta que en nuestro
pais cada dia que pasa hay mas y mas problemas por la corrupcién que se presenta.
Esto mas que nada es por la falta de ética profesional y moral, al hacer falta estos
pequefios pero muy significantes puntos se puede llegar a construir una sociedad

civilizada como lo es la nuestra.

En mi experiencia como estudiante y pasante en la carrera de derecho, he podido
observar muchas debilidades por parte del sistema, unas en donde la debilidad o
debilidades mas grandes han sido la falta de ética y moral, a lo que me refiero es que en
muchas ocasiones en el Ministerio Publico, incluso en juzgados he podido darme cuenta
de como se maneja el sistema de justicia, tristemente se maneja por dinero y no por quien
en realidad sea responsable, en juzgados familiares o civiles he visto la corrupcion de
jueces, incluso de secretarios de acuerdos, hasta de gente que esta en archivo, se me
hace una total falta de respeto a la profesion, ya que al ser nosotros los que nos
encargamos de interpretar las leyes y conocerlas para lograr una correcta defensa en
alguno de los casos, nos prestemos a dar dadivas para acelerar las situaciones o bien

conseguir el resultado que desean.



CAPITULO |

MORAL Y ETICA, SUS ORIGENES Y DIFERENCIAS

1.1 Moral y Etica

En la historia siempre se ha encontrado en debate la distincién de estos dos términos, ya
que son muy similares pero al mismo tiempo son muy distintos y de igual manera se
encuentran unidos, es decir van de la mano el uno con el otro, podemos decir que un

individuo no puede ser moral sin ser ético y viceversa, no puede ser ético sin ser moral.

De conformidad con Norbert Brieskorn “en relacion con la pregunta ¢ para qué sirve esa
moral que muestran las sociedades?” “nos refiere que mantiene unida a la sociedad en
el eje del tiempo. Asegura el curso de las relaciones sociales y permite calcular las
consecuencias tanto del obrar propio como del ajeno. Cuanto mas evidente resulte esa
moral, con tanta mayor cautela se opera el cambio; y cuanto mas vital y pujante es el

consenso, tanto mas parca puede ser la produccion de unas reglas juridicas explicitas”."

Como se desprende de la transcripcion anterior se requiere que en toda sociedad exista

moral para que funcione correctamente pues ésta se encarga de los asuntos importantes.

Asi, la moral encuentra también aplicacidén para designar el conjunto de obligaciones, que
se le imponen a los hombres sin tener en cuenta sus pensamientos, es decir sus deseos,
inclinaciones e intereses, que pretenden guiar su vida, sino que debemos ajustarnos a

los principios morales de cada sociedad.

! Brieskorn, Norbert, Filosofia del Derecho, Editorial Herder, 1999 pags. 80-81



Como mencionamos al inicio de este punto, existe una estrecha relacion entre la moral y
la ética, pues esta ultima esta relacionada con el estudio fundamentado de los valores

morales que guian el comportamiento humano en la sociedad.

En este sentido Norbert Brieskorn sefala que “el concepto de moral se aplica también
para designar la ciencia de las normas morales. Para ese significado yo empleo el
concepto de ética o de filosofia moral. La relacion de derecho y ética tiene que ser esta:
quienes configuran, aplican y cambian el ordenamiento juridico necesitan el consenso, la
explicacion de las normas éticas, sus consecuencias y sus conexiones. La existencia de
una moral —aqui denominada ética-, libremente impulsada y en un intercambio de
estudios cientificos, resulta indispensable para la configuracion del ordenamiento

juridico.”

Por lo tanto la aspiraciéon tanto de la moral como de la ética se dirigen de forma directa a
la persona individual, a través de la cual esa aspiracién puede también manifestarse

mediante las instituciones.

La conciencia de las propias exigencias es el estimulo que mueve al hombre a obrar.
Cuando el individuo inicia a realizar determinadas acciones todo le parece facil, pues se
siente arrastrado a ello por su profunda e intima vocacion. Soporta toda clase de
esfuerzos y sacrificios llevado por su entusiasmo en realizar el fin que ha elegido como

principal motor de su actividad y de su vida.

No obstante dentro de esas acciones que lleva a cabo el ser humano, también
encontramos la presencia del mal, como destruccién de la vida de la gente y de la vida

de la accioén y, a través de ello, la destruccion del mundo de la experiencia.

En ese sentido Jesus Ballesteros sefala que “ahora bien, como la amenaza del mal se
cierne, como hemos visto, no solo sobre la accidén sino también sobre el agente, de ahi

que la ley ética, que encarna la lucha contra el mal dentro de su unidad fundamental, se

2 Brieskorn, Norbert, Filosofia del Derecho, Editorial Herder, 1999 pég. 87
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divida en dos partes: la ley juridica y la ley moral. El imperativo juridico prescribe salvar

la accién y el imperativo moral, salvar a la gente.”

Como se desprende de lo anterior la experiencia ética surge en la conciencia del sujeto
en el momento en que este siente el deber de cumplir la accion, de la mejor manera que

pueda, lo cual no implica que la ética sea extraina, exterior a la voluntad del sujeto.

1.2 Origen y significado de la moral

Para comenzar analizaremos etimolégicamente lo que significa la moral.

“Moral es una palabra de origen latino que proviene de los términos moris (“costumbre”).
Se trata de un conjunto de creencias, costumbres, valores y normas de una persona o de

un grupo social, que funciona como una guia para obrar.™

La definicién de moral en sus origenes etimoldgicos nos habla de una costumbre, algo
que se hace o se debe de hacer debido a que la sociedad asi lo habitua, es un margen
por asi decirlo de lo que se tiene y que no se tiene que hacer, es algo asi como catalogar
lo bueno y lo malo dentro de la sociedad, es decir el cdmo comportarse dentro de esta,
sequir las “normas” para un sano desarrollo y una buena convivencia entre los habitantes

de dicho lugar.

La moral nos habla de normas que se deben seguir, algo asi como reglas que al seguirlas
se forma un ambiente sano y con armonia, que es la principal funcién de la moral, crear
una especie de armonia entre los habitantes de un lugar. En consecuencia “La moral

es un conjunto de normas, valores y creencias existentes y aceptadas en una sociedad

3 Ballesteros, Jesus, La Filosofia Juridica de Giuseppe Capograssi, Cuadernos del Instituto Juridico Espafiol, no. 23,
Roma-Madrid 1973 pag. 67
4 Etimologias Grecolatinas 3ra edicidn, Jorge Barragan Camarena, Grupo Editorial Patria.



que sirven de modelo de conducta y valoracién para establecer lo que esta bien o

esta mal.”™

Aqui reafirmamos lo que mencionamos con anterioridad, la moral es mas que nada, ese
conjunto de “reglas” que se siguen para poder valorar las acciones u omisiones de un
individuo o sociedad y catalogarlas como buenas o malas en su caso; la moral nos
menciona las costumbres, la conducta, las normas, los valores, etcétera, para poder
conducirnos en el camino del bien por asi decirlo, ya que nos va marcando pautas para
realizar nuestras actividades, para poder realizar las acciones a las que estamos

acostumbrados y poder realizarlas bajo las normas de conducta de nuestra sociedad.

Como ejemplo podemos decir que no es “moral” tirar basura en la calle, sabemos bien
que no todo el mundo respeta esta norma, pero es una pauta que se nos marca desde
pequefos, el que tira basura en la calle esta haciendo mal. Esto es la moral, se refiere a
cosas de la vida cotidiana que estan bien o mal hechas, por una norma moral impuesta
en algun momento para el bienestar de la sociedad, esto quiere decir, que se hace por el
sano crecimiento de ésta. También es un crecimiento cultural, pues al cumplir con la

norma moral, la sociedad va poco a poco creciendo de manera sana.

Otros conceptos de la moral nos mencionan que atafie a la conciencia individual, esto
nos refiere a que cada uno somos conscientes de lo que hacemos, el cuando y cémo lo
hacemos, nosotros tenemos el don del raciocinio que es el poder razonar nuestras
acciones y poder alcanzar a ver las consecuencias que estas conllevan por el simple

hecho de realizarlas.

5> http://www.significados.com/moral/



Un ejemplo, nosotros sabemos que esta mal robar, por que ataca a nuestras normas
morales e incluso a nuestras leyes, lo podemos hacer, pero estamos conscientes de que
esa accion esta mal y puede traer consecuencias, como lo es la prision, pero esta en

nuestra conciencia y nuestro poder el realizar dicha accién o no.

Sabemos que el no hacerlo no traera consecuencias, sin embargo, el realizar dicha
accién y ser descubiertos, puede traer consecuencias juridicas, como lo es ir a prisién
por el delito de robo, o morales como remordimientos, por lo que, estd en nosotros

mismos el realizar la accion o no.

Un significado un poco mas filoséfico nos menciona que la moral es esa parte de la
filosofia que estudia la conducta humana de acuerdo a su bondad o malicia. Podemos
definir esto con palabras mas simples, como son, que la moral nos estudia si somos
buenos o malos, aunque estos significados o bien estas etiquetas de que “tu eres bueno
y el malo” son muy subjetivas, ya que nadie sabe por qué los individuos hacen las cosas,
hay personas buenas, muy bondadosas y dispuestas a hacer el bien a donde vayan sin
recibir nada a cambio y como contraparte sabemos que hay personas que son malas,
que a donde quiera que estas vayan solo van sembrando maldad, que hacen cosas que

algunas personas podrian sentirse intimidadas por este tipo de personas.

En efecto hay personas buenas porque asi son, simplemente son buenas personas, que
desde siempre se les ensefid a hacer el bien, como hay un dicho muy famoso que dice
“‘haz el bien sin mirar a quien” cosa que es muy cierta y no todas las personas lo
practicamos, pero el otro lado de la moneda de esta situacidn es que hay personas que
hacen cosas buenas, pero, con el impetu de recibir algo a cambio de su accién, no lo
hacen de una manera solidaria, podemos poner un ejemplo que se ha dado mucho en
estos tiempos con la tecnologia y sus ramas, gente que hace buenas acciones, pero se

filman en video para poder presumir a la gente su altruismo, y por ello, a mi manera de



ver las cosas la humildad se pierde cuando la presumes, la gente que hace esto es
simplemente para buscar la aprobacion de la sociedad, para que las demas personas
puedan decir “mira el hizo esto, es muy buena persona” y si, se les agradece su accion,
pero esto no se me hace bondadoso ya que necesitas presumirlo por el simple hecho de

que lo hiciste.

Cuando hablamos de las personas malas nos podemos preguntar, ;como saber si una
es persona “mala”? a este respecto tendriamos que considerar el motivo por el cual
realizaron la conducta, pues ello nos lleva a un debate acerca de si la persona es 0 no

“mala” por ejemplo:

Una persona que roba se cataloga como una persona “mala”, pero no sabemos el motivo
por el cual lo hizo, pueden ser varias las causas, puede ser que el hijo de la persona que
robd se encuentre en un Estado de salud critico y esta persona haya agotado todas sus
opciones, las cuales pueden ser vender todas sus posesiones, trabajar dia y noche por
conseguir el dinero para las medicinas y al final no poder conseguir lo suficiente para
comprar éstas, por lo que su ultima opcion es robar. Asi, no por esta accién se puede

catalogar de mala a esta madre ya que esta en riesgo la vida de su hijo.

Podemos entrar en un debate con este tema, ya que mucha gente puede decir que
siempre hay mas opciones, pero en nuestra opinién no podemos catalogarlo de malo, si

consideramos que quien roba por necesidad, no porque quiera hacerlo.



1.3 Origen y significado de la Etica

En este punto hablaremos del origen etimologico y del significado como tal de la ética.

“La palabra “ética” viene del griego “ethos” que significa “forma de ser” o “caracter”.”® Esto
se refiere al comportamiento de un individuo, a como es, como se desenvuelve ante la
sociedad, como reacciona ante diferentes situaciones. Nos hace referencia al “caracter”
de una persona, es decir su perfil ante los demas, si es una persona timida o si es una

persona extrovertida, si se enoja facilmente, si es muy sentimental, etcétera.

Hablar de “ética” como un concepto es bastante abstracto, tenemos que enfocarnos en
todo lo que conlleva esta palabra y en los usos que se le ha dado a lo largo del tiempo,
como podrian ser en la época de la inquisicidn, los conceptos de ética eran diferentes a
lo que conocemos hoy, 6sea, antes el ser ético era una frase bastante extremista, ya que
todo se castigaba con sanciones que en nuestros tiempos suenan poco éticas y muy poco
ortodoxas. Pero con el paso del tiempo esto ha cambiado y la definicion de ética ha

evolucionado constantemente.

De lo anterior podemos decir que la ética proviene del griego “ethos” que hace referencia
a la forma de ser o al caracter de una persona, y podemos definir al caracter como la
forma de ser de una persona, envolviendo todo, lo que es su desarrollo en forma

individual, su desenvolvimiento ante los demas, los sentimientos, etcétera.

6 Etimologias Grecolatinas, 3ra edicién, Jorge Barragdn Camarena, Grupo Editorial Patria.



Asi la ética nos hace referencia a lo que es el caracter de una persona, es decir, a que
la persona se puede enojar muy rapido, ser sentimental y puede llegar a las lagrimas de
un momento a otro, puede ser una persona introvertida o bien una persona extrovertida.
La ética nos habla basicamente del individuo como tal, sus caracteristicas internas de

éste.

La ética la podemos definir como:

“Ciencia que estudia las acciones humanas en cuanto se relacionan con los fines que

determinan su rectitud”’

Esto quiere decir que la “ética” va a estudiar las acciones humanas, esto es, que va a
estudiar la forma de ser de una persona, sus reacciones ante diversas situaciones, y la
mencion de rectitud se refiere acciones de la personas tienen que ser con integridad, esto
es tienen que ser conscientes de las cosas que hace una persona, al momento de

hacerlas y el como hacerlas.

Asi, podemos concluir que en lo que se basa la ética es en el caracter humano, su forma
de ser de la persona, sus reacciones, su forma de ver las cosas, el ver si un accion esta
bien o esta mal, la ética nos menciona mas que nada el buen comportamiento interno de
cada persona, esto significa que la ética nos hace razonar dentro del pensamiento lo que
esta bien y lo que esta mal, lo que es correcto y lo que no lo es, hay muchas maneras de
decir esto, como lo bueno y lo malo, el bien y el mal, teniendo en cuenta que para que
este lo bueno debe existir lo malo, porque no podemos decir que algo esta mal, si no esta
la contraparte que seria que algo este bien, obviamente tenemos que ponernos a pensar

7 http://es.thefreedictionary.com/%C3%A9tica
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en nuestras acciones y nuestros actos que nos lleven por el camino del bien, esto es,

hacer las cosas bien, no tener la conciencia dandose golpes porque hicimos algo malo.

1.4 Diferencia entre Moral y Etica

Entre estas dos definiciones podemos encontrar un sin numero de diferencias, aunque
estas no sean muy notorias, pues la gente puede llegar a confundirlas e incluso unirlas,
ya que pueden pensar que la moral es lo mismo que la ética, lo cual no es asi, pues

existen diferencias entre estos dos conceptos.

Como lo mencionamos anteriormente, la moral se refiere a las normas de convivencia
que se hacen en una sociedad, esto quiere decir que la moral se basa en todas aquellas
reglas o normas que regulan a la sociedad, podemos definirlas como reglas que el Estado
impone hacia el pueblo para la sana convivencia y desarrollo de este, donde nos
establecen las sanciones que se derivan de acciones malas (delictivas) por ponerle una

definicidn juridica.

En cambio la ética nos refiere mas a un sentido del bien y el mal pero internamente en
cada individuo, podemos decirlo como la conciencia de cada persona, su razonamiento
para poder tomar las decisiones correctas ante las situaciones que se le presenten, al
“tengo que hacer las cosas bien”, pero esto es personal, es cuestiéon de cada una de las

personas, porque esta en el interior de cada individuo el poder de decision.

Por tanto, la moral nos marca la pauta de lo que se debe o no hacer ante la sociedad y
la ética nos brinda el poder de decisidon de realizar las acciones, es decir, la moral nos

impone la norma, los lineamientos basados en costumbres, religién, con la familia, pues
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en todo lugar la moral nos va imponer alguna regla o norma de comportamiento, mientras

que la ética nos permite saber individualmente si acatar esa norma o no.

Un ejemplo, en algunos pueblos indigenas se utiliza el peyote de una manera medicinal,
en otros lo utilizan como simple alimentacion, pero esa es una costumbre, es parte de su
idiosincrasia, nosotros no podemos imponerles una norma que se los prohiba, se vuelve
inmoral cuando una persona sin ser parte de estos pueblos lo consume, es donde
interviene la ética, la cual nos dice “tu no eres parte de ese pueblo indigena ¢ Por qué lo
consumes?”, la ética nos va a marcar una pauta de hacerlo o no, el actuar recae sobre la
conciencia de la persona misma que esta consumiendo el peyote sin ser parte de esa

cultura.

Otro ejemplo en el que se puede apreciar de mejor manera la diferencia entre estos dos
términos es que la moral nos dice que cuando uno esta comiendo no se suben los codos
a la mesa, porque es una falta de respeto, falta de educacion, etcétera, eso nos dice la
moral, pero la ética por otro lado te dice, si quieres hacerlo, hazlo, no pasa absolutamente
nada si lo haces, seras mal visto, te tacharan de mal educado, etcétera, pero no tienes
una represalia como tal, esto es, la ética se refiere a tu propia manera de pensar, lo
puedes hacer, pero también puedes no hacerlo, la decision es Unicamente de la persona,
porque tiene la capacidad de razonar la accion que va a cometer, si él decide subir los
codos en la mesa, lo hara, si decide no hacerlo, de igual manera, no lo hara y no
necesariamente habra una sancion por hacerlo, la Unica consecuencia seria en su caso

el reproche social.

En consecuencia, la moral nos impone pautas para un desarrollo, para una convivencia
sana. La ética nos da el poder de decision, si acatar la norma o no, eso depende de cada

persona.
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1.5 Relacién entre Moral y Etica

La relacién entre moral y ética es un poco mas compleja de explicar, ya que van de la
mano en muchos sentidos, aunque la diferencia la hayamos marcado claramente en el

punto anterior, la relaciéon de estos dos conceptos es amplia.

La principal relacion entre estas dos definiciones es que ambas nos van a hablar de lo
bueno y lo malo de las acciones de los individuos. Ambas son responsables para la
elaboracién de la base de la conducta del hombre, ya que ambas nos ensefian el cémo
comportarnos ante una sociedad para su sano desenvolvimiento individual y colectivo,
podemos decir que la relacion es bastante abstracta ya que se encuentran intimamente
unidos, pues no se puede ser una persona con la moral muy alta sin tener ética y

viceversa, no puedes tener indices de ética elevados si no tienes moral.

Asi tanto moral como la ética se dirigen de forma directa a la persona individual, sin
embargo también va relacionada a la unién de la vida del sujeto con la de los demas
sujetos, es decir a la unién de la voluntad del sujeto con las voluntades de los otros sujetos

y mas aun la union de la vida del sujeto con la vida de las cosas.

En relacién con lo anterior Jesus Ballesteros senala que “la accion no es solo obra del
agente y expresion de su sociabilidad, sino que entraia también una axiologia, 0 mejor
una teleologia en efecto, la accion implica fines e intereses profundos que hacen que
tanto la vida individual como la social tengan un sentido para el sujeto”

8 Ballesteros, Jesus, La Filosofia Juridica de Giuseppe Capograssi, Cuadernos del Instituto Juridico Espafiol, no. 23,
Roma-Madrid 1973 pag. 59
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Por ejemplo, para un nifio que se rodea por sus familiares, amigos, vecinos en un entorno
poco moral, donde la gente se droga, roba, mata, este nifio va a crecer con la idea de

que son normales esas conductas, y asi, para €l lo son pero no para la sociedad.

En este caso, el nifio crece pensando que la conducta de sus familiares, amigos, vecinos
y la gente que lo rodea es moralmente correcta sin embargo, al crecer el tendra que
decidir y pensar si lo que hacen esas personas esta bien o mal y si el desea también

realizarlas.

En sintesis podemos concluir que la moral y la ética van estrechamente unidas, pues el
nifo al crecer tendra que darse cuenta que la sociedad nos marca que las conductas
llevadas a cabo por las personas antes referidas son inmorales, sin embargo, él tendra
que decidir si lleva a cabo las mismas conductas o0 no y es aqui donde entra la ética del

individuo.

1.6 Los valores y su clasificaciéon

Podemos definir a los valores como las propiedades o virtudes de una persona, al hablar
de virtudes estamos hablando de algo sumamente positivo, esto es lo que son los valores,

caracteristicas positivas de una persona.

Los valores son aquellas cosas que lo ayudan a convivir en todos los entornos, en la

casa, el trabajo, la sociedad, etc.
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La axiologia es una rama de la filosofia que es la encargada del estudio y clasificacion
de los valores, esta se encarga de ver cada uno de ellos y de darles una clasificacion

apropiada y ponerlos en el lugar donde corresponde.

La clasificacion de los valores en la que nos basaremos sera en los valores éticos y

morales.

En la ética, los valores son marcados por su grado de importancia, con el objetivo de
determinar qué accion es mejor realizar, o al menos el intento de describir el valor a
ejecutar en las diferentes acciones. Se trata de la conducta correcta, en el sentido de que
una accion relativamente valiosa puede considerarse como éticamente “Buena” (sentido
adjetivo), y una accion de baja, o por lo menos de valor relativamente bajo puede ser

considerado como “malo”

Podemos sefalar que los valores éticos son los valores que vas adquiriendo a lo largo
de tu vida, son valores personales, que van llegando a ti por experiencias, vivencias,
etcétera. Estos son personales, no todas las personas tienen los mismos valores o bien
no los tienen desarrollados al mismo nivel, ya que cada persona considera de diferente

manera los valores.

Los valores éticos son subjetivos ya que pueden ponerse en un orden de prioridad
diferente en cada persona, como por ejemplo, una persona llega siempre temprano a su
trabajo, él lo toma como un sinbnimo de responsabilidad, pero tal vez para otra persona
€so0 no sea tan importante, porque considere de mayor importancia el llegar y saludar a

todos en su area de trabajo y lo toma como un sinénimo de respeto o educacion.
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Cada persona es un universo diferente, no podemos decir que todas las personas son
iguales o tienen la misma manera de pensar, pueden ser muy parecidas las ideologias,

pero siempre hay un valor al que cada uno le damos mas importancia.

Enseguida se enlistan algunos valores éticos:

Aceptacion: Recepcion optimista ante algo.

Responsabilidad: Voluntad a finalizar lo prometido.

Altruismo: Angustia desinteresada por la felicidad del otro.

Autonomia: Independencia al realizar acciones.

Caridad: Generosidad al projimo.

Alegria: Clarificar la oscuridad y tristeza, cualidad de ser feliz.

Colaboracion: Cooperar en un esfuerzo colectivo.

Compromiso: Estar sujeto sentimentalmente o intelectualmente en una situacion.

Compasién: Conciencia ante el sufrimiento de las demas personas.

Competencia: Estar bien calificado.

Competitivo: Tratar de hacer algo mejor que lo hacen los demas.

Serenidad: Estado de tranquilidad, calmar el alma.



Consideracién: Cuidado y preocupacion por los demas.

Cooperacion: Asociacion para lograr un objetivo.

Cortesia: Consideracion por los demas.

Decencia: Condescendiente con las normas.

Dedicacion: Voluntad para realizar accion.

Confianza: Ser confiable.

Empatia: Comprension por la situacion, sentimientos por los demas.

Igualdad: El derecho de otros grupos por recibir el mismo tratamiento.

Justicia: Seguir las reglas, l6gica y la ética.

Fortaleza: Firmeza mental y fisica para enfrentar a las circunstancias.

Gratitud: Sentimiento de agradecer.

Honor: Principios en el caracter, integral.

Esperanza: Sensacion de esperar algo positivo.

Integridad: Contar con valores y principios éticos.

Amabilidad: Voluntad de ayudar a los demas.

Misericordia: Perdon hacia los demas.

16
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Optimismo: Esperanza, expectativa a un mejor resultado.

Paciencia: Capacidad de aceptar la tardanza.

Perseverancia: Persistencia en una accion.

Respeto: Actitud educada hacia alguien o algo que crea de importancia.

Responsabilidad: Aquella situacién por la que somos responsables.

Compartir: Dar, dejar participar en una experiencia, objeto o situacion.

Los valores morales son transmitidos por la sociedad, estos regularmente son emitidos
por una cultura religiosa, los cuales pueden ir cambiando con el paso del tiempo, ya que
no son absolutos, dependiendo de las sociedades y las épocas, tienden a cambiar, ya
que las ideologias de las civilizaciones son diferentes en todas partes. No podemos decir
que la cultura latina es la misma que la cultura europea, ya que son completamente
diferentes en todo, por esa misma razon los valores morales son diferentes, se van
adoptando algunos con el paso del tiempo, pero no quiere decir que se piense igual en

todas partes.

Se consideran como valores morales los siguientes:

El Amor: Es considerado como la uniéon de expresiones y actitudes importantes y
desinteresadas, que se reflejan entre las personas capaces de desarrollar virtudes

emocionales.
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El Agradecimiento: Agradecimiento, gratitud o aprecio es un sentimiento, del corazon o

de actitud en el reconocimiento de un beneficio que se ha recibido o va a recibir.

El Respeto: Significa mostrar el aprecio por el valor de alguien o de algo, incluyendo el
honor o la estima. Esto incluye el respeto por uno mismo, respeto por los derechos y la
dignidad de todas las personas y el respeto por el medio ambiente que sustenta la vida.

El respeto nos impide lastimar o lo que debemos valorar.

La Amistad: Es una relacion entre dos personas que tienen afecto mutuo el uno al otro.
El estudio de la amistad se incluye en los campos de la sociologia, la psicologia social,

la antropologia, la filosofia y la zoologia.

La Bondad: Es el estado o cualidad de ser bueno.

La Dignidad: Es un término que se utiliza en las discusiones morales, éticas y politicas

para significar que un ser tiene un derecho innato de respeto y trato ético.

La Generosidad: Es el habito de dar libremente, sin esperar nada a cambio. Puede
implicar tiempo, ofreciendo bienes o talentos para ayudar a alguien en necesidad. A
menudo equiparada con la caridad como virtud, la generosidad es ampliamente aceptada

en la sociedad como un rasgo deseable.
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La Honestidad: Se refiere a una faceta del caracter moral y se refiere a los atributos
positivos y virtuosos tales como la integridad, veracidad y sinceridad, junto con la

ausencia de la mentira, el engafo o robo.

La Humildad: Es la cualidad de ser modesto y respetuoso. La humildad, en diversas
interpretaciones, es ampliamente vista como una virtud en muchas tradiciones religiosas

y filosdéficas, cuya relacion con las nociones de ausencia de ego.

La Justicia: Es un concepto de la rectitud moral basada en la ética, la racionalidad, el
derecho, la ley natural, la religion o la equidad, también es el acto de ser justo y/o

equitativo.

La Laboriosidad: Es el gusto por trabajar y esforzarse en conseguir objetivos sin

rendirse.

La Lealtad: Es la fidelidad o devocién a una persona, pais, grupo o causa.

La Libertad: Es la capacidad de los individuos para controlar sus propias acciones.

La Paz: Es un estado de tranquilidad que se caracteriza por la no permanencia de

conflictos violentos y la facilidad de no tener temor a la violencia.
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La Perseverancia: Es la tendencia del individuo a comportarse de manera continua en

los propédsitos y no desfallecer en el intento.

La Prudencia: Es la capacidad de gobernar y disciplinar a si mismo, mediante el uso de

la razon. Es clasicamente considerada como una virtud.

La Responsabilidad: Un deber u obligacion de realizar satisfactoriamente o completar
una tarea (asignado por alguien, o creados por la propia promesa propia o circunstancias)

que hay que cumplir, y que tiene una pena consiguiente al fracaso.

La Solidaridad: Es la integracion y el grado y tipo de integracion, que se muestra por una

sociedad o un grupo de gente y de sus vecinos.
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CAPITULO Il

MORALIDAD Y ETICA EN EL EJERCICIO DE LA

PROFESION DEL DERECHO

2.1 Formacion Profesional

Primeramente definiremos lo que es la palabra profesién, nos menciona Bernardo Pérez
Fernandez del Castillo que “en palabras de Max Weber, profesion, es la actividad
especializada y permanente de un hombre que, normalmente, constituye para él una

fuente de ingresos, y por lo tanto, un fundamento econémico seguro de su existencia”®

La formacion profesional del jurista nos habla basicamente de su educacién universitaria,
en como estudio y su manera de preparacion, este ultimo punto es muy importante porque

es la base y el principio del jurista o el estudioso del derecho.

Es lo que nos va forjando, se va adquiriendo a través de nuestra experiencia profesional,

es el dia a dia del jurista, son todas las experiencias que va tomando con su labor diaria.

9 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Deontologia Juridica, Etica del Abogado y del Servidor Publico, Editorial
Porrua pag. 25
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2.2 Caracter profesional

En este punto es muy importante mencionar la conciencia de la persona, que se
desarrolla en su ambito profesional, pues decide crecer, buscar una perfeccion, o bien,

quedarse en la mediocridad, en el no crecer y quedarse como bien dicen “estancado”.

Si buscamos una perfeccion en nuestro caracter profesional, debemos buscar seguir
llenandonos de conocimientos, seguir con el estudio de lo que nos apasiona, continuar
aprendiendo para llegar lo mas cercano a la perfeccion que buscamos, que bien, en esta
profesién de abogados, no podemos ser perfectos, no podemos saberlo todo, debido a
lo amplio y cambiante que es el derecho, por eso nos corresponde seguir estudiando y

continuar en preparaciéon para que esos cambios no afecten en nuestro caracter.

Por otro lado, si no buscamos la perfeccién, solo nos quedaremos en la mediocridad de
no esforzarse por alcanzar la meta o la cima, siempre estaremos en un grupo de gente

conformista.

2.3 Vocacion

Lo podemos definir como la destreza o habilidad de una persona que tiene hacia su
profesion, que tiene ante sus funciones. El decir que una persona tiene vocacion es como
decir que tiene un talento personal en donde involucra sus conocimientos y sus

habilidades para realizar todo tipo de acciones determinadas para completar su trabajo.

Cuando una persona ejerce sus labores, su profesién con gusto y es bueno en ello,

decimos que tiene un talento, porque tal vez no le cuesta trabajo realizar sus actividades.

Nos referimos a vocacion cuando se tiene destreza para poder realizar actividades
especificas con una mayor facilidad, o se tiene el poder de entendimiento que se tiene

para diferentes materias.



23

Cuando hablamos de la vocacion, nos referimos a todo aquello que tiene que pasar el
abogado como puede ser una red de presiones, aspiraciones, motivaciones y decisiones
sobre todo psicoldgicas, ya que es a lo que se tienen que enfrentar a diario. Todas estas
presiones, motivaciones, etcétera, es donde se tiene que demostrar el caracter y la

capacidad para la resolucion de problemas.

Todos estos aspectos negativos afectan a la salud mental del jurista, porque la presion
en su toma de decisiones puede llegar a afectarlo mentalmente y los aspectos positivos
serian las motivaciones y aspiraciones, pues, una motivacion puede ser el hijo del
profesionista que requiere tener una profesion y una aspiracion seria ser uno de los

mejores abogados de México.

El autor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo nos menciona tres perspectivas para la
vocacion de los profesionistas, estas son: “conocimiento en si de la profesion, la

capacidad de ejercerla y el gusto por practicarla”'©

Dicho autor hace referencia al conocimiento de la profesién, esto es, tener la nocion de
lo que es la profesion en si, en este caso de derecho; en cuanto a la capacidad de
ejercerla no es otra cosa mas que tener el caracter para realizar o ejercer la profesion,
esto es, el gusto por practicarla, ya que si no tienes el gusto por tu profesién no tiene
ningun caso llevarla a cabo, aunque sepas mucho, tengas muchos conocimientos de esta
o el caracter adecuado, si no tienes el gusto por esta no tiene ningun caso llevarla a la

practica.

10 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Deontologia Juridica, Etica del Abogado y del Servidor Publico, Editorial
Porria, pdag. 33
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2.4 Responsabilidad

La responsabilidad la consideramos como un valor, que mucha gente no tiene
desarrollado, son pocas las personas las que tienen un enfoque de responsabilidad en

un sentido correcto.

El ser responsable o podemos interpretar como responder por nuestros propios actos,
por encima de nuestros propios intereses, responder ante las cosas que se hacen, sean
buenas o sean malas, como son el llegar temprano al trabajo, entregar proyectos, tareas

en tiempo y forma.

En relacion con la responsabilidad del jurista, el autor Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo, refiere que, “la actividad del licenciado en derecho, responde a la aspiraciéon
universal de todo ser humano, de satisfacer las necesidades de justicia, seguridad
juridica, certeza, bien comun y verdad. El ejercicio de la actividad del abogado y del
jurista, asi como su consejo, responde a esa necesidad, pues proporciona tranquilidad y
certeza a los ciudadanos. Es por ello que para el desarrollo de esta actividad se requiere
tener vocacion, conocimientos tedricos, el arte de hacer bien las cosas, la ética y su

realizacion”

2.5 Etica Profesional

“La ética profesional es aquella que se aplica a todas las situaciones en las cuales el
desempefio profesional debe seguir un sistema tanto implicito como explicito de reglas
morales de diferentes tipos, y que puede variar en términos especificos en cada

profesion.”’?

11 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Deontologia Juridica, Etica del Abogado y del Servidor Publico, Editorial
Porrua, pag. 58
2 http://www.definicionabc.com/general/etica-profesional.php consultada 24 Marzo.2013.
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La ética persigue por si misma el buen comportamiento y la perfeccion del ser humano,

imponiendo limites y reglas basadas en la calidad humana.

Cuando hablamos de la ética profesional hablamos del buen comportamiento y buena

conducta enfocados en el ambito profesional.

“Para describir perfectamente el concepto de ética profesional iniciaremos por decir que
falta esta cuando un profesionista es incapaz de ponerse al servicio de los intereses de
su profesion ejemplificando que un cientifico que miente no es un cientifico mentiroso

sino alguien que ya no es cientifico”.’3

Esto nos refiere a todo lo que viene siendo la sinceridad de un profesionista, el autor nos
habla de un cientifico, pero podemos ejemplificar con cualquier profesion, ya lo sea un
maestro, que al ensefar a sus alumnos les transmite, cosas sin fundamento, cosas que
no tienen alguna base, que solo es creencia del profesor y tiene una aceptacion errénea,
ya que no porque él piense que la informacién que brinde es correcta, ésta lo es, y al
realizar una evaluacioén, un alumno investigue y logre obtener la informacién correcta y el
profesor al no compartir su idea lo reprueba, eso no es ser ético, o bien que el profesor
tenga problemas personales con algun alumno y solo por eso no lo evalué correctamente,

eso también es carencia de ética profesional.

De igual manera sucede en la profesion del derecho, se supone que el abogado tiene
que velar por los intereses de su cliente, en el caso que se deje comprar, o bien no haga
las diligencias necesarias por algun interés personal dentro del caso o bien que lo haga

con dolo, el abogado recaeria en una falta de ética profesional.

13 Camarena Silva, Juan Manuel, Ponencia VI Foro de Investigacion UNAM, 5 Oct. 2001.
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2.6 Deontologia Juridica

La deontologia se va a encargar del estudio del famoso “deber ser”, esto es el cédmo se

deben de hacer las cosas, el orden y método correcto para realizarlas.

De acuerdo con una publicacion en linea de la Universidad Autbnoma de México: “el
término deontologia proviene del vocablo griego deon, deber y logos, razonamiento o
ciencia. Es una palabra que emple6 por primera vez el economista, jurista, literario y
filosofo ingles Jeremias Bentham (1748-1832), quien desarrollé una doctrina acerca de
los deberes concebidos sobre una base utilitarista, aplicada a determinadas situaciones

sociales.

Algunos autores consideran que la deontologia se refiere propiamente a los deberes que
cada persona tiene consigo y con los demas; por tanto se diferencia del término ontologia

en cuanto este significa estudio del ser y deontologia estudio del deber ser’'4

Nos referimos a los deberes como las responsabilidades éticas que tiene cada uno como
persona, no tanto deberes literalmente hablando, nos enfocamos en lo que es la conducta
ante la sociedad, en el buen comportamiento que tenemos frente a los demas, las buenas
costumbres, los valores y todo lo relevante a una sana convivencia dentro de un grupo,

llamando a este sociedad.

2.7 Condiciones que originan la falta de Etica y Moral

Algunas condiciones que originan la falta de ética y moral dentro del pais, son situaciones
que engloban mas que nada a un mal gobierno; funcionarios publicos corruptos que

realizan un mal manejo de presupuestos, mal manejo de las leyes, etcétera.

14 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dernotmx/cont/106/est/est9.pdf
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Algunas de las condiciones que enmarcan la falta de ética y moralidad en los
profesionistas que ejercen la funcion publica y el ejercicio del derecho en nuestro pais se

traducen en las siguientes:

- Formas Autoritarias de Gobierno.

- Falta de programas para inculcar desde el servicio social a litigantes.

- Falta de programas de formacion para los agentes del ministerio publico.

- Ausencia de controles externos que originan impunidad en funcionarios.

- Concentracion de poderes en administracion central.

- Dependencia de gobierno en financiamientos de campafas.

- Influencia de partido en el poder en decisiones de politica publica.

- Formas Juridicas complicadas y obscuras que permiten el uso discrecional de los
fondos publicos y aun asi estar dentro de la ley.

- Falta de transparencia de los actos de gobierno.

- Ausencia de los representantes de los usuarios y beneficiarios en los organismos
que prestan servicios.

- Procesos Judiciales lentos, complicados y costosos.

- Presion electorista, al hacer lo necesario para ganar elecciones.

El contexto del individualismo y lucha por la supervivencia en lo econémico.

Las condiciones que originan la falta de ética y moral desde un punto de vista digamos
“histdrico” es que en las escuelas ya no se habla de valores, es un tema que poco a poco
ha ido desapareciendo, esto es, que en los programas educativos no le ven caso a
ensefar valores, siendo que es una de las principales cosas que los alumnos deben

conocer.
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En casa sucede exactamente lo mismo, los padres de familia cada dia estan menos
interesados en ensefarle valores a sus hijos, a ellos ya se les hace gracioso cuando su
hijo o hija se comporta de una manera reprochable, cuando dicen groserias se las
festejan, cuando golpean a otro nifio de igual manera, esto es un verdadero problema
ante la sociedad, ya que al ir creciendo sin el valor mas basico que es el respeto, no

podemos esperar que los demas valores los aprendan o los lleven a cabo.

Faltando los valores ensefiados en casa y en la familia cuando el individuo crece y se va
dando cuenta que hay cosas mas faciles que el “portarse bien” por asi decirlo, y como no
tiene los valores necesarios para poder decir “no” a algunos comportamientos o
actividades este sujeto va cayendo en un circulo que lo lleva a seguir realizando dichas

actividades.

En las escuelas, ya sea secundaria, preparatoria, incluso en las universidades, ya no te
ensefan valores, ya que se supone que esos te los tuvieron que haber ensefiado en los
grados académicos anteriores o venir desde casa con ellos, asi que no dan importancia

a ensenar o reforzar los valores.

Socialmente se puede decir que algunos profesionistas mienten o pierden esa esencia
de la ética y la moral, debido a la codicia o bien a la facilidad de ganar dinero, esto es que
debido a la corrupcién o al poder econémico de otras personas pueden llegar a comprar

la honestidad de alguien.

La dificil situacion en la que vivimos, por la falta de empleo o la falta de oportunidades
econdmicas pueden llegar a corromper la ética y la moral de los individuos ya que ven la
oportunidad de ganar un poco mas o sacar algun provecho de la situacién en la que se

encuentran. Esto es, al ver el dinero facil, por asi decirlo, comienzan a hacer cosas que
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no deben, como dejar plantado al cliente después de que este les ha dado el pago, ya no
vuelven a trabajar los abogados, o bien en algunos casos pueden dejarse comprar por la
contraparte, pierden el juicio a propodsito por alguna cantidad de dinero o algun bien

mueble o inmueble ofrecido por la contraparte.

Este tema es muy debatible, pero lo cierto es que es un problema, que deberia de tener
una solucién, ya que es un problema que afecta a nuestra sociedad dia con dia y no solo
en la profesiéon del abogado, sino en todas las profesiones, artes u oficios, ya que, los
valores estan muy difusos en nuestra sociedad, ya nadie le toma importancia llevarlos a

cabo y mucho menos ensefarlos o dar un ejemplo con ellos.

En este pais es muy facil que los valores como la ética y la moral se corrompan, como
cuando un policia de transito nos infracciona, en lugar de aceptar tus errores y tomar tu
responsabilidad, es mas facil ofrecerle alguna “mordida” principalmente monetaria al
oficial para que te deje ir. Esta es la realidad de nuestro pais y de todas las personas que
estamos en él, nos hace falta ética, moral, honestidad y un sin numero de valores

sociales, como el respeto, la gratitud, lealtad, etcétera.

Es bien sabido que nuestra situacion como pais es dificil, pero desde un punto de vista
muy particular, nosotros mismos hemos hecho que el pais descienda su calidad, que
valla perdiendo esos valores que antes nos caracterizaban. Y esto nos ha llevado a
corrompernos, a hacer cosas que no se tienen que hacer, siempre buscando el lado facil

de las cosas por nuestra comodidad y nuestra seguridad monetaria.
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2.8 Etica y Moral Publicas

He venido aseverando que la moral es un asunto de libertad, y por lo tanto cada persona
debe de responder y ser responsable de sus actos, que las decisiones morales son, por
lo tanto, fruto de la integridad moral de las personas, y por eso, antes que un servidor
publico obligado por las normas y las leyes del entorno laboral y administrativo, lo que
requiere la Administracidn Publica son personas con integridad moral capaces de hacer

lo correcto, sin necesidad de amenazas, sanciones o recompensas.

De la integridad moral de cada persona que trabaja al servicio de las dependencias
publicas depende basicamente el éxito en la lucha contra las faltas a la ética publica.
Desde esta perspectiva, se puede decir que las leyes y las sanciones son un
complemento coercitivo para orientar la conducta de los ciudadanos de un Estado, son
necesarias en la medida que existen personas que, por satisfacer deseos e intereses

individuales ajenos al bien publico, tienden a apartarse del bien moral.

Estamos de acuerdo que en el individuo los valores morales son fundamentales para la
realizacion y perfeccion de las organizaciones publicas, al igual toda distribucidon
gubernamental posee sistemas de valores, creencias y modelos de comportamiento que

conforman su identidad.

Estos valores, creencias y modelos no pueden concebirse de modo aislado pues estan
interconectados con los valores y pautas de conducta que prevalecen en nuestra
sociedad que es de donde se nutre la estructura publica, es por esto que la vida
organizacional contiene sistemas de valores que reflejan la realidad social a la que

pertenecen.

Los valores éticos conforman la base ética o el ethos de la institucién publica, es decir el
conjunto de deberes morales que la organizacién y sus miembros tienen dentro del

contexto social. El ethos de una organizacion es el lado positivo de los valores y creencias
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que sus integrantes toman como referencia para saber qué es lo deseable y lo preferible

para enfrentar los problemas concretos.

La falta de ética gubernamental para el abogado chileno Osvaldo Oelcker Camus, ha sido
interpretada como una caracteristica de la sociedad debido a la libertad del hombre de

escoger y al respecto opina que:

Otros tratadistas han expresado sus ideas referentes a como podemos accesar a una
nueva cultura ética en las actividades publicas, pudiendo resumir dichas ideas en los

siguientes términos expuestos por Jorge Etkin:

“1.- La ética remarca el sentido del deber ser, la responsabilidad, los principios, los

valores que guian a los agentes y funcionarios.

2.- Los principios de la ética publica y sus valores no dependen de las circunstancias, son

fines en si mismos.

3.- La preocupacién por la cuestién ética no puede considerarse como meramente
filosofica, el vacio ético en los gobiernos o en sus funcionarios se refleja en la toma de

decisiones, en las politicas publicas implementadas en forma errénea.

4.- La falta de ética se manifiesta por una desviacién de recursos publicos que es injusta

y aumenta la desigualdad en la sociedad civil, poniendo en peligro la estabilidad social.

5.- El analisis de la cuestion ética en el caso del Estado, requiere considerar el particular

contexto socio-politico-econémico en que trabajan gobernantes y funcionarios publicos.
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6.- Un desvio consiste en que los funcionarios utilicen su autoridad en beneficio propio,
ellos deciden a favor de los grupos de interés e ignoran los valores sociales de equidad,

igualdad, libertad y solidaridad.

7.- El contexto del individualismo y la cruenta lucha por la supervivencia en el plano

economico hace que se pierdan los valores sociales.

8.- Avanza el sistema el positivismo pero junto con ello no viene la equidad, sino mayores

desigualdades sociales porque los vencidos quedan fuera del sistema productivo.

9.- La consideracion de los valores sociales en la gestion publica no es un tema que
pueda quedar sujeto a la decision personal de los funcionarios, la ética no es un tema

negociable, cualesquiera que sean las orientaciones de la politica.

10.- La ética no es un proyecto aislado o modulo, sino la base sobre la cual adquieren

sentido la gestion y las politicas publicas.”'®

Por eso insistimos que la falta de ética publica en el actuar de los 6rganos del Estado la
entendemos como la conducta de los titulares de la autoridad cuando violan en provecho

propio normas de cualquier nivel, ético legales o administrativas, que trastocan o alteran

15 Etkin, Jorge La doble moral de las organizaciones. Los sistemas perversos y la corrupcion institucional, Mc Graw
Hill, Madrid 1994.
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los valores de unidad material o moral de la sociedad, ya sea que esta conducta se

produzca en términos directos o indirectos.

Ahora cuando la falta de moralidad publica tiende a generalizarse en los niveles
jerarquicos superiores, causa un profundo dafio, produce descontento en toda la
sociedad, fomenta el mal ejemplo en los niveles inferiores de la administracion, origina
desaliento y desconfianza en los funcionarios publicos encargados de administrar e
impartir justicia y en aquellos profesionistas que la solicitan en nombre de sus clientes.
La falta de ética y moral publicas impacta excesivamente a los sistemas juridicos
perdiendo credibilidad en los mismos y por ende termina generando impunidad. En los
empleados publicos se da este fendmeno, pues ellos mismos dada su carencia de ética
y moral publica promueven evasion de impuestos, propician la construccion de obras
publicas y adquisiciones innecesarias o de mala calidad, aumentan la sobrefacturacion,
ocultan derroches y fomentan la gestion ineficiente, torna prepotentes a los servidores
publicos en sus actitudes y los separa de la base democratica que sostiene a un gobierno
y, lo mas grave de todo es su consecuencia, crea un clima de rechazo y desconfianza de

la sociedad hacia sus gobernantes.

El problema de la falta de ética en las conductas publicas no es un fenémeno de hoy, lo
que ocurre es que gracias a la consolidacion de la democracia en nuestro pais y a la
posibilidad que brindan los medios de comunicacion, la ley de transparencia y acceso a
la informacion, celulares personales que casi todas los ciudadanos tenemos que sirven
para grabar, tomar video y fotografias, son instrumentos nuevos que nos permiten
puedan aflorar, salir a luz publica, ilicitos y hechos que realizan los funcionarios del
Estado y administracion privada quedando asi evidencia de su inmoralidad lo que no

ocurria con anterioridad.
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Por ello es significativo destacar que uno de los aspectos de mayor importancia que debe
abordar la construccion de un Estado democratico, es naturalmente la implantacion de
una ética o moralidad publica, donde prevalezca la inclusion de personal a sus

instituciones con ética, principios y valores morales.

Una lucha permanente y frontal contra la corrupcion gubernamental en las instituciones
publicas solo se dara con la debida, correcta, oportuna y veraz informacion, y

transparencia de la actuacion de sus érganos.

Por ello se debe implementar un sistema de control confiable de las actividades
gubernamentales y una gestion financiera Estatal adecuada a una economia estable,
para lograr el buen funcionamiento de un gobierno que quiere evitar esta posibilidad de

hechos inmorales que al transgredir normas se convierten en ilicitos.

Ademas en las organizaciones sociales e instituciones publicas, debe prevalecer el
deber moral sobre la obligacién, esto daria seguridad en las personas o colaboradores

en su proposito de lograr eficiencia en cada fase de trabajo.

Todos estos factores que propongo en su conjunto nos van a permitir una mayor eficacia
y eficiencia en las acciones gubernamentales y de los 6rganos del Estado, que reducen
los espacios al fraude y la corrupcion publica, que nos harian mas confiable a los

profesionistas en el ejercicio del derecho y a sus instituciones.
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CAPITULO 1l

LOS SISTEMAS EVOLUTIVOS DEL PROCESO PENAL

El derecho como toda ciencia es cambiante y ello obedece a la necesidad de ajustar las
leyes a la reglamentacion de la conducta social prevaleciente en un lugar y época

determinada. En este aspecto el Maestro en derecho Radl Iruegas Alvarez, refiere:

‘Una vez que se revisO brevemente la evolucion de las ideas penales, resulta
conveniente, a manera de corolario mencionar que el Derecho Penal como lo
entendemos actualmente es el resultado de las grandes civilizaciones y el desarrollo
historico, que darian origen a las distintas familias juridicas y a los sistemas procesales:
acusatorio clasico (en la antigua Grecia y Roma), inquisitivo (durante la Edad Media),
mixto (después de la Revolucién francesa) y acusatorio garantista (después de la Il

Guerra Mundial y adversarial a finales del siglo XX)".16

Para los fines que se persiguen en el presente trabajo de investigacion y buscando
finalisimamente una vision didactica pedagdgica, se estudian los tres grandes sistemas
procesales o también llamados de enjuiciamiento penal, tomando en consideracion para

lograr tal propdsito lo mas sobresaliente de sus caracteristicas.

16 |ruegas Alvarez, Raul, Los Juicios Orales en México, México, INACIPE, Pag. 26
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3.1 Sistema Acusatorio

En el periodo primitivo tiene su origen y es proclive a dirimir los conflictos por medio de
las actuaciones penales. Se muestra como una lucha privada, en la cual el ofendido lleva
al ofensor ante el tribunal o asamblea del pueblo, por lo que el proceso se impregna
entonces de dispositividad y la accion penal no se ejerce de oficio, consolidandose
posteriormente en la etapa de la revolucion francesa y conociéndose como sistema
acusatorio. De tal suerte que, cuando su injerencia es predominante y masiva, el
procedimiento penal debe moverse por la actividad del acusador que es el ofendido o por

quien la ley, segun el entorno histérico, instituye como la parte actora, pero no es el juez.

Asi, existe por un lado el 6rgano de decisidn y que controla la actuacidn de las partes en
disputa. Existe libertad probatoria y libre valoracion de la prueba, siendo ademas un

proceso acusatorio, oral, publico, contradictorio y adversarial

En palabras del autor Sergio Gabriel Torres:

“Cuando el Estado decide llevar adelante la “expropiacién del conflicto” a los particulares,
arrojandose en consecuencia la exclusividad para resolver las controversias entre los
individuos, necesariamente debid implantar la burocracia pertinente para llevar adelante

el ejercicio de dicha potestad.”!”

17 Gabriel Torres, Sergio y otros, Principios Generales del Juicio Penal, Editorial Flores y Distribuidor, México D.F.
2006, pag. 6



37

La caracteristica fundamental del enjuiciamiento acusatorio, reside en la divisién de los
poderes ejercidos en el proceso, por un lado, el acusador, 6rgano estatal quien persigue
penalmente y ejerce el poder requirente; por otro lado, el imputado, reconocido ahora
como sujeto de derechos y garantias inalienables y colocado en posicidén de igualdad con
su acusador, pudiendo resistir la imputacion, ejerciendo el derecho de defenderse; y
finalmente el tribunal, 6rgano que tiene en sus manos el poder de decidir, actuando como
arbitro entre acusador y acusado, y decidiendo por medio de la sentencia derivada del
resultado del escrutinio de los votos de una mayoria determinada o de la unanimidad de

los jueces.

El nombre del sistema se justifica por la importancia que en el adquiere la acusacion, ella
resulta indispensable para que se inicie el proceso, pues el acusado debe conocer
detalladamente los hechos por los cuales se le somete a juicio; veremos luego que la
pasividad del juez es otra caracteristica del sistema, por lo que le resulta imposible actuar
de oficio, debe necesariamente ser legalmente excitada su actuacion, excitacion que

debe proceder cuando se trata de delitos publicos, de cualquier ciudadano.

Basta recordar de acuerdo a nuestra historia que el caracter o figura del defensor no
existio como tal en el sistema acusatorio, este sistema se originé en Grecia, fue adoptado
y desarrollado por los romanos, aqui prevalecia el derecho del ofendido, se actuaba con
denuncia, se aplicaban procedimientos para conseguir la confesién como la tortura,
amenazas etc., antes de su presentacion ante quien deberia de juzgarle, no tenia defensa
se basaban en leyes como la del talion, el que la hace la paga, ojo por ojo diente por
diente, vida por vida, no habia distincidon entre lo penal y lo civil, por supuesto que se
trataban de procesos sin sustento a la costumbre del lugar y las sentencias que se
aplicaban eran dictadas por las asambleas o jurados, desde el momento que se privaba
de una defensa imparcial, justa y equitativa se incurria en la falta de valores y principios

que hoy conocemos como derechos humanos de las personas.



38

Este sistema se divide en tres etapas, las cuales son; etapa de investigacion, etapa

intermedia y audiencia de juicio.

A continuacion describiremos cada una de ellas:

Etapa de investigacion: En este sistema, la etapa de investigacién, comienza con una
etapa no judicializada, esta tiene origen ante el ministerio publico, en el momento que se
realiza la denuncia o querella, nos referimos a la noticia criminal, que consiste en una
narracion de un hecho probablemente constitutivo de delito, una vez que a esta noticia
criminal se le aportan datos de prueba, se le constituye como una carpeta de

investigacion.

Esta carpeta contiene todas las diligencias y actuaciones practicadas por el representante
social. “el Ministerio Publico atendiendo al deber de lealtad y objetividad podra emitir

alguna de las siguientes determinaciones:

- Archivo temporal

- Abstenerse de investigar

- Suspension de la investigacion

- No ejercicio de la accion penal, y
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- Judicializar la investigacion”®

En el caso de que el Ministerio Publico emita alguna de las primeras cuatro
determinaciones, este tendra que notificar personalmente a la victima u ofendido, mismo

que tiene el derecho de impugnar dicha determinacion ante el juez de control.

En caso de que el representante social tenga en su totalidad la carpeta de investigacion,
tiene que generar audiencia ante el juez de control, ya sea audiencia de control de
detencion, formulacién de imputacion sin detenido o solicitar la orden de aprehension, de

acuerdo a las circunstancias del asunto en concreto.

Etapa intermedia: Es aquella preliminar al juicio, tiene por objeto depurar los hechos, asi
como ofrecer y admitir pruebas de las partes, pero también tiene sus propias etapas, las

cuales son:

- Acusacion y contestacion de la acusacion.

- Vicios formales

- Excepciones

18 Robles Carrillo, Eduardo, Manual Practico de Audiencias en el Sistema Penal Acusatorio, Adversarial y Oral.
Editorial Flores, pag. 1
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- Debate sobre las pruebas ofrecidas.

- Acuerdos probatorios.

- Exclusion de pruebas.

- Auto de apertura a juicio.

Las lineas anteriores son tomadas de la secuencia de los articulos 316 al 327 del Cédigo

de Procedimientos Penales vigente en México.

En la practica, el orden de como se llevan a cabo estos procedimientos, es dependiendo

del criterio de cada juez.

Audiencia de juicio: En esta etapa primeramente el juez establece los hechos o
acuerdos probatorios, se da apertura a los alegatos iniciales o de apertura, el Ministerio
Publico interviene para dar clasificacion juridica del delito y argumentar con pruebas que
desfilen contra la teoria del caso de la defensa, la defensa argumentara que el Ministerio
Publico no cuenta con suficientes pruebas que acrediten el hecho delictuoso o la
responsabilidad, se demuestra con el desahogo de pruebas del ministerio publico
consiguientes las de la defensa, se realiza la incorporacion de pruebas, pruebas
supervenientes, se realizan los alegatos finales o de clausura y el juez con base en todo

lo anterior emitira una sentencia.
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3.2 Sistema inquisitivo

Para poder hablar del sistema inquisitivo tenemos que remontarnos a su origen en los
paises occidentales o en Roma, lugar donde adquiere relevancia con el advenimiento del
proceso oficial cuando en los Estados surge la idea del poder con radicacion en una
autoridad. El sistema inquisitivo predomina en la Edad Media con el poder absoluto de la
iglesia en el régimen de la inquisicion. Es entonces cuando la iglesia y el Estado
reaccionan, en base a insistir sobre a la herejia y dotando a los jueces o inquisidores

especiales de una fuerza desmedida, dando nacimiento en el Medievo.

En él los derechos de las partes en especial del imputado, estan sobradamente
disminuidos. Al juez se le instituye en amo del procedimiento, es la garantia de la
imparcialidad y la busqueda de la justicia; para lograrla se permite toda clase de excesos
y aun la actuacién de oficio. Al pueblo se le margina de la administracion de justicia, esta
funcién es llevada al ejercicio propio de magistrados que representan a Dios, al monarca

o al emperador; por lo que debe confiarse enteramente en ellos.

Los principios que le informan son casi diametralmente opuestos a los principios del
sistema acusatorio. La oralidad, la publicidad y el contradictorio, no se avienen con este

sistema y son sustituidos por la escritura, el secreto y la no contradiccién.

La busqueda de la verdad se debe permitir no importa el procedimiento a utilizar, si lo
que interesa es poder perseguir a los infieles, no resulta indispensable que exista la
denuncia de hecho, la simple delacion es suficiente, con ella se cubre la identidad de

quien comunica al investigador el hecho y si resulta necesario, se permite la actuacion
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de oficio; de esa forma se garantiza que todo hecho sea investigado, no importando que
al sujeto que se le atribuye la comisién de la accidén, pueda o no tener conocimiento

detallado sobre lo que se le acusa.

El sistema inquisitivo citando al autor Jesus Martinez Garnelo: “También llamado sistema
de enjuiciamiento criminal proceso penal inquisitivo y respecto de este sistema para
algunos estudiosos de esta materia, incluyendo al Doctor Luis Paulino Mora y otros
ilustres académicos, afirman que este sistema “es propio de regimenes despéticos,
absolutistas y totalitarios, se relaciona con la Roma imperial y el Derecho Candnico. En
él los derechos de las partes en especial del imputado, estan sobradamente

disminuidos”.1®

El autor nos menciona que en este sistema los derechos del imputado se encuentran
disminuidos, ya que lo unico que importaba era lo que el inquisidor pensara y decidiera,
ya que su palabra era total y no habia revocacion alguna, a pesar de que estuviera en un

error.

En este sistema los inquisidores o jueces, hablan con la “palabra de Dios” o bien del
monarca o emperador, el pueblo no tenia la facultad de indagar en el expediente, se
permitian toda clase de excesos para encontrar la “verdad”.

La defensa no tenia mayor importancia debido que el sistema no podia ser contradictorio.
El inculpado no podia ejercer sus derechos de defensa, si bien no se le permitia conocer

el contenido del expediente, mucho menos podria ejercer su defensa.

1% Martinez Garnelo, Jesus. Derecho Procesal Penal en el Sistema Acusatorio y su fase procedimental oral. México,
Porria 2011, pag. 71
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En esta etapa la figura del defensor pasé de no existir a una participacion muy limitada,
se encontraba al servicio del sistema, siempre a la orden del inquisidor, este
procedimiento es una creacion del derecho candnico de la edad media, fue adoptado por
toda Europa y tuvo vigencia hasta el siglo XVIII declinando en el movimiento de la
revolucion francesa, con este sistema se pretendia establecer la universalidad de la
iglesia catolica, el proceso ya era por escrito pero con una secrecia, no era
contradictorio, no se daba el debate juridico, muy nula la participacion del defensor a
quien lo limitaba el inquisidor en sus funciones ya que solo podia asistir al reo cuando ya
se encontraban frente a su juzgador, si su cliente habia confesado esta era prueba
bastante y suficiente para su condena, proceso penal parcial, la iglesia siempre tenia la

razén y se cambiaban condenas por bienes muebles o inmuebles y destierros.

3.3 Sistema Mixto

Surge en Francia. como una reaccién ante las denuncias secretas, las confesiones
forzadas y la tortura, en este sistema se respeta el derecho de los ciudadanos, se les
empieza a juzgar en procesos publicos y contradictorios, es cierto que se conservo el
sistema de acusacion oficial y la fase de investigacidon secreta, pero con la diferencia que
se utilizaban para la acusacion y no para la sentencia como los anteriores, en esta etapa

se implementd con mas participacion la figura del defensor publico y del particular.

Muchos doctrinarios lo consideraron como un reflejo de las mas fuertes notas, defectos
y desviaciones de dicho sistema. De alli se le considera como el monstruo nacido de la

union del sistema acusatorio y el inquisitivo.
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En 1808 se sanciona el Codigo de Instruccion Criminal, que entra a regir a partir de 1811,
en el que se ponen en practica esas ideas de conjuncion que dan base al procedimiento

que se ha conocido como mixto y cuyas principales caracteristicas son:

a) Separacion de la instruccidn de dos etapas, la instructoria y la de juicio.

b) Preponderancia de la estructura de la primera etapa y de la oralidad en la segunda.

c) Valor preparatorio de la instruccion.

d) Separacién de funciones del acusador, el instructor y el juzgador.

e) Garantia de inviolabilidad de la defensa.

f) El juez no es numero expectante de la contienda, pues toma contacto directo con
las partes y las pruebas asi mismo dirige el procedimiento.

g) Se elimina la doble instancia, posibilitandose la revision de lo resuelto mediante el
recurso de casacion. El recurso de casacion es un recurso extraordinario que tiene
por objeto anular una sentencia judicial que contiene una incorrecta interpretacion
o aplicacion de la ley o que ha sido dictada en un procedimiento que no ha

cumplido las solemnidades legales.

3.4 Sistema Acusatorio Garantista

A diferencia del mixto, en esta etapa se le dio un gran impulso al sistema acusatorio
tradicional se adiciono la figura de garantias tanto para el acusado como para la victima,
determina que la etapa de investigacion es y sera unicamente la base para la acusacion,
se le otorga a la figura del defensor una participacién de gran relevancia y una serie de
garantias en la ventilacion del proceso, “este sistema proporciona la figura de
mecanismos alternos al proceso para la solucion de conflictos, coloca los derechos
humanos y la dignidad de las personas sobre bases que forman cimientos del nuevo

derecho procesal penal”.
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3.5 Sistema adoptado por México antes de la reforma Constitucional de
2008

En México, la reforma constitucional en materia penal de 2008, da entrada al sistema de
corte acusatorio como solucion viable al grave problema existente en relacion a la
procuraciéon e imparticion de justicia, también es cierto que no es la relacién a la
procuracion e imparticion de justicia, porque seguimos inmersos en la problematica de la
corrupcion y mas grave aun, de la falta de capacitacién de los actores de este nuevo
sistema, llamense jueces, tribunales, ofendido o victima, asesor de la victima, imputado,

defensor, policia ministerial, fiscal, etcétera.

En este tema podemos hablar de una manera muy genérica sobre las reformas a la
Constitucion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de Junio del 2011. Las
cuales nos mencionan ampliamente los cambios que se realizan de las antes
mencionadas “garantias individuales”, por el nuevo concepto que se denomina “derechos

humanos”.

Hablaremos mas delante de todas estas reformas en este trabajo.

Mencionaremos algunos de los principios fundamentales para este sistema, los cuales
son el principio de inocencia, valoracién de las pruebas y defensa técnica y adecuada,

hablaremos de manera general.
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Principio de inocencia.- El principio de inocencia o presuncién de inocencia es
un principio juridico penal que establece la inocencia de la persona como regla.
Solamente a través de un proceso o juicio en el que se demuestre la culpabilidad

de la persona, podra el Estado aplicarle una pena o sancion.

Principio de valoracion de las pruebas.- Por esta expresiéon se entiende la
especial funcion que tienen los jueces de proceder al analisis del resultado que ha
supuesto la celebracidon de un juicio con relacion a la prueba que en este se ha
practicado. Supone una mision del juez o tribunal de analisis de la prueba que se

ha practicado.

Defensa técnica adecuada.- La Suprema Corte en diversas sentencias ha fijado
el criterio consistente en que para hacer efectivo el derecho a una adecuada
defensa, las personas que estén sujetas a un procedimiento penal deben ser
asistidas por un abogado, ya sea de oficio o particular, desde el momento en que
sean presentados a un Ministerio Publico y durante el desarrollo de todo el juicio
que comprende, incluso, el recurso de segunda instancia y la etapa de ejecucién

de sentencia.
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CAPITULO IV

EL PROFESIONISTA DEL DERECHO EN EL PROCESO PENAL
ACUSATORIO Y SUS CONSECUENCIAS

4.1 El ejercicio de la profesion del derecho

El abogado es un profesional conocedor del derecho con dominio de fuentes basicas
como son la doctrina y la jurisprudencia asi como el manejo de ciertas destrezas, con
capacidad de dictaminar o defender un proceso por escrito o de palabra, y los intereses

de una persona.

La profesién de abogado ha ido adquiriendo, a través de los tiempos, cada vez mayor
importancia, hasta el extremo de que ella representa el mas alto exponente de la defensa
no ya de los derechos individuales, sino de la garantia de los derechos humanos que la

Constitucion establece.

Sin duda el quehacer del abogado debe dirigirse a la colaboracion para alcanzar una
recta y completa administracion de justicia, ya sea como acusador o defensa, actor o
demandado, pues su fin es asesorar en defensa de la justicia.

En opinion de Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, “La actividad del jurista a través
del tiempo y en nuestra época ha sido conocer la ley, interpretarla y aplicarla. Estas

actividades se realizan por medio de: los notarios, jueces, magistrados, ministros,
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abogados, actuarios, ministerio publico, corredores publicos, jueces del registro civil,
registradores de la propiedad, etcétera. El instrumento de trabajo del jurista es la palabra
escrita o verbal y la utiliza para: defender, orientar, dictaminar, discutir, alegar,
argumentar, convencer, negociar, arguir, exigir, reclamar, alegar, demandar, contestar,
reconvenir, probar, apelar, recusar, conciliar, transigir, proteger, embargar, juzgar,

sentenciar, resolver, escuchar, interpretar, aconsejar, preparar, redactar.”?°

Al pasar del tiempo el campo del derecho se ha expandido y multiplicado ampliamente
con materias que antes no se reglamentaban, lo que ha ocasionado que se hayan creado
diversas especialidades. Es casi imposible encontrar a estudiosos del derecho que hayan
recorrido en toda la existencia gama de disciplinas del derecho y seguramente nadie las

domina con sus matices.

Aunque los abogados tienen el deber de conocer perfectamente nuestra Constitucion
Politica, hay quienes no la conocen en cuanto a sus antecedentes, reformas y causas

sociopoliticas que la motivaron, y asi surgio la especialidad en derecho constitucional.

En cuanto al ejercicio profesional del jurista, existen varios subgrupos, pues existen
juristas que pertenecen a la judicatura, como son ministros, magistrados, jueces,
secretarios y actuarios; también estan los legisladores y mas aun los juristas que ejercen
la funcidén notarial y por otro lado los agentes del ministerio publico, defensores de oficio,
postulantes, litigantes o procuradores que representan a las personas en los juicios y

procedimientos.

20 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Deontologia Juridica, decimonovena edicién, Editorial Porrta, México
2012 pag. 55
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Su forma de vivir de cada uno de estos es distinta, pues mientras unos dependen en lo
economico del éxito que tengan con su clientela, por su conocimiento, eficiencia y
habilidad, otros reciben rutinariamente un salario de la administracion publica. Asi
entonces unos tienen un horario de trabajo mas o menos constante, regular y acoplado
a la administracion, mientras que otros tienen un despacho que se abre y cierra con

regularidad, trabajan y descansan cuando se presenta la ocasion.

Histéricamente se ha considerado que los humanistas egresaban de las filas de los
juristas, ya que los estudiosos del derecho permitian y ayudaban a que una persona se
desarrollara como politico, financiero, negociante, funcionario publico y en algunos casos

compaginaban cualquiera de estas actividades con la de jurista.

La actividad del licenciado en derecho, responde a la aspiracién universal de todo ser
humano, de satisfacer las necesidades de justicia, seguridad juridica, certeza, bien
comun y verdad. El ejercicio de la actividad del abogado y del jurista debe ser preventiva

pues con sus consejos proporciona tranquilidad y certeza a los ciudadanos.

Por lo anterior para el desarrollo de la actividad del abogado o jurista se requiere tener
vocacion, conocimientos teodricos, el arte de hacer bien las cosas, con los principios

basicos de la ética y la moral.

En cuanto al marco ético del abogado o jurista Bernardo Pérez Fernandez del Castillo
cita a Miguel Villoro Toranzo quien sefala: “...el abogado no es, por lo tanto, una pieza
aislada e independiente del aparato institucional de la aplicacién del Derecho por el
Estado, sino que se integra en él. Pero esto no quiere decir que el abogado sea un mero
servidor del Estado. Mas bien, Estado (0 mas exactamente, los funcionarios del Estado

y todavia mas concretamente los jueces) y abogados son servidores del Derecho. Por
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eso, el articulo primero del Cédigo de Etica Profesional de la barra Mexicana Colegio de
Abogados- comienza: “El abogado ha de tener presente que es un servidor del Derecho

y un coadyuvante de la justicia...”?’

Por lo anterior los valores que siempre debe perseguir el candidato a ejercer la ciencia
del derecho son la justicia, la seguridad juridica y el bien comun, la verdad y en algunos

casos la imparcialidad.

Como antivalores de cualquier profesidon podemos sefialar los siguientes: la sed
desmedida de ganar dinero, el activismo, las intrigas, las recomendaciones, la divulgacion
de secretos, la falta de preparacién teodrica y practica, el deseo también desmedido de
ser reconocido. En relacion con todas estas actitudes, los clientes y la contraparte juegan
un papel muy importante pues con su actuar pueden atropellar a las personas y a las

instituciones ocasionando la corrupcion.

Ante la sociedad la falta de moral y ética en los defensores para con sus clientes y las
autoridades se traduce en un gran riesgo, como seria el de perder el concepto de
profesidon liberal que no es otra mas que aquella que se lleva y se ejerce por una
consciencia individual y responsable (con ética). Como consecuencia de la conducta
inmoral y falta de ética del abogado se provoca la falta de credibilidad y el descrédito de
la profesion, pues nos veriamos rebasados por aquellos pseudo-profesionales quienes
sin mediar las consecuencias de su actuar en plena traicion a su profesion por la falta de
ética, convierten la abogacia en un oficio de comercio, convirtiéndose el abogado en
intermediario gestor mediante el trafico de influencia en complicidad con las autoridades.

21 villoro Toranzo, Miguel. Deontologia Juridica, coleccidn textos universitarios, Universidad Iberoamericana,
Departamento de Derecho, México 1987, pag. 54
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El profesionista del derecho a lo largo del tiempo se le ha brindado una mala fama, se
dice que se estudia derecho para poder burlar la autoridad, para violar las leyes abusando
del conocimiento preciso de éstas y poderle sacar ventaja de alguna manera a esta
situacion. Existen profesionistas en derecho honestos y que realizan su trabajo como
debe de hacerse, bajo las normas, acatando las leyes y que son afectados por un
pequeio grupo de gente que hace las cosas por sus propios intereses, sin importarle la

reputacion que puedan transmitir de sus colegas.

Para que una profesion goce del respeto y admiracién de la sociedad a la que sirve tiene
que ser practicada por sus miembros siguiendo principios éticos. Pero eso no basta, se
debe sancionar a todos aquellos que no estén dispuestos a cumplir fielmente su
cometido, estas sanciones pueden ser desde una simple amonestacion, suspension de
su autorizacion para ejercer la profesion durante un término o hasta el desaforo o
cancelacién para ejercer la profesidon. En nuestro pais existe tipificado en la ley los delitos
de patrones y abogados, que sirven de freno al comportamiento de los miembros de
nuestra profesion, un mecanismo donde los particulares pueden querellarse de alguna
actitud impropia de un abogado llamese juez, Fiscal o Defensor, y asi reivindicar sus

derechos.

En opinién de Héctor Quifiones “Se requiere la necesidad urgente de un Cédigo de Etica
para abogados en donde se debera de contemplar un capitulo de los deberes del
abogado para con la sociedad, los deberes del abogado para con los juzgados, y los
deberes del abogado en relacion con sus companeros y profesion, para terminar concluye
que por razon de la confianza que se deposita en el abogado como miembro de la
profesion legal, tanto en su vida privada como en el desempefio de su profesion debe
conducirse en forma digna y honorable, en observancia de tal conducta el abogado debe
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de abstenerse en absoluto de aconsejar y asesorar a sus clientes en otra forma que no

sea el fiel cumplimiento de la ley y el respeto al érgano Judicial.”??

4.2 El nuevo proceso penal en México y la Reforma Constitucional de

2008 que lo implementa

El proceso penal acusatorio y oral se encuentra previsto en el Articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la recién reforma realizada
con fecha 18 de Junio del 2008, debido a que contdbamos con un gran atraso e
ineficiencia del sistema procesal penal en vigor, con la intencién de respetar mas los

derechos humanos de las personas, tanto de las victimas como de los acusados.

La reforma constitucional contenida en el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio del 2008 marco una diferencia sin precedentes en la manera
de concebir el sistema de justicia penal en nuestro pais, no solo para los operadores de
dicho sistema como son, los jueces, los ministerios publicos, defensores, actuarios,
ministros, magistrados y demas partes en el proceso penal, sino también para la sociedad
en general, necesitada desde hacia ya varios afos, de una imparticion de justicia
apoyada en normas cuya aplicacion traiga como consecuencia hacer cada vez mas
estrechos los espacios a la impunidad, arbitrariedad y abandono a las victimas y a la
sociedad en general.

La reforma busca una renovacién en la forma de entender el sistema de justicia penal por
parte de los diversos actores que participan en él, a fin de que dejen atras las diversas

practicas ineficientes y autoritarias propias del sistema inquisitivo mixto vigente antes de

22 Quifiones Vergara, Héctor, Las técnicas de litigacion oral en el proceso Salvadorefio, San Salvador, Sep. 2003,
Capitulo XlI, Principios Eticos de la Profesion.
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la reforma constitucional en la mayoria de las Entidades Federativas y en el orden
Federal. Uno de las grandes cambios que surgen ante todas estas modificaciones, se da
en relacién a los derechos humanos y del juicio de amparo, en caso de los derechos
humanos se integraron a nuestro sistema constitucional y se aplicaron con el caracter de
supremacia de ley y en cuanto al juicio de amparo este se modifico para estar acorde a
los nuevos principios y reglas procesales del sistema de justicia penal acusatorio que se

esta implementando.

Con esta nueva reforma los procedimientos seran mas cortos, sera publico ante la vista
de todos y abra un juicio con distintas y diversas alternativas y se sincronizara mas el

derecho con la justicia respetando las garantias individuales de las personas.

Podemos afirmar que los juicios orales son procesos judiciales en los que reina la
transparencia y la eficiencia, toda vez que los casos son ventilados publicamente, en
presencia del juez, de las partes, donde acusados y victimas tienen la oportunidad de
presentar sus argumentos de viva voz, frente a todos, incluye otros componentes
importantes como son las salidas alternas, la mediacion y la profesionalizacion de
policias, jueces, ministerios publicos y defensores; los juicios orales buscan hacer que la
justicia sea rapida, transparente y de calidad pues el sistema de justicia en México es

lento, oscuro, corrupto e ineficiente.

Aunque en los procesos intervienen policias ya sean ministeriales o de investigaciones,
ministerios publicos, jueces y abogados, es en los juzgados donde convergen las
practicas de corrupcion mas detestables.

En este punto hablaremos ampliamente sobre las reformas a la Constitucion publicadas

en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, las cuales son:
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-Principalmente en el capitulo 1 del titulo primero cambia, dejando atras el concepto de
“garantias individuales”, ocupando en su lugar “de los derechos humanos y sus

garantias”.

-El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los derechos, ahora simplemente
los “reconoce”. A partir de la reforma se reconoce que toda persona “goza” de los
derechos y de los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la Constituciéon como

por los Tratados Internacionales.

¢ En el mismo articulo primero constitucional se recoge la figura de la “interpretacion
conforme”, al sefalarse que todas las normas relativas a derechos humanos se
deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion y de los Tratados
Internacionales.

e Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero Constitucional el principio
de interpretacion “pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los
derechos humanos y en la practica de los tribunales internacionales encargados
de la proteccion y tutela de los mismos derechos.

e Se sefiala, en el parrafo tercero del articulo primero, la obligacion del Estado
mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

e Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos
deberan cumplirse a la luz de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos.

e El Estado mexicano, sefala el articulo 1° Constitucional a partir de la reforma, que
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos
humanos.

¢ Queda prohibida la discriminacién por causa de “preferencias sexuales”
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Una de las finalidades de la educacién que imparta el Estado mexicano debera ser
el respeto a los derechos humanos, de acuerdo con lo que a partir de la reforma
sefala el articulo 3 constitucional.

Se otorga rango Constitucional al asilo para toda persona que sea perseguida por
motivos politicos y se reconoce de la misma forma el “derecho de refugio” para
toda persona por razones de caracter humanitario.

Se establece, en el articulo 18, que el respeto a los derechos humanos es una de
las bases sobre las que se debe organizar el sistema penitenciario nacional, junto
con el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.
Tomando como base lo que sefala la Convencion Americana de Derechos
Humanos, se modifica el tristemente célebre articulo 33 constitucional, para efecto
de modular la facultad del presidente de la republica para hacer abandonar el
territorio nacional a las personas extranjeras.

Se adiciona la fraccion X del articulo 89 Constitucional para efecto de incorporar
como principios de la politica exterior del Estado mexicano, la cual corresponde
desarrollar al Presidente de la Republica, “el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos”.

Se le quita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la facultad contenida en el
articulo 97 Constitucional, la cual pasa a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Se obliga a los servidores publicos que no acepten recomendaciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos o de las respectivas comisiones
estatales a fundar y motivar su negativa, asi como a hacerla publica.

Las comisiones de Derechos Humanos podran reconocer, a partir de la reforma,
de quejas en materia laboral.

Se establece un mecanismo de consulta publica y transparente para la eleccién
del titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y para los miembros
del Consejo Consultivo de la propia Comision.

Se faculta a la Comisidn Nacional Derechos Humanos para realizar la

investigacion de violaciones graves de derechos humanos.
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4.3 El Profesional del derecho ante el reto del proceso penal acusatorio

La relacion juridica que existe entre un abogado y su cliente se realiza a través de un
contrato denominado prestacién de servicios profesionales. En este, el abogado se obliga

a prestar sus servicios juridicos y el cliente a pagar los honorarios convenidos.

Cuando hay litigio el contrato va acompanado de un mandato judicial o procuracién que

el cliente otorga a favor del jurista a fin de que lo represente en juicio.

En opinion de Bernardo Pérez Fernandez del Castillo dentro de las obligaciones del
profesional del derecho y del cliente, se encuentran, respecto del primero: “realizar el
servicio de acuerdo a lo contratado; desempefar el trabajo personalmente; responder de
los dafios y perjuicios por negligencia, impericia o dolo; guardar el secreto profesional y
avisar con oportunidad al cliente cuando no pueda continuar prestando sus servicios. En
cuanto al cliente: satisfacer los honorarios y reembolsar los gastos erogados por la

prestacion del servicio.”??

Cuando se habla de la moral, por ejemplo de un farmacéutico, de un quimico, de un
ingeniero, entre otros, nadie duda de la moralidad de estas profesiones, el tema polémico

recae en aquellos casos de quienes incurren en excesos y desviaciones.

Pero con la abogacia existe otro enfoque reflejado en cantidad de expresiones cotidianas,

que la marcan con un anillo de inmoralidad. Las razones podrian ser muchas, desde los

23 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Deontologia Juridica, Decimonovena edicidn, Editorial Porrtia, México
2012 pag. 101-104
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casos reales de corrupcion, los espectaculos en ocasiones ofrecidos por los abogados,
hasta la implacable realidad de que en muchos procesos es imposible llegar a soluciones

completamente justas o perfectas.

Como ya mencionamos con anterioridad la ética pretende establecer normas de
comportamiento (un deber ser), la ética profesional se refiere a una especifica regulacion
del comportamiento supeditada a una profesion en particular y a la funcion social que

justifica su existencia.

En cuanto a los principios éticos de la abogacia Marco Gerardo Monroy Cabrera efectua
una numeracion de los principios que regulan el ejercicio profesional sefalando los

siguientes.

a) “Principio de independencia profesional.- La independencia de la abogacia y
su mision social son indispensables para la actuaciéon de los abogados.

b) Principio de libertad profesional.- Segun este principio el abogado tiene libertad
desde el punto de vista técnico para escoger el procedimiento, los medios de
defensa, la forma de organizacion del trabajo, etcétera.

c) Principio de dignidad y decoro profesional.- Los abogados son auxiliares de la
justicia y deben tener un comportamiento acorde con la dignidad de la abogacia.

d) Principio de diligencia.- La diligencia profesional supone el celo, el interés, la
escrupulosidad, el cuidado y la atencidn en los asuntos que se le encomiendan al
abogado.

e) Principio de correccion.- El abogado debe actuar con seriedad, discrecion,
reserva, cortesia, honestidad y rectitud moral en sus relaciones con sus clientes,

los colegas, los terceros y los administradores de justicia.



58

f) Principio de desinterés.- Este principio exige del abogado el sacrificio de sus
intereses, aun si son legitimos y honestos, frente al interés del cliente, y desde
luego, al interés de la sociedad.

g) Principio de informacién.- El abogado debe mantener informado al cliente sobre
el desarrollo del proceso.

h) Principio de reserva.- El abogado debe guardar el secreto profesional que es una
exigencia del orden publico.

i) Principio de lealtad procesal.- El abogado debe comportarse con lealtad con su
cliente, con los colegas, y con los administradores de justicia, esto ultimo bajo la
idea de no allegar pruebas que se saben adulteradas o falacias.

j) Principio de colegiabilidad.- El abogado debe formar parte de una corporacion
profesional y por tanto debe cumplir con los deberes que le asigne el colegio de
abogados al que pertenece y desde luego debe actuar con sentido solidario frente

a sus colegas.”®*

Dentro del nuevo sistema de justicia penal existen nuevas figuras juridicas que permiten
no llegar a un proceso judicial o bien, si ya inicio, a terminarlo anticipadamente. Estas
figuras se denominan medios alternativos de solucion de controversias, como son los
acuerdos reparatorios, la suspensién condicional del proceso, el juicio abreviado, o bien
criterios de oportunidad y terminacion anticipada del proceso, que son facultades

otorgadas estas ultimas principalmente al ministerio publico.

Todas estas nuevas instituciones establecidas en la Constitucion pueden dar lugar a la
corrupcion de las partes en el proceso si estas carecen de ética y moral por lo que
representa un reto para los abogados o juristas en general que participan en este nuevo

sistema a fin de no caer en practicas anti éticas e inmorales.

24 Monroy Cabrera, Marco Gerardo, Etica del Abogado, pags. 47 y 48
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En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 20 fracciones
VIl'y VIII del Apartado A, de los Principios Generales, y en el Apartado B, de los Derechos
de toda persona imputada, la fraccion lll, Segundo Parrafo, se encuentran establecidas
algunas de las figuras e instituciones politicas a que he hecho referencia en el parrafo

anterior como a continuacion expongo.

“El articulo 20 Constitucional en su fraccion VII, del Apartado A, relativo a los Principios
Generales, establece que una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada, en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccidon suficientes para corroborar la imputacion, el juez

citara a audiencia de sentencia.

La ley establecera los beneficios que se podra otorgar al inculpado cuando acepte su

responsabilidad.

Asi mismo, el Articulo 20 en comento en su fraccion VIII, del Apartado A, establece, que

el juez solo condenara cuando exista conviccidn de la culpabilidad del procesado.

También el Articulo 20 en mencion, en su fraccion VI, del Apartado B, de los derechos
de toda persona imputada, la Ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado
o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en

materia de delincuencia organizada.”®

25 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrda, México 2017.
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Noétese que en este proceso penal acusatorio ya se prevé en la fraccién VII, del Apartado
A, la negociacion que se podra llevar a cabo entre Ministerio Publico y Abogado
Defensor, que dara por terminado anticipadamente el proceso, peticion que légicamente
tendra que ser originalmente ofrecida por el Ministerio Publico, en esta fraccién
interpretando de acuerdo al espiritu del Legislador tenemos que se pretende por un lado
agilizar el proceso, evitar costos que genera un proceso largo cuando existe culpabilidad
desde la etapa de vinculacion a proceso, y por ultimo evitar el saturamiento de los centros
de internacion con penas elevadas bajo el pretexto de la aceptacion de la responsabilidad

de un inculpado con el consecuente beneficio de la reduccién de su pena.

La fracciéon VIII, del mismo apartado prevé que el juez solo condenara cuando exista
conviccién de la culpabilidad del procesado, esta fraccidn me resulta de gran relevancia
en el tema de la Etica y de la Moralidad del profesionista de Derecho, puesto que se
relaciona con las reglas o conjunto de normas que una persona tiene que asumir del
exterior a lo que comunmente denominamos moralidad y por supuesto a los valores
intrinsecos que en principios se traducen en la actuacién individual de la persona llamada
Etica, luego entonces, al establecerse en forma categérica que el juez solo condenara
cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado, tenemos que ya queda a la
valorizacion de acuerdo al leal saber y entender del juzgador en donde se conjuraran sus
principios y valores conocidos como honestidad, legalidad, respeto, responsabilidad, sin

considerar la aportacion o la negociacion de la defensa como mas adelante lo explicaré.

Efectivamente estas dos fracciones tienen mucho que ver con el actuar con la trilogia de
los actores; Juez, Ministerio Publico y Abogado Defensor, ya que hasta este momento
del analisis no hemos tomado en cuenta ni a la victima ni al responsable, y se insiste en
que un proceso penal se puede resolver con el simple acuerdo de la trilogia resultando
esta nueva modalidad de la negociacion una coyuntura que se prestara sin lugar a dudas

a arreglos o negociaciones que funcionarios o abogados litigantes inmorales y sin
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escrupulos realizaran convirtiendo el ejercicio profesional del derecho en acto de

comercio al mejor postor, situacion que comentaré en el apartado siguiente.

Por otra parte, la fraccion lll, en su segundo Parrafo del Apartado B, del articulo 20
Constitucional en comento, prevé que la ley establecera beneficios a favor del inculpado,
procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de

delitos en materia de delincuencia organizada.

Esta fraccion en relacion con la VIl y VIl del Apartado A que mencioné, tiene estrecha
vinculacién y son los mismos actores Juez, Ministerio Publico y Defensor, quienes se

haran cargo de otorgar este beneficio de acuerdo a los intereses que mas les convenga.

Rafael Suarez Blanco, respecto del proceso penal chileno sefala:

“En el nuevo proceso penal chileno, se encuentra prevista una figura que denomina
suspension condicional del procedimiento como un mecanismo alternativo de resolucion
de conflictos y que orienta de una forma mas razonable atendiendo exigencias del bien
publico que contribuyan a un uso adecuado de los recursos disponibles para la
persecucion penal, evitando concentrar la atencion del sistema en procesos de
criminalizacidén secundaria, en casos de imputados que no poseen antecedentes penales
anteriores entre otro factores, la suspension condicional se materializa en un acuerdo
alcanzado entre el 6rgano de persecucion, el imputado y su abogado defensor, acuerdo

que supone suspender el proceso a cambio del cumplimiento de determinadas
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condiciones que deben ser satisfechas por el imputado durante un tiempo no inferior a

un afo y no superior a tres.”?®

De la transcripcién anterior se desprende la introduccion de un nuevo mecanismo
alternativo de resoluciéon de conflictos que también lo acoge nuestro proceso penal
acusatorio, el cual seria la suspension del proceso que debe ser planteada por el fiscal
cuando cuente con el acuerdo del imputado, esto significa que el fiscal debe desarrollar
habilidades de negociacién que le faciliten la obtencion de un acuerdo razonable,

verificable y oportuno.

En la practica se observa que los litigantes no estan preparados para la negociacién en
el ambito profesional por lo general desechan la posibilidad de alcanzar salidas
alternativas, de ahi los bajos porcentajes que estos mecanismos representan del total de
causas. Es de esperar que en el futuro aumenten los espacios de accion de las partes
para alcanzar acuerdos de esta naturaleza, logrando aplicar los principios que inspiran el

modelo de justicia restaurativa.

En la ética se concentra el deber ser de la administracion de Justicia, que no es otra cosa
mas que la Buena Fe, la Lealtad, honradez y el respeto a la dignidad humana, en el
proceso oral de Colombia, la ética la entienden como una forma de actuar de manera
apropiada, o como el arte del bien actuar en la justicia, fundamentada en la propia
estructura, en su propia morada (la razén y la Libertad), en estos términos, la ética en los

procesos orales y publicos es una practica, un arte y una ciencia.

% Suarez Blanco, Rafael, Fernandez, Mauricio Decap, Litigacion estratégica en el nuevo proceso penal, Cy C
Impresores Santiago, Chile, Abril 2005.
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4.3.1 Ministerio Publico

La presencia de las partes procesales ocupando posiciones antagonicas ha sido desde
tiempos antiguos una caracteristica intrinseca del proceso, unos seran acusadores y
otros defensores; ese rol marca determinados derechos y deberes en su ejercicio
profesional, unos comunes y otros especificos de su funcion, aunque todos importantes

y baluarte de un sistema de derecho democratico.

El Ministerio Publico es la representacion de los intereses de la sociedad mediante el
ejercicio de las facultades de direccion de las investigaciones; los hechos que revisten

las caracteristicas del delito.

Se va a encargar de investigar que todas las caracteristicas que involucran al delito
encajen correctamente con el tipo penal, tiene la facultad de decidir si este es sujeto a

proceso o bien si se anulan los cargos por alguna razon en especifico.

En cambio, la accion penal es la facultad de provocar la actividad de la jurisdiccién penal
mediante la declaracion de un érgano publico (ministerio publico), o probado segun esta
facultad sea conferida a dichos érganos privados o en concurso con el érgano publico

(accidn publica).

Por mandato constitucional, el Ministerio Publico tiene a su cargo la direccién de la
investigacion del delito, asi como la titularidad de la accién penal que, con base en la

nueva ley, compartira con los particulares.
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El Ministerio Publico encuentra el fundamento de sus atribuciones principalmente en dos
clases de cuerpos normativos: la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica y las leyes de las procuradurias de cada Estado.

Entre los cambios planteados para el Ministerio Publico en el Cédigo Nacional de

Procedimiento Penales se sefialan los deberes de lealtad, objetividad y debida diligencia.

La lealtad se traduce en que el Ministerio Publico debe proporcionar informacién veraz
sobre los hechos y sobre los hallazgos en la investigacion, ademas de que no debe
ocultar a los intervinientes ningun elemento que pudiera resultar favorable para la

posicion que ellos asumen.

Por su parte, la objetividad, la debida diligencia se observan en que la investigacion debe
ser objetiva, referirse tanto a elementos de cargo como de descargo, y debe ser
conducida a efecto de garantizar el respeto de los derechos de las partes y el debido

proceso.

En el ano 2008, ademas de iniciar la transformacion del Sistema de Justicia Penal, la
reforma Constitucional en materia de seguridad y justicia incorporo una excepcion a la
accion penal publica de ejercicio exclusivo por parte del Ministerio Publico, creando la
accion penal privada.

La reforma Constitucional en materia penal y de seguridad publica, expedida por el
Congreso de la Unién, publicada el 18 de junio de 2008 sin duda es una de las mas
importantes desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, ya que contempla la
modificacion de diez articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, de entre los cuales se destaca la implementacion de un Sistema Procesal
Penal Acusatorio, conocido popularmente como “juicios orales”, no obstante una de las
adecuaciones de mayor trascendencia por lo que a la victima u ofendido se refiere, es la
realizada en el articulo 21 Constitucional, la ley establece los supuestos excepcionales

en que también procederia la accidén penal privada.

La accién penal privada podra ser ejercida por todo ciudadano victima u ofendida de un
delito, directamente ante un juez de control. La carga de la prueba para acreditar la
existencia del delito y la responsabilidad del imputado corresponde al particular que

ejerza la accion penal y a la acusacion presentada por el Ministerio Publico.

4.3.2 Defensor

El defensor no solo es un auxiliar mas dentro de un engranaje donde interactua con otras
partes que tienen intereses muy particulares, asi interactua con el juez, que basado en

las diversas posiciones de las partes y en los hechos probados busca llegar a la justicia.

De ahi el doble papel del defensor como colaborador esencial dentro del proceso: por
una parte del imputado, por otra del juez, situacién que no puede conducir a errores

respecto de los intereses que le corresponde salvaguardar y que justifican su cargo.

El defensor es el abogado encargado de sacar a la luz los errores del ministerio publico
0 en su caso del juez, para probar la inocencia de su cliente ante un caso determinado,

se encarga de esclarecer los cargos que su cliente tiene en su contra, para poder probar
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su inocencia a través de diferentes medios de prueba que facilitaran el trabajo del

juzgador para tomar la mejor decision al concluir el caso.

Alberto Binder opina que: “El defensor debe cuidar siempre de respetar los intereses del
imputado y conocer bien el caso, con el fin de recomendar una negociacion solamente
en el momento propicio y bajo las mejores circunstancias para su defendido, asi como
representar al imputado en las conversaciones de negociacion con el fiscal. Asi mismo
debe mantener suficiente y claramente informado al imputado sobre el sentido y los

alcances de las negociaciones que se estan desarrollando.”?’

Asi mismo, el defensor sera no solo asesor del imputado sino que también sera su voz
frente al juez al momento de presentar alegatos, intervenir en interrogatorios, plantear

impugnaciones, etcétera.

Los abogados defensores dan sus conocimientos y manejo de destrezas a los indiciados,
imputados o acusados segun él estadio de la representacion legal, quienes por lo general
no cuentan con la capacidad para hacerlo, ellos expresan lo que a sus defendidos

conviene.

Tan importante es que el imputado cuente con un defensor, publico o privado, que: “Sin
la presencia fisica del defensor no es posible realizar muchas de las actuaciones
procesales, su ausencia seria un vicio absoluto que violente el derecho a la defensa

consagrada en la Constitucion.

27 Binder, Alberto. Manual de Defensoria Penal Pablica para América Latina y el Caribe. Ceja Alfabeta, Artes Graficas
09 Sept. 2005.
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Sin embargo su sola asistencia a los actos procesales no garantiza el efectivo
cumplimiento del derecho de defensa, la exigencia de la figura del defensor, es porque
tendra a cargo presentar las razones de hecho y de derecho que apoyan la version de su

representado, especialmente cuando su teoria del caso deviene en defensa afirmativa.

La imparcialidad es atributo del juez, no del defensor pues el abogado que pretendiese
ejercer su encargo por imparcialidad, no solo constituirda una embarazosa repeticién del
juez, sino que seria el peor enemigo de éste; porque no llenando su cometido, que es el
de oponer a la parcialidad del contradictor la reaccidn equilibrada de una parcialidad en
sentido contrario, favoreceria, creyendo ayudar a la justicia, el triunfo de la injusticia

contrario.”?8

En el caso de los defensores publicos, la Unica exigencia para solicitar los servicios de
un defensor es la peticion expresa del imputado; quienes tienen el deber de representarlo
sin poder rechazar la solicitud aunque se trate de delitos que dafan a la sociedad dada
su importancia y gravedad; en cambio los defensores privados son los contratados por el
imputado o sus familiares y en su caso, no aceptar el cargo o aceptado, desistirse de la
defensa, por el hecho que se le imputa al acusado ataca contra la ética del defensor o

Sus creencias personales.

Podemos hablar de la revocacién del abogado como un acto por el cual el acusado o
inculpado, le impide al abogado continuar con su trabajo debido a que quiere el trabajo

de otro abogado.

28 Calamandrei. Elogio de los jueces, escrito por un abogado, pag. 125
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4.3.3 Asesor de la Victima

Dentro de las novedades en este nuevo sistema de justicia penal se encuentra la relativa
al asesor juridico de la victima. Por medio de esta figura la victima o parte ofendida podra
hacer vigente sus derechos, por ello es que dicha tarea tendra que recaer en un abogado
con titulo y cedula y ademas, debera contar con los conocimientos necesarios en la

materia para poder cumplir con su objetivo: brindar una defensa técnica adecuada.

Si el asesor juridico carece de los conocimientos necesarios sobre el nuevo sistema de
justicia penal, el Organo Jurisdiccional sera el encargado de velar por el debido proceso
y por lo tanto, podria llegar al extremo de ordenar que se le imponga un nuevo asesor al

imputado.

El asesor juridico tendra el caracter de parte y debera intervenir en condicidon de igualdad
con la defensa. Si la victima u ofendido no quiere o no puede nombrar un asesor juridico
particular, el 6rgano jurisdiccional lo informara a la instancia correspondiente para efecto

de que se le designe uno.

La figura de asesor juridico se disefia con base a la Ley General de Victimas, a través de

una comision ejecutiva orientada para llevar a cabo sus funciones de asesoria legal.
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4.3.4 Juez

Es una autoridad publica que sirve para un Tribunal de Justicia y esta facultado con

potestad jurisdiccional para aplicar la Ley y las demas normas juridicas.

Se entiende como Juez a una persona facultada para poder dar resolucidén a un caso
especifico, una controversia entre dos o0 mas partes, esto lo hace basandose en las leyes,
tomando en cuenta las pruebas que le son presentadas dentro del juicio y utilizando su

criterio para resolver este.

Dentro del sistema penal acusatorio se crea también otra figura de gran importancia
denominada juez de control, este desempefa un papel muy importante en el
funcionamiento del proceso acusatorio y de manera especial en la fase de la investigacion
en la que puede y debe ejercer un control judicial sobre la autoridad investigadora del

Ministerio Publico aun antes de que se formalice la investigacion.

Como se desprende del articulo 16 constitucional el Juez de control debe resolver, de
forma inmediata y por cualquier medio aquellas solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran

control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.

Lo anterior significa que el Juez de control tiene a su cargo el garantizar los derechos de
los indiciados, victimas u ofendidos durante el desarrollo formal de la investigaciéon, a
través de ejercer un control en las actuaciones y técnicas de investigacion del Ministerio
Publico.
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También existe la figura del Juez de garantia que es distinta a la del Juez de control, pues
el primero conoce del proceso penal en la tercera etapa del procedimiento que es el juicio
oral, la cual se inicia a partir del momento que se dicta el auto de apertura a juicio oral
hasta el dictado de la sentencia. De acuerdo con Karla Pratt “es importante vigilar el
cumplimiento del principio de restriccion judicial, denominado en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales como prohibicion de intervencién, es decir, el Tribunal de
Enjuiciamiento no podra estar conformado por algun Juez que haya intervenido en las

etapas preliminares en este mismo caso.”?®

4.4 Etica profesional requerida en el Defensor para el proceso penal

acusatorio

Ante este reto del nuevo proceso penal acusatorio el profesionista en el derecho presenta
una debilidad en la ejecucion, dado que se introducen nuevas reglas para el
enjuiciamiento de las personas de las cuales se presume cometieron un ilicito penal. Es
bien sabida las multiples deficiencias de la educacion profesional a la que son sometidos
abogados, jueces, fiscales y defensores, quienes ante el reto del nuevo sistema de

enjuiciamiento deben ser capacitados por el Estado para ofrecer un servicio de calidad.

Ante la ausencia de una preparaciéon adecuada para resolver problemas y para usar
informacion asi como para enfrentar situaciones nuevas, es necesario que los programas
de capacitacion disefados para implementar el nuevo sistemas procesal vayan
encaminados de manera detallada a cada uno de los operadores del nuevo sistema para

conocer sus obligaciones, deberes y derechos.

29 Pratt Karla. Curso basico sobre el sistema penal acusatorio, Centro de Estudios Carbonell, México 2016 pag. 125
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Dentro del proceso oral, en cuanto a la ética del abogado, bien como Funcionario Judicial,
Juez, Fiscal, Asesor o Defensor, que interviene en un juicio oral, debe poseer un conjunto
de habilidades minimas que le permitan hacer interpretaciones, narrativas, aportar
medios de prueba, argumentar, y dialogar, en otras palabras son habilidades
comunicativas del abogado en donde de acuerdo a sus principios y valores debera de

aceptar el debate.

La actividad del defensor particular o publico, debe procurar representar los derechos de
su representado de la mejor manera por lo que, se encuentra enmarcado dentro de los

principios y valores éticos que ordenan la profesion de abogado.

En seguida presento algunos eventos donde surge el conflicto ético entre preservar los
intereses del defendido, dentro de la confidencialidad que involucra la relacion abogado-
cliente y los valores propios del sistema de administracién de justicia, atendiendo a su

ética y moral personal.

Un ejemplo puede ser, en donde el abogado al saber que su cliente es culpable de un
homicidio por poner un ejemplo, el conflicto ético es el de defenderlo o no hacerlo, ya que
al defenderlo sabiendo que es culpable, es defender a un delincuente. Esto ya queda a

conciencia del abogado, si tomar el caso o no.

También el defensor debe preparar a sus testigos, mas no aleccionarlos, es decir,
sefalarles lo que deben declarar, sin embargo, en algunas ocasiones en la practica el
defensor alecciona al testigo, o se le pide que mienta o cambie su testimonio. Asi mismo

es antiético ofrecer evidencia sabiendo que no hay bases razonables para su
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admisibilidad, no es ético tampoco ocultar, alterar o destruir evidencia para que no sea
llevada a juicio o hallada por el ente acusador, asi como formular objeciones que carecen

de bases juridicas para prosperar.

4.4.1 El Defensor Penal

La figura del defensor penal nos hace referencia a un licenciado en derecho encargado
de ver por los intereses de su cliente, en este caso en materia penal, para evitar que le

dicten auto de vinculacién a proceso y en su caso sentencia condenatoria.

Existen dos tipos de defensores penales previstos en la Ley mexicana, el abogado
particular y el abogado de oficio, el primero responde a lo que es un servicio meramente
particular que cobra honorarios, que realiza un contrato de prestacion de servicios a

cambio de un pago que este considere que es justo por el trabajo que va a realizar.

El segundo, llamado defensor de oficio, es un abogado que trabaja a través de la
defensoria de oficio, es un abogado que se designa cuando el inculpado no tiene la
capacidad econémica de contratar un abogado particular, ya que el abogado de oficio
recibe una remuneracion por parte del Estado.

La funcion de estas dos figuras es exactamente la misma, que es velar por los intereses
de su cliente durante el proceso, esto es, exponer las pruebas necesarias para lograr un

resultado positivo a favor de su cliente.
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La defensa técnica en los casos penales estaria a cargo del abogado que designe el

imputado o en su defecto, por el que le sea asignado por la defensoria de oficio.

El defensor ya sea publico o privado debe contar con los conocimientos y capacidades
necesarias para establecer estrategias de defensa adecuadas dentro del nuevo sistema
penal, y debera conservar sus valores éticos y morales para no incurrir en conductas que

afecten a su defensa.

En el nuevo sistema de justicia penal el abogado cumple con una funcién muy importante
pues no solamente defendera los intereses de su cliente sino que tiene interrelacion con
los demas actores como son, el ministerio publico la victima u ofendido y su asesor
juridico a través del principio de contradiccién que consiste en otorgar el derecho a las
partes en disputa a refutar las pretensiones que se planteen los contrarios en litigio. En
este descansa la denominacion juridica del control horizontal, pues son las partes las que
tendran oportunidad de imponerse ante los actos realizados a instancia de su contrario.
El contradictorio va de la mano con la igualdad ante la ley, para tener las mismas

oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.

4.4.2 La Etica del Abogado

La ética del abogado se refiere basicamente en el buen obrar, en el hacer correctamente

su trabajo, no dejarse influenciar por sumas monetarias, amenazas, etcétera.
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La ética del abogado consiste en que no se deje corromper y realice su trabajo
adecuadamente, con ética profesional, con valores para que su trabajo sea el adecuado

y el correcto.

Como se menciond anteriormente la ética profesional se refiere a la regulacién del

comportamiento de un profesional y a la funcion social que justifica su existencia.

El abogado como profesional del derecho debe capacitarse en el nuevo sistema de
justicia penal a fin de obtener las destrezas y estrategias necesarias para este tipo de
litigios, debiendo evitar conductas antiéticas e inmorales derivadas de su capacidad en

las destrezas necesarias para llevar a buen término su encargo.

4.4.3 Funciones del Defensor

Como se menciona en puntos anteriores, las funciones del defensor son el velar por los
intereses de su cliente, hacer todo lo posible, siempre y cuando se encuentre bajo la ley,

para probar y lograr la inocencia de su cliente.

Sus funciones van desde la investigacion inicial hasta el juicio de amparo en los casos

requeridos, su funcion es probar y ver por el bienestar de su cliente.

El defensor ya sea publico o privado es un colaborador esencial del proceso como se

hizo mencidén con anterioridad y por ello no solo es colaborador del imputado sino también
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su asesor, sera su voz frente al juez al momento de presentar alegatos, intervenir en

interrogatorios y contra interrogatorios, interponer recursos, etcétera.

Los defensores dan sus conocimientos y manejo de estrategias a todos aquellos
indiciados y en base en ellos debera defenderlos sin realizar una valoracién moral o ética

respecto del delito que se imputa al indiciado.

También el defensor es un colaborador del proceso pues sin su presencia fisica no se
pueden realizar las actuaciones pues se dejaria en Estado de indefensién al imputado.
El defensor debe de actuar con parcialidad y objetividad dentro del proceso penal es decir
debe considerar tanto las circunstancias que favorecen como las que perjudican al
imputado o a la victima, en relacién con el supuesto hecho delictivo investigado, con el

unico propdsito de llegar a la verdad y resolver la Litis como en derecho corresponde.

El hecho de que el defensor sea parcial conlleva un componente vocacional basico que
no todo abogado tiene, sin embargo el ejercicio de ese derecho fundamental tiene un
claro limite en la actuacion del defensor: la legalidad, pero aun en ella tienen lugar
importantes inquietudes éticas, la parcialidad del defensor respecto a los intereses del

imputado es una alternativa de actuacion.

Asi cuando el abogado crea que la ley favorece la tesis del contrario, debera sostener el
argumento que beneficia a su representado, después de todo puede estar errado y

finalmente sera el juez quien resuelva la cuestién.

Para el caso de los defensores publicos, la unica exigencia para activar los servicios de

un defensor es la solicitud expresa de la presentacién, asi como la ausencia de recursos
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economicos por parte del indiciado; no obstante, la doctrina documenta polémicas

interesantes en torno a la aceptacion o no del cargo, segun la justicia del caso.

4.5 Consecuencias ante la falta de ética del profesionista del derecho

en el proceso acusatorio

Ante este reto del nuevo proceso penal el profesionista en el derecho presenta una
debilidad en la ejecucion, son bien sabidas las multiples deficiencias de la educacién

formal a la que son sometidos abogados, jueces, fiscales y defensores.

La clase magistral, la repeticion memoristica, la ausencia de una preparacion adecuada
para resolver problemas, para usar informacion, para enfrentar situaciones nuevas, por
lo tanto los programas de capacitacion disefados para implementar los nuevos sistemas
procesales en Latinoamérica nada pueden aportar a un operador legal con afos de

ejercicio.

Dentro del proceso oral independientemente de su capacitacion con motivo de la
implementacion del nuevo sistema surge una diversa opinién respecto a la ética del
abogado, bien como funcionario judicial, como juez o fiscal, cuando va a intervenir en un
juicio oral debe poseer un conjunto de habilidades minimas que le permitan hacer mejor
su trabajo, narrativas, demostrativas o probatorias, argumentativas, regulativas,
hermenéuticas y dialdgicas, en otras palabras son habilidades comunicativas del
abogado en donde de acuerdo a sus principios y valores debera de aceptar el debate,

este debate tener un orden y lo mas importante el respeto a la dignidad humana.
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La actividad del defensor en procura de representar los derechos de su representado se
encuentra enmarcado dentro de los principios y valores éticos que ordenan la profesién
de abogado, presento algunos eventos donde surge el conflicto ético entre preservar los
intereses del defendido, dentro de la confidencialidad que involucra la relacion abogado-
cliente y los valores propios del sistema de administracion de justicia. Un tema de gran
controversia se relaciona en la facultad del abogado para asistir al testigo en preparar o
mejor su testimonio, ejemplo es antiético que el abogado se reuna con el testigo antes
del juicio y lo aleccione, es decir, puede reunirse con €l con el fin de tranquilizar al testigo
y explicarle el proceso, pero no para aleccionarlo o cambiar su testimonio. Es antiético
ofrecer evidencia sabiendo que no hay bases razonables para su admisibilidad, no es
etico tampoco ocultar, alterar o destruir evidencia para que no sea llevada a juicio o
hallada por el ente acusador, asi como es antiético presentar evidencia no admisible, lo

es también formular objeciones que carecen de bases juridicas para prosperar.

Algunos autores exponen que para un mejor control del actuar ético de los profesionistas
en el derecho seria que se adoptara el sistema de los fiscales Estadounidenses que los
diferencia notablemente de los pares europeos y latinoamericanos, ya que en su forma
de seleccion y nombramiento en los Estados Unidos los fiscales no son considerados
funcionarios publicos, cuyo objetivo sea el de ascender dentro de la carrera administrativa
se trata en la mayoria de los casos de abogados sin informacion previa que son elegidos
a través del voto popular, generalmente por periodos de cuatro ainos dado que existe una
carrera judicial, los fiscales suelen considerar su cargo como un peldafio para ascender
en su carrera politica exitosa. Ademas este control popular de la labor del fiscal se hace
aun mas fuerte por la supersticion de los medios de prensa que suelen dirigir
especialmente en los centros urbanos importantes criticas a la actividad del Ministerio

Publico.

Una falta ética no solo afecta a la(s) victima(s) que las sufren, aunque ellas sean las
primeras perjudicadas. Consecuencias hay muchas, las mas importantes son: La baja de

autoestima de quienes las cometen y del prestigio de la profesion. Esto ultimo se produce
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de dos maneras: se destruye la confianza publica y se frustra la esperanza de los sectores
sociales, que justamente esperan la realizacion correcta del trabajo de los individuos que

fueron privilegiados con una formacion profesional.

Cuando hablamos de consecuencias involucramos al Juez, al Defensor y al Ministerio

Publico.

Cuando nos referimos a las consecuencias de la falta de ética del Juez, podemos
mencionar que al ser antiético, al corromperse de alguna manera, es decir que se venda
hacia alguna de las dos partes, tiene dos vertientes, por ejemplo, si se inclina hacia el
lado del acusado, puede que el imputado sea inocente o no, pero digamos que en este
caso es culpable de un homicidio, pero el Juez se vende, lo declara inocente, la
consecuencia seria que un asesino mas seguiria suelto en las calles, la familia de la

victima se encontraria en peligro por posibles represalias hacia ellos.

Por otro lado, si se inclina por parte de la supuesta victima, pero el inculpado es inocente,

la consecuencia seria que un inocente iria a la carcel, pagaria por algo que no hizo.

Al hablar de la falta de ética del Ministerio Publico, seria practicamente la misma que el
anterior, ya que si se inclina por parte del inculpado y este es culpable, un delincuente
mas no pagaria por sus actos, de igual manera si se inclina por parte de la victima y el
inculpado es inocente, el inocente estaria sujeto a proceso sin deber absolutamente

nada.

El tema mas relevante de esta tesis es la ética del abogado, en este punto hablaremos
de las consecuencias de la falta de ética del defensor. El defensor cumple un papel en
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extremo importante, ya que si él no realiza sus funciones como debe de hacerlo estaria
perjudicando a su cliente, aqui recae su falta de ética, si el defensor se llega a comprar
por su contraparte, no realizaria su trabajo de una manera adecuada e incurriria en falta
de ética, ya que se supone que si acepta el caso, es para hacer todo lo posible y que esté

en sus manos para que el resultado sea lo mas benéfico hacia su cliente.

De igual forma como en los casos anteriores su falta de ética tendria como consecuencia

las mismas que anteriormente mencionamos.
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CAPITULO V

EL FUNCIONARIO PUBLICO Y LA CORRUPCION

5.1 Funcionarios y servidores publicos, su definicion

Es obligatorio para identificarnos con el tema, precisar desde este momento el concepto
de funcionario publico. No existe una idea uniforme de los autores acerca del concepto
juridico de funcionario publico, no hay una definicion unica que conceptualice o defina al
funcionario, por ello vamos a partir que su definicibn depende en principio de la
caracteristica del propio Estado o del estatuto legal que regule la relacion juridica del

funcionario con este.

La doctrina francesa segun la teoria de Berthelemy opina que “es imposible encontrar un
signo caracteristico para definir la funcién publica, puede considerarse por la naturaleza

de los actos que la administracion realiza™°

La doctrina Argentina segun Rafael Bielsa, “funcionario publico es la persona fisica que
manifiesta la voluntad del 6rgano-institucion, si el 6rgano-institucion es administrativo, su
titular es funcionario publico administrativo, y asi sucesivamente sucede en el 6érgano

legislativo y judicial™?

30 Berthelemy, Tratado Elemental de Derecho Administrativo, 9 edicion, Paris, 1920
31 Bielsa, Rafael, Derecho administrativo, Tomo V ed. La ley, Buenos Aires, Argentina, 1964
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En México, Gabino Fraga opina “que al hablar de los titulares de los érganos de la
administracion la terminologia legal usa las expresiones de altos funcionarios,
funcionarios y empleados”, 32 remitiéndonos al capitulo cuarto de la Constituciéon y a la
ley de responsabilidad de funcionarios publicos, en relacién con los funcionarios y
empleados publicos comenta que es una cuestion dificil de distinguir ya que los criterios
doctrinales son muy variados, aceptando que el criterio del Argentino Bielsa contiene las

caracteristicas para distinguir entre funcionario y empleado publico.

“El Cddigo Penal para el Estado de Sonora en su articulo 178 establece que para los
efectos de este coédigo es servidor publico toda persona que desempeine un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o municipal,
empresas de participacién estatal o municipal, mayoritarias, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas, fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado o de
los municipios; En el poder legislativo local y en el poder judicial del Estado; O que

maneje recursos econdmicos estatales o municipales”. 33

De acuerdo a los conceptos doctrinarios y a nuestra experiencia y conocimientos
definiremos al funcionario publico como todo individuo que ejerce funciones publicas en
una entidad estatal, o municipal, en un organismo ya sea legislativo administrativo o

judicial que ha sido incorporado mediante designacion u otro procedimiento legal.

Por servidor publico podemos definir que son todas aquellas personas que brindan un
servicio de utilidad social. Esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras

personas y no genera ganancias privadas.

32 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Vigésima Primera Edicién, Editorial Porraa, México 1981
33 Codigo Penal del Estado de Sonora Art. 178.
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Una vez que hemos definido al funcionario publico diremos que este tiene bajo su

responsabilidad una misién de gran relevancia para la consecucién del bien publico.

Contrario a lo que usualmente se opina, el funcionario publico cumple un papel social de
indiscutible trasfondo ético, sin su participacion no es posible concretar en la practica las
politicas publicas orientadas a amparar los derechos de los diferentes sectores de la

sociedad.

Su valor ético se expresa en la accion de servicio eficiente y equitativo que debe brindar
a los ciudadanos, independientemente de las razones ideoldgicas, economicas,

religiosas y culturales.

Esta dimension ética es también la base de su autoestima, en la medida que le confiere
dignidad y un sentido altruista de la vida, recuerdo la frase de Aristoteles en su politica
que decia “bello es hacer el bien a uno solo, pero mas bello aun es hacerlo a las

ciudades”.

La grandeza y dignidad moral del funcionario publico radica precisamente en esa noble
mision de poner sus facultades al servicio, no de esta o aquella persona, sino de la

comunidad en general.

Los servidores publicos tienen como principal funcion administrar recursos que son

estatales que por lo tanto pertenecen a la sociedad.
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Su mision social puede resumirse en que es una persona investida de autoridad para
servir a otros, es el representante de la administracion ante la sociedad de la que
depende, tiene un papel determinante en el logro del bien publico, sin su trabajo muchos
ciudadanos estariamos desprovistos de servicios que no podemos pagar a las empresas

del sector privado.

El fundamento ético de la labor del funcionario publico, se encuentra debidamente
tutelado por nuestra constitucion politica y las normas del derecho administrativo las

cuales definen claramente sus limites y sus potestades.

En resumen sin importar su cargo o su rango jerarquico, el funcionario publico vale por lo
que es, un depositario de la autoridad conferida por la ley para velar por los intereses de

la sociedad que le dio la oportunidad de servirle.

5.1.1 Poder Legislativo

Se denomina poder legislativo a una de las tres facultades y funciones primordiales del
Estado (junto con el poder ejecutivo y el judicial), que consiste en la aprobaciéon de
normas con rango de ley. Es una de las tres ramas en que tradicionalmente se divide el

poder de un Estado.

En una democracia, el poder legislativo elabora y modifica las leyes existentes de acuerdo
con la opinion de los ciudadanos. Su funcidn especifica es la aprobacion de las leyes vy,
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generalmente, esta a cargo de un cuerpo deliberativo (congreso, parlamento o asamblea

de representantes).

Los diputados y senadores son los funcionarios que se encargan de proponer nuevas
leyes y modificar las ya existentes. Cabe destacar que el Poder Legislativo no solo se
ocupa del desarrollo y de los cambios en la legislacion, sino que también se encarga de
controlar las acciones del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, teniendo la posibilidad de

impulsar juicios politicos.

El Poder Legislativo se suele componer en la mayor parte de los paises del mundo de
dos camaras es decir es bicameral, la camara de senadores y la de diputados. Se
considera que el poder legislativo es quizas el que mas cerca se encuentra del pueblo ya
que todos los que alli desempefian sus cargos son elegidos por el pueblo. Ademas los
senadores y diputados representan a todos los distritos y regiones de un pais, por lo cual
se considera que la proporcion es equitativa y en este espacio es donde mas se discuten
los temas a resolver en vez de ejercerse por decision de una sola persona como sucede

en los otros dos poderes.

Charles de Secondat, Baron de Montesquieu propuso, en su célebre libro El espiritu de
las leyes, que era necesario que las funciones del Estado se dividieran entre distintos
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), para que mediante unos arreglos de las

caracteristicas, el poder se autocontrole, a fin de evitar la tirania.
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5.1.2 Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es aquel que se encarga de las funciones politicas y administrativas
de un Estado, compartiendo el mando con los poderes legislativo y judicial, siendo
diferente su organizacién en los sistemas parlamentaristas con respecto a los

presidencialistas.

En los primeros sistemas de gobierno, surgidos en la Inglaterra de fines del periodo
medieval, se diferencian, el Jefe de Estado, con funciones especificas y limitadas, del
Jefe de Gobierno, ejercido en general por un Gabinete, encabezado por un Primer
Ministro (en Inglaterra o Italia) o a cargo en Alemania de un funcionario llamado Canciller
y en Espana del Presidente del Gobierno; cuya politica debe ser coincidente con la de
los miembros del Parlamento, érgano que lo elige (el Poder Ejecutivo no es elegido por
el pueblo) y controla, pues de lo contrario por mayoria de ellos pueden hacer que renuncie

o ser destituido, si pierde su confianza.

También puede el Poder Ejecutivo disolver el Parlamento. Tienen este sistema ademas
de Inglaterra; Espafa, cuyo Jefe de Estado es también un Rey, e ltalia y Alemania, cuyo

Jefe de Estado es un presidente pues son republicas y no monarquias.

En los sistemas presidencialistas, cuyo modelo es el de Estados Unidos los cargos de
Jefe de Estado y de Gobierno se concentran en el Presidente de la Republica, sin que el
Congreso pueda destituirlos, ni tampoco el Presidente disolver el Congreso. En general
el cargo de Presidente es ejercido por una sola persona y es designado

en elecciones populares.
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http://deconceptos.com/ciencias-sociales/organizacion
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/gobierno
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/funcionario
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/presidente
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/politica
http://deconceptos.com/ciencias-sociales/confianza
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/republica
http://deconceptos.com/general/elecciones
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El sistema francés combina ambos, por lo cual puede denominarse mixto o semi
presidencialista, ejercido por un Presidente surgido de la voluntad popular y un Primer

Ministro que es designado por el Parlamento, con autoridad dual.

Con relacion a lo establecido en el Art. 89 de la Constitucion Politica

Mexicana: sefala que son facultades y obligaciones del Presidente las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia;

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de

otro modo en la Constitucion o en las leyes;

lll. Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacién

del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con

arreglo a las leyes.


http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/autoridad
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nLegislacion/nFederal/constitucion?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=5235#txt_t3_c3_CAPÍTULO_III
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87

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de |la Fuerza

Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que

previene la fraccion IV del articulo 76.

VIIl. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del

Congreso de la Unién.

IX. Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de la Republica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccidén y promocion de los derechos humanos y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales.

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision

Permanente.
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XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus

funciones.

XIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y

designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comun,

en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva,

a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de la industria.

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Republica
podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones IllI, IV y IX, con aprobacién

de la Comision Permanente;

XVII. Presentar a consideraciéon del Senado, la terna para la designacion de Ministros de
la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del

propio Senado;

XVIIl. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
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Otras facultades del Presidente:

El Presidente de la Republica, entre sus facultades y obligaciones, tiene las de: Difundir
y ejecutar las leyes que realicen los senadores y los diputados; designar a secretarios de
Estado; ministros de la Suprema Corte; Procurador de la Republica; a los oficiales del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, entre otros; asimismo, tiene la obligacion de resguardar
la seguridad de la Nacién, interior y defensa exterior de la Federacién; declarar la guerra
en nombre de los mexicanos; conducir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales con otros paises siempre y cuando sean aprobados por la camara de
senadores; conceder absoluciones a los reos sentenciados por delitos de conformidad
con las leyes aplicables, entre otras obligaciones y facultades que expresamente le

otorga la Constitucion Mexicana.

5.1.3 Poder Judicial

El poder judicial es un poder del Estado encargado de administrar la justicia en una
sociedad. Es una de las tres facultades y funciones primordiales del Estado (junto con
el poder legislativo y el poder ejecutivo), mediante la aplicacién de las normas juridicas
en la resolucion de conflictos. Por “Poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a
la organizacién, institucion o conjunto de érganos del Estado, que en el caso del Poder
Judicial son los 6rganos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y tribunales, que ejercen

la potestad jurisdiccional, que suele gozar de imparcialidad y autonomia.

Segun la teoria clasica de Montesquieu de la separacion de poderes, que distingue
entre poder Legislativo, Ejecutivoy Judicial, la division garantiza Ila libertad del
ciudadano. Montesquieu compuso su teoria después de un viaje a Inglaterra en donde
interpretd que un poder judicial independiente puede ser un freno eficaz del poder

ejecutivo. Bajo esta separacion de poderes, nace el llamado Estado de derecho, en el
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90

cual los poderes publicos estan igualmente sometidos al imperio de la ley. El poder
judicial debe ser independiente para poder someter a los restantes poderes, en especial
el Ejecutivo, cuando estos contravengan el ordenamiento juridico y convertirse en el
encargado de hacer efectivo la idea del Derecho como elemento regulador de la vida

social.

5.2 Corrupcion, concepto y evolucién de su normatividad

Se puede entender la corrupcién como los comportamientos llevados a cabo por una
persona o por un grupo de personas, que se consideran como transgresores de las

normas sociales.

En la pagina web de razén practica y asuntos politicos en uno de sus articulos
relacionados con la corrupcion y sus origenes de acuerdo a sus investigaciones afirman

que:

“La corrupcion tiene su origen en la Roma antigua, cuando a los funcionarios de alta
jerarquia no se les pagaba por sus servicios, pues servir a roma era un gran honor, pero
tampoco podian controlarse los abusos que pudieran cometer, debido a la gran distancia
existente entre las muchas provincias del imperio y roma , hacer frente a las dadivas
ofrecidas por los particulares a cambio de la funcion deshonesta del funcionario romano
fue una de las cosas que preocupo a roma, las que tuvo que combatir con la creacién y

aplicacion de diversas leyes.” 34

34 http://www.razonpracticayasuntospublicos.com consulta Junio 10, 2017.
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91

Después del sistema de responsabilidades creado en el derecho romano le siguieron
sistemas juridicos europeos, también se citan por algunos tratadistas disposiciones

relativas a esta materia en el derecho nahuatl.

En México durante la época colonial ya existia una gran preocupacion por esta materia
regulandose este problema a través de las normas relativas al juicio de residencia. Este
juicio experimento una constante evolucion, ya que a lo largo del tiempo en que existio
tuvo varias modalidades, su finalidad consistia en arraigar a un funcionario publico que
hubiere terminado su cargo, hasta recibir y resolver por un juez las quejas que contra su

desempeinio tuvieran los gobernados o la misma corona.

Ya en el México independiente se empieza a gestar un sistema de responsabilidades de
los funcionarios publicos, de manera no muy sistematica, pero es claro que el tema

preocupaba a la sociedad mexicana.

El constituyente de 1916-1917 dedico el titulo cuarto de la carta magna a ‘las

responsabilidades de los funcionarios publicos”.

En 1940 se emite la ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de la
federacion del departamento y territorios federales, la cual es abrogada por una ley
publicada en diciembre de 1979 la que a su vez es suplida por la ley de 1982, denominada
ley federal de responsabilidades de los servidores publicos ultima reforma en 09-04-2012
y a partir del 13 de marzo de 2002 en forma paralela la ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos la cual ha tenido varias reformas siendo la

ultima de ellas la realizada el 15 de junio del 2012.
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Ley que sera abrogada a partir del 19-07-2017, esto anunciado por un decreto en el Diario
Oficial de la Federacién el 18-07-2016.

Se ha venido sosteniendo desde esos tiempos que la corrupcion es el abuso de un cargo,
del poder y de los recursos publicos, todo encaminado para obtener beneficios

personales olvidandose del interés publico.

Para el desarrollo de este tema es importante partir del conocimiento de que toda
organizacion gubernamental posee sistemas de valores, creencias y modelos de
comportamiento que conforman su identidad, pero también no debemos pasar por alto
que esos sistemas de valores creencias y modelos de conducta ante la falta de ética,
principios y valores morales de las personas y en este caso de los profesionistas
mencionados hacen inoperantes los esfuerzos gubernamentales para erradicar vicios y

malas practicas de los funcionarios encargados de las instituciones.

Este fendmeno de la corrupcion tan arraigado en nuestro pais nos impacta de tal forma
a los ciudadanos que hace que se pierda credibilidad en nuestras instituciones, en el
sistema, en la normatividad, y en las personas encargadas de emitir las leyes, prestarnos
un servicio y de administrarnos justicia, y por ende termina por ser un grave obstaculo

para el desenvolvimiento organico, sostenido y progresivo del Pais, Estados y Municipios.

Hoy en dia las denuncias y acusaciones de corrupcion, en algunos casos fundados y en
otros no, afectan como ya lo mencione no solo a érganos y funcionarios del Estado, sino
que también a estratos que componen la sociedad civil, donde naturalmente el fendbmeno

se presenta con igual o mayor fuerza.
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El problema es que el sector publico no es el unico que genera corrupcion para nosotros
resulta ser mas sensible a esta situacién por los intereses y funciones generales que le
corresponde materializar, pero no hay que pasar por alto que la corrupcién no es un
fendmeno propio del sector Publico, también se presenta en la administracion privada y

en general, la sociedad porque la poblacion también es participe en esta desviacion.

Dentro de la funcion publica y privada tenemos que considerar y entender el fendbmeno
de la corrupcion como un recurso y un proceder en el actuar del funcionario, que carece

de ética, moral o ambas.

En cuanto a la primera vision la corrupcién es referida como un recurso expeditivo, que
significa esto, que la corrupcion se utiliza para acelerar los procesos y, por tanto, el
corrupto es “un experto en atajos”, esta caracteristica racional por excelencia sustrae al
corrupto del orden de la inadvertencia, siendo jamas inocente, pues siempre sabe lo que

hace.

Desde la segunda perspectiva la corrupciéon es un proceder, un modo de hacer para
obtener beneficios, este proceder tiene una caracteristica sustancial, que es la desviacion
respecto de una cierta normatividad, o sea, la obtencion del beneficio, se lleva a cabo, al
margen de la conducta moral, la desviacion puede hacerse respecto a una norma juridica

0 normas éticas.
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5.3 Elementos que le caracterizan

En la corrupcién se pueden distinguirse siempre y por lo general cuatro elementos que

se describen de la siguiente forma:

a).- El de la Infracciéon de la norma. Cuando un funcionario publico o privado realiza una

accion de corrupcion siempre esta infringiendo una norma establecida.

b).- El de la obtencion de un beneficio privado. Invariablemente el funcionario publico

o privado realiza la accién de corrupcion para la obtencion de un beneficio privado.

c).- El del indebido ejercicio de una funciéon asignada. El acto de corrupcion

continuamente surge dentro del ejercicio de una funcion asignada.

d).- El del encubrimiento de su comportamiento. El funcionario publico o privado o la
personas que realizan un acto de corrupcion siempre intentan encubrir activamente su

comportamiento.

Un aspecto importante a considerar al caracterizar la corrupcion en su linea exclusiva es
el que se refiere a la naturaleza secreta que adquieren los actos corruptos, siendo éste

un fendmeno de encubrimiento activo ya que se realiza de un modo intencionado.
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Cuando la corrupcién se elude o se oculta se hace dificil su definicion, dada su naturaleza
secreta, e intento de ser invisible a cualquier espectador. Esto explica la existencia de la
gran variedad de perspectivas que intentan aclarar su significado, y también las

dificultades a la hora de cuantificar el fendmeno.

La esencia mas lesiva de la corrupcion, radica en que importantes decisiones son
determinadas por méviles contrarios al beneficio colectivo, sin importar las consecuencias

que acarrean para la sociedad.

5.4 Categorias y diferencias

Los actos de corrupcion conocidos en la practica y de acuerdo con los diversos actores,

podemos clasificarlos en las siguientes categorias.

a).- En actos de corrupcion directa. Conocida como aquella corrupcién en que ocurre
un aprovechamiento directo de su funcién, por parte del funcionario publico, el privado o
el individuo particular, para obtener un beneficio.

- Dentro de este grupo se encuentra el abuso de poder como primer categoria, que puede
ser entendido como el acto por el cual un agente publico o privado utiliza el poder de su
cargo en perjuicio de una persona, grupo de persona o de Institucién, publica o privada

que se situe en una posicion inferior a éste, obteniendo algun beneficio.
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- Una segunda categoria seria la apropiacién de bienes privados o publicos, que se define
como un aprovechamiento indebido de bienes o fondos que pertenecen a una institucion
0 a terceros y a los cuales se ha tenido acceso gracias a la funcion que desempefia el

individuo.

- En tercer lugar encontramos el enriquecimiento ilicito que se considera como el
incremento del patrimonio de un agente, con significativo exceso, respecto de ingresos
legitimos o la obtencion de mejoras econdmicas, durante el ejercicio de una funcién, sin

una debida justificacion.

- En el cuarto lugar esta la extorsion, que es la utilizacién del poder que se dispone para

presionar a un tercero para obtener un beneficio privado.

- La quinta es el favoritismo que no es otra cosa que la conducta destinada a obtener
beneficios personales para personas cercanas y es efectuada por un agente publico o
privado, en menoscabo de otras personas mas idéneas que buscan la obtencién de un

cargo o de un beneficio.

- La sexta y ultima de esta clasificacién seria el Nepotismo, la cual es un tipo de

favoritismo que se realiza en funcién de las relaciones familiares.

b).- En actos de corrupcion mediados o con intervencién de un tercero, o para un
tercero. Es cuando el funcionario publico o particular permite o realiza estas acciones el

beneficio particular proviene de un tercero, o es para beneficiar a un tercero.
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- La primera categoria dentro de este grupo es la aceptacion de ventajas indebidas, que
consiste en la admisién de beneficios personales de cualquier tipo a cambio de realizar

un acto indebido, o cualquier favor, en la funcién de un cargo.

- La segunda categoria el trafico de influencia, que consiste en la negociaciéon o uso
indebido de las influencias o poder propio del cargo en ambitos no relacionados con la

actividad propia.

- Una tercera categoria es el soborno, que consiste en ofrecer u otorgar a un agente en

particular, cualquier tipo de beneficio a cambio de la realizacién de un acto corrupto.

En el Estado de Sonora lo tienen clasificado de acuerdo a la funcién y desempefio del

servidor siendo estos el cohecho, el peculado y concusién.

“El art. 185 del cédigo en mencion prevé que, cuando un servidor publico por si o por
interpdsita persona solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier
otra dadiva o acepte una promesa directa o indirectamente para hacer o dejar de hacer

o injusto relacionado con sus funciones.

El Art. 186 del cddigo en comento establece que comete el delito de peculado todo
servidor publico que, para usos propios 0 ajenos, distraiga de su objeto, dinero, valores
0 cualquier otra cosa perteneciente a la administracion publica estatal o municipal,
empresas de participacién estatal o municipal, mayoritarias, sociedades y asociaciones
asimiladas a estas, fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado o de

los municipios; Al poder legislativo local y al poder judicial del Estado; o a un particular si
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por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito o por otra

causa.

El Art. 187 del Cddigo en consulta textualmente establece que comete el delito de
concusion el servidor publico que con tal caracter y a titulo de impuesto o contribucion,
recargo, renta, rédito, salario, emolumento, exija por si o por medio de otro, para si o para
otro, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor

cantidad que la establecida por la ley”. 3°

- La cuarta categoria es el clientismo politico, que consiste en el pago de los candidatos

a sus votantes para lograr su eleccion.

- Finalmente la quinta categoria dentro de este grupo son las malas practicas electorales,
que consisten en acciones ilicitas en procesos electorales con el objetivo de modificar los

resultados de una eleccion.

c).- En actos de corrupciéon mediante aprovechamiento de procedimientos. En este
grupo de categorias el acto corrupto consistiria en el aprovechamiento de falacias o

enredos en el sistema de procedimientos en que se halla inserto el individuo.

- En este grupo se encuentra en primera categoria el manejo indebido de bienes o fondos
publicos y/o privados, que es el uso de bienes o fondos fuera de sus objetivos, o sin

35 Codigo Penal del Estado de Sonora Arts. 185, 186y 187.



99

austeridad, eficiencia, o transparencia, en el ejercicio de una funcion publica y con un

beneficio particular.

- La segunda categoria resulta ser el manejo indebido y el ocultamiento de informacién,
siendo el aprovechamiento indebido en beneficio propio o de terceros, de cualquier tipo

de informacién reservada a la que se hubiese tenido acceso en funcion de su cargo.

- La tercera categoria seria el ocultamiento de informacién y que consiste en retener
informacion de un agente publico, privado, o un particular, la cual deberia enfrentar en

funcién de su cargo.

- La cuarta categoria es negociacion incompatible, que es la accidon cometida por un
agente publico o privado, quien en funcién de su cargo debe participar como agente
publico de una negociacion, y al mismo tiempo actua como agente privado, teniendo una

situacion ventajosa frente a los otros participantes de la negociacion.

- Una quinta categoria es la de los manejos indebidos de los procedimientos publicos,
que se caracteriza porque un agente infringe disposiciones sobre procedimientos o
normas que regulen el funcionamiento de las organizaciones a las cuales el individuo

pertenece obteniendo un beneficio para si.

- La sexta categoria es el lavado de dinero, accion realizada por un particular, en la cual
éste participa en la legalizacion de un capital obtenido originalmente por el narcotrafico o

por otros ilicitos.
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Por otra parte existen diferencias entre los actos de corrupcion directa; actos de
corrupcion mediados o con intervencidon de un tercero, o para un tercero, y los actos de
corrupcion mediante aprovechamiento de procedimientos los cuales se analizan a

continuacion.

- En el primer grupo encontramos los actos de corrupcion directa, se caracteriza por ser
predominantemente individuales y no requieren de la participacién de diferentes actores
pertenecientes a otros sistemas ajenos de la institucion en la cual se comete un acto

corrupto.

- En el segundo grupo, en la que participa un tercero que media la accion, existe una
mayor diversidad de participantes, y una divisidn de roles en las cuales, principalmente,
son los particulares los demandantes de corrupcién y son los funcionarios publicos los

oferentes.

En los actos de corrupcion mediante aprovechamiento de procedimientos depende mas

de las estructuras de las organizaciones, que fomentan la corrupcion.

La corrupcién en el servicio publico se puede presentar en diversas formas, por ejemplo.

Una de naturaleza politica y electoral que afecta por ejemplo, a la seleccion de candidatos
carentes de representatividad para puestos de eleccion popular; vicios en los procesos

electorales; uso y abuso del Poder Publico para influir en las campafias politicas.
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Otra forma es la eventual corrupcion de los cuerpos de policia, situacion especial que es
preocupante porque afecta a Instituciones cuyo propésito es, precisamente, proteger al

ciudadano de los abusos de terceros.

Un fendmeno de dificil trato es el soborno, ya sea, se presente como cohecho, peculado
0 concusion en los distintos niveles de los 6rganos del Estado. Se hace referencia o se
le conoce en el mundo de lo ilicito como el lubricante que permite hacer girar un poco

mas rapido las lentas ruedas de la burocracia.

Si bien es dificil apreciar cual forma de corrupcion en el Servicio Publico puede ser de
consecuencias mas negativas, es indudable que aquella que se manifiesta en los altos

mandos de los poderes publicos produce un dafio mas perdurable en la sociedad.

5.5 Riesgos, obstaculos y aciertos en su combate

Se han ensayado numerosas formas de combatir con éxito a la corrupcion en el servicio
publico y en la sociedad en conjunto. Cada uno implica sus propios riesgos, obstaculos y

aciertos.

Comencemos con los riesgos. Tratandose de corrupcion en los altos niveles de la
Administracion del Estado es usual seguir los dictados del viejo proverbio que dice: “la

ropa sucia se lava en casa”.
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Los asuntos de este tipo se clasifican, con razon, como “delicados y politicamente

sensitivos”.

Cuando un Gobierno decide combatir el soborno ya sea cohecho o peculado y expone a
la luz publica los casos notorios, una parte de la opinion publica aplaude la determinacion,
pero la mayoria, mas que reparar en la importancia de la decision politica de combatirla,

tiende a calificar a toda la clase politica como clase corrupta.

Combatir abiertamente la corrupcion genera la imagen de que el sistema esta mal, que
quienes la combaten hoy la fomentarian mafana, que la intencion de atacarla es mas

una estrategia politica que una decision de transformacion estructural y de fondo.

Quienes deciden combatir la corrupcion, deben estar ciertos que, por ignorancia o por
mala fe, habra la tendencia de calificar a ese Gobierno y a esa sociedad no en términos
de su voluntad para erradicarla, sino por la existencia del fendbmeno. A pesar de ese
riesgo, que en ocasiones puede ser sumamente alto para un Gobierno comprometido en
el combate a la corrupcién, éste debera seguir adelante y tomar todas las medidas

posibles para lograr su cometido.

Los obstaculos que se presentan para la implantacion de una politica publica de combate

a la corrupcion son numerosos.

En primer término, la opinién publica, sobre todo la menos ilustrada, considera la Unica
forma de atacar el mal mediante la sancion corporal, es decir, la privacion de la libertad

a los corruptos.
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Las formas juridicas y administrativas de naturaleza preventiva no tienen impacto en la
opinidon publica y equivocadamente se consideran insuficientes para luchar contra el

fendmeno, a pesar que como mencionamos son las esenciales.

Otra dificultad surge de la presiéon que generan los medios masivos de comunicacion, que
en ocasiones impensadamente, transforman el combate a la corrupcién en una auténtica
“caceria de brujas”, con lo cual una politica publica de contenido cualitativo importante se

convierte a los ojos de muchos en un instrumento de revancha politica.

Otros obstaculos mas dificiles de superar, tal vez, nacen de la oposicidn y resistencia que
se genera entre los grupos afectados, sectores de profesionales, grupos empresariales
que se benefician de las practicas publicas irregulares, sectores de los medios de
comunicacién con nexos en los altos niveles politicos y el instinto de supervivencia de los
grupos de funcionarios que laboran en los Organos Publicos y gubernamentales

afectados por el fendmeno, evitando cualquier sancion.

Entonces las filas se cierran, se critican los procedimientos, se atribuyen motivaciones
politicas a las acciones, se hacen contra acusaciones de persecucién grupal, se duda de
las intenciones, en fin, se llega al extremo de implicar que la corrupcién se combate con

mas corrupcion.

En ocasiones, la lucha contra este mal social se torna compleja por el sistema juridico y
los procedimientos de la administracidon de justicia a la que hay que atender. No siempre

la verdad legal coincide con la realidad o con los hechos.
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Probar fehacientemente ante los Tribunales de Justicia la existencia de actos
patrimoniales publicos que atentan contra la probidad administrativa mas alla de la
sombra de una duda politica - con pruebas documentales o testimoniales que legalmente

reunan requisitos procesales estrictos-, no resulta tarea sencilla.

La opinion publica, aun la que no esta bien informada, se pregunta como es posible que
no se actue en contra de tal o cual personaje, quien notoriamente es corrupto; Cémo es
posible que las autoridades encargadas sefalen que no pueden facilmente reunir los

elementos legales suficientes.

La existencia de estos obstaculos debera contrarrestarse buscando estrategias
particulares. Pero un aspecto del problema que no debe olvidarse se refiere a que en
materia de combate a la corrupcién, el fin no justifica los medios, pues no hay mas camino
para combatirla que el apego estricto a las disposiciones juridicas. Nunca debe caerse
en la tentacion de combatir a los corruptos con medidas o métodos que no sean

estrictamente los que sefala el derecho.

De ahi que algunas férmulas de prevencidn de la corrupcion estarian dadas en la revision
de los ordenamientos legales que regulan la conducta de los Servidores Publicos, con el
fin de prevenir la deshonestidad y la ineficiencia en la Administracion Publica.

En tales preceptos debe exigirseles a los Servidores Publicos, antes de su contratacion
que conozcan y tengan ética, principios morales como la honestidad, lealtad, eficiencia,
responsabilidad, transparencia en el manejo de bienes y servicios y la eliminacion de

practicas de nepotismo.
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Uno de los mayores aciertos contra la corrupcion ha sido el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

El 27 de mayo de 2015 se publico la reforma constitucional que creé el Sistema Nacional
Anticorrupcion, como instancia de coordinacion entre autoridades de todos los ordenes
del gobierno. En el Periodo Extraordinario de la LXII Legislatura, se aprobaron 7 paquetes

de legislacion secundaria para prevenir y combatir la corrupcion.

La meta es que el SNA es que sea presidido por los ciudadanos y servira a los
ciudadanos. Crea instituciones fuertes y autdbnomas para prevenir y castigar la
corrupcion. Se eliminaran los tramites innecesarios y hara que las contrataciones y obras

publicas se realicen con total transparencia.

El SNA cuenta con diversos mecanismos que buscan prevenir los actos de corrupcion:

Cédigos de Etica, Protocolos de Actuacion y Mecanismos de Autorregulacion.

Se establecen (en la Ley General de Responsabilidades Administrativas) los actos u
omisiones en que pueden incurrir tanto servidores publicos como particulares: Faltas
Administrativas Graves (competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa) Faltas Administrativas no Graves y Actos de Particulares vinculados con

Faltas Administrativas Graves.
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5.6 Tipo de responsabilidades del servidor y funcionario publico

A partir de la reforma Constitucional de 1982 se establecieron las bases para determinar
los sujetos de responsabilidades, la naturaleza de las mismas, las sanciones, los
procedimientos y las autoridades competentes, se pueden distinguir con precision cuatro
tipos de responsabilidad en que pueden incurrir los servidores y funcionarios publicos,

siendo estos la responsabilidad politica, la administrativa, la penal y la civil.

Responsabilidad Politica, es aquella en la que incurre un funcionario publico cuando
realiza actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales.

Responsabilidad administrativa.

Responsabilidad Penal.

Responsabilidad Civil.

La ley debe fijar a los servidores publicos, un codigo de ética o conducta que defina las
obligaciones politicas, las administrativas, las penales y las civiles, los medios eficaces

para identificarlas y las sanciones y procedimientos para prevenirlas y corregirlas.

Se debe evitar también la duplicidad de cargos en la administracion, con pagos de
sueldos y honorarios, con el consecuente doble emolumento, favoritismo que va en

detrimento de la buena marcha de la Administracion del Estado y de los Municipios.
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También se debe eliminar la ineficiencia y pasividad funcionaria dentro del sector Publico,
creando incentivos que van desde los econdmicos, hasta los de prestigio y de caracter

honorifico en la Funcion Publica.

Para prevenir el derroche, el uso indebido de los bienes y servicios que en virtud de su
cargo tienen los Servidores Publicos, se debe inculcar en ellos una filosofia de disciplina
y transparencia en el manejo de los fondos, en el uso de los bienes y servicios y el
personal que tienen a sus ordenes; se trata de crear en ellos una mistica y espiritu real

por el Servicio Publico y por la funcién que realizan.

Pero no bastan nuevas leyes para prevenir la corrupcion. Es cierto que sin leyes
avanzadas los compromisos del Estado de actuar en esta materia corren el riesgo de

convertirse en discursos, retéricas carentes de sustantividad.

La funcién fiscalizadora del Estado como le he venido mencionando debe lograr la unidad
en las tres fases del control: el preventivo, el fiscalizador y el sancionador, para tener una

vision completa del control de la Gestion Publica.

No basta con establecer instrumentos de control que intenten detener la corrupcion si se

descuida el origen de la misma o la fuente que la genera, que es la falta de ética y moral.

Estamos convencidos que es imposible detener la corrupcion y las conductas antiéticas
si no es por la via moral. Ningun Gobierno podra operar con eficiencia si antes no educa

en principios y valores como la honradez a los miembros que la integran, no debemos de
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olvidar que cuando se adquieren principios se comprende que el deber esta por encima

del poder.
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Conclusiones

- Ante la sociedad la falta de moral y ética en los defensores para con sus clientes y las
autoridades se traduce en un gran riesgo, uno de ellos seria el de perder el concepto de
profesidon liberal que no es otra mas que aquella que se lleva y se ejerce por una
conciencia individual y responsable, -con ética- el mas grave por ocurrir seria la falta de
credibilidad y el descrédito de la profesion, nos veriamos rebasados por aquellos pseudo-
profesionales quienes sin mediar las consecuencias de su actuar en plena traicidon a su
profesidn totalmente faltos de ética, convierten la abogacia en un oficio de comercio
ofreciendo efectivisimo y garantia a la delincuencia, convirtiéndose en intermediario
gestor mediante el trafico de influencia en complicidad con las Autoridades que se
desplazan por intereses economicos al verdadero profesionista ya que convierten sus
oficinas destinadas a la Administracion de Justicia en agencias de captacion de clientes,
con puertas abiertas a quienes les redittan en forma econdmica su deslealtad y

corrupcion.

- La moral y la ética son conceptos bastante parecidos pero con significados y enfoques

muy diferentes, cada uno tiene su propia inclinacién hacia la conducta del ser humano.

- La ética y la moral se encuentran estrechamente unidas debido a que ambos conceptos

marcan una pauta en el comportamiento humano.

- Los valores tienen una importancia bastante amplia en nuestro trabajo, ya que éstos se
adquieren gracias a la educaciéon que recibimos en nuestro hogar y son los que nos

ayudan a diferenciar las cosas buenas de las malas.
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