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RESUMEN

La importancia de la vigilancia ambiental en el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) en México ha sido reconocida en el marco regulatorio en materia
ambiental, dandole soporte con las guias metodolégicas para la presentaciéon de
Manifestaciones de Impacto Ambiental que sugieren el disefio de un programa de
seguimiento de la calidad o la vigilancia ambiental. Aunque diversos autores a
nivel internacional indican que dicha vigilancia, monitoreo o seguimiento puede
utilizarse para mejorar la calidad de las evaluaciones ambientales futuras (Arts et
al., 2001; Marshall et al., 2005; Espinoza, 2001), la puesta en practica de esta
etapa en nuestro pais se encuentra en pleno proceso de concientizacion y
fortalecimiento.

El objetivo de esta tesis fue examinar la etapa de vigilancia ambiental del sector
eléctrico en México entre 2000 y 2014, tomando como referencia los estados de
Oaxaca y Baja California. Para ello, se adaptaron los criterios utilizados en
Ahammed & Nixon (2006), para una revision de las medidas de prevencion,
mitigacidn o compensacién propuestas durante la Manifestacién de Impacto
Ambiental y en el documento de resolucion de la autoridad competente; ademas
de la verificacion de la eficacia de las mismas medidas sobre los efectos
ambientales negativos de un proyecto a través del Programa de Vigilancia
Ambiental (PVA), asi como los informes correspondientes.

En la presente investigacion se observo que aunque la vigilancia ambiental no era
contemplada como parte de los proyectos, ésta si se encontraba descrita en algun
capitulo o seccion de la MIA.

La resolucién ambiental expedida por la autoridad condicion6 el cumplimiento de
las medidas de mitigacién de impactos fueran o no significativos, ademas de que
en la mayoria de estos documentos se fijaban medidas adicionales a las que
proyectaba el promovente, asi como la entrega de un PVA y sus informes, los
cuales no se encuentran para el escrutinio publico.

En los proyectos revisados, la vigilancia ambiental se ve limitada desde la
inconsistencia de informacion durante la identificacion de impactos ambientales,
debilitando con ello la descripcion y programacion de la etapa.

Generalmente, los PVA carecen de informacion necesaria para llevarlo a la
practica y asegurar su eficacia, omitiendo la descripcion de los métodos para
realizar las medidas de mitigacion o de los indicadores para medir la eficacia de
estas, incluyendo unicamente programas de monitoreo o estudios prospectivos de
algun aspecto en particular. Por lo tanto, los informes de dichos programas no
indican el grado de avance de las medidas de mitigacion o una comparacion de
los escenarios que indiquen los beneficios de llevar a cabo un PVA.



INTRODUCCION

La revision bibliografica internacional indica que en la vigilancia ambiental se
evalua la eficacia de las medidas de mitigacion, aunque legalmente son casi nulos
los requisitos acerca del contenido de los PVA y la puesta en practica de éste
(Canga et al., 1993; Morrison-Saunders et al., 2001).

A pesar de que el seguimiento de condicionantes y los monitoreos ambientales
repercuten en la proteccién del medio ambiente; siendo un punto de partida para
obtener la experiencia que se requiere para mejorar la eficacia de las medidas de
mitigacion y el proceso de EIA en general, en la literatura relevante la etapa de
vigilancia ambiental se muestra como una de las mas débiles (Momtaz & Zobaidul,
2013).

En México, el sector energético nacional constituye una palanca de desarrollo que
requiere de una planeacion estratégica y responsable (SENER, 2013a). El
constante incremento en la demanda de energia eléctrica ha obligado a la
busqueda de energias alternativas, con costos cada vez menores, disponible para
todos los consumidores y con un menor impacto ambiental negativo.

México ha cambiado la forma de generar electricidad y, a su vez, ha tenido que
regular las actividades dentro de este sector a través de la EIA buscando
establecer la factibilidad ambiental de los proyectos. Uno de los grandes retos que
enfrenta el pais en la industria eléctrica es la evaluacién de las acciones que
permitan reducir los impactos ambientales generados por los proyectos de este
tipo.

La vigilancia ambiental no ha sido ampliamente estudiada en México para conocer
su efectividad. Sin embargo, esta etapa esta cobrando importancia; por ejemplo, el
Banco Mundial considera que en México, el monitoreo de los impactos no esta
siendo efectivo en proyectos del sector eléctrico (Beaulac, 2014). Es por ello que
esta tesis tiene el objetivo de hacer un andlisis de la practica de dicha etapa en el
sector eléctrico de México.



MARCO TEORICO

Antecedentes

Aunque la Ley pareciera defender el enfoque cientifico o de ingenieria, los
avances en la vigilancia ambiental han sido mayores en términos de mitigacion
que en el desarrollo de técnicas y métodos de prediccién (Noble & Storey, 2005).
Sin embargo, es necesario un marco de indicadores conceptuales para el disefio y
la evaluacion de los PVA (Ramos et al., 2004).

En 2006, Ahammed & Nixon plantearon una serie de criterios técnicos para
analizar la practica la vigilancia ambiental en el Sur de Australia. Encontraron que
los PVA eran llevados a cabo a discrecion del promovente, y no se encontré un
monitoreo de impactos que correspondiera directamente a cualquiera de las
propuestas en la MIA o las recomendaciones en el resolutivo. Ademas,
determinaron que la falta de correlacién se debe a la falta de legislacion en el
marco de vigilancia ambiental y de las funciones de supervisién claramente
asignadas; la falta de objetivos y del cronograma de las actividades claramente
definidos asi como la falta de recursos humanos.

La etapa de vigilancia ambiental dentro de la EIA no ha sido ampliamente
estudiada en México para conocer su efectividad. Esto se refleja, por ejemplo, en
el limitado numero de tesis que han investigado dicho tema. En 2009, Martinez
Pabello, para obtener el titulo de Bidloga en la Facultad de Ciencias, UNAM,
revisd las Manifestaciones de Impacto Ambiental del sector turistico en Baja
California Sur de 2000 a 2007 e identificé los impactos y las medidas de
mitigacion.

En 2010, Lara Lopez, para obtener el titulo de Maestra en la Facultad de Ciencias
UNAM, representd las etapas del proceso de EIA en un proyecto especifico del
sector eléctrico donde verifico la eficacia de las medidas de mitigacion y el PVA.
Concluy6 que la elaboracion del PVA fue una herramienta util para cumplir en
tiempo y forma con la autoridad ambiental; y que la realizacion de auditorias del
sistema permiti6 detectar fallas que fueron subsanadas al aplicar medidas
correctivas, traduciéndose en la mejora de los procedimientos aplicables al
proyecto y las actividades relacionadas con el ambiente.

En 2012, Valencia Ciprés, para obtener el titulo de Bidlogo en la Facultad de
Estudios Superiores Iztacala, UNAM, analizé el proceso de EIA determinando
como fortaleza la sujecion del proyecto al cumplimiento de condicionantes, pues
con ello se ha estimulado el desarrollo tecnoldogico en la mitigacion de los
impactos; y la realizacion de monitoreos periddicos permitiendo revalorar los
impactos no previstos en las MIA.



Evaluacion de Impacto Ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) quedd reconocida en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. Dedicando el Principio 17 a este proceso; indicando que:

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de
una autoridad nacional competente (ONU, 1992).

La EIA es utilizada en mas de 100 paises y organizaciones para que los
tomadores de decisiones consideren las consecuencias ambientales de las
actividades propuestas (Sadler, 1996). Esta fue definida por la Asociacién
Internacional para la Evaluacién de Impacto (IAIA, por sus siglas en inglés) como
“el proceso de identificacion, prediccion, evaluacion y mitigacion de los efectos
biofisicos, sociales y otros impactos relevantes ocasionados por propuestas de
desarrollo previa la toma de decisiones mayores y la realizacion de compromisos.”
(IAIA, 1999)

En México, la EIA es definida como “...el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizaciéon de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar y reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente.. !

Manifestacion de Impacto Ambiental

Los resultados obtenidos de la EIA en México se reportan oficialmente a través de
una Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA), la cual “...puede ser realizada por
los interesados, instituciones de investigacion, colegios 0 asociaciones
profesionales”z; presentada ante la autoridad competente, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para su evaluacion y el escrutinio

publico.

La MIA es el documento basado en estudios técnicos con el que se analizan y
describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacion de un proyecto,
con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la construccién vy
operacion de dichas obras o la realizacion de las actividades podria causar al
ambiente y, de esta manera, definir y proponer las medidas necesarias para
prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones (DGIRA, 2015).

! Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), Articulo 28.
2 LGEEPA, Articulo 35 BIS 1.



La SEMARNAT, a través de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), se encarga de la dictaminacion de los proyectos de competencia federal,
mientras que las actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para
el ambiente, son resueltas por las autoridades ambientales locales. En el caso del
sector eléctrico, la dictaminacién de los proyectos es de competencia federal.

Con el surgimiento de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, mejor conocida como ASEA
(Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente), se han dispuesto diferentes
ordenamientos juridicos para regular la planeacion y el control de las actividades
de la industria eléctrica los cuales pretenden fomentar la consideracion del entorno
social de los proyectos, asi como el cumplimiento de las obligaciones del
promovente para proteger al medio ambiente. Cuando las actividades se
encuentren vinculadas con el sector hidrocarburos los proyectos seran analizados
y resueltos por la ASEA®.

Etapas de la EIA

En México, el proceso de EIA se realiza a través de una serie de etapas de
analisis que se describen a continuacion [modificado a partir de INE-SEMARNAT
(2012), SEMARNAT (2002) y LGEEPAY.

I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del
estudio de impacto ambiental

En esta primera etapa se realiza una identificaciéon del proyecto y de sus
caracteristicas, ademas de proporcionar la informacién necesaria para la
identificacion legal.

II. Descripcién del proyecto

Se requiere de la identificacion de los objetivos del proyecto, la integracion vy el
analisis de la informacion técnica disponible del mismo (antecedentes, estudios de
viabilidad ecoldgica, social y econdmica, etcétera). Basandose en esta informacién
se identifica la ubicacion y superficie del proyecto, analizando su compatibilidad
con el uso del suelo; asi como los requerimientos humanos, energéticos y
materiales para cada una de las etapas del proyecto (preparacién del sitio,
construccion, operacion y mantenimiento, ampliaciones o modificaciones a futuro,
abandono y desmantelamiento, y restauracion); ademas, los productos y residuos
previstos en cada una de ellas.

® Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos publicada en el DOF el 11 de Agosto de 2014.
* Reforma publicada en el DOF el 9 de enero del 2015.
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lll.  Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre uso del suelo

En esta etapa se considera el cumplimiento de politicas y criterios ecologicos que
sean garantizados por el proyecto, ademas de verificar que el proyecto sea
compatible con los instrumentos normativos.

IV. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica
ambiental detectada en el area de influencia del proyecto

A partir de la informacion recopilada y analizada en la descripcion del proyecto, se
delimita el area geografica sobre la que incidira directa o indirectamente el
proyecto o actividad propuesta; es decir, aquella zona sobre la que el proyecto
puede inducir algun efecto positivo o negativo. Esta etapa es fundamental en el
desarrollo de la EIA, pues permite apreciar integralmente los efectos del proyecto
sobre el medio ambiente y con ello identificar la problematica global y la definicidon
de medidas que la prevengan o mitiguen.

Durante esta etapa se identifican y caracterizan estructural y funcionalmente los
componentes naturales y socioeconémicos involucrados o susceptibles de sufrir
algun cambio —positivo o negativo— en el area de influencia del proyecto.

V. lIdentificacion, descripciéon y evaluacién de los impactos ambientales
Identificacién de impactos potenciales

El objetivo de esta etapa es identificar y caracterizar los impactos ambientales que
puedan ser producidos en cada una de las etapas del proyecto. Para ello es
necesario considerar e identificar el tipo o atributos de impacto ambiental, como el
area que se afecta y la duracién de los impactos, los componentes y funciones
ambientales afectados, los efectos directos e indirectos, los impactos primarios o
de orden mayor, los efectos sinérgicos y combinados, su magnitud, importancia y
riesgo, entre los mas importantes.

Seleccidén de indices o indicadores de impacto

Una vez que se identifiquen los impactos de un proyecto o actividad sobre el
medio ambiente, éstos pueden ser evaluados al seleccionar indices o indicadores,
que proporcionen una medida de magnitud —cualitativa o cuantitativa— de dichos
impactos. Estos son utiles para monitorear el impacto ambiental del proyecto y la
implementacion de las medidas de mitigacion y es a través de ellos que tanto el
que promueve el proyecto como la autoridad pueden (FAO, 2013):

v' Verificar que las medidas de mitigacion ambiental se implementen y
consigan el efecto deseado;
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v' Detectar a tiempo posibles problemas ambientales no previstos, con el fin
de hacer los ajustes necesarios en la operacion del proyecto;

v" Proveer informacion e insumos para la evaluacion del proyecto.
Evaluacion de los impactos ambientales

Con base en el uso de los indicadores o indices ambientales, y las metodologias
de EIA, se evaluan los procesos y fendmenos del deterioro; asi como la
transformacion de los componentes y funciones ambientales involucradas en cada
una de las etapas del proyecto propuesto.

La identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales es
considerada por el evaluador como uno de los aspectos mas importantes del
proceso de EIA, ya que de la adecuada identificacion de los impactos dependeran
las medidas de mitigacion y la identificacion de los impactos residuales.

VI. Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales

El objetivo de esta etapa es aplicar medidas de mitigacion que prevengan o
atenuen los impactos significativos de un proyecto (desde su fase de planeacion),
o la seleccion de la alternativa del proyecto que provoque el menor deterioro
ambiental posible.

La descripcion de las medidas correctivas o de mitigacion debe estar
fundamentada técnica y cientificamente, asi como contar con experiencia en el
manejo de recursos naturales que sustenten su aplicacion. Ademas, debe
determinarse la duracion de las obras o actividades correctivas o de mitigacion,
sefalando la etapa del proyecto en la que se requeriran; asi como las
especificaciones de la operacion y, en caso de que la medida implique el empleo
de equipo o la construccion de obras, también se especificara el mantenimiento.

VII.  Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas

Con apoyo del escenario ambiental elaborado en apartados precedentes, se
realiza una proyeccion ilustrando el resultado de llevar a cabo las medidas
correctivas o de mitigacién sobre los impactos ambientales relevantes y criticos.
Se considera también la dinamica ambiental resultante de los impactos
ambientales residuales, incluyendo los no mitigables, los mecanismos de
autorregulacion y la estabilizacién de los ecosistemas.
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VIII.  Identificacién de los instrumentos metodolégicos y elementos
técnicos que sustentan la informacion sefialada en las fracciones
anteriores

En esta etapa deben presentarse todos los instrumentos o materiales que le dan
soporte y la coherencia a la informacién que aporta el promovente a lo largo del
estudio (videos, fotografias, planos, etc.).

IX. Viabilidad del proyecto

La evaluacion del impacto ambiental de los proyectos que se sujetan a este
procedimiento puede concluir con la autorizacion o con la negacion por parte de la
autoridad competente para la realizacion del proyecto.

X.  Vigilancia ambiental

Al expedirse la resolucion aprobatoria del proyecto, la autoridad puede realizar
nuevamente una evaluacion mediante dos mecanismos, que de acuerdo con la
practica de SEMARNAT, se encuentran sugeridos en la etapa de Vigilancia
Ambiental:

1. El sequimiento de condicionantes mediante el cual se solicita al promovente
informacion de manera periddica y puntual sobre aspectos relevantes de la
obra, para dar cumplimiento a los términos y las condicionantes a las que
queda sujeta la autorizacion del proyecto. Con ello, la autoridad puede
supervisar y verificar que las actividades se ejecutan en estricto apego a las
medidas de prevencion, mitigacion o compensacion sefialadas en la MIA, asi
como las impuestas por la autoridad competente.

2. La realizacién _de monitoreos ambientales, con mediciones periddicas de
diversos parametros sefalados por la autoridad ambiental, con el objeto de
verificar que el desarrollo de las actividades del proyecto no esté
ocasionando contaminacién del ambiente u origine causas de impacto
ambiental no previstas.

El monitoreo ambiental se debe implementar al inicio de las actividades del
proyecto y continuar a lo largo de su duracion.
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Programa de Vigilancia Ambiental

En esta etapa se definen los impactos que seran considerados en un Programa de
Vigilancia Ambiental (PVA), ademas de determinar los parametros a evaluar, los
indicadores que habran de demostrar la eficiencia del programa, la frecuencia de
las actividades, los sitios y las caracteristicas del muestreo (SEMARNAT, 2002).
Todo esto, durante la puesta en marcha del proyecto, lo que permite calibrar el
empleo y la eficacia de una metodologia utilizada para el monitoreo ambiental
(INE-SEMARNAT, 2012).

El PVA tiene por funcidon basica establecer un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y medidas de mitigacidén incluidas en la
Manifestacion de Impacto Ambiental. Incluye la supervision de la accién u obra de
mitigacién, sefialando de forma clara y precisa los procedimientos de supervision
para verificar el cumplimiento de la medida de mitigacion, estableciendo los
procedimientos para hacer las correcciones y los ajustes necesarios (SEMARNAT,
2002).

Las medidas o condicionantes se establecen con la intencibn de acotar las
actividades de un proyecto productivo concreto, de manera que no vaya mas alla
de los umbrales de tolerancia o de renovabilidad natural de los recursos y que
disminuya el consumo de energia y la saturacion de desechos para los
ecosistemas afectados (INE-SEMARNAT, 2012).

Sector eléctrico en México

El crecimiento poblacional ha aumentado considerablemente la tasa de
urbanizacién ocasionando con ello el aumento de las necesidades de servicios
como la electricidad. La generacién de electricidad a partir de nuevas fuentes
como la solar fotovoltaica, solar térmica, biogas, nuclear, hidroeléctrica,
mareomotriz, biomasa y edlica han tenido un rapido crecimiento en algunos casos,
aumentando la capacidad de generacién a nivel mundial (SENER, 2013Db).

La energia renovable proporciona alrededor de la quinta parte del suministro de
electricidad mundial, y en 2012 representd alrededor de la mitad de la nueva
capacidad de generacion de electricidad en el planeta (University of Cambridge &
World Energy Council, 2014). La Agencia Internacional de Energia (AIE) estima
que en el 2050 el 46% de la energia primaria podria proceder de fuentes
renovables. Un desafio para las autoridades mundiales consiste en evitar la
anarquia que puede resultar de la competencia de cientos de empresarios y de
duefios de terrenos por instalar aerogeneradores en los sitios que les ofrecen
mayores beneficios. Otro desafio es el de crear las normas adecuadas para su
ingreso a las redes de distribucion (Montoya-Aguilar, 2009).
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Algunas de las medidas para contrarrestar el cambio climatico contemplan la
reduccion de las emisiones provenientes de la extraccion y conversion de
combustibles fosiles e incentivar la inversion en tecnologias bajas en carbono. Es
por ello que la sustitucion de las centrales térmicas y/o eléctricas operadas con
carbon que actualmente existen, por plantas de generacién de energia altamente
eficientes de ciclo combinado® de gas natural, podrian reducir las emisiones a
corto plazo y ser un tecnologia puente hacia una economia de bajo uso de
carbono (University of Cambridge & World Energy Council, 2014).

Las centrales de ciclo combinado alcanzan eficiencias de 58% vy un
aprovechamiento de combustible de casi 90% en caso de produccion combinada
de energia térmica y eléctrica, su caracter modular permite reducir la capacidad
excedente innecesaria, distribuyendo los costos de inversion en funcion del
crecimiento real de la demanda de energia eléctrica. Ademas de su rapida puesta
en marcha, los ciclos combinados emplean sistemas de enfriamiento en seco o
hibrido, reduciendo el consumo de agua en forma significativa, incluso tienen la
capacidad para utilizar una gran diversidad de combustibles: gas natural,
productos de la refinacion del petréleo, combustibles gasificados del petréleo y del
carbon, biomasa, etc. (Laguna, 2002).

Marco juridico ambiental

La planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision vy distribucidn de energia eléctrica corresponde
exclusivamente a la Nacion (articulos 25 y 27 constitucional)6 y cuyas actividades
estan reguladas en México por leyes ambientales que prevén la probabilidad de
dafno en areas naturales y poblaciones locales.

Ley General del Equilibrio Ecol6égico v la Proteccién al Ambiente

Fue en 1988, que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) establecié el requisito de presentar una Manifestacién de
Impacto Ambiental (MIA)’, en la cual deben incluirse las medidas técnicas
preventivas y correctivas para mitigar los impactos ambientales que pudiera
generar la ejecucion de alguna obra o actividad (INE-SEMARNAT, 2012). De
acuerdo con el articulo 5° de esta Ley, las obras o actividades dentro de la
industria eléctrica requieren previamente la autorizacion de la SEMARNAT en
materia de impacto ambiental, para lo cual deberan someterse a la Evaluacion de
Impacto Ambiental.

> Una central termoeléctrica de ciclo combinado es una instalacién industrial, donde la energia quimica del
combustible se transforma en calorifica para producir vapor, éste se conduce a la turbina, donde la fuente
cinética se convierte en mecanica, transmitiéndose al generador para producir electricidad (Ramirez, 2011).

® Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia; publicado en el DOF el 10 de febrero de 2014.

" LGEEPA, Articulo 32.
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Desde 1996 la Evaluaciéon del Impacto Ambiental (EIA) no termina sélo con la
expedicion de la autorizacion correspondiente. De acuerdo con el Reglamento de
la LGEEPA en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA), el proyecto
puede ser evaluado nuevamente en caso que llegase a presentar causas de
impacto ambiental no previstas en la MIA.

En la practica internacional, el monitoreo incluye la evaluacion de las variables
tanto ambientales como socioecondmicas de una coleccion sistematica de datos
especificos en un espacio y tiempo (Morris & Therivel, 2009).

En México existen otro tipo de instrumentos de control, expresados en los
procedimientos de inspeccidn y vigilancia: las sanciones administrativas y la
denuncia popular (INE, 2007). La LGEEPA, en su Titulo Sexto "Medidas de
Control y de Seguridad y Sanciones"®, establece los mecanismos para garantizar
el cumplimiento de las normas, criterios y programas para la proteccién, defensa y
restauracion del ambiente a través de siete capitulos que incluyen
respectivamente la observancia de la ley, la inspeccion y vigilancia, las medidas
de seguridad, las sanciones administrativas, el recurso de revision, los delitos del
orden federal y la denuncia popular.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en
el 2013 se describe el mecanismo en que se procedera por los dafos ocasionados
al ambiente, asi como la reparacion y compensacién de dichos dafos
mencionando que “Toda persona fisica o moral que con su accién u omision
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara
obligada a la reparacion de los darios, o bien, cuando la reparacion no sea posible
a la compensacion ambiental que proceda, en los téerminos de la presente Ley”g.

8 LGEEPA, reformada en el DOF 9 de enero 2015.
® Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Articulo 10, publicada en el DOF el 7 de junio de 2013.

16



PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Coémo se ha llevado a cabo la vigilancia ambiental de los proyectos constructivos
y operativos del sector eléctrico en México, utilizando como casos de estudio
Oaxaca y Baja California del 2000 al 20147

En esta investigacion se le llamara “vigilancia ambiental” a la etapa del
seguimiento de las condiciones ambientales una vez que se realizan obras que
generan impactos ambientales. En la literatura cientifica relevante se le llama
también “Monitoreo” o “EIA follow-up”.

OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar la practica de la vigilancia ambiental como parte del proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental del sector eléctrico en Oaxaca y Baja California
entre los afos 2000 a 2014.

Objetivos particulares

e Obtener, revisar y analizar las Manifestaciones de Impacto Ambiental con
resolutivo favorable (aprobado) correspondientes al sector eléctrico en los
estados de Oaxaca y Baja California entre los afios 2000-2014.

e Revisar los impactos ambientales identificados en cada proyecto aprobado,
para analizar la justificacion de las acciones propuestas para mitigar los
impactos.

» Revisar las medidas de mitigacion tanto las que fueron propuestas por los
promoventes como las que se incluyeron en el resolutivo emitido por la
autoridad; para comparar o verificar que a los impactos identificados
anteriormente les correspondi® una medida para mitigarlos, asi como
identificar cuales impactos se consideraron como significativos.

e Obtener, los Programas de Vigilancia Ambiental (PVA) propuestos (por los

promoventes asi como aquellos propuestos por la DGIRA) para revisar y
analizar las medidas de mitigacion que fueron llevadas a cabo.
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e Obtener y revisar el resolutivo aprobado emitido por la SEMARNAT
(autoridad competente), para comparar las medidas de mitigacion que la
autoridad consider6 que debian tener un seguimiento, con las que el
promovente propuso.

e Revisar y analizar las condicionantes establecidas por la SEMARNAT; para
verificar a qué acciones se obligd al promovente a realizar y con base en qué
radico dicha solicitud.

¢ Revisar el seguimiento del PVA realizado por el promovente, para analizar el

grado de cumplimiento de las medidas de mitigacion implementadas lo que
permitira determinar como ha sido llevada a cabo la vigilancia ambiental.
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METODO

e En el afio 2014 se consultd el Sistema Nacional de Tramites de SEMARNAT
para identificar las MIA por entidad federativa que pertenecieran a tramites de

propuestas para el desarrollo de proyectos en el sector eléctrico, ingresadas
en la DGIRA entre 2000 y 2014.

e Se eligieron los proyectos del sector eléctrico cuyo tramite dio inicio y se
concluy6 entre el afo 2000 al 2014. Los criterios para la eleccién de los
proyectos fueron los siguientes:

— Tener una resolucién favorable.
— Estar disponible fisicamente.
— El tipo de instalacion debia ser la mas numerosa dentro de la entidad.

e Para establecer los criterios de revision de las MIA y de los resolutivos de la
EIA (emitidos por la autoridad) se adaptaron los criterios utilizados por
Ahammed & Nixon (2006), quienes analizaron la practica del monitoreo de
impactos ambientales en el Sur de Australia, a través de la revision y analisis
del contenido de los documentos sefalados. Dichos criterios se muestran en
el cuadro 1.

Para ajustar los criterios, se realizé una prueba piloto que consistid en revisar
y analizar tanto la MIA mas antigua como la mas reciente de cada estado
seleccionado.

Cuadro 1. Criterios usados por Ahammed & Nixon (2006) para analizar la practica
del monitoreo de impactos ambientales.

Documento para

: Criterios a utilizar
analizar

a. ¢Las intenciones del monitoreo son discutidas por
separado, es decir el monitoreo esta sefalado claramente
por capitulo o seccion?

b. ¢ Hay compromisos claros, especificos para el monitoreo
de impactos, a diferencia de una referencia vaga que
puede ser evitada faciimente?

c. ,Los planes o programas son expuestos para el
escrutinio (analisis) y comentario publico?

d. ¢ Los propdsitos y objetivos del monitoreo son expuestos?

e. sLas responsabilidades del monitoreo son expuestas
claramente?

f. $Se proponen tiempos estructurados para realizar el
monitoreo?

Manifestacion de
Impacto Ambiental
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Documento para
analizar

Criterios a utilizar

Resolutivo de la
Evaluacion de
Impacto Ambiental

e.

. El numero de impactos ambientales por cada proyecto en

particular.

. El numero de programas de monitoreo de impactos

ambientales expresado como porcentaje para cada
proyecto en particular.

El numero de impactos ambientales con un programa de
monitoreo expresado como porcentaje para cada
proyecto.

. El nimero de factores ambientales condicionados a

presentar un PVA.

El nimero de factores ambientales que probablemente
fueron impactos definidos (a cualquier grado) para cada
proyecto en particular.

El numero de factores ambientales definidos que fueron
remitidos a un programa de monitoreo.

El nidmero de factores ambientales definidos en
programas de monitoreo expresado como porcentaje por

cada proyecto.

Durante la prueba piloto se plantearon los criterios a utilizar para el analisis de
los PVA y los informes de dichos programas con la finalidad de hacer un
analisis global de la practica de vigilancia ambiental en México.

Se elaboré un cuadro por cada proyecto, el cual permiti6 concentrar los
impactos ambientales identificados en las MIA y las medidas de mitigacion
planteadas tanto por el promovente como la autoridad; asi como, las acciones
llevadas a cabo en el PVA.

En cada MIA se analizaron los impactos ambientales identificados, las
medidas de mitigacion propuestas, las medidas de mitigacion condicionadas
en el resolutivo, las medidas de mitigacion contempladas en el PVA, asi como
el informe de las medidas de mitigacion establecidas en el PVA.

Se obtuvieron los porcentajes de los resultados por cada criterio contemplados
en los diferentes documentos (MIA, Resolutivo, PVA e Informe de PVA).

Para analizar los resultados se realizO una comparaciéon con fuentes
bibliograficas o estudios relevantes. Los hallazgos permitieron sefalar las
fortalezas y debilidades de la etapa de vigilancia ambiental en México, asi
como enlistar algunas recomendaciones.
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RESULTADOS Y ANALISIS

1. Identificacion de proyectos correspondientes al sector eléctrico y
eleccion de proyectos

De acuerdo con el Sistema Nacional de Tramites de SEMARNAT, se determino
que entre 2000 y 2014 fueron ingresados a la DGIRA y concluidos por dicha
institucion 3414 proyectos. En el cuadro 2 puede distinguirse que sélo 308 de
éstos pertenecieron a propuestas para el desarrollo de proyectos en el sector
eléctrico.

Cuadro 2. Total de proyectos del sector eléctrico ingresados y con tramite
concluido, por entidad federativa. (Construida a partir de una consulta interna del
Sistema Nacional de Tramites de la SEMARNAT en 2014).

TOTAL MIA TOTAL MIA
ENTIDAD INGRESADAS MIA DEL ENTIDAD INGRESADAS MIA DEL
Y CON SECTOR % Y CON SECTOR %
(CLAVE) TRAMITE  ELECTRICO (CLAVE) TRAMITE  ELECTRICO
CONCLUIDO CONCLUIDO

Aguascalientes 18 2 11.11 | Morelos (MO) 16 3 18.75

(AG)

?;é‘;‘ California 104 11 10.58 | Nayarit (NA) 71 1 1.41

Baja California Nuevo Ledn

96 5 5.21 91 16 17.58

sur (BS) (NL)

Campeche (CA) 66 4 6.06 | Oaxaca (OA) 202 37 19.8

Coahuila (CO) 118 13 11.02 |Puebla (PU) 65 6 9.23

Colima (CL) 30 0 0 Querétaro (QE) 48 5 10.42

Chiapas (CH) 79 3 3.8 |QuintanaRoo 459 3 0.65
(QR)

Chihuahua (CI) 40 15 375 (SSaLr; Luis Potos| 77 20  25.97

Distrito .

Federal (OF) 43 6 13.95 | Sinaloa (1) 123 2 1.63

Durango (DU) 38 7 18.42 | Sonora (SO) 103 17 16.5

Guanajuato 132 7 5.3 |Tabasco (TA) 225 7 3.11

(GU)

Guerrero (GE) 283 16 5.65 | 2maulipas 98 13 13.27
(TM)

Hidalgo (HI) 66 10 15.15 |Tlaxcala (TX) 14 1 7.14
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TOTAL MIA TOTAL MIA
ENTIDAD INGRESADAS  MIA DEL ENTIDAD INGRESADAS  MIA DEL
Y CON SECTOR % Y CON SECTOR %
(CLAVE) TRAMITE  ELECTRICO (CLAVE) TRAMITE  ELECTRICO
CONCLUIDO CONCLUIDO
Jalisco (JA) 75 21 28 |Veracruz (VE) 217 23 10.6
Estado de ,
México (EM) 318 15 4.72 | Yucatan (YU) 26 5 19.23
mf;waca” 53 7 13.21 |Zacatecas (zA) 20 35
TOTAL 3414 308  ------

Considerando que el numero de proyectos ingresadas y concluidos en cada
entidad representa el 100%, en la figura 1 uUnicamente se representan las

entidades que cuentan con mas del 10% de sus tramites en el sector eléctrico.
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Figura 1. Porcentaje de proyectos del sector eléctrico. Construida a partir de una
consulta interna del Sistema Nacional de Tramites de la SEMARNAT en 2014.




Como se puede observar en la figura anterior, Oaxaca (16%) es el estado con el
mayor numero de proyectos en este sector. Durante el 2012, la electricidad
producida en México, a partir de fuentes renovables tuvo una tendencia creciente,
ubicandose en 47,303 GWh, 11.5% mayor que el afo anterior. Esto es resultado
de un aumento en las centrales eoloeléctricas’® en Oaxaca por 1,218.5 MW, lo
cual se refleja en los 24 proyectos de edlicos de la entidad. Ademas de este tipo
de proyectos, Oaxaca cuenta con 7 proyectos de lineas de transmisién, 2
hidroeléctricos, 2 de estaciones de atraque y una subestacién eléctrica.

Por su parte, Baja California, junto con los estados de Oaxaca, Veracruz y Nuevo
Ledn, aporta el 75% de los 5505 MW que es la capacidad total instalada en las
centrales edlicas y de biomasa (Aleman-Nava, et. al., 2014). Cabe mencionar que
la Secretaria de Energia indica que México cuenta con una capacidad de
generacion suficiente para abastecer la demanda, lo cual se logrd invirtiendo
fuertemente en plantas de “ciclos combinados” con base en gas natural,
combustible con el cual se genera cerca del 50% de la electricidad del pais
(SENER, 2013a), siendo Baja California la entidad que cuenta con el mayor
namero de proyectos de este tipo, lo cual se identificé por los 5 proyectos de
termoeléctricas de ciclo combinado. Ademas de este tipo de proyectos, Baja
California cuenta con 3 proyectos edlicos, un geotermoeléctrico, un proyecto de
linea de transmision y uno de subestacion eléctrica.

Se determinaron 8 proyectos que cumplieron todos los criterios (tener una
resolucion favorable, estar disponible fisicamente y que el tipo de instalacion debia
ser la mas numerosa dentro de la entidad): 5 edlicos en Oaxaca y 3
Termoeléctricos de ciclo combinado en Baja California.

2. Panorama de los casos de estudio

Se revisaron y analizaron ocho proyectos en las instalaciones de la DGIRA en
SEMARNAT durante mayo-junio y octubre-noviembre de 2015

En la presente investigacibn no se especifica el nombre de los proyectos
seleccionados, esto para preservar el acuerdo de confidencialidad que permitio
revisar fisicamente los documentos que no se encuentran para el escrutinio
publico, el cual forma parte del Anexo A de la presente tesis. Sin embargo, en el
cuadro 3 se presenta una breve descripcion de los proyectos seleccionados.

Los proyectos 1, 2, 3, 4 y 5 corresponden a centrales eoloeléctricas en el estado
de Oaxaca y los proyectos 6, 7 y 8 corresponden a centrales termoeléctricas de
ciclo combinado en Baja California.

10 También conocidas como parques eélicos, son instalaciones que aprovechan la energia cinética del viento
para producir electricidad (Romero, 2013).

1 | a revisién de documentos fue interrumpida debido a la mudanza de la SEMARNAT a un nuevo edificio
en los meses de julio a septiembre de 2015.
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Cuadro 3. Descripcion de los proyectos seleccionados.

Proyecto Ao Descripcion
— 75 aerogeneradores de 900 KW cada uno dispuestos en
1 2003 2 lineas, torres de 49 m de altura, diametro del rotor de

48.5 m; red eléctrica subterranea y subestacion eléctrica.

— 120 aerogeneradores de 850 KW cada uno, torres de 44
2 2005 m de altura, diametro del rotor de 42 m; 2 lineas de
transmision aérea de 10 km y 43 km, respectivamente.

— 252 aerogeneradores de 900 KW cada uno dispuestos
en 14 lineas, torres de 55 m de altura, diametro del rotor

2
3 009 de 44 m, red eléctrica subterranea, linea de transmision
aérea de 27 km y subestacion eléctrica.
— 68 aerogeneradores de 1.5 MW cada uno, dispuestos en
4 2010 4 lineas; torres de 115 m de altura, diametro del rotor de

70 m; linea de transmisién aérea de 38 km y subestacion
eléctrica.

— 12 aerogeneradores de 2.5 MW, 80 m de altura, diametro
5 2011 del rotor 89 m; red subterranea, linea de transmision y
subestacion eléctrica.

— Ocupaciéon de 31.7 hectareas, con capacidad de 500
MW, ducto de 12.2 km para el trasporte de agua desde
una laguna de oxidacion; conexion a gaseoducto y linea
de transmision aérea de 3.3 km.

6 2000

— Ocupacién de 3 hectareas, con capacidad de 550 MW,
construccion de 300 m? para toma de agua marina, linea
7 2001 de transmision existente, 2 turbogeneradores, sistema de
suministro de combustible de 12", manejo de agua
residual y subestacién eléctrica.

—> Ocupacion de 26950 m? con capacidad de 225 MW,
8 2005 construccion para conduccion de combustible de 0.051
hectareas y subestacion eléctrica.

Los proyectos seleccionados en Oaxaca se encuentran ubicados en la region del
Istmo de Tehuantepec, la cual representa el 21 % del total de la superficie de la
entidad, siendo una de las grandes areas de biodiversidad nacional. En ella se
encuentran desde planicies costeras, dunas, pantanos, manglares, ciénagas,
hasta cerros y montafas; los pastizales, selva baja caducifolia, selva baja, media
y alta perennifolia que resguardan a la variada flora y fauna, endémica y
migratoria.
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La region tiene importancia tanto estatal, nacional e internacional porque opera
como regulador del clima en la parte sur y sureste de México; y es una de las
principales fuentes de oxigeno por su enorme capacidad de fotosintesis. Aporta
recursos hidricos hacia la vertiente del pacifico especialmente al sistema de riego
de Tehuantepec y a los sistemas lacustres marinos de la costa oaxaquefia.

Por sus caracteristicas y ubicaciéon geografica, ésta regién es una de las mas
comunicadas del estado; las principales ciudades del istmo estan comunicadas
entre si por una red de carreteras, casi todas ellas de orden federal (Valencia,
2011).

Mientras que la mayoria de la superficie donde se concentran los proyectos
seleccionados en Baja California esta conformado por suelo litoral formado por la
acumulacion por la accién de las olas y las corrientes marinas. Encontrando desde
el clima seco calido hasta el clima de templado con humedad mediterranea cuyos
vientos dominantes provienen del noroeste y suroeste (Instituto de la Mujer para el
Estado de Baja California, 2007).

Los recursos naturales con que cuenta la regién, son basicamente especies
adaptadas a diferentes ecosistemas, tales como grandes zonas marinas,
desérticas y bosques. La superficie desocupada, esta conformada por baldios
rusticos y urbanos dispersos en todo la ciudad, los cuales representan el 35.3%
del area urbana (INAFED, 2010).

3. Adaptacion de criterios

A partir de la prueba piloto se plantearon los criterios expuestos en el cuadro 4,
para la revisidbn de las Manifestaciones de Impacto Ambiental, los Resolutivos
ambientales, los Programas de Vigilancia Ambiental y los informes de los
Programas de Vigilancia Ambiental de todos los proyectos seleccionados.

Cuadro 4. Criterios para revisar los documentos, adaptada a partir de Ahammed &
Nixon (2006).

Documento o
. Criterio
revisado

¢ La etapa se contempla en el cronograma general del
proyecto?
¢ La vigilancia ambiental se encuentra por capitulo o
seccion?

MIA

¢, Se mencionan los objetivos de la vigilancia ambiental?
¢ Existen responsabilidades claras?

¢ Todos los impactos tienen medidas de mitigacion?

¢, Se justifican las medidas de mitigacion?
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Documento

: Criterio

revisado
¢, Se entrega con la MIA?
¢ Contiene cronograma?
¢ Tiene objetivos?
¢ Contiene todas las medidas de mitigacion?

PVA ¢ Describe el/los método(s) para realizar las medidas de
mitigacion?
¢ Presenta los indicadores para medir la eficacia de las
medidas de mitigacion?
¢, Se encuentra para el escrutinio publico?
¢ Condiciona la entrega de un PVA?
R , ¢, Condiciona el cumplimiento de las medidas de mitigacion?
esolutivo

¢, Condiciona medidas adicionales?
¢ Condiciona la entrega de Informes de PVA?

¢ Contiene analisis comparativo?
Informe de PVA  ;Presenta modificaciones?
¢, Se encuentra disponible para el escrutinio publico?

4. Manifestaciones de Impacto Ambiental

4.1.ldentificacion de impactos ambientales

En el cuadro 5 pueden observarse los impactos ambientales identificados en las
MIA seleccionadas, los cuales corresponden a los siguientes factores: aire, ruido,
suelo, agua, flora, fauna, ecosistema, paisaje y socioecondmico; y cuya
identificaciéon dependié del sistema ambiental de cada proyecto y de la
metodologia empleada para ello.

Impactos en aire

La mayoria de las MIA (87.5%) indicaron como impactos la generacién de gases y
emision de particulas. So6lo en dos MIA se senalaron impactos en la calidad del
aire (Proyectos 5 y 6). Mientras que so6lo una MIA indico la generacién de olores
(Proyecto 7).

26



Impactos en ruido

Todas las MIA sefalaron impactos negativos en ruido, basados en fuentes
sonoras como los vehiculos utilizados para el transporte de personal y material, o
la maquinaria. ElI 50 % de las MIA (Proyectos 2, 3, 5 y 7) identificaron un impacto
en ruido durante la operacion.

Impactos en suelo

En la mayoria de los casos de estudio se mencion6 el cambio del uso del suelo,
asi como la contaminacion de suelo como impactos ambientales.

En menos del 50% de las MIA analizadas se contempld la pérdida de suelo
(Proyectos 1 y 5), riesgo de erosion (Proyectos 1, 3 y 5), la afectacion en las
caracteristicas quimicas vy fisicas (Proyectos 2 y 6) o disminucion de infiltracion del
suelo (Proyecto 3 y 5), ademas de la generacion de residuos (Proyectos 1, 4 y 6)
y el trafico de autos (Proyectos 1y 5).

Sélo en una MIA se indico la afectacion a la estabilidad del suelo (Proyecto 2), la
modificacion del relieve (Proyecto 4) y la compactacién del suelo (Proyecto 6).

Impactos en agua

El 72.5% de los casos de estudio (Proyectos 1, 2, 3, 4 y 7) identificaron como
impacto la modificacién de escurrimientos; menos de este porcentaje indicaron la
afectacién a la calidad del agua y la contaminacion superficial o del acuifero
(Proyectos 6 y 8; 4 y 5, respectivamente).

Solo en una MIA se indicé el impacto en el abastecimiento de agua (Proyecto 6) y
la modificacion de areas inundables (Proyecto 5). Mientras que dos de los tres
proyectos analizados de centrales termoeléctricas de ciclo combinado (Proyectos
7 y 8) identificaron la contaminacion térmica como uno de sus impactos.

Impactos en flora

El 75 % de las MIA revisadas (Proyectos 1, 2, 3, 4, 5 y 6) mencionaron el impacto
en la abundancia de la flora, mientras que solo una de ellas indic6 de manera
general la afectaciéon de este factor (Proyecto 7).

Impactos en fauna

En cuanto a los impactos identificados en este factor, dos de los casos de estudio
(25%) manifestaron que seria impactado de manera general (Proyecto 4 y 6),
mientras que el mismo porcentaje identificé que se perturbaria temporalmente la
fauna del fondo marino (Proyectos 7 y 8).
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Impactos en paisaje

En el 75% de las MIA (Proyectos 1, 3, 4, 6, 7 y 8) se identifico el impacto en la
calidad y armonia visual, mientras que sélo en una de ellas se menciond la
destruccién del habitat (Proyecto 2) y afectacion en la conservacion de la
naturaleza (Proyecto 4).

Impactos en ecosistema

Solo una MIA consideré la modificacion o pérdida de los bienes y servicios
ambientales como impacto ambiental (Proyecto 4).

Impactos en socioeconomia

La demografia de la localidad debido a la migracién (Proyecto 3 y 6), el riesgo a la
salud y seguridad publicas menor productividad local (Proyecto 3), el incremento
del costo de bienes y servicios (Proyecto 7) o el aumento de demanda de recursos
(Proyectos 7 y 8), son algunos de los impactos identificados como negativos en la
MIA; sin embargo, en la mayoria de las MIA, la modificacion del factor
socioeconomico es evaluado por el promovente como de caracter positivo cuando
se trata de la generacion de empleo y la derrama econdmica local o regional.
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Cuadro 5. Impactos previstos por factor en cada proyecto.

E E E E E TCC TCC TCC
Factor (2003) (2005) (2009) (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)

Aire:
¢ Calidad Y Y
¢ Generacion de gases v v v v v v v
¢ Emision de particulas v v v v v v v
e Dispersion de contaminantes v v
e Generacién de olores 4
Ruido:
e Emision de ruido v v v v v v v v
Agua:
¢ Calidad v v
¢ Modificacion de escurrimientos v 4 v v v
¢ Modificacion de areas inundables v
e Contaminacién de agua superficial 4 v
e Contaminacién de acuifero v v
e Contaminacion térmica v 4
¢ Disminucién de la disponibilidad de agua

en acuifero v v
¢ Encharcamientos 4 v
¢ Abastecimiento de agua v
e Contaminacioén de agua v
Suelo: v
¢ Calidad
e Caracteristicas quimicas y fisicas v v
e Estabilidad v
¢ Uso de suelo (Cambio o precursor a v v v v v

cambio)

* Modificacion al relieve 4




Proyecto 1 2 3 4 5 6 7 8
E E E E E TCC TCC TCC
Factor (2003) (2005) (2009) (2010) (2011 (2000) (2001) (2005)
¢ Pérdida de suelo v v
e Compactacion v
¢ Generacién de residuos v v v
¢ Contaminacion v v v v v v
e Riesgo de erosién v v v
¢ Disminucién de infiltracion v v
e Trafico v v
Flora: _ v v v v v v
¢ Abundancia
e Distribucion v
¢ Afectacion de areas agropecuarias y v
forestales
¢ Habitat de fauna v v v
e Afectacion de flora marina v
Fauna: 5 v v
¢ Afectacion en general
¢ Pérdida de fauna v v
¢ Abundancia de especies v v
e Distribucion v
¢ Afectacion de aves (mortalidad/colision) v v v
e Colision de aves y murciélagos v v
¢ Afectacion de especies de la NOM-59- v v v
SEMARNAT-2010
¢ Alteracion de corredores bioldgicos v
e Perturbacion temporal de animales del v v
fondo marino
Ecosistema:
¢ Modificacion o pérdida de bienes y v

Servicios Ambientales
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Proyecto é
Factor (2003)

2 3
E E

(2005)  (2009)

4
E

(2010)

5 6
E TCC
(2011  (2000)

7
TCC
(2001)

8
TCC
(2005)

Paisaje: v
¢ Calidad y armonia visual

e Transformacién del entorno

e Destruccion del habitat

e Conservacion de la naturaleza

v

v

v

v

v

Socioeconémico:

¢ Calidad de vida

e Generacion de empleo v

e Derrama economica

e Cambios demograficos — Migracion

¢ Riesgo a la salud y seguridad publicas

* Menor productividad local

¢ Construccion nuevos medios de
comunicacion terrestre, con ello el
comercio (Mayor dotacion de servicios)

e Fomento a la cultura de aprovechamiento
de fuentes de energia

¢ Incremento del costo de bienes y servicios

¢ Aumento de ingreso local

o Aumento de demanda de combustibles

e Demanda de recursos

¢ Choque social por contratacion

¢ Necesidades psicolégicas

¢ Beneficio social por contratacion

e Oportunidad que la central representa en el
futuro

¢ Afectacion turistica

ANENEN

AN

ANENEN

A N N N N N N N NN

(E = Edlico; TCC = Termoeléctrico de ciclo combinado)

31



4.1.1. Impactos ambientales significativos

El REIA define como impacto ambiental significativo o relevante a aquel que
resulta de la accion del hombre o de la naturaleza, que provoca alteraciones en los
ecosistemas y sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando la existencia y
desarrollo del hombre y de los demas seres vivos, asi como la continuidad de los
procesos naturales'®. No todos los impactos deben estudiarse con la misma
intensidad, para que un impacto sea digno de atencion debe ser significativo (Cruz
et al., 2009).

La identificacion y evaluacién de los impactos ambientales sefialada en la MIA
estd en funcidén del método que se haya utilizado. En este aspecto el marco
regulatorio en materia ambiental no estipula el método mas apropiado u
obligatorio; sin embargo, si expresa que los prestadores de servicios de impacto
ambiental “...declararan bajo protesta de decir verdad que en ellos se incorporan
las mejores técnicas y metodologias existentes, asi como la informacién y
medidas de prevencién y mitigacion mas efectivas™.

En las MIA analizadas en esta investigacion no se distinguié un unico modelo de
identificacion y descripcion de los impactos significativos o un patrén en la
clasificacion de éstos:

= En la MIA del Proyecto 1 los impactos se clasificaron en adversos medios y
bajos, pero en el texto se sefiald que no habrian impactos significativos
porque la mayoria serian mitigados. Ademas, se declar6 que habria
unicamente un impacto benéfico alto.

= En el Proyecto 2 se indico una lista con los impactos relevantes; sin
embargo, la descripcion fue contradictoria, pues se manifesté en la misma
lista que no serian alterados algunos factores.

= En la MIA del Proyecto 3 los impactos se clasificaron en muy significativos,
moderadamente significativos y poco significativos.

= Los impactos del Proyecto 4 se clasificaron en moderadamente
significativos, significativos o severos, e impactos criticos (aunque no
mencionaron impactos dentro de esta categoria).

= En el Proyecto 5 los impactos se definieron de muchas maneras:
temporales, recuperables, puntuales; pero no es claro si a su vez estos
pueden ser compatibles, moderados o severos. Unicamente se declara que
los impactos del factor socioecondmico pueden ir de moderados a
significativos.

12 REIA, articulo 3°; | Ter, fraccion IX.
13 REIA, Articulo 36.
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= En la MIA del Proyecto 6 se declar6 que los impactos eran poco
significativos. El unico relevante fue la generacion de servicios de energia

eléctrica.

= La MIA del Proyecto 7 si indico claramente los impactos significativos.

= Ningun impacto del Proyecto 8 se calific6 como severo ya que eran
mitigables. Los impactos se clasificaron en moderados y compatibles; y a
su vez pueden ser altos, medianos o bajos. Sin embargo, en una seccion se
sefalé que las medidas para mitigar los “impactos significativos” se
agruparian en programas. Ademas, sefiald que los impactos positivos

serian significativos.

Para homogenizar las clasificaciones anteriores y para fines de la presente tesis
se consideraron como significativos los impactos clasificados con un mayor grado
respecto a los demas, dando como resultado los impactos indicados en el cuadro

6.

Cuadro 6. Impactos ambientales significativos correspondientes a los factores

ambientales.
Proyecto
_Impacto 1 2 3 4 5 6 7 8
significativo (2003) | (2005) | (2009) | (2010) | (2011) | (2000) | (2001) | (2005)
E E E E E TCC TCC TCC

Aire
e Emision de gases por v

vehiculos y maquinas
o Emision de NO« v v
« Emision de particulas v
Ruido
e Contaminacién por v

ruido
Agua
Calidad del agua v v
Suelo
« Uso de suelo v (+)
e Cambio de valor por v

uso de suelo
» Compactacion v
« Estabilidad de suelo v
Paisaje
. quifjcacién del v

paisaje
e Calidad y armonia v

visual
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Impacto
significativo

Proyecto

1 2
(2003) | (2005)
E E

3
(2009)
E

4
(2010)
E

5
(2011)
E

6
(2000)
TCC

7
(2001)
TCC

8
(2005)
TCC

Fauna

Mortalidad de
aves/colision

Abundancia
Diversidad

Conservacion de
corredores bioldgicos
Conservacion de
especies vulnerables
(aves y murciélagos)
Conservacion de
especies en riesgo

Socioecondémico (+)
e Generacion de

empleo

e Demanda de

servicios e insumos

e Derrama econdmica

e Uso del territorio
e Servicios de energia

eléctrica

e Oportunidad que

representa el
proyecto en el futuro

v

AN NN

v
v

ANIRN

v (+)

E = Edlico y TCC = Termoeléctrico de ciclo combinado; + = Impacto Positivo.

De tal modo que del total de los impactos identificados, aproximadamente el 36%
son significativos (27% impactos ambientales y 9% impactos socioeconémicos)

distribuidos por cada factor, como se muestra en la figura 2.
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Figura 2. Impactos significativos identificados por factor.

Los factores ruido, suelo y paisaje tuvieron impactos significativos unicamente en
proyectos eoloeléctricos. Mientras que soélo en las termoeléctricas de ciclo
combinado fueron significativos los impactos en el factor agua. No se identificaron
impactos significativos en los factores flora y ecosistema.

Los impactos de mayor relevancia en los proyectos eoloeléctricos fueron
correspondientes a la abundancia y la diversidad de la fauna (en especial especies
de la NOM-059-SEMARNAT-2010), aves y murciélagos, ademas de la calidad
estética.

Impactos como el cambio del clima local debido a la generacion de turbulencias
que modifican los movimientos de vientos frios y calientes, con ello la humedad
relativa; o el efecto de sombra, no fueron planteados en las MIA analizadas.

Autores como Aldana (2012), han indicado que es importante describir los
impactos relativos al clima como parte de este tipo de proyectos; y que con la
cuidadosa seleccion del sitio, disefio y planificacidén, asi como el uso de software
de referencia para el calculo del efecto de sombra, puede ayudar a evitar el efecto
completo del parpadeo de la sombra™ (UNDP & DEIA, 2010).

14 Efecto provocado cuando el rotor esta en movimiento y las aspas del aerogenerador cortan la luz solar
(CNE; GTZ y CONAMA, 2006).
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Los proyectos termoeléctricos de ciclo combinado se relacionan directamente con
la mitigacién del cambio climatico, ya que actualmente alcanzan eficiencias de
58% y un aprovechamiento de combustible de casi 90%, en caso de produccién
combinada de energia térmica y eléctrica. Lo anterior representa beneficios
econdmicos debidos a la reduccion de combustible, ademas de ventajas
ambientales al emitirse a la atmdsfera menores emisiones contaminantes y
globales (Laguna, 2007).

Solo en los Proyectos 7 y 8 se considerd la afectacion de la calidad del aire
(emisiones de NOy) y la calidad del agua marina en la zona de descarga. Estos
impactos son internacionalmente considerados relevantes en los proyectos
termoeléctricos de ciclo combinado, al igual que la utilizacion de grandes
cantidades de agua para el sistema de enfriamiento (SEA, 2013). Al respecto,
aunque en los proyectos revisados no se consider6 como impacto el
aprovechamiento del agua, si se reconoce como un componente relevante, incluso
se menciona la optimizacion del flujo de agua en estos sistemas para minimizar
los efectos sobre la calidad del agua (Proyecto 8).

Solo en uno de los proyectos eoloeléctricos revisados (Proyecto 2), la generacion
de ruido fue uno de los impactos significativos. En los proyectos restantes el
mismo impacto fue considerado de menor rango en comparacion con el ruido de
fondo (ruido del mismo viento, trafico de vehiculos sobre avenidas o caminos
principales), incluso por relacionarlo con la lejania del centro de poblacién mas
cercano. En los proyectos de este tipo mas recientes se nota el interés por el
estudio de la afectacién del ruido sobre la fauna silvestre (Proyectos 3 y 4).

En esta investigacion no se encontraron impactos significativos que se hayan
identificado en los dos tipos de proyectos. Tal es el caso de los Proyectos 2y 3, en
los cuales se indica que las actividades haran disminuir la abundancia de la fauna,
mientras que en el Proyecto 8 se considera que el mismo impacto es de caracter
positivo, haciendo que la abundancia de fauna —en este caso marina— aumente.
Incluso se observa que en un mismo tipo de proyecto los impactos pueden tener
diferente caracter; por ejemplo, en el Proyecto 1 se considerd el cambio de uso de
suelo de agricola-ganadero a industrial como impacto positivo para la region,
mientras que en el Proyecto 2 se indicé que este seria negativo debido a que
pasaria de ser de uso agricola a uso industrial.

La autora de la presente tesis considera que esto puede ser explicado por la
diferencia en la ponderacién del valor de los impactos debido a la perspectiva del
diagnostico de los factores ambientales de cada sitio, ya que autores como Cruz et
al., (2009) indican que la relacién entre la magnitud del factor alterado, o del
indicador con que se mida, es muy diferente de unos factores a otros.

En el Proyecto 1 se considera la ubicacion de la linea de transmision y los
caminos de acceso existentes, respecto a la linea de aerogeneradores,
impactando sobre el uso de suelo benéficamente, ya que se facilitara la
interconexion disminuyendo los costos. Por su parte en la MIA del Proyecto 2 —a
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pesar de que actividades humanas previas ya habian dafado el sitio— se
identifica un impacto negativo debido a que se cambiara el valor del suelo.

Algunas de las restricciones sociales en proyectos edlicos son sobre todo las
relativas al impacto visual, por lo que las respuestas estéticas son importantes
para el publico, consiguiendo limitar aun mas el desarrollo de la energia edlica
terrestre; ademas de incluir el ruido y la muerte de aves y murciélagos provocada
por las palas de los rotores (AEMA, 2012). Lo anterior, es un aspecto que empezo
a cobrar importancia en las MIA para el emprendimiento de los proyectos
eoloeléctricos en Oaxaca (a partir del Proyecto 2).

Varios factores pueden influir en el tamafo de un parque edlico, incluyendo
cuestiones técnicas relacionadas con las propiedades fisicas del sitio, los recursos
ellicos y la capacidad de la red de transporte o distribucion local, asi como
consideraciones relativas al paisaje y el patrimonio y las politicas del plan de
desarrollo (UNDP & DEIA, 2010).

En México, la construccion de parques eolicos esta provocando un conflicto entre
las empresas edlicas, el gobierno y comunidades indigenas y campesinas, debido
a la generacion de impactos sociales y ambientales negativos que afectan el
territorio y la calidad de vida de la poblacién en sus generaciones presentes y
futuras. La afectacion del territorio es importante porque éste representa la base
material de su sustento y es un elemento forjador de su identidad cultural (Castillo,
2011). En la presente investigacion se observd que los impactos al territorio no
fueron previstos directamente, unicamente se menciond el cambio de uso de suelo
pero no se ahonda en las consecuencias directas hacia la poblacion.

Fue hasta 2014 que la Ley de Hidrocarburos ™ y la Ley de la Industria Eléctrica'®,
impuso a los interesados en obtener un permiso o0 una autorizacion para
desarrollar proyectos en materia de Hidrocarburos la presentacion de una
evaluacion de impacto social ante la Secretaria de Energia, la cual debe contener
la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales
que podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacion y
los planes de gestion social correspondientes.

La identificacién de impactos en los proyectos eoloeléctricos parece centrarse en
aspectos derivados del parque edlico en su conjunto, y en menor medida de los
aerogeneradores (Garcia, 2014), incluyendo la afectacion de la zona de paso para
las aves y mamiferos por las heridas/muertes por golpes con estructuras de las
centrales, electrocucion con las lineas de transmision, reducciéon y/o destruccion
del habitat, modificacion del comportamiento, desplazamiento de aves e
interrupcidn de las migraciones.

15 |_ey de Hidrocarburos, Articulo 121.
18| ey de la Industria Eléctrica, Articulo 120.
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Uno de los temas excluidos de las MIA revisadas es la seguridad. En otros paises
se contempla el desplazamiento de material debido al deterioro del equipo
instalado, asi como la proximidad a las lineas eléctricas o de ferrocarriles y
carreteras (UNDP & DEIA, 2010). Tampoco se incluye el estudio de la interferencia
en los sistemas de comunicacion.

Tanto en proyectos eoloeléctricos como termoeléctricos de ciclo combinado se
determind que se impactaria de manera positiva y significativa al factor
socioeconomico (la generacion de empleo y la derrama econdmica local-regional
segun el caso).

4.1.2. Impactos ambientales acumulativos

En la presente investigacion fueron identificados los siguientes impactos
acumulativos para los proyectos eoloeléctricos:

e la emision de gases de combustion por los vehiculos usados (Proyecto 1);

¢ la modificacion de patrones de escurrimiento de agua superficial (Proyecto
3);

e |a alteracion de la calidad de suelo y la contaminacién del suelo y agua,
respectivamente (Proyectos 1y 3);

e la erosion (Proyectos 3 y 5);

e la afectacion a los corredores bioldgicos (Proyecto 3);

e el riesgo a la salud y seguridad publica por la contaminacién de agua o
emision de particulas (proyecto 3);

e pérdida de flora pero sin llegar al limite de sustentabilidad (proyecto 5),

e la disminucion de la diversidad y abundancia faunistica o en su caso, el
riesgo de colisién de aves (Proyectos 3,4y 5); y

e el desarrollo econémico de la zona (Proyectos 3, 4 y 5).

Del listado anterior, los impactos como la contaminacion del suelo, la modificacion
de los patrones de escurrimiento, la erosion y la pérdida de flora no fueron
considerados como impactos significativos.

Una de las limitantes para llevar a cabo el proceso de evaluacion con la calidad
necesaria, segun Bond y Pope en 2012, citado en Perevochtchikova (2013), es la
poca consideracion de los efectos acumulativos, que cabe destacar, comunmente
no son contemplados como parte de la etapa de vigilancia ambiental pero que
deberian ser a su vez significativos, ya que de no ponerles atencién, resultarian en
pasivos ambientales.

Los impactos acumulativos indicados en los proyectos de centrales
termoeléctricas de ciclo combinado (Proyectos 7 y 8) fueron: la emision de gases
principalmente NO,, la generacién de humos de combustién y la contaminacién
térmica del agua, considerando otras fuentes que ya se encontraban en sitios
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aledafios (por ejemplo, dentro del mismo complejo). En el Proyecto 6 no se
identificd algun impacto acumulativo.

Internacionalmente, uno de los principales impactos acumulativos de las centrales
termoeléctricas de ciclo combinado es el vertimiento de grandes cantidades de
NOy al cabo del afo. EI NOy es precursor del ozono troposférico durante los dias
de radiacion intensa lo cual afecta a los ecosistemas, los cultivos y la salud
humana (Castejon, 2005).

En los Proyectos 6, 7 y 8, el impacto sefialado antes se describio a través de
programas de simulacion de acuerdo con las caracteristicas meteorologicas del
sitio a lo largo de varios afios. Esto es un punto de partida para llevar a cabo un
buen seguimiento de la calidad del aire y con ello la implementacion de centrales
de este tipo.

Cabe senalar que existen actividades que se contemplan como impactos
indirectos en este tipo de centrales, como la necesidad de construccion de nuevos
gasoductos (lo que implica fracturar el suelo), o la toma de gasoductos (en
superficie o enterrados) cercanos, presentando con ello el riesgo de explosion
(Castejon, 2005). Para ello, la LGEEPA sefala que “Cuando se ftrate de
actividades consideradas altamente riesgosas...la manifestacion debera incluir el
estudio de riesgo correspondiente””, lo cual se contempla en todos los proyectos
termoeléctricos de ciclo combinado revisados en esta investigacion.

A pesar de que el impacto visual fue considerado como uno de los impactos tanto
en proyectos eoloeléctricos como en centrales termoeléctricas de ciclo combinado,
es un tema que solo fue desarrollado en las MIA de los Proyectos 4 y 8 (ambas
realizadas por empresas productivas del estado). En dichos proyectos se
observaron estudios de impacto visual mediante la divisién de la zona de estudio
en unidades paisajisticas de acuerdo con criterios fisiograficos, vegetacion o uso
de suelo, determinando la distancia del predio con los puntos en donde el proyecto
podria ser visible (una carretera o zona habitacional).

Las mejores practicas sugieren realizar simulaciones para ilustrar los efectos
visuales a un publico que sea menos familiarizado con la evolucién de parques
eodlicos (Horner + Maclennan & Envision, 2005, citado en Corry, 2011). En el caso
de México, la aplicacion de esta técnica resultaria util no sélo en proyectos edlicos,
sino también en proyectos como las centrales termoeléctricas de ciclo combinado;
de esta manera se tendria un antecedente de lo que se predijo y posteriormente
se podria comparar con la realidad, y mejorar las técnicas tanto de simulacion
como de diseno de proyectos.

La vigilancia ambiental es especialmente importante en situaciones de efectos
acumulativos. Desde la perspectiva de la comunidad, el rendimiento
medioambiental de un solo proyecto es de preocupacion minima; el publico sélo
esta realmente interesado en el resultado o el rendimiento acumulado, por lo que

1" LGEEPA; Articulo 30, parrafo 2.
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la vigilancia ambiental es esencial para determinar los efectos acumulativos y la
contribucién de los distintos proyectos a los cambios ambientales acumulativos
(Morrison-Saunders et al., 2001).

Una de las dificultades en el cumplimiento de los objetivos del monitoreo es
evaluar si los cambios ambientales observados se deben al proyecto o actividad
especifica o si otros factores han intervenido.

Los problemas ambientales no pueden proceder de una sola actividad, sino de los
procesos acumulativos y sinérgicos de las actividades contaminantes combinados
en un area. En ese caso, las medidas de mitigacion implementadas como parte de
la vigilancia ambiental en un proyecto solo pueden ser soluciones parciales a los
problemas ambientales en un area que necesitan una accion concertada (Ramos
et al., 2004).

Sin embargo, un enfoque orientado al area integrada puede ayudar a identificar el
caracter acumulativo y sinérgico de los problemas ambientales, ya que se controla
el impacto total de las diversas actividades en un area. Por eso es importante
estar al tanto de otros programas de seguimiento en el area de estudio (Ramos et
al., 2004).
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4.2.Consideraciones de la etapa de vigilancia ambiental

Los resultados de la lista de revision de las Manifestaciones de Impacto Ambiental
(MIA) sobre la vigilancia ambiental se presentan en el cuadro 7, en el cual puede
notarse que las MIA analizadas, ninguna incluyo la etapa de vigilancia ambiental
en el cronograma general de actividades del proyecto. Esto indica que durante el
periodo analizado la etapa no fue considerada como parte importante para la
realizacion del proyecto. Sin embargo, uno de los casos (Proyecto 3), considero
que la vigilancia ambiental era una actividad que impactaria significativamente en
el medio ambiente. Lo anterior resulta importante pues en la vigilancia ambiental
se verifica la eficacia del andlisis ambiental y se regula el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el responsable de la accion (Espinoza, 2001).

En el anexo B “Revision de los documentos analizados en cada proyecto” se
encuentran las observaciones con detalle correspondientes por proyecto.

Cuadro 7. Lista de revision de las MIA.

Proyecto
(2003) (2005) (2009) (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E E E E TCC TCC TCC
éLa etapa de vigilancia
se contempla en el % % < % < % % %

cronograma general

del proyecto?

éLa vigilancia

ambiental se encuentra v v v v v x v v
por capitulo o seccion?

éSe mencionan los

objetivos de la v v v v v x v v
vigilancia ambiental?

éExisten
responsabilidades P x P P v x v P
claras?

éTodos los impactos
tienen medidas de P P v v v v v P

mitigacion?

¢éSe justifican las v % v v v v v v
medidas de mitigacion?

(E = Edlico; TCC = Termoeléctrico de ciclo combinado; P = Parcialmente; x=No; v'= Si).
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El 87.5% de los proyectos analizados describen la etapa de vigilancia ambiental
dentro de un apartado o capitulo llamado “Prondsticos ambientales y, en su caso,
evaluacion de alternativas” de la MIA correspondiente, siguiendo el ejemplo de la
Guia para la presentacion de MIA del sector eléctrico modalidad particular. El resto
no lo considera en ninguno de sus capitulos, esto puede ser debido a que la Guia
fue hecha para —como lo especifica el documento (pagina 14)— “guiar a los
promoventes interesados en la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental”,
y no es obligatorio para quien solicite la evaluacion de una MIA.

Sin embargo, es preciso senalar que la Guia fue publicada en 2002, por lo cual el
promovente del Proyecto 6 (que corresponde al 12.5% restante), aun no contaba
con un instrumento que pudiera orientarlo en cuanto a las necesidades técnicas de
la MIA. Consecuentemente, contar con este tipo de herramienta esta encaminando
la estandarizacién de los criterios técnicos.

Como se pudo observar en el cuadro anterior, el 87.5% de los casos de estudio
mencionaron los objetivos de llevar a cabo la vigilancia ambiental, entre ellos se
encuentran:

- monitorear las variables fisicas, biologicas y econdmicas que indiquen
cambios en el comportamiento del sistema ambiental, como resultado de la
interaccion con el proyecto; y

- supervisar y asegurarse que las medidas de prevencién, control y
mitigacion y correccion sean llevadas a cabo de acuerdo a la normatividad
ambiental.

Lo anterior, resulta un punto clave para implementar la vigilancia ambiental
adecuadamente en México, ya que al definir claramente los objetivos de la etapa,
se podran controlar cada una de las actividades que ayuden a minimizar los
impactos ambientales.

El 25% de los documentos revisados en esta investigacién indicaron que el
responsable de dicha etapa seria el promovente. El 50% de los casos lo indicaron
parcialmente, al sefalar que podria contratarse a una empresa, personal
especializado y con experiencia para llevar a cabo la vigilancia ambiental.

A diferencia de los hallazgos del estudio realizado en el Sur de Australia por
Ahammed & Nixon (2006), en México si se observa que la vigilancia es parte del
disefio de los estudios de impacto en un capitulo especifico y si existen objetivos
claramente definidos.

Sin embargo, en México, de la misma manera que en el Sur de Australia
(Ahammed & Nixon, 2006), no existen detalles técnicos y no se establecen
claramente las responsabilidades de los promoventes y los organismos
gubernamentales para llevar a cabo y revisar los programas de vigilancia.
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4.3.Medidas de mitigacion

Se identificaron medidas de mitigacion para los impactos negativos las cuales
fueron agrupadas en los siguientes factores ambientales: aire, ruido, suelo, agua,
flora, fauna y paisaje (cuadro 8). El total de las medidas de mitigacion identificadas
en la presente tesis pueden ser consultadas en el Anexo C “Medidas propuestas
para la prevencion, mitigacion o compensacion de los impactos identificados”.

Cuadro 8. Factores ambientales con impactos y medidas de mitigacion.

¢, Con impactos

; Con impactos )
¢ P ambientales

Factor ambiental ¢Con medidas de

ambientales? AR mitigacion?
significativos?

Aire v v v
Ruido v v v
Suelo v v v
Agua v v v
Flora v x v
Fauna v v v
Ecosistema v x x
Paisaje v v v
(¥=No; v'= Si).

Generalmente todos los impactos negativos identificados contienen por lo menos
una medida de mitigacion (en el 87.5% de los casos de estudio). En algunos
proyectos estas medidas fueron sencillas, como en el caso de humedecer con
agua los caminos o usar lonas para cubrir la carga de los vehiculos, indicadas en
todos los proyectos analizados; o del empleo de cortinas de vegetacion nativa
para mitigar el ruido generado en el Proyecto 2. El 12.5% restante corresponde a
la falta de la medida de mitigacion en el factor ecosistema.

Esta investigacion determind que en los proyectos existen impactos que pueden
ser prevenidos, mitigados o compensados con mas de una medida. Por ejemplo,
la mitigacion del aumento de la erosion hidrica y edlica en el terreno, identificado
en la MIA del Proyecto 3, contempla desde realizar el desmonte y la apertura de
caminos unicamente en lugares indispensables, llevar a cabo el despalme
programado con frentes de trabajo y recuperar el suelo fértil, hasta la restauracién
del suelo de manera programada.

De acuerdo con los datos obtenidos de la revision, las medidas de mitigacion son
implementadas independientemente de que los impactos sean o no significativos.
Por ejemplo, para el factor flora no se indicaron impactos significativos y sin
embargo se contemplaron medidas para mitigar los efectos sobre este.
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Se puede suponer que el disefio de las medidas de mitigacion depende del
conocimiento y criterio del personal (tedrico y/o practico) que haya sido contratado
para tales fines y de lo que el promovente del proyecto desea hacer. Esto no
implica que el que lo proponga lo aplique, lo que puede tener como consecuencia
actividades, monitoreos e informes parciales de la informacién que en primera
instancia se planteé.

Las medidas de mitigacion propuestas en los proyectos analizados si
corresponden a los impactos identificados durante las MIA; sin embargo, no todas
fueron descritas suficientemente o no estan fundamentadas técnica-
cientificamente, como es el caso del Proyecto 2 donde se indicd que la empresa
implementara medidas tomando en cuenta la experiencia pero sin hacer referencia
a la realizacion del mismo tipo de medidas durante otras obras.

Debido a que es inevitable que las actividades de todo proyecto den lugar a
cambios ambientales, es necesario que sean dentro de limites aceptables (Noble
& Storey, 2005). Las normas ambientales constituyen umbrales para aplicar
medidas de mitigacion (Espinoza, 2001), reflejandose en los proyectos analizados
en esta investigacion como una forma comun de justificar las medidas de
mitigacion, mencionando el cumplimiento a las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) aplicables, siguiendo los limites maximos permisibles o las caracteristicas
de disefo establecidas en ellas.

Lo anterior se puede observar en las medidas de mitigacion de los Proyectos 1y
8. En el Proyecto 1 se sefalaron la NOM-041-ECOL-1993, NOM-044-ECOL-1993,
NOM-045-ECOL-1993 y NOM-050-ECOL-1993 para prevenir la emision de gases
a la atmosfera; y la NOM-080-ECOL-1993 para prevenir o minimizar los niveles de
ruido ocasionados por vehiculos durante la etapa de preparacion y construccioén; y
llevar a cabo el manejo de los residuos durante la etapa de construccion a través
de la NOM-052-ECOL-1993 y NOM-054-ECOL-1993. En la etapa de operacion del
Proyecto 8 se empled la NOM-023-SSA1-1993 en la vigilancia de las emisiones de
NO, y la NOM-011-STPS-2001 que marca las condiciones de seguridad e higiene
en centros de trabajo donde se genera ruido o la NOM-001-SEMARNAT-1996,
que le permitié llevar un control de las propiedades fisico-quimicas de la descarga
de agua de enfriamiento.

Durante la revision de las MIA se observdé que la experiencia previa del
promovente también tiene un papel importante en el disefio de las medidas. Tal
fue el caso del Proyecto 3 donde se considerd la evaluacion de la fauna silvestre
en proyectos que anteriormente habia elaborado el promovente, permitiéndole
incluir como medida de mitigacion y compensacion la conservacion de los
remanentes de vegetacion del sitio del proyecto y asi salvaguardar la abundancia
de especies.
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El Proyecto 5 es otro ejemplo donde se mencionan actividades a las que se les
dara continuidad conjuntamente con las actividades de un proyecto anterior. El
Proyecto 8 donde se propuso monitorear la calidad del aire considerando un
minimo de estaciones fijas y méviles de acuerdo a la experiencia obtenida durante
la puesta en marcha de un proyecto del mismo tipo (termoeléctrico de ciclo
combinado).

En los proyectos donde se da continuidad a las actividades de un proyecto anterior
se tiende a suponer que ya se contemplan dichas actividades, se debe tomar en
cuenta que la revisién objetiva verifica que la informacion esta explicitamente
disponible y no deben hacerse interpretaciones ni supuestos (Espinoza, 2001).

Por ultimo, se encuentra el uso de textos cientificos relacionados con la
implementacion de medidas de mitigacion, como la adopcidén de las
recomendaciones sugeridas en la literatura consultada por los promoventes de los
Proyectos 3 y 5. En estos proyectos, por ejemplo, propusieron mitigar el riesgo de
la mortandad de aves y murciélagos a través del disefio del parque edlico, puesto
que, en muchos casos, los impactos pueden evitarse o reducirse mediante el
ajuste de la ubicacion de las turbinas dentro de los limites del proyecto, el nUmero
y modelo de las turbinas, incluso los tamafos y colores utilizados; tomando en
cuenta el potencial paisajistico y el impacto visual.

Esto puede sugerir que la recomendacion de la “Guia para la presentacion de MIA
del sector eléctrico modalidad particular” (pagina 81), donde se sefala que la
descripcion incluya cuando menos ‘la medida correctiva o de mitigacion, con
explicaciones claras sobre su mecanismo y medidas de éxito esperadas con base
en fundamentos técnico-cientificos o experiencias en el manejo de recursos
naturales que sustenten su aplicacion” (SEMARNAT, 2002), fue tomada en cuenta
en el 75% de los casos de estudio.

Segun Cruz et al. (2009), es conveniente que las medidas correctoras sean
incluidas en el propio proyecto, como nuevas unidades de obra y con su
correspondiente partida presupuestaria; sin embargo, para los casos revisados en
esta investigacion, las medidas de mitigacién no son descritas ampliamente en las
MIA y por lo tanto tampoco se considerd un presupuesto para implementarlas.
Este se entrega si la autoridad lo requiere, como fue el caso del Proyecto 1.
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5. Programa de Vigilancia Ambiental

Los resultados de la revision de los Programas de Vigilancia Ambiental se
presentan en el Cuadro 9. En el Anexo B “Revision de los documentos analizados
en cada proyecto” se encuentran las observaciones correspondientes.

De las MIA revisadas, el 37.5% incluyeron un Programa de Vigilancia Ambiental
estructurado, por lo tanto, estaban disponibles para el escrutinio publico. El resto
de los PVA fueron entregados después de recibir la autorizacion ambiental. Sin
embargo, incluian unicamente programas de monitoreo o estudios prospectivos de
algun aspecto en particular (diversidad y abundancia de flora y fauna).

Cuadro 9. Lista de revision de los Programas de Vigilancia Ambiental.

Proyecto
Criterios 1 2 3 4 5 6 7 8
(2003) (2005) (2009) (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E E E E TCC TCC TCC

¢Se entrega con la x x v v x < < v
MIA?
¢ Se encuentra para
el escrutinio x x v v x x x v
publico?
;Contiene x v v % < < <
cronograma?
¢Tiene objetivos? v v v v v x v
¢;Contiene todas las
medidas de P 4 v v 4 x v v

mitigacion?
¢Describe el/los

método(s) para v = v v = % x x
realizar las medidas

de mitigacion?

¢Presentalos

indicadores para

medir la eficacia de x P 4 v x x P x
las medidas de

mitigacion?

(E = Edlico; TCC = Termoeléctrico de ciclo combinado; P = Parcialmente; x=No; v'= Si).

En las secciones anteriores se senalé que los impactos significativos o relevantes
son dignos de atencién, sin embargo, de acuerdo con los datos obtenidos en esta
investigacion, los impactos ambientales sean relevantes o no, se pueden mitigar
por lo menos con una medida; por tanto deben considerarse parte de los
Programas de Vigilancia Ambiental.
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Tomando en cuenta que los PVA facilitan la aplicacion de medidas de mitigacion
(Morrison-Saunders et al., 2001), y que la proteccién del medio ambiente depende
de las buenas practicas humanas en la mitigacién y compensacion, asi como la
vigilancia ambiental, es debatible autorizar, o en su caso, suspender las
actividades de los proyectos cuando no se contaba con el material técnico
necesario para minimizar o controlar los impactos ambientales previstos.

La autora de esta tesis considera que la diferencia de los programas de vigilancia
y programas de monitoreo radica en el objeto al cual se le dara seguimiento. En el
primer caso se da seguimiento a las medidas de mitigacién, obteniendo el grado
de eficacia que se obtuvo al realizar una actividad (por ejemplo, de la
implementacion de la reforestacién o el manejo de residuos). En el segundo caso
se realiza el seguimiento de los parametros (pH, temperatura, oxigeno disuelto,
concentraciones de gases, etc.), que seran Uutiles para determinar si se han
minimizado o controlado los efectos en el ambiente. Estos dos tipos de programas
no deben confundirse. Ademas, es importante aclarar que un programa de
monitoreo puede formar parte del programa de vigilancia, pero nunca debe
sustituirlo.

El 37.5% de los Programas de Vigilancia Ambiental revisados presentd el
cronograma correspondiente e indicaron los objetivos del programa, los cuales
podrian ser generales o particulares de acuerdo con el formato que manejaba
cada PVA. Esto coincide con la sugerencia realizada por Noble & Storey (2005),
que sefiala que en los Programas de Vigilancia Ambiental se debe hacer hincapié
en la determinacidn de objetivos y criterios de seleccidn de parametros.

De acuerdo con Peterson (2010), en la practica internacional la secciéon de
descripcion de las medidas de mitigacién proporciona informacion satisfactoria; sin
embargo, al entrar en detalles, los planes de actividades del proyecto, datos de
afectacién a la fauna o las medidas de mitigacién estan poco desarrollados. En los
proyectos revisados en esta investigacion, mas del 50% carecen de informacion
necesaria para llevar a cabo un PVA y asegurar la eficacia de las medidas de
mitigacion ya que se omiten los indicadores para medir la eficacia de las medidas
correspondientes. El uso de indicadores asegura que un programa de monitoreo
sea dirigido unicamente a las variables claves asociados con los impactos
ambientales significativos y también mejora los procesos de informacion vy
comunicacion de monitoreo (Ramos et al., 2004).

La eficacia de las medidas de mitigacion solo puede medirse si se describen de
manera concisa las actividades para efectuarlas. Sin embargo, la vigilancia
ambiental en los proyectos revisados se ve limitada ya que, como se aprecio en el
cuadro 9, menos del 50% describié “ampliamente” los métodos para llevarlas a la
practica.

En esta investigacion se destaca la reincidencia de solicitudes de prérrogas para
la entrega de los programas de vigilancia e incluso de los informes
correspondientes a éstos. Ordoéfiez (2002) indica que los programas propuestos en
las MIA deben llevarse a la practica, salvando las consabidas apreturas de plazos,
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prisas de ultima hora, acumulacion de personal y de material, etc., inherentes a los
momentos criticos de cualquier gran obra. Con ello la autoridad ambiental debe
evitar conceder, en primera instancia, autorizaciones antes de tener un PVA
completo; y en segunda, prorrogar entrega de informacién a sabiendas que la
construccion de los proyectos debe acatarse estrictamente a lo estipulado en la
resolucién ambiental.

6. Resolucion de impacto ambiental

En Meéxico, la autoridad ambiental puede solicitar informacion adicional al
promovente cuando la informacion presentada en la MIA no es suficiente para la
dictaminacién ambiental; e incluso puede solicitar la opinion técnica de alguna
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal, cuando por el tipo de
obra o actividad asi lo requiera'®. Durante la EIA de algunos de los proyectos
analizados (proyectos 2, 4, 5, 6 y 8), se encontraron respuestas a las solicitudes
de opiniones técnicas emitidas por la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Ducks Unlimited de México, A.C. (DUMAC),
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Direccion
General de Vida Silvestre (DGVS), la Direccion General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial; la Direccion General de Ecologia y la entonces
SEMARNAP. Asi como del Instituto Estatal de Ecologia y los municipios en
Oaxaca y Baja California, quienes se pronunciaron en términos de su competencia
determinando si el proyecto se contraponia con los planes de desarrollo urbano, si
existian impactos adicionales, asi como los parametros que eran necesarios
monitorear en los estudios prospectivos o durante el Programa de Vigilancia
Ambiental.

En algunos casos (Proyectos 2, 5 y 8), a pesar de la ausencia de respuesta de
alguna institucion, la autoridad resolvid positivamente. La autora de esta tesis
considera que la emision de solicitudes técnicas respecto a la realizacion algun
proyecto, indica la falta de seguridad por parte de la autoridad, ya que ésta
cuestiona a otros sobre la informacién presentada por el promovente y es por esto
que debieron aplazarse las resoluciones de los proyectos, hasta resolverlas con la
unidad competente. Sin embargo, el REIA sbélo permite la extension del plazo
cuando por las dimensiones y complejidad de la obra o actividad se justifique’,
como fue el caso del Proyecto 2. Esta falta de cooperacién y asistencia técnica
especializada a tiempo, cuando existen dificultades para analizar los
requerimientos de cada proyecto en particular, podria deberse a la falta de
recursos humanos, especialmente en los departamentos gubernamentales.

18 REIA, Articulo 24.
Y REIA, Articulo 46.
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El documento de resolucion de la autoridad hace referencia a las caracteristicas
del proyecto en cuestion, estableciendo que lo descrito en dicho documento va de
acuerdo con lo declarado en la MIA. Ademas de sefalar las condiciones y
requerimientos que deben observarse tanto en la etapa previa al inicio de la obra o
actividad, como en sus etapas de construccion, operacion y abandono®.

En la presente investigacion se observé que se condicionaron medidas que
mitigarian impactos negativos, fueran o no significativos (segun la MIA),
presumiblemente porque el evaluador de la SEMARNAT consider6 que eran
aspectos relevantes de acuerdo con el tipo de proyecto (cuadro 10). Tal fue el
caso del monitoreo de ruido, el control de la erosion del suelo y manejo de
residuos, asi como optimizar el uso del agua y el tratamiento de agua

Cuadro 10. Condicionantes concernientes a la mitigacién de impactos, asi como
la vigilancia ambiental incluidas en los resolutivos emitidos por la

SEMARNAT.
Condicionantes de la construccién del proyecto Proyecto
1.  Antes del inicio de obras obtener permisos correspondientes. 6
2. Acordar actividades previas ante emergencias 6
3 Crear un cuerpo capacitado para mantener comunicacion con 6
PROFEPA.
4. Coordinarse con la SEMARNAT para establecer vegetacion 6
dentro del predio
5.  Aviso de inicio y conclusion (3 dias después) 6
6. Usar bancos de materiales autorizados 6
7.  Senalamiento preventivo/informativo/restrictivo 6
8. Realizar las obras dentro del predio 6
9. No rebasar los Limites Maximos Permisibles de NOM y cumplir 6

con los ordenamientos juridicos

10. Cumplir con todas las medidas de prevencion, mitigacion, 2,3,5,7,8
compensacion propuestas y las condicionantes.

11. Entregar informes de manera trimestral y de las medidas que lo 7,8
ameriten un informe de condicionantes a PROFEPA de la
delegacion federal de la SEMARNAT en el estado con copia a
DGIRA

12. Entrega del Informe de cumplimiento cuando lo amerite 6

13. PSCA que contenga: Las medidas propuestas, el monitoreo de  2,3,4,8
los indicadores ambientales para valorar las medidas, y las
medidas en caso de eventualidades

14. Presentar un PVA que contenga las medidas de control, 5
prevencion y mitigacion propuestas; el monitoreo de los
indicadores ambientales y la realizacién de las condicionantes
establecidas.

2 REIA, Articulo 48.

49



Condicionantes de la construccidon del proyecto Proyecto

15. ITAP en el cual se debe incluir el informe del PSCA. Este debe 3.4
mostrar minimo la evolucién del sistema ambiental asi como el
avance de obras y lo que falta por hacer.

16. Un IAA (Informe Administrativo Anual) el cual contemplara el 3,4
grado de avance del proyecto.

17. Informes semestrales del PVA a PROFEPA en Oaxaca y copia a 5
DGIRA.

18. Obligacién a cumplir con lo dispuesto en la LGEEPA respecto 8
con la prevencion y control de la contaminacién o, en su caso,
actualizar la Licencia Ambiental Unica (LAU).

19. Emitir semestralmente informe en original de las condicionantes, 8
no las que tengan un plazo establecido, y una vez avalado, se
emitira copia a la PROFEPA.

20. Tramitar la LAU. 6

21. Ultilizar el material de despalme para rehabilitar otras zonas 6

22. El sobrante de material excavado llevarlo con empresas 6
autorizadas.

23. Debe implementar el Programa de Proteccion y Conservacion. 5

24. Desarrollar un programa de compensacion/forestacion antes de 1,2,4,5,6
iniciar el proyecto asi como sus informes cuatrimestrales.

25. Plantacién sin fines comerciales. 1

26. La Compensacion debera ser similar al area afectada, con ello 2
requieren de un programa del cumplimiento anual.

27. Hacer estudios de afectacion a flora y fauna 7

28. Programa de rescate y reubicacion de especies, llevar una 1
bitacora de cada una de las actividades y localizacion de los
sitios.

29. Acciones de rescate de flora y fauna en las que se incluyan 5
acciones encaminadas a la proteccion y conservacion de
especies como Ara macao (guacamaya roja) y Aimophila
sumichrasti (Zacatonero istmefio) que se encuentran en peligro
de extincion (NOM-059-SEMARNAT- 2010).

30. Programa de acciones de proteccion y conservacion de una 4
especie en la NOM Aimophila sumichrasti (Gorrion istmefo).

31. Estudio de aves y murciélagos (antes y después del proyecto) 21

32. Programa de monitoreo para aves con posibles afectaciones y 2,4
medidas inmediatas, avisar el inicio de este, asi como los
reportes mensual y final con memoria fotografica y video a
DGIRA y PROFEPA.

33. Monitoreo de avifauna y anualmente un informe de resultados 5

34. Complementar el monitoreo de aves y murciélagos durante la 2
operacion del proyecto e informes anuales.

35. Estudio de Monitoreo de aves. 1

36. Habra medidas preventivas en cuanto al ducto de amoniaco de 6
PEMEX.

37. Llevar a cabo el manejo de residuos. 6
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Condicionantes de la construccidon del proyecto Proyecto

38. Almacenamiento de Residuos solidos temporal. 1

39. Bitacora de manejo y disposicion de residuos aprobada y de 4,5,1
forma trimestral.

40. Vigilancia del manejo de los Residuos Peligrosos mediante un 7
Programa de manejo y disposicion final de residuos peligrosos.

Informe anual a la delegacion de PROFEPA en el estado con
copia de acuse de recibido a DGIRA.

41. Cumplir con los lineamientos de disposicion de residuos (los 1
residuos vegetales seran triturados y esparcidos).

42. Controlar estrictamente el manejo de combustibles. 7

43. Contar con area impermeabilizada para el manejo de 2,5
combustibles.

44. Programa de manejo y restauracion de suelos informes 2,5
semestrales.

45. Cumplimiento con la NOM-081-SEMARNAT-1994 vy el 7
monitoreo de ruido durante la operacion del proyecto.

46. Realizar el riego sobre el suelo y tapar camiones durante 7
transporte.

47. Contar con dispositivos para no rebasar LMP de emisiones 7
atmosféricas y en chimenea tener equipo de medicion.

48. Contar con estacion meteoroldgica. 6

49. Tener sistema de control de emisiones adecuado con calendario 6
para la medicién continua que PROFEPA validara.

50. Informes semestrales de los Programas de monitoreo de 8
emisiones a PROFEPA.

51. EI monitoreo de emisiones deben reportarse en conjunto con las 7
del complejo.

52. Optimizar el uso de agua. 7

53. Contar con un sistema de tratamiento de agua con monitoreo. 7

54. Utilizar letrinas y realizar su mantenimiento. 6

55. Realizar obras de drenaje para contencion de agua. 3,5

56. Al final de la construccion hacer un diagnéstico de afectaciones 6

57. Retirar caminos de acceso e instalaciones provisionales. 6

58. Desmantelar infraestructura (notificar 3 meses antes de hacerlo) 6

59. Programa de limpieza a PROFEPA con 6 meses de antelacion 1
al abandono del sitio.

60. Futuras obras del promovente en los mismos municipios deben 6
citar el proyecto con el fin de evaluar impactos acumulativos y
sinérgicos.

61. Supervisién de programas de mantenimiento/inspeccion/ 1,2,3,4,5
vigilancia.

62. Nombra como responsable de la calidad de los informes al 45
promovente.

63. Garantia de amparo a las contingencias ambientales. 6,7

64. Actualizar el estudio de riesgo. 7

65. Hacer una auditoria de seguridad. 6
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Condicionantes de la construccidon del proyecto Proyecto

Prohibe

66. Derramar residuos, usar quimicos y quemar durante cualquier 6
etapa.

67. EIl aprovechamiento de especies dela NOM-059-SEMARNAT vy 6
usar Eucaliptus sp. y Casuarina sp.

68. EIl depdsito permanente de envases, verter aceites a suelo y/o 6
drenaje.

De acuerdo con los resolutivos revisados en esta investigacion se identificaron
diferencias. En los Proyectos 2, 3, 5, 7 y 8 se sefal6 la condicionante “Cumplir con
todas las medidas de prevencion, mitigacion, compensacion propuestas y las
condicionantes”; mientras que en la resolucién del Proyecto 6 se sefiald la entrega
del “Informe de cumplimiento cuando lo amerite” sin explicar las razones por las
cuales si lo ameritan.

Por otra parte, no se identificé un formato unico para redactar los documentos de
resolucion ya que ésta se redacta de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.
Debido a esto, existen algunos aspectos que no se controlan, incluso si se tratara
de un mismo tipo de proyecto; por ejemplo, en el caso de las centrales
termoeléctricas de ciclo combinado, donde la condicionante “Tener sistema de
control de emisiones adecuado con calendario para la medicion continua que
PROFEPA validara” o “El monitoreo de emisiones deben reportarse en conjunto
con las del complejo” encontradas en las resoluciones del Proyecto 6 y 8,
respectivamente; destacan la preocupacién por el control de uno de los impactos
significativos de los proyectos (la contaminacién atmosférica). Mientras que en el
proyecto 7 unicamente se contempla la entrega de informes de manera trimestral
de las medidas que lo ameriten, nuevamente sin indicar el factor que acredita que
se ameriten o no.

Los resultados de la revisién de los resolutivos ambientales emitidos por la
autoridad se presentan en el cuadro 11. En el Anexo B “Revisiéon de los
documentos analizados en cada proyecto” se encuentran las observaciones
correspondientes.

Como puede notarse en el cuadro 11, en todos los resolutivos revisados en esta
investigacién se obligé al promovente a cumplir con las medidas de mitigacion,
prevencion, control y restauracion propuestas en la MIA y las condicionantes
estipuladas en el resto del documento de resolucion.
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Cuadro 11. Lista de revision de los resolutivos ambientales.

1 2 3 4 5 6 7 8
Criterio (2003) (2005) (2009) (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E E E E TCC TCC TCC
é¢Condiciona el
cum|?||m|ento de las v v v v v v v v
Medidas de
Mitigacion?

é¢Condiciona medidas
de mitigacién v v v v v v v x

adicionales?

é¢Condiciona la v v v v v v x x
entrega de un PVA?

éCondiciona la
entrega de Informes v v v v v v v v

de PVA?

(E = Edlico; TCC = Termoeléctrico de ciclo combinado; P = Parcialmente; x=No; v'= Si).

En el 87.5% de los documentos de resolucion la autoridad sehaldé que el
promovente debia cumplir con medidas de mitigacion adicionales descritas a
continuacion.

Proyecto 1

e Realizar un estudio de monitoreo de fauna durante un afno antes de la
construccion.

e Un programa de monitoreo para aves con posibles afectaciones y medidas
inmediatas.

Proyecto 2

e Realizar el monitoreo de aves.
e Evaluacién de ruido.
e Restauracion de los suelos cuando se encuentre en etapa de abandono.

Proyecto 3

e Estudio de aves y murciélagos (antes y después del proyecto).
e Compensar la pérdida de vegetacion y servicios ambientales.

Proyecto 4

e Programa de acciones de proteccion y conservacion de Aimophila
sumichrasti (Gorrion istmefio).
e Vigilancia del manejo de los residuos peligrosos.

53



Proyecto 5

Acciones de rescate de flora y fauna en las que se incluyan acciones
encaminadas a la proteccion y conservacion de especies como Ara macao
(guacamaya roja) y Aimophila sumichrasti (zacatonero istmefo) que se
encuentran en peligro de extincion (NOM-059-SEMARNAT-2010).

Acciones de compensacion de las areas de afectacion contemplando
establecimiento de viveros y los sitios a compensar.

Monitoreo de aves y murciélagos durante la operacion del proyecto.
Programa de manejo y restauracion de suelos.

Programa de manejo y disposicion final de residuos peligrosos

Proyecto 6

Establecer vegetacion dentro del predio (prohibido usar Eucaliptus sp. y
Casuarina sp.).

Programa de reforestacién junto con personal técnico de la Delegacion con
informes semestrales.

Realizar toda obra dentro del predio.

Obras de drenaje para contencién de agua.

Llevar el sobrante de material excavado con empresas autorizadas.
Actualizacion del estudio de riesgo.

Programa de limpieza antes del abandono.

Sistema de control de emisiones adecuado con calendario para la
medicion.

Prohibido el depdsito permanente de envases, verter aceites a
suelo/drenaje

Proyecto 7

Lineamientos de disposicion de residuos (los residuos vegetales seran
triturados y esparcidos).

Optimizar el uso de agua.

Contar con area impermeabilizada para el manejo de combustibles.

Contar con dispositivos para no rebasar Limites Maximos Permisibles de
emisiones atmosféricas y en chimenea tener equipo de medicion.

Contar con estacion meteoroldgica.

Hacer estudios de afectacion a flora y fauna.

Actualizar el estudio de riesgo.

Hacer una auditoria de seguridad

Uno de los impactos indirectos de los proyectos eoloeléctricos es el riesgo
relacionado con la disponibilidad de recursos naturales, en particular de ciertos
elementos de las tierras raras como el neodimio. Dicho elemento es necesario
para construir la caja de engranajes de las turbinas, en el futuro quizas escaseen o
se vuelvan objeto de especulacion, por lo que cambiaria la dependencia del
petréleo por una dependencia de los metales (Jacobson & Delucchi, 2010).
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Generalmente, los elementos de tierras raras estan conectados a metales
pesados radiactivos, teniendo un impacto ambiental por unidad de electricidad
producida (Sokka, y otros, 2016).

A pesar de que este aspecto no formo parte de la lista de impactos identificados
durante las MIA analizadas, siendo que es esencial para llevar a cabo el manejo
adecuado de los residuos durante el mantenimiento o en la etapa de abandono del
proyecto, el resolutivo ambiental lo considera como medida adicional a las
propuestas por el promovente.

Otro impacto que identifico la autoridad fue la afectacion a la flora, interponiendo
asi actividades de rescate y compensacion en las areas afectadas, lo cual indica
que la evaluacion de los proyectos por parte de la autoridad ambiental esta
encaminada al establecimiento de controles para todos los factores ambientales
afectados.

Asi mismo, en el 75% de las resoluciones ambientales se mencioné que para
cumplir con ello debia elaborarse —se haya o no presentado dentro de la MIA—
un Programa de Vigilancia Ambiental (PVA), Programa de Manejo Ambiental
(PMA) o Programa del Seguimiento de la Calidad Ambiental (PSCA). De acuerdo
con la DGIRA, estos programas corresponden técnicamente a un sélo tipo de
documento encargado de organizar el cumplimiento de las medidas de mitigacién
propuestas, cuyo contenido y calidad de informacion proporcionada a la autoridad,
es responsabilidad del promovente.

El 25% restante correspondié a dos resolutivos que no mencionaron la entrega de
este tipo de programa, uno de ellos quiza no lo hizo porque el promovente ya lo
habia descrito en la MIA, aunque se debié hacer referencia de la existencia del
PVA y su cumplimiento en la resolucion. El otro resolutivo unicamente mencioné
programas de seguridad industrial como parte de la actualizacién del estudio de
riesgo.

En todos los resolutivos ambientales se condicioné la entrega de un Informe
Técnico Anual Pormenorizado (ITAP), el cual corresponde a un informe del
cumplimiento de todos los términos y condicionantes, asi como de los avances de
las actividades del PVA. En ocasiones se indicaba que las actividades como el
manejo de residuos, la reforestacion o la realizacion estudios de fauna, debian
entregarse semestral, cuatrimestral o trimestralmente, segun particularidades de
los proyectos.

En México, PROFEPA es la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de los
términos y condicionantes; sin embargo, no siempre realiza la inspeccion de las
actividades realizadas como parte de un proyecto, esto por falta de personal y
tiempo. Por ejemplo, en los proyectos 2 y 4, donde si se llevd a cabo la inspeccion
por parte de PROFEPA, fueron impuestas multas por no contar con estudios
necesarios de uno de los impactos especificados en la resoluciéon o por realizar
actividades que no correspondian a las del proyecto. Lo debatible entonces es el
resultado de la inspeccion a los proyectos restantes.
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De acuerdo con Kolhoff et al. (2016), los medios limitados de la autoridad
encargada de EIA pueden invertirse mejor en un tiempo pequefo y eficaz si se
implementa una unidad responsable de la supervision. Pero aunque México tiene
dicha unidad responsable, aun no tiene el personal suficiente. Se podria mejorar
su organizacién para ayudar en la etapa de vigilancia ambiental, asi como en
etapas tempranas de la EIA.

7. Informes de los Programas de Vigilancia Ambiental

Para confirmar que la etapa de vigilancia ambiental esta siendo eficaz es
necesario proporcionar pruebas del cumplimiento de las condiciones ambientales
a través de los informes del PVA, siendo que estos muestran los resultados de los
planes de monitoreo utilizados, asi como el grado de avance de las medidas de
mitigacion a lo largo del proyecto, determinando con ello si los objetivos del PVA
se han cumplido o estan préximos a cumplirse.

El monitoreo ambiental se puede llevar a cabo por expertos independientes, o por
instituciones competentes. La comunidad local podria contribuir al seguimiento, sin
embargo, esto es una atribucién que le confiere por ley a las instituciones del
sector publico que tienen expresa competencia sobre la fiscalizacion del
entrenamiento de los recursos humanos tanto del sector publico como privado en
general (Espinoza, 2001). Los datos mostrados en los informes pueden resultar en
cambios de las medidas de mitigacion, y el perfeccionamiento y adaptacion del
Programa de Vigilancia Ambiental (Espinoza, 2001), incluso modificaciones en el
propio disefo del proyecto.

Los resultados de la revision del contenido de los informes del Programa de
Vigilancia Ambiental se presentan en el cuadro 12. En el Anexo B “Revision de los
documentos analizados en cada proyecto” se encuentran las observaciones
correspondientes.

En los proyectos revisados, durante la descripcion del sistema ambiental en la MIA
se presenté informacion general, e incluso no se indicaban claramente los
impactos significativos. Es por esto que los estudios prospectivos de flora, fauna,
suelo, etc., asi como los informes del PVA tienen un papel importante en la
construccion de informacién base para proyectos futuros, de facil acceso. En
consecuencia, es importante el analisis de los datos obtenidos y la publicacién de
los resultados. El unico inconveniente es que la informacion es manejada por el
promovente y la autoridad de manera discreta y no todos estan dispuestos a
proporcionarla, sobre todo cuando se tratan datos especificos.

56



Cuadro 12. Revision del contenido de los informes de PVA.

Proyecto
Criterio 1 2 3 4 5 6 7 8
(2003) (2005) (2009) (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E E E E TCC TCC TCC
éContiene analisis p P v < P < < <

comparativo?

cPresenta v v v v v x x v

modificaciones?

éSe encuentra para el

escrutinio publico?
(E = Edlico; TCC = Termoeléctrico de ciclo combinado; P = Parcialmente; x=No; v'= Si).

X X x x x X X x

Aunque los informes del PVA ayudan a controlar que la aplicacion de las medidas
no se separen de las metas originales y se desvien de los objetivos ambientales
(Espinoza, 2001), en una investigacion previa realizada en México se distinguio
que los responsables publicos y privados perciben la EIA como un requisito
burocratico para la aprobacion de proyectos (Bojérquez-Tapia & Garcia, 1998). En
este trabajo, esto fue observado al analizar los informes de cumplimiento de
condicionantes en frases como: “en cumplimiento a los términos y condiciones de
la autorizacion emitida”; sin embargo es un concepto ineludible pues en la misma
resolucion se indica que para cumplir con un término y condicionante en particular,
debe entregar ya sea estudios, informes, etc.

Soélo uno de los proyectos (Proyecto 3), luego de ser autorizado de manera
condicionada y comenzar con las obras, presentd en su informe del PVA un
analisis comparativo de los escenarios del sistema ambiental con y sin el proyecto.
Esta es una de las contribuciones mas importantes al realizar un informe de PVA,
ya que éste no solo debe indicar datos o resultados de muestreos, sino se deben
analizar tales datos y con ello determinar la eficacia de las medidas de mitigacion
puestas en practica.

El 37.5% de los PVA revisados indicé el grado de avance de las medidas de
mitigacion o los resultados de los monitoreos; para el resto no hubo un documento
que haga constatar que fueron realizadas las actividades de mitigacién, ya sea
porque no se entregd evidencia, la emitieron en la Delegacion de PROFEPA
correspondiente o porque los informes siempre correspondian a los mismos
resultados. Esto muestra la falta de seguimiento del gobierno a los proyectos
autorizados, sin asegurarse que se pongan en marcha los mecanismos eficaces
para fomentar el seguimiento de EIA.

La falta de atencion del promovente en las actividades a las que esta obligado y la
omision de acciones represivas por parte de la autoridad, podrian estar impidiendo
el perfeccionamiento de los métodos para llevar a cabo las medidas de mitigacion,
ademas de fomentar el descontrol de impactos sin antecedente alguno para
aplicar medidas urgentes.
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Generalmente en los informes del PVA o de cumplimiento de los términos vy
condicionantes establecidas revisados en esta investigacion se realizaron estudios
prospectivos de la variabilidad anual (temporal y espacial) para evaluar las rutas
migratorias de aves y los murciélagos; sin embargo, la autora de esta tesis
considera que dichos estudios debieron ser presentados dentro de la MIA, pues de
ello dependia la descripcion del sistema ambiental y la identificacién de impactos.

A pesar de que los proyectos eoloeléctricos revisados describieron la
configuracion del parque como parte esencial para la conservacion de aves y
murciélagos, en ninguno de los informes de los PVA se analizaron los efectos de
los elementos de disuasion (por ejemplo, color de las torres y color de las luces,
tiempo de iluminacién, etc.) propuestos en los Proyectos 3, 4 y 5.

En los Programas de Vigilancia Ambiental se hicieron recomendaciones en cuanto
al uso de las tecnologias acusticas, infrarrojos y de radar para detectar la
presencia especies de aves y murciélagos, la abundancia, la altitud de vuelo y
movimientos, asi como la tipificacién de situaciones de colision (Proyectos 1, 3 y
4). Ademas, en el 75% de los informes se indicaron las especificaciones de las
actividades para mitigar los impactos previstos, modificandolas y optimizandolas
en el mejor de los casos (Proyectos 1, 2, 3,4, 5y 8).

Se contempld, como medida adicional, el paro temporal de algunas turbinas
(Proyecto 4); sin embargo, ningun informe describié la eficiencia o eficacia de los
cierres de turbinas edlicas sobre la prevencion de la mortalidad de aves y
murciélagos durante los periodos criticos, como la migracion.

Se hizo la estimacién del numero de cadaveres (Proyecto 1 y 5) para determinar
particularmente el riesgo de colision de especies de la NOM-059-SEMARNAT-
2010 o migratorias. Ademas, se fue especificando tamafio y forma de las areas de
busqueda de aves muertas y a partir del afio 2005 se empezaron a realizar
estudios acerca del cambio del comportamiento de aves y murciélagos con
relacion al ruido generado por los proyectos eoloeléctricos.

En relacion con los informes de las centrales termoeléctricas de ciclo combinado,
como fue el caso del Proyecto 8, estos se basaron en la medicion de NO,, los
cuales al parecer presentaban edicién de las fechas, mientras que se mantenian
los datos de un informe previo. También se presentaron informes acerca de la
diversidad y abundancia del bentos marino, el primero de ellos corresponde a un
estudio prospectivo, mientras que en los siguientes se indican muestreos
posteriores. Esto resulta incongruente ya que el comportamiento de NOy y la
diversidad y abundancia del bentos marino estan en funcion de las condiciones
ambientales (estacionalidad), o las condiciones del agua en la zona de descarga.
La autoridad no mencion6 nada al respecto y a partir de 2009 le indican al
promovente que los informes se entregaran a PROFEPA, entregando a la DGIRA
unicamente el acuse de recibido.

Con respecto al Proyecto 6, el promovente presenté los informes en original a la
Delegacion de la PROFEPA en el estado de Baja California, porque asi se le
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indicaba en el resolutivo, y aunque se le pidio enviar copia del acuse de recibo a la
Delegacion federal de la SEMARNAT correspondiente y a la entonces Direccion
General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental, en el expediente no
fueron encontrados tales acuses, asi que no hubo forma de verificar el grado de
cumplimiento del PVA.

Para el Proyecto 7, no existe registro alguno de que esté cumpliendo con la
resolucion ambiental, incluso la DGIRA le comunic6 que debia presentar
evidencias.

La vigilancia ambiental no sélo implica emitir un documento en el que se exprese
que se realizaron con éxito las medidas de mitigacion, sino que ademas de cumplir
en tiempo, aporte la informacion necesaria para determinar que la etapa ha
cumplido su objetivo eficazmente; es decir, si las medidas de mitigacion fueron las
adecuadas, si se necesitd hacer ajustes, si existieron limitantes para llevarlas a
cabo, etc.

En otros paises se ha sugerido evaluar la efectividad de las medidas de mitigacién
con el fin de impulsar a los titulares de los proyectos y fortalecer la etapa de
vigilancia ambiental. Por ejemplo, el Servicio de Evaluacién Ambiental del
gobierno en Chile elaboré en 2013 el primer concurso de “Medidas de Mitigacion,
Compensacién y Reparacion”, donde ademas de evaluarlas de acuerdo con la
innovacion tecnoldgica, la innovacion a la gestion, la proteccion de ecosistemas,
proteccion socio ambiental, y desarrollo comunitario; constaté la efectividad de las
mismas (SEA, 2013). Este podria considerarse en México como un ejercicio para
no solo cumplir con el requisito, sino para empezar a tener o fortalecer la
conciencia al proponer actividades que beneficien al medio ambiente. Como lo
sefala Espinoza (2001), la adecuada practica de las medidas de mitigacion nos
permitira ir mas alla de las decisiones respecto de un proyecto, convirtiéndolas en
una contribucién a la planificacion ambiental y territorial.

La motivacion o el interés del promovente en la etapa de vigilancia ambiental
podria determinarse por la voluntad de cumplir con las condiciones de la
autorizacion (Espinoza, 2001); por ejemplo, mejorando el disefio de las medidas
de mitigacién y de los PVA, asi como asumir el compromiso de presentar los
correspondientes informes con calidad.

Por su parte, el interés de la autoridad ambiental en la misma etapa podria
determinarse con las exigencias en la resolucién, la frecuencia y la calidad de la
ejecucion de la vigilancia del cumplimiento y la eficacia de la ejecucion de medidas
en caso de incumplimiento (Kolhoff et al., 2016). En México, existe la exigencia del
otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las condiciones
establecidas en las autorizaciones, cuando durante la realizacion de las obras
puedan producirse dafios graves a los ecosistemas?’, asi como las medidas de

ZLREIA, Articulo 51
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seguridad, medidas correctivas y las sanciones que le corresponda aplicar a
PROFEPA?, |as cuales pueden ser econdmicas, civiles y penales.

En Portugal, por ejemplo, el informe del cumplimiento de la resolucion esta sujeto,
a la revision del mismo Comité de Revision que reviso la MIA (Arts, Caldwell, &
Morrison-Saunders, 2001), mientras que en México el informe de cumplimiento es
revisado por el mismo departamento, aunque no la misma persona.

8. Consulta publicay participacion ciudadana en la etapa de vigilancia
ambiental

Durante la revision y analisis de los documentos en esta investigacion se
encontraron paginas de periddicos locales donde se informaba a la comunidad
sobre cada proyecto; sin embargo, en dichas paginas solamente se mencionaban
datos que pueden ser benéficos para la region (socioecondmicos), sin sefalar los
impactos ambientales significativos.

En el ambito internacional se han detectado diversas limitantes de caracter politico
y practico que impiden un mejor desarrollo de la EIA, como la influencia politica en
ciertas decisiones gubernamentales, la falta de consideracion de los intereses de
todos los actores involucrados, el desinterés y la falta de capacidad profesional de
los tomadores de decisiones, la ausencia de la participacién activa de la sociedad,
la falta de transparencia y de investigaciones sobre el tema (Noteboom, 2007,
citado en Perevochtchikova, 2013).

Una manera de mejorar la eficacia de la etapa de vigilancia ambiental es ofrecer
mas oportunidades de consulta (Espinoza, 2001). Si bien es cierto que los
expedientes de los proyectos revisados en esta investigacion se integraron con
“todos” los documentos correspondientes (Informe preventivo, MIA, informacién
adicional, informacion derivada de la consulta publica de la MIA), es importante
destacar que la mayoria de los Programas de Vigilancia Ambiental se encontraban
dentro de los Anexos de la MIA, los cuales no pueden ser consultados via internet
o Gaceta Ecoldgica. En consecuencia, cualquier interesado en revisarlos debe
consultar los expedientes en oficinas centrales de la Secretaria o en la Delegacién
que corresponda®.

Aunque una amplia variedad de individuos, grupos y/o agencias pueden estar
involucrados en el proceso de revision, y tener preocupaciones e intereses
variables (Jain et al., 2012), en la presente investigacion no se identificd ningun
proceso de consulta publica.

22 REIA, Articulo 59
B REIA, Articulo 39.
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La comunicacion y la participacion del publico en la EIA, en particular el
seguimiento de la comunicacion de datos, es un tema prioritario para fortalecer la
vigilancia posterior a la resolucion (Arts et al, 2001); y debido a que la
retroalimentacion permite tomar decisiones para lograr mejoras ambientales
(Espinoza, 2001), es importante la publicacion del PVA, asi como del analisis de
los resultados obtenidos durante la implementacién del programa.

Internacionalmente, la participacion publica es una practica aceptada antes de
emitir una resolucién de la EIA. Sin embargo, como lo menciona Arts et al. (2001),
aun no se han proporcionado las oportunidades para la participacion publica en las
etapas posteriores a la toma de decisiones como la etapa de vigilancia ambiental.

En paises como Holanda la autoridad competente elabora un informe de los
resultados de la vigilancia ambiental y su evaluacion, los cuales se hacen publicos
(Arts et al., 2001). Aunque en México se ha establecido que cualquier persona de
la comunidad de que se trate puede solicitar llevar a cabo una consulta publica,
ésta aun no es aplicable en la etapa de vigilancia ambiental, ya que las MIA
disponibles para el escrutinio publico no contienen todos los documentos
necesarios para llevar a cabo la vigilancia ambiental. Los PVA rara vez se incluyen
en las MIA, la informacion adicional y los informes del PVA nunca estan en
consulta publica, lo cual impide la transparencia de la informacién y rendiciéon de
cuentas dentro de todo el proceso de la EIA.

En Asia existe la vigilancia ambiental en tiempo real mediante la instalacién de
camaras web, ademas los ciudadanos pueden hacer comentarios sobre el
proyecto a través de un sitio web, con ello se evita el retraso de tiempo asociado
con la produccién de informes y su publicacién, comparando los datos con las
predicciones de la MIA de manera mas rapida (Arts et al., 2001). Aunque este
aspecto aun sea poco viable en México, se deberia considerar en la MIA un
capitulo exclusivo para el disefio de un plan de participacion ciudadana (Espinoza,
2001), pero no unicamente en etapas tempranas de la EIA, como la identificaciéon
de impactos, sino también durante la vigilancia ambiental (O'Faircheallaigh, 2007),
donde se definan los objetivos de la participacion y los mecanismos a través de los
cuales las personas e instituciones interesadas puedan apoyar a mantener una
vigilancia constante de las actividades de mitigacion, y posteriormente se generen
unidades encargadas de ello.

Varios autores han establecido que los habitantes nativos pueden proporcionar
mayores conocimientos intergeneracionales sobre los impactos reales que ocurren
en su comunidad, teniendo una comprension de los procesos naturales y la
capacidad de interpretar y adaptarse a los cambios observados en el entorno para
desarrollar soluciones eficaces a los efectos desconocidos; lo que puede ayudar a
reducir las incertidumbres sobre los impactos acumulativos, y generar respuestas
adecuadas de gestidn para las quejas y preocupaciones sobre la seguridad o
problemas de salud (Morrison-Saunders et al., 2001; O'Faircheallaigh, 2007).

Como se menciond anteriormente, esto significa que en la medida en que la EIA
facilite la participacion de la comunidad en la gestion del medio ambiente, también
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se puede desarrollar la capacidad de la vigilancia ambiental (O'Faircheallaigh,
2007). Sin embargo, puede haber conflictos debido a la necesidad de asignar
recursos financieros limitados, ya sea para apoyar la participacion nativa o para el
monitoreo cientifico de los impactos ambientales como parte de la vigilancia
ambiental (O'Faircheallaigh, 2007).

El marco regulatorio de cada pais determina la altura de la ambicién del gobierno
en relacién con la proteccién del medio ambiente y la responsabilidad; y cuanto
mayor sea la ambicién, mayor sera el potencial para un mejor rendimiento de la
practica ambiental y social del proyecto desde fases tempranas de la EIA hasta la
etapa de vigilancia (Kolhoff, y otros, 2016). Por ello, en México es necesario un
ajuste en la legislacion ambiental vigente (Perevochtchikova, 2013), la formacién
integral de los funcionarios publicos y consultores (Bojérquez-Tapia & Garcia,
1998), ademas de la integracion de la comunidad en la etapa de vigilancia
ambiental y la publicacion de hallazgos de la autoridad ambiental respecto a la
eficacia de las medidas de mitigacién implementadas en cualquier proyecto.

9. Auditoria ambiental

La auditoria es un instrumento que se esta ligando a la etapa de vigilancia
ambiental ya que puede ofrecer una base para formar y desarrollar conceptos de
proteccidn ambiental acorde con los estandares nacionales e internacionales,
debido a que evalua una actividad determinada en relacién al cumplimiento de la
legislacién y su reglamentacion (Espinoza, 2001).

A nivel internacional, un componente importante en el procedimiento de auditoria
ambiental, es el requisito de emplear un auditor (verificador) independiente para
certificar que las medidas de mitigacion sean aplicadas por completo vy
correctamente como se determina en el resolutivo (Arts et al., 2001); ademas de
facilitar el debate entre las partes interesadas, la integracion de la MIA con otros
programas, e infundir confianza en la aplicacion de vigilancia ambiental (Wessels
et al., 2015).

En México, la auditoria es llevada a cabo por las empresas promoventes con la
finalidad no solo de garantizar el cumplimiento de la legislacion, sino mejorar la
eficacia de los procesos de produccion, de desempefio ambiental y su
competitividad (PROFEPA, 2016). En el Proyecto 7 se indicé que se describiria lo
preciso para llevar a cabo las auditorias para asegurar que las actividades fueran
correspondientes con las medidas de mitigacion, las condicionantes y las Leyes y
reglamentos. Aunque el procedimiento de auditoria ambiental en México es
voluntario, el resolutivo del proyecto en cuestion sefialé que la empresa debia
llevar a cabo una auditoria de seguridad; sin embargo, en la presente
investigacién no hubo forma de verificar que ésta fue llevada a la practica.

62



10. Diagnostico de la vigilancia ambiental del sector eléctrico en México

La autora de esta tesis considera las siguientes fortalezas y debilidades en la
etapa de vigilancia ambiental en los proyectos del sector eléctrico en México del
2000-2014, usando como casos de estudio Oaxaca y Baja California.

10.1. Fortalezas

La Guia para la presentacién de la manifestacién de impacto ambiental del
sector eléctrico contiene un capitulo donde se recomienda la inclusién de
un PVA.

En los casos revisados, todos los impactos ambientales —sean o no
significativos— conllevan al diseiio de medidas de mitigacion, ya que los
impactos que en cierto momento pueden no considerarse relevantes
podrian acumularse o generar sinergia con impactos, tanto del proyecto en
cuestién como de proyectos regionales futuros.

Existe un documento legal (resolutivo) para poner en practica las medidas
de mitigacion descritas en el MIA, estableciendo términos y condicionantes
que ayudan a mantener el control legal ambiental de las actividades del
proyecto.

El resolutivo emitido por la autoridad condiciona realizar un PVA y la
entrega de reportes del mismo programa.

Durante los informes del PVA los métodos de aplicacion de las medidas de
mitigacion se hacen cada vez mas especificos, lo que ayuda a decir con
certeza de qué forma se mitigan los impactos y obtener experiencia en la
aplicacién de las medidas en proyectos futuros.

Se exige una garantia contra dafios ambientales cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas.

Existe una unidad encargada de la vigilancia ambiental (PROFEPA), quien
aplica las medidas de seguridad, medidas correctivas y sanciones que le
corresponda (las cuales pueden ser econdémicas, civiles y penales).

Existe la denuncia popular ante PROFEPA o la autoridad municipal.

10.2. Debilidades

El tiempo para la evaluacion de las MIA no es suficiente para desahogar la
informacion pertinente respecto a la vigilancia ambiental.

En el articulo 30 de la LGEEPA se indica que se debe presentar una MIA
que contenga por lo menos, los posibles impactos, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y otras, necesarias para reducir al minimo los
efectos ocasionados por el proyecto; sin embargo, no se considera un
programa para la vigilancia de las medidas de mitigacion.
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El articulo 4° del REIA sefiala que compete a la SEMARNAT formular guias
para la presentacion de Informes Preventivos (IP), MIA y Estudios de
Riesgo (ER), sin embargo, no sefiala la existencia de una guia para la
presentacion de un PVA y sus informes.

La realizacion extemporanea de los estudios “prospectivos” para poder
determinar el alcance de las medidas de mitigacion.

La falta de informacion actualizada en la MIA lo cual merma la vigilancia
ambiental.

La inconsistencia de informacion presentada durante la MIA, por ejemplo:
durante la identificacion de impactos ambientales, limitando con ello la
descripcion y programacion de las medidas de mitigacion.

La poca consideracion de efectos acumulativos, que deberian ser
considerados como significativos.

Los proyectos son aprobados sin dejar en claro las caracteristicas
necesarias para llevar a cabo un PVA.

Las MIA que incluyen el PVA generalmente carecen de informacion
necesaria para llevarlo a cabo, careciendo de descripcién amplia sobre la
aplicacion de las medidas de mitigacion u omitiendo los indicadores para
medir la eficacia de las medidas correspondientes.

El Reglamento interno de la SEMARNAT le atribuye a la DGIRA poner a
disposicion del publico los informes preventivos y manifestaciones de
impacto ambiental, sin embargo, la mayoria de las MIA que estan
disponibles para el escrutinio publico no contienen una descripcién de un
PVA.

La informacion adicional y los informes del PVA no estan en consulta
publica, lo cual impide la transparencia de la informacion y rendicion de
cuentas en el proceso de vigilancia ambiental.

La falta de consideracién de los intereses de todos los actores involucrados
en la EIA durante la etapa de vigilancia ambiental.

La autoridad ambiental no ha evaluado los hallazgos encontrados en el
analisis de diversos proyectos a través de varios afios de experiencia.

La inexistencia de la consulta publica en esta etapa.

La ausencia de la participacion activa de la sociedad, la falta de
transparencia y de investigaciones sobre el tema.

La insuficiencia de recursos humanos para realizar, con la calidad
necesaria, el proceso de vigilancia.

La Manifestacion de Impacto Ambiental de los proyectos no es evaluada
por un grupo multidisciplinario y por tanto, no se le da el seguimiento
adecuado.

La falta de revision de los informes de la vigilancia ambiental por parte de
los servidores publicos.

El REIA establece que PROFEPA realizara los actos de inspecciéon y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
reglamento, asi como las que deriven del mismo (Capitulo IX; art. 55).
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Mientras que en el Reglamento Interno de SEMARNAT se sefiala que tiene
la facultad para programar, ordenar y realizar visitas o inspecciones para
vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a
impacto ambiental, asi como establecer politicas y lineamientos
administrativos para tal efecto (art. 45, frac. 1), y que ésta contara con
inspectores federales quienes tendran las facultades para determinar e
imponer medidas de seguridad previstas en las disposiciones legales
aplicables cuya vigilancia y aplicacion le compete a la procuraduria (art. 47).
Sin embargo, desde hace unos afos se ha considerado que las
capacidades de PROFEPA no son suficientes para la vigilancia, debido a la
falta de personal encargada de inspeccionar el cumplimiento de las
condicionantes del resolutivo.

México cuenta con una legislacion que promueve parcialmente la
evaluacion continua de las variables socioecondmicas de los proyectos
eléctricos.

No existen criterios para la evaluaciéon de los PVA y sus informes.

10.3. Recomendaciones

Internacionalmente un aspecto pendiente de la vigilancia ambiental es asegurar la
efectividad del PVA. Para lograr esto es necesario contar con herramientas para el
disefio y la evaluacién del rendimiento de los PVA (Ramos et al., 2004).

Derivado de los resultados de la presente investigacion, se hacen las siguientes
recomendaciones para mejorar la etapa de vigilancia ambiental.

La LGEEPA establece el procedimiento administrativo de la EIA,
implementando un sistema homogéneo en plazos de revision para evitar
desacuerdos o conflictos. Sin embargo, se debe considerar la complejidad
de un proyecto y el alcance de sus impactos potenciales. Por lo tanto, los
plazos de tiempo deben ser variables, sobre todo para contar con tiempo
suficiente para la presentacion de los PVA antes de autorizar el proyecto.

Contar con un capitulo especial para explicar el Programa de Vigilancia
Ambiental (no dentro del capitulo VII Prondsticos ambientales y, en su caso,
evaluacion de alternativas), que contenga las medidas de prevencion,
mitigacidon o compensacion de los impactos identificados y el plan para la
evaluacion y control de estas medidas.

La EIA requiere de un marco legal que haga obligatorios los requisitos para
generar un proceso unico, claro y ordenado (Espinoza, 2001).

La Guia para la presentacién de MIA del sector eléctrico modalidad
particular debe ser parte esencial del Reglamento de la LGEEPA, al tratarse
de un documento que no solo utiliza el promovente para orientarse en la
presentacion de la MIA, sino también es utilizada como una base para
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VI

VII.

evaluar la informacién contenida en ella y con esto concluir si procede la
autorizacién para la construccién y operacién de los proyectos del sector
eléctrico, siendo una herramienta para optimizar la etapa de vigilancia
ambiental y documentar el proceso de evaluacion, facilitando la toma de
decisiones al estandarizar los criterios técnicos, enfocados al autocontrol y
mejoramiento continuo de la gestién ambiental (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial & Convenio Andrés Bello (CAB), 2003).

Elaborar instructivos o guias para la presentacion del PVA, que incluya el
cumplimiento administrativo; el cumplimiento de las medidas de prevencion,
mitigacion o compensacion de los impactos; asi como el analisis de su
efectividad, el andlisis de los escenarios del sistema ambiental; ademas de
instructivos para la presentacion de los informes de PVA, disefiados por las
organizaciones o instituciones encargadas de la evaluacidon de algun
proyecto (por ejemplo CONABIO, CONANP, CONAGUA, INECC, etc.), que
contenga los indicadores necesarios para la evaluacion de los PVA y sus
informes de acuerdo con el tipo de proyecto que se trate; ahorrandose el
tiempo de enviar los documentos a diversas instituciones y esperar una
respuesta. Dichos instrumentos constituyen un claro ejemplo de
cooperacion y asistencia técnica especializada. De esta forma se pueden
potenciar los esfuerzos institucionales en torno a objetivos comunes
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial & Convenio
Andrés Bello (CAB), 2003).

El aprendizaje cooperativo tiene la capacidad de promover el desarrollo de
competencias importantes, tanto intelectuales como sociales, adquiriendo
un sentido especial en la formacion de profesionales en materias
ambientales, y en concreto en las relacionadas con los diferentes
instrumentos de evaluacion ambiental. Implica demostrar que la
“subjetividad” no es algo lamentable, sino una oportunidad de hacer
aportaciones técnicas utiles para la sociedad (Cantarino & de Tomas
Sanchez, 2014). Por ello, es necesario que las universidades que incluyan
la Evaluacion de Impacto Ambiental en su plan de estudios lo aborden
desde el punto de vista de cooperacion, formando profesionales
especialistas: desde bidlogos, ecologos, ambientalistas; socidlogos,
economistas, del area legal, incluso posgrados especificos en la EIA. Con
el tiempo, ésta sera una aportacion en recursos humanos para la
realizacion de las MIA, revisidbn de las MIA, inspectores de la calidad
ambiental, entre otros.

Provisién de personal calificado encargado de la revisién de los PVA y sus
informes, ademas de personal en PROFEPA para realizar las inspecciones
ambientales de manera constante.

Cambiar la redaccion de la condicionante en los resolutivos emitidos por la
SEMARNAT “debera cumplir con todas las medidas de prevencion,
mitigacion, compensacion propuestas y las condicionantes”, por “debera
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VIII.

entregar un informe anual que muestre el grado de cumplimiento de todas
las medidas de mitigacion propuestas y adicionales a partir de la recepcion
del presente resolutivo, salvo las medidas que cuentan con un periodo de
entrega especifico”, considerando que en los casos de estudio los informes
del cumplimiento de las medidas como la reforestacion o el manejo
adecuado de residuos se indica que deben entregarse trimestralmente.

Dado que la vigilancia ambiental protege al promovente de la
responsabilidad, ayuda a mantener la aceptacion de los proyectos por la
comunidad, asi como una mejor gestion de proyectos (Morrison-Saunders
et al., 2001), es necesario mejorar la comunicacion de la informacion con la
comunidad nativa, discutiendo las actividades del PVA y su aplicacion,
manteniendo la consulta publica, aun después de emitir la autorizacion
ambiental favorable, por ejemplo con la distribucién de los informes del
PVA.

A partir de los monitoreos realizados, tanto el promovente como la
autoridad ambiental, podrian construir bases de datos que puedan
contribuir a la comprension de los efectos ambientales de los proyectos
futuros, y de la eficacia de medidas de mitigacion.

La creacion de un organismo en el que las distintas partes interesadas
estén representadas y dirijan el proceso de vigilancia ambiental. Incluso, el
gobierno mexicano podria considerar el establecimiento de un grupo de
asesores en la vigilancia de la calidad ambiental a nivel regional. La
composiciéon y el tamano del grupo dependeran del alcance y la
complejidad de los impactos del proyecto, y en los valores y perspectivas
de la comunidad asociadas a estos impactos (Peterson, 2010).
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11. Requisitos minimos de vigilancia ambiental para la aprobacion de
proyectos del sector eléctrico en México

La capacidad de las partes interesadas para analizar la informacion y criticarla
objetivamente es crucial en el proceso de EIA (Bojérquez-Tapia & Garcia, 1998)
por lo que es necesario establecer criterios o requisitos minimos que deben
exponerse en cada uno de los documentos involucrados en la etapa de vigilancia

ambiental.

Cuadro 13. Requisitos minimos para mejorar la etapa de vigilancia ambiental.

Documento

Requisito

Manifestacion de
Impacto Ambiental

Incluir las medidas de mitigacion en el disefio del
proyecto.

Incluir un capitulo para la propuesta del Programa de
Vigilancia Ambiental y su seguimiento.

Incluir un capitulo para la propuesta del mecanismo de
participacién publica en la vigilancia ambiental.
Disponer los anexos para el escrutinio publico.

Resolutivo

Emitir la resolucién hasta contar con una propuesta de
PVA satisfactoria.

Condicionar la demostracién del grado de cumplimiento
de las Medidas de Mitigacion propuestas y adicionales
en los tiempos establecidos.

Condicionar la entrega de Informes de PVA.

Programa del
Vigilancia Ambiental

Determinar los objetivos del PVA.

Identificar el personal requerido vy definir las
responsabilidades en la vigilancia ambiental.

Enumerar las medidas de mitigacion para todos los
impactos ambientales e incluso los socioecondémicos (o
en su caso, la optimizacion de los efectos benéficos).
Contar con un cronograma de las actividades de
prevencion, mitigacion o compensacion.

Justificar las medidas de mitigacién de impactos.
Describir ampliamente la metodologia para llevar a
cabo las medidas propuestas, determinando Ila
frecuencia, los lugares del muestreo o areas de
recoleccion.

Seleccionar los indicadores ambientales para medir la
eficacia de las medidas de mitigacién.

Seleccionar los indicadores para medir la eficacia del
PVA.

Determinar los métodos y criterios para analizar los
datos obtenidos durante el monitoreo de indicadores.
Determinar los costos del programa.

Disponer el PVA para el escrutinio publico.
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Documento

Requisito

Informe de
Programa de
Vigilancia Ambiental

Integrar los resultados de la participacion publica
durante la etapa de vigilancia ambiental

Incluir el analisis comparativo de los escenarios (con y
sin el proyecto).

Determinar si las medidas de mitigacién fueron las
adecuadas, fueron limitadas o si necesitaron ajustes.
Disponer el documento para el escrutinio publico.

Emitir de una evaluacién del informe por parte de la
autoridad y disponer dicha evaluacion para el escrutinio
publico.
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CONCLUSIONES

Se revisaron ocho proyectos del sector eléctrico en México, cinco de ellos de tipo
eolico y tres de tipo termoeléctrico de ciclo combinado, en ellos no se distinguid un
unico modelo de identificacién y descripcion de los impactos significativos o un
patron en la clasificacion de éstos.

Todos los impactos identificados, sean o no significativos, tienen medida de
mitigacién; sin embargo, no todas las medidas fueron descritas suficientemente o
no estan fundamentadas técnica y cientificamente, lo que interfiere con el
seguimiento del grado de cumplimiento de éstas.

Todos los resolutivos ambientales condicionaron el cumplimiento de todas las
medidas de mitigacion propuestas por el promovente; 87.5% de estos indicaron
medidas de mitigacion adicionales, las cuales debian ser consideradas dentro del
PVA.

La mayoria de los PVA analizados contenian todas las medidas de mitigacion
propuestas por el promovente y por la autoridad ambiental.

El 37.5% de los informes del PVA revisados, indicaban el grado de avance de las
medidas de mitigacion o los resultados de los monitoreos.

Los criterios establecidos por Ahammed y Nixon (2006), permitieron revisar la
practica de la vigilancia ambiental entre el afio 2000 y 2014 del sector eléctrico en
México e indican que las debilidades superan a las fortalezas.

A pesar de que México cuenta con una serie de disposiciones legales que ayudan
a controlar el cumplimiento de la resolucion ambiental, una de las debilidades de la
Evaluacion de Impacto Ambiental es la falta de criterios minimos para optimizar la
presentacion de la informacion técnica.

A diferencia de los hallazgos del estudio realizado en el Sur de Australia por
Ahammed & Nixon (2006), en México si se observa que la vigilancia es parte del
disefo de los estudios de impacto en un capitulo especifico y si existen objetivos
claramente definidos. Sin embargo, de la misma manera que en el Sur de
Australia (Ahammed & Nixon, 2006), en México no existen detalles técnicos y no
se establecen claramente las responsabilidades de los promoventes y los
organismos gubernamentales para llevar a cabo y revisar los programas de
vigilancia ambiental.

A diferencia de otros paises como Holanda, en México tanto el promovente como
la autoridad ambiental no manifiestan interés en informar a la comunidad -por lo
menos a la comunidad local-, acerca de los resultados de la vigilancia ambiental
de cada proyecto y su evaluacion. Siendo la falta de rendicion de cuentas publica
un tema que contribuye a la falta de cumplimiento y vigilancia ambiental.
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También se encontré que no hay cooperacion ni asistencia técnica especializada a
tiempo, cuando existen dificultades para analizar los requerimientos de cada
proyecto en particular, lo que puede deberse a la falta de recursos humanos,
especialmente en las areas gubernamentales.

La presente tesis se limitd a un analisis de la vigilancia ambiental del sector
eléctrico en dos entidades federativas. Sin embargo, seria importante analizar
dicha etapa tanto en otros estados como en diferentes sectores productivos del
pais.

Un paso importante para impulsar el desarrollo de la etapa de vigilancia ambiental
es la existencia de interés de todos los involucrados por hacerla eficaz, lo cual
puede ser logrado a partir del establecimiento en la LGEEPA y su reglamento, de
instrumentos técnicos obligatorios para realizar una MIA que incluya un PVA con
la descripcién detallada de las actividades para la prevencion, mitigacion o
compensacion de los impactos identificados; la entrega de informes del PVA en
tiempo y con la calidad suficiente para determinar el grado en el que las medidas
de mitigacion han cumplido su objetivo. Ademas, es fundamental la comunicacion
de los hallazgos que la autoridad ambiental ha identificado durante la revisiéon de
la etapa vigilancia ambiental de los proyectos desde que se inicié la Evaluacion de
Impacto Ambiental.
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ANEXO A. Acuerdo de confidencialidad

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ZARAGOZA

e CARRERA DE BIOLOGIA
, Msw_w N LABORATORIO DE PROYECTOS AMBIENTALES
M&ma oE Oficio: UNAMIFESZ/CBILPAN27/2015
MERK

Asunto: Solicitud de informacién

ALFONSO FLORES RAMIREZ

DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL
SEMARNAT

PRESENTE

La alumna Estefania Aguilar Sanchez, estudiante de la Facultad de Estudios
Superiores Zaragoza UNAM, con nimero de cuenta 411013893, esta Bevando a
cabo una investigacsdn para realizar su tesis de licenciatura en Biologia titulada:
"Analisis de la practica del monitoreo dentro del proceso de EIA en el sector
eléctrico”, Sus asesoras de tesis somos las Bidl, Marcela Arteaga Mejia y Dra.
Maria Teresa Gamez Osonio.

Dicha imvestigacidn tiene el objetivo de "Analizar |a elapa de monitorec como parte
ded proceso de EIA del sector eléctrico en los estados de Oaxaca y Baja California
durante el periodo 2000-2014°,

Es por esto gue le solicitamos, de la manera més atenta, se brinden las facilidades
para poder realizar una revisidn de Jos documentos relacionados con
Manifestaciones de Imgacto Ambiental en el sactor eléctrico (listados en Anexo)
que se encueniran en el Archive Dinamico de la Direccion General de impacto y
Riesgo Ambiental.
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La alumna Estefania Agullar Sancheaz utilizara la informacion Gnicamente con fines
de Investigacion para realizar su tesis de licenciatura y respetard en lode momento
la confidenciabdad de los casos revisados '

Sin otro particutar, le agradecemos su atencion a la presente solicilud y le
enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

México; D.F. a 14 de mayo de 2015,

Bidl. Maricela Arteaga Mejia par” Maria Teresa Gomez Osorio
Jefe del Laboratorio de Proyectos Jefe de Departamento de Gestién
Ambientales para Suelos Contaminados
UNAM FES Zaragoza Direccion General de Gestion

Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas
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ANEXO B. Revisién delos documentos analizados en cada proyecto

Numero de proyecto: 1 (Eélico) 2003

Documento N ;
. Criterio Observaciones
revisado
¢éLa etapa se contempla en el El cronograma abarca desde la preparacidon del sitio hasta la etapa de pruebas de
cronograma general del proyecto? arranque y operacion.
¢éLa vigilancia ambiental se La seccion se llama “Programa de Vigilancia Ambiental” del capitulo de prondsticos
encuentra por capitulo o seccién? ambientales.
. . - ..“monitorear las variables fisicas, biolégicas y econédmicas que indiquen cambios
éSe mencionan los objetivos de la . . . . .
. . ) en el comportamiento del Sistema Ambiental, como resultado de la interaccion con
Vigilancia ambiental? "
MIA el proyecto”...
. . Menciona que este programa incluird, entre otras cosas, responsables del
¢Existen responsabilidades claras? g prog P
muestreo
éTodos los impactos tienen No cuenta con medida de mitigacion para el impacto en la calidad y armonia visual,
medidas de mitigacion? aunque este impacto no fue identificado como significativo.
¢éSe justifican las medidas de Las medidas propuestas fueron propuestas a partir de los estudios realizados, por
mitigacién? ejemplo del estudio de aves.
Programa de Manejo Ambiental que debe contener diagrama tipo Grantt, bitacora
de manejo y disposicion de residuos (Trimestral).
éCondiciona la entrega de un PVA? Programa de forestacién antes de iniciar obras y su informe cuatrimestral.
Programa de rescate de flora y de fauna; programa de monitoreo de aves (1 afo
antes y durante la operacion).
éCondiciona el cumplimiento de Manejo de combustibles, plantacién con fines no comerciales (forestacion),
. las Medidas de Mitigacién? medidas de fauna, drenaje y plan interno de contingencias.
Resolutivo

é¢Condiciona medidas adicionales?

Realizar un estudio de monitoreo de fauna durante un ano antes de la
construccion.

Un programa de monitoreo para aves con posibles afectaciones y medidas
inmediatas.

¢Condiciona la entrega de
Informes de PVA?

Informe del Programa de Manejo Ambiental (trimestral); programa de rescate y
forestacion (cuatrimestral)
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Numero de proyecto: 1 (Eélico) 2003

Documento
revisado

Criterio

Observaciones

PVA

éSe entrega con la MIA?

El Unico programa en Anexos es el de reforestacion.

é¢Contiene cronograma?

Calendario de actividades solo para el programa de reforestacion.

éTiene objetivos?

Comprobar la eficacia de las medidas de mitigacién ademdas de cumplir con las
condicionantes.

éContiene todas las medidas de
mitigacién?

Aunque en el resolutivo se menciona que en el Plan de manejo ambiental deben
incluirse todas las medidas, especificando las actividades y procedimientos. Se
presentan por separado los programas (aves, murciélagos, contingencias
ambientales). Mencionan que como las actividades se aplazaron también estas
actividades.

¢Describe el/los método(s) para
realizar las medidas de mitigacion?

Aves: Se presenta el método para el monitoreo de afectacién a las aves
(mortalidad,) pero no de las medidas de mitigacion inmediatas en caso de
afectacion las cuales se le requerian en el resolutivo.

Murciélagos: Aunque no se contemplaba en el resolutivo se realizé el monitoreo
de murciélagos usando redes de niebla instaladas cerca de los cuerpos de agua y
en vegetacion representativa de la zona.

Ruido: Para mitigar el ruido Unicamente se propone solicitar a los contratistas el
mantenimiento de sus vehiculos para mantenerse dentro de la normatividad.
Cuando solicitaron la modificacién del proyecto, en la resolucién se les pedia una
modelacidn de los niveles de ruido el cual presentaba el método de cdlculo,
variables, predicciones y resultados, comparacién con los limites y que se mitigaba
de manera natural debido al viento.

Flora: en cuanto a reforestacion indican las técnicas de trasplante, traslado y como
garantizaran la sobrevivencia.

Residuos: mencionan como estos seran manejados (contencion) y su disposicidn
por empresas autorizadas.

¢Presenta los indicadores para
medir la eficacia de las medidas de
mitigacién?

No sefiala como medir la eficiencia de las medidas de mitigacion.

¢Se encuentra para el escrutinio

Se presenta después de autorizar el proyecto.
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Numero de proyecto: 1 (Eélico) 2003

Documento .. .
. Criterio Observaciones
revisado
publico?
Muestra avance de la reforestacién (el nimero de individuos que fueron plantados,
. . . . los sobrevivientes, las condiciones en las que se encuentran); y del monitoreo de
¢Contiene analisis comparativo? . s . iy . .
aves. No contiene analisis del monitoreo de murciélagos ni de los escenarios con y
sin las actividades del proyecto.
Hay medidas de mitigacion extras a lo que proponian en la MIA y lo que se les
Informe de indicé en el resolutivo (en cuanto a la contencién de combustibles y la trituracion
PVA de vegetales) mitigando con ello la contaminacion del suelo y el agua, asi como la

éPresenta modificaciones?

generacion de residuos y la erosién del suelo. Ademas proponen medidas para
evitar impactar la diversidad de las aves (disminuir la iluminacién, continuar el
monitoreo y extender la busqueda de cadaveres), ademas de modificar el método
para estimar la eficiencia de busqueda de cadaveres.

éSe encuentra disponible para el
escrutinio publico?

Aunque si se encuentra en el expediente del proyecto.
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Numero de proyecto: 2 (Eélico) 2005

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado
¢éLa etapa se contempla en el . -
P P Abarca desde la obra civil hasta la puesta en servicio.
cronograma general del proyecto?
. . . . En el capitulo de M. de mitigacion se menciona en cuadro un “Programa de
éla vigilancia ambiental se . . ” e . . ,
, L Supervision Ambiental” con subprogramas de planificacién y Gestion Ambiental asi
encuentra por capitulo o seccion? L .
como Supervisién Ambiental.
¢Se mencionan los objetivos de la ...desde definir estrategias y convenios de colaboracidon con otras instancias hasta
Vigilancia ambiental? supervisar las medidas de prevencién, control y mitigacion.
. - No existe texto alguno en el que se indique quién realizara el seguimiento de las
MIA éExisten responsabilidades claras? . . g L g aue d g
actividades de mitigacion.
No hay medida de mitigacién para la modificacién de escurrimientos, aunque este
, . . no fue considerado impactos significativo. Existen medidas de mitigacion relativas a
éTodos los impactos tienen . . - L .
. e la generacion de ruido, estabilidad del suelo, contaminaciéon del suelo, abundancia
medidas de mitigacién? . L .
de vegetacidén, afectacién a aves, los cuales fueron considerados como
significativos.
¢éSe justifican las medidas de . _ . . . -
. .J -, Las medidas Unicamente fueron mencionadas por cada impacto identificado.
mitigaciéon?
La elaboracién de un Programa de Seguimiento de la Calidad Ambiental (PSCA) con
éCondiciona la entrega de un PVA? todas las medidas (mitigacion, control y compensacion) y las condicionantes, asi
como el monitoreo de indicadores para valorar las medidas.
, - _— “..la promovente debera cumplir con todas y cada una de las medidas de
¢Condiciona el cumplimiento de revencién, mitigacion compensacion que propuso en la documentacion
] las Medidas de Mitigacién? P " & ¥ P q prop
Resolutivo presentada...
Realizar el monitoreo de aves.
éCondiciona medidas adicionales? Evaluacién de ruido.
Restauracidn de los suelos cuando se encuentre en etapa de abandono.
éCondiciona la entrega de .
Informe del PSCA y del programa de compensacién de manera anual.
Informes de PVA? ¥ prog P
Sélo es un cuadro que contiene el nombre de los programas y subprogramas con
PVA éSe entrega con la MIA? 9 prog ¥ prog

los objetivos correspondientes.
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Numero de proyecto: 2 (Eélico) 2005

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado
Se presenta el cronograma para llevar a cabo la mayoria de las medidas de cada
éContiene cronograma? factor, debido a que en cuestion del control de residuos no hay cronograma pero si
se menciona la periodicidad.
- _— El monitoreo de los indicadores ambientales y la vigilancia del cumplimiento de lo
¢Tiene objetivos? . .
requerido en el resolutivo.
¢Contiene todas las medidas de Aungue no con las formalidades requeridas (cronograma, responsables, método,
mitigacién? indicadores) para todos los factores.
. , Incluye el método para el estudio de aves, ruido; sin embargo, para el programa de
éDescribe el/los método(s) para y o par ) ’ ; bargo, p prog
. . L, compensacién no lo incluye, incluso para la conservacidon de vegetaciéon parecen
realizar las medidas de mitigacion? - . -
propuestas (“si es necesario se trasplantard”).
éPresenta los indicadores para Para el monitoreo de aves; los indicadores para niveles de ruido estan mezclados
medir la eficacia de las medidas de en el método, y omite los correspondientes a la conservacion de vegetacion o la
mitigaciéon? compensacion.
éSe encuentra para el escrutinio El cuadro que contiene los programas y subprogramas no estan detallados, ademas
publico? de que faltan las medidas que anexé la autoridad en el resolutivo
Aves: Indica por temporadas el comportamiento de la actividad de aves.
Ruido: El informe de la evaluacion de ruido no se entrega, incluso PROFEPA multa al
, . s . promovente por no tenerlo al momento de la verificacidn.
éContiene analisis comparativo? . o .
Flora: Aplazan varias veces (por 4 afos) la entrega del programa de compensacion
mencionando que aun no se determinan las areas a forestar, sin embargo, cuando
Informe de . . . o
PVA lo entregaron ya indicaban la sobrevivencia de individuos vegetales.

¢Presenta modificaciones?

Las recomendaciones emitidas en los estudios de aves anteriores se contemplan en
el método del siguiente informe, incluso se propone la detencién de los
aerogeneradores de manera preventiva.

¢éSe encuentra disponible para el
escrutinio publico?

Aunque si se encuentra en el expediente del proyecto.
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Numero de proyecto: 3 (Eélico) 2009

Documento
revisado

Criterio

Observaciones

éLa etapa se contempla en el
cronograma general del proyecto?

No hay un cronograma general pero si hay que destacar que se considera al
monitoreo y vigilancia ambiental como una de las actividades del proyecto en todas
las etapas y que ademas genera un impacto positivo

¢éLa vigilancia ambiental se
encuentra por capitulo o seccion?

Existe un apartado (Programa de Vigilancia Ambiental) en el capitulo de prondsticos

éSe mencionan los objetivos de la
Vigilancia ambiental?

No de manera general, pero menciona que el programa en cuestion tiene por
objetivo contar con la documentacién sistematica para facilitar la supervisién y
evaluacion del cumplimiento de las medidas.

éExisten responsabilidades claras?

Menciona como responsable al contratista (sin dar nombres), esto por cada medida

MIA de mitigacidn en recuadros.

Emisién de particulas y gases, generaciéon de ruido, erosién hidrica y edlica,
¢Todos los impactos tienen contaminacién del suelo y agua, disponibilidad del agua subterranea, diversidad
medidas de mitigacién? vegetal, cobertura vegetal, abundancia faunistica, mortandad de aves vy

murciélagos, alteracion de corredores bioldgicos.

Cumplimiento de NOM (para ruido NOM-080-SEMARNAT-1994 y NOM-081-
éSe justifican las medidas de SEMARNAT-1994; para especies NOM-059-ECOL-2001; para aguas residuales NOM-
mitigacion? 001-SEMARNAT-1996 y NOM-006-CNA-1997; para emisiéon de gases NOM-041-

SEMARNAT-1999, NOM-044-SEMARNAT-1993 y NOM-045-SEMARNAT-1994; y para

residuos NOM-052-SEMARNAT-2005 y NOM-054-SEMARNAT-1993).

De un PSCA que partira del PVA presentado y complementado (sin indicar los
éCondiciona la entrega de un PVA? impactos), sin embargo el promovente manifiesta que incluira todas las medidas de

mitigacion.
¢Condiciona el cumplimiento de “..l]a promovente debera cumplir con todas y cada una de las medidas de

. las Medidas de Mitigacién? mitigacidn que propuso en la MIA-P...”
Resolutivo

¢Condiciona medidas adicionales?

Estudio de aves y murciélagos (antes y después del proyecto).
Compensar la pérdida de vegetacién y servicios ambientales.

¢Condiciona la entrega de
Informes de PVA?

Un Informe Técnico Anual Pormenorizado (ITAP) que incluya la informacion del
PSCA ademas de un IAA (Informe Administrativo anual: por ejemplo contratos de
arrendamiento, permisos de construccidn, etc.)

84




Numero de proyecto: 3 (Eélico) 2009

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado
éSe entrega con la MIA? Con formato de tablas para cada factor e impacto.
, . Cuando lo incluye en la MIA solo menciona la periodicidad en cada medida de
éContiene cronograma? e :

mitigacidn, pero cuando lo complementa ya incluye el cronograma
¢éTiene objetivos?

Emisidon de particulas y gases, generacidon de ruido, erosién hidrica y edlica,
éContiene todas las medidas de contaminacion del suelo y agua, disponibilidad del agua subterranea, diversidad
mitigacién? vegetal, cobertura vegetal, abundancia faunistica, mortandad de aves vy

PVA murciélagos, alteracion de corredores bioldgicos.
éDescribe el/los método(s) para Tratdndose de aves y murciélagos, ruido, rescate de fauna silvestre, acciones de
realizar las medidas de mitigacion? compensacion (referente a vegetacion).
¢Presenta los indicadores para
medir la eficacia de las medidas de Indicadores de efecto (cumplir con los Limites Maximos Permisibles de ruido)
mitigacién?
éSe encuentra para el escrutinio S
plblico? P Se encuentra dentro de la MIA que fue digitalizada en el portal de SEMARNAT.
. . e . Va integrando el analisis de los resultados desde que se inician los estudios, ademas
éContiene andlisis comparativo? o .

de que se van especificando las actividades.

Informe de | . e . Contempla medidas adicionales en cuanto al manejo de residuos y colisidn de aves
éPresenta modificaciones? -
PVA y murciélagos.

¢éSe encuentra disponible para el
escrutinio publico?

Aunque si se encuentra en el expediente del proyecto.
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Numero de proyecto: 4 (Edlico) 2010

Documento
revisado

Criterio

Observaciones

¢éLa etapa se contempla en el
cronograma general del proyecto?

El cronograma indica la preparacion del sitio hasta la puesta en servicio.

éLa vigilancia ambiental se
encuentra por capitulo o seccion?

Hay un apartado [Programa de Vigilancia Ambiental] dentro del capitulo de
Prondsticos.

éSe mencionan los objetivos de la
Vigilancia ambiental?

No estd en el apartado correspondiente pero dice que “el PSCA asegurard que las
medidas correctivas sean llevadas a cabo de acuerdo a la normatividad ambiental”

¢Existen responsabilidades claras?

En las fichas de cada medida dice que el responsable es el experto en supervision
ambiental. “El seguimiento del programa se realizard mediante la coordinacion
entre el asesor de campo y la empresa o institucion responsable del programa, que
se encargard de realizar visitas periddicas al sitio del proyecto, para verificar el

MIA cumplimiento del Programa.”

Se encuentran en cuadros, con su respectiva medida de mitigacion (emision de

¢Todos los impactos tienen particulas, modificacidon del relieve, riesgo de erosidn, contaminacién del suelo y

medidas de mitigacién? agua, reduccidon de cobertura vegetal, pérdida de fauna, pérdida de bienes y
servicios ambientales, colisién de aves y murciélagos, ruido, calidad del paisaje)
En los mismos cuadros se encuentran referenciando el cumplimiento de NOM (para
ruido NOM-080-SEMARNAT-1994 y NOM-081-SEMARNAT-1994; para especies

¢éSe justifican las medidas de NOM-059-SEMARNAT-2001; para emision de gases NOM-041-SEMARNAT-2006,

mitigacién? NOM-044-SEMARNAT-2006, NOM-045-SEMARNAT-1996 y NOM-050-SEMARNAT-
1993; para emisién de particulas NOM-024-SSA-1993; y ruido de vehiculos NOM-
011-STPS-2001)

¢ Condiciona la entrega de un PVA? PS,CA incluyen('JI(.) fje .forma, s:istematizada v caler)darizada, ejecucioén vy la aplicacion
asi como el analisis sistematico de todas las medidas.

¢Condiciona el cumplimiento de “..la promovente debera cumplir con todas y cada una de las medidas de

. las Medidas de Mitigacion? mitigacién que propuso en la MIA-P...”
Resolutivo

¢Condiciona medidas adicionales?

Programa de acciones de proteccién y conservacién de Aimophila sumichrasti
(Gorridn istmenio).
Vigilancia del manejo de los Residuos Peligrosos.

¢Condiciona la entrega de

De los programas y estudios que se propusieron (aves y murciélagos,
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Numero de proyecto: 4 (Edlico) 2010

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado
Informes de PVA? compensacién). Ademds de un ITAP (Informe Técnico Anual Pormenorizado) de
toda la informacion del PSCA.

éSe entrega con la MIA? 4 Con formato de tablas.
¢Contiene cronograma? x Aungue en cada ficha de las Medidas se menciona la etapa en que se realizara
¢Tiene objetivos? 4 Se encuentra en la MIA
éContiene todas las medidas de v Ademas de la presentacion de programas, se indica que debera incluir las
mitigacién? condicionantes que sefiale la autoridad

PVA éDescribe el/los método(s) para v Las fichas indican las actividades a realizar para cada medida de mitigacion.
realizar las medidas de mitigacion?
¢éPresenta los indicadores para Indicadores de realizacién (para el cumplimiento de especificaciones) e indicadores
medir la eficacia de las medidas de 4 de efectos (cumplir con los Limites Maximos Permisibles de ruido y de emisién de
mitigacién? gases y particulas)
;ziﬁ:(:;lentra para el escrutinio v Se encuentra en la MIA que fue digitalizada en el portal de SEMARNAT.

Después de informar los resultados obtenidos sélo se concluye que la construccién

éContiene analisis comparativo? x — operacion del proyecto no pone en riesgo la viabilidad ambiental del sitio pero no
analiza los escenarios, tampoco compara los resultados con datos anteriores.

Se van especificando cada vez mas las actividades para llevar a cabo la mitigacién
| de impactos. Ademds de que plantea mas medidas y estudios como el del efecto
nforme de , e sonoro en aves y murciélagos y paro técnico de los aerogeneradores en temporada

PVA ¢Presenta modificaciones? v . ) . . . e .
migratoria. Es importante decir, que hicieron algunas modificaciones sin la
autorizacién por lo que se modifican con ello sus medidas de mitigacion como por
ejemplo debido al recorte de un cerro tuvieron que reforestar las laderas.

¢éSe encuentra disponible para el . .
x Aunque si se encuentra en el expediente del proyecto.

escrutinio publico?

87




Docu'mento Criterio Observaciones
revisado
éLa etapa se contempla en el El cronograma indica desde la preparacion del sitio hasta pruebas/puesta en
cronograma general del proyecto? servicio/restitucidn de plataformas.
¢Lavigilancia ambiental se Seccion en capitulo de prondsticos y en el capitulo de medidas de mitigacién
encuentra por capitulo o seccion? [supervision ambiental, Monitoreo y Manejo ambiental]
éSe mencionan los objetivos de la Se menciona lo que abarcara, entre ello, control estricto de actividades o medidas
Vigilancia ambiental? establecidas para prevencién, mitigacién de impactos
MIA ¢Existen responsabilidades claras? Verificadas por el encargado del Medio ambiente y relaciones comunitarias
¢Todos los impactos tienen Todos los impactos negativos, aunque no fueron identificados como significativos,
medidas de mitigacion? tienen medida de mitigacion.

Cumplimiento de normas (residuos NOM-052-SEMARNAT-1993; contaminacion
¢Se justifican las medidas de atmosférica y ruido de automotores NOM-041-SEMARNAT-1999, 042, NOM-043-
mitigacion? SEMARNAT-1993, NOM-044-SEMARNAT-1993, NOM-045-SEMARNAT-1996, NOM-

050-SEMARNAT-1993 y NOM-077-SEMARNAT-1995; ruido NOM-080-SEMARNAT-

1994, biodiversidad NOM-059-SEMARNAT-2010, NOM-061-SEMARNAT-1994)

PSCA (para asegurar el cumplimiento de las obligaciones citadas). Incluya todas las
éCondiciona la entrega de un PVA? medidas, el monitoreo de los indicadores ambientales y la aplicacién de términos y

condicionantes
éCondiciona el cumplimiento de “...1a promovente debera cumplir con todas y cada una de las medidas de control,
las Medidas de Mitigacién? prevencion y mitigacion que propuso en la documentacién presentada...”

Acciones de rescate de flora y fauna en las que se incluyan acciones encaminadas a

la proteccion y conservacién de especies como Ara macao (guacamaya roja) y

Resolutivo Aimophila sumichrasti (zacatonero istmefio) que se encuentran en peligro de
extincion (NOM-059-SEMARNAT-2010).
¢Condiciona medidas adicionales? Acciones de Compensaciéon de las Areas de Afectaciéon contemplando
establecimiento de viveros y los sitios a compensar.

Monitoreo de aves y murciélagos durante la operacidn del proyecto.

Programa de manejo y restauracion de suelos.

Programa de manejo y disposicién final de residuos peligrosos
¢Condiciona la entrega de ITAP que incluya la informacién validada del PSCA
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Documento L. .
. Criterio Observaciones
revisado
Informes de PVA? IA Anual del avance de las Gestiones administrativas y legales para cumplir con los
términos y condicionantes
Unicamente se indica la principal actividad por ejemplo: se hard llevard a cabo el
éSe entrega con la MIA? monitoreo del ruido perimetral, se hara el seguimiento del programa de control,
etc.
. . Aungue hay un cuadro de las etapas con las medidas de mitigacion, no estd en
éContiene cronograma? . i . -
forma de calendario y se centra mas en operacién y mantenimiento
¢éTiene objetivos? Para cada Programa especifico como flora y fauna o aves y murciélagos.
éContiene todas las medidas de El PSCA presenta un cuadro de las etapas con algunas de las medidas de mitigacién
PVA mitigacién? gue habia propuesto en la MIA
¢Describe el/los método(s) para En los programas para aves y murciélagos solo se propone medir la abundancia o
realizar las medidas de mitigacion? presencia de especies, no para la aplicacion de las medidas hacia los individuos.
éPresenta los indicadores para . . , . .
. - . Dice lo que va a hacer, pero no como lo implementard o como medira la eficacia de
medir la eficacia de las medidas de . ., .
e implementacion del PVA o de la medida
mitigacién?
éSe encuentra para el escrutinio s
piblico? P El programa es parte de los anexos de la MIA, los cuales no fueron digitalizados.
Indica los resultados obtenidos pero no menciona su relacion con el Sistema
. . i . Ambiental.
éContiene anadlisis comparativo? . . .
Concluye que la operacién de la central se dio en el marco de respeto y cuidado
Informe de ambiental, gracias a las medidas de proteccion ambiental.
PVA . I Indica que se llevd a cabo la cuantificacidn de caddveres para determinar
éPresenta modificaciones? . . S, .
particularmente el riesgo de colisidon de especies voladoras.
éSe encuentra disponible para el . .
N Aungue si se encuentra en el expediente del proyecto.
escrutinio publico?
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Numero de proyecto: 6 (Termoeléctrico de ciclo combinado) 2000

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado
¢éLa etapa se contempla en el El cronograma del proyecto sélo incluye desde la preparacién de sitio hasta las
cronograma general del proyecto? pruebas preoperatorias.
No se encuentra en ninguna de estas formas, sin embargo, si menciona que seran
, . . . de observancia obligatoria el muestreo peridédico de parametros ambientales que
éLa vigilancia ambiental se . . .
, L se han determinado en cumplimiento de las normas ambientales como son
encuentra por capitulo o secciéon? . , . . . .
emisiones a la atmdsfera, descarga de agua residual, ruido y manejo de residuos
MIA solidos y peligrosos (capitulo VI en el apartado 3- Actividades de mantenimiento)
éSe mencionan los objetivos de la .
- . . La etapa no es considerada en la MIA.
Vigilancia ambiental?
¢Existen responsabilidades claras? La etapa no es considerada en la MIA.
¢Todos los impactos tienen En fauna se menciona que se hardn recomendaciones hasta que se hallen
medidas de mitigacién? ejemplares en el sitio.
¢éSe justifican las medidas de Se exponen las condiciones actuales y se determina por qué se utilizaran las
mitigacién? medidas de mitigacidn.
Indica que deberd instrumentar las mas estrictas medidas de supervision para
especificaciones sobre programas de mantenimiento, inspeccion y vigilancia en
éCondiciona la entrega de un PVA? todas las actividades, pero no se refiere a las medidas de mitigacion. Un PVA como
tal no pero si Programas por separado (reforestacidn, emisiones a la atmésfera,
etc.).
, - _— La empresa deberd: “Dar cumplimiento a todas y cada una de las medidas de
¢Condiciona el cumplimiento de e,
. e mitigacion de la MIA,...tal y como fueron planteados para cada una de las etapas
. las Medidas de Mitigacién? \
Resolutivo del proyecto”.

¢Condiciona medidas adicionales?

Establecer vegetacion dentro del predio (prohibido usar Eucaliptus sp. y Casuarina
sp.).

Programa de reforestacién junto con personal técnico de la Delegacién con
informes semestrales.

Realizar toda obra dentro del predio.

Obras de drenaje para contencidn de agua.

Llevar el sobrante de material excavado con empresas autorizadas.
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Numero de proyecto: 6 (Termoeléctrico de ciclo combinado) 2000

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado

Actualizacion del estudio de riesgo.
Programa de limpieza antes del abandono.
Sistema de control de emisiones adecuado con calendario para la medicién.
Prohibido el depdsito permanente de envases, verter aceites a suelo/drenaje

¢Condiciona la entrega de Informe del Programa de Reforestacion, de la calidad del aire, e informes de las

Informes de PVA? medidas de mitigacién que asi lo ameriten.

éSe entrega con la MIA?

éContiene cronograma?

éTiene objetivos?

éContiene todas las medidas de

mitigaciéon?

éDescribe el/los método(s) para

PVA . . e

realizar las medidas de mitigacion?

éPresenta los indicadores para Se le solicita que los Programas e Informes se remitan a PROFEPA de Baja

medir la eficacia de las medidas de California y presentar el acuse de recibido a SEMARNAT

mitigacién?

¢éSe encuentra para el escrutinio

publico?

¢Contiene andlisis comparativo?

Informe de | éPresenta modificaciones?
PVA ¢éSe encuentra disponible para el

escrutinio publico?
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Numero de proyecto: 7 (Termoeléctrico de ciclo combinado) 2001

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado

¢éLa etapa se contempla en el El cronograma sélo abarca desde la constitucién y permisos, hasta el arranque del

cronograma general del proyecto? proyecto.

éLa vigilancia ambiental se En el capitulo de prondsticos, en un apartado dice “Programa de Monitoreo”, indica

encuentra por capitulo o seccion? un objetivo y variables a medir y unidades con las que se mediran.

éSe mencionan los objetivos de la .

. . . Para cada una de las variables.
MIA Vigilancia ambiental?

e s El responsable es el promovente, aunque puede ser que se contrate a una empresa

¢Existen responsabilidades claras? -
especializada

¢Todos los impactos tienen Impactos referentes a la emisién de particulas y NOx, ruido, deterioro del paisaje,

medidas de mitigacién? afectacidn turistica, contaminacion de suelo y mar por grasas y aceite.

éSe justifican las medidas de L

. .J -, De acuerdo a las NOM y experiencia.

mitigaciéon?
Sélo se indica que deberda verificar en todo momento que la descarga de aguas
residuales producto de la operacién, de la red sanitaria y la pluvial se encuentren

¢Condiciona la entrega de un PVA? libres de hidrocarburos antes de ser descargadas al mar; estudios de afectaciéon a
flora y fauna; memoria descriptiva de la instalacion de red perimetral para el
monitoreo de NOx.

¢Condiciona el cumplimiento de “...cumplir con todas y cada una de las medidas de prevencién, proteccién, control,

las Medidas de Mitigacion? mitigacidn y restauracion propuestas en la MIA...”
Lineamientos de disposicion de residuos (los residuos vegetales seran triturados y

Resolutivo esparcidos).

¢Condiciona medidas adicionales?

Optimizar el uso de agua.

Quemar maleza y usar herbicidas para el despalme.

Contar con area impermeabilizada para el manejo de combustibles.

Contar con dispositivos para no rebasar Limites Maximos Permisibles de emisiones
atmosféricas y en chimenea tener equipo de medicion.

Contar con estacién meteorolégica.

Hacer estudios de afectacion a flora y fauna.

Actualizar el estudio de riesgo.
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Numero de proyecto: 7 (Termoeléctrico de ciclo combinado) 2001

Documento L .
. Criterio Observaciones
revisado

Hacer una auditoria de seguridad
¢Condiciona la entrega de De las condicionantes que lo ameriten y copia de las condiciones particulares de
Informes de PVA? descarga de aguas residuales.
éSe entrega con la MIA? Sélo presenta programas del monitoreo de condiciones ambientales.

, . Ya que solo contiene programas de monitoreo que medirdn calidad y no un
éContiene cronograma? . .

programa de vigilancia.

- . Vigilar el comportamiento de las condiciones oceanograficas y las concentraciones
¢éTiene objetivos?

de NOx.

Se llaman Programas de monitoreo, de calidad de aire y condiciones oceanograficas
éContiene todas las medidas de (temperatura, bentos, pH, salinidad, etc.), ademas se cuenta con estudios de las
mitigacién? condiciones al momento y con un modelo en el que se contemplan los peores

escenarios para saber el comportamiento del sistema ambiental.

PVA éDescribe el/los método(s) para Solo para medir concentraciones (por ejemplo NOx) pero no escribe como se
realizar las medidas de mitigacion? llevardn a cabo las medidas de mitigacion.
Indica variables y unidades para medir las variables. Por ejemplo, en condiciones
oceanograficas, se monitoreard salinidad, pH, nutrientes, oxigeno disuelto, necton,
¢Presenta los indicadores para bentos, clorofila. Para la calidad del aire se monitorearan las concentraciones de
medir la eficacia de las medidas de NO,. Se menciona que esto con el fin de determinar la capacidad de carga con
mitigacién? respecto a la descarga de la central para implementar oportunamente las medidas
de contingencia y saber que tan precisa fue la prediccion respecto a la calidad del
aire, sin embargo, no mencionan criterios de evaluacion.

¢Se encuentra para el escrutinio , , .

S Sélo presenté programas de monitoreo.
publico?
éContiene analisis comparativo?
Informe de | ¢Presenta modificaciones? DGIRA (en marzo de 2007) seiala en un oficio dirigido a la promovente que no
PVA éSe encuentra disponible para el existe registro de evidencias de que esté cumpliendo.

escrutinio publico?
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Numero de proyecto: 8 (Termoeléctrico de ciclo combinado) 2005

Documento .. .
. Criterio Observaciones
revisado
¢La etapa se contempla en el Abarca hasta puesta en servicio.
cronograma general del proyecto?
¢Lavigilancia ambiental se Hay una seccion que dice: “programas de implementacién de medidas de
encuentra por capitulo o seccion? prevencion y mitigacion”
Se indica que “Las medidas de prevencion y mitigacidn...han sido agrupadas en
¢Se mencionan los objetivos de la planes...”, pero Unicamente se mencionan las actividades como la calibraciéon de
Vigilancia ambiental? instrumentos y la elaboracion de programas de mantenimiento, o convenios con la
autoridad.
MIA Se menciona que se debera contar con personal especializado, con experiencia
e T A R cuyas funciones sean el seguimiento, la vigilancia y la atencién de todas las
éExisten responsabilidades claras? . . . , .
actividades desde el punto de vista ambiental (capitulo VIl 3. Recomendaciones
generales).
Si indica medidas de mitigacién para impactos como calidad escénica, calidad de
¢Todos los impactos tienen agua marina, contaminacion de suelo, emision de gases y particulas, residuos,
medidas de mitigacion? ruido, afectacién de aves, sin embargo no cuenta con las medidas para impactos a
la salud, incremento de la temperatura de mar.
¢S'e.Just'n"|can las medidas de De acuerdo con las NOM.
mitigacién?
No es necesario pedirselo, porque ya lo entregd en la MIA (no lo dice asi el
resolutivo).
éCondiciona la entrega de un PVA? En el documento indica que debe entregar el reporte del seguimiento de la calidad
ambiental derivadas de la aplicacién del programa de implementacion de medidas
de prevencién y mitigacién propuesto sin pedirle un programa extra.
Resolutivo | ¢Condiciona el cumplimiento de “Cumplir con todas y cada una de las medidas de prevencion, proteccion, control,

las Medidas de Mitigacién?

mitigacion, restauracion y compensacién propuestas...”

éCondiciona medidas adicionales?

Sélo se indica que el monitoreo de emisiones debera reportarse en conjunto con
las del complejo.

¢Condiciona la entrega de
Informes de PVA?

Un reporte del seguimiento de la calidad ambiental derivadas de la aplicacion del
programa de implementacién de medidas de prevencion y mitigaciéon propuesto
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Numero de proyecto: 8 (Termoeléctrico de ciclo combinado) 2005

Documento .. .
. Criterio Observaciones
revisado
(que incluya todas las medidas contando también el programa de monitoreo y
manejo de zona de playa, ademas del programa de monitoreo de emisiones a la
atmosfera)
éSe entrega con la MIA? Enlistando cada uno de los subprogramas en que se divide.
éContiene cronograma? Dividido por programa y contempla las medidas de mitigacion.
‘Tiene obietivos? Dividido por programa de monitoreo de emisiones a la atmdsfera, asi como el de
é ? . .
J monitoreo y manejo de zona de playa en zona de descarga.
éContiene todas las medidas de Son parte de la MIA, si se entregan unos cronogramas divididos por programas
mitigacién? propuestos con las medidas, o lo que estd incluido en cada uno.
PVA ¢Describe el/los método(s) para Solo contiene las acciones (medidas) dentro de cada programa, no las actividades o
realizar las medidas de mitigacion? las técnicas
¢Presenta los indicadores para . , . . .
. - . Menciona que serdn los ejemplares de fauna rescatados y que sobrevivan al final
medir la eficacia de las medidas de L
o de la etapa de construccién
mitigacién?
éSe encuentra para el escrutinio .
g P Se encuentra junto con la MIA
publico?
Los analisis de emisiones fueron remitidos a la DGG de la calidad y registro de
emisiones y transferencia de contaminantes, la cual hace recomendaciones en
. . i . cuanto a la técnica de muestreo. En el manejo de zona de playa no estd actualizado
éContiene andlisis comparativo? . . o .
el estudio, solo se presenta el estudio de validacién (el que presentaron previo al
inicio de actividades del manejo de zona de playa), asi como el de aire. Se
Informe de presentan muestreos tras muestreo pero no hay un andlisis de los escenarios.
PVA Crearon otra medida: usaron el embalaje para construir un comedor.

éPresenta modificaciones?

Las zonas de anidaciéon de aves se cercaron con malla pldstica y se colocaron
sefialamientos. Midiendo la eficiencia de éstas por la disminucién de residuos, y en
cuestion de aves reportaron el % de sobrevivencia.

éSe encuentra disponible para el
escrutinio publico?

Aungque si se encuentra en el expediente del proyecto.
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ANEXO C. Medidas propuestas para la prevencion, mitigacion o compensacion de los impactos identificados en

los proyectos revisados

Medida de mitigacion

1
(2003)
E

2
(2005)
E

(2009)

4
(2010)
E

5
(2011)
E

6
(2000)
TCC

7
(2001)
TCC

)
(2005)
TCC

1. Tapones para maquinaria pesada, y del escape v
cuando estén en zonas aledanas.
2. Riego/ aspersion de agua sobre el suelo. v v
3. Lonas que cubran los vehiculos durante transporte v v v
de material.
4. Acarreo de material a distancias cortas y con la v
capacidad autorizada.
5. Reducir al maximo la manipulacion de material seco. 4
6. Suspension de movimiento de tierra. 4
7. No desmontar en suelo que no se utilizara. v
8. Desmonte/ despalme programado con frentes de v v
trabajo.
9.  Suelo fértil sera recuperado y almacenado en un sitio v
adecuado.
10. Velocidad menor a 40 km/h. v v v
11. Sefalamiento de velocidad maxima. v
12. Evitar quemar vegetacion y basura doméstica. v
13. Promover el uso de equipo para evitar exposicion a v
polvo.
14. Apagar motores de carros inactivos. v
15. Presentacion de programacion de transporte. v
16. Cumplir con NOM internacionales. v
17. Personal laboral usara proteccion industrial. v
18. Trabajos por horarios. v
19. Cortinas de vegetacion nativa. v
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1 2 3 4 5 6 7 8

Medida de mitigacion (2003) = (2005) | (2009) @ (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E = E E TCC TCC TCC
20. Soldar en talleres. v
21. Contar con dispositivos de captura ffiltracion de %
humos.
22. Capacitacion de personal (seguridad-higiene). v
23. Asegurar que el personal de ingenieria especifique la v

opcidn menos toéxica.

24. Contar con personal capacitado para manejo control
y monitoreo.

25. Usar gas natural para evitar CO,.

26. Barreras de viento portatiles v
27. Equipos para control de emisiones. v v
28. Diseno de la central de acuerdo a la NOM-080-

STPS-1993 y NOM-081-SEMARNAT-1994.
29. Instalacion de equipos de baja emision (NO). v
30. Quemadores tangenciales (NO). v
31. Reglamento ambiental y medidas de seguridad. v
32. Mantenimiento del parque vehicular. v v v 4 4
33. Bitacora de mantenimiento. 4
34. Monitoreo permanente de emisiones. v
35. Monitorear flujo de camiones que respeten

reglamento.
36. Seguimiento de la calidad de aire.
37. Vigilar emisiones respecto a las NOM. 4
38. Vigilancia de emisiones (NOM-085-SEMARNAT- v

1994).

39. Programa de supervision/ mantenimiento de
maquinas y vehiculos.
40. Programa de Manejo y Vigilancia Ambiental para las
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1 4 5 6 7 8
Medida de mitigacion (2003) = (2005) | (2009) @ (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E = = = TCC TCC TCC
____medidaspropuestas. | [ | - I
41. Barreras acusticas. v
42. Programa de Monitoreo y Vigilancia Ambiental para
emisiones sonoras de maquinas-vehiculos-planta- v
aerogeneradores
43. Programa de monitoreo de ruido periférico. v
44. Informe semestral de los resultados del Monitoreo de v
ruido durante la operacion del proyecto.
45. Apertura de caminos donde sea necesario. v
46. Restringir excavaciones y movimientos de tierra v
dentro de predio.
47. Restringir despalme y nivelacion solo donde habra v
construccion.
48. Ocupar el terreno solo lo indispensable. v
49. Excavaciones y nivel donde se hara el montaje. v
50. Estabilizacion de taludes. v
51. En desmonte no usar herbicidas ni quimicos. v
52. Reintroduccién de vegetacion nativa. v
53. Obra temporal de contencion. v

54. Nivelacion homogénea y usar malla perimetral para
su restauracién al mediano plazo.
55. Conexidn a tierra.

56. En excavacion, nivelacion, relleno y compactacion v
tomar medidas para mantener flujo de lluvia.

57. Mantener flujo y escurrimientos posibles. v

58. Contenedores en areas especificas, techadas, de v
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Medida de mitigacion (2003) (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E E

TCC TCC TCC

:

4 5 6 7 8
(2005) | (2009)
E 3

concreto y con dique de contencidn, sefializaciéon y
extintores.
59. Sistemas adecuados de recoleccion, almacén, v
transporte, tratamiento y disposicion de residuos.
60. Residuos en contenedores adecuados. v
61. Separacion de residuos. v
62. Promover el reciclaje. v
63. Separar los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), lo que v
pueda reutilizarse se enviara a recicladoras.
64. Minimizar almacenamiento de sustancias peligrosas.
65. Contencion en tambores con una segunda
contencion.
66. Sanitarios portatiles. 4 v
67. Letrinas con mantenimiento constante. v v v
68. Deposito temporal de residuos.
69. Almacén y disposicion temporal de suelo en sitios v
donde se evite la formacion de barreras fisicas.
70. Evitar tirar residuos en cielo abierto. v
71. Residuos municipales en sitios autorizados. v
72. Disposicion final autorizada. v
73. Apoyo del municipio para su recoleccion. v
74. Permitir la pepena periodica de los residuos. v
75. Manejo de acuerdo con LGPGIR y Reglamento. v
76. Almaceén para Residuos Peligrosos y aérea temporal v
para los solidos.
77. No acumular residuos vegetales fuera del predio. v
78. Disposicion inmediata de residuos de construccion. v v
79. Residuos organicos/ vegetales no usados seran v
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Medida de mitigacion

triturados y dispuestos.

1
(2003)
E

2
)
E

3
(2009)
3

4
(2010)
3

5
(2011)
3

6
(2000)
TCC

7
(2001)
TCC

8
(2005)
TCC

80. Disposicién/aprovechamiento de lodos/biosélidos %
conforme NOM-004-SEMARNAT-2002.

81. Agua Residual sanitaria recolectadas o en fosas, v
NOM-004-SEMARNAT-2002.

82. Prohibido verter residuos liquidos donde no esté v
autorizado.

83. Capacitar para el manejo de Residuos Peligrosos.

84. Cargar combustible en zonas de servicio y
mantenimiento en talleres autorizados.

85. Almacenar combustible bajo techo.

86. Instalaciones con facilidades de recoleccion, v
separacion y disposicion temporal.

87. Mantenimiento y recarga de combustible en area v
habilitada para ello con piso firme.

88. Contar con un almacén de piso firme. v

89. Senalizacién preventiva. v v

90. Buen manejo de lubricantes.

91. En derrame accidental usar absorbentes.

92. Reubicacion de suelo organico reincorporacion en
relleno de plataformas.

93. Realizar el montaje en época de viento baja.

94. Instalacion de contenedores metalicos. v

95. Material de relleno libre de residuos. v

96. Sefialamiento vehicular. v

97. Fuera de areas de montaje se mantendra una
cubierta vegetal.

98. Estudio de analisis de riesgo de erosion para v
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1 2 3 4 5 6 7 8
Medida de mitigacion (2003) = (2005) | (2009) @ (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)

E E E E E TCC TCC TCC
determinar los sitios con acciones de control.

99. Plan Interno de control y manejo. v
100. Capacitar al personal respecto al manejo y
disposicion de Residuos Solidos Urbanos y Residuos v

peligrosos (RP).

101. Programa de Supervision y Mantenimiento
preventivo.

102. Equipo y personal para contingencias. v

103. Programa de restauracion. v v v

104. PVA con un subprograma de conservacion y v
restauracién del suelo.

105. Restauracion programada en condiciones climaticas
favorables.

Agua

106. Construccion de cunetas de drenaje pluvial. v v

107. Retiro de vegetacion en area indispensable.

108. Medidas para evitar escurrimiento en demasia.

109. Fosa séptica para aguas residuales.

110. Agua potable para trabajadores. v

111. Optimizara al maximo la cantidad de agua. v v

112. Reuso de agua tratada en lagunas de oxidacion. v

113. Tuberia instalada bajo tierra para residuos liquidos. v

114. Disefo funcional de sistema de drenaje de agua de
lluvia.

115. Sistemas de drenajes (pluvial, aceitoso y sanitario
con previo tratamiento con normatividad vigente).

116. Sistema de tratamiento de efluentes quimicos.

117. Mantenerse bajo la normatividad. v

ANENEN
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Medida de mitigacion

118. Cuerpo receptor designado por CONAGUA.

1
(2003)
E

2
)
E

3
(2009)
3

4
(2010)
3

5
(2011)
3

6
(2000)
TCC

7
(2001)
TCC

8
(2005)
TCC

119. Mantener un incremento maximo de 7°C sobre el
agua marina.

120. Control de descarga de agua de enfriamiento.

121. Monitoreo continuo de Temperatura para controlar la
descarga de agua.

122. Monitoreo de parametros fisico-quimicos.

123. Revegetacion seleccionando especies locales. v

124. Rescate de individuos raros o de interés. v

125. Reubicacion/trasplante o compensacion. v

126. Conteo de arboles y acordar la compensacion. v

127. Reforestacion y compensacion de areas (Programa v
de restauracion).

128. Eliminar solo la vegetacién que interfiera. v

129. Restringir las actividades. v

130. Toda actividad se efectuara en los limites del v
proyecto.

131. El desmonte se hara de acuerdo a los planes de
rescate de especies y estara participando una v
cuadrilla de rescate.

132. Aprovechamiento de material forestal. v

133. Capacitacion y concientizacion ambiental del v
personal.

134. Las especies de palo fierro permaneceran en el v
predio.

135. Recuperacion de semillas y plantulas de Palo f. y v

seran protegidas en un vivero temporal.
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1 2 3 4 5 6 7 8
Medida de mitigacion (2003) = (2005) | (2009) @ (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)

= = E E E TCC TCC TCC

136. Estudio prospectivo de fauna. v
137. Recorridos periodicos al derecho de via para v
ahuyentar fauna, captura y reubicacion.

138. Reubicacién de polluelos. v

139. Programa de rescate de fauna silvestre. v

140. No cazar ni introducir fauna doméstica. v

141. Rescate de individuos raros o de interés (vertebrados v
y reubicacion de nidos de aves).

142. En caso de detectar areas de anidacion evaluar la
reprogramacion de la preparacion del sitio.

143. Retiro de vegetacion programada, gradual y
direccional.

144. El desmonte de acuerdo a los planes de rescate de
especies y estara participando una cuadrilla de v
rescate.

145. Desmontes fuera de épocas de reproduccion. v

146. En area de bosques el desmonte sera manual y con
motosierras, por etapas y de un solo frente, una v
noche de inactividad y de menor a mayor densidad.

147. Moderar velocidad de los vehiculos. v

148. En caso de atropellamiento reportar al responsable
ambiental.

149. Dejar que los manchones de selva baja caducifolia
permanezcan.

150. Establecer barreras en zonas desmontadas- Area
delimitada por cercos para el transito de especies.

151. Ubicacion a km de cuerpos de agua permanente (sin v
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4 5 6 7 8
(2005) | (2009)
E 3

(2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
3 3

Medida de mitigacion (2003)
E TCC TCC TCC

:

decir cuantos km).

152. Ubicar los aerogeneradores de tal forma que
permitan el libre paso de la fauna.

153. Los aerogeneradores entre arboles seran pintados
desde su base hasta 7m intercalando franjas v
naranjas.

154. Pintar en colores llamativos las palas de los
aerogeneradores/ las puntas de aspas con franjas v
naranjas.

155. Evitar percheo/anidacion en aerogeneradores
mediante el disefio tubular y la colocacion de v
disuadores.

156. Evitar desorientacion o atraccion de aves por uso de
luces de emergencia fijas y rojas (lluminacién minima v
visible con luces estroboscopicas).

157. Reducir al maximo el numero de luces en las lineas
de aerogeneradores.

158. Disuadores en el cable de guarda y conductores en
la Linea de Transmision.

159. Torre de observacion para apoyo del muestreo.

160. Medicién de ruido conforme la NOM y analizar los
efectos adversos.

161. Registrar la presencia de avifauna muerta para
describir patrones espacio-temporal de colision y v
detectar zonas de alto riesgo.

162. Evaluar las posibles torres meteorolégicas
(evaluando su eficacia al contrarrestar los efectos en v
la fauna y el equipo).
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1 2 3 4 5 6 7 8

Medida de mitigacion (2003) = (2005) | (2009) @ (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
E E = = = TCC TCC TCC
163. Elaborar un Programa de Seguimiento de la Calidad v
Ambiental.
164. Programa de monitoreo de aves-quirdpteros con v
radar y grabacion ultra-acustica.
165. Estudio de riesgo de colisiones.
166. Evaluar posible paro temporal o parar el v
funcionamiento de los aerogeneradores.
167. Mantener los alrededores de bases de las torres del v
aerogenerador limpias.
168. Tapar la carrofia con cal (mitiga la atraccion de fauna v

y con ello la pérdida de individuos).

169. Considerar arreglo final (hay zonas en las que el
proyecto no es notorio).

170. Controlar caracteristicas del parque (que no
modificaran el nimero de aerogeneradores, la v
configuracion de las torres, la altura, etc.).

171. Instalar donde sea necesario barreras fisicas que
impidan la visibilidad de la planta.

172. La interconexién sera subterranea. v

173. Medidas de seguridad industrial (acerca del disefio
de algunas construcciones e incluso la manera de
trabajar de los empleados, para no “estorbar”, lo que
contribuiria temporalmente).

174. Entrenamiento a choferes (sobre velocidad,
reglamento y ruido; lo cual se relaciona con la v
medida anterior).

175. Establecer rutas y limites de transito. v
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1 2 3 4 5 6 7 8

Medida de mitigacion (2003) = (2005) | (2009) @ (2010) (2011) (2000) (2001) (2005)
= = = = E TCC TCC TCC
176. No trabajar ni almacenar fuera del predio. v
177. Disminuir presencia visual de obra civil. v
178. Establecer plantacion de cobertura con fines v
estéticos.
179. Permitir el restablecimiento de cobertura vegetal v

nativa de area de desmonte temporal.
‘Socioeconémico [
180. Capacitacion/contratacion local/regional.
181. Proveerse local y regionalmente cuando sea posible. v
182. Que contratistas hagan contratos con proveedores v

para proyectar la demanda.
183. Asegurarse que se liquide adecuadamente a los v

trabajadores.
184. Condiciones de seguridad y prevencion de v

accidentes.

<
AN
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