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INTRODUCCION

En un Estado de Derecho el fin principal de su normatividad
se encamina a formar un Estado que no ejerza de manera absoluta
e ilimitada el poder y que garantice la libertad individual.

Para regular el ejercicio del poder del estade y proteger
las 1libertades individuales, un medio efectivo es la
distribucién y coordinacién de las funciones estatales mediante
un sistema de divisidén y control de poderes.

De acuerdo con algunos autores, otro medio de control gdel
poder politico que se ejerce de manera vertical, es el
federalismo, mediante el cual se divide el poder en dos esferas
de competencia distintas y perfectamente delimitadas. (1)

El tema de esta tesis infiere en los dos conceptos de
control del poder antes descritos; el sistema federal por medio
del cual existen entidades dentro de un sistema general capaces
de autorregularse, y el equilibrio politico de los érganos en
los cuales se ha dividido el poder estatal para su ejercicio,

El sistema federal norteamericanc, que se ha considerado
como modelo, surgid como vregulacién de una necesidad especifica
que consistia en el interés de las trece colonias fundadoras,
recientemente independizadas del gobierno inglés, de formar una
unién gue les ayudara a solucionar de mejor manera 1os problemas
comunes y organizar una nmejor defensa, conservando al mismo
tiempo su independencia y 1la facultad de regular sus asuntos
internos.

El sistema federal en México surgié de manera distinta.



Durante la dominacién espafiola existié un sistema unitario, al
contrario del caso norteamericano en el cual las trece colonias
eran entidades independientes unas de otras las que sostenian
directamente sus relaciones con la corona inglesa, al
independizarse la Nueva Espafia del dominio espafiol y votarse por
la forma federal en 1823, no existia una situacién como 1la
norteamericana para la implantacién de dicho sistema, sin
embargo la extensién territorial y un regionalimo gque se habia
gestado muchos afios atras justificaban su implantacién.

En virtud del sistema federal vamos a encontrar, dentro de
un mismo Estado, dos fuentes de autoridad que coexisten y tienen
jurisdiccién sobre las mismas personas y sobre el mismo
territorio. Una federal, a 1la que tradicionalmente se ha
llamado poderes federales; y 1la otra 1las locales, que son las
que se dan a si mismas las entidades a las que se han llamado en
nuestro sistema, estados libres y soberanos. (2)

En una Federacién, la organizacién central de ésta comparte
con los oérganos locales las funciones que recaen sobre una
organizacién uniforme en el Estade unitarioc. Generalmente se
encomiendan a los 6rganos federales 1los asuntos exteriores y 1la
vigilancia de la seguridad y el orden plblicos a los Estados
miembros. (3)

Los dos 6rdenes, el federal y el local, deben su existencia
y estén reqgulados en su organizacién y funcionamiento por un
érden normativo superior; la constitucién federal. (4)

La distribucién de 1las tareas y competencias deben estar



establecidas en 1la Constitucién, para evitar que exista
duplicidad en el ejercicio de 1la autoridad. La distribucién de
competencias entre los &rganos centrales y los estados miembros
deberad hacerse en forma tal gque permita el funcionamiento del
estado federal independiente de los estados miembros y conserve
para éstos autonomia, a fin de gque preserven su personalidad
regional.

Existen dos sistemas mediante 1los cuales se dividen 1las
tareas entre la federacién y los estados. Aguel gue enumera
facultades que corresponden a los drganos federales
estableciendo que lo no expresamente conferido a la federacién
se entiende reservado para los estados y el que establece el
sistema contrario. Nuestro federalismo reconoce el primer
sistema mencionado al establecer el articulo 124 gque "Las
facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados"

Asi como la Constitucién Federal establece garantias que
corresponden a los habitantes del Estado, regula la forma de
gobierno y los limites para el ejercicio del poder federal, los
estados miembros de la federaci6én deberd&n contar con un
ordenamiento superior que regule la administracién interna, los
drganos mediante los cuales habrd de ejercer el poder en el
&mbito de su competencia, las relaciones de estos entre sf y con
los habitantes de la entidad, asi como sus relaciones con los
poderes federales y con los otros estados miembros de la

federacién. Estos ordenamientos deber&n, en todo caso, estar de



acuerdo con los principios establecidos en la constitucién
general.

La obligacién y facultad de 1los estados de proporcionarse
asi mismos una constitucién local que los rigiera en lo interno
queds establecida expresamente en nuestro sistema constitucional
desde el momento en que se votd por un sistema federal como
forma de gobierno en nuestro pais en 1823. La Constitucién de
1824 ratificé lo establecido por el Acta Constitutiva en este
sentido. Posteriormente las Constituciones de 1857 vy 1917
presuponen la existencia de los Estados y por tanto la
existencia en los mismos de Constituciones locales por lo gue no
hacen referencia expresa a la obligacién para dichos estados de
expedir tal ordenamiento.

Como en toda constitucidén, en las constituciones locales
encontramos una parte dogmatica y una orgédnica. La primera
referida a las garantias individuales, y gue no es estrictamente
indispensable puesto que éstas estan consagradas en la
constitucién general y valen para todas las autoridades. La
segunda, parte orgdnica, que necesariamente deberd existir y en
la que debe desarrollarse +todo el germen constitucional, es
decir, hacer operante el principio de divisidon de poderes, el
sistema democratico, el voto, reconocer gue es parte de la
federacién y disponer los procedimientos vy sistemas adecuados
para hacer que se respeten los derechos del hombre.

Para la elaboracién de sus constituciones los

constituyentes locales tienen algunas limitaciones. La primera,



que de forma general se refiere al hecho de que no deberin
contradecir la constitucidén general, ademés, no pueden
establecer a favor de sus ciudadanos o habitantes el derecho a
la rebelidn contra ellas mismas o la posibilidad de que se
recurra a la violencia como forma de resolver diferencias. La
obligatoriedad de todo el sistema 1legal de un estado debera
estar circunscrita a los limites de su territorio y no puede
pretender que tengan vigencia o que sus autoridades puedan
actuar fuera de sus fronteras. (5)

En cuanto al ejercicio del poder en si{ mismo de un Estado, a
fin de evitar la concentracién de éste en uno sélo o de un
exceso de dirigismo centralizado en una comunidad organizada, se
creé la distribucién y coordinacién de las competencias
estatales. (6)

El control del poder se logra entonces, poniendo los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial en manos de diferentes
6rganos, propios para estas funciones y que cada uno de ellos se
reduzca fundamentalmente a desempeflar la funcién gque se le ha
encomendado. Pero en esta divisién de funciones estatales,
entre &rganos diversos del mismo estado no puede haber total
independencia de los poderes entre si; debe existir un vinculo
de coordinacién juridicamente regulado.

Lo mis importante es impedir la concentracién de dos de
éstos poderes en una sola persona u organismo o de gue una
persona ocupe cargos dentro del ambito de poderes distintos.

Independientemente del control del poder que se busca con

la divisién de las funciones del estado, ésta se traduce también



»
en una gran ventaja; la especializacién de los &rganos creados
para la ejecucién de una determinada funcién.

Para la realizacién de los fines del Estado es necesaria la
expedicién de normas Jjuridicas de obligatoriedad general, esta
es la funcién del poder 1legislativo,. El poder ejecutivo debe
aplicar las normas juridicas en la medida que su ejecucidn se
haya considerado como f£in publico. Al poder Jjudicial
corresponderd entonces, dirimir en las casos en gue son
infringidas las normas juridicas. (7}

La separacién de funciones es m8s f&acil en la teoria que en
la practica, puesto que dichas funciones corresponden a la
realidad inica de un Estado, y necesariamente habré 4reas en las
que incidan las competencias de los poderes,

Lograr el equilibrio en la esfera de influencia de éstos
tres poderes, es funcién del 6rgano gque los constituye. Para
evitar gue alguno de los d6rganos en gque se divide el poder del
estado, adquiera por via de hecho influencia a costa de los
otros, sera necesario un efectivo sistema de frenos vy
contrapesaos gque los propios poderes deberdn ejercer, es decir de
un sistema de control interno en el poder del estado.

Contribuyen a este control, aquellas actividades en las que
dos poderes tienen injerencia y gque actGan uno como responsable
y otro como revisor.

Doctrinariamente se ha discutido si el poder judicial es un
Poder, en cuanto al alcance de sus atribuciones, puesto que

respecto de los otros dos poderes se encuentra en desventaja al

&



no poseer poder de mando. Sin embargo, al ser designado como el
encargado de vigilar la constitucionalidad de los actos de los
otros dos poderes se equilibra esta desventaja. (8)

Respecto a las relaciones entre el poder ejecutive y
legislativo, cuando la actuacién del ejecutivo estd subordinada
a 1la direccién de 1las Caémaras que representan el poder
legislativo, el mayor predominio de éstas da al sistema el
nombre de parlamentario. Cuando el ejecutive participa con
independencia en la direccién politica, se llama presidencial.
(9} De acuerdo con lo anterior, el sistema politico mexicano es
presidencial.

De acuerdo con el principio de gque en las constituciones
locales debe existir una parte o6rganica, se deriva entonces
también la obligacidén de organizar su gobierno y de hacer
efectiva la divisién de poderes. En los mismos términos que una
constitucién federal, deberd establecer el &mbito de facultades
de los poderes estatales asi como su interdependencia, con lo
cual vamos a encontrar un equilibrio de poderes que no
necesariamente debe ser igual al establecido por la constitucién
general respecto de los poderes federales, debido a que ésta
facultad gueda dentro de 1las facultades no renunciadas por los
estados en favor de la federacién, es decir, en la organizacién
de sus asuntos internos.

El equilibrio de poderes logrado a través de la asignacibn
de funciones no ha sido est&tico, se ha modificado tendiendo a
solucionar problemas politicos gue se han presentado a través de

los afos.



Con este trabajo pretendemos hacer un andlisis ‘de la
evolucién del equilibrio de poderes en las constituciones
expedidas en el Estado de Zacatecas en el perfodo comprendido
entre 1824 a 1918

Es particularmente interesante el estudio de la evolucién
del equilibrio de poderes en una entidad ya que a traves de esto
es posible detectar 1las manifestaciones propias de la entidad,
su unidad y personalidad.

De igual forma, podemos ver la operacién del sistema
federal en el &mbito de una entidad local y determinar 1la
distribucién del poder local y relacionar si dicha distribucidn
coincide con la distribucién del poder a nivel general.

Como consecuencia de la expedicién de la Constitucién
Federal de 1824, el 17 de enero de 1825 se expidid en Zacatecas
la primer Constitucién Local. A partir de este momento la
actividad legislativa en este sentido serad intensa. En el afio
de 1832 se expidié un nuevo texto constitucional, miswmo gue
sufribé importantes reformas en 1850 y 1852. Se expidié una
nueva Constitucién en 1857 motivada por 1la expedicién de la
Constitucién Federal del mismo afio.

Esta dltima constitucién permanecié sin reformas hasta 1869
en gue fué substituida por un nuevo texto. En 1891 y 18%6 se
reformé en un articulo vy en 1910 se expidié una nueva

" constitucién. En virtud de la expedicidén de la Constitucién
Federal de 1917, en 1918 se expidié en el Estado un nuevo texto

constitucional que se adecuaba a los nuevos lineanmientos



establecidos por la constitucién general.

Nuestro  propésito es hacer un andlisis de las
modificaciones en el constitucionalismo local que recayeron en
la distribucién de facultades a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial y como afecta en el equilibrio de
éstos, ademas de 1los factores externos gque propiciaron dichas
modificaciones.

En el perfodo en el gque hemos centrado nuestro trabajo, el
sistema federal fue suspendido en dos ocasiones. Al no existir
poderes auténomos dentro de la entidad, no podemos hablar de un
equilibrio de poderes local, pero hemos analizado brevemente
éstos perfiodos para no perder la continuidad en la evolucién del

Estado.
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1. FORMACION DEL ESTADO DE ZACATECAS.

"Labor Vincit Omnia", reza el escudo de armas de la Ciudad
de Zacatecas como una sentencia para los habitantes de la
Entidad de dicho nombre, gque solo por medio del trabajo han
logrado sacar de la Arida tierra alimento y de las entrafias de
la misma los minerales gue han hecho al Estado de Zacatecas
famoso por su produccidén de plata.

El Estado de Zacatecas actualmente tiene una &rea de 75,040
kilémetros cuadrados y es de configuracién muy irregular.
Limita por el Norte con el Estado de Coahuila, por el Este con
San Luis Potosi, por el Sur con Aguascalientes y Jalisco y por
el Noroeste con Durango. La capital del Estado, Zacatecas, se
encuentra a 560 kilémetros en 1linea recta al Noroeste de la
Ciudad de México. (1)

El estado de Zacatecas es uno de los mis montafiosos de la
ReptGblica destacando entre sus relieves la Sierra de Zacatecas;
que parte de la Sierra Madre Oriental para terminar de limite
dentro de la altiplanicie entre 1las llanuras boreales y la mesa
del Anshuac. El clima varia dependiendo de 1la zona y va de la
aridez acentuada al semidesértico con escasas lluvias. Los rios
son de escaso caudal Yy corriente irregular debido al régimen
pluvial. (2)

Zacatecas es rico en recursos minerales. Las vetas
principales de la Sierra de Zacatecas tienen minerales con leyes
de oro, plata, cobre y magnesio. Las vetas de los minerales de

Fresnillo son de plata. En la regién de Sombrerete



y Chalchihuites se encuentran plata y cobre; hacia la regién de
los Pinos oro y plata. También se extrae hierro, zinc,
manganeso, estafio y mercurio. (3)

La poblacién total actual del Estado es de 17278,279
habitantes. Sus principales centros urbanos son Fresnillo,
Zacatecas, capital del Estado, Guadalupe, Sombrerete, Pinos y
Jerez. El municipio con mayor poblacién es Fresnillo con
160,208 habitantes, 12.52% respecto al total de la poblacién del
Estado. El municipio menos poblado es Susticacdn con 1,632
habitantes. caracteriza al Estado 1lo dispersc de su poblacién
en pequefias comunidades. (4) En 75,040 kildémetros cuadrados de
territorio tienen su asiento 972 comunidades de 250 a 5,000
habitantes y mids de 2,000 con menos de 250.

Una de las principales actividades econémicas del Estado,
aparte de la minerfa, es la ganaderfa. El 72% de la superficie
total del Estado estd dedicada a este recurso. La agricultura
es dificil por la aridez del terreno, aunque cada vez se cuenta
con mis sistemas de riego, parte del cultivo depende del
temporal.

El territorio gque hoy ocupa el Estado de Zacatecas
comprende parte de 1lo que fué la Provincia Mayor de los
Zacatecas, perteneciente al Reino de la Nueva Galicia.

Durante la Congquista, el afan de bGsqueda de metales
preciosos trajo como consecuencia grandes movimientos de
exploracién y expansién. En esta bisqueda fueron descubiertos

importantes yacimientos de plata en el lugar gque hoy ocupa la



ciudad de Zacatecas. A partir de este descubrimiento hecho en
el afio de 1546, siguieron 1las exploraciones que tuvieron como
consecuencia la localizacién de los vyacimientos de Fresnillo y
Sombrerete. (5)

Los descubrimientos atrajeron un gran nGmero de inmigrantes
y es entonces cuando comienza la colonizacién del territorio
zacatecano. Aparejadc al desarrolleo econdémico, derivado de la
riqueza mineral de 1la regién, se dié especial importancia al
establecimiento de centros religiosos que convirtieron a
Zacatecas en el punto del que partieron los grupos de misioneros
que evangelizaron el norte de la Nueva Espafie.

La primer divisién territorial de la Nueva Espafia se hizo
con base en dos fuentes: en la aceptacién de los conquistadores
de algunas de 1las entidades precortesianas y la penetracién
militar en la congquista del npuevo mundo.

El sistema adoptado para esta primer divisién tenia como
grave problema el de originar la dualidad de competencias y un
gran desorden administrativo, por lo que durante el siglo XVIII
el gobierno espafiol impusc un nuevo sistema administrativo
acompafiado de una nueva divisién territorial que tomé como base
la antigua divisién. (6)

Por ley de 4 de diciembre de 1786 se implanté en la Nueva
Espafia el sistema administrativeo de las intendencias. Dicha ley
recibié el nombre de “Real Ordenanza para el establecimiento e
instruccién de intendentes de exército Yy provincia en el Reino
de la Nueva Espana. (7)

El articulo lo. dividié el territorio de la Nueva Espafia en

13



doce Intendencias, entendiendo por tal una sola provincia con el
nombre de la ciudad que hubiera sido designadalcapital, debiendo
residir en ella el Intendente. A partir de este momento
Zacatecas se convierte en Intendencia conservando el territorio
que tenia como alcaldia mayor y gue permanecid sin cambios hasta
el momento de la consumacidén de la Independencia.

Al llegar a Zacatecas el 21 de septiembre de 1810 las
primeras noticias de 1los acontecimientos ocurridos en Dolores,
se comenzaron a organizar falanges. insurrectas y asi la causa
independentista habria de contar con adeptos en dicha provincia
duarante todo el tiempo que duré la guerra de independencia.

La Constitucién de C&diz, jurada en la Nueva Espafia el 30
de septiembre de 1812, establecié las llamadas diputaciones
provinciales, 6érganos colegiados gque una vez instalados en el
territorio de la Nueva Espafia jugaron un papel determinante en
la declaracién de independencia del pais.

De acuerdo con esta disposicién de 1la Constitucién
Espafiola, en la Nueva Espafia se establecieron seis diputaciones
provinciales, una de las cuales, la establecida en la Nueva
Galicia, representaba a las provincias de Guadalajara y
Zacatecas.

La vigencia de 1a Constitucién fue suprimida y al
reinstalarse su vigencia en 1820, se concedié para la Nueva
Espafia una nueva diputacién provincial; la de Michoacan y
Guanajuato. Ademds, la provincia de Z2acatecas pasé a depender

de la diputacién de San Luis Potosi para una mejor direccidn de

1a



sus asuntos. (8)

Por decreto de 8 de mayo de 1821 se reconocié a la
provincia de Zacatecas el derecho de establecer ‘su propia
diputacién provincial, misma que ya se encontraba constituida al
momento de la firma del acta de independencia. (9)

El documento mids importante expedido por los insurgentes es
sin duda la Constituci6én de Apatzingdn, resultado del Congreso
reunido por Morelos en la ciudad del mismo nombre en 1814. En
dicha Constitucién, cuya vigencia fue muy relativa, se hace
mencién a la divisién del territorio en provincias, siendo una
de éstas la de Zacatecas. Esta es la primera vez en los
proyectos de legislacién independiente que se considera a dicha
regién come una unidad administrativa.

La guerra por la Independencia fue larga y no es sino hasta
1821 que queda definitivamente consumada en virtud del Plan de
Iguala y de los tratados de Cérdova. De acuerdo con dichos
tratados se instala una Junta Provisional Gubernativa que habria
de fungir como Poder Legislativo en tanto se reunfan las Cortes.
Haciendo uso de esta facultad decretd el Acta de Independencia
el 28 de septiembre de 1821 quedando asi formalmente consumada
la independencia.

En virtud de las mismas facultades expidié La Junta la Ley
de Bases para la convocatoria al Congreso Constituyente Mexicano
(10) que al enumerar las provincias gque comprende el Imperio,
hace sin que este sea su propésito, la primer divisién del
territorio mexicano en su vida independiente.

Como tal enumeracién se hizo con base en la divisién



existente durante el virreinato, Zacatecas es mencionada como
tal y en tal virtud manda como representante al Congreso
Constituyente al Sr. Francisco Garcia Salinas. .(11)

El Congreso Constituyente quedd instalado el 24 de febrero
de 1824 el cual se encargarfia de constituir al nuevo pais
respetando lo establecido en el Plan de Iguala y los tratados de
cérdova relativo a la intolerancia religiosa, 1la monarquia
Constitucional y la sucesién de los Borbones. (12)

El Congreso Constituyente proclama come Emperador a
Agustin de Iturbide, el 19 de mayo de 1822. Las diferencias
entre el Congresc e Iturbide originan la disolucién de éste el
31 de octubre del mismo afio.

En lugar del Congreso, Iturbide establece la Junta Nacicnal
Instituyente que aprob8 en febrero de 1823 el Reglamento
Politico Provisional del Imperio que regiria en tanto se
promulgaba la Constitucién.

El1 Reglamento antes citadoe no habla de una divisién
territorial o de 1las partes integrantes del Imperio, pero al
haber tomado la misma base que la Regencia para su
establecimiento, supone un reconocimiento de la divisién gue
ésta adopts.

Iturbide reinstala el Congreso a consecuencia del
levantamiento iniciado por Santa Anna y ante dicho Congreso
abdica el 19 de marzo de 1823. El congreso declard
insubsistente la forma de Gobierno establecido en el Plan de

Iguala,.el Tratado de Cérdoba y el decreto de 24 de febrero de



1822 reconociendo que la Nacién es libre para constituirse como
mejor le acomode. (13) El Ejecutivo queddé en manos de tres
miembros.

“Iniciado el nuevo ré&gimen que sustituy$ al mondrgquico, las
provincias guedaron de hecho independientes al Gobierno Central
y bajo la direccién de sus diputaciones, ya que la reinstalacién
del congresc no llegdé a ser centro de unidad y autoridad." (14)

Al Congreso solo se le reconocié calidad de convocante y la
inconformidad de 1las provincias quedd manifiesta en las
declaraciones de Guadalajara, Oaxaca, Yucat&n y Zacatecas cuyas
diputaciones Provinciales asumieron el Gobierno 1local con
Independencia del de México.

El Congreso entonces, emitié un voto mediante el cual se
declara por el sistema Federal, expide la convocatoria para el
Congreso Constituyente y clausura sus sesiones el 30 de octubre
de 1823.

La convocatoria invitaba a las provincias para _que
eligiesen sus representantes para el Congreso gue se encargaria
de constituir a la Nacién. Esta disposicién enumera las
provincias consideradas integrantes del territorio y, en
consecuencia, hace una divisién territorial. "Como ya se habia
decidido la adopcién por el Sistema Federal es de notarse que la
convocatoria creaba las provincias y por este motivo, dicha ley
de convocatoria servird para determinar la divisién territorial
que corresponde a esta época de nuestra historia." (15}

En dicha Convocatoria la provincia de Zacatecas se

encuentra en la enumeracion. Como entidad ya habia manifestado
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su opinién independiente al proclamar su intencién de pertenecer
a una organizacién federal o separarse de la nueva nacién.

El nacimiento formal de los Estados se da el 31 de enero de
1824 con la promulgacién del Acta Constitutiva de la Federacién
que asegura el Sistema Federal, proclama que la Nacién Mexicana
se compone de las provincias comprendidas en el territorio del
virreinato llamado antes de Nueva Espafia, la capitania General
de Yucatdn y de 1las comandancias generales de provincias
internas de oriente y occidente; y sus partes integrantes son
Estados Independientes libres y soberanos en lo que toque a su
Gobierno interior. (16)

La Constitucién Federal promulgada el 4 de octubre de 1824
formaliza la forma federativa y en su articulo quinto enumera
las partes de la federacién quedando asi formalmente creados los
Estados de la RepGblica.

De acuerdo con la divisidén territorial establecida por la
constitucién de 1824 el Estado de Zacatecas colindaba al Norte
con el Estado de Coahuila y Texas, al Este con San Luis Potosi,

al Sur con Jalisco y al Norceste con Durango.
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2. CONSTITUCION DE 1825

a) Fondo histdrico general.

Con la promulgacién de 1la Constitucién Federal de 1824 se
auguraba para el pueblo mexicano un futuro lleno de felicidad y
bienes materiales incalculables. Al efecturse las primeras
elecciones al amparoc de dicha Constitucién resulté electo
presidente de la Repiiblica Guadalupe Victoria. Los problemas a
los que se enfrentdé el primer gobierno constitucional fuercon
fundamentalmente ecénomicos, la hacienda pablica era un caos y el
endeudamiento de la nueva nacién derivaba del reconocimiento de
obligaciones contraidas por el antiguo régimen. No obstante se
logré durante este periodo una cierta estabilidad apoyada en dos
prestamos contratados por la administracién de Victoria.

Al mismo tiempo, nacian problemas producto de la nueva
situacién de la nacién. Uno de. ellos, la divisién partidista,
que derivd como consecuencia ldgica de la apertura gque suponia el
hecho mismo de 1la independencia.

Parte de este movimiento partidista es sin duda, 1la
fundacién de las logias, gue tuvieron tanta importancia en la
vida politica de los primeros afios de México.

El partidismo tuvo como consecuencia luchas que
principalmente tuvieron su escenario en 1la capital, y debido a
la divisién, el congreso retrasaba la expedicién de leyes por lo
gue toda la tarea gubernativa caminaba a pasos lentos.

otro problema de importancia en estos primeros afios fue el

20



resentimiento antiespafiol que existia en todo el pais y que seré
tomado como estandarte politico por algunos grupos.

Ademds, hubo que enfrentar la conspiracién que supuestamente
encabezada por Jeoaquin Arenas, pretendia devolver Nueva Espafia a
Fernadno VII. Aunque la conspiracién fue descubierta y reprimida
originé un antihipanismo aGn mas fuerte.

Los problemas politicos se hicieron mas evidentes en las
segundas elecciones presidenciales. Figuraron como candidatos
los generales Manuel Pedraza y Vicente Guerrero. La repiblica no
pasd la primera prueba; se negdé a respetar el resultado de las
elecciones que favorecian a Manuel Pedraza. Guerrero asumié la
presidencia apoyado por las armas desconociendo el resultado de
las elecciones. (1)

En algunos Estados se logrd un mejor encauzamiento de la
administracién pGblica y cuando tuvieron 1la suerte de contar con
gobernadores inteligentes y emprendedores, como el caso de Garcia
Salinas en Zacatecas, los resultados fueron notables. (2)

Este fué el panorama que siguié al optimismo de 1la
independencia, muchos afios habrian de pasar para que México

encontrara estabilidad y progreso econémico.

b) Historia de la cConstitucién.

La tendencia Federalista del Estado de 2acatecas se
manifestd claramente en los hechos que precedieron a la caida del
Primer Imperio Mexicano. Respaldando al Gobierno del Estade de

Jalisco, declaré su intencidén de pertenecer a un Estado Federado
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desconociendo la autoridad del Gobierno Central e incluso la del
Congreso declaréndose estado libre (3). Las discrepancias entre
estas dos entidades y el Gobierno Central terminaron con la
reunién gue sostuvieron en Lagos representantes de las partes en
conflicto y firmaron un acuerde por medio del cual Jalisco y
Zacatecas se comprometieron a reconocer y ayudar al Congreso y
Gobierno General, siempre que las &rdenes vy disposiciones de
éstos no se opusieran al sistema de Repliblica Federada y se
convocara a un Congreso gue se encargara de constituir a la
nacién bajo esta forma. Dicho acuerdo se firmé el 14 de agosto
de 1823. (4)

Al votarse por la forma de Repiblica Federada y expedirse el
Acta Constitutiva de la Federacién, Zacatecas ya habia ganado por
mérito propio 1la facultad de dotarse a si misma de una
Constitucién, que respetando los lineamientos de la Constitucién
Federal, regiria los destinos de sus habitantes. Asi con base en
el articulo 161 fraccién II de 1la Constitucién Federal de 4 de
octubre de 1824, los Estados de 1la Rep@Gblica guedan obligados a
publicar por medio de sus gobernadores su respectiva
constitucidn, leyes y decretos. (5)

A fin de cumplir con el encargo de dotar al Estado de
Zacatecas de su primer Constitucién, en su calidad de Estado
miembro de la Federacién, el Congreso Constituyente nombré una
comisién compuesta de cinco diputados a fin de que elaboraran un
proyecto que sirviera de base para la discusién definitiva en el

congreso.
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La comisién se integré por 1los sefiores Pedro Ramirez, Juan
Ramdn, Ignacio Gutiérrez de Velasco, Domingo Veldzquez y Juan
Bautista de la Torre, quienes presentaron al Congreso el 19 de
marzo de 1824 un documento compuesto de nuéve titulos y 163
articulos.

Segtin las propias palabras de los diputados, expresadas en
la exposicién de motivos de dicho texto, el fin que se persiguid
fue el de dotar al pueblo de un Gobierno que tuviera por objeto
aproximarse lo mids que fuera posible al bien. Al explicar los
motivos de una divisién de poderes para el ejercicio del poder
del Estado, sefialan "que establecida la divisién de los tres
Poderes gue forman esencialmente la soberania, le demarca a cada
uno de ellos 1la ©6rbita en que debe ejercer sus respectivas
atribuciones, para gque sin confundirse unos con otros, ni
rozarse caminen todos aunque por distinto rumbo a un seclo fin,
que es la felicidad del pueblo" (6)

Reconocen los comisionados que el texto que presentan es
perfectible y de eso deberd encargarse el Congreso al discutir y
sancionar el texto definitivo de Constitucién.

Entre el proyecto y la Consitucién encontramos importantes
diferencias qgue hacen de esta Gltima un documento mis moderado
en cuanto a su intencién de limitar las facultades del Poder
Ejecutivo, respetando en el fondo la intencién comprendida en el
proyecto de constituir un poder Legislativo fuerte y
predominante respecto de los otros Poderes.

La primer Constitucién del Estado Libre de Zacatecas fue

sancionada por el Congreso Constituyente el 17 de enero de 1825.
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Diez meses después de haber presentado la Comisién el proyecto
al Congreso. La razdn principal de tal demora deriva del hecho
de que el Acta Constitutiva de la Federacidn, publicada el 31 de
enero de 1824, establece expresamente que los Estados no podrén
sancionar sus Constituciones sino hasta la publicacién de la
Constitucién Federal.

La Constitucién de 1825 quedé integrada por ocho titulos y
198 articulos. Fue firmada por los diputados Juan Raman,
Mariano Fuentes de Sierra, Eusebio Gutiérrez de Velasco, José
Francisco de Arrieta, Ignacio Gutiérrez de Velasco, Pedro
Ramirez, Juan Bautista Martinez, Domingo Veldzquez, Juan
Bautista de la Torre, José Miguel Diaz de Leén y Domingo del
Ccastillo Yy promulgada por el Gobernador de dicha entidad, sr.
Pedro José Lépez Nava.

Es tan importante el hecho de 1la promulgacién de la
constitucién que con el fin de sefalar dicho acontecimiento se
expidid un deéreto por medioc del cual se concedié el indulto a
infractores de delitos menores, es decir a aquellos gue no se
encontraron bajo proceso o préfugos por haber conspirado contra
la causa de la independencia, blasfemia o falsificacién de

moneda. (7)

c) Anadlisis del texto Constitucicnal de 1825, en lo referente a

las facultades de los Poderes.

En el titule segundo de la cConstitucién de 1825, se
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establece como forma de gobierno del Estado 1la republicana,
representativa y federada dividiendo al poder para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial sefialando la prohibicién de
que se re(ina en una sola persona o corporaciéﬂ dos o méas poderes
© gue el Poder Legislativo se deposite en una sola persona.
Corresponde entonces al Poder Legislativo formar y decretar las
leyes del Estado con acuerdo a la Constitucién, al Ejecutivo
hacerlas cumplir y a los Ministros de Justicia aplicarlas a las
causas civiles y penales.

Manifiesta el Congreso Constituyente en su "Exposicién de
Motivos" que ésta es la forma mas conveniente y por la que el
pueblo se sometid a inumerables sacrificios, reconociendo que la
posible invasién de un poder en las facultades del otro no
deberd ser causa de alarma, serd simplemente indicio de gue la
letra muchas veces es superada por la realidad y s6lo el tiempo y
los acontecimientos son capaces de fijar a cada uno los limites
que le corresponden. (8)

AGn cuandoe no es indicativo de la substancia de su
contenido, debemos hacer referencia al hecho de que es al Poder
Ejecutivo al que menos articulos fueron dedicados en este texto
Constitucional correspondiéndole veintitres, en tanto que al

Legislativo y al Judicial correspondieron treinta y ocho.

i) Poder Legislativo.
Dentro de sus facultades legislativas propiamente dichas
corresponde al - Poder Legislativo la de decretar las leyes

corespondientes a la administracién y gobiernoc del Estado en
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todos sus ramos y la de fomar cédigos. Dentro del ejercicio de
esta facultad se encuentra limitado por el hecho de que es
inidispensable turnar sus proyectos de 1eyés o reformas a éstas,
a los Ayuntamientos de 1los Partidos y al Gobernador del Estado
para que hagan saber sus observaciones. Se establece gue ninguna
ley podr& ser sancionada sin haber ofdo dichas observaciones.
Sin embargo si se trata de una ley gque por su materia se
considere indispensable su instrumentacién, se sancionari con
cardcter de provisional en tanto los Ayuntamientos y el
Gobernador hacen 1llegar sus comentarios. La facultad de
determinar si la ley reine esta calidad es del propio Congreso
por lo gue no es un impedimento insuperable.

Una gran diferencia entre el Proyecto de Constitucién de
1824 y la Constitucién de 1825 radica en el hecho de que el
primero no faculta al Ejecutivo para vetar los proyectos de
refqrmas o de leyes que elabore el Congreso, en tanto gque la
Constitucién establece gque el Gobernador podrd devolver al
Congreso dichos proyectos con sus observaciones a fin de gque se
abra nuevamente a discusién.

En el ejercicio de sus facultades el Poder Legislativo
desarrolla una funcién que incide directamente en el &mbito del
Poder Ejecutivo. Corresponde al Congreso el aprobar los
reglamentos que forme el Gobierno para el mejor desempefio de los
negocios a su cargo.

Pero no es la Gnica facultad con la que cuenta el Congreso

en la gue podemos advertir un cierto predominio de éste sobre el
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Poder Ejecutivo. Corresponde también al Poder Legislativo
nombrar al Gobernador y Teniente Gobernador de entre los
individuos que se le propongan conforme al procedimiento
electoral y conocer de las excusas que preseﬁten éstos para no
ocupar dichos cargos. Si bien el Congreso no tiene facultad
para remover al titular del Poder Ejecutivo si tiene facultad
para determinar si procede o no a formidrsele causa por
incumplimiento en sus funciones.

Por lo que toca al aspecto econémico e impositivo del
Gobierno del Estado, es el Congreso el encargado de fijar
anualmente los gastos de 1la Administracién Ptblica a propuesta
del Gobernador y establecer y variar la forma de recaudacién.
Dentro de estas mismas facultades, deberd examinar y aprobar
todas las cuentas de los caudales plblicos. Sers también el
promotor de la industria.

como guardiin de los derechos humanos deberi velar por su
conservacién asi como proteger la libertad de prensa y cuidar de
la ensefianza.

La creacién de nuevos tribunales en el estado es funcién
del Congreso asi como de presentar al Gobernador ternas para la
eleccién de Magistrados al Tribunal Supremo de Justicia. Existe
otra actividad en la que el Poder Legislativo tiene injerencia
en la esfera del Poder Judicial; es el Congreso guien decide si
se forma causa © no a los miembros del Supremo Tribunal de
Justicia, y dado el caso de gque haya due formdrsele causa a
todos los miembros del Tribunal, ésta se substanciara en un

Tribunal especial que nombrard el Congreso.
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El proyecto de 1824 contemplaba un Tribunal de Inspeccién
que nombraria cada dos afios el Congrese y que estaria encargado
de revisar todos los asuntos despachados Yy pendientes que se
encontraren en los Tribunales del Estado y de rendirle un
informe del resultado de su inspeccién. Al no pasar esta
sugerencia al texto de la Constitucién suaviza la tendencia de
los Constituyentes de establecer por todos los medios 1la
supremacia del Poder Legislativo.

Una facultad mds del Poder Legislativo que fue contemplada
por el Proyecto y no por la Constitucién se refiere al hecho de
reglamentar todo lo relative a la milicia civica. EL uso de
esta fuerza corresponde al Ejecutivo pero deberd contar siempre

con la aprobacién del Congreso.

ii) Poder Ejecutivo.

Dentro de 1las facultades tradicionalmente asignadas al
Poder Ejecutivo corresponde a éste el de Promulgar las leyes que
expida el Congreso y cuidar de hacerlas cumplir y ejecutarlas.
Estas facultades estén otorgadas sin limitaciones. Pero existe
un factor que limita al Ejecutivo en toda su actuacién y es el
hecho de gue cuenta con un cuerpo auxiliar consultivo denominado
Consejo de Gobierno que deberd oir el Gobernador en casos graves
y al ejercer la facultad de veto y de observaciones a los
proyectos de leyes del Congreso.

Este tipo de limitaciones se encuentran dadas al Poder

Ejecutivo en el ejercicio de funciones gque suponen una
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injerencia en la esfera de alguno de los otros dos Poderes.
Tiene el Ejecutivo la facultad de nombrar los Magistrados al
Tribunal Supremo de Justicia, pero es el Congreso quien le
determina ternas para la eleccién. Lo migmo ocurre en la
designacién del Secretario de Despacho.

La facultad reglamentaria otorgada al Gobernador también se
encuentra limitada por el hecho de gue los regliamentos gque
expidiere para el mejor desempefio de sus facultades deberdn ser
aprobados por el Congreso.

Dentro del campo econémico es el Ejecutivo el facultado para
administrar los caudales plblicos pero siempre dentro de la
autorizacién del Congresc. Es también el Ejecutivo el encargado
de la recaudacién de rentas pero no podrad variar la forma
previamente sefialada por el Congreso.

En la esfera administrativa propiamente dicha corresponde
al Ejecu£ivo cuidar de 1la conservacién del orden publico y
cuidar de la acuifiacién de moneda conforme a las leyes del ramo.

Un papel muy importante asignado al Ejecutivo es el de
sostener relaciones con los estados limitrofes por lo que toca a
la seguridad del Estado y dirigir las relaciones politicas con
los demis Estados miembros de la Federacidn. Tiene a sus
6rdenes la milicia civica perec no podrd hacer uso de ella sin el
consentimiento del Congreso. En este filtimo punto 1la
Constitucidén es mds rigida que el Proyecto. Este dGltimo
sefialaba que para hacer uso de 1la milicia civica de un partido
en otro, deberia contar con la aprobacién del Congreso,

entendiéndose que en todos los demds casos contaba con absoluta
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libertad.

Es también facultad del Gobernador nombrar Yy remover los
empleados piblicos y separar al Secretario del Despacho
justificando la causa de la separacién.

En el &mbito politico, el Ejecutivo es el encargado de oir
los informes de los ayuntamientos y de recibir los informes de
las Juntas Censorias sobre la conducta de los alcaldes y de los
ayuntamientos. En esta esfera de facultades el Proyecto de 1824
concedia facultades m&s amplias al Gobernador, ya due 1lo
sefialaba como el encargado de nombrar a los Jefes Politicos de
los Partidos y de suspender los ayuntamientos cuando las Juntas
Censorias le reportaran por tres veces incumplimiento por parte
de éstos.

En caso de incapacidad o excusa, el Gobernador es
substituido por el Teniente Gobernador designado por el Congreso

al mismo tiempo de la designacién del Gobernador.

iii) Poder Judicial.

Corresponde al Poder Judicial la administracién de justicia
en todo el Estado. Para la aplicacién de justicia en lo civil y
lo criminal en primera instancia se establecen tribunales en
todos los partidos. En la capital del Estado se establecib el
Tribunal Supremo de Justicia que conocfia de los negocios en
primera y segunda instancia, determinaba 1la competencia de los
tribunales de primera instancia y los recursos de nulidad que se

interpusieran contra las sentencias ejecutoriadas en primera,
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segunda y tercera instancia.

Tiene el Poder Judicial la facultad de conocer en primera,
segunda y tercera instancia de las causas por responsabilidad
que se formen a los Diputados, Gobe:nadof, Secretario de
Despacho y Funcionarios de Hacienda, pero como ya lo sefialamos
anteriormente, es el Congreso quien determina si procede o no a
formar dicha causa. Por esto, esta funcién que pondria al Poder
Judicial -en un plano preponderante sobre los otros dos poderes,
se encuentra sumamente limitada y si consideramos gque 1la
Constitucién no hace mencién al conocimiente de la
constitucionalidad de los actos de los otros dos poderes, podemos
deducir, que en cuanto a interdependencia del Poder Judicial con
los otros dos podres, éste se encuentra en desventaja.

La dnica interferencia que tiene el Poder Judicial
directamente sobre el Ejecutivo reside en el hecho de que uno de
los miembros del Consejo de Gobierno deberd ser miembre del

Supremo Tribunal de Justicia.
d) Equilibrio de Poderes.

Es facil comprender que después de largos afios de estar
sometidos a un gobierno unipersonal, en donde la participacién de
los ciudadanos fué practicamente nula y en donde tradicionalmente
el poder se centralizé, tanto en 1la capital del virreinato como
en la persona del virrey, el primer impulso de los encargados de
dotar al pais de un texto constitucional tendiera en la direccién

contraria.
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Al establecer una divisién de poderes que repartia las
funciones del gobierno para el ejercicio del poder del estado, se
pretende impedir un nuevo monopolio y al mismo tiempo establecer
un sistema de autocontrol de los mismos poderes para no ver
interferida su esfera de facultades.

El Constituyente Federal de 1824 establece un Poder
Legislativo sensiblemente m&s fuerte que el Poder Ejecutivo,
asegurando gque el ©&rgano colegiado en donde se encuentran
directamente representados los intereses del pueblo sancione y
vigile los actos del Ejecutive a fin de impedir nuevamente se
concentre en una sola persona el poder del estado.

La misma tendencia se vié reflejada en el texto
Constitucional local de 1825. No es una casualidad que la
Comisién de Consitucién que elaboré el proyecto de 1824 no
contemplara la facultad de veto al Poder Ejecutivo respecto de
los proyectos de 1leyes gque le turnara la Legislatira para su
promulgacién. Este que tradicionalmente ha sido el medio con que
cuenta el Ejecutivo para interferir en la actividad que
fundamentalmente corresponde al Legislativo, que es la formacidn
de leyes, supone la imposicién de una sola voluntad en el proceso
para el cual se ha designado como autor a un cuerpo colegiado.

El constituyente al rectificar el proyecto de 1la Comisién y
otorgarle al Ejecutivo la facultad de veto lo limita al hecho de
que en todo caso al ejercer esta facultad el ejecutivo debe oir a
su Consejo de Gobierno. Esto implica la opinién de tres personas

no electas por el Gobernador y gque diluye la posibilidad de una
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decisién unipersonal.

En la exposicién de motivos de dicha Constitucién sefiala el
Constituyente: "...Ello es en la gran intervencién que se os da
en la formacién y sancién de leyes. Ninguni quiere promulgar,
sin estar primero cerciorada de vuestra voluntad, sin saber cual
es vuestra opinidén y sin tener todos los datos y noticias de que
ella es su verdadera expresién. ¢Qué os parece de este magnifico
y grandioso teatro en que vais a ejercer los derechos de un
soberano?...".(9) Estoc deja bien claro el rechazo al
monopolio o intervencién decisiva de una sola persona en el
proceso de formacién de leyes que han de normar la vida de la
entidad, o como sefiala la Comisién de Constitucién *"...la
experiencia ha acreditado que la sancién de leyes si no se deja
al pueblo, nunca tendr& consistencia; y las Constituciones que le
han regalado no han subsistido ni subsistiran jamas." (10)

Es tan celosos el Constituyente en el aspecto de la voluntad
creadora de las leyes gque expresamente establece la prohibicién a

los Tribunales de interpretar las leyes o suspender su ejecucién.

No solo en el procese de formacién de leyes el Poder
Legislativo tiene prioridad, tanto en el aspecto econdémico como
politico y administrativo tiene injerencia, ya sea como
protagonista principal o como supervisor Ejecutivo.

Por todos los medios se busca autonomia del Poder
Legislativo y el control de é&ste sobre otros poderes, es
indudable que el poder ejecutivo se encuentra sometido al

Congreso desde el mismo momento en que éste es el encargado de
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su nombramiento.

En todas su demis funciones el poder ejecutivo se encuentra
de alguna forma limitado o interferido por el Poder
Legislativo, tal es el caso del uso de la milicia civica, en la
elaboracién de reglamentos o en la designacién de Magistrados.

En el aspecto que mayor libertad se da al Ejecutivo es en
la - vigilancia de 1la administracién de justicia, pero ésta
también deriva del hecho de que es su obligacién cuidar de hacer
cumplir y ejecutar las leyes que acordare el Congreso.

El poder Judicial juega un papel importante en el
equilibrio de los otros dos Poderes puesto que es el encargado
de seguir las causas en contra de los miembros del Congreso, del
Gobernador y de funcionarios, pero también en este caso es el
Legislativo quien determina su procedencia. Fuera de ésto el
Poder Judicial no tiene ninguna injerencia en las facultades de
los otros dos podres, podemos decir que es de los tres el gue
m&s restringido tiene su A&mbito de facultades, si tomamos en
consideracidén gque de 1la naturaleza misma de la actividad
jurisdiccional dificilmente se puede derivar un acaparamiento
del poder en forma tal que suponga una amenaza en el actuar de
los otros dos poderes, es fdcil deducir por que no se tomd el
Constituyente el mismo trabajo para limitarlo como lo hizo con
el Poder Ejecutivo.

Durante los afios en que rigié esta Constitucién sin sufrir
modificaciones no encontramos ningGn hecho relevante gue ponga

en evidencia una desaveniencia entre los Poderes. El Ejecutivo
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encontrd en la persona de Francisco Garcia Salinas un
representante fuerte y decidido, pero aln cuando fue la figura
politica més importante de la Entidad no fue nunca una amenaza
para el Congreso. El Congreso 'por su parée no tuvo ningGn
incidente que entorpeciera su marcha .y renovacién a tiempo, al
amparo de las disposiciones constitucionales cuyo hecho avala el

acierto de las mismas.
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3. CONSTITUCION DE 1832.

a) Fondo Histérico General.

Los afios posteriores a 1la promulgacién de la constitucién
Federal de 1824, no fueron para el pais aquellos tiempos
venturosos que auguraron los Constituyentes. El pariorama de
México distaba mucho de aguel que imaginaron gquienes creian en la
constitucién como 1la sclucién a todos los problemas. Luchas
partidistas entre grupos que defendfan el sistema federal o
luchaban por la implantacién de un sistema centralista,
pronunciamientos en los Estados, amenazas separatistas,
invasiones de b&rbaros, gquerras intestinas y contra Estados
Unidos y Francia, ademds de una situacién econémica que no
terminaba de estabilizarse, es el cuadro que se presentd en
aguellos afios del inicio de México como nacién.

Es durante estos afios que el Estado de Zacatecas encuentra
sus mejores afios como entidad, y en una perspectiva general fue
un Estado fuerte, gque como una reaccidén al poder centralista del
virreinato, apoyé siempre al federalismo hasta que fue
violentamente reprimido por el General Antonioc de Santa Anna en
1835.

Después de la promulgacién de 1la Constitucién local de
1825, se inicié para el estado una é&poca de construccién en la
que florecieron al amparo de las libertades otorgadas,
publicaciones literarias y politicas. Se reactivaron las minas

que fueron abandonadas durante la guerra de independencia, se
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reabrié la casa de moneda y poco a poco se fueron abriendo
centros de educacién en todo el Estado.

Se didé especial atencidén a la participacién del Estado como
parte integrante de 1la Federacién en los problemas que se
desarrollaron en la capital del pais y en el ambito interno la
sucesién de Gobernador y la renovacién del Congreso se
desarrollaron sin el menor contratiempo, indicio de 1la paz
interna con dque contaba la entidad.

El 4 de Jjulio de 1828 se expidid el Reglamento de la
Milicia Civica conforme al cual debian ser soldados todos los
varones de diez a cincuenta afos de edad y s6lo gquedaban
excentos del servicio 1los funcionarios, los empleados civiles,
los sacerdotes, los maestros de escuela y los impedidos
fisicamente. (1) Comenzaba asi la organizacién de una milicia a
la que el gobierno presté especial interés y que fue uno de los
factores mas importantes que dieron a Zacatecas su fuerza como
entidad.

El primero de agosto de 1829 fue electo Gobernador del
Estado Francisco Garcia Salinas, personaje importante en la
historia del Estado de Zacatecas quien habria de estar presente
en todas las fricciones que surgieron entre el Gobierno General
Y el Gobiernc de dicho Estado, Fue representante por el Estado
de Zacatecas en el Congreso Constituyente de 1822 y 1824,
senador de la Repiblica por el mismo Estado, Ministro de
Hacienda en dos ocasiones durante el régimen del General

Victoria, Gobernador Interino, Gobernador Constitucional del
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Estado en dos periodos y Jefe de la milicia que resistié a Santa
Anna en 1835. (2)

Durante el perfiodo de gobierno de Francisco Garcia Salinas
se dieron importantes intentos de legislacién que contenian
principios reformistas. En 1829 presenté al Congreso un
proyecto de ley para el establecimiento de una banca en
Zacatecas cuyo principal objeto seria proteger a 1los
agricultores pobres, por medic de la adquisicién de terrenos que
serian rentados a personas que carecieran de propiedad raiz. E1
Congreso decidi® que dicho proyecto se observara con caraicter de
provisional en tanto se cumplia con las formalidades de su
aprobacién y promulgacidén. Dicho proyecto nunca fue aprobado en
virtud de la oposicién que sucité el hecho de que parte del
fondo del Banco estaria integrado por parte de los diezmos que
correspondian al Estado vy el valor de 1las obras pias
consistentes en inmuebles. (3)

También durante el perfodo gubernamental de Garcia Salinas
se expidid un decreto convocando a un concurso de disertacién
sobre arreglo de Rentas y Bienes Eclesidsticos, que si bien no
tuvo una respuesta tumultosa, si es indicativa de las ideas
reformistas que contemplaba el Gobierno y algunos ciudadanos
letrados de aquella época. (4)

Otro hecho legislativo importante que tiene lugar durante
este periodo radica en el proyecto de ley gque presenté un
diputado proponiendo gque 1los eclesifsticos no pudieran ser
electos al Congreso.

El hecho de la promulgacién por Garcia Salinas, de una
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nueva Constitucién para el Estado, parece carecer de importancia
para el Historiador m&s importante de la época y para los que se

han dedicado al estudio de tan importante personaje.

b) Historia de la Constitucién.

La Constitucién Politica del Estado de Zacatecas promulgada
el 14 de diciembre de 1832 por el Gobernador del Estado Libre de
Zacatecas se integré por ocho titulos y 174 articulos y fue
firmada por los diputados siguientes: Luis Gonzaga Marquez, José
Luis del Hoyo, Valentin Gémez Farias, Felipe Prado y Gonzélez,
Justo Hermosillo, Luis de la Rosa, Miguel Ramdn, Pedro Ramirez,
Diego Castanedo, Pedro Sanromdn y Antonio Eugenio de Gordoa,
quienes integraron el cuarto Congreso Constitucional del Estado.
(5)

Es, sin duda, esta reforma sumamente temprana si tomamos en
cuenta que la primer Constitucién del Estado se habia promulgado
solamente siete afos antes y no mediaba reforma a la
Constitucién Federal que obligara a 1la modificacién de la
Constitucién local.

A simple vista, por 1la calidad de los personajes gue
firmaron dicho documento podria pensarse que el motivo de una
reforma integral de la Constitucién local, se debia a las ideas
liberales que pregonaban dichos personajes y a la intencidén de
incorporarlas al texto Constitucional.

En general las reformas se dieron principalmente en el
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capitulo correspondiente al Gobierno Politico de los Partidos.
En tanto que la Constitucién de 1825 trataba de ser especifica y
se refiere a la integracién de los Ayuntamientos, su eleccidén y
sus facultades, asi como a la formacién de Juntas Censorias que
tenian como funcién vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de las autoridades municipales, 1la Constitucién de 1832 es mas
general en este sentido y remite al "Reglamento Econémico
Politico" qgue se expediria para reglamentar dicha materia.

La razdn principal para la reforma integral en materia del
Gobierno de los Partidos se funda en la necesidad de simplificar
las tareas que, tomando el modelo de la Constitucién de cadiz,
el Constituyente de 1825 habia encomendado a los Jefes Politicos
y Presidentes de los Ayuntamientos, provocando que las personas
designadas para desempefnar dichos cargos se excusaran de ellos o
pidieran licencias para librarse de prestar dichos servicios. Al
encomendar la designacién del Jefe Politico al Ejectuvo del
Estado se pretende dar mayor rapidez a la sucesién de los mismos
y asi evitar gue las municipalidades se encontraran sin esta
autoridad en caso de renuncia o retiro temporal de los
titulares. (6)

En cuanto a las facultades de 1los poderes, gue es el tema
que nos ocupa, se dieron ligeras variaciones que comentaremos
mis adelante.

En el proemio de la Constitucién se dice literalmente, "“El
Cuarto Congreso Constitucional del Estado libre de Zacatecas,
usando de las facultades que le concede el titulo octavo de la

Ley Fundamental del mismo Estado, ha sancicnade para su
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Gobierno, la siguiente Constitucién Politica" (7). Parece un
tanto absurdo o falto de una adecuada instruccién legislativa,
el haber sancionado una nueva Constitucién soleo para incorporar
reformas que no modificaban substancialmente ninguna de las

instituciones previamente sancionadas.

c) Andlsis del texto Constitucional de 1832, en lo referente a

facultades de los poderes.

i) Poder Legislativo.

En cuanto a las facultades del Poder Legislativo, no se
incorporaron grandes reformas salvo que en el proceso de
formacién de leyes se elimina la obligacién de esperar la
opinién de los Ayuntamientos, de los Partidos y del Gobernador
para concluir dicho proceso. En el nuevo texto se faculta al
Congreso a seflalar un término perentorio para la recepcién de
las observaciones antes mencionadas, transcurrido el cual se
continuaria con el proceso de ley. En el caso de gque el
Congreso determine que una ley o un proyecto de reforma es por
su propio cardcter ejecutivo, prodrédn dispensarse los trédmites
normales y proceder de inmediato a su discusién y sancién.
Anteriormente se aprobaba transitoriamente la ley mientras se
recibfan las opiniones de las autoridades sefialadas en la

Constitucién.
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ii) Poder Ejecutivo.

Al poder Ejecutivo se 1le amplié 1ligeramente su esfera de
facultades. Se le faculta para nombrar y remover libremente al
Secretario de Despacho. En el anterior texto se establecia que
la eleccidén deberia hacerla de entre la terna que le propusiera
el Congreso.

AGn cuando ya no se establece como un requisito 1la
recepciébn de la opinién del Gobernador para la discusién por
parte del Congreso de un proyecto de ley o de reforma, &sto no
merma la autoridad del Ejecutivo en la formacién de leyes pues
cuenta todavia con el veto que le concede la Constitucién.

Por otra parte la Constitucién remite a la formacién de una
ley sobre la materia, la formacién y facultades del Consejo de
Gobierno por lo que Constitucionalmente ya no esta obligado a
escuchar a este Consejo al hacer uso del derecho de veto en el
proceso de formacién de leyes.

Politicamente se le autoriza para nombrar al Jefe Politico
de 1los . Partidos de entre los candidatos en terna que le
propongan los Ayuntamientos, esta figura del Jefe Politico no se
menciona en el anterior texto de 1la Constitucién, no hace
referencia a sus atribuciones remitiendo a una ley especial.

Se agregd también un articulo sefialando expresamente cuales
son las causas por las dque el Gobernador puede ser acusado de
responsabilidad, se argumenté gue si bien la responsabilidad de
los funcionarios es sin duda una de las garantias de libertad de
los pueblos, otorgada sin limite, puede ser peligrosa y

perjudicial al principio de estabilidad de los gobiernos. (8)
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iii) Poder Judicial.

En el &mbito de facultades del Poder Judigial solo hubo una
pecquefia modificacién. Se faculta al Tribunal Supremc de
Justicia para que dé& su opinién a los proyectos de ley o
reformas gue le turne el Congreso. Pero como vimos
anteriormente, éste no era un reguisito indispensable para que
el proceso de leyes continuase, por lo que no es una gran

concesibn.

d) Equilibrio de Poderes.

AGn cuando el cambio no es radical, si podemos observar una
ligera apertura en el &mbito de facultades del Poder Ejecutivo,
si bien el Consejo de Gobierno, su principal obst&culo, no ha
desaparecido, se elimina del texto constitucional su regulacién
lo gue pone al Ejecutivo, mediante el veto, en posibilidad de
rechazar o sugerir modificaciones, aunque sea una sola vez, a la
ley que se encargard de reglamentarla. La opinidén que expresa
en sus memorias de Gobierno del afo de 1831 el sefior Garcia
Salinas nos ilustran el sentir del Ejecutivo respecto de este
Consejo pues manifiesta que éste nunca ha cumplido con
oportunidad las funciones que le encargd la Constitucién debido
al hecho de que se encuentra integrado por funcionarios ocupados
en otras ramas de la Administracién, derivando en un

entorpecimiento de las funciones del Ejecutivo, principalmente
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en aquellas que por su npaturaleza sopn graves y en cuyo case la
Constitucién obliga a consultar con dicho Consejo. En el
procediniento de formacién de leyes también se da un retrazo
innecesario pues al tener que contar con 1la aprobacién del
Consejo para emitir sus opiniones respecto de los proyectos gque
le turna el Congreso, el Ejecutivo no puede hacer llegar a
tiempo las mismas produciendo tambi&n un retraso en las
funciones del Poder Legislativo. (9)

Al facultar al Gobernador a elegir a los Jefes Politicos de
los Paftidos, se le da una actividad politica gque no estéd
interferida por el Congreso, puesto que las ternas son
propuestas por los Ayuntamientos Y éstos son electos
popularmente. También se le da mayor amplitud en cuanto a la
eleccidn del Secretario de Gobierno, su colaborador mis cercano,

y ahora si cuenta con plena libertad para nombrarloc y removerlo.
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4. REGIMEN CENTRALISTA.
a) Las Constituciones Centralistas.

i) Bases Constitucionales y Leyes Constitucionales.

A la caida de Iturbide el pais quedé dividido politicamente
en dos grandes bandos que luchaban por implantar sus principios
al sistema de gobierno y que fueron en todo tiempo antagénicos.

“El liberal, nombradeo del progresc en sus comienzos y de la

reforma después, propugnaba en cuanto a la forma de gobiernc la
republicana, democratica y federativa Yy en cuanto a los
atributos del estado mexicano reivindicaba agquellos gque la
organizacién colonial habia transmitido a organismos
extra-estatales... el programa del partido conservador adoptaba
el centralismo y la oligarquia de las clases y con el tiempo se
incliné hacia la forma monirquica defendiendo los fueros y
privilegios tradicionales". (1)
‘ Al instalarse el Congreso en 1835 se revisaron los poderes
conferidos a los representantes, la mayorfa de los cuales habfan
sido autorizados para reformar la Constitucién con la limjitacién
de no reformar la forma de gobierno. Al existir esta
limitacién, y estando el Congreso formado en su mayoria por
conservadores, se resolvié que el Congreso actuara s5lo como
convocante pero dicha mocién fue desechada. (2)

Al abrir el congreso su segundo periodo de sesiones
Barragdn invité a los representantes a atender las stplicas de

la nacién para reformar el sistema, se nombré una comisién para
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que estudiara las exposiciones hechas al efecto por los
ayuntamientos, legislaturas y juntas de vecinos. Los puntos en
los gue se resumieron las conclusiones de dicha comisién fueron
gue el Congreso seria constituyente, el Senado actuaria como
cimara revisora y en case de desacuerdo se reunirfan ambas
cidmaras para discutir y resolver la diferencia. (3} Finalmente
ambas camaras actuaron conjuntamente en la elaboracién del
proyecto.

El proyecto de bases constitucionales fue presentado por la
comisién que se asigné para este efecto el 2 de octubre y se
convirtié en ley constitutiva el dia 23 del mismo mes. En este
documento se adopta la forma centralista de gobiernc para la
RepGblica Mexicana.

La nueva Constitucién se dividid en siete estatutos razén
por la que se le conoce también como Constituciftn de las Siete
Leyes.

Dicha Constitucién fue jurada por el Congreso el lo. de
Enero de 1837.

La principal caracteristica de este documento radica en la
creacién de un cuarto poder, llamado Supremo Poder Conservador,
compuesto de cinco miembros gque deberfian haber fungido como
Presidente, Vicepresidente, Senador, Diputado, Secretario de
Despacho o Ministro de la Corte y dentro de sus facultades se
inclufan la de declarar nulos 1los actos del Ejecutivo, de la
Suprema Corte de Justicia, en pocas palabras, vigilar el orden

constitucional.

48



Con la expedicidn de las Bases Constitucionales guedé
formalmente establecido el régimen centralista y abolidos los
Estados libres, independientes y soberanos establecidos por el
acta constitutiva de la Federacién de 1824.

De acuerdoc con el articule octavo de dicho documento el
territorio nacional quedaba dividido en Departamentos y una Ley
Constitucional abria de detallar su ntimero, extensién y
sub-divisiones.

En los articulos siguientes se establecia gque para el
gobierno de dichos Departamentos existirfa un Gobernador y
una Junta Departamental, el primero nombrado por el Supremo
Poder Ejecutive y la segunda electa popularmente. El Poder
Ejecutivo residirfa en el Gobernador sujeto al Ejecutive Supremo
de la Nacién y las Juntas actuarian como consejo del Gobernador.

Las Juntas Departamentales contaban con' facultades
econémico municipales, electorales Y legislativas no
especificadas en dicho texto peroc gque en todo caso quedaban
sujetas al Congreso General de la Nacién.

El Poder Judicial se ejercia hasta la dltima instancia por
tribunales ¥ Jjueces residentes en los propios Departamentos
nombrados por la Alta Corte de Justicia de la Nacién con
intervencién del Supremo Poder Ejecutivo, de las Juntas
Departamentales y de los Tribunales Superiores.

Posteriormente fue la Sexta Ley Constitucional la que se
encargd de reglamentar le relativo al Gobierno interior de los
Partidos y respecto de la divisién territorial remite a una

octava Ley.
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En este apartado se especifican cuales serdn las funciones
y atribuciones del Gobernador y de las Juntas Departamentales y
se reglamenta la organizacién interna de dichos Departamentos.

El Gobernador cuenta con facultades administrativas tales
como la de nombrar prefectos y sub-prefectos y nombrar y remover
funcionarios. Asi mismo estaba obligado a vigilar la hacienda
del Departamento y excitar la Administracién de Justicia.

A las Juntas Departamentales correspondia, entre otras
facultades, 1la inicitiva de leyes relativas a impuestos,
educacién pGblica e industria, examinar y aprobar las cuentas de
recaudacién, proponer al Gobierno General ternas para 1la
eleccién de Gobernador y formar junte con el Gobernador las
ordenanzas municipales y reglamentarias de policia del
Departamento.

Se establece la prohibicién expresa al Gobernador y a las
Juntas Departamentales de imponer contribuciones, destinarlas a
otro objeto que no fuera gefialado por 1la 1ley y usar de otras
facultades gque no fueran las concedidas expresamente en la Sexta
Ley.

El 30 de diciembre de 1836 se expidid un Decreto que
complementaba al texto Constitucional en lo relativo a la
divisién del territorio. De acuero con el articulo primero el
territorio mexicano guedaba dividide en tantos Departamentos
como Estados habia anteriormente, con algunas excepciones.

Una de estas excepciones consistié en la desincorporacién

del territorio de <Zacatecas de 1la fraccidén correspondiente al
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partido de Aguascalientes para formar un nueve Departamento con

el mismo nombre.

ii) Bases de Organizacién Politica de la Replblica.

Si  los primeros afios de México independiente como
federacién no fueron en forma alguna tranquilos, tampoco lo
fueron los afios en que se goberndé bajo un régimen centralista.
La jdea de que la solucién de los problemas se daria en forma
mégica con la expedicidn de una Constitucién fue siempre
refutada por la misma realidad inestable del pais. Apenas se
promulgé la Constitucién de 1824 comenzaron 1las luchas por el
cambio de régimen e inmediatamente despu&s de la promulgacién de
las Siete Leyes Constitucionales comenzaron las propuestas para
su reforma o derogacidn.

Después de un intento de reforma Yy de haberse proclamado
las Bases de Tacubaya, las Siete Leyes Constitucionales dejaron
de tener vigencia real el 6 de octubre de 1841.

Las Bases de Tacubaya no definieron la forma de gobierno
que habria de adoptarse, tan solo proponian se convocara a un
Congreso Constituyente que se encargara de constituir al pais
segin mejor conviniera. (4) Una vez instalade el Congreso se
elaboraron dos proyectos de Constitucién gue no fueron
aprobados, disolviéndose dicho Congreso sin haber cumplido con
su cometido.

En diciembre de 1842, el entonces Presidente de 1la
Repiblica, Nicol&s Bravo, instalé una Junta de Notables con el

encargo de elaborar las Bases Constitucionales, que habrian de
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constituir el fundamento de 1la segunda repGblica centralista.
Las Bases de Organizacién Politica de 1la RepGblica Mexicana
fueron sancionadas el 12 de junio de 1843. .

Dichas bases organizaron al pais bajo la forma de reptiblica
representativa, popular y establecieron nuevamente un gobierno
centralista. La divisién del territorio se efectuaria por una
ley posterior, respetando  provisionalmente la divisién
existente.

De acuerdo al Titulo VII de dichas bases, para el gobierno
de los departamentos se establece gque habrd en cada unoc de ellos
una asamblea compuesta de un nGmero de vocales no superior a
once ni mencr a siete. Esta asamblea tenia entre sus facultades
la de servir de consejo al Gobernador, formar los presupuestos
anuales de los gastos del Departamenﬁo y dirigirlos al Congreso
General, hacer la divisién politica del territorio
departamental, establecer corporaciones Yy funclonarios
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la
politica municipal, urbana y rural y proponer listas al Gobierno
Supremo para la eleccién de Gobernador.

El Gobernador del Departamento era electo por el Presidente
de la Replblica y ademdas de sus atribuciones propias como
encargado del Gobierno era el conducto fGnico y necesario de
comunicacién con las Supremas Autoridades de la Reptlblica a
excepcidn de 1la correspondencia oficial de los Tribunales
superiores con la Suprema Corte de Justicia en materias

judiciales. Ademds era el Presidente nato de  la Asamblea
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Departamental con4voto y en caso de empate con voto de calidad.

Para la administracién de justicia se establecen tribunales
superiores y jueces inferiores.

También fue corta la vigencia de estas Bases
Constitucionales y s6lo dos afios despué@s de su promulgacién se
reunidé un nuevo Congreso Constituyente que si bien no expidisé
ningdn texto constitucional ni reformd al anterior, es una clara
muestra de la inestabilidad y del poco sustento con que contaba

el partido en el Gobierno.
b) Situacién en el Estado de Zacatecas.

El Estado de Zacatecag por medioc de su Legislatura o de su
Gobernador, mantuvo siempre su opinién favorable al sistema
federal. La constante contraposicién de éstos a todas aquellas
actitudes del Gobiernoc Central que suponia un menoscabo en el
ambito de facultades de 1los Estados, ganaron para Zacatecas la
animadversién del Ejecutivo Federal.

El 14 de febrero de 1835 se expidié un decreto por medio
del cual se ordenaba la reduccién de las milicias civicas en los
Estados a lo gque diera la base de un miliciano por cada
quinientos habitantes. (5) Zacatecas, gque para aguel tiempo
contaba con una de las milicias wmw&s numerosas y mejor
organizadas, se negdé al acatamiento de dicha orden y mas atn,
adelanté la defensa de un posible ataque de las fuerzas del
centro.

Santa Anna solicité permiso al Congreso para ponerse al
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frente de 1las tropas que habrian de atacar Zacatecas para
someterlo al orden, solicitud que fue concedida el 9 de abril
del mismo afio. .

Al frente de las tropas 2Zacatecanas se encontraba don
Francisco Garcia Salinas, pues don Juan Pablo Anaya, quién habia
sido designadoe para encabezar dichas tropas, fue hecho
prisionerc en la ciudad de México.

Santa Anna dirigié un mensaje al Gobierno del Estado en los
siguientes términos: "“Con el ejército de operaciones que el
Supremo Gobierno de la Unién se ha servido poner a mis érdenes
debo ocupar esa Capital. En manos de V.E. estd elegir el modo
con que deba hacerlo. Ocho horas espero de V.E. la contestacién
sobre el particular...".(6)

El Gobierno contestdé por medic de su Gobernador Manuel G.
Cosio el 10 de mayo de 1835 reprochando a Santa Anna su actitud
hostil a un pueble que tantas muestras de adhesién le habia dado
e indicé: "Ocho horas se me sefialan de término para resolver una
cuestién que no estd en mis facultades resolver y este término
perentorio ha de resolver porque asi lo guiere V.E., de la vida
o de la muerte de tantos beneméritos y tan ilustres ciudadanos
como son los gue componen la milicia que se haya sobre las
armas... el decreto de destruccién de la milicia, bajo el
pretexto de reforma se discutié en las Cdmaras en sesiones
secretas,.. luego gque se publicd el decreto, representd la
Legislatura del Estadc los graves inconvenientes y perjuicies

irreparables gue se seguian de darle cumplimiento. Se deseché
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su representacién sin dar para elleo la mas minima razén... La
intimidacién de hoy es toda la razén, toda la discusién y todas
las contestaciones que se han meditado por parte de las Supremas
Autoridades de la RepGblica para convencer al Estado... Repito a
V.E. que no estd en mi arbitric resolver sobre la intimidacién
que se sirve hacerme porgue el Honorable Congreso del Estado ha
resuelto que no se cumpla el decreto en cuestién... Porque esta
es la wvoluntad bien pronunciada de todo el Estado vy
principalmente de su benemérita milicia, porque el decreto de su
destruccién estd en absoluta contradiccién con los mas sagrados
derechos y mas caros intereses de Zacatecas y por Gltimo, porque
el modo y términos con gue se exige al Estado su cumplimiento lo
degrada hasta el envilecimiento y lo pone en el extremo de la
desesperacién." (7)

Después de una breve 1lucha, el 11 de mayo el ejército
federal tomdé la plaza de Zacatecas. La falta de experiencia
militar de Francisco Garcia Salinas hizo facil la victoria de
las tropas comandadas por Santa Anna. Posteriormente fueron
tomados Fresnillo y Sombrerete y asi concluyé la expedicién de
santa Anna a Zacatecas.

La derrota de Zacatecas significé para Santa Anna
beneficios en varios sentidos. El més importante, deriva del
hecho que vencida esta milicia no habia ya ningGn Estado con
fuerza suficiente para defender el federalismo y el resultado
fue 1la implantacién del centralismo meses mas tarde.
Econdémicamente también le fue de mucha utilidad pues ademéis de

todos los enseres de guerra que fueron incautados, fue despojado
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el Gobierno 2acatecano de la Casa de Moneda y de las minas de
Fresnillo, mismas gue fueron dadas en arrendamiento a empresas
extranjeras. (8)

El exceso del castigo que Santa Anna impuso a Zacatecas
culminé con la separacién del territorio del Departamento
de Aguascalientes, uno de los partidos mds importantes de la
Entidad. Posteriormente volvera a ser parte del territorio de
Zacatecas hasta su desincorporacitn definitiva en 1857,

La segregacién de Aguascalientes del Estado de Zacatecas se
le dié en premio al apoye brindado a Santa Anna en su paso hacia
aquella capital.

Zacatecas quedd® sumamente debilitado con la derrota y poco
pudo hacer para defender el federalismo. En el periodo que
estuvieron vigentes las constituciones centralistas, el
Departamento fue gobernade de acuerdo a ellas con un control
absoluto del Gobierno central.

Lo anterior no impidié que la Junta Departamental apoyara
el levantamiento de Mariano Salas gque tuvo como resultado la

reimplantacién del federalismo.
c) Equilibrio de Poderes.

Con la implantacién del sistema centralista, mediante la
eliminacién de la constitucién de 1824 y con la promulgacidn de
las Siete Leyes y posteriormente de las Bases Orgénicas, en la

entidad de Zacatecas, como en todos los demis Departamentos, se
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dd . un total contrel por parte del Gobierno General a la
Administracién interna.

Existen, como en la Constitucidn Federal, tres érganos con
tareas diferentes pero que dependen de los 6rganos del Gobierno
Central y sélo los integrantes de la Juntas Departamentales son
electos pepularmente.

No podemos hablar en sentido estricto de tres poderes
dentro del Estado ya que sus funciones siempre seran sujetas de
revisién del Gobierno Central. Al no existir autonomia en sus
decisiones y depender de otros &rganos desde su nombramiento
Gnicamente podemos decir gue existi® una divisién de funciones

dentro del Departamento para su administracién.
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5. ACTA DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1832 DE 11 DE JULIO DE
1850 Y REIMPRESION DE DICHA CONSTITUCION CON LAS REFORMAS
PARCIALES DE 31 DE MARZO DE 1852.

a) Fondo Histérico General.

con el pronunciamiento de 1la Ciudadela se puso fin a la
vigencia de las Bases Orgdénicas y del régimen centralista.

El 22 de agosto de 1846 el General Mariano Salas expidié un
decreto . mediante el cual se restaura 1la vigencia de 1la
Constitucidn de 1824 en tanto se formulaba una nueva, y en
diciembre del mismo afio, en plena guerra con los Estados Unidos,
se instalé el Congreso que tenfa un doble cardcter; Orinario y
Constituyente. Se nombré una Comisién de Constitucién que
elaboraria un proyecto para discusién, pero las opinicnes
estaban divididas aGn dentro de 1la misma Comisién. Finalmente
se aprobé el voto particular formulado por Mariano Otero mismo
gue fue promulgado el 21 de mayo de 1847 y contenia reformas a
la Constitucién de 1824.

El reestablecimiento del sistema federal no fue definitivo,
muchas revueltas habria de sufrir todavia el pais antes de
quedar perfectamente establecido su sistema de gobierno.

La divisién entre 1liberales y conservadores cada vez se
hacia més profunda y si bien ambos buscaban como fin la
pacificacidn y desarrollo del pais, 1los medios propuestos eran
diametralmente opuestos.

Dentro del partido conservador existia una fraccién que
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sostenia que la Gnica via para lograr la estabilidad del pais
era la monarquia. Esta idea habra de perdqrar por muchos afios
hasta su realizacién en 1865 que trajo tan graves consecuencias
para el pais.

Pe la guerra con los Estados Unidos resulté la pérdida de
parte del territoric nacional. Con el tratado de Guadalupe
Hidalgo firmado el 2 de febrero de 1845 la RepGblica Mexicana
perdid el territoric de Texas y el que pertenecifa a los
territorios de Nuevo México y Alta California, ademis la linea
divisoria pactada afecté los Estados de Tamaulipas y Soncra y el

territorio de la Baja California. (1)

b) Historia de las Reformas a la Constitucién de 1832.

La Constitucién local de 1832 permanecid sin reformas hasta
el 11 de julio de 1850, pero su vigencia fue interrumpida en
1835 con la implantacidn del centralismo.

Al reinstalarse la vigencia de 1la Constitucién de 1824,
Aguascalientes que hablia sido formalmente separado de Zacatecas
por Ley de 23 de mayo de 1835 y posteriormente por agquellos
Textos Constitucionales que rigieron durante el centralismo, fue
reincorporado a Zacatecas. Aguascalientes, como Departamento,
ya conocla las ventajas de la autonomia y no estaria conforme
hasta cbtener nuevamente su independencia del estado de
Zacatecas y asi gued6 demostrado en la peticién que dirigiera al

Congresco General en este sentido. (2) La Legislatura del Estado
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Yy su Gobierno no se opusieron a dicha peticién, Gnicamente se
separaron del Partido de Aguascalientes algunas municipalidades
para que éstas, dado el caso, no fueran desincorporadas del
Estado de Zacatecas. (3)

Al reestablecerse el sistema Federal en 1846, y volver los
Estados a contar con la facultad de otorgarse a si mismos una
Constitucién gue los rigiera en lo interno, se reimplanté en su

vigencia la dltima Constitucién del Estado, es decir la de 1832.

Los hechos anteriores a las reformas a la Constitucién de
1832, realizados en 1850, son una clara muestra del aumenteo del
poder del Ejecutivo en el ejercicio del Gobierno. En las
memorias del Octavo Congreso Constitucional del Estado, se hace
patente el antagonisme de esta legislatura y el entonces
Gobernador del Estado, Manuel GonzAlez de Coslio, al seflalar gue
éste se negd a sancionar un decreto que disminuia los gastos
plblicos recurriendo al veto y posteriormente argumentando falta
de quorum en la nueva Vvotacién del Congreso. (4} El Congreso
vié  seriamente afectade su predominio e incluso tuvo que
trasladarse a la Ciudad de Aguascalientes para sesionar ya que
seglin se dijo, en 1la Capital del Estado no se le otorgaban
garantias suficientes.

Al explicar las reformas a la Constitucién realizadas por
la Octava Legislatura del Estado, el Presidente de la misma en
sus memorias explica la intencién de basar el nimero de
diputados al Congreso por el de habitantes ya que ésto

aumentaria la representacidén del Estado en el Congreso lo cual
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es siempre garantia de mejores decisiones. Lo anterior no
significaria un gasto mayor para el erario puesto que al
establecer un perfodo ordinario de sesiones no se ocuparfa a los
diputados mis de cinco meses al aho. (5}

El Acta de Reformas a la Constitucién del Estado expedida
por el Honorable Congreso el 11 de julio de 1850 fue promulgada
por el Teniente Gobernador, sefior Antonio Garcfa, el 14 de julio
de 1850. Las reformas recayeron fGnicamente en lo conducente a
los Poderes del Estado y la Hacienda Publica. Contaba con
cuarenta ¥y cinco articulos en el Gltimo de 1los cuales se
establece expresamente gque gueda vigente Jla Constitucidn del
Estado publicada el 14 de diciembre de 1832 en todo lo que no se
opusiera al contenido de dicha acta. (6)

Los diputados que firmaron dichas reformas fueron Francisco
de Paula Rodriguez, Manuel Raigosa, Trinidad Garcia de la
Cadena, Wenceslao Yahez, Agustin Llamas, José Maria Barragdn y
Tomds de la Parra. Es importante sefalar la ausencia de
diputado por el Partido de Aguascalientes. (7)

‘ La reeimpresién de la Constitucién de 1832 con las reformas
parciales gue conforme al articulo 44 del Acta de Reformas fue
promulgada por el Gobernador el Estado sefior José Gonzilez
Echeverrfa, el 31 de marzo de 1852. consta de ocho titulos y
129 articulos, haciendo constar en su articule 129 gue quedaban
refundidas en esa Constitucién la sancionada el 14 de diciembre
de 1832 y el Acta de Reformas de 11 de julio de 1850 y derogados

los articulos que no se comprendieran en ella. Fue firmada por
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los diputados Pedro Alonso, Pedro Séanchez, Juan Arteaga, Jesfs
Terdn, Eustaquio Canales, Carlos Barrén, Ramén Talancdn, José
Maria de la Torre, Rogue Ochoa, Juan Ruvalcaba, Genaro Ramin
Arvide y cCasimiro Cenoz. (8) En esta ocasién si firmé el
diputado por el Partideo de Aguascalientes.

Es considerablemente menor el nGmero de articulos de esta
Constituciédn en relacién a la constitucién Original de 1832,
pero se debe al hecho de que omite el capitulo que se referia a
la eleccién de diputados y sefialaba el procedimiento en las
Juntas Primarias y Secundarias. Nos parece extrafo que habiendo
omitido este capitulo no remita a una ley reglamentaria ni en el
cuerpo de la Constitucién ni en sus articulos transitorios.

En la Comunicacién que los Secretarios del Congreso dirigen
al Gobernador se dice textualmente: "Por disposicién del H.
Congreso tenemos la honra de acompafiar a V.E. la Constitucién de
832, para que se reimprima y sancione con las reformas parciales
que se le han hecho, con total arreglo a lo dispuesto por el
articulo 44 de la Acta de Reformas. Deseaba esta Legislatura
hacerle otras modificaciones esenciales, més como no se
iniciaron en 1los términos legales no pudieron tomarse en

consideracién." (9)

c) Andlisis del Texto del Acta de Reformas de 1850 en lo

referente a las facultades de los poderes.

i) Poder Legislativo.

En cuanto a contenido, nc obstante que fue una reforma
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referente solo a los Poderes del Estade, son pocas las
modificaciones que se hicieron en el &4mbito de los mismos, pero
no por ello dejan de ser significativas.

En cuanto al Poder Legislativo, éste se vié restringido en
una de sus tareas polfiticas m&s importantes que consistia en
nombrar al Gobernador de entre los individuos que le proponian
los Ayuntamientos. El Acta de Reformas establece que 1la
eleccién de Gobernador deber& ser hecha por los Electores
Secundarios o de Partido el mismo dia que se haga la eleccidn de
Diputados, estos tenlan la obligacién de remitir las actas de
la eleccidn al Congreso guien se encargaria de hacer el cémputo
final.

Otras modificaciones gque se dieron eﬁ el titulo dedicado al
Poder Legislativo consisten en el aumento de las personas gque se
encuentran impedidas para ser diputados y a la autorizacién para
gue el Congreso se reina en un lugar diferente al de la Capital
del Estado si asi se requiere.

También se modifica el perfodo de sesiones del Congreso,
cuando en las anteriores Constituciones se establecia que el
Cohgreso debia sesionar durante todo el afo dos veces a la
semana, en el Acta de Reformas se dispone que habrd un periode
ordinario de sesiones que correrd del primerc de noviembre al
Gltimo dia de febrero y serdn diarias, exceptuando los dlas
festivos. Para el tiempo en gque no sesione el congreso se crea
la Comisién o Diputacién Permanente formada por tres diputados

nombrados por el mismo Congreso en el Gltimo dia de sesiones
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ordinarjas. Dicha comisién contaba con la facultad de convocar
al Congreso a sesiones extraordinarias en caso de que algn
motivo grave asi 1lo exigiere. Son también facultades de la
Comisién Permanente velar la observancia de las leyes, admitir
los proyectos de ley que se presentaren, mandarlas imprimir y
circular a los Ayuntamientos, Gobernador y Supremo Tribunal a
fin de que emitan su opinién y en general adelantar el trabajo
del Congreso en sesiones ordinarias, proponer ternas al Gobierno
para el nombramiento de funcionarios cuya postulacién

corresponda al Congreso quien podra ratificarlas o modificarlas.

ii} Poder Ejecutivo.

Las facultades del Poder Ejecutivo sufrieron wuna merma
considerable también en el aspecto politico pues el Acta de
Reformas establecié que el nombramiento de Magistrados al
Supremo Tribunal se haria por el Congresc a propuesta en terna
por el Gobernador.

Un importante cambio que supone upa mayor libertad en el
ejercicio de las funciones gue corresponden al Ejecutivo radica
en el hecho de que se deroga el Consejo de Gobierpo.

También desaparece la figura del Teniente Gobernador y en
caso de ausencia temporal o definitiva del Gobernador éste seria
suplido por el individuo gque hubiera reunideo mayor nGmeroc de
votos en las elecciones después del Gobernador, en tanto entrara
en funciones esta persona, conocerfia de los asuntes del Gokiernec

el Presidente del Tribunal Supremo.
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iii) Poder Judicial.

Es solo una facultad la que se afiade a la esfera de
facultades del Poder Judicial, pero muy importante puesto que se
le faculta para hacer los nombramientos de Jueces de Letras a
propuesta en terna por los Ayuntamientos y Juntas Municipales-de
los Partidos y de Magistados 1Interinos, siempre que la falta no

excediera de un afio.

d) Equilibrio de poderes en el Acta de Reformas a la

Constitucién de 1832 de 11 de julio de 1850.

Los hechos que precedieron a 1la promulgacién de esta acta
de reformas, que consistieron en una franca vy abierta pugna
entre el Poder Legislative y Ejecutive; concluyeron con el
Dictémen del Congreso del 24 de septiembre de 1849, en el que se
resuelve que ha lugar a la formacién de causa contra el
Gobernador por haber impedide las atribuciones del Congreso al
negarse a sancionar 'y publicar decretos turnados por éste,
negarse a prestar auxilio al Congreso impidiendo 1la
comparecencia de funcionarios y haber usurpado las funciones del
Poder Judicial. (11)

En el dict&men de 1la Comisidén encargada de revisar las
acusaciones hechas en contra del Gobernador del Estado por los
hechos antes citados encontramos claramente el sentir del

congreso respecto de la autoridad e influencia con que contaba
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el Ejecutivo en el Estado. Sefialan la tendencia del pueble a
considerar al Ejecutivo el principal elemento del poder pGblico
derivado de los largos afios en gque domindé el sistema colonial.
Cuando al fin estaba la comunidad entendiendo el concepto de la
divisién de Poderes y de Federacién vino el centralismo que
colocd al Ejecutivo nuevamente en el centro del poder. (10)

No obstante la aseveracién anterior este es el primer caso
en el Estado en gue se acusa al Gobernador de responsabilidad y
&sto, al decir los Comisionados, en lugar de ser motivo de
reconocimiento de los ciudadanos, pues se estaba cumpliendo con
el deber de representarlos, fue sblo motivo de severas criticas.

Al analizar las causas por las que el Gobernador puede ser
acusado de responsabilidad, reflexiona el Legislativo que estas
fueron excesivamente restringidas por las reformas adicionadas
en 1832 vy por este motivo, solo son tres los hechos gque encajan
en los delitos enumerados en la Constitucién, a saber, impedir
las atribuciones del Congreso y usurpacién de las facultades del
Poder Judicial. (12)

Lo anterior gquiere decir que hubo un real atentadec a la
divisién de poderes derivado del acaparamiento de poder por
parte del Ejecutivo, y que si bien no fue a decir de los
Comisionados, la primera vez gque se dié en la historia del
Estado, si fue la primera vez gue se hizo una denuncia pGblica y
formal del mismo.

Finalmente el 10 de noviembre del mismo afio el Congreso
expidié un decreto que declaraba al sefior Manuel Gonzdlez de

Cosio impedido para continuar al frente del Gobierno. (13}
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No obstante lo anterior, 1las reformas a la Constitucién
expedidas por la misma Legislatura que conocidé de los problemas
con el Ejecutive no reflejan en forma alguna wmedidas gque
indiguen restricciones en el A&mbito de facultades del Poder
Ejecutivo, debido a la limitacién impuesta por 1la propia
Constitucién en el sentide que admitida una proposicién de
reforma o variacién se imprimiria Yy circularia a los
Ayuntamientos, Jefe Supremo de los Partidos, Gobierno, Supremoc
Tribunal y Jueces Letrados para que manifestasen su opinién, no
pudiendo hacer otra cosa en el afio en que se declare admitida la
proposicién. En el afio siguiente se discutiria y aprobada que
fuese se tendrfa por Artficulo Constitucional.

Las reformas que aprobé el Octavo Congreso Constitucional
el 11 de julio de 1850, consisten en reformas propuestas en el
afio de 1849 previas al desenlace de todos estos hechos, es de
suponer gue el Congreso se encontraba sumido en otros problemas
y la propuesta de reformas a la Constitucién no se hizo sino con
posterioridad, quedando fuera del plazo para que esta misma
Legislatura aprobara dichas reformas.

"Los hechos citados muestran el creciente poder que el
Ejecutivo adquirfa apoydndose en aguellas facultades que le
otorgaba la Constitucién y del apoyo con que contaba en el &nimo
popular, puesto gue el dia gue se discutid en el Congreso el
dictdmen de la Comisidén encargada de revisar las acusaciones
hechas en contra del Gobernador del Estado, se formé fuera del

recinto del Congreso una multitud que vitoreaba al Gobernador y
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llegdé a ser tal gque el Congreso suspendié su sesién y se
trasladé a la ciudad de Aguascalientes argumentando gque en la
Capital del Estadoe el Ejecutivo no le otorgaba garantias para
sesionar con tranquilidad. (14) Asi mismo quedé demostrado que
el Poder Legislativo no dudaba en ejercer los derechos que la
misma Carta le atribufa para frenar los avances del Ejecutivo y
conservar su predominioc sobre éste.

Las reformas de 1850 merman las atribuciones politicas del
Legislativo y del Ejecutivo y amplian las del Poder Judicial.
Sin embargo se libera al Ejecutivo del Consejo de Gobierno que
constituyé siempre una limitacién en el ejercicio del poder del
mismo. Si bien son pocas las atribuciones que gané el Ejecutive
en las dos reformas posteriores a 1825, &stas son significativas
y de hecho va adquiriendo cada vez m&s poder.

Se percibe claramente que la intencién del Legislador al
efectuar estas reformas, fue la de eqguilibrar el poder que en el
texto original de 1824 habia sido cargade en favor del
Legislativo. Se confirma esta intencién cuando el Partido de
Tlaltenango manifiesta en sus observaciones a dichas reformas
gque "...el equilibric perfectoc si pudiera conseguirse entre los
tres poderes estableceria la paz, la unién y el orden
indispensablemente necesarios para la prosperidad del Estado,
mds ya que ésto no se puede consequir porque sélo las obras de
Pios son perfectas es obligacién muy estrecha cuidar de que no
se entiendan las facultades de un poder hasta el punto de que le
sea muy f&cil disponer a la persona o personas de otro... tan

funesto es para Zacatecas que el Supremo Poder Legislativo
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fundado en la Constitucién dispusiera sin responsabilidad a los
Diputades cuando no merecieran su afecte con Jjusticia o sin
ella, y colocara otro en su lugar como  que el Legislativo

pudiera hacer esto mismo con el Ejecutivo." (15)

e) Andlisis del texto de 1la Reimpresiém a la Constitucién de
1832 con Reformas Parciales, promulgada el 31 de marzo de

1852, en lo referente a facultades de los Poderes.

i) Poder Legislativo.

En cuanto al titulo tercerec que se refiere al Poder
Legislativo, este texto integra las reformas de 1850 y adiciona
otras modificaciones.

En el procedimientoc de formacién de leyes se especifica
mayorias para el caso de que algiin proyecto de ley se considere
ejecutive, a fin de omitir la formalidad de esperar las
observaciones del Supreme Tribunal, de los Ayuntamientos y del
Gobernador. En este caso, deberd ser sclicitado por las dos
terceras partes de los diputados electos para que proceda en
este sentido.

Asi mismo se especifica que para la votacion de
cualesgquiera ley o decreto deberdn estar presentes las dos
terceras partes del nfimero total de individuos que compongan el
Congreso y la votacidn serd védlida cuando se tome por mayoria
absoluta de votos de los diputados presentes.

En caso de votacidén de un proyecto, después de vistas las
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observaciones del Gobernador hechas en el ejercicio del derecho
de veto, se aprobari por el voto de las dos terceras partes més
uno de los diputados presentes.

También se agregé un articulo en el gque se sefiala que en
los acuerdos dque no produzcan efecto de una ley o decreto y las
resoluciones tomadas por el Congreso en ejercicio electoral no
podra el Ejecutive ejercer el veto gue le otorga 1la

Constitucién.

ii) Poder Ejecutivo.

E1l tfitulo cuarto, al igual gue el tercero, integrd las
reformas de 1850 y establecié una sola modificacién. Esta se
refiere a las suplencias en las faltas del Gobernador.

En este nuevo texto se dispone gue los electores
secundarios harén la eleccién de Gobernador Propietario vy
Suplente, 1o cual implica certidumbre en la persona que habré de
suplir al gobernador, dado el caso. En la reforma de 1850 se
establecia que serfia Gobernador suplente aquel que fuera segundo

en la votacién para Gobernador.

iii) Poder Judicial.
El Poder Judicial no sufridé reformas en cuanto a sus
facultades, confirmando el hecho de que fue siempre el poder

relegado.
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f) Equilibrio 4de poderes en las Reformas Parciales y la

constitucidén de 1832 de 31 de marzo de 1852.

En estas reformas ya se encuentra la reaccidén del
Legislativo a los sucesos ocurridos en 1848 al sefialar
minuciosamente el quorum necesario en el Congreso al votar una
ley y del ntmero de votos gque se requiere para aprobar un
proyecto que se discute después de haber sido devuelto por el
Ejecutivo. Con lo anterior se pretende disminuir la posible
interferencia del Ejecutivo en la formacidén de leyes derivada de
lagunas en la Constitucién en este sentido, como ocurrié en
1949.

No es de extrafarse gque s6lo se haya efectuadc este cambio,
pues solo dos afios antes se habla reformade la Constitucién

exclusivamente en lo referente a los Poderes del Estado.
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1.

2.

9.

10.

11.

1z,

13,

14.

NOTAS
TENA, Leyes..., op.cit. p.251

"Representacién que el I.Ayuntamiento, Empleados N4
Vecindarios de 1la ciudad del Calville han dirigio al
Soberano Congreso Nacional, pidiendo que en caso de ser
obsequiada la peticién de Aguascalientes relativa a
erigirse en Estado, calvilleo permanezca unide a
Zacatecas", citado en "Bibliografia del Estado de
Zacatecas, Anuario de Historia, Zacatecas, 1979.

Memorias en que el Gobierno del Estado Libre de Zacatecas da
cuenta de los ramos de su Administracién al Congreso del
mismo Estado, Zacatecas, Imprenta del Gobierno dirigida por
Aniceto Villagrana, 1849, p. 4

Noticia de 1los trabajos del Octavo Congresc Consitucicnal
del Estado que su Presidente levyé el dia 2 de noviembre del
presente afio a la__actual Honorable Legislatura, 2Zacatecas,
Impresa por J. Inés Villagrana, 1850, p.p.10-11

Idem. p.p. 19 y 20

Acta de Reformas a la Constitucidén del Estade Expedida por
el Honorable cCongreso del mismo, el dia 11 de julio de 1850,
Zacatecas, Impresa por Aniceto Villagrana, s/a, p. 14

Idem. p. 15

Constitucién_Politica del Estado Libre de Zacatecas
reformada por el H. Congreso en e afo de 1852, Zacatecas,
Imprenta de J. Villagrana, s/a, p. 26-27

Idem., p.2

Dictdmen de la_ Comisién respectiva sobre las acusaciones
hechas por el Diputado Agqustin Llamas, contra el Gobernador
del Estado, Zacatecas, s/e, 1849, p. 24

Idem. p.p. 3-7
Ibidem.
AMADOR, op.cit., p. 500

Ibidem.
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15.

Observaciones al Proyecto de Reformas de la Constitucidn del
afio_de 1832, gque la_Comisién de Puntos Constitucionales del
Partido de Tlaltenanqgo presentd al H, Congreso del Estado el
6 de septiembre de 1849, Guadalajara, Imprenta de Rodriguez,
1850, p. 16 ,
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6., CONSTITUCION ZACATECANA DE 1857.
a) Fondo histérico general.

S6lo habrian de pasar tres afios, después de su dltima
reforma, para que la Constitucién local de 1832 suspendiera
nuevamente su vigenéia debido al regreso al poder general de la
Repfiblica del General Antonio Lépez de Santa Anna. Con el
propésito de poner orden en el sin fin caos del pais se llamé a
Santa Anna de su exilio . para gque gobernara nuevamente. Se le
concedieron facultades para gobernar sin Constitucién mientras
se expedfa una nueva. Comienza asi un perfodo de dictadura que
durarfa tres afios hasta el triunfo de la Revolucién de Ayutla.
Se elaboraron las Bases para la Administracién de la Repblica
hasta la promulgacidén de la Constitucidn el 23 de abril de 1853,
al amparo de las cuales se organizaba el Gobierno General. Para
.el Gobierno de los Estados se dispuso que para facilitar el
ejercicio de la amplia facultad que la nacién le habfia concedido
a Santa Anna para la reorganizacién de todos los ramos de la
administracién piblica, entrarian en receso las legislaturas u
otras autoridades que desempefiasen una funcidn legislativa en
los Estados y territorios. (1)

Este periodo se caracterizé por el despotismo con el que
ejercié el poder el Ejecutivo, gque se encargé de desaparecer
paulatinamente todas aquellas instituciones que pudieran de
alguna manera recordar el sistema federal y de hecho se fue

implantando un sistema centralista. Lo anterior se manifestd

75



con la expedicién de un decreto el 11 de wmayo de 1853 que
reglamentaba las funciones de los gobernadores, sujetando las
6rdenes de estos a la resolucién del Gobierno Central. El 14 de
mayo se centralizaron las rentas pilblicas y el 29 de julio se
ordend que se suprimiera la denominacidn de Estados.(2)

Vencide el plazo para la promulgacidn de la Constitucién y
sin gue é&sta se hubiera elaborado, se prorrogé indefinidamente a
Santa Anna en el ejercicie de la dictadura, perc el descontento
reinaba en todo el pais.

El lo. de marzo de 1854 el Coronel Florencio Villareal
proclamd el Plan de Ayutla gue modificado por Comonfort en
Acapulco el 11 de marzo del mismo afio, proclamaba la destitucién
de santa AaAnna ¥ de los demas funcionaries gue hubieran
desmerecido la confianza del pueblo y que se opusieran al Plan,
proponiendo gue una vez adoptado por la mayoria de la Nacién, se
procediera a elegir Presidente Interino gquien se encargaria de
convocar a un Congresc Constituyente gue consituirfa a la Naciédn
bajo la forma de Replblica representativa popular. (3)

La revolucidn comienza a extenderse por los estados del
sur a pesar de gque Santa Anna en persona se dispusc a combatir a
los cabecillas de Acapulco.

A principios de 1855 la causa de la revolucidn habia ganado
el afecto de algunos estados del norte tales como Nuevo Ledn y
Tamaulipas. Santa Anna presintiende el fin de su Gobierno
abandoné la Presidencia y salid definitivamente del pals el 9 de

agasto del mismo afio, poniendo fin a sus inumerables
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intervenciones en la vida politica de México.

Se nombrd Presigente Interino de 1la RepGblica a Don Juan
Alvarez, quien en cumplimientc a lo establecido en el Plan de
Ayutla expidié en octubre de 1855 1la convocatoria para la
formacién de un Congreso Extraordinario. Poco durd en el Poder
Alvarez quien cedié a las presiones gue se ejercian en su contra
y renuncié a la Presidencia.

Fue nombrado Presidente Substituto Ignacio Comonfort quien
en uso de las facultades que 1le concedid el Plan de Ayutla
inicié la expedicién de la legislacién de Reforma con tres leyes
que versaron sobre la supresién del fuero eclesidstico y
militar, la desamortizacién de fincas rasticas y urbanas
pertenecientes a las corporaciones civiles o eclesiisticas y el
arancel para el cobro de derechos por agquellos servicios que
prestaba la Iglesia; sefialando gue a aguellas perscnas que nho
tuvieran mi&s de la cantidad diaria indispensable para subsistir,
no podria cobréirseles derecho alguno. (4)

Mientras se llevaban a cabo 1las tareas del Congreso, se
expididé el Estatuto Orgénico Provisional de 1la Repiiblica
Mexicana, come un anticipo de 1la Constitucién que se habia
prometido.

Dentro de los lineamientos establecidos por este Estatuto
encontramos una clara intencién centralista. Lo anterior lo
desprendemos del hecho de que no se dispone la reorganizacién de
las Legislaturas Estatales, y se habla de una centralizacién de
las rentas del Estado, asi mismo se somete al Gobierno General

la designacién del Gobernador de los Estados. Se enumeran
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detalladamente las obligaciones Yy atribuciones de los
Gobernadores pero en ningGn momento se habla de las
Legislaturas. Se designa a los Gobernadores .el conducto Gnico y
necesario de comunicacién de las autoridades locales vy del
Goblerno General, lo que supone gue son éstos la Gnica autoridad
de las Entidades. También se sefiala que todas aquellas
atribuciones que no se hubleran conferido expresamente a los
Estados y Territorios, serian ejercidas por el Presidente de la
RepGblica. El Estatuto estuvo teoricamente en vigor hasta la
publicacién de la Constitucién de 1857. La reaccién en contra
de dicho Estatuto es facil de comprender si se toma en cuenta la
tendencia centralista del mismo.

Ccomo sucedié anteriormente, dentro del Congreso se dividian
las opiniones y las tendencias. Algunas se pronunciaban por la
reimplantacién de la vigencia de la Constitucién de 1824, a lo
que se oponian los liberales puros puesto gue comprendian que al
restablecerse dicho documento se restablecian también los fueros
eclesjdsticos. Finalmente y después de muchos problemas en el
congreso, el 5 de febrero de 1857 fue Jjurada una nueva
Constitucién.

La Constitucién de 1857 se caracterizé por su tendencia a
restringir el Poder Ejecutivo en favor del Legislativo que en
esta ocasién se dispuso fuese unicamaral y por el hecho de gue
una vez promulgada parecié no dejar contento a ningunoc de los
grupos que se disputaban el poder. El mismo Comonfort, que fue

el Presidente gue tuvo a su cargo su promulgacién, reconocid la
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ESTA TESIS WO Drer
SAUR DE LA_ BIBLIOTECA

imposibilidad de gobernar al amparo de la misma, solicitd y le
fueren concedidas facultades extraordinarias para poder
pacificar al pais, facultades gque fueron tan amplias gque
pricticamente se le autorizé para gobernar al margen de la
constitucién.

Ante una situacién cada vez m&s violenta, pues no se
lograba la pacificacién, Comonfort se uni& al Plan de Tacubaya,
que en sus puntos establecfa la abclicién de la Constitucién del
57, se reconocia a Comonfort como encargado del mando supremo y
se proyectaba la formacién de un Congreso Extraordinario que
formularia una nueva Constitucién. (5) Con esta adhesién
comonfort dié un golpe de estado al régimen constitucional del
gue &l mismo era el Ejecutivo. Benito JuArez, gque entonces
desempefiaba el cargo de Presidente de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asumisé la Presidencia de acuerdo a lo

dispuesto por la Constitucién.

b) Historia de la Constitucidn.

Casi inmediatamente después de 1la promulgacidén de las
segundas reformas a la Constitucién local de 1832, el Estado de
Zacatecas se vié privado de sus atribuciones como un Estado
Independiente por la implantacién por segunda vez del régimen
centralista por el cual habia optado Antonio LSpez de Santa Anna
a su regreso a la presidencia de la Repliblica. En esta ocasién,
el Gobierno y la lLegislatura de 2Zacatecas no se opusieron al

Plan que proponia el retorno de Santa Anna, prcbablemente la
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expe{iencia de sus énteriores intervenciones ganaron para el
Estado una prudencia gue trataba de evitar males mayores.
Zacatecas habia sido duramente castigado en 1835 por Santa Anna
al oponerse a acatar sus érdenes, para intentar nuevamente ganar
su animadversién y afin cuando no se presentia gque la nueva
intervencidn de Santa Anna trajera la tan ansiada pacificacién
del pais, tal vez por no contar con una fuerza organizada que
pudiera hacer frente a la oposicién, Zacatecas se adhirié al
Plan del Hospicio. (6)

La politica arbitraria y despética que ejercié Santa Anna
desde el Gobierno General se vié reflejada en el Estado de
Zacatecas por el Gobierno del General Ventura Mora quien comenzé
a agobiar al pueblo con impuestos exagerados. Al mismo tiempo
Santa Anna, como en su intervencidén de 1835, comenzé a disponer
de las rigquezas del ZEstado al celebrar con una compafia
Anglo-Mexicana contrato de arrendamiento por diez afios de 1la
Casa de Moneda. (7)

En las Bases para la Administracidén de la Repliblica hasta
la Promulgacién de la Constitucidn, se establecid en el articulo
tercero de la Seccidn Tercera, que los distritos, ciudades y
pueblos que se hubieran separado de los Estados y departamentos
a que pertenecian ¥y los que se hubieran constituido bajo una
nueva forma politica, volverian a su antiguo ser y demarcacisén
hasta que el gobierno, tomando en cuenta las razones gue
alegaren para su segregacién, proveyera lo gue conviniera al
bienestar de la Repiiblica. Aguascalientes quedaba exceptuado de

dicha disposicién. (8} Por segunda vez, quedaba segregado de
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Zacatecas por disposicién de Santa Anna. En esta ocasién ya no
seria reincorporado al Estado de Zacatecas, pues al promulgarse
la Constitucién de 1857 ésta ya le da cardcter de Estado
Independiente.

Un hecho que nos parece importante resaltar, ya que fue uno
de los pocos, dados en esta época, que se consideran como
benéficos para el Estado, es la disposicién del Gobierno General
de la creacién de una Escuela de Mineria en Fresnillo, dotando a
la misma de un fondo considerable por cuenta del mismo Gobierno
(9).

El triunfo de la Revolucién de Ayutla que culmind con la
integracién de un Congfeso Extraordinario que promulgé una nueva
Constitucién Federal, significé para los Estados la recuperacién
de su antiguo status y la posibilidad de regirse en lo interno,
por su propia Constitucién,

El nuevo Congreso constitucicnal de Zacatecas quedé
instalado el 16 de septiembre de 1857 y se avocd a la
elaboracién de un nuevo Texto Constitucional para el Estado.

El 5 de noviembre de 1857 fue promulgada por el Gobernador
Constitucional del Estado, Sr. Viectoriano Zamora, la
Constitucién Politica del Estado de 2Zacatecas, que constaba de
ocho titulos y ochenta articulos y fue firmada por los diputados
Francisco Borja Belauzar&n, Luciano de la Rosa, José M. Castro,
Francisco Javier de la Parra, Jesis G. Ortega, Refugio Vizquez Yy
Antonic Borrego. (10)

Este Texte Constitucional es en cuanto a nGmero de
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articulos menor gque los tegtos que le precediefon, perc
principalmente se debe al hecho que omite el capitulo de
garantias individuales, remitiendo a la Constitucién Federal en
este rubro. '

En concordancia con lo dispuesto por la Constitucién
Federal también desaparecen del texto constitucional local todas
aguellas referencias a los fueros eclesidsticos y militares.

Al enumerar las partes integrantes del Estado por primera
vez ya no se nombré a Aguascalientes, puesto gue éste habia

adquirido definitivamente su calidad de Estado Independiente.

c} Andlisis del Texto Constitucional de 1857, enh lo referente a

facultades de los Poderes.

i) Poder Legislativo.

En este nuevo texto constitucional se retorna a la eleccién
de diputados en namero determinade por cada partide. En las
reformas a la Constitucién de 1832 se habia tomado como base
para la eleccién el numero de habitantes a fin de ampliar la
representacién popular en el congreso. En cuanto al
Funcionamiento del Congreso se le amplia su periode de sesiones
a cinco meses y se establece la renovacién integral cada dos
afios.

Se establece una nueva disposicién para el supuesto gue
llegare a formarsele causa a el Tribunal Supremo en su
totalidad. Se dispone gque cada mes de enero el Congreso

nombrard un tribunal gque reemplace a dicho tribunal cuando éste

82



haya sido declarado culpable por el Congreso eregido en jurado.

Dos facultades importantes fueron adicionadas al conjunto
de atribuciones encomendadas al Poder Legislativo gque son la
formacién de nuevos Partideos y Municipalidades y la de aprobar
las ordenanzas de las Asambleas Municipales de los Estados.

En cuanto a las facultades de la Comisién Permanente del
Congreso é&stas fueron adicionadas con una dque supone una
influencia politica muy importante, pues se le comisiona para
servir de Consejo al Gobernador dél Estado durante los recesos
del Congreso.

Por otro lado, ya no se hace mencién a la facultad que
tenia el Congrese de aprobar o deshechar los reglamentos que
formare el Goblerno para el mejor despacho de sus atribuciones

ni se le encomienda ser el promotor de la industria.

ii) Poder Ejecutivo.

Son varias las modificaciones que se dieron en cuanto a las -
atribuciones del Poder Ejecutivo y en cuanto a su eleccién.
Para la eleccidn, se dispone que ésta se hard en forma indirecta
en primer grado, y no podréd reelegirse a un Gobernador para el
periddo inmediate posterior.

En cuanto a las suplencias en las faltas del ejecutivo se
establecen modificaciones nuevamente. En esta ocasién se hace
una diferenciacidn en cuanto a 1las faltas temporales, gue serén

cubiertas por la persona que designe el Congreso o la Diputacién
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Permanente en ausencia de aquél, En caso de ausencia definitiva,
el Gobernador Interino designado por el Congreso expedird un
decreto mandando Se haga una nueva eleceién de Gobernador por
los electores que hayan hecho el f(ltimo nombramiento de
Diputados. El periodo que cubra el nuevo Gobernador serd el gue
reste para cubrir el perfiodo del Gobernador propietario.
También se establece la orden expresa de solicitar permiso al
Congreso o a la Diputacién permanente para separarse
temporalmente de su carge o de dar aviso a dichas autoridades si
el cumplimiento de sus obligaciones le exigen ausentarse de la
capital del Estado.

En este nuevo texto se faculta nuevamente al ejecutivo para
riombar a los Magistrados al Supremo Tribunal del Estado, Fiscal
y Jueces de Primera Instancia, a propuesta del congreso. Y se
le encomienda la tarea de excitar a los funcionarios del orden
judicial para que administren justicia.

En cuanto a 1la designacion de Jefes Politicos de los
Partidos éstos serdn en adelante nombrados popularmente.

Una modificacién que llama especialmente la atencién es el
hecho que en el proceso de formacién de leyes no se menciona la
facultad del Ejecutivo de vetar los proyectos de ley que le
turne el Congreso, se menciona solamente gque discutido y
aprobado en lo general un proyecto se turnard copia al Ejecutivo
para que en el término de diez dias haga las observaciones que
estime convenientes, pasado el cual, se turnari& para su
discusién en lo particular.

En el campo administrativo se 1le nombra encargado de
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disponer la apertura y mejoramiento de los caminos.

iii) Poder Judicial.

Nuevamente el Poder Judicial es el gue ve mé&s restringido
su 8mbito de facultades. Se elimina la facultad de hacer
observaciones a los proyectos de ley del Congreso aungue se le
nombre expresamente entre los facultados para hacer llegar al
Congreso iniciativas de ley.

En las refomas a la Constituecidn de 1832 se habfia facultado
al Tribunal Superior para nombar a los Jueces de Primera
Instancia, en este nuevo texto sélo se le concede la facultad de
nombrar a Jueces Interinos.

Sigue siendo una de las tareas m&s importantes del Tribunal
Superior, érgano colegiad9 que Jjunto con los Jueces de Primera
Instancia y los demds inferiores gque dicta la ley forman el
Poder Judicial, el eregirse en jurado de sentencia en los casos
en que el Congreso, como Jjurado de acusacién determine que un
funcionario es culpable de responsabilidad en el desempefio de su

cargo.
d) Equilibrie de poderes.

Después de haber pasado el pais por una etapa en la que se
llegarcn a todos los exceses a los gque puede conducir el

ejercicio del Poder Ejecutivo sin 1limitacién alguna, época que

hizo recordar aguella en gque en el gobierno exisitd una sola
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voluntad cuyos intereses no se encontraban dirigidos
precisamente al progreso de la Colonia sino al engrandecimiento
Yy enriquecimiento de la potencia gque nos dominaba, es facil
comprender por qué los Juristas trataban &e buscar la férmula
que diera por fin el equilibrio y trajera para el pais la
estabilidad que le habia sido negada desde sus inicios como éais
independiente.

Si bien entre los intelectuales que ejercian desde
diferentes puntos su influencia, no habia un concierto de
intereses puesto que las liberales buscaban una solucién
diametralmente opuesta a la solucién gque proponian los
conservadores, ambos bandos tenfan compremetido su quehacer en
el encausamiento del pais a la ruta del progreso Yy de la
pacificacidn.

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla, no obstante la
tendencia de una fraccién del Congresa que se inclinaba por la
reimplantacién da la Constitucién de 1824, los trabajos del
Congraso Extraordinario culminaron con la expediciédn de una
nueva Constitucién cuyos lineamientos necesariamente tendrian
gue influir en el &nimo de los legisladores locales.

En la Constitucién local de 1857, encontramos nuevamente la
intencién del Constituyente de restringir al Ejecutivo en todas
aguellas tareas que suponen una jintervencién en el campo de
facultades del Legislative © gue significan una influencia
politica de importancia.

Si en el proyecto de Constitucién local de 1824 se omitid

para 2l Ejecutive la facultad de veto como una muestra del
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predominio gue pretendié darsele al Poder Legislativo, hecho que
fue rectificado por la Constitucién de 1825, en este nuevo texto
nos encontramos con el extremo del 24 puesto que no se hace
menciédn a esta facultad del Ejecutivo.

No hay que olvidar gue los problemas gue surgieron entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativeo en 1849 comenzaron con la
negativa del Gobernador de promulgar una ley, apoy&ndose en su
derecho de veto y posteriormente en falta de quorum en el
Congreso para votar nuevamente dicho provecto, todo derivd del
escrupuloso ejercicio del derecho de veto gue dejaba una laguna
de 1la cual se aprovechd el Ejecutivo para bloguear 1las
disposiciones del Legislativo.

También debe haber influide en el animo del Constituyente
los hechos que se dieron poco tiempo después de publicadas las
Gtlimas reformas a la Constitucién de 1832, cuando el Gobernador
de la Entidad, Sr. José Gonzélez Echeverria, fue acusadc por el
Diputado Juan Francisco Romé&n de haber usurpade las facultades
del Poder Legislative al haber derogado leyes expedidas por el
Congreso. Este conflicto termind con la renuncia del Gobernador
el 10 de marzo de 1853, {11)

El Estado no pasaba por una buena situacién cuando el Sr.
Gonzilez Echeverria fue nombrado Gobernador, sin embargo se
depositaba en el Ejecutivo la confianza del pueblo para sacar a
la entidad de sus problemas, lo anterior se desprende del
parrafo que dice: "E1 Estado de Zacatecas, necesita hoy, més

que nunca, de una mano enérgica que lo impulse a su prosperidad,
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que le afiance sus garantias en orden a la seguridad pdblica,
que haga prevalecer los principios de moral en los funcionaries,
y el acatamiento a la ley en los pobres y poderosos; necesita de
una aceién vigorosa, organizadora y animada en todos los ramos
de su administracién. El Sr. Gonzalez Echeverria posee todas
las cualidades indispensables para colocarse al frente de esta
situacién, que es bien peligresa y diffcil; mas es seguro, que
si encuentra apoyo en los buenos ciudadanos, dentro de poco,
Zacatecas volvera a disfrutar de felicidad y esperanza vy
levantar4 con orgullo la frente.,.“. (12}

Como en el conflicto de 1849%, la opinién general se
encontraba a favor del Ejecutivo y como respuesta a algunas
acusaciones que fueron lanzadas pOblicamente en una circular
repartida dentro y fuera del Estado, la respuesta hecha de igual
forma por algunos ciudadanos nos dan una idea del afecto con el
que el pueblo vefa al Ejecutivo del Estade.

En contraposicién a la acusacién del Diputado Romén, parece
ser gue en la opinién de algunos c¢iudadanos el Gobernador se
habia convertido en un instrumento de la lLegislatura, pues en
uno de los argumentos que se exponene en defensa del Ejecutivo
se sefiala que &ste nunca habfa cedido a los avances de la
Legislatura y no habia tenido reparos en ejercer el derecho de
veto cada vez gue 1lo habia juzgado conveniente, ‘“pero ha
procurado habitualmente evitar con ello todo motivo de
desaveniencia y de colisién, persuadido de gue la unidn de
sentimientos y la consonancia de ideas, tan necesaria en todo

tiempo entre 1los directores de la casa pilblica, para
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conservarles su respetabilidad y su fuerza moral, 1lo eran
todavia mds en 1la presente &poca, para hacer frente a las
deplorables circunstancias gque afligen al Estado". (13)

otre hecho gque debié influir en la decisién del
Constituyente local de restringir al Ejecutivo es el abuso con
que se ejercid dicho poder, por loe Gobernadores, durante el
periodo de la dictadura de Santa Anna, llegé a ser tal el
control absoluto del Ejecutive y tan arbitarias sus decisiones
gue se obhligd a los dueflos de carretas que usasen de los puentes
y caminos, a repararlos.

Con 1la nueva disposicién de atribuciones, en la
constitucién local de 1857, se separa el Poder Ejecutivo de
cualquier influencia politica que pudiera ejercer en el Gobierno
de los Partidos, ya que ahora el jefe politico es designado
popularmente. El1 control de éstos se delega al Legislativo
puesto gue se le faculta para aprobar las ordenanzas de las
Asambles Municipales del Estado y para formar nuevos partidos y
municipalidades., Con esta facultad, el Legislativo se encuentra
en posiblidad de dividir aquellos partidos que se hubieran
fortificado en contra del Gobierno, como sucedié en el caso de
Aguascalientes.

En la redaccién de 1las Constituciones anteriores, el
congreso decidia si habia o no lugar a la formacidén de causa y
era el Supremo Tribunal guien Jjuzgaba a los funcionarios
responsables. Con la nueva Constitucién es el congresc guien

decide sobre 1la culpabilidad del funcionaric Yy el Tribunal
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Supremo s&lo decide sobre la sentencia. Esto aunado a que por
el simple hecho de declarar due se procede a la formacidn de
causa, sin existir sentencia, el funcionario en cuestién gqueda
separadoe de su cargo, coloca al poder Legislative en la posicién
de decidir sobre 1la continuacién en sus cargos de todos los
funcienarios de la Administracién, Diputados y miembros del
Poder Judieial, ya gue bastarfa el menor pretexto para gue éste
iniciara el procedimiento de responsabilidad con lo gue aguellos

quedarfan automdticamente separados de sus funciones.
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7. EPOCA POSTERIOR A LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1857,
a) Guerra de Reforma.

i) La Guerra a nivel General.

Una vez mas los hechos gque sucedieron a la promulgacién de
la Constitucién de 1857 vinieron a demostrar gque una
constitucién o el afdn Legislativo no son el remedio a los males
de una sociedad que se encuentra en constante guerra civil.

Apenas Promulgada 1la Constitucién ya tenia enenmigos que
significaban un fuerte obstdculo para su efectiva aplicacién.
Por ejemplo, el hecho de gque la Iglesia negara la absolucién a
aquellos gue hubieren jurado 1la Constitucién. Esto para un
pueblo que era profundamente religioso significaba el tener que
decidir entre el acatamiento de las disposiciones
gubernamentales, que podian en un momento dado ser benéficas y
las de 1la Iglesia que le significaban su tranquilidad
espiritual.

La Constitucién en si misma tenfa elementos que
dificultaban su aplicacidn. Con el af&n de limitar al Poder
éjecutivo, que en la persona de Santa Anna habia encontrado
todos los males que puede acarrear un ejecutivo fuerte y sin un
freno real por parte del Congreso, se fortalecia al Legislative
en una forma tal que el Ejecutivo se vié atado de manos para
gobernar.

El mismo Comonfort, gque fue gquien tuvo a su cargo como
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Presidente la promulgacién de la Constitucién, declaré
posteriormente gue "aquella Constitucién gque debia ser iris de
paz y fuente de salud, que debia resolver todas las cuestiones y
acabar con tocdos los disturbios, iba a 'sucitar una de las
mayores tormentas politicas gque Jjamés han afligido a México.
Con ella gquedaba desarmado el poder frente a sus enemigos y en
ella encontraban éstos un pretexto formidable para atacar al
poder, su observancia era imposible, su impopularidad era un
hecho palpable; el gobierno que ligara su suerte con ella, era
un gobierno perdido". (1)

Al intensificarse los disturbios gque se sucedian por todo
el pais al grito de Religién y Fueros, y apenas pasados unos
cuantos meses de la promulgacién de la Constitucién, se dieron
al Presidente facultades extraordinarias a f£in de que pudiera
implantar las medidas gque juzgara convenientes para pacificar al
pais. (2) Asi comenzaron los periodos de excepciones a la
Constitucién que fueron los mis durante el tiempo que rigié este
texto.

El 17 de diciembre de 1857, Felix Zuloaga expidid el Plan
de Tacubaya en el gque se proponia la aboliciém de ‘la
constitucién de 1857, invitaba a Comonfort para que continuara
en la presidencia y se prometié la celebracién de un Congreso
extraordinario para que elaborara una nueva Constitucién.
Sorpresivamente Comonfort se adhiere al plan, efectuando un
golpe de Estado contra su propio régimen Constitucional.

_En virtud de 1la disposicién de la Constitucidén en el

sentido de que las faltas del Presidente de la Repfiblica serian
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~dubiertas por el Presidente de 1a Suprema Corte de Justiéia,
Judrez asume la Presidencia y sale de la capital del pais que
habia sido tomada por los conservadores gue regenteaban el Plan
de Tacubaya.

Mientras Judrez instalaba su gobkierno en Guanajuato, en la
capital, Zuloaga establecia un Gobierno Conservador, cuyos
primeros actos fueron la expedicién de varios decretos mediante
los cuales se reestablecian los fueros militares y
eclesiAasticos, derogaban la Ley de Desamortizacién Yy
Reestablecia la Suprema Corte de Justicia tal cual existia en
noviembre de 1855. Al expedir dichos decretos no se inclinaba
aGn por ninguna forma de gobierno en especial, ni sefialaba
ningGn plan politico substancial, solamente manifestaban que la
encargada de decidir sobre este punto seria la Reptblica. (3)

Con dos gobiernos, uno conservador instalado en la Capital,
encabezado por 2uloaga y posteriormente por Miramén, y uno
liberal, que después de recorrer varios puntos del pals se
instalé en Veracruz, capitaneade por Jusrez, comenzd un periodo
de lucha sangrienta que se conoce como Guerra de Reforma.

Durante la funcién del gobierno de Judrez fuera de la
Capital de la Replblica, se comenzaron a expedir las llamadas
Leyes de Reforma gue no eran sino la formalizacién de las ideas
de la separacidn Iglesia-Estado gue sostenia el partide liberal.

El 7 de julio de 1859, Judrez expidié un manifiesto a la
Nacién en el gue expresaba su inalterada veluntad de respetar la

organizacién politica y 1los principios de la Constitucién de

94



1857, sefialando los lineamientos sobre los que habria de
:undamentat la reforma social, los cuales eran: independencia
entre los negocios del estado y los puramente eclesiasticos,
suprimir todas las corporaciones de fegulares del sexo
masculino, cerrar los noviciados de monjas conservandose los que
existian, extinguir las cofradias Yy en general, las
corporaciones de esa naturaleza; y declarar propiedad de la
Nacidén los bienes que administraba el clero regular y secular.

Se sefialaba "ademids de estas medidas, gue en concepto del
gobiernc son las Gnicas que pueden dar por resultado la sumisién
del clero a la potestad civil en sus negocios temporales,
dejandolo, sin embargo, con todos los medios necesarios para que
pueda consagrarse exclusivamente, como es debido, al ejercicio
de su sagrado ministerio, cree también indispensable proteger en
la Repfiblica con toda su autoridad, la libertad religiosa, por
ser ésta necesaria para su prosperidad y engrandecimiento, a la
vez que una exigencia de la civilizacién actual”. (4)

Para instrumentar los lineamientos antes apuntados,
comlenzaron a expedirse las Leyes de Reforma, compuestas de un
grupo de leyes y decretos que son los siguientes:

Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos de 12 de
julio de 1859.

Ley del Matrimonio Civil de 23 de julio de 1BS59.

Ley Orgdnica del Registro Civil de 23 de julio de 1859.

Decreto que declara que cesa toda intervencién del Clero en
los cementerios y Camposantos de 31 de julio de 1959.

Decreto que aclara qué dias deben tenerse como festivos y
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prohibe la asistencia oficial a las funciones de la Iglesia de
11 de agosto de 1859.

Ley sobre Libertad de Cultos de 4 de diciembre de 1860.

Decreto por el gque quedan secularizados los hospitales y
establecimientos de beneficencia de 2 de febrero de 1861.

Decreto por el que se extinguen en toda la RepGblica las
comunidades Religiosas de 26 de febrero de 1863. (5)

Los dos fGltimes decretos fueron expedidos cuando el
Gobierno Constitucional se encontraba reinstalado en la Capital,
pero que también forman parterdel blogque de Leyes de Reforma.

Por su parte el Gobierno Conservador, bastante debilitado y
conciente del terreno que ganaba el Gobierno Liberal, habia
lanzado a su vez, un manifiesto, pocos dias después del
manifiesto de Juarez, en el cual no logra establecer un plan de
gobierno. No fue, sin duda, la respuesta que esperaba el
pPartido Conservador donde se estableciera una estrategia bien
definida que diera credibilidad a 1la solidez del Gobierno
capitalino, lo inico que gueda claro es su postura, como una
reaccién al manifiesto de Juarez, respecto al asunto de los
bienes del clero.

Asi se expresa Miramén respecto de la Ley de
Desamortizacién de bienes eclesidsticos de 25 de junio de 1856:
"Reconozco la nulidad de esa ley; protesto por mi honor el mas
alto respeto y la mis sequra garantfia a los interses de la
Iglesia; protesto por mi honor que no seré yo quien mengue en un

solo centavo sus rigquezas; protesto sostener vigorosamente sus
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prerrogativas y su independencia; pero estoy resuelto a adoptar
el camino mas conforme con nuestras creencias y con 1los
estatutos econdmicos, para aniquilar ese germen de discordia que
alimentara siempre la guerra civil en la Repdblica, y cuento con
ser secundado en mi propésito por el sentido recto e ilustrado
del venerable clero mexicano". (6)

En tanto que los Jefes de ambos partidos hacian manifiestos
tratando de gobernar a un pais en guerra, los ejércitos de ambos
continuaban la lucha armada gque se verificaba en el interior de
la RepGblica.

A finales de 1860 ya las cosas se inclinaban hacia el
ejército 1liberal, el 22 de diciembre se desarrollé en las
inmediaciones de la Ciudad de México, 1la batalla gue ganada
habria de dar a los liberales el triunfo definitivo y el control
de la capital de la Replblica. El primero de enero de 1861 hizo
su entrada triunfal el ejército 1liberal encabezado por el
General Jes(s Gonz&lez Ortega y el 11 del mismo mes en unién de
sus ministros entré Juadrez a la Capital, tres afios después de
gue el Gobierno Conservador habia tomado el contreol de la misma
(7).

Con la reinstalacién del gobierno cConstitucional en la
Ciudad de Méxice, renacia la esperanza de pacificacién del pais
que debia redundar en la estabilizacidén de la economia y
consecuentemente en un mejor nivel de vida para el pueblo que
habfa conocido pocos momentos buenos desde su independencia.

Como es de suponerse, al exponer Judrez su plan de Gobierno

se incluye en éste la idea de sostener las leyes expedidas en
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Veracruz, no significaba lo anterior, a decir del propio Juérez,
una hostilidad con la religién que profesaba la mayoria de los
mexicanos, al contrario, dejaban a la Iglesia lejos del campo de
la politica para que pudiera dedicarse al campo espiritual y de
las conciencias y no fuera nunca m&s un instrumento de
dominacién. (8)

Al ser designado Juérez, Presidente Constitucional, se
encontrd con uno de los problemas gque habia aguejado al pais
desde siempre; falta de fondos para poeder hacer frente a las
obligaciones contraidas y sobre todo para sostener el ejército
que combhatfia las guerrillas, lo gue obhligé al gobiernc a
suspender el pago de todas las deudas pGblicas, incluso las
contrafidas con naciones extranjeras. Esto fue de fatales
consecuencias, puesto que dié pie para la intervencidn en México

de las grandes potencias europeas.

ii) La Guerra en el Estado de Zacatecas.

Zacatecas, que siempre habia manifestado su interés por
permanecer fiel a las causas constitucionales y federales vié en
el Plan de Tacubaya una nueva amenazZa a las instituciones cuyc
establecimiento habia costado ya tanta sangre al pais.

Asi, en virtud de los acontecimientos que se desarrollaban
en la capital del pais, el Congreso local, cerrd sus sesiones y
designé un Consejo de Estado o Diputacién Permanente mientras se
reestablecia el orden constitucional. Una de las personas que

formaban dicha Comisién era el Sr. Jesfis Gonz&lez Orteqga,
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personaje que habrd de protagonizar un importante papel en la
historia del Estado.

El Gobernador del Estado, de acuerdo con la Diputacién
permanente, acepta la invitacién del Congreso de Jalisco para
formar, en unién con los Estados de Aguascalientes, Querétaro,
Guanajuato, Michoac&n, San Luis Potosi, Colima y Guerrero, una
coalicién en contra del Plan de Tacubaya. (9)

InGtil fue la organizacién previa puesto gque el 10 de abril
de 1858 entraron a la Capital del Estado las fuerzas
conservadoras encabezadas por el General Miramén gque dejd a
cargo de la plaza al General Antenio Manero.

Manero, como General en Jefe de los Departamentos de
Aguascalientes y Zacatecas, tuvo comoc tarea la de organizar el
gobierno en la entidad. Con la entrada de Miramén a la Ciudad
de Zacatecas, comenzaba el {ir y venir de las tropas de ambos
bandos por territorio zacatecano.

Al clausurar sus sesiones el Congreso Local, establecié gque
en caso de ausencia o renuncia del Gobernador de la Entidad,
ocuparia dicho puesto el Presidente de la Comisién Permanente,
En virtud de tal disposicién y por renuncias sucesivas de las
personas nombradas para ejercer dicho cargo, tocd el turno de
tomar las riendas del Gobierno Estatal, el 5 de octubre de 1858,
al seflor Jestis Gonzllez Ortega.

Después de tomar posesién de su cargo, Gonzdlez Ortega
definié la tendencia gque habria de adoptar su gobierno al
expedir un decreto mediante el cual imponia sancicnes para

agquellas personas que prestaran servicios al Gobierno
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Reaccionario, ya fuera Federal o Local, equiparando a aquellas
personas con perturbadores del orden pfiblico. Asi mismo
seflalaba gque en caso de ser necesario, el gobiernoc se
trasladaria a cualquier otro punto del Estado. (10)

Gonzalez Ortega se distinguié por ser un incondicional
defensor del Gobierno Constitucional y de la constitucién del
57, asi como de iniclar dentro del Estado de Zacatecas la
Reforma gque proclamaba el Gobierno Liberal.

Ciertamente la época de 1la Guerra de Reforma no fue una
época buena para el Estado de Zacatecas y en general para
ninguno de los Estados que formaban la Repfiblica Mexicana. ILa
situacién geogrifica del Estado hize que éste fuera el campo de
los ires y venires de 1los ejércitos contendientes, ademis que
significaba el paso &6 la barrera para entrar al norte del pais.

Con la Guerra de Reforma habria de comenzar el abuso de la
imposicién de préstamos forzosos a particulares para solventar
los gastos del Gobierno, practica en la que se especializé el
General Gonzidlez QOrtega.

$in duda uno de los actos més radicales del Gobierno de
Gonz&lez Ortega consistié en la expedicién de la Ley Penal
contra los conspiradores y sus c6mplices, de 16 de junio de
1859.

En el proemio de la Ley se dice que "En virtud de las
grandes calamidades que bajo motivos religiosoz fomenta el alto
Clero y el Partido Conservador, atendiendo a que en casos

extremos, las medidas deben ser también extremas para contener

100



el torrente de males y atendiendo también a la obligacién que
tienen los gobernadores de hacer que las leyes se respeten por
todas las clases de la sociedad, se expide esta ley en uso de
las amplias facultades con que se encuentra investido y de
acuerdo con la diputacién permanente"., (11)

El articulado de dicha ley era el siguiente:

"Articulo lo. Los delitos de conspiraciédn contra el orden
y la paz pGblica, que se expresan en 1la Ley General de 6 de
diciembre de 1856, se castigardn en el Estado con la pena de
muerte,

Articulo 2do. Sufriradn igual pena los eclesidsticos gque
ante uno o mas testigos, exijan retraccién del juramento de la
Constitucién de 1857, o se presten voluntariamente a recibirla;
los gue se nieguen a administrar los sacramentos, con motivo de
dicho juramento o de la observancia de la Ley del 25 de junio de
1856, sobre desamortizacién de fincas civiles y eclesiisticas, y
los que de palabra o por escrito propaguen miximas o doctrinas
gue tiendan a la destruccién de la forma de gobierno o a la
desobediencia a las leyes y autoridades legitimas.

Articulo 3o0. Se comprenden en el final de la anterior
disposicién, los sermones, las cartas pastorales y cualesquiera
otros documentos subversives de orden, gue se lean en los
templos, sin gue en ningune de 1los casos a que se refiere esta
ley puedan servir de excusa a los eclesiésticos, la orden de sus
prelados superiores.

Articulo 4o, Ser&n considerados como conspiradores y

sufrirdn también la pena de muerte los individuos que,
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haciéndose cémplices de los delitos del clero, se presten
voluntariamente a servir de testigos para los actos de la
retraccién del juramento del citado cbédigo fundamental de la
RepGblica ." (12)

En virtud de lo anterior el Estado se vié abandonado casi
en su totalidad por los sacerdotes. Lo determinante de la Ley
no dejaba opcién posible, dado gque, o se incurrfa en los
supuestos de la misma, © se incurria en desocbediencia a les
superiores eclesiisticos.

Lo anterior se consider6 por el Gobiernc del Estado como
rebelién por 1o que el 15 de 3julio se expidid un nuevo Decreto
por medio del cual se establecia lo siguiente:

"lo. Los conventos situados en el territorio del estado y
gue hayan sido abandonados por los RR.PP. que los habitan, seran
en lo sucesivo, de la propiedad del estado, como indtiles para
el objeto primitive a que 1los destinaron los fieles, asi como
las demds temporalidades pertenecientes a ellos, y se dedicarén
a obras de beneficencia pQiblica, como escuelas, talleres y otros
de esta naturaleza.

20. Los conventos comprendidos en el articulo anterior,
serin ocupados inmediatamente por el gobierno, dejindose s6lo
las piezas necesarias, para que en los templos anexos a los
primeros, se siga dando el culto a la Suprema Divinidad
prescrita por la religién cristiana.' (13)

Al término de la guerra, el proceso de desamortizacién de

bienes del clero era en el Estado de Zacatecas un hecho gque
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habia iniciado con toda celeridad. El triunfo de las tropas
libverales, en cuyo desarrollo tuvo una gran participacién el
sefior Gonzdlez Ortega, quien habia sido nombrado General por el
Gobierno Federal, consiguié la consolidacién de la Constitucién
de 1857 y en consecuencia de todas las leyes expedidas por
Judrez durante la guerra.

El inicio de la nueva era de paz, que no fue tan duradera
como se suponia, significé 1la reorganizacién del pais en todos
sentidos y en ese proceso se vié involucrado el Estado de
Zacatecas. Se reabrieron los centros de educacién, se reinstalé
el Congreso, se convocé a elecciones, resultando electo como
Gobernador Constitucional el sefior Jests Gonz&lez Ortega y se

reorganizé el Poder Judicial.

b) La Intervencién y el Imperio.

i) Consecuencias a Nivel General,

Las consecuencias de la suspensién del pago de la deuda
externa decretada por Judrez, fueron en extremo dolorosas para
el pais. Las grandes potencias europeas, Francia, Espafia e
Inglaterra, se aliaron para exigir a México el cumplimiento de
las obligaciones contraldas.

Lo anterior aunado al perfodo de crisi; politica que habia
sufrido el pais durante la Guerra de Reforma, en la cual
existieron dos gobiernos, ayuddé a demeritar la imdgen que sobre
México se tenfia en el extranjero. si bien de la guerra salié

victorioso el partido 1liberal representado por el Gobierno de
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Judrez, esto no lo fortalecié, puesto que tuvo que hacer frente
a levantamientos de los conservadores, a una delicada situacién
ministerial y a una total bancarrota del erario.

Esto di6 el pretexto perfecto a aquellos que consideraban
la fdea de que un mienbro de cualquier casa real europea podia
ser invitado, para establecer una monarguia en México y con
ésto terminar con todos 1los problemas a gque el pais se habia
enfrentado desde su independencia.

Francia, Inglaterra y Espafia firmaron el 31 de octubre de
1861, diez meses después de que Juédrez habia retomado el
gobierno en 1la capital, una convencidén mediante la cual se
comprometian a enviar tropas suficientes a México para tomar
posiciones en territorio Mexicano. (14)

En dicha convencién se seflala como principal objetivo
exigir a las autoridades mexicanas una proteccién mis eficaz
para las propiedades y personas de sus sGbditos asi como el
cumplimiento de las obligaciones que la misma Repfiblica tenia
contraidas con las naciones firmantes. Las partes contratantes
se comprometian a no buscar por medio del uso de sus fuerzas
militares ninguna adquisicién del territorioc y a no ejercer en
los asuntos interiores de México ninguna influencia que pudiera
afectar el derecho de la Nacién Mexicana de elegir y constituir
libremente su forma de gobierno. (15)

Al tener noticias el gobierno mexicano de la movilizacién
de las tropas de las naciones aliadas tomé precauciones y se

movilizé para ordenar la resistencia. El 29 de noviembre
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expidid una ley de amnistia gque pretendia beneficiar a todos
aquellos que cometieron delitos politicos en el periodos
comprendido entre el 17 de diciembre de 1857 y la fecha de la
ley exceptuando a los que figuraron como Péesidentes Yy algunos
otros casos graves. Con esto se pretendié gque fuerzas
reaccionarias se acogleran a dicha amnistfa y se pusieran bajo
las 6rdenes del gobierno.

otro hecho importante consistié en el otorgamiento de
facultades extraordinaras al Presidente “para gque dictase
cuantas providencias juzgase convenientes, sin més restricciones
que las de salvar la independencia e integridad del territorio
nacional, la forma de gobierno establecida en la Constitucién y
los principios y leyes de reforma, autorizlndosele ademéds para
celebrar tratados y convenciones y ponerlos en via de ejecucidn
sin necesitar la aprobacién del congreso. (16)

Las tropas espafiolas desembarcaron en Veracruz el 17 de
diciembre de 1861, seguidas de las tropas Inglesas y Francesas.
Tras establecer pléticas con el gobierno mexicano, las tres
potencias rompieron sus compromisos establecidos en la
Convencién de Léndres y acordaron que cada pais buscaria por sus
‘propios medios la satisfaccién de sus intereses. Inglaterra y
Espafia retiraron sus tropas del territorio Mexicane. Francia
permanecié y al negarse a retroceder sus tropas al punto
acordado en los Preliminares de la Soledad, comenzé el conflicto
armado entre Francia y México. (17)

Después de derrotar al ejército francés en un primer

combate, el ejército mexicano fue vencide en Puebla. Al ser
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inminente la entrada de 1las tropas francesas a la capital,
Judrez abandon6é la Ciudad de México, el 31 de mayo de 1863, para
establecer su gobierno en San Luis Potosi. Comenzaba la segunda
peregrinacién de Judrez a través del pais defendiendo la
Constitucidn de 1857, su goblerno Yy en esta ocasién, también la
soberania nacional. Poco antes el Congreso habla prorrogado al
Presidente las facu%tades extraordinarias gue 1le habian sido
otorgadas.

Al entrar en la capital las fuerzas invasoras, el General
del Ejército francés expidié un decreto para la formacidén de una
Junta Superior de Gobierno compuesta de treinta y cinco
personas, gue nembrarian tres ciudadanos gque habrian de ejercer
el poder ejecutivo. También estarian encargadas de nombrar a
los miembros de una Junta de Notables encargados de resolver
sobre la forma definitiva del gobierno mexicano.

El 10 de Julio la Asamblea de Notables leyd su dictamen en
el que se concluia gque:

*1. La Nacién Mexicana adopta por forma de gobierno la
Monarquia Moderada, hereditaria con un principe catélice.

2. El Scberano tomari el titulo de Emperador de México.

3. La Corona Imperial se ofrece a 5.A.I., y R. el Principe
Fernando Maximiliano, Archiduque de BAustria, para si y sus
descendientes.

4. En el caso de que por circunstancias imposibles de
preever, el Archiduque Fernando Maximiliano no llegase a tomar

posesién del trono que se ofrece, la nacién Mexicana se remite a
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la benevolencia de S.M. Napoledén III, Emperador de los
franceses, para que le indique otro principe catdlico." (18)

El dia 11 se firmé el acta y se resolvid que el Poder
Ejecutivo se denominaria Regencia del Imperié Mexicanc.

En poco tiempo el ejército invasor dominé Guadalajara,
Morelia, San Luis Potosi, Aguascalientes y Zacatecas logrando
con ésto hacerse de 1los principales elementos de riqueza del
pais. Jufrez se negé a renunciar a la Presidencia, con lo que
supuestamente facilitaria el difleogo con los imperialistas, y
continfio como Presidente estableciendo su Gobierno en Monterrey.

El 10 de abril de 1B64, Maximiliano fue proclamado en el
castille de Miramar, Emperador de México y el 28 de mayo
desembarcé en Veracruz en compafila de su esposa Carlota de
Bélgica.

Con el desembarco de Maximiliano y Carlota culminaban los
esfuerzos de aguellos que no gquisieron ver en el fallido Imperio
de Iturbide el ejemplo de 1lo que podria pasar en caso de un
nuevo intento de monarquia. Aquello dque es impuesto, no puede
tener una larga permanencia y asi ocurrié en este caso. No
podia augurarse el éxito de un gobierno gue no conocia al pais y
para el cual eran ajenas las costumbres, tradiciones y afn la
propia lengua.

La complejidad de 1la realidad mexicana a partir de su
independencia habia sido diffcil para aguellos que les habia
tocado hacerle frente como gobernantes, atn cuando el
sentimiento de pertenencia a agquella misma realidad les ayudaba

a tratar de buscar la solucidén a los problemas nacionales. Mas
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dificil habria de ser para aquellas gue no les significaba nada
sino la oportunidad de ejercer una autoridad gue de otra manera
les seria negada.

Maximilano no fue, por mucho, lo gue el partido que lo
trajo al poder esperaba. En cuanto al problema de las Leyes de
Reforma y las relaciones entre el Estado y la Iglesia, punto del
que habia partido gran parte del problema de Judrez, no se
soluciond como se hubiera pensado, puesto que no se llegé a
ningdn acuerdo con el delegado apostélico y no se dié marcha
atras a lo dispuesto por las Leyes de Reforma.

Respecto a la organizacién del Gobierno, el 10 de abril de
1865 se expididé el Estatute Provisional del Imperio Mexicanc
cuyo objetivo era el de preparar la organizacién definitiva gel
Imperio.

Mediante este estatuto se confirmaba que 1la forma de
gobierno proclamada por la Nacién era la monarquia moderada
hereditaria. Asienta que el Emperador representa la Soberanfa
Nacional y mientras no se decrete en la organizacién del
Imperio, la ejercera en todos sus ramos, por si o por medio de
las autoridades y funcionarios piblicos. (19)

Respecto a la divisién geogrdfica del Imperio se dividié al
pais, por ley del 3 de marzo de 1865, en cincuenta
departamentos. Posteriormente se dividié al territorio en ocho
grandes distritos militares que fueron parte importante de la
organizacién territorial. (20)

Los departamentos eran administrados por un Prefecto,
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nombrado por el Emperador.

El Prefecto contaba con un consejo de Gobierno
Departamental, integrado por cinco personas, dos de las cuales
eran funcionarios Yy tres particulareé con actividades
diferentes; un propietario agricultor, un comerciante y un
minero o industrial segln conviniera al departamento.

Las funciones de dicho Consejo, consistian en dar dictamen
al Prefecto en las cuestiones que 1lo solicitare, promover
mejoras en la condicién de 1los pueblos y en la administracién
departamental y conocer de lo contensioso y administrativo.

Los Prefectos eran los encargados de nombrar los alcaldes
de las municipalidades.

En materia hacendaria el = Emperador era el encargado de
decretar las contribuciones municipales, previo proyecto de los
ayuntamientos que debian ser acompafiados de un informe del
prefecta.

Ademds, el Emperador se reservaba el derecho de nombrar
Comisarios Imperiales establecidos en 1las cabeceras de cada uno
de los ocho territorios militares para cuidar el desarrollo ¥y
buena administracién de los Departamentos que formaban cada una
de estas divisiones. Adem&s de visitadores para recorrer los
Departamentos. (21)

Lo anterior nos muestra claramente la centralizacién del
poder y del control de los Departamentos que se ejercié durante

el Imperia.
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ii) consecuencias en el Estado de Zacatecas.

Al conocerse en el Estade de Zacatecas el arribe de los
Espafioles al puerto de Veracruz, comenzd la movilizacién de
recursos para la defensa del Estado y de la Nacidn en caso de
que le fueran solicitadas tropas. El Gobernador se dirigid al
congreso manifestando la necesidad de fondos para la
pacificacién y defensa del Estado haciendo recuento de los
elementos con gue contaba la Guardia Nacional Zacatecana. En
vista de lo anterior el congreso decreté que se facultaba al
Ejecutivo extraordinariamente en los ramos de Guerra y Hacienda
para que dictara todas las disposiciones legislativas que
estimara convenientes, por todo el tiempo que fueran necesarias
para la completa pacificacién del Estado, debiendo dar cuenta al
congreso del uso que hiciera de estas facultades, (22)

Nuevamente en esta época en gque la situacibén del pais se
tornaba incierta ¥y que las condic