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Introduccion

Desde hace pocas décadas, el problema de la seguridad ha venido a ocupar los
primeros lugares entre los reclamos que la ciudadania hace a las autoridades en
cualquiera de los niveles de gobierno. La percepcion general es que la delincuencia
se ha desbordado, que las policias no pueden controlarla y nulificarla y que cada vez

es mas peligroso salir a la calle.

Aunque el fendmeno de la delincuencia no es ni novedoso ni exclusivo de una
época, pais o region, la percepcidon general es que la inseguridad se ha
incrementado a niveles nunca vistos que se asocian con el surgimiento, crecimiento y
notoriedad de los grupos de delincuencia organizada, principalmente aquellos
dedicados al trafico de drogas, y con la incapacidad de las fuerzas policiacas, ya no
para detenerlos o neutralizarlos, sino para al menos hacerles frente en un nivel de

igualdad de fuerzas y aptitudes.

La violencia a la que es sometida la poblacion en México tiene efectos
materiales, psicoldgicos, emocionales y econdmicos que han dafiado de manera

profunda el tejido social.

A fin de contener el problema de seguridad, el Gobierno Federal decidié en
2006 emplear a las fuerzas armadas para combatir al crimen organizado e inicié un
virtual estado de “guerra”, no declarado formalmente pero que, en los hechos, ha
producido efectos que uUnicamente es posible advertir en conflictos armados y
generado un enconado debate a nivel nacional sobre la efectividad de la medida y su

legalidad.



Mas de diez anos después, el saldo del combate arroja una problematica mas
compleja que deja ver unas profundas raices cuyo origen es posible rastrear hasta el
surgimiento mismo de México como Estado nacion en el siglo XIX y que presenta

multiples facetas.

Por una parte, el nivel de inseguridad y el numero de delitos no ha disminuido
y ha alcanzado niveles inauditos. Las cifras de homicidios durante cada
administracion dan cuenta clara de la magnitud de un problema que esta muy lejos
de ser resuelto: desde 1982, cada uno de los sexenios ha registrado no menos de 50
mil homicidios dolosos. Si bien en numeros absolutos la cifra mas abultada
corresponde al sexenio de Felipe Calderén, en términos relativos con respecto al
numero de habitantes, el indice de asesinatos intencionales alcanzé su maximo
(19.22 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes) en la administracion de
Miguel de la Madrid a quien se le recuerda por la demagdgica frase de la “renovacion

moral de la sociedad”.

Las ultimas cifras disponibles indican que durante la administracién de Enrique
Pefia se superara la estadistica mortal: en los primeros 32 meses del sexenio de
Pefa el numero de homicidios dolosos supera al registrado durante los 32 meses

iniciales del presidente Calderon.

Antes incluso de cuestionar la eficacia de sacar a los militares de sus
cuarteles, la medida fue criticada como ilegal e inconstitucional. Aunque una
resolucién de la Suprema Corte de Justicia en 1996 resolvié el dilema de la
constitucionalidad del uso de las fuerzas armadas en seguridad publica, aun subsiste
un vacio legal sobre el alcance de las operaciones del ejército, fuerza aérea y
armada en tiempos de paz, quienes realizan funciones que corresponden a las

autoridades civiles.

Aunque la situacién de los derechos humanos ya era grave antes de que las

fuerzas armadas fueran llamadas al combate contra la delincuencia(no hay que



olvidar los legendarios abusos de las policias, los “judiciales” y del terror que infundia
la Direccion Federal de Seguridad),no solo ha empeorado con los sefalamientos
hacia los efectivos militares acusados de violar los derechos humanos de civiles
inocentes (dafo colateral) y de los delincuentes (quienes parecen tener en las
organizaciones de derechos humanos a sus mejores defensores), sino que ahora
esta en la mira de organismos nacionales e internacionales que hacen continuos

reclamos al gobierno de México.

No hay que olvidar el sentir de los militares. Al interior de las fuerzas armadas
se ha expresado, sin obviar las formas institucionales, la inconformidad por pelear
una guerra que no es tal (pues no les esta permitido utilizar toda su capacidad de
fuego ni tratar al enemigo como un verdadero enemigo), sino una funcién cuya
atribucidén corresponde a las autoridades civiles y a los cuerpos de policia que de
ellas dependen, pero que durante afos se han visto rebasadas, infiltradas y

compradas por el crimen organizado.

Por si fuera poco, el prestigio y la estimacion de que gozaban las fuerzas
armadas en la percepcion de la opinion publica se han visto dafiados por su
participacion en acciones a las que no acuden motu propio, sino en cumplimiento de

su deber y con el mayor sentido de obediencia, disciplina y lealtad.

La presente investigacion tiene por objeto evidenciar que la carencia de un
marco legal apropiado para las actividades de los militares en funciones que
corresponden a los cuerpos policiacos al mando de civiles, ha puesto al Ejército, a la
Fuerza Aérea y a la Armada en una situacion de vulnerabilidad como instituciones en

tiempos de paz.

En el primer capitulo abordaremos el concepto de Estado y su estrecha
relacion con el de seguridad nacional, relacionado este desde su origen con la
defensa militar del territorio y la soberania; veremos como ambos evolucionan hasta

concretarse en la idea actual y mas general de seguridad del Estado; estudiaremos



la distincion entre los componentes interior y exterior de la seguridad nacional, y la

diferencia con respecto a la seguridad publica.

Se hace también la exposicion de las diferentes estrategias de la autoridad
civil para combatir la delincuencia en el convulso siglo XIX, escenario del nacimiento
del México independiente, de las pugnas entre liberales y conservadores que
resultaron en el segundo imperio mexicano; de la restauracion de la republica y de la
llegada de Porfirio Diaz al poder. En este orden de ideas, sobresale la Ley sobre
Salteadores decretada por Benito Juarez en 1871 y que establecia de hecho los

juicios sumarios y la pena de muerte contra los salteadores y bandoleros.

Hablaremos del surgimiento del ejército en México, su papel en las luchas
internas entre facciones; los rurales creados por Juarez para contener el orden y el
ejército que ayudo a Diaz a permanecer en el poder durante mas de 30 anos y que
luego de la traicibn a Francisco |. Madero, tuvo que reinventarse como actor
fundamental en la consolidacion del sistema politico mexicano, primero como uno de
los sectores del Partido Revolucionario Institucional, luego como un aliado de los
gobiernos civiles en el sistema politico al que ayudd a conformar y a sostenerse, y al
final, con la alternancia en el poder, como un ente apolitico y apartidista que reafirma

su lealtad a las instituciones.

El segundo capitulo esta dedicado al tema de la participacion de las fuerzas
armadas en seguridad. Veremos que el caso actual no es el primero en que la
autoridad civil recurre al ejército para cuidar y mantener el orden publico, y el
extremo en que se castigaba a los delincuentes comunes con el enrolamiento
forzoso en las filas militares, lo que trajo efectos perversos tanto para la seguridad
publica como para el cuerpo castrense. Destacaremos el Estatuto Provisional del
Imperio, promulgado por Maximiliano, como el primer antecedente que prevé el uso

excepcional de las fuerzas armadas en tiempos de paz.



Analizaremos como en el siglo XX evolucioné el concepto de seguridad
nacional a través de la forma en que cada administracion lo plasmaba en su Plan
Nacional de Desarrollo, el presupuesto que se ha asignado a esta tarea para
enfrentar a la delincuencia que también se ha transformado desde el bandolerismo y
el asalto en los caminos rurales hasta los carteles de la droga con estructuras y

ramificaciones complejas y fuertemente armados.

Revisaremos el contexto donde surge el Reglamento Federal de
Toxicomanias que establecia un marco legal vanguardista, incluso para nuestros
tiempos, para legalizar el consumo de drogas y prevenir las adicciones y dar
tratamiento integral a los dependientes a estas sustancias y cémo es que fue

derogado por presiones externas.

Este capitulo concluye con el tema central de la tesis: la decision del Poder
Ejecutivo de utilizar al Ejército en el combate abierto a la delincuencia por parte de
presidente Calderdon y la discusion sobre la legalidad y constitucionalidad de la

misma.

En el tercer capitulo abordaremos los efectos los efectos inmediatos y a
mediano plazo de la participacion del ejército en funciones de seguridad publica, por
su repercusion en la situacion de los derechos humanos, lo que nos llevara al tema
del fuero militar y al debate acerca de si los militares puedan ser juzgados en

tribunales ordinarios.

Se abordara asimismo la participacion de la mujer en las fuerzas armadas; los
avances tecnoldgicos que representan nuevos riesgos y amenazas a la seguridad y
el actual marco legal de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la

informacion.

Revisaremos la forma en que se gesto la Ley de Seguridad Nacional de 2005,

para lo cual fue necesario hacer reformas constitucionales, y expondremos las



criticas que ha recibido este ordenamiento debido a que no ha resuelto el problema
central de la participacion de las fuerzas armadas en el combate a la delincuencia,
pues no han disminuido los indices de criminalidad y si ha generado un problema
para el ejército al convertirse en blanco de criticas por su eficiencia y de reclamos por

violacion a los derechos humanos.

Lo anterior nos lleva a formular algunas reflexiones sobre el liberalismo en
México y su paso por lo que Thomas Carothers llama “la zona gris” donde persiste la
corrupcion y la impunidad, y la falta de respeto a las libertades civiles, la legalidad y

los derechos humanos.

Finalmente, se formulan algunas propuestas de reformas constitucionales
legales que tienen por objeto dar sustento juridico a lo que es una realidad: las
fuerzas armadas estan en las calles combatiendo a un enemigo que continuamente
reta al Estado, y amenaza a las instituciones y a la poblacién. Para ello, se propone
utilizar la figura de iniciativa ciudadana de ley para lograr una reforma constitucional
que permita, sin declarar la suspension de garantias que preveé la Constitucion, la
creacion de zonas de seguridad, espacios del territorio nacional que, por sus
caracteristicas e importancia estratégica, estarian sujetos a una regulacion especial
para las personas y las actividades que realizan, con la finalidad de garantizar la

proteccion de estas zonas ante los peligros o amenazas internas o externas.

Metodologia

La investigacion indagara en el fendbmeno de la seguridad en México y de la
participacion de las fuerzas armadas, a partir de la consulta de fuentes de
informacion de los siglos XIX y XX y de los primeros afos del nuevo milenio, y

bibliografia especializada en los temas que conforman el objeto de estudio:

e El concepto de seguridad nacional y su evolucion.

o Estrategias de las autoridades civiles para el combate a la delincuencia.
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e La conformacion del Ejército en México y su papel en la historia de
México.

e Los antecedentes histéricos de la inseguridad y el uso de las fuerzas
armadas.

e La legislacion aplicable a la seguridad nacional y publica, asi como a la
organizacion de las fuerzas armadas, incluyendo la relacionada a temas

actuales como los derechos humanos y el acceso a la informacion.

En relacion con la seguridad nacional, se consultaran obras que abordan la
definicion del concepto relacionado desde su origen con la defensa militar del
territorio y la soberania, y su evolucion hacia el concepto de seguridad del Estado. La
distincién entre seguridad interior y seguridad exterior, y la diferencia con respecto a
la seguridad publica; la planeacién y el presupuesto destinado por el Estado y la Ley
de Seguridad Nacional de 2005.

Recurriremos a fuentes historicas que narran las diferentes estrategias de la
autoridad civil para combatir la delincuencia, en el convulso siglo XIX cuando nace el
Meéxico independiente y tienen lugar las pugnas entre liberales y conservadores que
resultaron en el segundo imperio mexicano, la restauracion de la republica y la
llegada de Porfirio Diaz al poder. En este escenario veremos como la delincuencia
paso del bandolerismo y el asalto en los caminos rurales para llegar a los carteles de

la droga fuertemente armados y a los delitos cibernéticos.

Para completar el panorama de esta etapa, se consultaran algunos de los
diarios de viajes de extranjeros connotados a quienes tocd viajar por México en su
etapa mas agitada y que dan cuenta de experiencias con bandidos y con las

autoridades, ambas igual de tenebrosas.
En ese camino, veremos como el caso actual no es el primero en que la

autoridad civil recurre al ejército para cuidar y mantener el orden publico, y el caso

extremo en que se castigaba a los delincuentes comunes con el enrolamiento
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forzoso en las filas militares, lo que trajo efectos perversos tanto para la seguridad

publica como para el cuerpo castrense.

Consultaremos fuentes sobre el surgimiento del ejército en México y su larga
trayectoria en las luchas internas entre facciones; los grupos armadas que hicieron la
guerra de independencia, los rurales creados por Juarez para contener el orden y el
ejército que ayudd a Diaz a permanecer en el poder durante mas de 30 afos y que
luego de la traicibn a Francisco |. Madero, tuvo que reinventarse como actor
fundamental en la consolidacion del sistema politico mexicano e incluso, durante un
breve periodo, integraron uno de los sectores del Partido Revolucionario Institucional.
Fueron militares quienes estuvieron al frente del Poder Ejecutivo desde el fin de la
revolucion hasta 1946 cuando ocupa la presidencia el primer civil sin antecedentes
castrenses. Muchas de las formas y practicas del régimen politico que contribuyeron

a formar siguen vigente a la fecha.

Se revisaran las administraciones encabezadas por civiles, pues con ellas se

inicié la conformacién del aparato de seguridad nacional.

Paralelamente, revisaremos la legislacion vigente en cada época para
combatir el crimen y para utilizar a las fuerzas armadas en cuestiones de seguridad.
En este sentido, destacan el Estatuto Provisional del Imperio, promulgado por
Maximiliano de Habsburgo como el primer antecedente que prevé el uso excepcional
de las fuerzas armadas; la Ley sobre Salteadores decretada por Benito Juarez en
1871 y que establecia de hecho los juicios sumarios y la pena de muerte contra los
salteadores y bandoleros; y el Reglamento Federal de Toxicomanias que establecia
un marco legal, vanguardista incluso para nuestros tiempos, para legalizar el
consumo de drogas y prevenir las adicciones y dar tratamiento integral a los

dependientes a estas sustancias.

Se revisaran algunas obras relativas a los derechos humanos, en los que se

aborda la cuestion de la legalidad de la participacién de las fuerzas armadas en
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funciones de seguridad publica desde la optica del sustento legal para operativos que
ponen en riesgo la integridad y los derechos humanos de civiles y presuntos
delincuentes. Ello nos llevara al tema del fuero militar y al debate acerca de que los
militares puedan ser juzgados en tribunales ordinarios. Los derechos humanos, junto
el impacto que representa la cada vez mayor participacién de la mujer en las fuerzas
armadas, asi como los avances tecnoldgicos que representan nuevos riesgos y
amenazas a la seguridad y el actual marco legal de la rendicion de cuentas, la
transparencia y el acceso a la informacion, son temas que analizaremos a la luz de

fuentes mas diversas, revistas, periddicos e internet.

Durante cada una de estas etapas de manera se analizara como se ha
organizado el Estado Mexicano para solucionar, con sus capacidades, el problema
en materia de seguridad nacional y seguridad publica (durante muchos periodos
ambos conceptos han sido uno solo), la profesionalizacion de las policias, la

corrupcién y la procuracion de justicia.

Problema

Esta investigacion abordara la problematica que representa en la actualidad la
utilizacion de las fuerzas armadas, por parte de las autoridades civiles, en el combate

a la delincuencia y al crimen organizado.

El problema es complejo pues deja ver, por una parte, la incapacidad de las
diferentes administraciones para cumplir, a través de las fuerzas policiacas, con la
importante y delicada funcion de dar seguridad a la poblacién en un contexto de
eficiencia, legalidad y respeto a los derechos humanos. Por otra parte, ha generado
cuestionamientos sobre la legalidad de dicha medida y sobre la eficacia del Ejército y
la Armada en una lucha que, por su propia naturaleza, no es de su competencia ni es

objeto de su entrenamiento y preparacion operativa , tactica y estratégica.



De manera general, la accion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica
parece una medida que no deja contento a ninguno de los actores: autoridades
civiles, organizaciones defensoras de derechos humanos, y mucho menos a la tropa
y a los altos mandos militares; sin embargo, no se vislumbra en el corto plazo
ninguna solucion efectiva, y la sociedad sigue confiando, mucho mas que en la

mayoria de las instituciones, en el Ejército y en la Marina.

Hipoétesis

Como se comentd, la utilizaciéon de las fuerzas armadas en la “guerra” contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada ha sido fuertemente criticada pues ademas
de no resolver el problema de la inseguridad publica y el desbordamiento de la
violencia de los grupos criminales, recibié duros cuestionamientos de ilegalidad e
inconstitucionalidad; expuso a la sociedad civil a los efectos de un combate cruento
entre dos oponentes con gran capacidad de fuego y de respuesta ofensiva;
contribuyé al empeoramiento de la situacion de derechos humanos en Meéxico,
haciendo del ejército el blanco de organizaciones civiles nacionales e internacionales
que desde la academia y el escritorio critican y condenan lo que consideran un uso
desmedida de la fuerza; ha generado el descontento de la tropa y los oficiales a
quienes no se les permite actuar con todo el potencial tactico, estratégico vy
armamentistico contra un enemigo que esta decidido a retar al Estado y

desestabilizar a las instituciones.

La ya comentada decision de la Suprema Corte de Justicia zanjé la cuestion
de la constitucionalidad de la participacion del Ejército en funciones que
corresponden a las autoridades civiles cuando el titular del Poder Ejecutivo solicita el
auxilio de las fuerzas armadas en seguridad publica, pero dejé un vacio legal sobre
el alcance de las operaciones del ejército, fuerza aérea y armada que, en tiempos de
paz, realizan funciones que corresponden a las autoridades civiles; funciones que
llevan a cabo de forma indefinida, sin plazos ni mecanismos claros para las policias

sean capacitadas, renovadas, saneadas y certificadas y que los militares regresen a



sus cuarteles; funciones que realizan de forma ambigua pues no se les permite

utilizar toda su capacidad de fuego.

La carencia de un marco legal apropiado para las actividades de los militares
en funciones que corresponden a los cueros policiacos al mando de civiles, ha
puesto al Ejército, a la Fuerza Aérea y a la Armada en una situacion de

vulnerabilidad como instituciones en tiempos de paz.

Justificacion

El profesional egresado de la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Publica debe mantenerse actualizado en las materias que confluyen en la
conformacion y preservacion del sistema politico mexicano: derecho constitucional,
administrativo y militar, ciencias sociales y antropoldgicas y teoria del estado; temas

que engloban a la administracion en los tres 6rdenes de gobierno.

El principal objetivo de esta investigacién es analizar el sistema de seguridad
nacional y la forma en que ha evolucionado en la medida en que se van
consolidando las instituciones, principalmente las fuerzas armadas, y los procesos
politicos y sociales en México durante los siglos XIX y XX, tema de trascendental

importancia para las ciencias sociales y de la administracion publica.

La seguridad nacional como elemento fundamental del desarrollo y
permanencia de cualquier nacidon requiere de una serie de elementos que en su
conjunto agrupan todos los requisitos que el Estado Mexicano tutela por medio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que son ejes de accién de
la Administracion Publica y de la implementacion de las politicas publicas que se

conciben en funcién de resolver los problemas sociales y politicos.

Para tal fin, se aplicara el racionalismo critico cuya base es el historicismo en

las ciencias sociales, al defender las leyes del desarrollo social. De forma

Xi



comparativa revisaremos las similitudes y diferencias entre las estructuras politicas y
administrativas que conformaron el Estado Mexicano durante los siglos XIX y XX, y
ahondaremos en la forma en que se organizé el Estado para configurar el actual

sistema de seguridad nacional.

Esta investigacion, girara en torno al concepto de seguridad nacional y de la
forma en que el Estado se ha organizado para enfrentar y mitigar los riesgos que la
amenazan, y en particular sobre el desbordamiento del crimen organizado y el uso
de las fuerzas armadas para enfrentarlo. En esta labor, tendremos muy presente el
pensamiento de Nicolas Maquiavelo quien en su obra Discursos sobre la primera

década de Tito Livio(1987) sefialaba:

[...] en las deliberaciones en que esta en juego la salvacion de la
patria, no se debe guardar ninguna consideracién a lo justo o lo
injusto, lo piadoso o lo cruel, lo laudable o lo vergonzoso, sino que,
dejando de lado cualquier otro respeto, se ha de seguir aquel camino
que salve la vida de la patria y mantenga su libertad (p. 411).
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Capitulo 1. Antecedentes

1.1 El concepto de Estado

El Estado es una forma de organizacion social, econdmica, politica soberana y
coercitiva, formada por un conjunto de instituciones, que tiene el poder de regular la

vida nacional en un territorio determinado.

El concepto de Estado difiere segun los autores, pero algunos de ellos definen
el Estado como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad para
establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna y

externa sobre un territorio determinado.

Para Hobbes el Estado se origina en el pacto que deben formular todos los
hombres para asegurar el bienestar de todos, a partir de la idea de que “el hombre

no es bueno por naturaleza” y debe subordinarse a un gobernante.

Parte del hecho de que los hombres son iguales en cuanto a espiritu y en
cuanto a capacidades fisicas y de esta igualdad de fuerzas surge, naturalmente la

desconfianza en los otros:

[...] si dos hombres desean la misma cosa [...] se vuelven enemigos,
y en el camino que conduce al fin [...] tratan de aniquilarse o
sojuzgarse uno a otro. [...] si alguien planta, siembra, construye o
posee un lugar conveniente, cabe probablemente esperar que
vengan otros, con sus fuerzas unidas, para desposeerle y privarle,
no soélo del fruto de su trabajo, sino también de su vida o de su
libertad. (Hobbes, 2003, p. 50).



Solo la fuerza dominante y atemorizante del Estado puede lograr que los

hombres no luchen entre si:

Fuera del estado civil hay siempre guerra de cada uno contra todos.
[...] es manifiesto que durante el tiempo en que los hombres viven
sin un poder com. n que los atemorice a todos, se hallan en la
condicion o estado que se denomina guerra; una guerra tal que es la
de todos contra todos (Hobbes, 2003, p. 51).

Por otra parte, John Locke considera que el hombre es bueno por naturaleza y
subraya los derechos naturales del individuo frente a la autoridad del Estado, y
sostiene que la soberania emana del pueblo; que la propiedad, la vida, la libertad y el
derecho a la felicidad son derechos naturales de los hombres, anteriores a la

constitucion de la sociedad.

El Estado surge para proteger esos derechos y las libertades individuales de

los ciudadanos:

[...] quienesquiera que salga de estado de la naturaleza para
integrarse en una comunidad, debe entenderse que lo hacen
entregando a la mayoria de esa comunidad, o a un numero mas
grande que el que la simple mayoria [...] todo el poder necesario
para que la sociedad alcance esos fines que se buscaban y que los
convocaron a unirse. Esto es lo que acuerdan por el mero hecho de
unirse en una sociedad politica, y esto es todo lo que se necesita
para que se establezca el pacto entre aquellos individuos que se
integran para formar un Estado (Locke, 2004, p. 25).

Locke sefiala la importancia de que el poder legislativo (donde se expresa la
soberania popular y donde se hacen las leyes que deben cumplir tanto el rey como el
pueblo) esté separado del poder ejecutivo. La autoridad del Estado se sostiene en

los principios de soberania popular y legalidad, pues los ciudadanos

[...] repararon en que no podrian sentirse seguros, tranquilos
formando parte de una sociedad civil hasta que la facultad de dictar
leyes fuese depositada en manos de un cuerpo colectivo, ya
recibiera éste la denominacién de ‘senado’, ‘parlamento’ o cualquier



otra. [...] cada individuo se hizo subdito, en igualdad con los demas,
de las leyes que él mismo, como parte de la legislatura, habia
establecido (Locke, 2004, p. 23)

Para Marx el Estado es un instrumento en poder de las clases dominantes

para tener poder sobre la sociedad y para un orden social que los beneficie.

[...] un espejo deformado de la realidad social y cotidiana, por lo que
propone que se estudie directamente la sociedad y lo que en ella
ocurre (produccion, lucha de clases, etc..) sin acudir a ese espejo
deformado de la sociedad. Es desde la sociedad de donde hay que
entender al Estado y no al revés (Abellan, 1991, p. 5).

El Estado obliga al trabajador o proletariado a alquilarse por necesidad (ya que
unicamente cuenta con su fuerza de trabajo y no los medios de produccién) y a
respetar la propiedad privada de la cual ha sido despojado histéricamente. El Estado

burgués o capitalista obtiene con ello la plusvalia: el trabajo no pagado al trabajador.

Max Weber, en 1919, define el Estado moderno como toda comunidad que:

[...] dentro de un determinado territorio (el “territorio” es elemento
distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia
fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las
demas asociaciones e individuos solo se les concede el derecho a la
violencia fisica en la medida en que el Estado lo permite. El Estado
es la unica fuente del “derecho” a la violencia. (Weber, 2009, p. 83-
84).

Por ello se hallan dentro del Estado instituciones tales como las fuerzas
armadas, la administracion publica, los tribunales y la policia, asumiendo pues el
Estado las funciones de defensa, gobernacion, justicia, seguridad y otras como las

relaciones exteriores.

En la definicion de Hermann Heller, el Estado es una "unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actua de modo continuo, con medios de

poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial" (referencia).



La nueva palabra "Estado" designa certeramente una cosa
totalmente nueva porque, a partir del Renacimiento y en el
continente europeo, las poliarquias, que hasta entonces tenian un
caracter impreciso en lo territorial y cuya coherencia era floja e
intermitente, se convierten en unidades de poder continuas y
reciamente organizadas, con un solo ejército que era, ademas,
permanente, una unica y competente jerarquia de funcionarios y un
orden juridico unitario, imponiendo ademas a los subditos el deber
de obediencia con caracter general (Heller, 1942, p. 145).

Para Heller, el concepto original ha evolucionado al de Estado de Derecho
para incluir la divisiébn de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y otras funciones

como la emision de moneda propia.

El concepto surgié originalmente en los didlogos platonicos, pero luego fue

Maquiavelo quien introdujo la palabra propiamente dicha en su obra ‘El principe’.

Estado no es lo mismo que gobierno, pues este es solo una parte constitutiva
del mismo. Estado tampoco es sinénimo de nacién, pues hay naciones sin Estado o

varias naciones agrupadas bajo una misma unidad estatal.

Para que un Estado sea reconocido como tal tiene que ser reconocido por
otros Estados, debe disponer de organismos para institucionalizar su autoridad y
debe tener la capacidad de diferenciar su control. Ademas, un Estado debe

internalizar la identidad colectiva a través de simbolos como el himno y la bandera.

Por otro lado, puede hablarse de distintas formas de organizacion estatales,

tales como la centralista, la federal o la autonomista.

A través de la historia distintas corrientes se han levantado en contra de la
concepcion de Estado, como el anarquismo que sostiene que el Estado monopoliza
la seguridad, la defensa y la proteccion social ejerciendo un gobierno obligatorio y

violento, y asi rechaza toda forma de gobierno, o el marxismo, que afirma que se



trata de una unidad de ejercicio de los intereses de la clase social dominante y que
aspira a la conquista del poder por parte de la clase trabajadora. O bien, el
liberalismo, que busca la reduccion del papel del Estado al minimo para procurar el

respeto de las libertades basicas, en especial, de mercado.

Atributos del estado que lo distinguen de otras instituciones:

e Funcionarios estables y burocracia que aseguran el funcionamiento
administrativo.

e Monopolio fiscal para controlar las rentas, impuestos y demas ingresos, para
su sustento.

e Ejército permanente que lo proteja ante amenazas extranjeras o internas.

e Monopolio de la fuerza legal para asegurar el orden interno.

e Soberania o facultad de ser reconocido como la institucion de mayor prestigio
y poder en un territorio determinado.

e Territorio o limites geograficos sobre el cual se desenvuelve. Es uno de los
factores que lo distingue de Nacion. El territorio debe estar delimitado
claramente y no unicamente englobar una porcién de tierra, sino alcanzar a
mares, rios, lagos, espacios aereos, etc.

e Poblacion o sociedad sobre el cual se ejerce dicho poder a través de las
instituciones, que no son otra cosa que el mismo estado que esta presente en

muchos aspectos de la vida social.

1.1.1 Estado de derecho

Un Estado de Derecho sera aquel en el cual las autoridades que lo gobiernan
aceptan y respetan el derecho vigente, es decir, en un estado de derecho toda
acciéon de parte de la sociedad y del estado esta sometida y sustentada por normas
juridicas que contribuyen al desarrollo y crecimiento del estado en un marco de

absoluta paz y armonia.



Esto implica que el poder del estado se encuentra limitado por el propio
derecho, de manera que pueden distinguirse estos dos elementos, el estado que
representa la organizacion politica y el derecho manifestado en el conjunto de

normas que rigen el comportamiento dentro de la sociedad.

El nacimiento del concepto de Estado de Derecho surgidé en oposicion al
estado absolutista donde el rey, la maxima autoridad, se encuentra por encima de

cualquier ciudadano y de cualquier otro poder no existe poder.

El concepto de Estado de Derecho sostiene que el poder surge del pueblo, de
los ciudadanos que tienen la facultad de elegir, sin imposiciones, a quienes los

gobiernan.

Como consecuencia del advenimiento del Estado de Derecho surgen
instituciones y la division de poderes que hasta entonces eran concentrados en la

figura del rey: ejecutivo, legislativo y judicial, asi como la democracia.

1.1.2 Estado “Fallido” o Estado débil

Mucho se ha escuchado recientemente sobre el “Estado fallido” en referencia a la
ineficacia de las autoridades en brindar seguridad a la poblacion y combatir a los
grupos de delincuencia organizada, asi como en el vacio de poder que en algunas

regiones provoca el fenémeno de la violencia.

Decimos que el Estado ha fallado en el cumplimento de sus funciones cuando no ha
podido mantener el monopolio legitimo de la violencia politica y ocurren sucesos
politicamente comprometedores como guerras civiles, inoperancia absoluta del
gobierno, guerras con el exterior, existencia de guerrillas que disputan el control

territorial y la ausencia absoluta del Estado de Derecho (Zepeda, 2016).



El concepto de “Estado fallido” fue acuiado por el Consejo de Seguridad de
Estados Unidos, que luego de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001,
sefalo a los paises que representaban riesgo a la seguridad nacional de ese pais y
establecio una estrategia integral para la intervencion y cooperacion en dichos paises
(Zepeda, 2016).

Por su origen y por su aplicacion (generar politica publica y hacer propaganda
politica), el concepto de Estado fallido ha sido cuestionado y considerado impreciso.
En principio, no es suficiente para explicar e incluir “las diferentes coyunturas que se
viven en los paises que tienen conflictos armados y guerras civiles que debilitan su
existencia” (Zepeda, 2016), y se llega a calificar asi a naciones en las que hay una

ausencia absoluta del Estado (Brooks, 2005 citado en Zepeda, 2016).

Desde su origen, el concepto ha sido asociado con el terrorismo internacional
y se catalogd a algunos paises como refugio o escuelas de terroristas, cuando lo
cierto es que no hay vinculo real entre terrorismo internacional y Estados fallidos
(Hehir, 2007 citado en Zepeda, 2016).

Otros autores sefialan que el concepto es confuso, “no ha producido
investigacion relevante en economia politica [...], no aporta nada a entender la
conducta del Estado y estd motivado de manera politica” (Easterly &Freschi, 2010,
citados en Zepeda, 2016).

Por lo anterior, algunos autores han propuestas definiciones alternativas al
concepto de estado fallido: un Estado colapsado es aquel que no pudo mantener el
monopolio legitimo de la fuerza y no hay un nivel basico de servicios para el
ciudadano (identidad juridica, seguridad fisica, control migratorio y otras actividades
cotidianas relacionadas con el gobierno). En este caso hay una patente situacién de
guerra civil o guerra al exterior. Un Estado débil es aquel en cuyo territorio no hay
una guerra o conflicto violento a escala nacional y donde hay funciones basicas del

Estado, aunque algunas de sus instituciones son débiles. Un Estado transformado



por guerras regionales, es aquel donde los problemas estan bien focalizados
(Zepeda, 2016).

De acuerdo al analisis que realizé Raul Zepeda Gil (2016) la debilidad de un

Estado se mide en dos dimensiones: |a falta de estatalidad y la falta de funcionalidad.

"Debilidad déi\.'\
"\ EStEdD : __x";l

N

En el primer caso, el Estado se ve limitado para cumplir con sus funciones
basicas juridicas y de seguridad; en el segundo hay incapacidad de interceder en la
vida cotidiana de los habitantes (Rice & Patrick, 2008 y Fukuyama, 2004, citados en
Zepeda, 2016):

Es decir, la debilidad de un Estado se advierte en la forma en que
asegura la seguridad nacional y humana. La estatalidad se mide en
funcién de la impunidad y la violencia regional. Un pais con baja
funcionalidad tiene bajos niveles regulatorios (Zepeda, 2016).



Todos estos elementos son medidos, en los Estados Unidos, por medio de
indicadores que la CIA ha elaborado sobre violencia politica y ausencia de seguridad,

y México no ha sido considerado un Estado fallido (Zepeda, 2016):

En el indice de Fund for Peace sobre Estados fallidos esta en el
lugar 98 de 177 paises, considerado en “Estado en emergencia
medio”, con un puntaje de 73.6 de 120. En el indice de debilidad
estatal del Brookings, México es el pais 120 de 141 paises medidos,
con un puntaje de 7.83 en el cuantil superior de no-debilidad, es
decir, se encuentra entre los Estados mas fuertes del mundo,
excepto en los indicadores politicos donde esta en el segundo
cuantil y en seguridad en el tercer cuantil, donde en seguridad social,
seguridad social y producto per capita es superior tiene el primer
cuantil.

México se encuentra debajo de Colombia, Nicaragua, Venezuela y
los demas conocidos paises débiles, [y por encima de] México [entre
los] paises latinoamericanos se encuentran Uruguay y Costa Rica.

Estos indicadores, de acuerdo con Zepeda, si toman en cuenta la guerra
contra el narcotrafico, el ineficiente y corrupto sistema de justicia y la espiral de
violencia en que la sociedad se siente atrapada. A pesar de la grave situacion de
seguridad, no se ubica a México en el mismo nivel de los estados que padecen
guerras civiles y conflictos armados, pues se considera que en nuestro pais la

violencia se focaliza unicamente en algunas regiones.

1.1.3 Las sociedades liquidas

En este siglo la tecnologia ha modificado la conducta y las formas en que
hacemos muchas de nuestras actividades cotidianas. Hay nuevos paradigmas en la
educacion y en la cultura. Zygmunt Bauman, socidlogo, filésofo y ensayista polaco,
definid como “sociedades liquidas” a aquellas en que la manera habitual de vivir se
caracteriza por no mantener ningun rumbo o forma determinado, en donde imperan
la precariedad y la incertidumbre constantes; y la mayor preocupacion es el miedo a

que nos tomen desprevenidos, no estar al dia de los acontecimientos, a quedar



relegados en nuestras posturas y opiniones. Para Bauman, la vida consiste hoy en

una serie de nuevos comienzos Y finales.

El término cultura (cultura) se introdujo en el vocabulario como manera de
designar una actividad deliberada, con un sentido como el de “cultivacion” y
“crianza”, denotando la idea de mejora, pues los seres humanos “no nacian, sino que
se hacian”, necesitaban todavia convertirse en humanos y mientras se hacian

personas tenian que ser guiados, educados y formados.

La aparicion del término cultura en el vocabulario se produjo algo menos de
cien afos después de que lo hubiese hecho el moderno concepto de “managing”
(cuyos significados son hacer “que otras personas o animales se sometan a nuestro
control”, intervenir en realizar con éxito) y mas de un siglo antes de que lo hiciera el
término management, ingeniarselas para que algo funcione, salir adelante. To
manage significaba, en resumidas cuentas, conseguir que se hicieran las cosas que

por si mismas o sin la atencion debida, no se harian como uno quisiera.

Si la agricultura implicar ver el maizal desde el punto de vista de quien lo
cultiva, la idea de cultura aplicada metaféricamente a los seres humanos, los
gestores, el postulado o supuesto de partida de gestion, nunca fue un anadido
posterior o una intrusién externa: siempre ha formado parte integral del concepto de
cultura humana, desde sus inicios, en la esencia misma del concepto de cultura
subyace una premonicion o una aceptacion tacita de una relacion social desigual,
asimétrica, de una division entre los agentes y los receptores o sujetos de la accion
de aquéllos, entre los actores y los que soportan el efecto de su actuacion entre los

gestores y los gestionados, entre los conocedores y los ignorantes.

Algunas de las consecuencias de esta condicion socioeconémica y politica de

liquidez son:
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a)

El poder del que disponia el Estado “sdélido” para actuar con eficacia se
desplaza al incontrolable espacio global y extraterritorial, la politica que decide
la direccion y el propdésito de la accion se centra localmente.

Muchas de las funciones del Estado y de las instituciones quedan a merced
del mercado del capital “liquido”, y la ausencia de control politico convierte a
los nuevos poderes en una fuente de fuertes y casi indomables incertidumbres
de la vida social.

La sociedad se ve y se trata como una “red” y no ya como una estructura
“solida”. Es como una matriz de conexiones, desconexiones y permutaciones
posibles.

Hay un colapso en el pensamiento, la planificacién y la accion a largo plazo,
con lo cual se reducen la historia politica y las vidas individuales a una serie
de proyectos de corto alcance: vidas fragmentadas.

Las condiciones volatiles y siempre cambiantes recaen sobre las espaldas de
los individuos, de quienes se espera que soporten las consecuencias de sus
supuestas “elecciones libres”, que paguen el precio de los riesgos implicitos
causados por las fuerzas globales; se exige a los individuos la virtud de la
“flexibilidad”, la presteza, para cambiar de tacticas y estilos en un santiameén,
para abandonar compromisos y lealtades sin arrepentimiento; y para ir en pos
de las oportunidades segun la disponibilidad del momento, en vez de seguir
las propias preferencias consolidadas o habitos de la tradicion.

Se vive en una sociedad de “exceso” de tradiciones o post-tradicional, donde
hay “lecturas del pasado compitiendo por ser aceptadas”, esto genera
policentrismo, desconfianza, insatisfaccion en las decisiones, volubilidad,
compulsion de elegir; mas que identidad genera identificacion, identidades
fracturadas y multiples segun diferentes discursos y posiciones a veces

entrecruzadas y antagonicas.
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1.2Seguridad nacional

El concepto de seguridad de una nacion se remonta a distintos pensadores del
pasado como Maquiavelo quien decia que una nacidn esta segura cuando no tiene
que sacrificar sus legitimos intereses para evitar la guerra y, cuando es capaz de
mantenerlos a través de esta (Garcia, A. 2009, p. 20). Dicho de otro modo, esa
nacion esta segura cuando es lo suficientemente fuerte para alcanzar o mantener
sus objetivos e intereses sin importar las amenazas externas. O como dice el viejo
adagio militar: “quien desee la paz, armese para la guerra” (Villalpando, J., 2002,
p.32)

Visto de ese modo, y de forma comprensible para un pensador del
Renacimiento, el concepto parece aludir a un permanente estado de guerra, de
conflicto o al menos de permanente tensién con las naciones vecinas. Situacion en la

que Maquiavelo le otorga un lugar preponderante a la nacion:

[...] en las deliberaciones en que esta en juego la salvacion de la
patria, no se debe guardar ninguna consideracién a lo justo o lo
injusto, lo piadoso o lo cruel, lo laudable o lo vergonzoso, sino que,
dejando de lado cualquier otro respeto, se ha de seguir aquel camino
que salve la vida de la patria y mantenga su libertad (Maquiavelo, N.,
1987, p. 411).

Es decir, que la seguridad nacional para Maquiavelo es la primera de las
prioridades de un Estado y, tratandose de la seguridad de la patria el fin justifica los
medios. En su obra mas famosa, E/ Principe, sefiala que hace falta el poder fisico de

las armas, pero también el andamiaje juridico que da sustento al Estado:

Un principe necesita tener buenos fundamentos, pues de otro modo
ha de arruinarse. Los principales fundamentos de que son capaces
todos los Estados, ya nuevos, ya antiguos, ya mixtos, son las
buenas leyes y armas; y porque las leyes no pueden ser malas en
donde son buenas las armas|...] (Maquiavelo, N., 1998, p. 26).
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Efectivamente, en la actualidad el concepto de seguridad nacional ha
evolucionado desde una primera concepcion militar, hasta incluir aspectos politicos,
econdmicos, financieros, culturales y tecnolégicos. Cuando se habla de seguridad
nacional se hace referencia a la proteccion y defensa no solo de la nacién como
grupo humano, sino también al Estado, y mas aun, de la seguridad de un “sistema
dinamico orientando a la proteccidon de los intereses vitales consagrados en el
Estado de derecho, entendido este como un todo armoénico que permite la
convivencia ideal del hombre en sociedad y busca su desarrollo y bienestar” (Garcia,
2009, p. 21).

Los conceptos centrales de seguridad nacional son la nacién, el Estado; la
secuencia progresiva de las aspiraciones, intereses y objetivos nacionales; los retos
0 amenazas reales y potenciales, internas y externas a la seguridad nacional; y el

poder nacional y su composicion (Garcia, 2009, p. 22).

La idea de seguridad nacional es relativa y esta en funcion de las diversas
amenazas a la supervivencia que enfrente cada nacion. Las naciones desarrolladas

tienen una visién distinta de lo que una nacion subdesarrollada podria tener.

Para algunos Estados, seguridad nacional es preservar el statu quo, y para
otros depende de la expansion territorial, la conquista de un imperio o el

sometimiento de otras naciones.

Para los paises en vias de desarrollo, la seguridad podria significar el derecho
soberano para disponer de sus recursos naturales y materias primas, o bien la

capacidad financiera o tecnolégica, para lograr el desarrollo integral.
Asi, el concepto de seguridad nacional varia de acuerdo con el sistema

politico de cada pais, sus objetivos nacionales, la intensidad de los antagonismos y

los recursos de que dispone el poder nacional.
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En todo caso, el fin es mantener los objetivos nacionales a salvo de todo tipo
de interferencias, para que la sociedad se desenvuelva conforme a sus aspiraciones
dentro de un ambiente institucional. Esta acepcion implica un desarrollo econémico
social incluyente, auto sustentable y de una democracia sustantiva y participativa
(Garcia, 2009, p. 29).

1.2.1. Seguridad interior y seguridad exterior

Los fendmenos o actores que pueden interferir en la consecuciéon de los

objetivos nacionales pueden ser externos o internos.

La seguridad interior tiene que ver con las acciones que realiza el estado en el
ambito interno para eliminar los obstaculos que existen o surgen al interior del propio

estado o nacion:

La seguridad interior esta ligada [...] al correcto funcionamiento y
coordinacion de los distintos sistemas que el Estado implementa
para viabilidad como nacién, como el sistema nacional de seguridad
publica, el sistema nacional de inteligencia, el sistema de
procuracion e imparticion de justicia, etc. (Garcia, 2009, p. 30).

En contraparte, la seguridad exterior se refiere al equilibrio de fuerzas y
relaciones entre las naciones, que se conciben como entes autbnomos e
independientes que toman decisiones propias en defensa de sus intereses

particulares.

Ahora bien, en el escenario internacional se ha visto que los paises que tienen
mayor influencia y prevalencia sobre otros son aquellos que pueden construir un
poder interno a partir del mantenimiento de la paz, el desarrollo de sus pueblos y la
obtencién de logros tecnolégicos y cientificos: “En otras palabas, mientras mas
elevado sea el nivel de seguridad [interna] y desarrollo, tanto mayor sera la
capacidad para oponerse a las presiones externas [...]" (Garcia, 2009, p. 31).
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La seguridad nacional tiene un caracter dinamico y flexible y debe tener la
capacidad de reaccion necesaria para hacer frente a los antagonismos presentes o
potenciales, lo que exige continuidad de accidn en el tiempo y en el espacio, en la
paz y en la guerra, para conquistar objetivos que garanticen la destruccion,
neutralizacion o por lo menos postergacion temporal de los antagonismos, presiones
y factores adversos que se oponen a la consecucion y mantenimiento de los

objetivos nacionales.

En la actualidad el narcotrafico es la principal amenaza a la seguridad nacional
en México, pues es el principal causante de corrupcion, derramamiento de sangre y
pretexto para injerencias y presiones desde el exterior. Ello hace indispensable que
se emprendan acciones para cumplir el orden juridico y eliminar la impunidad, de
manera que se impida que el crimen organizado rebase la capacidad institucional
para restablecer la legalidad y la seguridad publica; y eliminar la corrupcion, puesto

que en ella se funda la destruccion del aparato institucional. (Garcia, 2009, p. 33).

El sistema de seguridad nacional en México se ajusta perfectamente las
definiciones que hemos revisado. Responde en esencia a la necesidad de proteger,
defender y salvaguardar al Estado como entidad soberana y a todos y cada uno de
sus componentes, como lo son su independencia, su territorio y patrimonio nacional,
su poblacion y la unidad nacional, la forma de gobierno republicana y federal, sus
intereses fundamentales y su proyecto nacional. Sin estos elementos, no podria

hablarse de una sociedad mexicana.

La seguridad nacional en México se define como el grado relativo de garantia
que, a través de acciones politicas, econdmicas, sociales y militares, el Estado
mexicano puede proporcionar a la nacién, en una época determinada, para la
consecucion y salvaguarda de sus objetivos nacionales a pesar de los antagonismos
existentes (Garcia, 2009, p. 34).
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La Ley de Seguridad Nacional establece en su articulo tercer lo que el propio

Estado entiende por este concepto:

Se entendera por su seguridad nacional el conjunto de acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a la
proteccion de la nacidon mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais, la preservacidon de la soberania e
independencia nacionales y defensa del territorio; el mantenimiento
del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno; el mantenimiento de la unidad de los
bienes integrantes de la Federacion, sefialadas en el articulo 43 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la defensa
legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de
derecho internacional; y la preservacion de la democracia, fundada
en el desarrollo econdmico, social y politico del pais y sus
habitantes” (Ley de Seguridad Nacional, p. 35).

Parafraseando a Nicolas Maquiavelo, Augusto Garcia Ochoa (2009) sefala
que, aunque nuestra concepcidon de seguridad nacional puede parecerse a la de
algunos paises vecinos con una problematica similar, “para su solucion debe privar el
interés nacional y la soberania del Estado Mexicano” (p. 35). Dicho de otro modo, la
idea de seguridad nacional de nuestro pais esta en funcion directa de los objetivos

permanentes de la nacion mexicana.

1.2.2 Los objetivos permanentes de la nacion mexicana

Preservar las instituciones y mantener la paz interna han sido imperativos de
sobrevivencia para el Estado, y la adecuacion y modernizacién de su aparato
gubernamental se realiza con la participacion de gobierno y gobernados, resolviendo
asi las diferencias internas, satisfaciendo demandas nacionales, participando

activamente en el exterior y protegiendo a la nacién de cualquier amenaza.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recoge lo que
doctrinariamente se conoce como objetivos nacionales permanentes del Estado. En

ella se senala, como elementos del Estado mexicano, a su poblacion, territorio
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nacional, y los elementos de origen y ejercicio del poder soberano, todos estos
esenciales para si mismo y cuya preservacion y fortalecimiento constituyen objetivos

nacionales permanentes que fundamentan la base del proyecto nacional.

Entre los objetivos nacionales permanentes se encuentra la soberania
entendida en dos vertientes: hacia el interior significa que no se puede reconocer a
un poder igual al del Estado, formal y materialmente. Hacia el exterior, es el no
reconocimiento de un poder superior al mismo. En materia de seguridad, esto se
traduce en la conservacion y fortalecimiento de la soberania nacional como uno de

los objetivos nacionales permanentes de nuestro pais.

Otro de los objetivos permanentes es el proyecto nacional para mantener la
paz social, que es consecuencia del grado de perfeccionamiento que se alcance en
el mantenimiento de los principios fundamentales y las aspiraciones consagradas en

el pacto social representado por nuestro texto constitucional.

Como ya se ha expuesto, la seguridad nacional queda definida, entre otros
factores, por las condiciones geopoliticas. La no utilizacion de la fuerza y la solucién
pacifica de las controversias como principios fundamentales de las relaciones
internacionales de México, han otorgado a nuestro pais legitimidad y una imagen en
la politica internacional, ya que esta posicion se inscribe y es acorde con las normas

fundamentales del derecho internacional (Garcia A, p.37-39).
1.3 Seguridad publica

La funcién mas importante del Estado es proteger la vida, la integridad, los
bienes y los derechos de las personas. Estos elementos son la esencia misma de la

sociedad humana y por ello, la seguridad publica es la funcion mas importante del
Estado.
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El homo sapiens logré la supervivencia gracias en buena medida a su
organizacion social. La forma de comunicarse y agruparse ante los peligros
ambientales que ponian en peligro su seguridad lo llevd a convertirse en la especie
dominante. De esta forma, ha sabido protegerse de los grandes cataclismos, de las

inclemencias del tiempo o del ataque de los depredadores.

La superacion del estadio de la mera supervivencia fisica lo ha llevado a un
grado mas elevado de desarrollo social que trae consigo nuevas amenazas para el
grupo y para sus integrantes, ahora surgidos del seno mismo de una sociedad mas
avanzada. Ya no soOlo son los factores externos los que los agreden, ahora un
hombre agrede a otro del mismo grupo social. Entonces surge la necesidad de

proteger a la sociedad de quienes agreden u ofenden (Garcia, 2009, p. 53).

En nuestra legislacion la seguridad publica es la funcién del Estado que tiene
por fin salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos. La seguridad publica es la garantia que el
Estado otorga a la nacion con el fin de asegurar el orden publico, previniéndolo de

todo tipo de violaciones.

En siglos pasados, se llegé a considerar que el delito era producto de la
miseria y de la ignorancia, pero ahora con el incremento del desarrollo de las
naciones no ha dado como resultado su reduccion Otra de las consecuencias es que
los programas sociales se ven reducidos en su financiamiento, produciéndose asi
desigualdades y tensiones que constituyen un elemento mas del circulo vicioso

factores criminégenos-delincuencia.

Cuando los gobiernos constatan su impotencia para prevenir y frenar al delito,
y este da muestras de un aumento permanente o exagerado, resulta una tentacion
para ellos la aplicacibn de medidas cada vez mas represivas. Estas parecen en
principio justificadas, pero llegan a afectar los derechos fundamentales, a socavar el

progreso econdémico y a incrementar las tensiones sociales (Garcia, 2009, p. 55).
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Se puede decir que la seguridad nacional depende en buena medida del
cumplimiento de la Constitucion, y de acuerdo con esta, corresponde a los tres
niveles de gobierno a cargo de forma concurrente de la prevencién, la investigacion y

la persecucion de los delitos.

Pero la seguridad publica puede convertirse en asunto de seguridad nacional
cuando la criminalidad representa un riesgo para la “integridad, estabilidad y
permanencia del Estado, para el orden constitucional, las instituciones democraticas

fundadas en el desarrollo social, economico y politico” (CISEN, 2017).

Bajo esta ldgica la seguridad publica también es seguridad nacional.

1.3.1 La seguridad en el siglo XIX

Al concluir la Independencia de México en el afio de 1821, el nuevo estado
mexicano no tenia aun la estructura, organizacion y cobertura de un estado moderno
y los servicios que ofrecian los municipios y que ahora nos parecen normales y

cotidianos, eran muy deficientes o inexistentes.

La historia de México en el siglo XIX encuentra pocos periodos de estabilidad,
ya sea debido a golpes de Estado, revueltas campesinas, invasiones extranjeras o
por el “toma y daca” entre liberales y conservadores, el pais fue un polvorin. A todo lo
anterior hay que anadirle una permanente inseguridad en los caminos y las

carreteras. Este fue un problema endémico y por momentos incontrolable.

Los bandidos fueron hijos del atraso y el desgobierno que predominé entre la
guerra de Independencia y la primera presidencia de Porfirio Diaz; el bandidaje
refleja los trastornos que sobrevinieron después de la consumacion de la

Independencia. EI correlato econdémico del naciente estado mexicano fue la
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bancarrota financiera con la excepcioén, tal vez, del breve periodo en el que Lucas

Alaman encabezdé un proyecto de modernizacion industrial y atraccion de capitales.

Las luchas politicas y la inestabilidad social provocaron que las distintas

administraciones entre 1821 y 1880 sufrieran una permanente falta de dinero.

Practicamente no hubo presidente que no padeciera déficits en la balanza de
pagos. Al no haber actividad productiva y comercial, amén de los problemas de
recaudacion, el Estado carecié la mayor parte del tiempo de recursos monetarios
(Vazquez, J. 2000, p. 554-555).

Los apuros fiscales complicaron la subsistencia y aceleraron la caida de
algunos gobiernos, empezando por el Primer Imperio de 1823 (Ludlow, L, 2010,
p.28).

Cuando Estados Unidos invadio el pais en 1847, la hacienda publica no pudo
solventar los gastos del conflicto bélico. Quince afios después, el tamafio de la deuda
externa y la insolvencia del fisco para pagarla, involucraron a México en un conflicto
internacional que luego derivaria en otra invasion extranjera. Por mas de medio siglo
la economia mexicana sufrié una paralisis que equivalia al 30 por ciento del PIB. La
recuperacion y el crecimiento solo fueron posibles hasta la década de 1880
(Vazquez, J. 2000, p. 558).

Bajo estas condiciones, los bandidos delinquian por supervivencia, pero
también por los vacios de poder que dejaba un Estado recién formado con

instituciones incipientes.
Nada favorecié mas la pirateria de caminos que la anarquia provocada por las

guerras civiles y las rebeliones indigenas. Salteadores, bandoleros y plagiario seran,

en su gran mayoria, ex combatientes de los ejércitos Insurgente y Realista.
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La inseguridad en los caminos y veredas rurales durante gran parte del siglo

XIX se debia, fundamentalmente, a la combinacién de tres circunstancias:

e Una economia en ruinas sin capitales que activaran las estructuras
productivas y con ello la creacion de empleos.

e La tardia consolidacion de un poder estatal-nacional que garantizara
seguridad fisica de la poblacion.

e Las condiciones geograficas que hacian del pais un archipiélago de
impenetrables zonas separadas de bosques selvas y desiertos
(Salmeron, P. 2007, p 64) cuyos caminos eran rudimentarios y

peligrosos.

Como pais independiente, el gobierno respondié al problema de la inseguridad
con medidas represivas: suspension de garantias, decretos de emergencia,
endurecimiento de los castigos penales, autorizacion de ejecuciones sumarias,
trabajos forzados en las colonias de Texas y poderes extraordinarios para las cortes

y los tribunales.

No es posible afirmar que el Estado recién formado concibiera una politica
publica para concluir con la delincuencia del momento y la alteracion del orden
publico durante el siglo XIX, no existia una vision de politica publica en materia de
prevencion del delito, se daba por sentado que los sectores populares del México
independiente tenian la naturaleza nata de cometer delitos. Estas medidas punitivas
reflejan la indiferencia de las clases dirigentes por las penurias y la calidad de vida de

los sectores populares (Solares, L. 1999, p.200).

En lugar de poner el acento del Estado Mexicano en el modelo econémico del
pais que eran el factor que detonaba la delincuencia, los decretos legislativos y
judiciales, cuando no ordenaban un aumento de impuestos, castigan la pobreza al

perseguir la vagancia.
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Iniciada la vida independiente de México, como institucion contra la
inseguridad, lo unico que aun funcionaba era el ejército realista al servicio de Agustin
de lturbide. En 1823 se funda en Veracruz el Colegio Militar. Y con la primera
Constitucion del afio de 1824, se contempla la organizacion del estado del México

independiente.

En 1829, siendo presidente Vicente Guerrero, el ejército conservaba la
facultad para castigar a los vagos, salteadores y de facinerosos; las condenas a
trabajos forzados, el reclutamiento obligatorio en las filas del ejército o el destierro en
Texas fueron las penas mas comunes; la leva era aclamada entre las clases

poderosas porque “el cuartel civiliza al indio” (Meyer, J., 1973 p. 7-34).

Durante los periodos de Anastasio Bustamante, Valentin Gémez Farias vy
Antonio Lopez de Santa Anna, siguié la misma tonica de castigar a los bandidos con
el reclutamiento forzoso en el ejército. Esta disposicion fue contraproducente porque
los delincuentes ahora usaban uniforme y contaban con fuero militar. Frente a este
panorama de ingobernabilidad, en 1835 Santa Anna traté de responder con un
decreto que ordenaba a las cortes castrenses la ejecucion a garrote de los bandidos,

a pesar de lo cual el alud de crimines y delitos violentos no ceso.

Por otra parte, la lentitud e inoperancia de los funcionarios judiciales
empeoraron la administracion de la justicia penal, si las fuerzas de seguridad
atrapaban a un salteador y lo reducian en presion, los magistrados podian tardar dos
o tres anos en dictar sentencia y cuando por fin lo hacian el inculpado ya se habia

fugado.

En términos generales, las medidas planteadas por distintos gobiernos fueron
solo un atenuante y no la solucién al problema de fondo: la baja remuneracion de los
empleos disponibles y la pobreza que padecia la mayoria de la poblacion, para
hablar de la marginaciéon socioecondmica que siguié imperando después de la

Independencia.
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Durante mas de 30 afos de vida independiente, las esperanzas de los criollos
de convertir a México en la nacion mas rica, préspera e igualitaria del mundo eran
cada vez mas irrealizables, habian menguado la fuerza y la fortuna de la sociedad, y
se acentuaba la desigualdad, en las ciudades, fuera de los pequefos grupos de
mineros, mercaderes y comerciantes, un clero agiotista poseedor de muchos bienes
inmuebles, que acaparaba la quinta parte de la riqueza nacional y una reducida clase
media, la gente vivia en la pobreza, la suciedad y la ignorancia, entre robos y
cuchilladas, en la holgazaneria del que no tiene trabajo ni porvenir, en el campo, la
gran masa del pueblo empobrecido, se encerraba en multitud de pequefias aldeas
aisladas, en endebles y restringidas economias de autoconsumo, la vida rural era el
vivo retrato del infortunio: en ese pais pobre y dividido la peor parte la llevaban los
campesinos, que formaban el 80 por ciento de la poblacion (Salmerén, P. 2007, p.
62).

Luego de la Guerra de Reforma (1857-1861) los caminos y zonas rurales de
México presentaron una acentuada inseguridad. Para combatirla, el presidente
Benito Juarez forméd, en 1861 y emulando a la Guardia Civil Espafiola, el Cuerpo de
Policia Rural(popularmente conocidos como los “rurales”) dependiente de la

Secretaria de Gobernacion.

Por las dificultades econdmicas y organizativas del momento este cuerpo fue
solo un grupo pequefo y mal pertrechado que concentraba sus esfuerzos en los
caminos cercanos a la Ciudad de México. Muy pronto adquirieron la fama de trabajar
al margen de la ley, pues preferian matar a los asaltantes que atrapaban en lugar de
ponerlos a disposicion de los jueces. Ademas, como fuerza del ministerio del interior,

se les empezd a temer como grupo represivo y de espionaje del gobierno.

Durante la guerra de intervencion francesa y el Segundo Imperio Mexicano,

los rurales fueron federalizados junto con otros cuerpos policiacos e incorporados al
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ejército. El gobierno imperial creo el cuerpo conocido como Resguardo que tuvo

funciones parecidas al Cuerpo de Policia Rural.

En 1871 Juarez emitié un decreto que, en solo 7 articulos, impone la pena de
muerte a los salteadores de caminos y secuestradores, lo que denota la

desesperacion del régimen ante la crisis de seguridad.

El articulo primero suspendia algunas garantias constitucionales elementales

que tienen que ver con el debido proceso:

Art 1. Quedan suspensas exclusivamente para los salteadores y
plagiarios las garantias de la que habla la parte 12 art, 19 los arts,
20 y 21 de la Constitucion federal.

Es decir, los salteadores y plagiarios podian ser juzgados por un tribunal
especial; ser detenidos por mas de tres dias; ser juzgados sin conocer el motivo de la
acusacion ni el nombre de quien lo acusaba, sin que se le oiga en defensa y sin tener

acceso a un defensor de oficio (Cruz, O, p. 239).

Suprimidas estos derechos elementales, los articulos 2 y 3 eran mas directos

y tajantes para establecer la pena de muerte:

2. Entre los acasos a que el art.23 de la Constitucién aplica la pena
de muerte, estd comprendido el plagio.

3. Los salteadores y plagiarios cogidos infraganti, seran castigados
con la pena capital, sin mas requisito que el levantamiento de una
acta por el jefe de la fuerza aprehesora, en que se haga constar el
hecho de haber sido aprehendidos infraganti, y la identificacion de
Sus personas.

Los que no fueren cogidos infraganti, seran juzgados sumaria y
verbalmente, por autoridades, cuyos agentes hayan hecho la
aprehension, bien sean las autoridades politicas de los distritos o
jefes militares de la Federacion o de los Estados, que el de indulto,
segun lo dispuesto por el art 5 de esta ley.
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Las actas a que se refiere este articulo, se publicaran en los
periodicos oficiales (Véase el texto completo de la Ley en el Anexo

1).
Esta ley suspendia las garantias constitucionales de los plagiarios y
salteadores de caminos, lo que los dejaba literalmente en manos de sus captores,
quienes podian ejecutarlos sin mas requisito cumplir con la formalidad de informar al

alcalde en su distrito de residencia.

Los presidentes Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz dieron un gran
impulso al cuerpo de rurales, que en 1889 contaba con 2,000 efectivos permanentes.
En sus inicios el cuerpo se formé sobre la base de ex-convictos, quienes por su
experiencia y conocimiento de los grupos de delincuentes pudieron reducir
dramaticamente la inseguridad en los caminos y zonas rurales, aunque luego se

hicieron de procedimientos mas rigurosos para la seleccidn de su personal.

1.3.2La percepcioén de la inseguridad

En las cronicas de la sociedad mexicana del siglo XIX, el bandidaje desperté una
mezcla de fascinacién y horror en el imaginario popular, el temor que provocaba
molded los habitos de cocheros, comerciantes, mensajeros, arrieros y cualquier otra
persona que tuviera la necesidad de emprender un viaje (Vanderwood, P., 1986, p.
19-20).

Todo aquel que tomaba un carruaje debia traer a la mano cierta cantidad en
efectivo por si sufria un asalto antes de llegar a su destino; de lo contrario si no
pagaba el “seguro de viaje” que le imponia el primer bandido, se arriesgaba a llegar a

su destino sin un centavo y en pafios menores (Vanderwood, P., 1992, p 33).

Los bandidos mexicanos del siglo XIX contrastan con el arquetipo romantico y
aventurero que la literatura y el cine, en ciertas ocasiones, les suele dar a los
caballeros del delito. Sobran los ejemplos en los que cometieron asesinatos,

violaciones y despojos sin miramiento alguno, como el coronel Juan Yafnez en la
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década de 1830, cuya mala fama sirvié de inspiracion para Los Bandidos de Rio
Friode Manuel Payno y de varias entradas de la correspondencia de Madame
Calderon de la Barca, esposa del primer ministro plenipotenciario de Espana en

México:

Hablando de ladrones y robos, tema inagotable en la conversacion
me contaba el otro dia el sefor ...,que en tiempo del presidente
anterior (Antonio Lopez de Santa Anna), cierto caballero fue a
Palacio para despedirse antes de salir para Veracruz, fue recibido
por el Presidente, que se encontraba so6lo con su ayudante el
general Yanez, y le contd confiadamente que iba a llevar consigo
una considerable suma de dinero pero que estaba bien escondida en
el doble fondo del baul, del cual le hizo una descripcidén, que aun en
el caso de ser atacado por los ladrones era imposible que pudieran
descubrirla, y que, en consecuencia, no creia necesario hacerse
acompanar de una escolta, este confiado caballero sali6 de México
al dia siguiente con la diligencia, apenas habia salido de la garita el
carruaje, cuando fue asaltado por los ladrones, los que, por extrano
que parezca, se fueron en derechura del mismo baul que contenia el
dinero, le abrieron, rompieron el fondo, y apoderandose de la suma
ahi escondida, se marcharon con toda tranquilidad, fue una singular
coincidencia de que el capitan de los ladrones, aunque medio
encubierto por un disfraz, tuviera un sorprendente parecido con el
ayudante del presidente (Calderdn de la Barca, 1976, p. 102-103).

Yanez usd su cargo para tejer una red delictiva que robaba a viajeros y
mercaderes; tenia delatores en las carreteras y periferias de la ciudad que le
indicaban el rumbo de las diligencias, a fin de perpetrar los asaltos. Payno recuerda
que los colaboradores de Yanez se infiltraron en la servidumbre de la mayor parte de
las familias de México (Payno, M. 1975, p 752) y se valieron de sus influencias para

permanecer impunes.

La prensa de la época y Calderdn de la Barca atribuyen a la banda de Yafiez
el asesinato del consul de Suiza en México, Carlos Miret. Dos de los asaltantes eran
ex tenientes del ejército (Rosao, J.A. ano, p. 46) y uno de ellos venia disfrazado de

clérigo paro no despertar sospechas.
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Calderon de la Barca cuenta que este ultimo apufial6 a la victima bajo el temor
de que ésta podia denunciarlos (Calderén de la Barca, Ao, p. 90-91). La versién
dada a conocer en la prensa deja ver la participacidon de Yafiez en el asalto(Flores, A,
1991, p. 147) al relatar que los culpables huyeron a bordo de un coche cuyo duefo

era el jefe de escoltas de Santa Anna (Flores, A, 1991, p. 133).

Finalmente, los culpables fueron detenidos y poco antes de su ejecucion
confesaron seguir 6rdenes del coronel (Payno, M. 1975, p 752). Yanez fue llevado al
patibulo no sdlo por su involucramiento en el homicidio del diplomatico suizo sino por
haber orquestado otros atracos, entre ellos el de una diligencia en las inmediaciones
de Rio Frio (Vanderwood, P, 1986, p. 109).

El juicio de Yanez se llevo tres afios y cinco meses para procesar todas las
denuncias y evidencias antes de condenarlo al Garrote, el 4 de diciembre de 1835
(de Castro, T. &Alvarado, A., 1987, p- 368).

Las memorias y los diarios europeos y anglosajones de la época también
contribuyeron a fomentar la imagen de un pais inseguro. Mas alla de los detalles
curiosos sobre la comida, los chismes politicos, el caracter de la gente o las
costumbres en general, los testimonios sobre la falta de seguridad terminaron por

crearen el imaginario del publico lector anglosajon una idea negativa del pais.

La literatura de viaje escrita por extranjeros que vinieron entre 1823 y 1880
pone mucha atencion en la inestabilidad politica y la inseguridad en los caminos; a
diferencia del varon Humboldt que retraté el progreso de México, muchos viajeros no
dejaban de lado la inseguridad que privaba a lo largo del territorio nacional, asi como

Sus propias experiencias como victimas de los salteadores o secuestradores.

No fueron pocos los que concluyeron que el bandolerismo era la conducta

innata de un pais sin orden cuya poblaciéon habia sido resultado de una mezcla de
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razas que vivia bajo de un clima agotador (Frazer, C. 2006,p.12-13), contribuyendo

asi a la mentalidad de que el pueblo delinquia por naturaleza.

Ferdinand Petrévich Wrangel, quien cruzé el pais trayendo consigo el
reconocimiento del Zar Nicolas ala independencia de México, dejé asentado en su
diario de viaje (1875) que las mismas guardias de caminos extorsionaban a los

tripulantes de una diligencia a cambio de “proteccion”.

...nos dieron una escolta que consistia en seis soldados y un cabo,
gente vestida miserablemente que se distinguian de un tosco
campesino solo por el hecho de llevar carabinas, nos acompafiaron
unicamente hasta el lugar donde pululan los ladrones y los bandidos,
quienes siempre aprovechan zanjas y arbustos como escondites,
nos dejaron a una tres verstas de la ciudad, pues de aqui en
adelante no suelen a asaltar a nadie, al despedirse tuvieron el
descaro de pedirnos la gratificacion, y una vez recibida se
regresaron a su puesto, seria mejor para todos si las patrullas se
dedicaran a revisar zanjas arbustos continuamente de modo que el
camino dejara ser peligroso para todo el mundo, pero de esta
manera perderian su gratificacion lo cual es inconcebible pues todo
servicio en México se presta por el estimulo de este ultimo detalle (p.
83).

Treinta anos después de los afios que narra Wrangel, Henrik Eggers, quien
acompano a Maximiliano de Habsburgo en su tragica aventura durante el segundo
Imperio Mexicano, hace una descripcidn practicamente idéntica (lo que habla de que

el aparato de seguridad publica no evolucioné ni mejoré en tres décadas):

Cuando el cochero se tropieza en el camino con un banda de
ladrones de inmediato detiene el coche, pues bien sabe que les
basta disparar sus fusiles para matar caballos y detener el carruaje,
y principalmente que puede hacerse acreedor a una represalia por
mostrarse descortés antes los inesperados visitantes, los asaltantes
rodean el vehiculo y si los pasajeros ofrecen resistencia, se arma
una balacera de la cual salen vencedores los que tengan mayor
numero de contendientes y mejores armas, si los bandidos triunfan,
no solo se llevan todo lo que encuentran, sino que asesinan a todos
sin mayor conmiseracion, si los pasajeros no ofrecen resistencia, lo
que ocurre la mayoria de las veces, los bandoleros, que llevan
cubierta la mitad de la cara con un pafiuelo amarrado a la nuca
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abren las puertas de la diligencia y piden a sus ocupantes que
desciendan del vehiculo, primero revisan a las personas, luego el
coche y finalmente las maletas, llevandose todo aquello de valor o
que les guste, cuando ha concluido la inspeccion, parten a galope; el
cochero invita a los pasajeros a continuar el viaje hasta que sean
sorprendidos por otro grupo de bandidos

Se ha intentado escoltar diligencias con tropas de caballeria, pero
como estas han sido frecuentemente sobornadas por los ladrones,
estando previamente de acuerdo, se mantienen a cierta distancia del
coche, y cuando llegan al lugar donde ocurrié el asalto, los atacantes
ya han partido con el botin, el que mas tarde es compartido con los
soldados, en otras ocasiones las propias escoltas han asumido el
papel del ladrén, o bien durante el trayecto han solicitado a los
viajeros una considerable propina “voluntaria®” una contribucion,
como dirian “para el camino”, por las molestias que se toman para
proteger sus personas y sus maletas(Eggers, H. 2005, p. 124-125)

1.4 Génesis de las fuerzas armadas en México

Todo estado tiene el derecho natural de procurarse los medios necesarios para
salvaguardar su seguridad, entendiéndose esta “como la posibilidad de garantizar el
libre ejercicio de los derechos inherentes a su soberania” (Villalpando J., 2002, p.
22).

La soberania de un estado es vulnerada cuando se quiere limitar o negar este
derecho, por lo que todo estado debe estar preparado para afrontar y responder a las

amenazas que intenten obstruirlo.

1.4.1 Los primeros ejércitos de México

Desde sus comienzos los habitantes de Tenochtitlan reconocian a sus lideres o
dirigentes politicos como jefes supremos militares natos. Los pueblos del México

antiguo formaban alianzas entre ellos para emprender toda actividad bélica, desde la

planificacion y organizacion hasta las operaciones militares. Formaban escuadrones
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con los hombres mejores capacitados en distintas areas y que eran dirigidos por el

mas destacado guerrero (Sosa, E. 2013, p.22).

Durante la colonia, el Ejército Virreinal era una flota naval espafiola que se
origind en el afo 1638 y cuya principal funcidn era defender los territorios de
cualquier amenaza, principalmente de los piratas. A principios del siglo XVIII, esta
flota habia logrado el orden en las costas de México. El Virrey nombraba a coroneles
y tenientes, pero la planeacion y la organizacion de las fuerzas armadas se ajustaba
a la Ordenanza Militar de Espafa. En 1763, el rey Carlos Il dispuso la creacién de
un ejército regular o permanente pero no fue hasta el afio de 1776 cuando se terminé
de formar el Real Regimiento de América, que seria la base del Ejército de la Colonia

(Sosa, E. 2013, p.24-26) o lo que conocemos como el Ejército Realista.

1.4.2 El ejército insurgente y el ejército Trigarante

Miguel Hidalgo al frente de un “pequeno Ejército provisto de sables, lanzas, hondas y
palos fue el primer grupo beligerante que inicid el movimiento independentista
“(Sosa, E. 2013, p.26). El llamado Ejército Insurgente fue una sucesién de grupos
dispares y de milicias heterogéneas que tuvo, a lo largo de la lucha, varios
comandantes destacados luego de que el cura de Dolores e Ignacio Allende fueran
fusilados: Morelos, que también fue ejecutado y, a finales de 1820, Vicente Guerrero
con quien Agustin de lturbide integré el Ejército Trigarante para consumar por fin la

Guerra de Independencia.
1.4.3 El Ejército Permanente
Finalizada la lucha armada, el Ejército Permanente sirvié al nuevo gobierno, aunque

fue creado para mantener a la monarquia espanola y fue utilizado para restaurarla

aun cuando México se habia declarado independiente.
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En 1857, el general Ignacio Comonfort dispuso que el Ejército Permanente,
contara de “12 Batallones, 2 Compaifiias fijas de infanteria, un Batallon de Artilleria,
una Brigada de Plaza, una Division de Artilleria a caballo,2 batallones de ingenieros,
una Compania de Ambulancia y 6 Companias de Caballeria entre otras unidades”
(Sosa, E. 2013, p.27-28).

En 1861 Juarez intentd en vano disolver al Ejército Permanente, pues era el
mismo Ejército Realista que se opuso a Hidalgo y a Morelos y que se transformé en
Trigarante al desertar de sus banderas en 1821, para consumar la Independencia de
México. Fue el mismo Ejercito que defendié la Patria en 1847 y que fue acusado de
abusar del “fuero”, creando una casta de criminales que permanecian impunes

amparandose en sus prerrogativas.

Ademas, ese ejército quitaba y ponia, mediante cuartelazos y motines, a los
gobernantes y se convirtio al final de su existencia, en un instrumento ciego del
Partido Conservador, al servicio de la iglesia catdlica y de Antonio Lépez de Santa

Anna.

1.4.3.1 El Ejército Imperial

En enero de 1862 tropas espafolas, francesas e inglesas desembarcaron en el
puerto de Veracruz con el pretexto del incumplimiento prolongado de los pagos de la
deuda por parte de México. Espanoles e ingleses se aceptaron retirarse, pero
Napoleodn Il quiso aprovechar la Guerra de Secesion estadounidense para hacer de

México un contrapeso al poder de los Estados Unidos.

El dia 25 del mismo enero, el presidente Juarez promulgé una ley para
castigar los delitos contra la Nacion, dirigida a quienes se unieran a las fuerzas
invasoras, pero el 17 de mayo termina el sitio de Puebla y el 10 de junio las tropas

francesas entran a la ciudad de México (Ratz, K. p. 144-147).
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Al mando del General Forey llegaron 60 mil soldados franceses como tropas
de ocupacion. Este fue el ejército de Maximiliano. Sin embargo, el retiro de las tropas
francés decidido por Napoledn Il en 1866 se convierte en un punto de inflexién en el

ritmo de las operaciones.

Maximiliano, abandonado por Napoleon lll, finalmente se apoy6é en los
militares conservadores que habia relegado, principalmente en los generales
Leonardo Marquez, Miguel Miramén y Tomas Mejia, para levantar un ejército

mexicano que sostuviera su imperio, aunque ya era demasiado tarde.

El ejército liberal al mando de Porfirio Diaz ganaba territorio y ocupaba las

principales ciudades cambiando de un esquema de guerra de guerrillas.

El emperador vacilé ante el consejo del general Frangois Achille Bazaine,
quien le pedia que abdicara al trono y regresara a Austria. Maximiliano penso6 aceptar
dicha recomendacion, pero pesé mas su intenso sentido del honor que le impedia

abandonar sus deberes, y eligié quedarse en México.

Aunque Miramon pudo organizar en poco tiempo un ejército de alrededor de
9,000 hombres; la suerte estaba echada: las fuerzas republicanas son superiores y
cuentan con la ayuda econdmica y material del gobierno de los Estados Unidos cuya

Guerra Civil ha terminado y vuelve su mirada hacia México.

Maximiliano es apresado junto con el general Mejia y pronto fue detenido
también Miramon. Los tres personajes fueron sometidos a juicio y condenados a
muerte segun el decreto del 25 de enero de 1862, proclamado por el gobierno

republicano.
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1.4.3.2 El Ejército en el Porfiriato

Desde su primer periodo presidencial Porfirio Diaz se dedicé a mejorar el ejército.
Fueron los mejores anos del Colegio Militar; se formaron grandes militares que
ademas se desarrollaban en ambitos como la ingenieria, la industria, las finanzas, la
literatura o el periodismo, y se modernizé la industria militar, el armamento y se

impulso la tecnologia militar.

En enero de 1879, Porfirio Diaz firmd el decreto que establecia el Cuerpo
Especial de Estado Mayor, que dependia directamente de la Secretaria de Guerra y

Marina. De esta forma, se creaba un solo departamento con una estructura compleja:

e Un secretario

e Un oficial mayor

e Siete secciones

e Departamento del Cuerpo Especial de Estado Mayor
e Plana mayor

e Colegio militar

e Departamento de Infanteria
e Departamento de Caballeria
e Departamento de Artilleria

e Departamento de Ingenieros
e Departamento de Marina

e Departamento del Cuerpo Médico

Al comenzar la Revolucion, el ejército constaba de alrededor de 30 mil
hombres: 99 generales, 510 jefes, 756 oficiales y23 mil 65 individuos de tropa (Sosa,
E. 2013, p. 32), estos ultimos reclutados en su mayoria bajo el denigrante sistema de
leva que se nutria de elementos de mala conducta o delincuentes y, en ocasiones,

quienes, sin estar en este caso, sufrian el abuso y castigo de los jefes politicos.
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Tras el alzamiento impulsado por Francisco |. Madero, y luego de algunos
brotes de rebelion en la sierra de Chihuahua y luego en Sonora, Durango y Coahuila
por parte de grupos pequenos, la lucha comenzo a extenderse a otros estados como

Guerrero y Morelos.

Sin embargo, para ese entonces, el ejército federal habia sido diezmado en

Sus recursos a causa de desavenencias entre Diaz y Bernardo Reyes:

[...] numeros oficiales prorreyistas habian sido retirados del mando
directo de tropas, lo que resté efectividad al ejército enmohecido
ademas por tantos afios de paz. Si se agrega la simpatia de las
autoridades norteamericanas por la lucha maderista, podra
comprenderse el rapido inicio de negociaciones para restablecer la
paz (Garciadiego, J. 2004, p. 230).

El 21 de mayo de 1911 se firmd el tratado de paz con los representantes del
gobierno y de la revolucion triunfante, y el 25 del mismo mes Porfirio Diaz renuncié a

la presidencia.

Las propuestas de reformas de Madero no fueron del agrado de practicamente
ningun grupo politico. Ex porfiristas como Reyes y Félix Diaz y antiporfiristas como
Emiliano Zapata y Pascual Orozco se opusieron con violencia a Madero, quien para
enfrentar a este ultimo coloc6 al mando de la campana al general Victoriano Huerta.
Con la suma de ex maderistas auxiliares, como Pacho Villa, y de las fuerzas
estatales entre las que estaban Alvaro Obregén, “el ejército federal recuperd la
confianza y encontré en Huerta a su caudillo natural, situacion que se manifesté de
manera dramatica poco después, cuando decidid rebelarse contra el gobierno
constituido” (Garciadiego, J. 2004, p. 230).

1.4.4EIl Ejército Constitucionalista

Quienes se oponian al gobierno Huertista, se aliaron y pronto surgieron

movimientos y grupos insurrectos en diversas regiones del pais, pero estos grupos
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rebeldes carecian de recursos suficientes para poder atacar y vencer a los ejércitos
del gobierno federal (Ortega, S, 1999) hasta que comenzaron a unificarse bajo el

mando de Venustiano Carranza.

El 19 de febrero de 1913, Carranza promulgé un decreto para que todos los
movimientos de insurreccion fueran organizados y unificados en un mismo ejército, lo
que dio origen formalmente al ejército revolucionario, considerado como el primer

ejército constitucionalista en México.

Carranza tenia como fin convertir al Ejército en una organizacién apolitica y se
dio cuenta de que era necesario institucionalizarlo. En septiembre de 1920 se fundo
el Estado Mayor General del Ejército para desempenar funciones de auxiliar al
mando. En 1925 se cre6 un plan para profesionalizar al Ejército que surgié en la

Revolucion y se reestructurd la educacion militar.

El asesinato de Alvaro Obregén cuando intentaba reelegirse como presidente
de la Republica y la guerra cristera que tuvo lugar de 1926 a 1929, pusieron a prueba
al nuevo ejército, principalmente el conflicto religioso que lo enfrenté a una fuerza

armada rebelde.

1.4.4.1 Fundacion del sector militar del PRI

Durante su presidencia el General Lazaro Cardenas, quien habia participado
en las operaciones de combate durante la guerra cristera, impulso la legislacion
militar que rige hasta nuestros dias y, junto con Manuel Avila Camacho, secretario de
la Defensa, y Vicente Lombardo Toledano, dirigente de las agrupaciones obreras,
trabajo también en lo que habia de ser una de sus grandes misiones: la transmision
del poder a los civiles. Ello requirié primero esfuerzos para integrar y controlar a las

fuerzas castrenses.
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El Partido Nacional Revolucionario (PNR) no fue creado como cualquier
partido politico para alcanzar el poder en una contienda electoral, sino para
mantenerse en él mediante la unificacion de los grupos revolucionarios y las
diferentes fuerzas politicas que amenazaban con seguir combatiendo entre si. El
objetivo era que las fuerzas que habian participado en la lucha revolucionaria
estuviesen representadas: campesinos recién dotados de tierras, obreros

sindicalizados y trabajadores al servicio del Estado.

Se penso6 en hacer de los militares uno de los sectores representados, pero el
Congreso Constituyente de 1917 se opuso y prohibié la participacion de los militares
en politica. El PNR se alined y tampoco asigné a los militares labores especificas en

el partido.

Todavia en el lustro anterior a 1929,la accion politica de los militares gener¢ el
levantamiento de los generales Escobar, Aguirre y Manzo, contra el gobierno de
Emilio Portes Gil. La rebelidon fue sofocada, pero tuvo un gran impacto en los grupos

politicos nacionales y en la opinidn publica.

Al final, gracias a diversas acciones del gobierno federal, los militares habian
aceptado apoyar al gobierno y dejar de retarlo: el proceso de tecnificacion de los
cuadros dirigentes de las fuerzas armadas; la instruccion de los jévenes oficiales en
una actitud de lealtad al gobierno al tiempo que recibian capacitaciéon técnica y
profesional (el ejército formaba a sus propios médicos e ingenieros), y las
compensaciones politicas, puestos publicos y promociones, para los jefes y oficiales

que en los momentos de rebelién se mantuvieron fieles.

A pesar de los buenos frutos de la politica militar del gobierno, las compainiias
petroleras extrajeras lesionadas por la politica de nacionalizacion lograron
insurreccionar al general Saturnino Cedillo, quien habia sido Secretario de

Agricultura.
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Mas que derribar al gobierno militarmente, Cedillo pretendia sembrar
incertidumbre en momentos en que el pais debia concentrar esfuerzos y unirse

contra la accidn extranjera.

El movimiento cedillista fue sofocado plenamente en enero de 1939. Fue la
ultima rebelién importante de miembros del ejército contra el gobierno federal. El
grueso del ejército se mantuvo leal al gobierno, demostrando asi la madurez

profesional alcanzada por los militares y su lealtad para con las instituciones.

Cuando el Partido Nacional Revolucionario se transformé en el Partido de
Revolucién Mexicana, Cardenas decidié incorporar a los militares al partido, pues el
momento era critico y el gobierno no podia prescindir de ninguna fuerza y mucho
menos del ejército y la armada. La necesidad del momento, lo obligaba a dar un paso
dificil, que en apariencia se apartaba del objetivo general de ceder el poder de la

administracién publica a los civiles.

Sin embargo, inscribir a las fuerzas armadas en un partido politico tenia
implicaciones serias pues el hecho remitia al fascismo italiano que ya estaba
desprestigiado. Debia intentarse encontrar una justificacion teérica para esta parte

politica, que a fin de cuentas era importante.

La Asamblea Constituyente del PRM tenia como uno de sus principales

objetivos incorporara los militares:

Los miembros del ejército tienen, constitucionalmente, derechos
politicos y el deber de ejercitarlos, las restricciones injustificadas que
practicamente alejan a los militares de la vida politica cerrandoles el
amplio y libre ejercicio del voto, son un grave error y la experiencia
demuestra que han resultado contraproducentes. No es solo un acto
de justicia que la revolucion llame a los elementos armados a
participar en la politica activa de la Nacion, reconociéndolos como
uno de los sectores mas destacados y de mayores méritos, sino que
es una necesidad vital de la propia revolucion para vigorizarse y
cumplir sus destinos. Por tanto, incorporarlos de manera efectiva al
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Instituto es facilitarles precisamente el empleo de las normas legales
para el cumplimiento eficaz de sus obligaciones ciudadanas.

El Comité Ejecutivo Nacional tiene confianza en que los miembros
del ejército sabran comprender y sentir su responsabilidad en el
ejercicio de sus derechos politicos dentro del partido y en que
vendran a ejercerlo no con proposito de fuerza material o de
predominio forzoso, sino con un amplio espiritu de civismo, que
busca por medio de las practicas democraticas los mayores bienes
para la revolucion y para la patria(Lozoya, J. 1970 p. 55-56).

La representacion del Ejército designd como vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea al general de division Heriberto Jara, como secretario al
capitan primero de caballeria Alfonso Corona del Rosal y como miembro de la
Comisiéon de Estatuto al general brigadier Edmundo M. Sanchez Cano. Los dos

primeros llegaron a ocupar la presidencia del partido.

En 1940 ya siendo presidente, el general Manuel Avila Camacho decidio
eliminar el “cuarto sector” conformado por los militares dentro del partido. La medida

fue anunciada en su primer informe de gobierno, el 1 de septiembre de 1941:

Una de las primeras medidas que tomé el Ejecutivo a mi cargo al
iniciar su gestion fue ordenar el retiro de los miembros del Ejército y
Armada de los organismos de accion politica a que pertenecian [...]
(citado en Sosa, E. 2013, p. 35).

1.4.4.2 Las fuerzas armadas en la era de los gobiernos civiles

La medida de Avila Camacho de desaparecer el sector militar del partido que a
partir de 1946 se llamaria Partido Revolucionario Institucional (PRI), era una prueba
de la estabilizacion del régimen politico. El desplazamiento de los militares y su
subordinacion al presidente de la Republica se convirtié en un rasgo peculiar de la

organizacion politica del pais a partir de entonces (Aguilar L., 2004, 277).
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Miguel Aleman Valdés fue el primer presidente que no provenia de las filas del
ejército. A pesar de lo cual, durante su gobierno se cre6 el Departamento de Industria

Militar y se creo el Banco del Ejército.

Desde entonces, los puestos ocupados por elementos militares han sido de
indole técnica, en la Secretaria de la Defensa Nacional, en la Secretaria de Marina y
en el Departamento de la Industria Militar (Sosa, E. 2013, p. 36). Para estar a la
altura de las crecientes necesidades, se han creado mas planteles, escuelas de
Clases, de Formacion de Oficiales, de Aplicacion y Especializacion, Escuelas

Superiores y Posgrados.

En la actualidad, la Secretaria de la Defensa Nacional cuenta incluso con una
Direccion General de Fabricas de Vestuario y Equipo que elabora los uniformes y

equipo de los militares.

Pero mas alla de la ausencia de los militares en los puestos de la
administracién publica, su influencia ha perdurado por muchos afos mas y se
advierte en las practicas y métodos de un sistema politico que fue configurado por y

para los militares.

Lo anterior no debe ser causa de asombro pues de los 35 afos que
transcurrieron entre la presidencia de Francisco |. Madero y el inicio de la
administraciéon de Miguel Aleman, los militares ocuparon la presidencia por 24 anos
contra 11 a manos de civiles, sin considerar los 34 afios del general Porfirio Diaz
(Borjas, H. 2011, p. 3).

De forma paralela, la presidencia del partido oficial, desde su fundacion como
Partido Nacional Revolucionario y hasta el ultimo militar que ocupa ese puesto en el
PRI, un periodo también de 35 afos, fue ocupada por 19 personas, 11 de las cuales

“tienen antecedentes castrenses y entre todos ellos se alcanzan a reunir 25 afos en
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los que el partido estuvo bajo el mando de militares contra 10 en que fueron civiles”
(Borjas, H. 2011, p. 4).

Entre estas practicas, quizas la mas destacado en el sistema politico
mexicano, sobre todo si se le compara con muchos de los paises de Latinoamérica,
es el “pacto civico-militar” (Borjas, H. 2011, p. 6) que mantuvo a los militares alejados
de la tentacién de dar un golpe de estado y tomar el poder. La génesis de este pacto
se ubica justo en la administracion de Miguel Aleman, quien consciente de sus
origenes puramente civiles y de su posicion como jefe maximo del partido y de las
fuerzas armadas, acuerda con los militares respetar el mundo castrense a cambio de
que estos respeten el mundo civil: “Un acuerdo bilateral de respeto y no agresion”
(Borjas, H. 2011, p. 6).

De esta forma, la famosa “paz social” de la que tanto alardeaban las
administraciones priistas y de la que no disfrutaban muchos otros paises de América
Latina como Republica Dominicana, Panama, Peru, Ecuador, Argentina o Chile, fue

consecuencia del pacto entre civiles y militares.

De forma mas soterrada, el régimen priista fue gestando y madurando una
serie de practicas que, a decir de Hugo Alejandro Borjas Garcia, Doctor en Ciencia
Politica por el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset en Madrid,

contienen el gen militar del autoritarismo:

[...]Jpracticas naturales que se dan en la vida interna de las fuerzas
armadas, tales como una organizacion fuertemente jerarquizada,
respeto irrestricto a esta jerarquia, alto grado de disciplina o de lo
contrario castigo, decisiones verticales y centralizadas con bajo nivel
de discusién, poca o nula explicacion a las acciones que se toman,
alto grado de hermetismo en los asuntos internos y muchas otras,
encuadran claramente en el sistema politico mexicano (Borjas, H.
2011, p. 7).

La burocracia en México durante las administraciones del PRI-Gobierno no
ocultaba sus formas: “el que se mueve, no sale en la foto” dijo alguna vez el casi

eterno lider sindical, Fidel Velazquez, para referirse a la estricta disciplina partidista
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que obligaba a sus militantes a esperar pacientemente a que “la revolucién les

hiciera justicia”.

El cambio de partido en el gobierno en el afo 2000 fue un momento
importante para las fuerzas armadas, pues dejo atras la tradicional subordinacién al
PRI, se declar6 apartidista y apolitico, y se apegd a las disposiciones

constitucionales en un gran ejemplo de institucionalidad.

No obstante, todavia esta por verse si para las recientes administraciones y

para las fuerzas armadas, sigue existiendo un pacto de no agresion.
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Capitulo 2. Participacién de las fuerzas armadas en seguridad

2.1 Antecedentes del uso de las fuerzas armadas en seguridad

En general, durante el siglo XIX el combate al delito y la preservacién del orden
publico estuvieron a cargo de tropas harapientas e ignorantes, en conjunto con los

cuadros de oficiales que se iban formando bajo el nuevo gobierno.

Como hemos explicado, durante casi todo ese siglo correspondio al ejército
aplicar castigos a los delincuentes comunes, vagos y facinerosos. En ocasiones, la

pena consistia en el reclutamiento forzoso en las propias filas del ejército.

El mismo cuerpo de rurales creado por Juarez para mantener el orden, muy
pronto fue temido por actuar al margen de la ley y hacer el trabajo sucio de represion

y espionaje para la Secretaria de Gobernacion.

Es en el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano decretado por Maximiliano
donde se establece por primera ocasion la posibilidad de que la autoridad militar
intervenga, en casos de excepcidon, en asuntos de seguridad publica. El Titulo X del
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dispone la division militar del Imperio de la

siguiente forma:

Articulo 45. El territorio del Imperio se distribuira, conforme a la ley
en ocho divisiones militares, encomendadas a Generales 6 Gefes
nombrados por el Emperador.

Articulo 46. Corresponde a los Gefes que mandan las divisiones
territoriales, la sobre vigilancia enérgica y constante de los cuerpos
puestos bajo sus érdenes; la observancia de los reglamentos de
policia, de disciplina, de administracion y de instruccion militar,



cuidando con eficaz empefio de todo lo que interesa al bienestar del
soldado.

Articulo 47. Un reglamento militar especial determinara las
facultades en el mando y relaciones entre los Gefes de divisiones
con las fuerzas en movimiento.

Articulo 48. La autoridad militar respetara y auxiliara siempre a la
autoridad civil: nada podra exigir a los ciudadanos, sino por medio de
ella, y no asumira las funciones de la misma autoridad civil, sino en
el caso estraordinario de declaracion de estado de sitio segun las
prescripciones de la ley.

Articulo 49. En las plazas fuertes, campos retrincherados o lugares
en que sea necesario publicar la ley marcial, o que se declare el
estado de sitio, una disposicion especial designara las garantias que
han de gozar sus habitantes (Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, 1865, p. 8-9).

Este antecedente de una fundamentacion legal para la actuacién de las
fuerzas armadas en el combate al delito no puede dejar de compararse con la Ley de
1871 con la que Juarez imponia la pena de muerte a los salteadores de caminos y
secuestradores (ver apartado 1.3 La seguridad en el siglo XIX) que exhibia la

desesperacion del régimen ante un problema que se habia salido de control.

El cuerpo de rurales creado por el presidente Juarez y reforzado durante los
gobiernos que encabezo6 Porfirio Diaz, tuvo un destacado papel en la politica de
seguridad para los inversionistas extranjeros, que empezaron a llegar al pais tras la
derrota del Imperio de Maximiliano, y a los cuales brindaban servicios de escolta y

patrullaje.
Por otro lado, sirvieron al gobierno federal como fuerzas represoras en los
conflictos obreros y campesinos, asi como de espias y agentes para controlar la

actuacioén de los cuerpos armados que dependian de los caciques locales.

Marco Antonio Diaz de Ledn (Ano)describe la politica criminal de Porfirio Diaz:
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[...] la politica criminal impuesta por Porfirio Diaz en México durante
los afios de su gobierno, se identificd por los fines de represion a la
sociedad y opresion del gobernado, la misma no se dedico
trascendentemente a la persecucion del delito o al combate a la
delincuencia, sino, preferentemente, a ser utilizada como medio de
lucha politica con visos de legalidad en contra de los opositores al
régimen presidencial del dictador Porfirio Diaz.

El lus ponendi que se aplicé durante la Presidencia de Porfirio Diaz
por ser un sistema represivo, destinado para sojuzgar a la sociedad
y someter politicamente al individuo, a todo aquel que no se
doblegara a sus intereses personales, de su grupo o de su partido,
asi, el derecho penal fue utilizado como instrumento de control social
por el dictador, con objeto de mantenerse en el poder(p. 102).

Entre 1945 y 2012, hubo momentos criticos en los que las fuerzas armadas,
por instrucciones del Ejecutivo, intervinieron para aplacar movimientos sociales que

se oponian al control politico y al monopolio partidista del poder.

Adolfo Ruiz Cortines utilizé a las fuerzas armadas para concluir la huelga de
estudiantes politécnicos en 1956; también impuso la requisa y rompi6 la huelga de
los telegrafistas. Adolfo Lopez Mateos recurrid al Ejército para terminar la huelga
ferrocarrilera. Se dice que los militares intervinieron en los asesinatos del dirigente

campesino Rubén Jaramillo y de su familia en 1961 (Sierra, J. 1999, p. 10-12).

Quizas el caso mas conocido es del Gustavo Diaz Ordaz quien recurrié a
meédicos militares como esquiroles en la huelga de médicos y ordend la ocupacion
militar de las universidades de Morelia, Sonora, Tabasco y Sinaloa, también en paro.
Finalmente, en 1968, ordend la intervencion del Ejército contra el movimiento
estudiantil de 1968 (Sierra, J. 1999, p. 10-12).

En 1994, con el levantamiento del ejército zapatista de liberacion nacional en
Chiapas, se comenz6 a debatir el papel de las fuerzas armadas en el escenario
juridico-politico mexicano, buscando establecer mecanismos de control efectivos que
permitan regular la actuacion de la milicia en el pais (Sierra, J. 1999, p. 10-12).
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2.2 Evolucioén de la seguridad nacional en México

En 1938 el presidente Lazaro Cardenas renombré el departamento de la Secretaria
de Gobernaciéon como Oficina de Informacion Politica, asignandole la tarea de
recabar informacion sobre los opositores al régimen, particularmente aquellos que

reaccionaron en contra de la expropiacion petrolera decretada ese mismo afo.

En 1942 al declarar México la guerra a las potencias del eje (Alemania, Italia y
Japon), se ampliaron las funciones de esta oficina para dar seguimiento a los
acontecimientos del conflicto bélico y se modificé su nombre como Departamento de

Investigacion Politica y Social.

En 1947, en el sexenio de Miguel Aleman Valdes, se cred la Direccion Federal
de Seguridad, también dependiente de la Secretaria de Gobernacion, con la finalidad
de recabar informacion de actividades subversivas o terroristas en el territorio
nacional y se adecuaba el marco juridico para su actuacion contra el delito de

disolucidén social.

Esta area de seguridad fue creada tomando como modelo al Federal Bureau
of Investigation, creado en los Estados Unidos en 1908. El FBI es la oficina
responsable de la seguridad nacional en ese pais y su mision es proteger y defender
a los Estados Unidos contra amenazas terroristas y de inteligencia extranjera (FBI,
2017). ElI FBI mantiene entre sus agentes una férrea disciplina interna y establece
cédigos de comportamiento, integridad y honestidad en el desempefo de sus

actividades oficiales y en su vida personal (Whitehead, 1958, p.).

Se dice que Miguel Aleman tomo¢ la decision de crear la Direccién Federal de
Seguridad cuando se enter6 de que el FBI habia descubierto la relacién que
mantenia la espia nazi Hilda Krugersiendo Secretario de Gobernacion en la

presidencia de Manuel Avila Camacho (Cedillo, 2007, p.).
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La Direccidn Federal de Seguridad realizaba espionaje politico, sofocaba a los
grupos opositores al régimen y detenia a sus lideres. En la década de los setenta la

DFS inici6 actividades contra el narcotrafico.

Al frente de la DFS estuvieron personajes tan controvertidos y siniestros como
el capitan del Ejército Mexicano, Fernando Gutiérrez Barrios (de 1964 a 1970 durante
el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz), y el teniente coronel Miguel Nazar Haro (de 1970

a 1982 durante los sexenios de Luis Echeverria y José Lopez Portillo).

Documentos desclasificados de laAgencia Central de Inteligencia (Central
Intelligence Agency: CIA) de los Estados Unidos, muestran que Fernando Gutiérrez
Barrios fue colaborador bajo el nombre de LITEMPO-4. Gutiérrez Barrios,al igual que
Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria, jugd un papel importante en el
esclarecimiento de los pasos de Lee Harvey Oswalden la Ciudad de México, donde
habia hecho una escala en su viaje a Cuba, antes del asesinato del presidente de los
Estados Unidos John F. Kennedy (Martin, F. 2011, p. 3).

Gutiérrez Barrios empledé todo su poder para interrogar a mexicanos que

habian estado en contacto con Oswald en México(Ortega, G. 1995, p. 173-174).

Por su parte, Nazar Haro es considerado uno de los mas sanguinarios policias
de la historia de México, se le atribuyen secuestros, homicidios y desapariciones
opositores al PRI, como los integrantes de la Liga Comunista 23 de septiembre. Sin
embargo, durante ese periodo al que hoy se le conoce como la “guerra sucia”, las

acusaciones contra el personal de la DFS fueron archivadas sin recibir seguimiento.

En los Estados Unidos se le acusd de estar implicado con una banda de
contrabandistas que robaba de autos de lujo en el sur de ese pais para venderlos en
México, pero las agencias de seguridad, la CIA y el FBI, presionaron al procurador de

San Diego para detener las acciones legales contra Nazar quien era “la fuente de
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informacion mas importante para el espionaje de Estados Unidos en México y Centro
América” (Agustin, J. 1992, p. 168).

Fue hasta el afio 2005 que Nazar Haro fue incriminado por la Fiscalia para
Movimientos Sociales del Pasado, por la desaparicién en noviembre de 1974 de seis
integrantes de la Brigada Campesina de los Lacandones, aunque fue absuelto un

ano despues.

Acusada con justificada razén de ser el instrumento del gobierno mexicano
para espiar a politicos de oposicion y de llevar a cabo practicas violatorias de
derechos humanos, la Direccién Federal de Seguridad desaparecio en 1985 para dar
origen a la Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional(Disen), que

1989 se convertiria en el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el CISEN.

En relaciéon al concepto de seguridad nacional, hay varias definiciones que
poco tienen que ver con el uso de la fuerza, y en su lugar destaca la negociacion
como principal herramienta en las relaciones internacionales de México, en especial
con los Estados Unidos de América. Es decir, que los gobiernos de México han
descartado la defensa militar frente a las amenazas del exterior y elaboran esquemas
de independencia y soberania mas acordes con la situacidn geopolitica y las
posibilidades reales de accion en el ambito internacional, y solo en ultima instancia

queda el uso de la fuerza.

Es posible seguir la evolucion de la seguridad nacional en México desde 1980
por medio de lo que cada administracion ha plasmado en su correspondiente Plan

Nacional de Desarrollo:
El Plan Global de Desarrollo 1976-1982 (presidencia de José Lépez Portillo)

incluye el término de seguridad nacional refiriéndose a aspectos relacionados con las

fuerzas armadas. El General Félix Galvan, entonces secretario de la Defensa
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Nacional la identific6 como “el mantenimiento del equilibrio social, econémica vy

politica, garantizada por las fuerzas armadas” (en Garcia, A. p. 39-40).

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (presidencia de Miguel de la
Madrid) la seguridad nacional se entiende como “el desarrollo integral de la nacion
como herramienta para mantener la condicion de libertad, paz y justicia dentro del
marco constitucional” (en Garcia, A. p. 40). El general Juan Arévalo Gardoqui,

entonces secretario de la Defensa, la concibié como:

[...] la condicidn permanente de libertad, paz y justicia social que,
dentro de un marco institucional y de derecho, procuran los poderes
de la Federacion mediante acciones politicas, sociales, econémicas
y militares, tendientes a equilibrar dinamicamente las aspiraciones y
los intereses de los diversos sectores de la poblacion y del propio
pais, y en el ambito internacional, salvaguardando la integridad
territorial y ejerciendo soberania e independencia [...] (en Garcia, A.
p. 40).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994 (presidencia de
Carlos Salinas de Gortari) conceptua a la seguridad nacional como “el objetivo del
Estado mexicano para alcanzar el desarrollo integral de la nacién, en un ambiente de
libertad, paz y justicia social contribuyen a la seguridad de la nacion mediante la
defensa de su soberania, su independencia y su integridad territorial, a fin de
asegurar el necesario ambiente de pacifica convivencia y solidaridad social, basado

en un orden social justo [...]" (Garcia, A. p. 40).

En este documento aparece plantea por primera ocasidn el objetivo expreso
de defender la integridad territorial antes las amenazas que representan las
“organizaciones criminales internacionales, al trafico ilegal de armas y personas” [...],
asi como modernizar y consolidar la capacidad militar, operativa y de inteligencia de

las fuerzas armadas, Ejército, Fuerza Aérea y Armada (Garcia, A. p. 41).

El Plan Nacional de Desarrollo de la administracion del Dr. Ernesto Zedillo

establece en sus objetivos que “el principio rector de la politica de seguridad nacional
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y de la politica exterior es fortalecer la soberania” (1995, p. 16). De manera que los
objetivos, estrategias e instrumentos de la seguridad nacional deben subordinarse a

al fortalecimiento de la soberania.

El documento reconocia los retos que implicaba la proximidad del nuevo
milenio, asi que proponia como uno de los objetivos especificos para el afio 2000 el
fortalecimiento de la capacidad del Estado para garantizar la seguridad nacional y el

imperio dela ley en todo el territorio.

Como estrategias para ello, establecia algunas lineas de accion muy claras
con respecto al combate al crimen organizado al que, en ese entonces, se le
concebia mas como un problema internacional que tenia ciertos efectos perversos al
interior y que actuaba principalmente fuera de nuestras fronteras (como el terrorismo
del que siempre nos hemos sentido a salvo), y con respecto a las fuerzas armadas a

las que no se les vinculaba directamente con esta lucha:

* Preservar, con apego a la ley y a los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México, la integridad territorial, del
espacio aéreo y de los mares territoriales y patrimoniales del pais,
[...] frente a las amenazas de las organizaciones criminales
internacionales, el trafico ilegal de armas y personas [...].

« Actualizar la planeacion estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y
la Armada mexicanos; modernizar y consolidar sus capacidades
militares, operativas, de inteligencia y técnicas y de respuesta
inmediata a emergencias y desastres; fortalecer el resguardo de las
instalaciones vitales del pais y actualizar la legislacion en la materia
a las nuevas circunstancias y desafios.

» Coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y de los Estados de la Federacién en sus relaciones
con otras naciones. En especial, asegurar la unidad de criterios en el
combate a las amenazas modernas a la seguridad nacional: el
narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico ilegal de armas y el
terrorismo.

* Fomentar el aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las
costumbres, los valores y principios que nos dan identidad, tanto en
el sistema educativo nacional y en los medios de comunicacion,
como en la preparacion de nuestras Fuerzas Armadas y cuerpos de
seguridad publica [...].
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» Actualizar el marco legal en materia de servicios de inteligencia,
con el fin de tipificar y reglamentar las labores que se realicen en
esta materia [y] asegurar, en todo momento, la eficiencia y el apego
a la ley de los servicios de inteligencia nacional, y aprovechar la
cooperacion internacional en el intercambio de informacién referente
a narcotrafico, criminales y terrorismo (1995, p. 17).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (presidencia de Vicente Fox) se
define a la soberania nacional en un sentido mas amplio, como la salvaguarda de la
integridad del territorio nacional, de la libertad de su poblacién y del apego irrestricto
al Estado de derecho. En esta administracion, una de las principales metas es la
proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando y confrontando los riesgos y

amenazas a la integridad fisica de la poblacion y de las instituciones.

En este plan, el gobierno asumio los siguientes objetivos en el area de orden y
respeto:

o Defender la independencia, soberania e integridad
territorial nacionales.

o Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad
nacional, en el contexto de la gobernabilidad
democratica y del orden constitucional.

o Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad
ciudadana.
o Garantizar una procuracion de justicia pronta vy

expedita, apegada a derecho y respeto a los derechos
humanos (Garcia, A, p. 42)

El documento reconoce que la conjugacion de factores internos y externos
potencian los riesgos y amenazas como es el caso de la delincuencia organizada y el
trafico ilicito de drogas, por lo que admite que la estrategia de defensa debe ser mas
versatil y dindmica e incluyendo a todas las instituciones de gobierno (Garcia, A, p.
42).
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Finalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 (presidencia de
Felipe Calderdn) el primer objetivo de nacional es “garantizar la seguridad nacional,
salvaguardar la paz, la integridad, la independencia y la soberania del pais, y

asegurar la viabilidad del Estado y de la democracia” (Garcia, A, p. 42).

El documento hace un reconocimiento a las fuerzas armadas como
protagonistas de la larga lucha del pueblo de México para consolidarse como una

nacion soberana:

Las Fuerzas armadas representan una de las instituciones mas
admiradas y respetadas por los ciudadanos. Son también una fuerza
para la estabilidad y el progreso de Meéxico. Defienden vy
salvaguardan los valores supremos de la patria: la paz, la unidad, la
justicia, la seguridad, la libertad y la soberania (Garcia, A, p. 39-42).

De nuevo, el Plan reitera que el ejército es uno de los recursos mas valiosos
para combatir al narcotrafico, aunque hace énfasis es necesario que se obtengan
resultados claros y con pleno apego a los derechos humanos para que la ciudadania

recobre la confianza.

2.3. El gasto publico en seguridad nacional

El efecto del gasto publico en el crecimiento de la economia no depende
unicamente del monto de los recursos que el gobierno ejerce en un afo fiscal,
también depende del tamafno y madurez de la estructura productiva, del grado de
apertura de la economia, de las aptitudes educativas y tecnologicas de la poblacién,
del nivel de salarios, del ciclo econdmico, de la estructura impositiva y del grado de

corrupcion existente (Portal, M. 2014, p. 8).

De manera analoga, el gasto destinado a la seguridad publica tiene efectos
sobre este fendmeno en funcidon de una gama de variables, que van desde las
condiciones geopoliticas hasta las limitaciones formales e informales de los

individuos para tomar la decisién de delinquir (Portal, M. 2014, p. 8).
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Es claro que no hay condiciones o reglas claras que, en si mismas,
determinen los incentivos bajo los que los individuos deciden su comportamiento. En
ello influye la forma en que se ejerce la obligatoriedad, las normas de conducta y los
modelos subjetivos de las personas. En las ciencias econdmicas, en sociologia y en
psicologia hay una convencion sobre el esquema de pensamiento que siguen los
individuos para tomar decisiones respecto a su conducta: la relatividad, que se aplica
mediante la simplificacion de la realidad para hacer una eleccién solo entre dos
opciones (Portal, M. 2014, p. 8).

De esta forma, la decisién de delinquir o no, se puede reducir a la valoracion y
comparacion de dos escenarios: uno es en el que se obtiene un ingreso mediante un
trabajo formal versus el otro que permite allegarse de un ingreso a través de una

actividad ilicita con el riesgo de ser sancionado (Portal, M. 2014, p. 8).

En la primera opcion entran en juego las oportunidades de trabajo, el nivel
salarial y la movilidad social inherente o resultado de la actividad laboral. En la
segunda se valoran la posibilidad de no ser detectado, sefialado ni castigado (el

grado de impunidad) y el monto de las ganancias, entre otras.

Sin embargo, la impunidad no es la unica variable que define el nivel de
violencia o de inseguridad en una sociedad. Existen otros factores que influyen en
esta situacion como el nivel educativo, la responsabilidad social, el entorno
economico (la falta de crecimiento econémico, la carencia de oportunidades y de
politicas publicas preventivas para erradicar la pobreza y desempleo), pero no menos

importante son los valores del individuo (Portal, M. 2014, p. 8).

Bajo este esquema, el gasto publico en seguridad debe incidir en la reduccién
de la impunidad a través de la prevencién del delito y la procuracién de justicia.
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En el afio 2015, el gasto publico federal para seguridad nacional ascendi6 a 92
mil millones de pesos (Tépach, R. 2015, p. 6). A pesar de que se han ampliado las
funciones de seguridad publica dentro de las instituciones que tradicionalmente
realizaban tareas de seguridad nacional, esta cifra corresponde unicamente a los
recursos destinados a la funcion de seguridad nacional para el desarrollo de
actividades militares, a través de las instituciones castrenses responsables de
salvaguardar las amenazas y los riesgos del territorio nacional (ver el anexo 2), es
decir, se refiere al gasto publico para el ejército, las fuerzas armadas y la inteligencia

gubernamental(Tépach, R. 2015, p. 6).

Para que esta cifra represente algo mas que un numero, y unicamente a modo
de comparacion, el gasto en educacion publica para ese afio fue de poco mas de 305
mil millones de pesos, es decir mas de tres veces lo que se destin6 a seguridad

nacional.

Las entidades federativas no participan en el ejercicio del gasto en seguridad
nacional, pues este se centraliza en la Administracion Publica Federal a través de
Presidencia de la Republica, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la

Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.

Para el investigador parlamentario Reyes Tépach (2015), uno de los
principales problemas del gasto publico en seguridad nacional es que el casi el
noventa por ciento se destina al gasto corriente de los organismos encargados de
esta materia. Es decir, casi nueve de cada diez pesos presupuestados para la
seguridad nacional en México se utilizan para cubrir los sueldos y las prestaciones de
seguridad social del personal de estas dependencias oficiales; la papeleria, los
equipos de computo y otros gastos de operacion administrativa para que estas
organizaciones puedan trabajar; las ayudas de caracter social, los recursos para los
fondos de pensiones y jubilaciones y demas subsidios que se otorgan a los
burécratas (Tépach, R. 2015, p. 27).
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Al final, como sin duda ocurre en todas las areas estratégicas de la

administracion publica:

“[...] unicamente el 12.81% esta propuesto para el gasto de
inversion, necesario para la modernizacion de las actividades que
conforman esta funcion, e incluye la adquisicibn de armamento,
medios de comunicacion movil, tecnologias para el desempefio de
las funciones del ejército y la marina, construccion de infraestructura,
entre otros rubros (Tépach, R. 2015, p. 27).

Siguiendo con los ejemplos, y para ilustrar la forma en que ha evolucionado el
gasto oficial ya no en seguridad nacional sino en seguridad publica, para los afos
1999, 2006 y 2012el presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica crecié 888
por ciento, en términos reales, mientras que el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se redujo en 26 por ciento
(Portal, M. 2014, p. 3-4).

Para el general Gerardo Clemente Vega Garcia, quien fue titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional durante el sexenio de Vicente Fox, la planificacion
de la seguridad nacional y del desarrollo nacional en su conjunto, son aspectos
vinculados con el “planeo de la defensa nacional” (2002, p. 170), en tanto que esta

ultima deviene de ellos y de ellos recibe las guias y politicas para su formulacion:

Aunque el planeo de la defensa nacional es responsabilidad de las
fuerzas armadas, se apoya en el uso racional de los otros campos
del poder, pues no se puede visualizar el accionar del aparato
militar, sin el involucramiento de la sociedad en general y de los
diferentes sectores de actividad nacional (Vega, G. 2002, p. 170).

Es decir, la defensa nacional, y por tanto la seguridad nacional son y deben
ser parte de una politica nacional en la que el Estado debe participar con la totalidad
de los recursos disponibles a fin de alcanzar los objetivos nacionales (Vega, G. 2002,
p. 170).
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2.4. La delincuencia organizada

La delincuencia organizada en México practicamente tiene sus origenes en las
bandas de saqueadores de caminos que operaron principalmente durante el siglo

XIX, muchas veces al amparo o con la complicidad de las autoridades.

Sin embargo, en las ultimas décadas, la delincuencia organizada ha alcanzado
dimensiones y alcances nunca vistos debido al crecimiento del trafico de drogas y
sustancias ilicitas. Los antecedentes del narcotrafico los podemos encontrar en los

albores del siglo pasado.

Todavia en el siglo XIX el consumo de opio, morfina, cocaina y marihuana era
comun y no estaba prohibido. En nuestro pais, la afieja tradicion de medicina natural
valoraba las cualidades calmantes y curativas de estas sustancias (Garciadiego, J.,
2005).

Sin embargo, a principios del siglo XX, el gobierno de los Estados Unidos
emprende una cruzada mundial para la erradicacion de las drogas a partir de la

politica de erradicar, reprimir y castigar la produccién y la comercializacion.

Como consecuencia de lo anterior, en 1909 se organizé la primera conferencia
internacional anti opio en Shanghai, China, a partir de la cual se construye todo el

andamiaje que sustenta la prohibicion de las drogas (Flores, M. 2013).

Dos afnos mas tarde, se celebra el primer tratado internacional en materia de
drogas, la Convencion Internacional de La Haya y para finales de 1912 el gobierno
estadounidense ha logrado la adhesion de México y de la mayoria de los paises
latinoamericanos (Walker, W, 1981, p. 20-21).
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La ola de leyes prohibitivas en los Estados Unidos genero el subito incremento
de los precios de las drogas e incentivo el trafico ilegal desde México (Garciadiego,
J., 2005).

Para los afos veinte del siglo pasado, la principal actividad ilicita de los grupos
mafiosos en Estados Unidos era el contrabando de alcohol debido a la llamada “ley

seca”.

Aunque en México no era ilegal, la mafia utilizd las fronteras de Tijuana y
Mexicali para introducir tequila y ron cubano a Los Angeles, principal mercado en ese
pais. De hecho, parte importante de las fuentes de empleo en Mexicali durante esa
década provino de las inversiones de norteamericanos en bares, cantinas, casinos,

centros nocturnos, restaurantes y fabricas de licor.

Luis de Razo Martinez, historiador la ciudad, dijo que durante esa época se
tenian gran cantidad de destilerias fabricas de cerveza en Mexicali, donde
aparecerian personas norteamericanas, salidas de la nada, como duefos oficiales
(Cedillo, J. 2011).

Se dice que algunos de los centros nocturnos cercanos a la linea fronteriza
contaban con un subterraneo iba a dar a la vecina ciudad de Calexico, donde se
recibia el licor que era vendido de contrabando en California y distribuido por todo el
territorio de los Estados Unidos (Cedillo, J. 2011).

En los afos veinte, Estados Unidos espera ejercer mayor influencia
internacional, mientras mantiene un fuerte compromiso antidrogas al interior, sin
embargo, con la creacion de la Sociedad de las Naciones, la supervision de la
Convencién pasa al gobierno de los Paises Bajos.Como Estados Unidos no
pertenece a la Sociedad de Naciones queda fuera del organismo responsable del

control internacional de drogas.
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La Sociedad de Naciones lleva a cabo esfuerzos de cooperacion internacional
en materia de regulacion y control de drogas y en 1925 se firma la Convencién de
Ginebra sobre opio y otras drogas. En 1926, Estados Unidos, por su parte, organiza
en Filadelfia la Conferencia mundial sobre Educacion en Materia de Narcoéticos que
busca combatir la amenaza de la drogas mediante el poder de la educacion y formula
un proyecto de distinciones medallas y dinero para estudiantes de educacién media y
superior, padres de familia, iglesias, artistas, periodistas e investigadores de todo el
mundo que pongan de manifiesto el peligro del vicio de las drogas, mediante

ensayos, caricaturas, pinturas y trabajos de investigacion.

Ademas de intentar recuperar su liderazgo mundial en el tema, Estados

Unidos busca inculcar en las conciencias la aversion a las drogas.

México queda sujeto a las disposiciones y lineamientos de ambos
mecanismos, el internacional y el estadounidense, que tienen métodos similares de

recopilacion de informacién y estadistica.

Por una parte, el Comité Consultivo del Opio dice tener la facultad de pedir a
todos los paises del mundo, incluso los que como México no son miembros, las
estadisticas anuales de las cantidades decomisadas de opio y otras drogas. El
gobierno de nuestro pais no se deja presionar y en ocasiones no envia los reportes o

los manda con retraso.

Por su parte, el gobierno estadounidense tiene un mecanismo bilateral de
obtencion de datos, y en 1930 el Departamento de Estado pide urgentemente a las
autoridades mexicanas la informacion de los decomisos de narcéticos de los ultimos
cinco afos, especificando el pais de origen. A pesar de que el compromiso de
México con su vecino es mayor a aquel con la Sociedad de Naciones, tampoco se
deja presionar y dos semanas después, aun cuando todavia no hay respuesta a la
carta con caracter de urgente, pues se estan recabando todos los datos, si se

especifica que todos los decomisos de drogas narcéticas realizados son de
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procedencia extranjera, porque México no es un pais fabricante de ninguna de ellas y
que con relaciéon a los contrabandos de drogas enervantes, se tiene noticias
fidedignas de que se efectuan principalmente en toda la frontera con los Estados

Unidos.

Como se puede ver, hay un discurso defensivo y nacionalista de las
autoridades para que se reconozca su desempefio en la lucha contra las drogas y

que gran parte del problema se origina en Estados Unidos.

En 1931, México decide firmar la Convencion para limitar la Fabricacion y
Reglamentar la Distribucion de los Estupefacientes celebrada en Ginebra. Ese
mismo afio la Sociedad de Naciones lo acepta como miembro por unanimidad.
Estados Unidos se da cuenta de que la unica manera de volver a tener influencia real
y directa en la cruzada antidrogas iniciada en ese pais, es aceptar la legitimidad de la
Sociedad de Naciones y cooperar con ella. Los funcionarios y especialistas
estadounidenses se trabajan directamente con el Comité Consultivo del Opio en la
preparacion y definicién del contenido de la Convencion de Ginebra de 1931 a la

que, evidentemente, se adhieren formalmente.

Hacia finales de la década de los treinta, los servicios de inteligencia alemanes
y japoneses utilizaron las rutas de trafico de opio establecidas en las ciudades
fronterizas de México y Estados Unidos asentadas en la costa del Pacifico, para
incrementar el comercio ilegal de drogas. El narcotrafico se convirtié asi en una de
las armas secretas de los paises del Eje contra el ejército norteamericano, los
oficiales de la Gestapo fueron los encargados de llevar a cabo esta operacion, que
termind por crear el primer gran cartel del narcotrafico en nuestro pais (Cedillo, J.
2007, p. 45).

Este cartel fue impulsado por japoneses y alemanes, estaba dirigido por el
general Francisco Javier Aguilar Gonzalez y varios gobernadores y ex gobernadores:

Gonzalo N. Santos, de San Luis Potosi; Donato Bravo lzquierdo, de Puebla; Miguel
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Aleman Valdés, de Veracruz y Maximino Avila Camacho, ex mandatario de Puebla
(Cedillo, J. 2007, p. 45).

En poco tiempo, esta organizacién se aduefié de casi todo el trafico de drogas
a través de la frontera norte. La organizacion abri6 nuevas vias para llevar
estupefacientes enviados desde Alemania y Japon a ciudades como el Paso,
Douglas, Laredo y San Diego. La logistica y las operaciones de campo del cartel
eran supervisadas por un teniente coronel desde la mismisima Oficina de la
Presidencia. El lavado de dinero era responsabilidad de un banquero de origen sirio
(Cedillo, J. 2007, p. 45).

Aunque resulta dificil asegurar que la red impulsada por los paises del Eje
coadyuvé a que el narcotrafico alcanzara la magnitud que tiene actualmente, si
podemos decir que antes de esta experiencia no existian organizaciones complejas
en las que participaban miembros de la clase gobernante, militares y politicos
(Cedillo, J. 2007, p. 45-46).

Durante los afos treinta comenzaron a expandirse los cultivos de amapola en
Sinaloa. En Mazatlan iniciaba la ruta que terminaba en el barrio chino de San
Francisco, California, luego de que la droga pasaba por incontables intermediarios
que hicieron de este negocio su modo de vida. Fue en esa época que la produccion,
el traslado y venta y el consumo del opio crecieron de forma increible, la apertura de
lugares destinados al consumo de la goma era una constante en la costa del
Pacifico; durante los primeros afios de la década de los veinte existian aun muchos
“fumaderos de opio” (Cedillo, J. 2007, p. 46).

Al inicio de los afos cuarenta, el Servicio Federal de Narcoticos, dependencia
del Departamento de Salud Publica, desarrolla una propuesta radical para combatir
el consumo y el trafico de drogas en México, a diferencia de la linea estadounidense

e internacional.

59



El proyecto mexicano consiste, por un lado, en que el Estado tenga el
monopolio de la compra y distribucion de droga para acabar con el trafico ilegal y, por
otro, que se trate médicamente el problema de la toxicomania. Prevé la creacion de
dispensarios estatales en los que los toxicomanos reciben una dosis de droga que un
meédico reduce y racionaliza progresivamente, de manera que el toxicomano no
necesita recurrir al traficante para comprar su adiccién a precios excesivos, ni al
crimen para poder costearla. Con ello se logra también que se perciba a los
toxicomanos ya no como parias y delincuentes, sino como enfermos de cuya
enfermedad la sociedad tiene en parte la culpa. El proyecto se condensa en el

Reglamento Federal de Toxicomanias de 1940 (Flores, M. 2013).

A pesar del prometedor proyecto de ley, unos dias antes de su puesta en
vigor, a través de su Departamento de Estado, los Estados Unidos hacen publica la
postura que considera que el Reglamento mexicano viola las leyes de todos los
paises que son parte de las convenciones internacionales sobre drogas vy
amenazancon denunciar a México ante el Comité Consultivo del Opio por distribucion
deliberada de droga para satisfacer el vicio, lo cual constituye una flagrante violacion
a la Convencion de Ginebra de 1931, y con prohibir la exportacion de todo tipo de
farmacos a México, por el riesgo de que se destinen a usos ilegitimos (Flores, M.
2013).

A pesar de la presién estadounidense, el general Lazaro Cardenas publica en
el Diario Oficial el Reglamento Federal de Toxicomanias que entra en vigor el 17 de
febrero de 1940 (véase el Anexo 3). Estados Unidos impone el embargo de
medicinas y, ante la imposibilidad de importar cualquier tipo de estupefaciente o
medicamento, México cede y el 3 de julio de 1940 Cardenas decreta la suspension
del Reglamento. Durante todo el conflicto la Sociedad de Naciones mantiene un
ominoso silencio y solo es notificada de la suspension del Reglamento un mes
después (Flores, M. 2013).
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El Reglamento Federal de Toxicomanias constituyé una oportunidad para la
Sociedad de Naciones de librarse del yugo estadunidense, pues representaba una
vision diametralmente distinta y vanguardista al problema del trafico de drogas y del

tratamiento de las adicciones.

La total indiferencia mostrada por la Sociedad de Naciones forma parte de una
dinamica cuyo entendimiento resulta crucial para comprender las estrategias y los
problemas que enfrenta nuestro pais en materia de combate a las drogas, seguridad

nacional, procuracion de justicia y seguridad publica.

Este sera el primer y ultimo intento de desafiar las lineas que Washington dicta
en cuanto al combate al narcotrafico y, a partir de ese momento, México seguira al

pie de la letra las politicas estadounidenses en este ambito (Flores, M. 2013).

2.5La “guerra” contra el narcotrafico

Como hemos visto, el Ejército ha sido movilizado en diversas ocasiones para
realizar funciones ajenas a su funcion esencial de defender la soberania y la

integridad territorial.

Sin embargo, el debate publico sobre la validez del uso de las fuerzas
armadas en cuestiones de seguridad publica, y lo que es mas importante, sobre la
constitucionalidad de las instrucciones del Presidente de la Republica para que el
Ejército salga a las calles a combatir la delincuencia, ha alcanzado su nivel mas
algido desde que el Presidente Felipe Calderdn decidié, al inicio de su sexenio
“declarar la guerra al narcotrafico” mediante el Operativo Conjunto Michoacan “[...]
primera de las acciones en que se manda a mas de 5000 soldados, marinos y
policias [...] a librar una batalla contra el crimen organizado” (Oyarvide, C. 2011, p.1).
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Otras fuentes dan cuenta de que el presidente Calderdén recurrié a las
instituciones encargadas de la seguridad interior para iniciar esta “guerra”, aunque

difieren en la cantidad de elementos militares asignados al operativo:

El lunes 11 de diciembre de 2006 el entonces Secretario de
Gobernacion, Francisco Ramirez Acufa — acompafiado por los
titulares de SEDENA, Seguridad Publica, Marina y PGR — anuncié el
despliegue de siete mil efectivos de fuerzas federales para llevar a
cabo el llamado Operativo Conjunto Michoacan. Esta fecha marcé el
inicio de la lucha contra el crimen organizado que ha sido objeto de
gran controversia en términos de estrategia y efectividad por los
ultimos afos (Becerra L. & Meza, M. 201, p. 2).

En el anuncio oficial que realizd6 el Gobierno Federal sobre el Operativo
Conjunto Michoacan, el entonces secretario de la Defensa, el general Guillermo

Galvan, declar6 que la participacion del Ejército y la Fuerza Aérea consistia en:

Cuatro mil 260 elementos, 17 aeronaves de ala fija, 29 aeronaves de
ala rotativa, 19 binomios candfilos, 246 vehiculos terrestres.

Este contingente realizard actividades de reconocimiento aéreo,
erradicacion de plantios ilicitos y establecimiento de puestos de
control para el acotamiento de las actividades de trafico de
enervantes en 16 regiones catalogadas como de alta incidencia del
Estado de Michoacan (Presidencia de la Republica, 11 de diciembre
de 2006).

De acuerdo con el mismo comunicado oficial, “la seguridad de los mexicanos y
sus familias” se constituia como una de las principales prioridades de la
administracién del Presidente Calderdn, y el operativo tenia por objeto “[...] la
recuperacion de los espacios publicos que la delincuencia organizada ha arrebatado;
recuperacion que acabara con la impunidad de los delincuentes que ponen en riesgo
la salud de nuestros hijos y la tranquilidad de nuestras comunidades” (Presidencia de
la Republica, 11 de diciembre de 2006).

Con este operativo conjunto, en el que las fuerzas armadas aportaban al

mayor numero de efectivos, el gobierno esperaba solucionar el problema de la
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inseguridad y la violencia causado por grupos criminales con sus actos delictivos y

por las disputas de territorio entre ellos.

Sin embargo, el consenso general es que la estrategia ha resultado fallida y no
ha arrojado los resultados que se esperaban. La inseguridad que genera la actividad
de los carteles de la droga no ha desaparecido y el problema ya no se ubica

unicamente en la region de Michoacan:

Aunque algunos carteles han sido minados, han emergido nuevos y
la fragmentacion de algunas organizaciones delictivas ha generado
aun mas violencia y nuevos retos en el combate. Aunado a esto, la
presencia de organizaciones criminales se ha expandido en el
territorio nacional y la penetracion de muchas de ellos se ha
incrementado en diversas zonas (Becerra L. & Meza, M. 201, p. 2).

El Ejército es quiza la institucion que ha llevado la peor parte del fracaso de la
estrategia de seguridad implementada en 2006, pues tradicionalmente ha sido una
de las instituciones mas respetadas por la ciudadania; sin embargo, el hecho de que
la tropa permanezca en las calles, asi como “la escasa rotacion de elementos
castrenses entre los territorios en conflicto, son factores que aumentan la posibilidad
de que ocurran desencantos entre la ciudadania y los militares” (Becerra L. & Meza,
M. 201, p. 3). Casi nadie pone en duda, que la imagen del Ejército se ha venido

erosionando en los ultimos aros.

2.5.1 Fundamento de la intervencion

El fin del Ejército de cada pais es proteger y defender su poblacion y su territorio
contra invasiones y amenazas que pueden venir tanto del exterior como del interior
del pais. Por ello, los gobiernos invierten mucho dinero para mejorar el armamento,
la capacitacion y la tecnologia que permita a sus fuerzas armadas hacer frente a

cualquier desafio.
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Pero, al mismo tiempo los gobernantes temen al ejército ya que este puede
rebelarse y tomar el control del gobierno (Sosa E, 2013, p. 49).La historia de la
humanidad registra numerosas experiencias de este tipo y México lo padecié en

diversos momentos en los siglos XIX y XX.

Es por ello que la legislacién mexicana delimita muy claramente las funciones

y atribuciones de las instituciones que conforman las fuerzas armadas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encomienda a las
Fuerzas Armadas la mision de defender a la Republica y a sus instituciones, pero le
atribuye al presidente de la Republica el caracter de Mando Supremo con la facultad
exclusiva de disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea el
Ejército Terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad

interior y defensa exterior de la Federacion:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

[..]

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién
(Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017).

Sin embargo, el presidente de la Republica no ejerce un poder absoluto de
mando sobre las fuerzas armadas, ya que debe apegarse estrictamente a las Leyes
emitidas por el Congreso de la Union, quien tiene asignada la facultad expresa de
legislar con la finalidad de levantar y sostener a las instituciones armadas, y para
reglamentar su organizacion y servicio (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Art. 73, XIV).
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En cierto modo, las atribuciones delegadas al Poder Legislativo constituyen,
en su mayoria, un freno al posible ejercicio arbitrario o desmedido de las

prerrogativas encomendadas al Ejecutivo Federal (Rueda, A. p. 9).

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos sefala que el Mando
Supremo del Ejército y de la Fuerza Aérea corresponde al presidente de la
Republica, quien lo ejercera por si 0 a través del secretario de la Defensa Nacional, y
para el efecto, durante su mandato, se le denominara Comandante Supremo de las

Fuerzas Armadas (articulo 11).

Por su parte, la Ley Organica de la Armada de México indica también que el
Mando Supremo de la Armada de México corresponde al presidente de los Estados

Unidos Mexicanos (articulo 10).

En ambos casos, el presidente de la Republica solo ejerce dicho mandato
durante el periodo de su encargo presidencial, es decir, se trata de una facultad

inherente al puesto y no a la persona.

Se entiende entonces que, si bien el presidente de la Republica puede
disponer de las fuerzas armadas para cumplir con el Mandato Constitucional relativo
a la seguridad interior y defensa exterior del pais, debe de hacerlo dentro de los
limites y cauces que le sefalan las leyes respectivas, puesto que estas regulan el
“servicio” que prestan las fuerzas armadas, y fijan, ademas, las misiones generales

para las que han sido creadas.

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana tienen asignadas las misiones
generales siguientes (La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,

articulo 1):

a) Defender la integridad, dependencia y soberania de la Nacién.
b) Garantizar la seguridad interior.

c) Auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas.
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Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del
pais.

En caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas

afectas.

Con mucho mayor detalle, la Ley Organica de la Armada de México describe

las funciones de la Armada de México, mismas que pueden ser resumidas de la

manera siguiente (articulo 2):

a)

b)

d)

Defender la soberania del pais en aguas, costas e islas nacionales y
ejercer la vigilancia de las mismas.

Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado
Mexicano.

Ejercer jurisdiccion militar en nombre de la Federacion en aquellas
porciones del territorio nacional en que su particular especialidad lo hace
posible, y coadyuvar en ellas en la vigilancia de los recursos naturales,
combatiendo ademas el contrabando, el trafico ilegal de estupefacientes.
Auxiliar a la poblacién civil en caso desastre, efectuar operaciones de
rescate y salvamente y organizar y operar el servicio de policia maritima.
Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica vy
biolégica, cooperar en la realizacién de actividades culturales y civicas en

los aspectos relacionados con actividades maritimas.

Estas funciones se dividen en tres misiones:

Plan DN-IPlan de Defensa Nacional

Es la preparacion de las fuerzas militares para repeler una agresion extranjera.

Nunca se ha puesto en practica debido a que la ultima vez que México fue agredido

por un ejército extranjero fue en 1915, cuando el ejército de Estados Unidos ocupd

los puertos de Veracruz y Tampico.
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México se rige constitucionalmente bajo el principio de no intervencién, por lo
que ninguna fuerza militar mexicana puede dejar el territorio nacional sin la
autorizacion del Senado de la Republica y sin que exista previa declaracion de

guerra.

México hizo una declaracion de guerra por ultima ocasidon en 1942 ,durante la
Segunda Guerra Mundial, contra las potencias del eje y el escuadréon 201 de la
fuerza aérea mexicana participé en los combates del pacifico sur contra la armada

imperial del Japon (Sosa E, 2013, p.66).

Plan DN-lIPlan de Defensa Nacional

Este plan consiste en la preparacion de las fuerzas militares para proteger la
seguridad interior y combatir la insurgencia interna. Unicamente se ha activado para
contener el levantamiento del ejército zapatista de liberacién Nacional en Chiapas, en
enero de 1994.Pocas semanas después, el gobierno declaro el alto al fuego de forma

unilateral y no se ha vuelto a poner en practica oficialmente(Sosa E, 2013, p.67).

Plan DN-III-E. Plan de Defensa Nacional

Este es plan de auxilio a la poblacién civil en casos de desastre. Consiste en un
operativo militar que incluye acciones de auxilio a la poblacién civil afectada por

cualquier tipo de desastre. El plan se instrumenta en tres fases:

Prevencion: las fuerzas armadas se preparan para reaccionar con oportunidad
para controlar, evitar o mitigar el riesgo de un desastre. Ello requiere realizar
simulacros, verificar la infraestructura (edificios, carreteras, puentes, puertos, etc.),

elaborar planes de emergencia y actualizar los mapas de riesgo.
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Auxilio: las fuerzas armadas protegen la vida de las personas, sus bienes y la
planta productiva; preservan los servicios publicos y evaluan los dafos, mediante
acciones de busqueda, salvamento, asistencia, atencion médica, equipamiento y
aprovisionamiento.

Recuperacion: las fuerzas armadas realizan o coadyuva en la reconstruccion y
mejoramiento del sistema afectado ya sea el entorno o a la poblacién misma.(Sosa
E, 2013, p. 68-70).

Por otra parte, el articulo 129 constitucional establece que en tiempos de paz
el Ejército unicamente puede realizar actividades que guarden “exacta conexidon con
la disciplina militar”, y con la existencia de comandancias fijas y permanentes que
deben establecerse en bases predeterminadas en el interior de las poblaciones o al

exterior en campamentos y cuarteles:

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la
disciplina militar. Solamente habra Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos,
cuarteles o depodsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacién de las tropas. (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2017).

Por lo que respecta a la segunda parte de esta disposicion, efectivamente el
Ejército cuenta en la actualidad con “12 regiones y 46 zonas militares y se compone
de un mando supremo que radica en el presidente de la Republica, un alto mando14
que se encuentra finado en el secretario de la Defensa Nacional y los 6rganos del
mando” (Saucedo, A., 2002, p. 53).

Por lo que hace a la primera parte del articulo 129 constitucional, existe en
apariencia una contradiccion con la fraccion VI del articulo 89, pues mientras aquella
establece que las acciones del Ejército en tiempos de paz deben limitarse solo a
asuntos vinculados con la disciplina militar, la otra faculta al Ejecutivo Federal a

disponer de la totalidad de la fuerza armada en casos de seguridad interior.
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En adicién a lo anterior, el articulo 21 constitucional sefala con claridad que la
seguridad publica se encuentra a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, las
entidades federativas y los municipios; que la seguridad publica incluye la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos con el fin de garantizar esta
seguridad para el beneficio de los ciudadanos y que las labores de seguridad publica
corresponden unicamente las autoridades de caracter civil: el Ministerio Publico y las

instituciones policiales:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accidon penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accidn penal ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracidn son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

[.]

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion
de los delitos; la investigacion y persecucidon para hacerla efectiva,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica [...] (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos).
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En estricto apego al precepto constitucional, la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica establece los mismos objetivos, responsables y elementos con

respecto a la funcién de la seguridad publica:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos,
la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los
delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y el articulo 3 de dicha Ley sefala que las funciones de seguridad publica
corresponden exclusivamente a las instituciones policiales, al Ministerio Publico, a las
instancias encargadas de las infracciones administrativas y las autoridades

responsables de la prision preventiva y de la ejecucion de penas:

Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se realizara en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones
Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la
prision preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por
las demas autoridades que en razdén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

De la simple interpretacion de estos ultimos preceptos de la Constitucion y de
la Ley General del Sistema de Seguridad Publica, se podria sostener que las
funciones de seguridad publica corresponden unicamente a las autoridades de

naturaleza civil: las policias y no a las fuerzas militares.
Antonio Rueda Cabrera, Visitador de la Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal, en su articulo “La actuaciéon de las fuerzas armadas en labores de

seguridad” (2013) senala que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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(CIDH) ha manifestado en diversas ocasiones que el Ejército no debe realizar

acciones contra la seguridad publica:

[...] las fuerzas armadas carecen del entrenamiento adecuado para
el control efectivo de la seguridad ciudadana, pues las tareas de
combate a la inseguridad, la delincuencia organizada y la violencia
en el ambito interno le corresponden en todos los casos a una
policial civil, eficiente y respetuosa de los derechos humanos, pues
tales aspectos de ninguna forma constituyen una amenaza militar a
la soberania del Estado (p. 12).

Asimismo, la CIDH reconoce que las policias y las fuerzas armadas son
instituciones por naturaleza diferentes por su entrenamiento y “por los principios
torales derivados de los objetivos que cada una tiene” (Rueda, A. 2013, p. 12) y que
la intervencidén del Ejército en asuntos de seguridad publica implica el riesgo de

cometer violaciones a los derechos humanos.

Para Erick Sosa Pallares (2013), esto es de gran importancia para las
actividades del Ejército, pues el uso indiscriminado que el gobierno ha hecho de las
fuerzas armadas le ha generado una mala fama al Ejército, lo que limita aun mas sus
actividades (p. 50).

La realidad politica de nuestro pais, la ineficacia de los gobernantes y de los
cuerpos policiacos para proteger a la ciudadania ponen al Ejército en una
encrucijada (Sosa E, 2013, p.67) pues obligan a los militares a enfrentar los
problemas de seguridad cuando no estan preparado para ello, ya que estan
entrenado para hacer la guerra, y es precisamente por eso que su accionar esta
expuesto a criticas y al repudio social, pues se les acusa de violar los derechos
humanos de los civiles, siendo que se les ordena combatir y atacar a civiles que

estan armados y organizados para delinquir.

Ha sido tal la ola de injurias contra el ejército que incluso la iglesia catdlica ha
criticado las acusaciones contra las fuerzas armadas: "[...] sorprende que algunos

sectores, lejos de apoyar ese combate [al narcotrafico] se dediquen a denostar al
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Ejército, a hacer acusaciones inverosimiles y difamatorias" (Rodriguez R.2007, p.
255).

Aunado a lo anterior, muchos consideran que las acciones en que se emplean
a las Fuerzas Armadas para tareas de seguridad publica carecen de sustento legal y
violan el articulo 129 de la Constitucion que, como ya sefialamos, dispone que en
tiempos de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta conexion con la disciplina militar y que lo adecuado seria, como lo
establece el articulo 29 constitucional, declarar la suspension de garantias
fundamentales en el pais para que el Ejecutivo, con aprobacion del Congreso, pueda

hacer frente a situaciones o estados de emergencia.

En 1996, un grupo de Diputados de la LVIII Legislatura, promovié una accion
de inconstitucionalidad por la participacion de los titulares de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina en el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Para
resolver el recurso promovido por los diputados, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién decidié analizar la cuestion de fondo: la legalidad de la particion de las

fuerzas armadas en la seguridad publica:

[...] lo procedente es analizar cual es la participacion que,
constitucional y legalmente, corresponde al Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, dentro de la seguridad publica [...] Dicho analisis no puede
limitarse al texto del articulo 129 de la Constitucion que se estima
violado, sino que es preciso desentranar su sentido a través del
examen de sus antecedentes y de su relacion con otros dispositivos
de la misma jerarquia constitucional, a saber, los articulos 16, en sus
dos parrafos, 29 y 89, fraccion VI ( p.172)

y resolvio que:

La interpretacidn histérica, armonica y logica del articulo 129
constitucional, autoriza considerar que las fuerzas armadas pueden
actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas soliciten el
apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razén, el instituto
armado esta constitucionalmente facultado para actuar en materias
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de seguridad publica en auxilio de las autoridades competentes [...]
(Suprema Corte de Justicia, 2000, p. 549).

En los alegatos esgrimidos por el Ministro Ponente, Mariano Azuela, destacan
la exposicion de motivos del Constituyente de 1917 para incluir el articulo en

controversia:

Cuidar de la paz y de la seguridad publica, administrar la justicia y la
hacienda, reprimir los crimenes y delitos, en fin, gobernar la
sociedad, son atribuciones de la autoridad que obra a nombre de la
ley: la ley es la expresion de la voluntad popular y los funcionarios
militares nada tienen que hacer, por si y ante si, si no son
requeridos, mandados o autorizados por las potestades civiles, en
todos los negocios que no tengan intima y directa conexion con la
disciplina de obediencia que es su primitiva ley (p. 181).

La conclusion de la Corte, considera que la preocupaciéon del Constituyente al
establecer la fraccion el articulo 129 era que el Ejército no actuara “por si y ante si”,
en cuestiones de indole civil. Dicho precepto, tiene por objeto que las comandancias
fijas se conviertan en feudos donde gobiernan las autoridades militares como un

poder paralelo a la autoridad civil e independiente de ella (p. 181).

Durante los debates, siempre se mantuvo a salvo la posibilidad de que el
Ejército auxilie y apoye a las autoridades civiles siempre que el poder militar se
someta a la autoridad civil y podra actuar cuando la autoridad legitima invoque el

auxilio de la fuerza.

Para la suprema Corte, la interpretacion histérica del articulo 129 no es que el
ejército no pueda auxiliar a la autoridad civil, sino que cuando se invoque la
necesidad de contar con el apoyo de la fuerza militar, esta puede responder
legalmente a esa necesidad:

En tiempo de paz los militares estan constitucionalmente facultados
para auxiliar o apoyar a las autoridades civiles, a peticion expresa de
ellas y sin usurpar su esfera de competencia. Naturalmente, dentro
de nuestro sistema constitucional, este tipo de intervencion se
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encuentra circunscrito al orden constitucional, lo que supone, por un
lado, el mas escrupuloso respeto a las garantias individuales y, por
otro, que las acciones de auxilio y apoyo deben condicionarse
necesariamente a que exista dicha peticion expresa, asi como a que
no puedan usurpar la esfera de competencia de esas autoridades (p.
187).

En todo caso y bajo cualquier circunstancia, sin contar la excepcional hipotesis
de la suspension de garantias, el ejército no puede actuar por iniciativa propia o de
forma automatica, sino Unicamente en estricto apoyo a las autoridades civiles y

siempre y cuando se solicite expresamente su apoyo.

Esto es lo que ha establecido la Suprema Corte de Justicia y, por tanto, la
participacion del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada en funciones de seguridad
tiene un fundamento legal en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (véase el Anexo 4).
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Capitulo 3. El siglo XXI

3.1. Evolucion de las fuerzas armadas

3.1.1 El Fuero militar y los derechos humanos

El uso de las fuerzas armadas en la estrategia para el combate a la delincuencia y en
especial del narcotrafico, trajo consecuencias negativas para el Ejército. A pesar de
ser una de las instituciones mas confiables, mucho mas que las policias, los
legisladores y los partidos politicos, su participaciéon en seguridad publica generd su

descrédito.

En 2009 estaba entre las tres instituciones con mayor numero de quejas ante
la Comisién Nacional de Derechos Humanos(Ordaz, 2009), y en 2010, la Secretaria
de la Defensa Nacional fue la institucién con mas quejas ante la CNDH, con 1 415. El
Ejército fue la institucion que mas recomendaciones recibié principalmente por trato
cruel, inhumano o degradante, prestacidén indebida del servicio publico, detencién

arbitraria y faltas a la legalidad (Herrera, C. 2011).

Entonces se empezd a cuestionar que los tribunales de la propia institucion
militar fueran los encargados de vigilar el comportamiento interno de los efectivos
castrenses y de resolver estos casos, pues para los organismos de derechos
humanos se trataba de casos de impunidad.

El fuero militar o, como lo denomina Gonzalez, M. (2006), la jurisdiccion
especializada en materia de delitos y faltas contra el Instituto Armado” (p. 99), es la
potestad que tiene el ejército de juzgar y sancionar a sus miembros. De acuerdo con



Erick Sosa Pallares (2013), el Instituto de Investigaciones Juridicas hace la siguiente

definicion del fuero militar:

Es la jurisdiccion o potestad autonoma y exclusiva de juzgar, por
medio de los tribunales castrenses y conforma a las leyes del
Ejército, fuerza aérea y de la armada nacional, unicamente a los
miembros de dichas instituciones, por las faltas o delitos que
cometan en actos o hechos del servicio, asi como la facultad de
ejecutar sus sentencias” (p. 57).

El fuero militar otorga a los militares la seguridad de que, en caso de
imputarseles algun delito durante su servicio, seran juzgados bajo sus propias leyes
y por sus propios tribunales y, o que quizas es mas importante, bajo los valores de la
disciplina castrense como la “disciplina, la obediencia, [...] la lealtad y el amor a la
patria” (Sosa, E.,2013, p. 53).

La Suprema Corte de Justicia, ha establecido que el fuero militar es

procedente unicamente si se presentan las siguientes condiciones:

a) Que sean militares los sujetos de responsabilidad, y

b) Que su conducta esté ligada al deterioro de la disciplina militar o
el decoro de la Institucién armada, por lo que si el delito imputado es
civil, aunque sea un militar el que lo cometio, debe ser juzgado por
los tribunales ordinarios (Gonzélez, M., 2006, p.100).

De acuerdo con lo anterior, no debe haber tribunales especiales que juzguen a
un grupo social que se rija por sus propias reglas y, por otra parte, no se puede
someter a los civiles al fuero militar ni a los tribunales militares. Aunque esto ultimo
parece obvio, es importante recalcar que dicha situacion se ha presentado
recientemente con el caso de los prisioneros civiles que las autoridades militares de

los Estados Unidos tienen detenidos en su base en Guantanamo.

El articulo 13 Constitucional reconoce el fuero militar en los siguientes

términos:
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Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion
deservicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningun caso y por ningun motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militares tuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que
corresponda.

Hasta hace relativamente poco tiempo, dicho precepto se interpretaba de
manera que los integrantes de las fuerzas armadas tenian la seguridad juridica de
que, llegado el caso, cualquier delito cometido por un militar en funciones, seria

juzgado por militares.

Lo anterior, se fundamentaba en lo que disponia el articulo 57 del Codigo de
Justicia Militar que regula la jurisdiccidon militar en nuestro pais. Este articulo
establecia que para que la autoridad militar pueda conocer de un determinado delito
es necesario que el hecho o la conducta sea considerada contraria a la disciplina
militar y haya sido cometida por un integrante de las fuerzas armadas, o bien, en
aquellos delitos del orden comun o federal que hubiesen sido cometidos por
integrantes del Ejército en servicio activo o en ejercicio de funciones derivadas de

este.

Sin embargo, en la sentencia emitida para resolver el caso por la desaparicion
forzada del sefior Rosendo Radilla durante la llamada “guerra sucia” de los afios
setenta por parte de las fuerzas armadas de nuestro pais, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefialé que aunque el articulo 13 de la Constitucidén no resultaba
inconvencional en si mismo (es decir no contraviene las disposiciones de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), la interpretacion que hacen las
autoridades judiciales daban cabida y aplicacién al fuero militar incluso si los delitos
que se analizaban bajo dicho tenian por victimas a civiles y no militares, lo que

atentaba contra los derechos humanos de los primeros.
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Por lo contrario, en lo que se refiere al articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar, la Corte Interamericana determiné su inconvencionalidad y resolvié que el
Estado mexicano debia adecuarlo de acuerdo con la jurisprudencia establecida por la

propia corte.

El 11 de junio de 2009, dias antes de que la CIDH emitiera esta resolucion, la
Secretaria de Gobernaciéon senalé que "en materia de derechos humanos, el ejército

mexicano esta por encima de las jurisdicciones internacionales" (Sosa E, 2013, p. 58)

Erick Sosa Pallares, en su libro La encrucijada constitucional del Ejército
(2013) senala que la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
vigilar las actividades del Ejército y enjuiciar a los militares en fueros civiles
‘representa un agravio al honor de las Fuerzas Castrenses” (Sosa E, 2013, p. 51)
que el gobierno de México debid rechazar a cualquier costo, a fin de respaldar a las
fuerzas armadas. Ademas de que los jueces civiles no tienen la preparacion
adecuada para juzgar a un militar, pues desconocen el proceso de formacion de los

cuadros y los valores y rigores de la disciplina militar.

Aunque las posiciones de este autor pueden parecer extremas, parece que
hay una contradiccién de fondo que no es objeto de esta investigacion, pero no
puede dejar de sefialarse: los derechos humanos estan en contradiccion irremediable
con las labores propias de un ejército: en tiempo de guerra;cédmo se respetan los
derechos humanos de un soldado enemigo al que el deber militar exige matar? (Sosa
E, 2013, p. 53).

La “guerra contra el narcotrafico” no es una guerra declarada formalmente por
el estado mexicano; sin embargo, en los hechos, se trata de una guerra abierta que
esta vulnerando a las instituciones. Una guerra en la que, por decision del Ejecutivo

Federal, combaten las fuerzas armadas.
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Gulnther Jakobs, Catedratico emérito de Derecho Penal y Filosofia del
Derecho en la Universidad de Bonn habla de un derecho penal del enemigo, que
tiene como sustento la idea de que a los delincuentes se les puede tratar de dos
formas: como ciudadanos que han cometido un error o como individuos que con sus
acciones criminales reincidentes vulnerar el estado de derecho u ordenamiento
juridico (Jakobs, G. & Cancio, M. 2003, p. 47).

Si aplicamos este concepto al caso mexicano podemos decir que no es lo
mismo el delincuente comun que el miembro de un cartel de la droga, un grupo de
delincuencia organizada o una célula terrorista, a quienes no se les deberia tratar de
igual forma que al primero. Incluso, Sosa Pallares (2013) sefala que para estos
ultimos deberia existir una la ley que los clasifique como “enemigos” a quienes no se

les daria el trato de ciudadanos.

En el combate a estos enemigos no se respetarian las garantias individuales,
ni se limitaria el uso del arsenal disponible por parte del Ejército, seria admisible el
dafio colateral que representa la muerte de civiles inocentes (p. 46) e incluso seria
valido la tortura como mecanismo coercitivo para obtener informacién que permita

salvar vidas (p. 86) y la aplicacion de la pena de muerte (p. 99).

Jakobs (2003) refiere la sencilla hipotesis de suprimir el derecho de un preso
por terrorismo a comunicarse con su abogado (y que en México supone la violacion a
una garantia constitucional), para eliminar el riesgo para la vida o integridad de

personas inocentes (p. 45-46).

Por su parte, Sosa Pallares documenta la decision de George W. Bush como
presidente de los Estados Unidos de autorizar el uso de la tortura para obtener
informacion clave de Al Qaeda sobre futuros ataques terrorista en ciudades
norteamericanas e inglesas (p. 87).
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En su libro El ejército y el poder Javier Ibarrola (2003) cita al general Antonio
Riviello Bazan, cuando ha dejado el cargo de secretario de la Defensa Nacional que

ocupod durante la administracion del presidente Salinas de Gortari:

Se ha permitido que los politicos y algunos miembros del gabinete,
junto con organismos supranacionales se erijan en jueces de la
conducta de unas excelentes de tropas, faltas del sostén del
gobierno. Las fuerzas armadas han aceptado disciplinadamente
todas las decisiones politicas. El ejército no defiende privilegios ni
nostalgias, defiende los valores agregados de la patria. La disciplina
militar es obediencia razonada, pero firme y profunda, a las leyes,
reglamentos y normas militares (p. 287).

Como resultado de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el presidente de la Republica envié al congreso una reforma de Ley con el
fin de modificar el Articulo 57 del “Codigo de Justicia Militar” para “proteger el
ejercicio de los derechos humanos de todo gobernado, sobre todo cuando sus

propios agentes son quienes vulneran estos derechos” (Radilla P, 2009).

3.1.2 Acceso a la Informacion

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
es reglamentaria del Articulo 6° de la Constitucion, regula el derecho a la informacién
y promueve la transparencia en el gobierno y la rendicion de cuentas de los
servidores publicos, para mejorar la eficiencia de las instituciones y la calidad de sus

servicios.

Un aspecto medular y controversial es el tema de la informacion reservada y
confidencial, lo que depende en muchos casos de la interpretacion que haga cada

sujeto.

La ley establece la definicion de seguridad nacional como el conjunto de
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano, la gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad interior
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de la Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el

cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

Tiene por objetivos secundarios trasparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacién que generen los sujetos obligados; garantizar la proteccion
de los datos personales; favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de
manera que puedan valorar el desempeio de los sujetos obligados; mejorar la
organizacion, clasificacion y manejo de los documentos, y contribuir a la

democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.

De acuerdo con esta Ley, como informacién reservada se puede clasificarse
aquélla cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica
o la defensa nacional; poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0 causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento

de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia.

La informacién se clasifica como reservada cuando se comprometa la
seguridad nacional, esto es, cuando la difusion de la informaciéon ponga en riesgo
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, la gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad interior
de la Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el

cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y
permanencia del Estado Mexicano cuando la difusion de la informacion pueda
menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio nacional, por otros
estados o sujetos de derecho internacional, o quebrantar la unidad de las partes

integrantes de la Federacion.

Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las

instituciones de la Federacién cuando la difusion de la informacion pueda afectar la
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integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes de la Union y de los
organos con autonomia constitucional, que en el caso del Poder Ejecutivo Federal
son el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los Secretarios de Estado y el

Procurador General de la Republica.

Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior de

la Federacion cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada;

b) Obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;

c) Menoscabar o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia
organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comisién de los
delitos contra la seguridad de la Nacion, previstos en el Cédigo Penal Federal,

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico.

f) Destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos de agua potable, vias generales de
comunicaciéon o servicios de emergencia, o

g) Obstaculizar o bloquear acciones tendientes a prevenir o combatir

epidemias o enfermedades exadticas en el pais.

La informacion se clasificara como reservada cuando se comprometa la
seguridad publica, esto es, cuando la difusion de la informacion ponga en peligro la

integridad y los derechos de las personas, asi como el orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion

pueda:

a) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de

seguridad publica;
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b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias

generales de comunicacion o manifestaciones violentas.

La informacion se clasificara como reservada cuando se comprometa la
defensa nacional, siempre que la difusion de la informacion ponga en peligro las
misiones generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Armada de México,
relacionadas con la proteccion de la soberania del Estado Mexicano, cuando la
difusion de la informacién pueda poner en riesgo la integridad y permanencia, la

defensa exterior o la seguridad interior del Estado Mexicano.

La informacién se clasificara como reservada cuando se cause un serio
perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que
la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder

Judicial de la Federacion.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de doce afos. Esta informacion podra ser desclasificada
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva, esta podra ser publica, protegiendo la informacion
confidencial que en ella se contenga, la cual sera, por regla general la que se
considera como protegida en términos abstractos, es decir la informacién personal de

los gobernados.

Por su parte, la Ley de Seguridad Nacional destina un capitulo al acceso a la

informacion en materia de seguridad nacional (articulos 50 a 56).
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En ellos establece que cada instancia representada en el Consejo de
Seguridad Nacional es responsable de la administracion, proteccion, clasificacion,
desclasificacién y acceso de la informacion que genere o custodie, en los términos
de la presente Ley y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica gubernamental.

Establece como informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional
aquella cuya aplicacién implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacién de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen, y aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para

actualizar o potenciar una amenaza.

La Ley de Seguridad Nacional establece obligaciones adicionales para los
servidores publicos de las dependencias de seguridad nacional y cualquier otro que
se tenga acceso a la informacion relacionada, y otorga al Cisen la facultad de definir
las medidas de proteccion, destruccion, codigos de seguridad en las comunicaciones
y demas aspectos necesarios para el resguardo de la informaciéon que se genere con

motivo de los sistemas de coordinacion en materia de seguridad nacional.

De acuerdo a los principios anteriores de transparencia, acceso a la
informacion publica y seguridad nacional, la Suprema Corte de Justicia resolvié un
recurso de revision en materia de seguridad nacional, interpuesto por el consejero
juridico de la Presidencia de la Republica. El recurso impugné una resolucion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos
Personales, que ordenaba al Estado Mayor Presidencial entregar informacion acerca

de los lugares, horarios y utilizacion de las aeronaves que utiliza la Presidencia.

La Suprema Corte debidé resolver el caso respondiendo a una cuestion en

apariencia sencilla: si es mas importante que la ciudadania tenga acceso a la
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informacion de la forma en que los servidores publicos utilizan el transporte aéreo a
fin de vigilar su adecuado uso, o bien prevenir cualquier posibilidad de que esa
informacion pueda ser utilizada para atentar contra la seguridad del presidente, lo

que representaria un riesgo gravisimo para la seguridad nacional.

La mayoria de los integrantes de la Suprema Corte se pronunciaron por negar
el acceso a la informacion en virtud de que se refiere a miembros del Estado Mayor
que son responsables de la seguridad del presidente. La Corte juzgd que, aunque
vista de forma aislada la informacién puede parecer irrelevante, podria ser parte de
una estrategia mayor para afectar la seguridad nacional, pues permitiria establecer

patrones de conducta de las instituciones de seguridad.

Los ministros de la Suprema Corte discutieron sobre los limites objetivos de la
frontera entre el derecho al acceso a la informacion sobre el uso de los recursos
publicos y la salvaguarda del interés nacional de preservar la estabilidad mediante el
mantenimiento del orden constitucional y la proteccion de las instituciones

democraticas.

Esta resolucion no representa en ningun modo un revés al principio de
transparencia, pues el acceso a la informacion debe ser sujeto de excepcion cuando
se advierta que existe la posibilidad de poner en riesgo la seguridad nacional (Perez,
A. 2017).

3.1.3 Las mujeres en las fuerzas armadas

La mujer estd ausente en muchas de las investigaciones sobre los grandes
acontecimientos historicos, econémicos, politicos y sociales, a pesar de lo cual, casi
nadie debate el hecho de que ha sido uno de los principales factores para promover
e incitar el reclamo y la lucha por la justicia social. A la mujer no le ha importado

enfrentar o compartir los riesgos que conllevan los movimientos sociales.
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Uno de los ejemplos mas socorridos es la participacion de las mujeres en el
movimiento de independencia en 1810, cuando los grupos armados de la insurgencia

y el propio ejército realista contaron con el apoyo complementario de las mujeres.

Su labor mas reconocida fue el reclutamiento de soldados por medio de la
persuasion. Ya en el conflicto, las mujeres fungieron como mensajeras y

contrabandistas de armas y eran las principales espias del movimiento.

Se dice que durante la invasion estadounidense seducian a los soldados
norteamericanos para conducirlos a emboscadas o para atraerlos a los barrios donde

se les daba muerte.

Un momento decisivo en la participacion de la mujer en el ejército, se desarrolld
en la lucha contra la intervencion francesa, cuando por cientos respondieron al
llamado para defender a la patria, dispusieron de sus vidas y de sus familias, al

unirse a las tropas republicanas.

Aunque la restauracién de la Republica parecia brindar cambios sustanciales en
la educacion de las mujeres pues se pretendia rechazar la condicién de pobreza y de
marginacion que arrastraban desde la independencia, la situacion no mejor6é e
incluso, con el porfiriato, se recrudecié su condicidon econdmica, principalmente en

los estratos mas bajos.

Sin ningun otro precedente, la mujer se unié a la lucha de 1910. En las fuerzas
rebeldes y en las filas del ejército oficial, las mujeres fueron las encargadas de la
obtener y preparar los alimentos para las tropas, ya sea por su voluntad o forzadas

pagadas por elementos de cualquiera de los ejércitos contendientes.

Al crearse en el instituto armado en 1913, las mujeres ganaron con sus
méritos en el campo de batalla, en las zonas rurales y urbanas, un lugar, tanto en el

ejército revolucionario, como posteriormente en el ejército constitucionalista (p.41),
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pero, pese a su activa participacién en el movimiento revolucionario a ninguna de
ellas se le considero6 para formar parte de la tropa; unicamente fueron incluidas como

enfermeras.

Fue hasta el 19 de septiembre de 1938, durante la administracion del general
Lazaro Cardenas, cuando se emitié un decreto para crear el cuerpo de oficinistas del
Ejército. Maria Gonzalez causé alta el primer dia de febrero de 1939 siendo ella la

primera mujer en activo en el Ejército y la Fuerza Aérea mexicanos.

La presencia de la mujer en las fuerzas armadas fue un proceso que se gestd
paulatinamente. Los grandes logros avanzan a un ritmo lento, y el caso de la
participacion de la mujer en las Fuerzas Armadas, no fue la excepcion. Las mujeres
solicitaron al presidente de la Republica y al Secretario de Defensa Nacional que se
les permitiera realizar el curso de paracaidismo. Asi empezaron a incursionar en

ambitos laborales que estaban dedicados unicamente para los varones.

La participacion de Meéxico en la Segunda Guerra Mundial cambid
fundamentalmente el papel de la mujer en el ejército ya que los cuadros de mando
en estas fuerzas armadas se vieron vacantes por lo que fue necesario cubrirlos con
personal femenino. Paulatinamente, las mujeres fueron ganando terreno en el

ambito castrense (p. 18).

Al principio ocuparon puestos de enfermera u oficinista, pero poco a poco se han
incorporado especialistas de diferentes disciplinas, engrosando su participacion en

las Fuerzas Armadas.

En el articulo 4 constitucional y dentro de la legislacion militar se reconoce la
igualdad entre hombre y mujer, aunque sabemos que aun en la actualidad existen
vacios que no se han podido salvar legalmente, denotando la mala aplicacién de las

leyes de México.
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El Reglamento General de Deberes Militares no hace distinciones de género,
pues un militar, sin importar el sexo que sea, esta sujeto a la misma disciplina, lo que
refleja un trato de igualdad y su labor esta en el mismo nivel de riesgo que la del

hombre y tienen las mismas obligaciones y deberes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha encaminado a implementar
algunas acciones para el desarrollo de la mujer militar, sobre todo, ha procurado

practicar la politica de no discriminacidon contra las mujeres.

Los planes y los programas de estudio fueron modificados para incluir a la

mujer en 17 planteles militares.

Actualmente, no unicamente ocupan cargos administrativos, sino que también

participan activamente en las operaciones.

En nuestro pais hay una participacion importante de mujeres dentro del
ejército, en rubros de sanidad y administracion. Nuestra nacion no ha participado en
conflictos internacionales desde 1945. En la administracién de 2006 a 2012 se
establecieron las reformas necesarias para instruir al personal femenino en

operaciones de alto impacto.

La Secretaria de la Defensa Nacional implementé el programa para la
igualdad entre mujeres y hombres de la SDN 2008 a 2012, en el que se crea las
condiciones de igualdad que garantizan el desarrollo integral de la mujer, para que su
esfuerzo contribuya al cumplimiento de las misiones encomendadas al Instituto
Armado, estas son algunas:

e A partir del 2007 se amplié el numero de planteles militares a
los cuales pueden ingresar las mujeres como escuela superior
de Guerra, escuela militar de ingenieros, escuela militar de
aviacion, etc.

e EI 1 de enero de 2008 paso su revista de entrada la direccion
General de Derechos Humanos, de la Secretaria de la
defensa Nacional.
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e El 1 de abril de 2008 se cred el grupo de promocién y difusion
de la cultura de equidad de género.

e En el 2010 egresaron de la escuela superior de Guerra las
Capitanes y enfermeras siendo las primeras en graduarse de
este plantel.

e Durante el 2010 egreso la primera mujer de la escuela militar
de transmisiones, con el grado de subteniente especialista en
comunicaciones.

e Se incorporaron al cuerpo de policia militar 360 mujeres. Con
diferentes actividades ya sea como escoltas, guardias,
operaciones de alto impacto, seguridad a prisiones y
etc.(P.47)

En el México contemporaneo y democratico no puede negarse la inclusion de
las mujeres en las Fuerzas Armadas. Los avances tecnolégicos han convertido en
obsoleto el pensamiento que equiparaba fuerza militar con fuerza fisica. Una mujer
bien adiestrada puede tener la misma destreza en misiones de combate que sus

compaﬁeros en armas.

Las mujeres que ocupan altos cargos y son lideres empresariales. De igual
manera han obtenido los maximos grados militares en buena parte de los ejércitos
del mundo, y se desarrollan como profesionistas responsables y competentes. La
igualdad debe considerarse el punto de partida para nuevas férmulas de integracion
de género que permitan a hombres y mujeres por igual complementarse en beneficio

del pueblo de México.

3.1.4 Nuevas tecnologias

Muchas de las tecnologias que hoy conocemos tuvieron su origen en investigaciones
con fines militares, ya sea en el desarrollo de armas mas potentes, destructivas y de
largo alcance, en el desarrollo de herramientas o métodos interceptar y descifrar las
comunicaciones enemigas, o bien en la creacién y perfeccionamiento de medios de
defensa y proteccion para las tropas y las instalaciones estratégicas. Gradualmente
los avances tecnoldgicos se van incorporando en la vida cotidiana de la poblacién

civil y del ciudadano comun.
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También hay tecnologia que se desarrolla con fines de entretenimiento y que es
utilizada después para apoyar las labores de las fuerzas armadas. Por ejemplo, las
camaras de la marca GoPro, tecnologia desarrollada para los aficionados o
profesionales de los deportes extremos, fueron adaptadas a los cascos de los
militares en México para contar con evidencia de sus operaciones en el combate al
narcotrafico. Las GoPro son camaras de accion, personales, de alta definicion,
compactas, ligeras, resistentes y que pueden colocarse en vehiculos, manillares,
cascos, mufecas y otros soportes. Capturan fotografias y graban videos en alta

definicion a través de un objetivo gran angular.

Nos hemos acostumbrado a las tecnologias que nos rodean, por ejemplo, los
smartphones con cientos de aplicaciones que nos facilitan los quehaceres diarios, el
dinero plastico, el correo electronico y los servicios de mensajeria instantanea, las
compras por internet. Pero muchas ventajas vienen también con muchos puntos
débiles, como el robo de datos personales, los fraudes electrénicos, la filtracion de
informacion con fines politicos, la extorsion, el espionaje industrial y militar y el

terrorismo, entre muchos otros.

Las nuevas tecnologias estan generando nuevos riesgos a la seguridad, pues
se estan desarrollando de manera vertiginosa. Casi todas son muy populares porque
intentan hacernos la vida mas sencilla y divertida: de esta forma ahora disfrutamos
de conexiones inalambricas, dispositivos portatiles cada vez mas pequefos y ligeros,
con accesos remotos mas veloces a nuestra informaciéon en volimenes mayores,
que con una frecuencia creciente estamos almacenando en la nube, es decir, en
repositorios sobre lo que no tenemos control y que muchas veces se encuentran

alojados en paises cuya legislacion sobre el uso de datos es mas laxa y permisiva.

El riesgo consiste precisamente en la popularidad de estas tecnologias, pues su
uso se ha vuelto masivo, sin conocer fronteras geograficas, politicas o culturales. De

esta manera, cuando “todo el mundo utiliza el mismo sistema operativo, el mismo
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explorador, el mismo cliente de correo electrénico, [...] el posible atacante debera
aprender mucho menos y dispondra de muchas mas posibilidades para sus
operaciones” (Littlejohn, D. 2002, p. 106).

La tecnologia potencia los riesgos de dos formas generales: en primer lugar, es
utilizada directamente para cometer el delito cuando se trata de robo de informacion,
fraudes electrénicos, suplantacion de identidad en la web. Pero, por otra parte, la
tecnologia puede ser solo una herramienta para el delincuente. Debra Littlejohn

distingue en este caso tres tipos de criminales:

Los criminales que usan la red para encontrar a su victima, por ejemplo, algun
violador o peddfilo, que establecen contacto y ubicacion mediante internet pero que
cometen el crimen en la vida real, estdan usando la web de manera circunstancial

para cometer su delito.

Los que usan la red y sus equipos de computo para mantener archivos con
informacion relacionada con sus actividades criminales, como las listas de clientes o
los informes financieros resultado de apuestas ilegales o venta de drogas. De nuevo,
la herramienta electronica se usa circunstancialmente en la actividad delictiva, pues

el almacenamiento y transferencia no estan en si mismos fuera de la ley.

El tercer grupo son los criminales que usan el correo electronico o los servicios
de mensajeria instantanea para comunicarse y organizarse con sus complices,
desde los grupos de ladrones, hasta la delincuencia organizada y las células
terroristas. En esta situacion, de nuevo la comunicacién en si misma no configura un
delito, pero si lo es la actividad ilicita que se discute o se planea (Littlejohn, D. 2002,
p. 106-108).

Algunos de estos delitos pueden poner en riesgo la seguridad nacional, al
exponer al Estado y sus instituciones, y por ende a la poblacion, a diversas

amenazas.
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En la actualidad importantes empresas invierten grandes cantidades de dinero
en software para prevenir el ataque de hackers. Han llegado al grado de ofrecer
recompensas a los empleados que denuncien si sus empresas trabajan con

programas de codmputo obtenidos de manera ilegal.

En 2005, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia estimé que mas de 46
millones de mexicanos tenian acceso a internet, y que para el 2015 esa cifra

alcanzaria los 55 millones.

Como nos menciona Alberto Nava en su obra La Prueba Electronica en Materia
Penal.

[...] ante la nueva realidad emergida con la criminalidad informatica o
electronica y la incertidumbre que plantean hechos socialmente
considerados nocivos e incluso ilicitos desde una perspectiva
general, se suscita la duda sobre las repercusiones juridico-penales
de los mismos. En estas circunstancias, los fendmenos que asi se
presentan deben ser abordados inicialmente desde la perspectiva de
la politica criminal y la Criminologia como instrumentos que dispone
la ciencia global del Derecho Penal (2001, p. 7).

Es innegable entonces que el desarrollo de las nuevas tecnologias,
particularmente las relacionadas con los medios de comunicacion (la web o internet
es uno de ellos) esta haciendo mas complicado el control de la informacion y ello
puede significar riesgos para las organizaciones, instituciones oficiales y las

autoridades de gobierno de todos los paises.

En 2007 aparecié un sitio de internet llamado WikiLeaks. Parecia solo un nuevo
sitio mas de periodismo de investigaciéon, aunque algunos lo vieron como un

experimento riesgoso (Chirinos, 2010, p.1).

De acuerdo con su fundador, Julian Assange, "WikiLeaks es un servicio publico
internacional [especializado] en permitir a periodistas o informantes que han sido

censurados en presentar sus materiales al publico" (Chirinos, 2010, p.1).
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De acuerdo con un documento de los servicios de inteligencia estadounidenses,
publicado en este sitio en 2010, WikiLeaks representa un riesgopara el sector militar
que debe ser neutralizado, pues "[...] puede ser usado para difundir informacién

falsa, desinformacion y propaganda" (Chirinos, 2010, p.1).

Para las autoridades de Estados Unidos, la revelacion de informacién
confidencial del Ejército o del Departamento de Defensa puede ser utilizada por los

servicios de inteligencia de otros paises para dafiar los intereses de ese pais.

El sitio web es alojado en un servidor en Suecia y es financiado por
“asociaciones internacionales de periodistas, grupos empresariales de medios,
agencias de noticias y organizaciones de defensa de derechos humanos” (Chirinos,
2010, p.1).

Acosado por autoridades de diversos paises, en junio de 2012 Assange se
refugié en la embajada de Ecuador en Londres, Reino Unido por el temor a ser
extraditado a los Estados Unidos y le fue concedido el asilo diplomatico

(elcomercio.com, 2012).

Julian Assange ha pasado mas de 1,700 dias refugiado en la embajada y su

sitio ha publicado 8,5 millones de documentos confidenciales (eltiempo.com, 2016).

3.2. Ley de Seguridad Nacional

La Ley de Seguridad Nacional tiene su origen con la alternancia democratica,
cuando llega a la Presidencia de la Republica Vicente Fox, un candidato que, por
primera vez en la historia del México moderno, no pertenecia al Partido
Revolucionario Institucional o a alguna de las facciones revolucionarias que dieron

origen al PRI.
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Fox desarticulé el aparato de seguridad, incluyendo al CISEN, al que
considera la policia politica del régimen del PRI, partido al que la opinidon publica le
atribuye los casos mas escandalosos de corrupcidon y los personajes mas
impopulares, entre otros los presidentes José Lopez Portillo, que tenia como jefe de
la policia en el Distrito Federal al “negro” Durazo; Miguel de la Madrid quien impulsé
la llamada “renovacion moral” sin ningun resultado significativo, y Carlos Salinas de
Gortari en cuyo sexenio ocurrieron el levantamiento del autodenominado ejército
zapatista de liberacion Nacional en Chiapas, con el subcomandante Marcos al frente;
y los asesinatos del candidato del PRI a la Presidencia y, meses después, del
secretario general de ese partido, acontecimientos violentos que desencadenaron la

crisis de seguridad que vivimos hasta ahora.

El sexenio de Ernesto Zedillo no estuvo exento de hechos relevantes en
materia de seguridad, pues en 1996 se resolvio el recurso de inconstitucionalidad
que derivo en el criterio de la Suprema Corte que da sustento constitucional a la
participacion de las fuerzas armadas en seguridad publica (ver el apartado 2.3.1), y
en 1997 los habitantes del Distrito Federal eligieron por primera ocasién al Jefe de
Gobierno y la alternancia politica provocé un reacomodo en los esquemas de

seguridad publica local.

Pero sin duda, el acontecimiento que puso a la seguridad nacional en el centro
de la atencidn de la opinion publica, fueron los atentados terroristas ocurridos en los
Estados Unidos de América en septiembre de 2001, ya durante la administracion

panista.

Como presidente, Vicente Fox retomd una promesa de campana y establecio
la Comisién de la verdad, al frente del Fiscal Ignacio Carrillo, para enjuiciar al ex
presidente Luis Echeverria por la represién al movimiento estudiantil de 1968, los
hechos ocurridos el llamado “jueves de corpus”y la guerra sucia en Guerrero; pero su
administracién no cred una figura o modelo que sustituya al CISEN surgido de la

antigua Direccion Federal de Seguridad.
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En el afo de 2004 se reformo la Constitucién para dar facultades al Congreso
de la Unién para legislar en materia de seguridad nacional (articulo 73) y al

presidente de la Republica para preservarla (articulo 89).

Derivado de lo anterior, el 31 de enero de 2005 se publicé la Ley de Seguridad
Nacional que establece por primera vez las bases de coordinacidn en la materia
(Consejo de Seguridad Nacional y Secretariado Técnico); regula las funciones de
inteligencia para la Seguridad Nacional; dota de un marco juridico ad hoc al CISEN;
establece controles parlamentarios y judiciales en la materia, cuya finalidad es sentar
las bases de integracidn y accion coordinada de las instituciones y autoridades
encargadas de preservar la seguridad nacional, en sus respectivos ambitos de

competencia.

La nueva ley consta de seis titulos: primero "Disposiciones generales";
segundo "De las instancias encargadas de la seguridad nacional"; tercero "De la
inteligencia para la seguridad nacional"; cuarto "Del control legislativo"; quinto "De la
proteccion de los derechos de las personas"; y sexto "De la cooperacion de las

instancias locales y municipales".

La Ley establece la forma y los términos en que las autoridades de las
entidades federativas y los municipios colaboraran con la Federacion en la tarea de
preservar la seguridad nacional y regula los instrumentos legitimos para fortalecer los

controles aplicables a la materia.

Establece que por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas
de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, lo que conlleva: la proteccion de la nacidn mexicana frente a
las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais; la preservacion de la soberania e
independencia nacionales y la defensa del territorio; el mantenimiento de la unidad

del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
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gobierno; el mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion;
la defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros estados internacionales y
la preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y

politico del pais y sus habitantes.

En su articulo 5 establece como amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional
los actos tendentes a consumar espionaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria,
genocidio; actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que
impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;actos tendentes a
obstaculizar o bloquear operaciones militares o0 navales contra delincuencia
organizada; actos que atenten contra el personal diplomatico; todo acto tendente a
consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y
convencionales de destruccion masiva; actos ilicitos en contra de la navegacion
maritima; todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; actos
tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia; y actos tendentes a
destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable de

bienes o servicios publicos.

El articulo 12 establece que entre los integrantes del Consejo de Seguridad

Nacional estaran los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina.

El titulo tercero regula las actividades de inteligencia, la recoleccién de
informacion, el procesamiento y analisis, la diseminacién y explotacion; los métodos
de recoleccion, la intervencion anénima y la informacion anénima; el uso de
procedimientos, métodos, fuentes especificaciones, técnicas, tecnologia o equipos,
utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional y que pueda ser
utilizada para enfrentar una amenaza;el control jurisdiccional para la intervenciéon de
comunicaciones cuando se amenace la seguridad nacional, y la facultad del Poder
Judicial de la Federacion para determinar los juzgados que deban conocer de tales

solicitudes (Lopez, J. 2005. P. 309), como una excepcion al derecho a la privacidad
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de las comunicaciones en cumplimiento al articulo 16 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, regula aspectos relativos al acceso y la reserva de la informacion
relacionada con la seguridad nacional, para la cual establece un periodo de reserva
de hasta 30 afios (Lopez, J. 2005. P. 310).

Con los gobiernos del Partido Accidon Nacional, el pais comenzé a vivir una de
las épocas mas dificiles en materia de seguridad nacional. Durante esos doce afios
se recrudecid la espiral de la violencia, y la corrupcion, la impunidad y la falta de

credibilidad en las instituciones han acrecentado el problema.

De hecho, aunque en su administracion se decretaron la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y la Ley de
Seguridad Nacional, no hubo un combate directo a la delincuencia organizada como

el que ocurrié en el sexenio de Felipe Calderén.

3.2.1 Criticas a la Ley de Seguridad Nacional

La Ley de Seguridad Nacional ha recibido criticas de diversos actores pues se
considera que no ha servido para resolver el grave problema de seguridad publica
que ha vivido el pais desde hace ya varias décadas ni ha venido a resolver el
problema de la participacion de las fuerzas armadas en el combate al crimen

organizado.

Incluso antes de ser aprobada, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica manifestdé que era un error que la Ley regulara el acceso a la informacion
gubernamental en cuestiones de seguridad nacional que ya estaban previstas en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental(Lépez, J. 2005. P. 313).
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En 2007, cuando todavia no cumplia tres afios de haber sido publicada, habia

quien la consideraba obsoleta, ajena a la realidad del pais:

[...] e incapaz de garantizar la soberania del pais. Lejos de servir de
marco juridico en la lucha contra las amenazas a la estabilidad
nacional, ha resultado una coartada para legalizar espionaje
telefénico, intervenir correspondencia electrénica y criminalizar a
disidentes del gobierno panista (Camacho, Z. 2007).

A juicio de algunos, la ley no ha podido garantizar que las instituciones
encargadas de la seguridad nacional atiendan a los intereses de la nacién en lugar
de ser un instrumento para el gobierno en turno o los grupos politicos en el poder.
Prueba de ello es que se unicamente se incluyeron como amenazas o riesgos a la
seguridad nacional el “espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicion a la patria,
genocidio” y los “actos que impidan a las autoridades a actuar contra la delincuencia
organizada”, que tienden a salvaguardar los intereses del grupo politico que ostenta
el poder(Camacho, Z. 2007).

En este orden de ideas, se juzga que la Ley debe contemplar, ademas de las
condiciones politicas y sociales, las caracteristicas econdmicas, geograficas vy
demograficas del pais, en la actualidad y en el futuro, por lo que debieron incluirse
como riesgos como “la pérdida de soberania alimentaria, las pandemias, el cambio
climatico o los embates contra los sectores estratégicos de la economia del pais”
(Camacho, Z. 2007), “los desastres naturales; [...] la vulnerabilidad de nuestras
fronteras; las dinamicas migratorias internas y externas [...]; la pérdida de cohesion

social [... y] los desequilibrios en el desarrollo nacional [...] (Mufhiz, E. 2011).

La facultad otorgada al Cisen para, previa autorizacion de un juez, espiar a
sospechosos de atentar contra la seguridad nacional, ha resultado intrascendente y

no ha contribuido a hacer mas efectivo el combate a la delincuencia organizada.

A decir de Mario Arroyo, especialista en seguridad nacional, catedratico del

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores Monterrey y maestro en politica
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criminolégica por la Universidad de Londres, el espionaje realizado por el Cisen “no
tiene valor probatorio en un juicio y, por lo tanto, resulta ambigua esa disposicidon
legal. Si no se puede utilizar esa herramienta para un juicio, entonces para consumo

de quién es esa informacién” (en Camacho, Z. 2007).

Incluso en un nivel anterior, la ley no resuelve la falta de comunicacion entre
las diversas instituciones y mandos, y la consecuente fragmentacion de la
informacion y la duplicidad de funciones. Aunque al CISEN unicamente se le asignan
funciones de inteligencia, “en la practica y ante la necesidad se le adjudica todo lo
referente a la materia [como] Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacional [...]

pero no los elementos juridicos y presupuestales para realizarlo” (Mufiz, E. 2011).

Finalmente, la Ley de Seguridad Nacional no resuelve el problema de la
participacion de las fuerzas armadas en el combate a la delincuencia, participacion
que como hemos visto no ha disminuido los indices de criminalidad y si ha generado
un problema para el ejército al convertirse en blanco de criticas por su eficiencia y de

reclamos por violacion a los derechos humanos.

Mas aun, el incremento de la violencia derivado de la “guerra contra el
narcotrafico” ha provocado que se confundan la seguridad interior y la seguridad
publica. Como se ha sostenido, el Ejercito no deberia participar en la seguridad
publica pues por una parte dicha funcion corresponde a las policias, y por otra, se
corre el riesgo de descuidar su cometido fundamental, que es la defensa nacional.
Ademas, el empleo de las fuerzas armadas en cuestiones de seguridad publica
podria ser percibido como una militarizacion de la sociedad, con el riesgo de ocupar

espacios que corresponden al poder civil (De Miguel, J. 2016, p. 1-2).
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3.3. Propuesta de reforma a la Constitucion

Los Estados modernos son el reflejo de la democracia. En los sistemas de
gobierno presidenciales o regimenes parlamentarios el Estado los conforman la

poblacidn, el territorio, el orden juridico, el poder politico y la sociedad.

El espacio territorial asignado a cada una de las provincias, estados o
municipios forman una unidén que se rige bajo el entendido de que la Federacion
observa el principio de la convivencia social consagrado a en el pacto federal

celebrado en 1917.

La caracteristica principal de un régimen federal es permitir el desarrollo
espontaneo de las instituciones politicas y sociales en las entidades; no debe ser
necesaria la autorizaciéon del gobierno central para que actuen las autoridades
locales. Cuanta menos regulacion respecto de su estructura y forma de actuar mas
se estimulamas el buen funcionamiento de las instituciones locales; por ello es
procedente que se establezcan las prohibiciones y limitaciones mas indispensables,

asi como alguna prevencién de caracter general respecto a los gobiernos locales.

Hablar de federalismo es hablar de liberalismo y democracia; el liberalismo se
convierte en una incesante experiencia historica que surge de la razén para

transformarse en actividad.

Contrariamente al centralismo, la doctrina liberal desembocd en la creacion de
naciones grupos opositores y gobernantes. Su racionalismo y dogmatismo intelectual
hizo a los liberales, como bien sefala Don Jesus Reyes Heroles (1974),
protagonistas del devenir histérico y el liberalismo, en su choque con la realidad,
adquirio la flexibilidad de lo histérico, permaneciendo, por racionalista, indemne

frente al contagio de la relativizacion.
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El liberalismo mexicano después de muchos anos de lucha fue convirtiéndose
en realidad y por ello adquiri6 matices de originalidad que lo diferencian de los

demas sistemas liberales.

El proceso liberal mexicano fue y lo es actualmente sumamente complejo, es
una forma de hacer politica distinta a las demas. Uno de los méritos de los liberales
mexicanos es el de hacer coincidir la persecucion de sus fines con las necesidades
concretas de amplios grupos de la poblacion. De tiempo atras ha venido sucediendo.

Asi lo relata Reyes Heroles:

Fernandez de Lizardi en 1820, al analizar la aceptacién de la
Constitucion de Cadiz en la Nueva Espana asienta que ésta solo es
aceptada por el “estado medio”, rechazandola en cambio “Las altas
clases y las infimas(Reyes Heroles, J. 1974, p. XI).

La doctrina liberal permea, penetra y convence a la sociedad; por ello

comprender nuestra historia resulta indispensable.

Entender el liberalismo mexicano que constituye la base de nuestra actual
estructura institucional no siendo producto de la espontaneidad, por el contrario, tiene
raices muy hondas que hoy en dia resultan indispensables tomarlas en cuenta para

entender el presente de México.

Esas raices nos remontan a la historia reciente del porfiismo y de la
Revolucidn Mexicana; el primero la antitesis del liberalismo, y la segunda como
necesidad de transformacion social gracias a un largo y complicado proceso liberal

que la hizo posible.
Y es asi que el liberalismo mexicano debe continuar, evolucionar, debe

mejorar y perfeccionarse no debe permanecer inmutable y petrificado en una simple

idea de doctrina liberal.
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En México, el liberalismo desde sus origenes distinguio las libertades politicas
y las espirituales y el liberalismo economico; gracias a ello se abren amplias
posibilidades para que la evolucion liberal de nuestro pais contrarreste y haga
contrapeso a las distintas corrientes que aun se mantienen contrarias a la asuncién

de un verdadero y real liberalismo.

El liberalismo mexicano ha conseguido mas fuerza y vigor y, como manifiesta

Reyes Heroles, seria necio renunciar después de lo que ha conseguido.

Contamos con una excelente perspectiva para divisar el liberalismo
mexicano, conocemos su desenlace cronolégico: el Porfirismo.
Sabemos de una eclosion liberal plena de sentido social: la
Revolucién Mexicana, hemos presenciado, por ultimo, intermitencias
en la Revolucién, que a algunos — no escasos ni tampoco valiosos
han hecho creer que asistimos a la terminacion del proceso. Todo
ello proporciona un magnifico mirador que puede conducirnos a que
estudiando el liberalismo mexicano, un pasado no tan lejano, demos
salida a una presién historica favorable para el futuro de México
(Reyes Heroles, J. 1974, p. 141).

Es cierto que no se carece de estudios integrales acerca del liberalismo
mexicano, pero estos doctrinariamente son escasos, lo que si abunda son los
acontecimientos liberales en la historia de México,aunque los ideales que los
animaron y conformaron en ocasiones se pierden.Predominan los hechos y las

circunstancias que forjaron el ideal liberal mexicano aplicable a nuestros dias.

Una vez que se ha entendido el liberalismo histérico de nuestro pais, dicha
corriente lo podemos dividir en dos rubros: el liberalismo econdmico social y el

liberalismo politico-juridico.

El primero abarca dos particularidades a saber en la actualidad liberal: la

propiedad y el libre cambio y proteccion.

Por lo que se refiere al segundo abarca los siguientes puntos que hoy en dia
son perfectamente aplicables:
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o Las libertades civiles y politicas, liberales y democraticas y el proceso que
lleva a su consignacion en nuestro pais.

e La vinculacion del liberalismo con la democracia, el enlace que entre ambos
se efectua y las variaciones que en el desarrollo histérico se observan.

e La diferenciacion entre el poder politico y la sociedad y la teoria de la division
de poderes.

e La secularizacion de la sociedad, la liberacion de la sociedad y la afirmacion
de la supremacia estatal.

e Laidentidad liberalismo-federalismo, que en México se realiza.

Dentro del pensamiento liberal el papel que juegan las leyes y las instituciones
son detonadores para impulsar el progreso y gracias a este progreso liberal que hizo
posible el gobierno de clases intermedias con el apoyo popular permitié que el pais
disponga de un marco sociolégico y politico, ademas del juridico que va mas alla de
la realidad nacional, un proceso tan acelerado que va practicamente hace imposible

sus retrocesos.

Como ha quedado establecido, el federalismo, el liberalismo y la democracia
hacen una cadena en la cual el primer eslabén se consolida haciendo que la
maquinaria denominada autoridad civil adquiera supremacia durante los momentos
de gobierno para asestar fuertes y certeros golpes en contra de la oligarquia que

tanto dafo hace a la poblacion.

En la presente propuesta se coincide con lo que menciona el idedlogo

estadista Jesus Reyes Heroles en su obra “El liberalismo mexicano” al afirmar que:

El liberalismo mexicano proporciona una doble leccion: por una
parte, con lo que obtienen lo que logra, la implantacién de principios;
por la otra, con lo que impide: el triunfo de los contrarios; el no dejar
cimentar nada que ayudara el retroceso (Reyes Heroles, J. 1974, p.
142).
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El liberalismo es una forma politica que se ha ido adaptando a la realidad,
receptiva de la misma transforma adquiriendo de esta manera etapas superiores; un
liberalismo cuyos rendimientos estan a la vista; como las instituciones publicas
surgidas de los gobiernos revolucionarios o las garantias consagradas en nuestro

ordenamiento constitucional.

Gracias al liberalismo se ha ido erradicando el monopolio del poder politico y
juridico que aun ejercen un reducido grupo de individuos; dicha erradicacion ha
originado que la sociedad participe con libertad en los asuntos publicos y ello hace

posible la viabilidad nacional de auto transformacion.

Si bien es cierto que el liberalismo mexicano ha traido grandes logros es
pertinente reconocer que aun existen atraso, no podemos vivir en un régimen liberal
absoluto si éste no es acorde con la realidad nacional, no podemos hablar de un
régimen liberal, federal y nacionalista entendiendo este como la aspiracion o

tendencia de un pueblo o raza a constituirse en estado autbnomo.

3.3.1 La zona gris en la alternancia democratica

México es un claro ejemplo de la relacion indisociable entre una democracia
deficiente y un gobierno disfuncional, y el origen de esa nociva mezcla se halla en la
persistencia de los vicios tipicos de un régimen autoritario: la corrupcion politica y
electoral, los conflictos de interés, el abuso de su autoridad, la censura, el abuso de
las fuerzas publica y la impunidad, todo ello con el agravante de la idiosincrasia y las
practicas del priismo hegemonico parecen haberse enquistado en la totalidad del

cuerpo politico nacional.

El caso de México tiene caracteristicas especiales, pero no es el unico en el
mundo. Durante la ultima década muchos paises que transitaron del autoritarismo a
la democracia han permanecido en lo que el politélogo Thomas Carothers ha llamado

‘la zona gris” (Carothers, Th. 2002, p. 9), un estadio intermedio entre los dos
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sistemas que provoca estancamiento politico y econdmico e impide el desarrollo
democratico. Mas alla de la realizacion de procesos electorales limpios, requisito
indispensable de la democracia, lo que suele fallar en este tipo de regimenes
hibridos o “autoritarismos competitivos” es el respeto a las libertades civiles, la
legalidad y los derechos humanos, lo mismo que el control de la corrupcién y la

fortaleza de la sociedad civil.

En un estudio sobre la recesion democratica Larry Diamond enumerd 25
paises en los que la democracia se ha derrumbado del aino2000 al 2014, entre ellos
Venezuela, Rusia, Tailandia, Filipinas, Honduras, Nicaragua y Turquia (2015, p. 145).
Esta regresiéon que la libertad y la democracia estan sufriendo en muchos paises se
debe, segun Diamond, al mal gobierno, y el mal gobierno tiene por principales

causas la corrupcion y el abuso del poder.

La falta de un verdadero estado de derecho, donde se tolera y en ocasiones
se premia la corrupcién, la impunidad y la falta de transparencia y de rendicion de
cuentas, son el origen de los gobiernos fallidos. Y las caracteristicas del Estado
Mexicano lo ubican muy cerca de la zona gris, pues vivimos en un federalismo

teodrico.

Ante la gravedad del problema de la delincuencia organizada que representa
ya un claro desafio al Estado Mexicano, la necesidad de reformar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dotar del correcto andamiaje juridico a
las fuerzas armadas para el cumplimiento de la tarea asignada, se vuelve cada dia

mas urgente.
Para llevar a cabo este proceso y hacer de nuestro pais el lugar donde se

garantice el Estado de Derecho, son necesarios los siguientes cambios a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Se propone reformar el articulo 29 constitucional para incluir la facultad del
ejecutivo de utilizar a la Fuerzas Armadas en tiempo de paz, ante los supuestos que
actualmente se establecen: “perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro

que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto”.

Se sugiere incluir que, para el ejercicio de esta facultad, las autoridades

podran disponer del diagnostico de la Agenda Nacional de Riesgos.

El texto propuesto quedaria como sigue:

En tiempos de paz, ante la perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otfro fendbmeno que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
conforme el diagnostico de la agenda nacional de riesgos, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de Ila
Republica y con la aprobacion del Congreso de la Union, y con la aprobacion del
Congreso de la Unién, y, en los recesos de este, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de previsiones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso,

se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Se propone reformar la fraccion VII del articulo 115 constitucional para incluir
la facultad del Ejecutivo Federal de designar a un miembro de las fuerzas armadas
como el mando operativo de la fuerza publica cuyo poder ostente en los lugares

donde resida habitualmente o transitoriamente.

El texto propuesto quedaria como sigue:
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Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases

siguientes:

VIl La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal,
en los términos del reglamento correspondiente, aquélla acatara las 6rdenes que el
Gobernador del Estado, le trasmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando, de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitualmente o transitoriamente, para lo cual, de acuerdo con los
titulares de las Secretarias de Estado, podra designar a un general de divisiéon activo
integrante del Ejercito Mexicano o Almirante en activo de la Armada de México, o un
General de division de la Fuerza Aérea, cediéndole el mando de manera temporal el

gobernador del Estado o el jefe de Gobierno Distrito Federal.

Se propone utilizar la figura de iniciativa ciudadana de ley para lograr una
reforma constitucional que permita, sin declarar suspension de garantias, la creacion

de zonas de seguridad.

La reforma daria el fundamento legal a las tareas de las fuerzas armadas en
seguridad publica, con base en la Ley de Seguridad Nacional, y adecuando las leyes
respectivas, el Codigo de Justicia Militar, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Cédigo Penal Federal, el Cddigo de Procedimientos Penales y la Ley

de las Normas Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados.
Se conoce como iniciativa ciudadana o popular al mecanismo de derecho para

presentar propuestas de ley ante el érgano legislativo. EI fundamento constitucional

se encuentra en la fraccion IV del articulo 71 que contempla la posibilidad de que los
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ciudadanos en numero equivalente al 0.13% de la lista nhominal de electores puedan

presentar iniciativas de leyes.

Corresponde al Congreso de la Union, de conformidad a las atribuciones
previstas en el articulo 73, fraccion XXIX de la Constitucion, legislar sobre las
iniciativas ciudadanas. Dicho mecanismo de participacion ciudadana o iniciativa
popular se encuentra ya vigente en varios estados de la Republica: Durango, Puebla,
Veracruz, Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Morelos, Ciudad de Meéxico,

Guerrero, Nayarit, Tamaulipas y Zacatecas.

Existen ya los mecanismos constitucionales necesarios para su discusion, por
lo que se puede iniciar, a peticion de parte, la elaboracion de la propuesta de
ordenamiento legal para la accion de las fuerzas armadas en tiempo de paz en la

funcién de seguridad publica.

El listado nacional de electores en la ultima eleccion presidencial (2012),
registro la cantidad de casi 78 millones de electores, por lo que se requeririan 101 mil
060 firmas.

Debe quedar claro que ante la gravedad del problema de la delincuencia
organizada y las muy diferentes ocasiones en que los grupos criminales han
desafiado al Estado mexicano, se debe de dotar del correcto andamiaje juridico a las

fuerzas armadas, para el cabal cumplimiento de la tarea asignada.

Para llevar a cabo este proceso y hacer de nuestro pais un lugar donde se
garantice el Estado de Derecho, es necesario reformar los articulos 21, 73, 115y 129
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
implementar lo indicado en la Ley de Seguridad Nacional en los titulos segundo “De
las instancias encargadas de la seguridad nacional” y sexto “De la cooperaciéon de

las instancias locales y municipales”.
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Asimismo, es indispensable crear la figura juridica de zonas de seguridad
como espacios del territorio nacional que por sus caracteristicas e importancia
estratégica estarian sujetos a una regulacion especial para las personas y las
actividades que realizan, con la finalidad de garantizar la proteccién de estas zonas
ante los peligros o0 amenazas internas o externas. El Ejecutivo y el Congreso de la
Union podra declarar zonas de seguridad los espacios geograficos del territorio

nacional sefialados de la siguiente manera:

Zonas fronterizas

e Zonas adyacentes a la orilla del mar, de los lagos, de las islas y rios
navegables.

e Los corredores de transito de oleoductos, gaseoductos, poliductos,
acueductos y tendidos eléctricos principales.

e Las zonas que circundan las instalaciones militares y publicas, las
industrias basicas estratégicas y los servicios esenciales.

e El espacio aéreo sobre las zonas fronterizas y las industrias basicas

estratégicas y los servicios esenciales.
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Conclusiones

Desde el siglo XIX la seguridad nacional estuvo vinculada a consolidacion del
Estado y a la defensa de la soberania principalmente frente a las amenazas

externas.

Fue durante la dictadura porfirista cuando hay un punto de inflexion en la
politica de seguridad nacional que a partir de entonces se centrara en la paz interior
y en el control férreo que cada gobierno mantiene o intenta imponer sobre las
personas y grupos que ubican fuera de la ley. Durante los 34 afios de su mandato, el
general Diaz lo hizo aplicando de manera discrecional la ley fuga y otros gobiernos lo

hicieron utilizando a las instituciones policiacas y de inteligencia.

Tuvo que pasar casi un siglo y la transicion democratica del poder a nivel
ejecutivo federal que casi desmantelé el aparato de inteligencia, para que con la
promulgacion de la ley de Seguridad Nacional se creara el marco juridico institucional

para las actividades del CISEN.

Aunado a lo anterior, el impacto social y la modificacion de habitos de
conducta que la naturaleza del fendmeno de la inseguridad ha generado en la
sociedad mexicana y el Estado, han dado lugar a una reforma penal constitucional
que ha modificado los planes de estudio de todas la universidades en la carrera de
derecho; la creacion de nuevas carreras a efecto de generar profesionales de las
ciencias forenses especializados en materia de juicios orales; el reforzamiento del
orden legal para fortalecer la persecucion de delitos en materia de delincuencia
organizada, delitos ambientales, delitos cibernéticos, terrorismo y migracion como

parte de la nuevas modalidades en seguridad nacional.
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Hoy nadie cuestiona que el legitimo uso de la violencia es potestad de un
Estado legitimamente constituido, es mas, el detentar este monopolio es uno de los
factores para considerar que un Estado es fuerte. El debate no esta ahi, sino en la
conveniencia y en las consecuencias de que las fuerzas armadas se encuentren en

las calles combatiendo a la delincuencia organizada.

Los efectos mas notorios son hasta ahora, las victimas civiles inocentes (el
dafo colateral), la violacion a los derechos humanos de los presuntos delincuentes y
las criticas y cuestionamientos que reciben el Ejército cuando sus efectivos son

sefalados por estas acciones.

La falta de precision normativa para la unificacion de criterios de equipamiento
en la aplicacion de presupuesto en seguridad publica a nivel municipal ha afectado a
la capacitacion y el adiestramiento de los cuerpos policiacos. Las entidades
federativas tampoco han cumplido con la meta de implementar un servicio
profesional de carrera que incluya ingreso, desarrollo, capacitacién, permanencia,

baja por despido o jubilacion.

Desde el afo 2008 se han venido postergando los plazos establecidos para la
certificacion de las policias debido a la falta de capacidad de los centros de

evaluacioén de control.

Actualmente, como nunca antes, persiste y crece la desconfianza de los
ciudadanos ante la autoridad por la corrupcion y asociacién de funcionarios publicos

de todos los niveles con la delincuencia organizada.

La permanente utilizacion de las fuerzas armadas en funciones de seguridad
publica se justifica plenamente ante un problema que ha desbordado la capacidad de
las instituciones civiles; sin embargo, podemos confirmar lo que al principio de la
investigacioén se plante6 como la hipotesis de trabajo: esta situacion genera un vacio

legal que vulnera al Ejército y a la Armada como instituciones en tiempo de paz y que
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coloca al Estado mexicano en una situacién, si no de colapso, si de debilidad, pues
hay zonas y regiones donde no puede imponer su autoridad y que nos obligan a

reconocer que no hay un pleno Estado de derecho
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Anexo 1

Ley sobre salteadores y plagiarios de 1871

« Que el Congrezo de la Union ha decretado lo gigniente:
i« Bl Congreso de ln Union decreta:

wAvt. 1% Quedan suspensas exclusivamente para los sal-
teadores y plagiarios las garantias de que habla la parte 1%
del articulo 13, Ia 1% parte del articulo 19, y les articulos
20 y 21 de la Constitucion federal. '

« Art. 27 Entre los casos & que el articulo 23 de la Cons-
titneion apliea la pena de muerte, estd comprendido el
plagio.

« Art. 37 Los salteadores y plagiarios cogidos infraganti,
serin castigados con la pena capital, sin mas requisito que
el levantmniento de una acta por el jefe de ln fuerza apre-
hensora, en que se haga constar el hecho de haber sido
aprehendidos infraganti, y Ia identificacion dé sus personas.
Los que no fueren cogidos infraganti, serdn jnzgados suma-
ria y verbalmente por las autoridades cuyos agentes hayan
hecho la aprehension, bien sean las autoridades politicas de
los distritos 6 los jefes militares de la Federacion ¢ de los
Hstados. El término del juicio no podrd exceder en ningun
easo del plazo perentorio & improrogable de tres dias, du-
rante los cuales podrin los procesados presentar lns prue-

]'I:ﬂ- ar l"ﬂ"‘ﬂ.“bl‘lb Lo bR lq Ban :“!hﬂhn"lﬁ AT A AT ARG T nﬂﬂl'l"l\ l']ﬂ I'I;_
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HIGIUGL, WILES TUiad 169 IHOULILAR U6 WS UE LsUDaes s Ui
tra los plaglarios y salteadores, 4 fin de restablecer la segu-
ridad en toda la Reptiblica.

« Art. 7 No se ¢jecutard’la pena de muerte en ninguno
de los eagos en que haya de ser aplicada ésta ley, sin que
previamente se remitan las causas originales 6 en copia,
por el conducto mas vielento 4 las autoridades 4 quienes
corresponda conceder indulto & los reos, para que les dis-
pensen esta gracia, si lo tuvieren 4 bien.

a Art. 6% Las aatoridades de loz Estados no se reputan
federales por el hecho de aplicar la presente ley.

« Art, T Las suspensiones 4 que se refiere el articulo 1¢
¥ la autorizacion que en el articulo 4% se da al Hjecutivo,
durardn hasta el diez y ocho de Mayo de il ochocientos
setenta y dos.

« Salon de sesiones del Congreso de la Union. México,
Mayo 18 de 1871.—F. Montes, diputado presidente.—Pro-
tasio . Tagle, diputado secretario.—Lans &, Alvirez, dipu-

tado secretario.»

« Por tanto, wando se imprima, publigune, cirenle y se le
i ¢l debide cumplimiento. Palacio nacional de México,
Mayo 15 de 18T1.—Benilo Jfuarez—Al C. José Maria del
Castillo Velasco, Ministro de gobernacion. »

UNAM. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas.

Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3702/1.pdf
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Anexo 2

Presupuesto de Seguridad Nacional 2016-2016

Distribucién del gasto consolidado para la Funcion Seguridad Nacional, por

programas presupuestarios, 2015-2016. (Millones de Pesos)

Programa Presupuestario 2015 PEF | 2016 PPEF
Defensa de la Integridad, la Independencia, la 35,427.71 35,738.07
Soberania del Territorio Nacional
Emplear el Poder Naval de la Federacion para 15,226.15 17,784.43
Salvaguardar la Soberania y Seguridad Nacionales
Operacion y Desarrollo de la Fuerza Aérea Mexicana 11,349.73 12,093.53
Actividades de Apoyo Administrativo 8,400.22 8,145.16
Adquisicion, Reparacion y Mantenimiento de 2,786.78 3,655.46
Unidades Operativas y Establecimientos
Navales/Adquisicion, construccion, reparacion y
mantenimiento de unidades navales
Servicios de Inteligencia para la Seguridad Nacional 7,616.13 3,273.20
Mantenimiento y Conservacion de la Infraestructura 2,176.48 2,271.16
Militar y Maquinaria Pesada y Administracion
Inmobiliaria
Proyectos de Infraestructura Social de Asistencia y 942.19 1,957.47
Seguridad Social
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, Produccion y 1,105.48 1,350.47
Mantenimiento de Armamento, Municiones,
Explosivos, Vehiculos y Equipos Militares y Sus
Accesorios
Investigacion, Desarrollo y Produccion de Vestuario y 1,009.74 1,054.55
Equipo Militar y Mantenimiento de Infraestructura
Apoyo a las Actividades de Seguridad y Logistica 1,124.37 858.88
para Garantizar la Integridad del Ejecutivo Federal
Proyectos de Infraestructura Gubernamental de 2,154.20 654.33
Seguridad Nacional
Salud y produccion animal 99.56 87.06
Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres SDN 23.35 83.54
Asesoramiento, Coordinacién, Difusion y Apoyo de 24 .82 18.98

las Acciones en Materia de Seguridad Nacional a
Cargo del Consejo de Seguridad Nacional /
Coordinacion y apoyo de las acciones a cargo del
Consejo de Seguridad Nacional
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Programa Presupuestario 2015 PEF | 2016 PPEF
Fideicomiso de Apoyo a Deudos de Militares 18.00 18.00
Fallecidos o a Militares que Hayan Adquirido una
Incapacidad en 1/a. Categoria en Actos del Servicio
Considerados de Alto Riesgo
Programas de Emergencias Radioldgicas Externo 1.81 1.68
(PERE)
Desarrollo y Direccion de la Politica y Estrategia 1,251.97 -
Naval
Construccién Naval para la Sustitucion de Buques de 963.74 -
la Armada de México
Desarrollar las Comunicaciones Navales e 880.97 -
Informatica
Seguridad de la Navegacion y Proteccion al Medio 178.71 -
Ambiente Marino
Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos 0.70 -
Internacionales
Total de Funcién Seguridad Nacional por PP 92,762.81 89,045.97

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econdmico de la Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis

adscrito a la Direccion General de Servicios de Documentacion, Informaciéon y Analisis de la Camara de

Diputados con informacion del Proyecto y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PEF/ Informacién obtenida del Presupuesto de Egresos de la Federacion y corresponde al presupuesto aprobado

por la Camara de Diputados.

PPEF/ Informacién obtenida del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y corresponde al

presupuesto propuesto por el Ejecutivo Federal y esta sujeto a la aprobacion de la Camara de Diputados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tépach, R. 2015, p. 21.
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Anexo 3

Reglamento Federal de Toxicomanias de 1940

LEDMI IS WL TR e, B LU GED W sl

el propistar para resguando de sus inlercses
For Jo expossto, y con fundamento en la dispomicon

legal mvocads, o] suscrito, Presidente de la Republica, ba

temidn a been dictar e sguente
ACUERDO
UNICO —Sa declutn inatectable ol 1ancho de San Pa-
trem, propuedad del arfior Gustavo Prano, con superfica
de 143 Hs (uients cuarents y tes hecturess) de tempo-

—

resguardo de sus ptereses Publujmese o] presente acmir-
de en el “Dmve Ofwial” de la Federsowon v en el Pe-
viothen Ohein] del Gobwerno del Estado de Tlaxcals

Suiiagin Efective Neo Reeleccion

{ Palscio Necowonal, Mexico, ' F, » los dies daas del
| mes de ene1o de mil movecsentos cuarenta.—Lasare Carde-
mas —Rubiics —Presidante Constitucional de Jos Estados
Unidos Mexicanos —Gabma Yasgues —Euobrica —Jefe del
Depa) tamenio Agans

I
DEPARTAMENTO DE

RECLAMENTO FEDERAL DE TOXICDMANIAS

Al mirgen on sello con ¢ Esends Nasonal gque &
vz Estados Umdes Meoranos —Presulenca de la Renu-
blca

LAZARD CARDENAS, Presdents Constitwowomal de lo-
Estadon Unsdos Mevicanas, a sus habitantes, sabed

Que en use de la fucultud que concede o este Ewcutr-
o de mocargo, Is fiacwon I del articulo 80 de T Consli-
tucion Genersl, y

CONSIDERANDO

QUE parm combatir ln tovicomania v ef t1afico de die-
Eas enervantes se dicto o] Heglamente Fedmal de Tovso-
mamas que ha vemda nigiendo desde 1971 v que estahiecr
comp mistemg Ja persecucion v denuncia de Jos lov-comEne
¥ traficantes de drogas,

QUE la piactics ha demontinds que lu denongis sals
Se contlse a UA pegueis numers de iwsos v o los trat-
cantes en coill escals, queenes poy caiecer de sutuwrestee
15cli Sae no legran ssegutar su impunidad,

QUE la persecucon de los viuwos que se hice wo-
forme 3l regiaments de 18] e contrana al concepto de
Justicia que actuslmente priva, toda vex que debe cance -
tuatse al Vicioso mas comlo enfermoe o quen hay qie aten-
dey v curmar, gue como verdadery delmcusnie gue deb.
~ufrn uma pens,

QUE poy falia de yecursos egonomues del Estado, ra
ha =mds pomble hasta la fecha segun procedunsentos o
18t 0e adecundos con todos los tesscemapss, 3o que mt
ha sulo factible edtabiecer ol auticwente mumero de hospi-

SALUBRIDAD PUBLICA

demas 1elatinos del Codigo Samtais, 5 propuesta del
Corsejo Genezal de Salubridad, be tennde 2 bien expeda
el mgwente

REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANTAR

ARTICULD 1| —Corresponge a] Depuitamento de Sa-
hubsdad Publiea, de acuerde con lo establecudo oo log ar-
teulos 413, 420 ¥ 421 del Codigo Sanitmi, fiysr s pis
cedimiaentos de Cratamienty & que == someteian los to-
QU FATE

ARTICULD 2 —Para los efectos de este reglamenis,
el consuderuds eomo Wsiedmanoe iode mdividus goe
s N terapeutico use habitualmente alpuna de las dros
gas g que se refiere o] artcnlo 806 del Codigo Bwmats-
no -

ARTICULO 3 —De conformydad con lo gue establece
¢l situnde 412 del Codigo Samtane y paia cads case
pai tecalan de atencon medica a les toxscomanes, ¢ Depa.-
ments de Salubtided sutorizara decrecsonalmente a los
medices corujanes con titule regisirade e la propus De-
pedend i, pala presciibn narconwos en doss sepeoTes
d las sefialidas poy la Faimacopea

Fara los efecton de este articulo, loa medicos partics-
lsaes 3 low do duspessasiios paia toucomancs, se Supeli-
ran a /&% mgusentes condsciones

a) —Bohoitardn sutoisacon de ls Ofions ds In Cam-
paiiy contis las Toveemaniss, [lenando la forma que |4
mopa Ofwina proposcwne En los Estados y Terntorwos
Federales, dichas sutorizicion sera extenduda por o] Jois
e los Servicis Sunitarios Cooidinados o por el Delaguds
Samitsio, 4 1escive de que 1a Oficma de Tomcomanias la
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que cumplan los requisitos del mewa b, articals § de este
reglamenta

Selamente podran sutlic lag prescapoiones cuandg 52
pressiiten los dod ofipinales, uns dé los coales consérva-
ra ol farmaceulico y el otro lo renubiry el mismo & la
Oficine de Texvcomanias

ARTICULO 65 —Pura la stencion de tomedmancs, «f
Deparismenio de Balebrdad fondira los dispensatios ¥
hospitales que consudere nsessarcs Unos y otros depen
deran de la Ofecina de ls Campaiis contra las Toxweome-
niss

ARTICULD & —Loa panentss quedan obligades g w0~
mtisrss § trataments, been s#a en o3 dspensanos o pe
médicos particulsres Loa pacsenies gue no cumplan con el
requmio anlenor, serdn nternados en of Hospiial paia
Toxcomanss

AETICULO 7—En los Estades y Territoros de Ia He-
publica loa disg s quedsran adserdoy a lp Delega-
cion Sanrlarm o & la Jefatura de los Servecros Samils-
nios Coordenados

ARTICULD 8 —Seran funcsones de los diepensarios

8) —Lievar un registro de los pacsentes tomcomancs
duyn tratanuento se agtorice segun los datos de la fouma
especial que proporcione la Ofcma de Toxicomanas,

b) —Despachar substancums narcfbeas coandp éstas
hayun wde prescritas en el formuolare espectal alod.de
&n el inciso b) del arbicile 3, ¥ meadmnte e] pago de su
“"'P“m.

¢) —Admingirar al pacients toxsomany Ja droga que
le buye mdo preserita, cusnido éste lo mds ¥ e= lo deter-
mune ¢l médies del dispensarin

La stenciom médica en el despensarie no causara ho-
NOraree

ARTICULO § —El internamente en [os hospitales del

tipula &l ineiso a) del artieule 3

ARTICULD 11 —Las infraccoones al pressnts megla-
mento seran castiwadas de acuendo con fo que eatabiecs o]
Caputulo I del Labrs V del Codigo Sanitare Federa] ¥ o
dispaesto en la fraccwon 111 del artieulo 486 del propio
Codign, sm perjncie de las penas que pefals ol Codigs
Penal, en ¢l caso de que ls infraccion cometids constituya
un delito

Coands las snfracciones sean comehdas por médicos
o farmaceatscos, ademas de las sanciones que procedan, de
scuerds eon lo dispuestio en el parmfe aniener, s cante-
lara la autormacion & que e refieren los artsculos 3 7 4
de este reglamenta, por el Giempo que estime pertinente el
Depaztaments de Sslsbrded Pablcs

TRANSITORIOS

AETICULD PRIMERD —Este reglamenie deroga el
anterior de fecha 21 de septiembre de 1531, y enirars en
vigor & dia de su poblicacion en & "Dure Ofseial” de la
Federacion

ARTICULO SEGUNDO —En el presupuests del De-
partamente de Salobnidad figurarsn las parbidas nece-
saniis o b fondecifn ¥ sostemimeento de honpatales, din-
pensarios ¥ adquusicion de drogas enervantes para el
trataments de pacentes {ogcomanos

Fara su deluda poblicucion y observencs, promulgoe
€] mesente &n la 1esidencin del Poder Epecutiva Federal,
cindad de Mexwco, Distrto Federal, & Jos cinco dian ded
mes de enero de ml novesentas cusrents —Laire Cars
demas —Rubriea —E| Jefe de]l Departamento de Salubri-
dad Publiza, Jose Ssaroh —Rubrice —E] Secretarno de Ki-
tedo y del Despacho de Haciends y Credite Publico,
Eduardn Suares —Rubrica —Al € Lie Ignwew Garea

Departamento quedara & jwen del medies tratants, ya Tellez, Secretano de Gobsrmacion —Presente
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Anexo 4

Accidén de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de
marzo de 1996.

Ejército, armada y fuerza aérea. Su participacion en auxilio de las autoridades
civiles es constitucional (interpretacién del articulo 129 de la constitucion). La
interpretacion histérica, armonica y logica del articulo 129 constitucional, autoriza
considerar que las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades
civiles, cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta
razon, el instituto armado esta constitucionalmente facultado para actuar en materias
de seguridad publica en auxilio de las autoridades competentes y la participacién en
el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los titulares de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, quienes por disposicion de los articulos 29, fraccion |,
y 30, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, tienen a su
mando al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no atenta contra el numeral sefalado del
Cddigo Supremo. Ademas, la fraccién VI del articulo 89 constitucional faculta al
presidente de la Republica a disponer de dichas fuerzas para la seguridad interior.

Por estas razones, no es indispensable la declaratoria de suspension de
garantias individuales, prevista para situaciones extremas en el articulo 29
constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza Aérea intervengan, ya que la
realidad puede generar un sinnumero de situaciones que no justifiquen el estado de
emergencia, pero que ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de
la fuerza con que cuenta el Estado mexicano sujetdndose a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete
de marzo en curso, acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro
de agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias

constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que antecede
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(publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el numero XXIX/96), se publique
como jurisprudencial, con el numero 38/2000.

Meéxico, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil. No. Registro:
192,084 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional Novena Epoca Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xl, abril de 2000 Tesis:
P./J. 34/2000 Pagina: 550 ejército, fuerza aérea y armada. la determinacion de
cuales son sus funciones, exige el estudio sistematico de la constitucion y, por lo
mismo, la comprension de las garantias individuales y de la seguridad publica,
conforme al régimen juridico vigente. Para determinar cuales son las funciones que
puede desempefiar el instituto armado, integrado por esos cuerpos, es preciso
atender al estudio sistematico de la Constitucion en la que destacan las garantias
individuales consagradas en el titulo primero y, en especial, la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16, en cuanto a que no puede molestarse a las personas sino
por autoridad competente; de lo que se sigue que toda autoridad, especialmente
tratandose de seguridad publica, tiene dos claras limitaciones, a saber: no vulnerar
dichas garantias y no rebasar las atribuciones que las leyes le confieren. Dentro de
este marco es preciso que la solucion de ese problema se haga conforme a la
aplicacién del derecho y su estricto acatamiento, que deben respaldar todas las
autoridades de los tres niveles de gobierno, encontrando una férmula equilibrada que
suponga necesariamente la existencia y eficacia de mecanismos de defensa en favor
de los gobernados, para asi prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las
autoridades en el ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en éste, en
particular, cuando ello sucede en el delicado campo de la seguridad publica interior.
Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de
1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte
Magdaleno. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de
marzo en curso, acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de
agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones
aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en
las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo

de ese afo, como aislada, con el numero XXV/96), se publique como jurisprudencial,
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con el numero 34/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
No. Registro: 192,081 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional Novena Epoca
Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xl, abril de
2000 Tesis: P./J. 37/2000 Pagina: 551 ejército, fuerza aérea y armada. pueden
actuar acatando o6rdenes del presidente, con estricto respeto a las garantias
individuales, cuando sin llegarse a situaciones que requieran la suspensidén de
aquéllas, hagan temer, fundadamente, que de no enfrentarse de inmediato seria
inminente caer en condiciones graves que obligarian a decretarla. El articulo 89,
fraccion VI, de la Constitucion faculta al presidente de la Republica a utilizar al
instituto armado para salvaguardar no sélo la seguridad exterior del pais, sino
también la interior lo que, de conformidad con el articulo 16 del propio ordenamiento,
exige fundar y motivar una decision de tanta trascendencia. Por estas razones las
fuerzas armadas estan constitucionalmente facultadas para actuar, acatando
ordenes del presidente de la Republica, cuando sin llegar a los extremos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica o de cualquier caso que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto -previstos por el articulo 29 constitucional- se produzca una
situacion que haga temer fundadamente por sus caracteristicas que, de no
enfrentarse de inmediato, seria inminente precipitarse en alguna o todas esas graves
situaciones. En este supuesto, al no decretarse la suspensién de garantias, ante
alternativas viables de solucionar pacificamente los conflictos o que por no llegar
éstos a la gravedad que supone el texto constitucional, o por algun otro motivo, se
prevea que podran controlarse con rapidez, se debera cuidar escrupulosamente que
se respeten las garantias individuales, estableciendo, incluso, a través de los
organismos competentes, una estrecha vigilancia para que se actue del modo
especificado. Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de
marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitréon. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete
de marzo en curso, acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro
de agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias

constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que antecede
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(publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el numero XXVIII/96), se
publique como jurisprudencial, con el numero 37/2000. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil. No. Registro: 192,082 Jurisprudencia Materia(s):
Constitucional Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Xl, abril de 2000 Tesis: P./J. 36/2000 Pagina: 552 ejército,
fuerza aérea y armada. si bien pueden participar en acciones civiles en favor de la
seguridad publica, en situaciones en que no se requiera suspender las garantias, ello
debe obedecer a la solicitud expresa de las autoridades civiles a las que deberan
estar sujetos, con estricto acatamiento a la constitucion y a las leyes.

Del estudio relacionado de los articulos 16, 29, 89, fraccién VI, y 129, de la
Constitucion, asi como de los antecedentes de este ultimo dispositivo, se deduce que
al utilizarse la expresion "disciplina militar" no se pretendid determinar que las
fuerzas militares solo pudieran actuar, en tiempos de paz, dentro de sus cuarteles y
en tiempos de guerra, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier situacion
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, fuera de ellos, realizando
acciones para superar la situacidon de emergencia, en los términos de la ley que al
efecto se emita. Es constitucionalmente posible que el Ejército, Fuerza Aérea y
Armada en tiempos en que no se haya decretado suspensién de garantias, puedan
actuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas diversas de seguridad publica.
Pero ello, de ningun modo pueden hacerlo "por si y ante si", sino que es
imprescindible que lo realicen a solicitud expresa, fundada y motivada, de las
autoridades civiles y de que en sus labores de apoyo se encuentren subordinados a
ellas y, de modo fundamental, al orden juridico previsto en la Constitucion, en las
leyes que de ella emanen y en los tratados que estén de acuerdo con la misma,
atento a lo previsto en su articulo 133. Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel
Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno. El Tribunal Pleno, en su sesion
privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, acordd, con apoyo en su
Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y seis,
relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos

en las controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la
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tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el numero
XXVI1/96), se publique como jurisprudencial, con el numero 36/2000. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil. No. Registro: 192,083 Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Xl, abril de 2000 Tesis: P./J. 35/2000 Pagina: 557
seguridad publica. su realizacion presupone el respeto al derecho y en especial de
las garantias individuales. Del analisis sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89,
fraccion VI, 129 y 133, de la Constitucion, asi como 20., 30., 50., 90., 10, 13y 15, de
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacidon del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; 10., 20., 30., 10 y 11, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y 10., 20., 90. y 10, de la Ley Organica de la Armada de México,
se deduce que el Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y de
todas las autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o indirectamente,
con la seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos
en libertad, orden y paz publica, como condiciones imprescindibles para gozar de las
garantias que la Constitucion reconoce a los gobernados. El examen de los
diferentes preceptos citados, con los demas elementos que permiten fijar su alcance,
lleva a concluir que, juridicamente, los conceptos de garantias individuales y
seguridad publica no s6lo no se oponen sino se condicionan reciprocamente. No
tendria razén de ser la seguridad publica si no se buscara con ella crear condiciones
adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el
Constituyente Originario y el Poder Reformador de la Constitucion, hayan dado las
bases para que equilibradamente y siempre en el estricto marco del derecho se
puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente,
situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen en contra de las
personas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y derechos. Por ello, seria
inadmisible en el contexto juridico constitucional interpretar la seguridad publica
como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que daria lugar a
acudir a los medios de defensa que la propia Constitucidén prevé para corregir esas

desviaciones.
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Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe concluirse que resulta inadmisible constitucionalmente un
criterio que propicie la proliferacion y fortalecimiento de fenébmenos que atenten
gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro que
favoreciera la arbitrariedad de los organos del Estado que, so pretexto de la
seguridad publica, pudieran vulnerar las garantias individuales consagradas en el
Cddigo Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos:
defensa plena de las garantias individuales y seguridad publica al servicio de
aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del texto
constitucional que se traduzca en mayor inseguridad para los gobernados o en
multiplicacion de las arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la esfera
de derecho de los gobernados. Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy
Rangel y otros. 5 de marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, acordo, con apoyo en su Acuerdo
Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo
a los efectos de las resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las
controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis
que antecede (publicada en marzo de ese ano, como aislada, con el numero
XXV1/96), se publique como jurisprudencial, con el numero 35/2000. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil. No. Registro: 197,675 Tesis aislada
Materia(s): Constitucional Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta VI, septiembre de 1997 Tesis: P. CXXXVI/97 Pagina:
204 fuero. su prohibicién en el articulo 13 constitucion.

Al dia y ante la magnitud del problema de la crisis de Seguridad que
actualmente prevalece este el marco juridico que establece la participacion de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, validando la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion como parte de la Administracion Publica.
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