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Introduccion

Actualmente, las ciudades afrontan los retos originados por el deterioro del medio
ambiente. Estos problemas se han tornado méas agudos en aquellas zonas con grandes
concentraciones demograficas; los procesos sociales, econdmicos y politicos, asi como el
flujo de la poblacion, de bienes y servicios, conllevan un creciente consumo de recursos

que repercuten en la sustentabilidad de las urbes.

Bajo este contexto, el reconocimiento de los problemas ambientales ha propiciado su
incorporacion en las agendas de gobierno. Las investigaciones sobre el tema cuestionan el
uso irracional de los recursos, asi como el manejo de los desechos producidos por las
actividades humanas y las implicaciones que esto ha tenido en el desequilibrio y, casi,

colapso de los ecosistemas.

Con este reconocimiento es que toma importancia la problematica de los residuos sélidos,
en particular, la cantidad de toneladas generadas por los habitantes de una ciudad, asi como
la limitada infraestructura para su recoleccién y la determinacion de los sitios de deposicion
final. Es a partir de estas limitantes que este trabajo encuentra su razén de ser; es decir, al
tomar la premisa de los lugares de disposicion final como insuficientes, surgieron los
siguientes cuestionamientos: ¢en qué momento deja de ser suficiente el espacio? ¢De qué
forma un sitio de disposicion final deja de ser util como tal y que implicacion espacial tiene

ello?

De tal manera, este trabajo es una revision histérica del manejo de la basura en la segunda

mitad del siglo XX en el Departamento del Distrito Federal, vislumbrando a través de éste



las implicaciones espaciales del proceso. Es decir, se trata de rastrear como las decisiones
politicas detrés del servicio de limpia también han contribuido a la configuracion espacial
de la ciudad. Entonces, esta tesina sera un acercamiento a la figura administrativa del
Departamento del Distrito Federal y como sus disposiciones administrativas denotaron usos
y significados del espacio urbano a través del manejo del servicio de limpia, manteniendo
un principal enfoque en los sitios de disposicion final y en la iniciativa de la década de
1980 que condujo al cierre de tiraderos a cielo abierto y la implantacion de rellenos
sanitarios. Serd, ademas, un intento por entender los usos del espacio urbano a través del
servicio de limpia, siendo éste un servicio dindmico que, a través de la recoleccion,
transportacion y depdsito final, marca un camino no tangible que recorre la ciudad y forma

parte del espacio urbano:

[...] la historia urbana debera estudiar las diversas maneras de financiamiento
de la construccion del espacio urbano y los agentes que intervienen en el
proceso de construccion de ese espacio. Es decir, el objeto de la historia urbana
es el conocer aquellas practicas que han organizado y producido el espacio
urbano en épocas determinadas de su historia®.

Entonces, esta revision historica puede enmarcarse entre los trabajos historiograficos
interesados en lo urbano vy, especificamente, en la relacion existente entre su esfera
espacial, politicas administrativas en torno a la planificacién y a la ecologia. Asi, la historia
ambiental urbana resulta ser mas el camino mas conveniente para acotar esta tesina,
entendiendo a esta rama historiografica como una nueva rama del conocimiento que fusiona

elementos de la historia urbana y de la ambiental para entender las transformaciones de las

! Alejandra Moreno Toscano “Un ensayo de historia urbana” en Alejandra Moreno Toscano (Coord.) Ciudad
de México: Ensayo de Construccion de una Historia, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
1978, p. 12. (Coleccion Cientifica Historia).



ciudades, asi como la manera en que éstas influyen y son influidas por el medio ambiente y

las decisiones entorno a ello. Entonces,

Se puede considerar que la historia ambiental urbana es un campo nuevo en
la investigacion historica, que se concentra en las ciudades y su interaccion
con el medio ambiente a lo largo de un periodo determinado, por lo que se
sirve de la perspectiva histérica para el analisis de la trayectoria o
modificaciones del ambiente en las ciudades. La historia ambiental urbana
concibe a la ciudad como un ecosistema abierto, no autosuficiente, que
requiere de su entorno, por lo que parte de la premisa de que los modelos
sociales, econémicos y tecnoldgicos tienen implicaciones ambientales de
distintas magnitudes y en diferentes circunstancias espaciales y temporales?.

Y justamente esta nueva rama de la historiografia tiene su razon de ser en los intentos por
forjar una historia urbana y los cambios en las tendencias historiogréficas del siglo XX. Asi
es rastreable que la historia urbana tuvo modificaciones y, en esfuerzos multidisciplinarios,
también ha sido objeto de investigacion por parte de urbanistas y otros estudiosos del
fendmeno urbano. La historia de las ciudades se ha venido orientado hacia temas como el
crecimiento urbano, la transformacion del espacio urbano, los cambios en las comunidades
sociales al interior de las ciudades: el estudio de sectores econdmicos como la industria o el
comercio y, también, hacia temas como la imagen y la forma urbana. Obras como: Las
Ciudades de la Edad Media (1927) de Henry Pirenne, ElI Mediterrdneo y el mundo
mediterraneo en la época de Felipe 11 (1929) de Fernando Braudel, The City in the History
(1961) de Lewis Mumford y La produccion del Espacio (1974) de Henri Lefebvre
pertenecen a ese no tan reciente entendimiento sobre el espacio, que ha permitido visualizar
como las personas construyen el espacio que habitan pero también, como este espacio los
construye de vuelta e influye sus relaciones y en las concepciones del mismo. Estos

trabajos han dejado ver que el espacio como construccion cultural contiene

2 Chévez Ortiz, César Rafael, “Las ciudades en la historia ambiental” en Investigacién ambiental. Ciencia y
politica publica, V. 1, México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2009, p. 199.



representaciones, concepciones, de lo que se entiende respecto a su materialidad; ya sea la

materialidad, las regulaciones politicas y sus significados.

En el &mbito nacional, los trabajos realizados por El Colegio de México durante la década
de los afios de la década de 1970 fue producto de una linea de investigacion® que coordind
la Dra. Alejandra Toscano, donde se realizaron estudios de historia urbana de diversas
ciudades del pais, abarcando diversas temporalidades, desde el Virreinato hasta las
primeras décadas del Siglo XX. Asimismo, esta lo realizado por el Instituto Mora, a finales
del siglo pasado, y su interés por los estudios urbanos, ha derivado en investigaciones sobre
el tema, como resulta ser lo realizado por Hira de Gortari y su obra La Ciudad de México y
el Distrito Federal*, donde ahonda en las implicaciones espaciales que hay tras la decision
politica de diluir los ayuntamientos en el Distrito Federal y crear el Departamento del
Distrito Federal (1928), denotando que este tipo de eventos no sélo son de indole

administrativo, sino también espacial.

Con lo eshozado en los parrafos anteriores, se acotd la vertiente en la que este trabajo puede
ser enmarcado, donde el didlogo transdisciplinar va construyendo una historia urbana con
una vision mas fortalecida, que no so6lo ve al espacio como el sitio de fondo, sino como una

dimension que atraviesa todos los ambitos.

3 Algunas de sus obras mas importantes son: Ciudad de México: Ensayo de Construccion de una Historia
(1978), Investigaciones sobre la historia de la Ciudad de México (1974), Cambios en los patrones de urbanizacion en
México 1810-1910 (1971), El sector externo y la organizacion espacial y regional de México: 1521-1910 (1977).

4 Gortari Rabiela, Hira de y Regina Hernandez Franyuti, La Ciudad de México y el Distrito Federal: una historia
compartida, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1988.



Ahora retomando la presentacion de la tesina, el corte temporal de la misma esta
enmarcado entre la emision del primer Reglamento para el Servicio de Limpia en el
Distrito Federal de 1941 —y que tuvo vigencia hasta 1989— vy las iniciativas de ley de la
década de 1980 para clausurar los tiraderos a cielo abierto e impulsar el desarrollo de
rellenos sanitarios. En cuanto a su estructura, en el primer capitulo se esboza la parte
tedrica, realizando un acercamiento a la comprension del espacio urbano que comienza por
la delimitacion del espacio en si, para después abordar lo que hace a un espacio urbano
como tal. En el segundo capitulo se desdobla el escenario administrativo del Departamento
del Distrito Federal, sus condiciones econdémicas y politicas, al igual que las leyes de
planificacion urbana, para poder entender la institucionalizacion que se va dando de ésta.
Por ultimo, el tercer capitulo se enfoca en el manejo del servicio de limpia, las etapas de
funcionamiento de éste y el cambio que se dio del tiradero a cielo abierto al relleno

sanitario.

Cabe sefialar que para el desarrollo de estos capitulos se enfrentaron retos de fuentes, desde
bibliograficas, hasta de archivo. En un principio, al ser un tema no tratado, no hay
produccién historiogréafica suficiente que nutra el contexto sobre el manejo de la basura —y
especificamente sobre los sitios de disposicion final- en el Departamento del Distrito
Federal durante la segunda mitad siglo XX. Pero, esta ausencia bibliografica también
resulta una oportunidad para empezar abrir camino a nuevos esfuerzos por robustecer la
comprension de nuestra ciudad y este trabajo espera contribuir un poco a la causa. Por otra
parte, en cuanto a las fuentes de Archivo, fue retador el encontrar que los documentos
referentes a los Servicio Publicos del siglo XX no cuenta ain con catalogacion en el

Archivo Histdrico de la Ciudad de México, lo que implicaba un trabajo en si, el mero hecho



de intentar establecer un orden en ellos, lo cual se desprende del objetivo de esta tesina. De
tal manera, los mayores hallazgos se encontraron en los Diarios Oficiales de la Federacion,

Informes de Gobierno y Planes Sexenales.

Finalmente, he decidido dejar de lado los multiples conflictos suscitados en el espacio a que
habré de hacer referencia —el Departamento del Distrito Federal— en el periodo elegido
debido a que, si bien la dindmica de los mismos tuvo relacion estrecha con los fendbmenos
de construccion, recreacion, racionalizacion e interiorizacion del espacio urbano, considero
que se apartan de los fines especificos de este trabajo, a lo que puede afadirse que, de
distintas maneras, han sido trabajados en una cantidad importante de estudios de forma

profunda, mientras que en este estudio su tratamiento seria, necesariamente, tangencial.



1. Espacioy ciudad

Mientras que comprender la idea de que
todo lo espacial es, simultdneamente, e
incluso probleméticamente, social, puede
resultar simple, comprender la relacion
inversa resulta mucho mas dificultoso, es
decir, que aquello que es descrito como
social es siempre, y al mismo tiempo,
intrinsecamente espacial.

Edward Soja

En la cotidianidad, la dimension espacial esta en todas partes, desde el momento en el que
el sujeto se ubica en un sitio hasta la inclusion del mismo como metéfora en el lenguaje. No
pretendo subordinar al tiempo en relacion con el espacio, pero si reivindicarlo en la
explicacion histérica. Tampoco pretendo caer en determinismos geogréaficos que expliquen
los acontecimientos: sélo deseo entrar en la explicitacién de la dimension espacial en la

historia y la construccién cultural que ésta representa.

Al tratar al espacio como construccion cultural se debe tener en cuenta que su concepcion
dependeréa del contexto en el que se le ubique. De tal manera, la dimensién temporal entra
en la explicacion e historicidad del concepto®, y al mismo tiempo, la dimension espacial de

dicho contexto esta implicita en la formulacion del mismo. Asi, el espacio

% Entiéndase por concepto “la forma mas sencilla del pensar en oposicion al juicio y al raciocinio, que son
productos del pensamiento compuestos por conceptos. Mientras el juicio expresa un objeto existente, el
concepto es la expresion abstractivo-intelectual de una «quididad»; comprende un objeto, representa lo que es
sin enunciar nada sobre é1.” Walter Brugger, Diccionario de filosofia, Barcelona, Editorial Herder, 1978, p.
109.
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[...] es también un concepto temporal, uno que ocurre por medio del
movimiento. Cuando un punto comienza un movimiento se convierte en una
linea, y para ello requiere un tiempo; a su vez, cuando esta linea se mueve
produce un plano, y cuando este plano se mueve se produce el espacio; es decir,
en la concepcion misma del espacio, el tiempo le es indisoluble y se encuentra
siempre presente®.

Decir que el espacio —al igual que el tiempo— es una construccién cultural no significa
que es “algo puramente subjetivo o ideal, que estd fuera del mundo material en que
nosotros llevamos adelante nuestra existencia [...]"”, sino que se trata de un proceso mental
que permite hacer explicita esa materialidad. Es una construccion cultural que no se
mantiene estatica y que se ha intentado definir desde diferentes campos de saber: “La
eleccion que una sociedad hace sobre qué considera que es espacio y el tiempo es

fundamental para comprender como act(ia®”.

1.1 Espacio

Intentar definir al espacio de manera tajante y cerrada es imposible. Al igual que otros
conceptos, como lo es el tiempo, se requiere ahondar en diversas posibilidades que denoten
la complejidad de elementos que lo conforman y desglosan. La nocidn del espacio es

diversa e “[...] incluso cae en contradicciones; siendo aun susceptible a diferentes

6 Martin Pérez Cordero, Arquitectura & cambio: una revision a las nociones de tiempo y espacio. Tesina de
maestria (Maestria en Arquitectura). México, UNAM-Facultad de Arquitectura, 2011.

" David Harvey, La construccion social del espacio y del tiempo: Una teoria relacional. Conferencia
presentada en el Simposio de Geografia Socioecondémica en la Universidad de Nagoya, el 15 de octubre 1994,
disponible en http://geografiacriticaecuador.files.wordpress.com/2013/01/16-harvey.pdf. (Fecha de consulta:
13 de mayo de 2014.)

& Ibidem.
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interpretaciones, de modo tal que, cuando se refiere al espacio, se introducen mas

incognitas que aclaraciones®”.

De tal manera, se puede decir que no existe una sola definicion del espacio y que cada una
responde a su contexto explicativo. No hay que suponer un caracter homogéneo que sirva
para todos los campos del saber. Se trata de entender al concepto a traves de los elementos
que lo posibilitan. Asi, “el espacio, como concepto, resulta transdisciplinar, multifacético y
dinamico; se observa en la materialidad o en la abstraccidn e implica un ejercicio constante
que va de la de a presencia a la representacion, de la resignifacion a la existencia'®. Aun
asi, se debe partir de algo que dé sustento para adentrarse en la comprensién del concepto y

emprendo la encomienda con algunas acepciones de la Real Academia Espariola:

Espacio.

(Del lat. spatium).

1. m. Extension que contiene toda la materia existente.
. Parte que ocupa cada objeto sensible.

. espacio exterior.

. Capacidad de terreno, sitio o lugar.

. Transcurso de tiempo entre dos sucesos.

. Tardanza, lentitud.

. Distancia entre dos cuerpos®*.

No o k~wd

m
m
m
m
m
m

Espacio remite, al mismo tiempo, a la materialidad y a la abstraccion. Sea cualquiera de las
dos, se le ha concebido tanto desde las llamadas ciencias exactas como en las sociales y sus
concepciones responden a las necesidades explicativas que tiene cada una de ellas, pero no
siempre se contradicen. Algunas de estas explicaciones, que pueden parecer alejadas a la

Historia —porque qué podria importar si la velocidad de un cuerpo en movimiento

® Pérez Cordero, Op. cit., p. 39.

10 Teresita Quiroz Avila, “Reflexiones sobre el espacio. A manera de prélogo.”, en Leonardo Martinez
Carrizales y Teresita Quiroz Avila (coord.), El espacio. Presencia y representacion, México, Universidad
Auténoma Metropolitana—Unidad Azcapotzalco, 2009, p. 26.

11 Real Academia Espafiola (2015) “Diccionario de la lengua espafiola”. Disponible en
http://lema.rae.es/drae/?val=espacio (Fecha de consulta: 2 de marzo de 2015.)

12



rectilineo es diferente a la un movimiento espiral—, me parece que no lo son, porque hay
una analogia con la ubicacion de los sucesos: todo depende de su contexto, no se pueden
esperar las mismas consecuencias de un acto en cualquier momento ni en cualquier lugar.
Todo depende de su contexto. Esta tesina quiere tener en cuenta las posibilidades fisicas
que da un espacio —Ilo que, al fin de cuentas, sélo se puede a través de los
convencionalismos que otorgan las leyes fisicas— Yy, al mismo tiempo, lo que posibilita

pensarlo como tal. Quiza mas importante: ¢hasta donde es posible?

Desde las ciencias exactas se pueden tener distintas acepciones del espacio, empezando por
aquello que constituye la Gnica posibilidad de existencia para los fendmenos. La
concepcion newtoniana, por ejemplo, consideraba al espacio como “escenarios
inmodificables donde se desarrolla la trama de los fendmenos fisicos sin ser condicionados
por éstos en ninguna forma'?”. A esta nocion se conoce como el espacio absoluto. Para
entenderlo mejor se puede realizar una analogia con un cuarto lleno de muebles: cuando se
sacan todos, el cuarto queda igual. Asi con el espacio. Los fendmenos no influyen en su
configuracién. Por su parte, Leibniz y Berkeley cuestionaron el espacio absoluto de
Newton. El segundo sostenia que el espacio era una categoria secundaria —como el calor—
de los cuerpos y que, si estos no existian, no habia espacio. Mientras, Leibniz objetd los

supuestos absolutos y considerd que

[...] el espacio no es otra cosa que un sistema de relaciones de cuerpos, sistema que
de ningin modo implica la existencia de un ente que es el sustrato o soporte de las
relaciones: ‘no hay espacio real fuera del universo material’ [...] el espacio no es
otra cosa que un orden de existencia de las cosas que sefialan en su simultaneidad®®.

12 Alonso Sepulveda Soto, Los conceptos de la fisica. Evolucion historica, Medellin, Universidad de
Antioquia, 2003, p. 104.
13 1bidem.

13



Fue en las primeras décadas del siglo XX cuando hubo una gran ruptura con la postura
sobre la naturaleza absoluta del espacio. Einstein, al introducir la nocién de relatividad, ya
no lo consideré como un escenario inamovible y establecio los pardmetros de espacio—
tiempo con lo que hoy se rige la Fisica. Ademas, reconocio lo complejo que es definir “el
oscuro término ‘espacio’, por el cual —confesémoslo honestamente— no podemos

representarnos absolutamente nada®*”.
Aun reconociendo la complejidad del tema, escribio:

Toda descripcion del lugar en que se produce un acontecimiento, o bien, en donde
se encuentra un objeto, consiste en indicar el punto de un cuerpo rigido (cuerpo de
referencia) con el cual dicho acontecimiento coincide. Este procedimiento no sélo
se emplea en la descripcion cientifica, sino también en la vida cotidiana. Si
analizamos la indicacion de lugar “en Berlin, en la plaza de Potsdam”, encontramos
que su significacion es la siguiente: El suelo es el cuerpo rigido al cual se refiere la
indicacion de lugar. Sobre ese suelo, “la plaza de Potsdam en Berlin” estd marcada
por un punto asociado a un nombre, con el cual el acontecimiento coincide en el
espacio®®.

Con lo propuesto con la Teoria de la Relatividad, el espacio ya no fue considerado como
algo a priori y el binomio tiempo—espacio se convirtio en indisoluble, no solamente para el
campo de las ciencias exactas, sino también para el de las sociales. A este respecto, muchos
de los estudios del espacio han considerado al mismo como un envase de la actividad
humana o como un entorno arquitecténico. Y si bien esta tesina no es un andlisis
historiografico del llamado giro espacial®®, es de interés destacar que en los ultimos afios se

ha reconocido la subordinacion del espacio al tiempo en el desarrollo de las ciencias

14 Albert Einstein, La relatividad, México, Editorial Grijalbo, 1970, p. 22.

15 1bid. p. 18.

18 En las ciencias sociales, la nocion de “giro” se refiere a un renovado interés en diversos temas, como lo han
sido el giro cultural o giro lingliistico, entre otros. Ademas, estos giros buscan un nuevo enfoque del tema,
una renovacion tedrica, conceptual e, incluso, metodologia. Ver mas en Alicia Lindon, “Los giros tedricos:
texto y contexto” en Alicia Lindon y Daniel Hiernaux (coords.), Los giros de la geografia humana, desafios y
horizontes, Barcelona, Anthropos-Universidad Autbnoma Metropolitana Iztapalapa, 2010, pp. 23-41.

14



durante el siglo XIX. En la centuria posterior, la visién del espacio como contenedor
absoluto fue cuestionada gradualmente y las nuevas perspectivas transitaron “[...] por un
papel activo de los procesos sociales en la produccion de lo espacial, de la incorporacion de
subjetividades, representaciones e imaginarios en la espacialidad de las personas y sus

colectividades!””.

1.2 Acercamiento al espacio urbano

Concebir al espacio a partir de los elementos que crean redes de relaciones en €l es una
manera viable de acercarse a una posible definicion, asi que, si se quiere estudiar al espacio
urbano, no se pueden analizar por separado las dos palabras y luego hacer una conjuncion
para tener una magica definicién. Entonces, me parece prudente abordar directamente el

espacio urbano para comprenderlo, ya que lo urbano es necesariamente espacial.

En el marco conceptual del disefio urbano, “espacios abiertos, espacios cerrados,
infraestructura y comunicacién, medio natural, algunos modelos y esquemas de desarrollo
de la forma urbana, el equipamiento y mobiliario urbano!®” son los elementos que
comprenden al espacio urbano. De hecho, en muchas investigaciones sociales de la ciudad
se puede encontrar definido de esta manera al espacio urbano y no se trata de una
concepcion errénea, s6lo que no es posible asumir que Unicamente la construccion de vias o

el desarrollo arquitectonico de un lugar es lo Unico que constituye al espacio urbano.

17 Salomén Gonzalez Arellano, “Integracion de la dimension espacial en las ciencias sociales: revision de los
principales enfoques analiticos” en Alejandro Mercado Celis (coord.), Reflexiones sobre el espacio en las
ciencias sociales: enfoques, problemas y lineas de investigacion, Meéxico, Universidad Auténoma
Metropolitana Cuajimalpa-Juan Pablos Editor, 2010, p. 164.

18 Luis Alfonso Peniche Camacho, El Centro Histdrico de la Ciudad de México. Una visién del siglo XX,
Meéxico, Universidad Auténoma Metropolitana, 2004 p. 7. (Serie Ensayo).
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Aunque éste constituye el centro de investigacion en el campo de de los estudios urbanos,

se ha considerado principalmente

[...] como un entorno construido arquitectonicamente, un envase fisico para

actividades humanas, modelado y remodelado con el paso del tiempo por

constructores profesionales o vernaculos de las ciudades [...] en casi todos estos

enfoques el espacio urbano es tipicamente considerado como figo, muerto,

social y politicamente indtil, poco mas que un decorado para los procesos

sociales e histéricos dinamicos, que no son por si mismos inherentemente

urbanos'®.
El espacio urbano también se debe referir a las relaciones sociales, las actividades humanas
y la manera en la que se le concibe: el espacio urbano sera el contexto y el contenedor
material y simbolico. Henri Lefebvre asumié que “todas las relaciones sociales [...]
permanecen abstractas e infundadas hasta no ser expresamente espacializadas; es decir,
convertidas en relaciones espaciales materiales y simbolicas?®”, ademas de sefialar que la

relacion existente entre el espacio, la sociedad y la historia es una cuestién practicamente

urbana.

La obra de Henri Lefebvre estuvo mayoritariamente enfocada al espacio urbano y las
posibilidades de abordarlo. Para la década de 1970, la mayoria de los planteamientos que se
formularon en torno al tema urbano estaban relacionados con la obra del filésofo y
soci6logo francés. Sus aportes de mayor importancia se publicaron a partir de 1968, como
lo fueron EIl derecho a la ciudad (1968), La ciudad y lo urbano (1971) y De lo rural a lo

urbano (1973)%.

19 Edward W. Soja, Posmetropolis. Estudios criticos sobre las ciudades y las regiones, Madrid, Traficantes de
suefios, 2008, p. 37

20 Edward W. Soja , Op. Cit., p 38.

2L Ver mas en José Luis Lezama, “La escuela francesa de la sociologia urbana” en Teoria social, espacio y
ciudad, México, El Colegio de México. 1993, pp. 247-259.
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En sus estudios sobre la ciudad, Lefebvre expuso que el espacio urbano ya no debe ser
considerado como un mero escenario donde se producen las mercancias y las relaciones
sociales. No es sélo donde se hacen las cosas, sino que él mismo es producto y productor de

la sociedad,

[...] el proceso de produccion del espacio (proceso) y el producto (objeto) —0
sea, el mismo espacio social producido— se presentan como un Unico elemento
inseparable. Cada sociedad produce un espacio en cada coyuntura historica, en
un proceso eternamente inacabado no de naturaleza dialéctica, sino trialéctica?.

Y, ¢de qué va la triada espacial? Para Lefebvre hay tres elementos que se entrecruzan de y
en el espacio urbano: el espacio percibido, el concebido y el vivido, donde ninguno vale

mas que el otro, no hay sistema de sucesion o independencia entre ellos.

El espacio concebido se asume como las representaciones del espacio que estdn compuestas
por los cddigos y signos. Es el espacio conceptualizado por las disciplinas académicas
relacionadas o enfocadas a pensar el espacio: arquitectura, geografia, ingenieria. Se trata de

una materialidad comprendida a través del conocimiento formal y también

[...] es el escenario del semiélogo que lo reconstruye como espacio simbdlico,
un mundo de significacion racional interpretable; el escenario del disefio de
teorias buscando capturar los significados de la forma espacial en conceptos
mentales abstractos?.

El espacio percibido o practica espacial incluye los elementos materiales de la vida
cotidiana, como lo son las casas o las vialidades, con base en la experiencia por la que la

sociedad asume y transforma el ambiente construido. Es la percepcion de la materialidad

22 David Baringo Ezquerra, “La tesina de la produccion del espacio en Henri Lefebvre y sus criticos: un
enfoque a tomar en consideracién” en Quid 16. Revista del Area de Estudios Urbanos, Argentina, No. 3,
Instituto de Investigaciones Gino Germani-Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
2013, p. 122.

23 Camilo Contreras Delgado, “El trabajo doméstico en la construccion del espacio privado (entre las précticas
espaciales y el espacio vivido” en Camilo Contreras Delgado, Adolfo Benito Narvaez Tijerina (coords.), La
experiencia de la ciudad y el trabajo como espacios de vida, Tijuana, El Colegio de la Frontera del Norte-
Plaza y Valdés, 2006, p. 16. (Coleccion México Norte)
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concreta de las formas espaciales que hacen posible la reproduccion social. Son las
practicas  materializadas, que producen y reproducen las formas concretas y las
especificidades del urbanismo como forma de vida. “Aqui el espacio urbano es percibido
fisica y empiricamente como forma y proceso, como configuraciones y practicas de la vida
urbana plausibles de ser medidas y cartografiadas®”. Y, por Gltimo, el espacio vivido es
aquel en el que estan sus representaciones, a través de simbolos e imagenes. Es el vivido
“[...] directamente a partir de sus signos e imagenes asociados, y desde aqui es el espacio

de los habitantes y los usuarios®®”.

La importancia del trabajo de Lefebvre radica en la sintesis del estudio urbano, donde logré
englobar aspectos econdémicos, politicos y de la vida cotidiana. José Luis Lezama enfatiza

que en esta obra

[....] la ciudad no aparece como un reflejo de lo econdomico, ni como obra
Unica de la accién de una entidad particular, ya sea ésta la estructura de
clases, el Estado o lo estrictamente simbdlico. Su propuesta parte del
hombre y termina en el hombre?®.

A partir de lo postulado por Lefebvre, tanto disponer de modificaciones urbanisticas como
desarrollar practicas espaciales de manera individual son formas de producir el espacio, y
asi “[...] estamos evitando la dicotomia tan tradicional entre productores y usuarios del
espacio urbano®™. De tal forma, no se asumen como independientes al espacio concebido,
vivido y percibido, o viceversa porque, si bien son categorias que ayudan a la organizacion

mental, no se puede asumir que el espacio concebido no es un espacio vivido y que sélo es

24 Edward W. Soja, Op. Cit., p 39.

% Blanca Rebeca Ramirez Velasquez, “Lefebvre y la produccion del espacio. Sus aportaciones a los debates
contemporaneos”, en Revista Veredas, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, 2004,
p.65.

26 José Luis Lezama, Teoria social, espacio y ciudad, México, El Colegio de México, 2014, p. 315.

2" Daniel Hiernaux Nicolas, “La produccion del espacio urbano: entre materialidad y subjetividad” en 2°
coloquio internacional: Globalizacion y Territorio: La construccidn social del espacio urbano, Sonora, El
Colegio de Sonora abril, 2013. p. 8
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parte de lo que observan los “especialistas”, ya que también se vive y se materializa: forma

parte del espacio vivido.

Lo anterior se puede reforzar con lo afirmado por José Luis Lezama:

La ciudad emerge asi como producto y productora de una gran
pluralidad de actores. También es considerada como causa y efecto de
los distintos aspectos que integran la vida y la accién individual.
Aparece, por tanto, como espacio econdémico, como espacio
simbolico, como espacio afectivo, como espacio politico, como vida
cotidiana, como ambito de placer y de recuentro, etc., en fin, como
espacio de la diversidad social?®.

Bajo esta misma linea, Edward Soja no asume a la triada espacial de Lefebvre como
espacios separados, sino indisolubles, donde cada uno tiene algo del otro. Para €l, no se
trata de una suma o sucesion de estos momentos espaciales, sino de una interproduccion,
que hace a la triada indivisible en sus dindmicas constitutivas. Asi, el espacio es una triada
de dimensiones correspondientes entre si, donde la produccion espacial tiene como
principal peculiaridad las relaciones entre los sujetos que son contenidos en él y, a su vez,
producen significados del espacio, posibilidades de comprensién del espacio, conceptos del

espacio y signos que representan al espacio.

Al apegarme mas a lo propuesto por Soja, considero a cualquier tipo de espacio como
inseparable del otro, y si bien este trabajo no puede —ya que no se lo plantea y resultaria
un estudio mucho mas amplio que una tesina de licenciatura— abarcar todas las
representaciones o experiencias simbolicas de las personas en la ciudad, si reconoce a lo
material de la ciudad como una manera de representar la ciudad, ya que hay una proyeccion
detras de ella y no son elementos fisicos que surgen de la nada, dado que son significados y

resignificados.

28 José Luis Lezama, Op. Cit., p. 317.
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Para ir entrando en materia, cabria considerar que las decisiones gubernamentales son parte

de la esfera social de la ciudad y, dentro de la construccion del espacio,

[...] no se puede dejar de lado que el sistema politico también influye en la
organizacion espacial [como lo es la planeacion, o el intento que se hace de
ella], poniendo barreras o fomentando el desarrollo del ambito econémico,
realizando obras publicas y regulando la manera en la que se utiliza el
espacio®.

Edward W. Soja analiza lo dicho por Lefebvre y amplia la nocion:

[...] el espacio urbano supone una configuraciéon mas amplia y compleja, una
geografia especifica que por su misma definicién tiende a ser dindmica y
expansiva en su dominio territorial. El espacio urbano siempre contiene areas
habitadas o, por dicho motivo, deshabitadas o inexploradas que no parecen
urbanas en términos tradicionales, pero que de todos modos se encuentran
urbanizadas; es decir, que forman parte de un espacio urbano®.

Este argumento es crucial para el desarrollo de este trabajo, ya que los sitios de disposicion
final de la basura se comprenden como parte del espacio urbano aunque no tengan los
elementos tradicionales del mismo, como serian edificios, parques o carreteras. Sin
embargo, entran en la dinamica al contemplarse como primordiales para un propdsito
especifico. Tales propositos especificos pueden asimilarse como funciones y, si bien no son
lo Unico que hace a la ciudad, es muy dificil entenderla sin ellos. Desde la infraestructura,
las politicas urbanas, los simbolos y las personas que la habitan, hay funciones en cada una

de ellas:

[Las] estructuras internas y relaciones externas se encuentran referidas a un
mismo concepto: por una parte, las funciones parecen determinar el contenido

29 David Palma Vézquez, Construccion social del espacio publico en la Ciudad de México, organizacion y
movilizacién urbana, Tesina de Maestria en Estudios Urbanos, México, El Colegio de México- Centro de
Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales, 2001, p. 43.

30 Edward W. Soja, Op. Cit., p 46.
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social, el modo de la vida de la ciudad y, por la otra, delimitan areas de
influencia y explican el lugar que ocupa la ciudad en la organizacién espacial®..

La funcién no hace a la ciudad, pero seria muy dificil entenderla sin ella. Como se ha
mencionado, la infraestructura, las politicas urbanas, los simbolos y las personas que la
habitan implican la existencia de funciones a partir de cada una de ellas. Es importante
entender el surgimiento o desaparicion de algunas funciones, actividades y usos, ya que
abre la posibilidad de ver la estrecha relacion que existe entre éstos y los cambios de la

formay la estructura urbana.

En la ciudad se distinguen cuatro funciones urbanas principales: la
funcion comercial, la residencial, la administrativa y la cultural. El
predominio de una funcidon sobre otra es lo que puede llegar a
caracterizar las diversas ciudades®.

Marcel Roncayolo sostiene que

la funciodn es, sin duda, la ‘razén de ser’ de la ciudad. En este sentido, la ciudad
responde, al parecer, a una necesidad que la trasciende; pertenece a un todo o un
sistema y se define al respecto®.

Y ahondar en la funcion de la ciudad sélo es una manera de pensarla:

[...] en los periodos historicos mas remotos o en los mas cercanos, ya sea
en las primeras ciudades de la Antigliedad, o en los diferentes cortes del
Medievo, la ciudad se asocia [...] a un predominio de las actividades
secundarias sobre las primarias y una mas amplia complejidad de la vida
social. A la densificacion del espacio habitable le corresponde una
densificacion de las relaciones sociales®*.

Dicha densificacion es uno de los parametros con los cuales, también, se ha intentado

caracterizar a la ciudad. Se trata de un criterio estadistico que considera a una poblacion

31 Manuel Roncayolo, La Ciudad, Espafia, Ediciones Paidds, 1988, p. 33.

32 Elvia Isabel Casas Matiz [et al.], Ciudad, forma y ciudadano: aspectos para la comprension de la ciudad,
Colombia, Universidad Catolica de Colombia, 2009, p23

3 Ibidem.

34 José Luis Lezama, Op. Cit., p. 51-52.
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como ciudad si ésta tiene una cantidad minima de personas. Por ejemplo, en nuestro pais se
sigue el criterio de considerar 10 000 habitantes®* como el nivel inferior en la escala

poblacional para que entre en el rango de ciudad.

La constante expansion fisica de las ciudades es un fenédmeno que se ha presentado —
practicamente— desde el surgimiento mismo de éstas. Sin embargo, con el gran
crecimiento presenciado desde el siglo pasado, la expansion de las zonas urbanas ha
alcanzado proporciones insospechadas. Esta situacion ha derivado en la formacion de
unidades espaciales que suscriben una serie de problematicas tales como el
congestionamiento vial, el cambio de uso de suelo o la dificultad para proveer los

servicios publicos.
A propésito de la ciudad, Lefebvre dice que ésta

[...] centraliza las creaciones. Y, sin embargo, lo crea todo. Nada puede existir
sin intercambio, sin aproximacion, sin proximidad, es decir, sin relaciones. La
ciudad crea una situacion, la situacion urbana, en la cual las cosas diferentes
influyen las unas en las otras y no existen distintamente, sino segun las
diferencias. Lo urbano, indiferente a cada diferencia que contiene es
considerado a menudo como indiferencia confundida con la de la naturaleza,
aunque se le afiade cierta crueldad propia. Pero lo urbano no es indiferente a
todas las diferencias, ya que precisamente las reiine. En este sentido, la ciudad
construye, libera, aporta la esencia de las relaciones sociales: la existencia
reciproca y la manifestacion de las diferencias procedentes de los conflictos o
que llevan a los conflictos®.

35 Un texto de 1965 —dentro de la temporalidad de la tesina— de Maria Cristina Gutiérrez Macgregor ofrece
una clasificacion de siete clases de poblaciones, en las cuales se encuentra a la ciudad: I. Grandes Metrépolis,
de méas de 1 000 000 de habitantes Il. Metr6polis de 100 001 a 1 000 000 habitantes I11. Ciudades de 10 001 a
100 000 habitantes IV. Villas de 1 501 a 10 000 habitantes V. Pueblos de 151 a 1 500 habitantes VI. Aldeas y
caserios de 15 a 150 habitantes VII. Fincas aisladas y viviendas aisladas. Ver mas en Maria Cristina Gutiérrez
Macgregor, Desarrollo y distribucion de la poblaciéon urbana en México, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Geografia, 1965.

3 Henri Lefebvre, La revolucién urbana, Madrid, Alianza Editorial, 1972, p. 123-124.
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La manera en la que se lleven a cabo las politicas, las practicas urbanas y sus
representaciones, contribuyen a la formacion del espacio urbano. Entonces, se puede
concluir que el espacio urbano es la materializacion territorial de la relacion existente entre
la infraestructura urbana, las decisiones politicas, el habitar y las representaciones
socioculturales. La ciudad constituye y se constituye por sus diferentes significados y usos
— planeados 0 no—, que a su vez influyen en los diversos elementos que se encuentran en

ella.

1.3 Planificacion urbana
El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al término de “planificacion®””” como

Plan general, metédicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo arménico de una
ciudad, el desarrollo econdémico, la investigacion cientifica, el funcionamiento
de una industria, etc.%,

Esta es una definicion general que abre camino al andlisis de la planificacién urbana. Se
trata de una toma de decisiones y previsiones que examinan las alternativas de accion,
propuestas para intentar conseguir los objetivos planeados; en este caso, el orden de la
ciudad. Comprende el retrato de una situacion deseada y se convierte en el instrumento de

regulacién o institucionalizacion de decisiones por tomar o de acciones realizadas.

En términos ideales, la planificacion urbana busca imprimir racionalidad, o un intento de

ella, en el crecimiento de las ciudades para evitar los dafios e inconvenientes de la

37 Planificacién y planeacion se usaran como sinénimos, ya que la primera se refiere al plan general y la
segunda a la accién de trazar dicho plan. Para fines de la tesina no afecta tomarlos como similares.

% Real Academia Espafiola (2015) “Diccionario de la lengua espafiola”. Disponible en
http://lema.rae.es/drae/?val=planificaci%C3%B3n. (Fecha de consulta: 22 de marzo de 2015.)
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urbanizacion espontanea y, también, busca configurar las acciones publicas que intervienen

en la edificacion de la ciudad.

Detrés de la planificacion urbana esté involucrado el Estado que, en términos ideales, busca
optimizar los recursos en busqueda del bienestar general de la poblacion. Aun cuando haya
resistencia a lo designado por las politicas gubernamentales o que la manera de habitar no
siga al pie de la letra las indicaciones, la planificacion y sus intentos son fundamentales

para entender la historicidad de los espacios urbanos.

El caso de la Ciudad de México

En 1933, la planeacion territorial se institucionalizé en México a través de la Primera Ley
de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal y territorios de Baja California, siendo
la primera de esta indole para el entonces Departamento del Distrito Federal®. De tal
manera, las politicas territoriales tuvieron que formularse en consideracion del crecimiento
demogréafico y de una economia en desarrollo, donde la ciudad se formaba y, al mismo
tiempo, formaba la concentracion de poblacion, debido a la gran movilidad del campo a la
ciudad. Asi, las condiciones de instrumentacion de la ley se desarrollaron alrededor de la
vivienda —tanto para proyectarla como para controlarla— y las actividades econémicas

industriales que hicieron posible la modernizacion® de la capital.

39 Los alcances e implicaciones de dicha Ley es abordada mas adelante. Vid. infra. Antecedentes politicos y
administrativos del Departamento del Distrito Federal.

40 En términos generales, la modernizacién fue un cambio en las estructuras de la economia, donde la politica,
cultura y experiencias de la vida cotidiana se modificaron intensamente. A partir de la década de 1940, en
Latinoamérica, especialmente en México se llevo a cabo una politica estatal que impulso a la configuracion
técnica de los procesos productivos que derivé en una industrializacion del pais. Este tema es abordado con
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Mas adelante, en la década de 1950,

La planificacion de la ciudad serd entendida como una serie de intervenciones
organizadas con vistas a lograr una ciudad que satisface sus necesidades,
dirigida por la vision conservadora de regente Uruchurtu®, quien dirigié la
capital del pais por 14 afios*.

El ejercicio practico de la planificacion urbana mexicana ha tenido limitantes debido a que,
en vez de incluir nuevos criterios técnicos o de fomentar el impulso cientifico de este
ambito, su desarrollo se ha enfocado en magnificar el caracter normativo, muchas veces,
dejando a un lado el crecimiento previsto y alejandose la de las proyecciones. Aun asi, lo
representativo de la institucionalizacion de la planificacion se puede en puntualizar en tres
aspectos: creacion de un marco juridico que normé la accién estatal, fundacion de

instituciones que definen y ejecutan las politicas publicas y elaboracion de programas.

A pesar de sus alcances o limitaciones, es necesario tener en cuenta que la planificacion es
marco Yy referente para ver si se cumplen o no las proyecciones. El hecho de que no se
traduzca en practicas al cien por ciento no significa que no exista, que no indique una

manera de concebir, vivir, representar y crear el espacio urbano.

La puesta en practica de la planeacién urbana es un fenémeno reciente, que puede ser
identificado desde los albores del siglo XX. A partir de la década de 1920, en las iniciativas
de planeacion desarrolladas en distintas partes del mundo, es posible identificar la

influencia de la tendencia “espacio—funcional”, que a su vez procede de una idea de

mayor detalle més adelante, vid. infra, 1946 a 1970. Contexto politico, administrativo y demogréafico del
Departamento del Distrito Federal.

41 Vid. infra. 1946 a 1970. Contexto politico, administrativo y demografico del Departamento del Distrito
Federal.

42 Sonia Bass Zavala, Estructura social y planeacion en la ciudad de México 1990-2000, tesina que para
obtener el titulo de Doctorado en Ciencia Social con especialidad en Sociologia, México, El Colegio de
Meéxico, 2006, p. 110.
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planificacion utilitaria. EI funcionalismo buscé priorizar a la planeacién urbanistica en su
conjunto sobre el proyecto arquitectonico, donde la funcion designa la forma. Un gran
exponente de ello fue Le Corbusier quien busc6 un acuerdo entre la obra y el marco al cual
se le incorpora. El espacio no es tanto el interior cerrado por el techo, pared y suelo, sino
que también lo que lo rodea y del que forma parte. Asi, la edificacién debia asimilar el
espiritu de la época industrial que, segun Le Corbusier, se fundamenta en la maquina. Por
ejemplo, las casas deben ser planificadas por los arquitectos, tal y como los ingenieros
disefian los aviones o los automdviles. Las viviendas serian maquinas para vivir. Pero ¢por
qué enfocarse en la vivienda? Porque el siglo XX estuvo marcado por la consolidacion el

fendmeno urbano, donde la mayoria de la poblacion se fue desplazando hacia las ciudades.

En el caso de la Ciudad de México, la migracion del campo a la ciudad significé un gran
causal de crecimiento demogréfico y de la modificacién espacial de la misma, en tanto que
los planos reguladores asignaban a la planeacion urbana un carécter funcionalista. Sin dejar
a un lado las cuestiones sociales, la construccion del cuerpo conceptual de la planeacion
urbana se fundament6 en los preceptos del urbanismo que, para la época, era moderno, en
el que principios como el de funcionalidad y salud publica —mas alla del éxito que

pudieron tener 0 no— se construian como las nociones cominmente aceptadas.

Con lo eshozado, a manera de conclusion, se puede decir que la ciudad, su forma y
estructura deben ser consideradas como elementos dotados de significados que, también,
son vividos y concebidos. Asi, las disposiciones politicas que trazan un cambio (o intento
de éste) en el perfil espacial de la ciudad, no s6lo lo hacen desde una esfera de planeacion
ajena a la realidad, sino que también estan inmersas en la cotidianidad que construye el

espacio vivido de la ciudad.
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De tal manera, las designaciones e intenciones administrativas que estan sumergidas en las
decisiones politicas también tienen —y la mayoria de las veces, de manera mas explicita
que implicita— un carécter espacial, porque se viven en tal realidad y tienen implicaciones
en ella. Asi, elementos como la planeacion urbana, el manejo de los servicios publicos, la
aparicion, desaparicion y reduccion geografica de entidades administrativas son
circunstancias que pueden ser entendidas desde una perspectiva que reconoce y resalta su
caracter espacial. Y, a partir de ello es que el segundo capitulo de este trabajo tiene su
razén de existir, ya que plantea las condiciones administrativas del Departamento del
Distrito Federal, con el fin de argumentar el caracter espacial que tienen las decisiones

politicas.
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2. El Departamento del Distrito Federal.

Es wuna ciudad enredosa. Llego a
desesperar de entenderla. Siento, como
ahora, impulsos de renunciar a ella.

Agustin Yafez

Antes de iniciar el capitulo, vale la pena retomar el objetivo de este trabajo: explicitar la
figura administrativa del Departamento del Distrito Federal y como sus disposiciones
administrativas denotaron usos del espacio urbano a través del manejo del servicio de
limpia, manteniendo un principal enfoque en los sitios de disposicidn final y en la iniciativa
de la década de 1980 que derivo en el cierre de tiraderos a cielo abierto y el uso de los
rellenos sanitarios. Por ello, en el primer capitulo ya fueron esbozadas las aristas tedricas
que hay tras la vivencia, significado e institucionalizacion del espacio y, ahora, se engrosara
la explicacion con el desglose de antecedentes que contextualizan el punto al que se quiere
llegar.

2.1 Antecedentes politicos y administrativos del Departamento del

Distrito Federal

A consecuencia de la Ley de Organizacion Politica de 1903, las veintiuna municipalidades
que conformaban el territorio del Distrito Federal fueron reducidas a trece. Asi,
Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Guadalupe Hidalgo, lztapalapa, México, Mixcoac,

Milpa Alta, San Angel, Tlalpan, Tacuba, Tacubaya, y Xochimilco fueron los municipios
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que integraron el territorio hasta fines de la década de 1920. Para ser mas precisa, hasta
1928, cuando Alvaro Obregon propuso la creacion del Departamento del Distrito Federal®®.
En la fundamentacion de su iniciativa de ley, fechada el 18 de abril de 1928, expuso que la
creacion del departamento respondia a los problemas que tenia el distrito y a la
incapacidad de los gobiernos municipales para resolver las problematica de los servicios

publicos:

Los hechos han demostrado que la organizacion municipal en el Distrito
Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe
llenar, debido a los conflictos de caracter politico y administrativo que
constantemente han surgido por la coexistencia de autoridades cuyas
facultades se excluyen a veces y a veces se confunden. En consecuencia, para
estar de acuerdo con la logica y con la realidad, lo debido serd organizar la
administracion del Distrito Federal de manera que haya unidad de mando y
eficiencia en todos los 6rdenes del servicio publico. [...] Cesacién de la
personalidad juridica de los Ayuntamientos, haciéndose cargo el Gobierno
Federal de todos los bienes, derechos, acciones y obligaciones de los
Municipios del Distrito y de todos los gastos que demanda la administracion
politica y municipal del mismo, segun los presupuestos que aprobare el
Congreso de la Uniodn, y quedando las rentas pablicas de caracter municipal
como rentas de la Federacion®.

Dicha propuesta se convirtié en ley y entré en vigor el 1° de enero de 1929*°. Y, para
finales de afio, se expidi6 la Ley Orgéanica del Distrito y de los Territorios Federales, en la
que se decret6 que el Distrito Federal estaria dividido en un Departamento Central,

formado por las que fueron municipalidades, y la Ciudad de México como su cabecera®®. Se

“3 De ahora en adelante, DDF.

4 Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XXXII
Legislatura, Afo Il , Periodo Extraordinario, 14 de mayo de 1928, NUmero de Diario: 2. Revisado en linea:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/32/2do/Extra/19280514.html. 19 de mayo de 2014, 4: 45 pm.

4 A pesar de que el presidente Obregdn fue asesinado, la propuesta no lo fue y Emilio Portes Gil continué
con el impulso.

4 Para ver mas sobre la creacion del Departamento del Distrito Federal, véase Sergio Miranda Pacheco,
Creacion del Departamento del Distrito Federal, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México,
2008.
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trataba de un cambio que marcaba al Distrito Federal como una dependencia administrativa

y no como una entidad federativa mas del pais*’.

El Departamento Central fue constituido por la Ciudad de México, integrado por los

municipios de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y

[...] por trece delegaciones que correspondian a las antiguas municipalidades
de Guadalupe Hidalgo, Azapotzalco, Iztacalco, General Anaya, Coyoacan,
San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac®.

La especificacion geogréafica llevd implicita la idea de que una nueva logica administrativa
del espacio redundaria en un mejor funcionamiento de la ciudad: al reacomodar y marcar
espacialmente una nueva delimitacion, se pretendié obtener un mejor control de la misma.

El Gobierno Federal sostuvo que las autoridades municipales desperdiciaban

[...] los fondos publicos puestos a su cuidado y el abandono de los servicios
urbanos, por lo que la Ciudad de México no disfruta del confort y de la belleza
que distinguen a las grandes metrépolis®.

Ademas, esta tesis respaldd la idea de que una Ciudad de México despolitizada era lo

mejor para la construccion de un pais moderno. Radl Contreras Bustamante sefiala que

[...] sacar de la esfera politico—electoral a la Ciudad de México y transferirla
al marco de la administracion especializada fue una solucion eficaz para los
deseos de concentrar su control politico y desactivar las turbulencias
partidarias®.

Se dispuso que el mando de la Ciudad de México fuera ejercido por el Poder Ejecutivo

Federal via un representante, denominado jefe del Departamento del Distrito Federal —en

47 Aungue, en la reforma de 1928 del articulo 73 constitucional, se indica que el Distrito Federal tiene
dependencia federal, en el articulo 43 también se le sefiala como parte de la federacion.

4 Regina Hernandez Franyuti, El Distrito Federal: Historia y vicisitudes de una invencién, 1824-1994.
Meéxico, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2008, pp. 183-184.

49 Raul Contreras Bustamante, La Ciudad de México. Historia y perspectivas. México, Porria, 2001, p. 184.
% Ibidem.
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adelante, DDF—°!. Al igual que las municipalidades, las representaciones locales
desaparecieron y, para compensar la situacion, se crearon los Consejos Consultivos,

organos civicos de consulta que

[...] tenian atribuciones informativas y de opinién y en ningln caso ejecutivas
0 decisorias: no obstante, el sentido de estas era la inspeccion y vigilancia de
la cuenta anual o de las obras y programas que se llevaban a cabo®.

Los consejos estaban formados por representantes de las delegaciones y el jefe del DDF era
quien los nombraba como tales, después de las propuestas de las asociaciones o
agrupaciones. Con el tiempo, los consejos fueron perdiendo voz y quedaron como adorno

retorico.

También se estableci6 la division territorial en delegaciones politicas, con trece delegados y
subdelegados que ya no gozaron de la antigua autonomia municipal y quedaron a las
ordenes del poder central. Entonces, se tratd de una organizacidon y ejecucion politica

vertical la cual manejé al DDF. Hira de Gortari sefiala que

La creacion del Departamento y la disolucion de los ayuntamientos en el Distrito
Federal confirmaron una tendencia manifiesta desde el establecimiento de la
demarcacion federal, e hicieron patente la necesidad politica de mantener un
mayor control sobre un territorio que ocupaban las autoridades federales®:.

La nueva figura —que representaba al presidente de la Republica—, el jefe del DDF,

[...] adquiri6é no so6lo el compromiso de elaborar los presupuestos de ingresos y
egresos, contratar las obras y servicios, sino también la capacidad para

51 “El término de jefe del Departamento reafirmaba el cardcter administrativo que tenia el gobierno del
Distrito Federal. Como una jefatura administrativa, tenia que ser administrada para responder, en la
organizacion administrativa, a las instancias verticales superiores” en ibid., p. 201.

2 Maria Cristina Sanchez-Mejorada Fernandez, Rezagos de la modernidad. Memorias de una ciudad
presente. México, 2005, p 51.

%3 Gortari Rabiela, Hira de “Politica y administracion. Del Distrito Federal a la creacion del Departamento del
Distrito Federal. Una perspectiva actual.” En Isabel Tovar de Arechederra y Magdalena Mas [compiladoras],
Macropolis mexicana, CONACULTA, México, 1994.p. 97.
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municipalizar los servicios y tomar las decisiones correspondientes en todas
aquellas obras del Departamento Central y del Distrito Federal®.

Dichas facultades no las ejecutaba directamente el jefe: los trece delegados y subdelegados
fueron representantes —como el mismo Jefe lo era, a su vez, del presidente— en la

ejecucion de funciones, como lo era la administracion de los servicios publicos.

Al surgir el DDF, José Manuel Puig Casauranc fue nombrado como su primer jefe durante
la presidencia de Emilio Portes Gil y el cargo le fue ratificado por el presidente Pascual
Ortiz Rubio®. Salvo por lo acontecido durante el sexenio de Lazaro Cardenas, en el que
tres personas ocuparon la jefatura del DDF, los titulares del Poder Ejecutivo en la capital de
la Republica no eran removidos de forma abrupta de sus cargos, lo que doté de estabilidad
en la administracion de la ciudad. Javier Rojo Gomez fue el primero de ellos vy, tras ser
designado por el presidente Manuel Avila Camacho, estuvo al mando de la ciudad entre

1940 y 1946.

2.2 1946 a 1970. Contexto politico, administrativo y demografico del

Departamento del Distrito Federal

Fernando Casas Aleman fue nombrado jefe del DDF el 1° de diciembre de 1946. Su primo,
Miguel Aleman, ocupaba la Presidencia y bajo su mandato se inicié una nueva etapa del

desarrollo nacional, fomentada por el auge econdmico posterior a la Segunda Guerra

5 Ibid. p. 184.
55 Consultar el Anexo |1, referente a los jefes del DDF.
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Mundial y basada en la sustitucion de importaciones®®. El objetivo se centr6 en la
conversion de la actividad industrial en el eje del desarrollo econdmico y de la acumulacion

de capital.

El crecimiento econdmico modifico la estructura de la produccién nacional en
favor de las actividades secundarias y, principalmente, de la industria de
transformacidn. Esta elevo su importancia relativa de 12.9% del PIB nacional
en 1930, a 17.1% en 1950 y a 22.5% en 1970°".

El impulso industrial se llevo a cabo, principalmente, en la Ciudad de México, y denotd una
organizacion especifica del espacio que, junto a algunas dinamicas sociales como la

migracion del campo a la ciudad, construyeron la vivencia cotidiana del mismo espacio.

La industrializacién en la ciudad derivdo en “la centralizacion econémica [y en una]
concentracion territorial en la Ciudad de México, que [dio] lugar a su crecimiento
demografico®®”. Gustavo Garza indica que, en los afios que corren entre las décadas de

1940 y 1950, la poblacion creci6 a una tasa del 5.9%,

[...] con una poblacion de 1.6 millones de personas para el primer afio y 2.9
millones para el segundo. Para 1960, la ciudad ya tenia 4.9 millones de
habitantes y 8.6 en 1970%.

Debe entenderse que el autor se refiere a la Ciudad de México como toda la zona

comprendida por el DDF y no s6lo al Departamento Central®. Para precisar mas, Avriel

% Este modelo se basa en sustituir los articulos manufacturados de procedencia extranjera que hasta ese
momento habian satisfecho el consumo local, por articulos de la misma naturaleza fabricados por la industria
nacional.

57 Gustavo Garza, El proceso de industrializacion en la ciudad de México (1821-1970). México, El Colegio
de México, 1985, p. 147.

% Daniel Hiernaux, “Planeacion Metropolitana: Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara” en Gustavo
Garza (compilador), Una década de Planeacion Urbana-Regional en México, 1978-1988. México, 1989, p.
242.

%9 Gustavo Garza, El proceso de industrializacion, op. cit., p. 156.

60 Con la Ley Organica de 1941, el Departamento Central seria renombrado como Ciudad de México.
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Rodriguez Kuri ofrece un cuadro® sobre la poblacion absoluta y relativa del Distrito

Federal, Ciudad de México y delegaciones, de los afios que corren entre 1930 y 1970.

Porcentaje Porcentaje de
. Poblacion de la dela c!u_dad Poblacion Ias_
Afio Distrito ciudad de de México de las delegaciones
Federal MEXico en el total delegaciones en el total del
del Distrito g Distrito
Federal Federal
1930 1229576 1 029 068 83.69 200 508 16.31
1940 1757 530 1448 422 82.41 309 108 17.59
1950 3050442 2234795 73.26 815 647 26.74
1960 4 870 876 2832133 58.14 2038 743 41.86
1970 6 874 165 2902 969 42.22 3937 499 57.28

El cuadro muestra el crecimiento poblacional que se tuvo en las delegaciones y cémo
pasaron, de ser solo anexos del Departamento Central —o Ciudad de México, a partir de
1941—, a tener mas de la mitad de la poblacién. La migracion de la poblacion rural a la
ciudad es un elemento primordial para entender el crecimiento demogréafico en las
delegaciones, ademas del surgimiento de nuevas periferias, la concentracion poblacional y

la sobredemanda de servicios pablicos®?.

61 Ariel Rodriguez Kuri, “Ciudad Oficial, 1930-1970”, en Ariel Rodriguez Kuri (coordinador), Historia
Politica de la Ciudad de México (Desde su fundacién hasta el afio 2000), México, El Colegio de México,
2012, p. 430.

62 En el siguiente apartado del capitulo, sera abordado a mayor profundidad el tema de los servicios publicos.
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Debido al incremento de la poblacion y la nueva dinamica de la zona, en 1941, el gobierno
mando una propuesta de ley para modificar la de 1928. La Ley de Organizacion del Distrito
Federal de 1941%, expedida por Manuel Avila Camacho, se justifico en la ineficacia de la
de 1928. Ademas, reorganizoé a la ciudad “en doce delegaciones, al fusionarse la delegacion
General Anaya con la de Coyoacan®”. Junto con las modificaciones divisionales, también
se cambiaron los nombres de las delegaciones de San Angel por Villa Alvaro Obregon y
Guadalupe Hidalgo por Villa Gustavo A. Madero. Al Departamento Central se le cambid el
nombre a Ciudad de México y se le adjudicé el caracter de capital del Distrito Federal. Al
darle una capital se le otorgd la calidad de entidad federativa, pero seguia siendo una

dependencia administrativa. También se dispuso que el ex

Departamento Central se dividiera en doce cuarteles.

Imagen 1. Mapa del Departamento del
Distrito Federal a partir de lo planteado
por La Ley de Organizacion del Distrito
Federal de 1941.

En agosto de 1945, Avila Camacho realiz6 modificaciones a la Ley Organica de 1941 y
cambid el nombre de la misma, “asi como todas las disposiciones de la misma para sustituir
las denominaciones ‘Departamento del Distrito Federal y ‘jefe del Departamento del
Distrito Federal’, por las de [...]%” gobierno y gobernador, correspondientemente. Esto no
tuvo vigencia por mucho tiempo, ya que durante el primer mes del mandato presidencial de

Miguel Aleman se modificé la ley y se retorné a la denominacion de Departamento y jefe

63 Que se promulgo en el periodo ordinario del Congreso, el 31 de diciembre de 1941.
% 1bid., p. 201.
8 Raul Contreras Bustamante, Op. cit., p. 204.
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del Departamento. Dicho marco juridico fue bajo el cual vivio el DDF hasta la década de

1970.

Adolfo Ruiz Cortines llego a la Presidencia del pais el 1° de diciembre de 1952 vy, con él,
Ernesto P. Uruchurtu asumié el mando del DDF. El costo de la industrializacion estaba
pasando factura, la poblacién crecia y el problema de las inundaciones fue subrayado en los

informes de gobierno del presidente. Para ello,

Aument6é durante su mandato la red del alcantarillado; construy6 tanques de
almacenamiento; plantas de bombeo; se continué con el entubamiento de los rios;
desazolve; se construyeron las presas de Barranca del Muerto, Pilares y de
Mixcoac; la draga de los canales de Xochimilco; empezd la construccion de la
planta de tratamiento de aguas negras del Gran Canal y una serie de obras
complementarias®®,

Durante el segundo afio de Uruchurtu como jefe del DDF se publicé la Ley de Planificacion
del Distrito Federal, de 1953%". Con ella, cuatro figuras tuvieron el poder de intervenir en
la planificacion: la Comision de Planificacion, la Comision Mixta de Planificacion, los
Comités Ejecutivos de Planificacion y el Departamento del Distrito Federal®. Si bien en
1933 se habia promulgado la primera Ley de Planificacién y Zonificacién del Distrito
Federal y Territorios de la Baja California®, no se tenia proyectada la existencia de

comisiones o0 comités para atender la citada proyeccion.

El antecedente que constituia la Ley de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal y
Territorios de la Baja California de 1933 dej6 explicito lo que se entendia por planificacion

y zonificacion:

% 1bid., p. 208.

67 Presentandose en el Diario Oficia de la Federacion el jueves 31 de diciembre de 1953.

8 Conforme a lo dispuesto en su Ley Organica, Reglamentaria a la Base Primera, fraccion VI, del articulo 73
Constitucional.

8 Presentandose en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 17 de enero de 1933.
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Articulo 2°. Se entiende por planificacion, para los efectos de la presente Ley:

I- La apertura de nuevas vias como calles, bulevares, vias, parques, etc.

II-  La rectificacion, ampliacion, alineamiento, prolongacion y mejoramiento
de las vias.

I1l-  La subdivision y lotificacion de los terrenos de las poblaciones existentes.
IV-  La ampliacion de poblaciones y fundacion de nuevos centros poblados
[...].

VII- La localizacion, construccion, ampliacion y mejoramiento de los servicios
municipales como abastecimiento de aguas, desagle, iluminacion ductos
(electricidad, teléfonos, gas, vapor, etc.), limpia, incineradores, etc.

Articulo 3°. Se entiende por zonificacion para los efectos de Ley:

I- La restriccion y reglamentacion convenientes y equitativas de los usos de la
propiedad publica y privada.

II-  La reglamentacion conveniente y equitativa de los usos de la propiedad
publica y privada.

I1I-  Lareglamentacion de las construcciones, alturas, volumenes, etc.

IV-  La determinacion de superficies construidas en edificios puablicos y
privados.

V- Ladeterminacion de espacios libres en las lotificaciones.

VI-  Ladivision del Distrito Federal y Territorios de la Baja California en zonas
clasificadas de acuerdo con funciones propias, presentes y futura, y segun los
diferentes usos a que se destinen’,

La zonificacion delimitaba las posibilidades reglamentarias para las construcciones, darles
un uso especifico a las mismas y disponer de los “espacios libres”. A su vez, la zonificacion
era entendida como el poder restrictivo que respalda el uso del espacio, ademas de lotificar

y, dentro de los mismos lotes, sefialar cual es un espacio libre.

Por otra parte, la nocion de planificacion se relacionaba con los proyectos de construccion,
mejoramiento de servicios “municipales’” y, de nuevo, la lotificacion del espacio ya
habitado. De tal manera, la Ley de Planificacion proclamada por Uruchurtu en 1953 tomé lo

expresado por la ley anterior y amplié la nocion de de planificacion:

70 Diario Oficial de la Federacion, martes 17 de enero de 1933, pp. 5-6.
"1 Siendo que las municipalidades habian desaparecido ya con la creacién del Departamento.

37



I- El estudio y coordinacion de la red de vias publicas.

II-  La apertura, rectificacién, ampliacion, prolongacién y mejoramiento de las
vias publicas.

I11-  Los fraccionamientos de terrenos.

IV-  La creacién, ampliacion o reservacion de plazas jardines, parques, estadios,
campos deportivos, espacios para estacionamientos de vehiculos.

V- Lacreacion de centros de poblacién urbanos y rurales y ampliacion de los ya
existentes.

VI- La lotificacion o relotificacion, en su caso, de los bienes inmuebles ubicados
en el Distrito Federal.

VII-  La determinacion:

A) Del uso de los bienes inmuebles de propiedad publica o de la propiedad
privada, cuando dicho uso afecte el interés publico.

B) De las alturas, volumenes, materiales y estilos de las construcciones

C) De las superficies de construccion y espacios libres, tratandose de edificios.

D) De espacios libres, tratdndose de lotificaciones o relotificaciones.

E) De los perimetros urbanos de las poblaciones del Distrito Federal.

F) De las zonas ruticas del Distrito Federal.

G) De las zonas o regiones apropiadas para el establecimiento de servicios
publicos.

H) De zonas o regiones destinadas a la industria, agricultura, ganaderia o a
reservas forestales.

)} De edificios publicos destinados a escuelas, mercados, rastros,
cementerios, templos, estacionamientos para vehiculos, estaciones vy
terminales de vias de comunicacion.

J) De lineas o estaciones de ferrocarriles, tranvias, autocamiones y otros
medios de transporte.
VIII-  La rectificacién de los cauces o lechos de los rios, canales desecados y

demas zonas federales localizadas dentro del territorio del Distrito Federal
y la utilizacién de los terrenos excedentes’.

La zonificacion ya no fue un elemento separado o independiente de la planificacién, sino
parte de ella y, también, se tuvo en cuenta al estudio previo de los proyectos. Asimismo, se
incluyeron elementos académicos para dar un argumento mas solido a la idea de planeacion
y se establecié que antes de abrir calles o vialidades se realizarian estudios para ver su
conveniencia. Asi, se puede comprender, en cierta medida, el auge y reconocimiento del

saber arquitectdnico y urbanistico que vendria en la década posterior.

2Diario Oficial de la Federacion, jueves 31 de diciembre de 1953, pp. 58-59.
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Como ya fue mencionado, cuatro fueron las figuras facultadas para intervenir en la

planificacion. En el siguiente cuadro’ se muestra como estaban integradas las primeras

tres’®,

Comision de Planificacién

Comision Mixta de
Planificacion

Comités Ejecutivos

— Jefe del DDF

— Tres técnicos,
ingenieros civiles o
municipales, técnicos
en planificacion, o
arguitectos que
designara el Jefe del
Departamento del
Distrito Federal

— Presidente

— Secretarios de Hacienda y

Crédito Publico,

Recursos

Hidraulicos, Comunicaciones
y Obras Publicas, Educacion

Publica, Salubridad
Asistencia y
Nacionales e

Administrativa’

y

Bienes
Inspeccion

— El Tesorero del
Distrito Federal

— Vicepresidente

Un secretario vocal,
también

que

serd el subdirector

de Planeacion y Programa de

la Direccion General

Obras Publicas

de

— EI Director General de
Crédito de la
Secretaria de Hacienda
y Credito Publico

— Secretario

73 Basado en lo estipulado en la Ley de Planificacion del Distrito Federal de 1953

74 Omito de esta enunciacion al DDF porque estaba representado por el Regente que, ademas, tenia influencia
también en las comisiones y comités.
> Dichos funcionarios podran actuar por medio de representantes acreditados, que deberan ser ingenieros
civiles o municipales, técnicos en planificacion o arquitectos.
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— Diecisiete vocales® — Dos expertos en — Tesorero
derecho fiscal que
designaré el Jefe del
Departamento del
Distrito Federal.

Las funciones de la Comision de Planificacion fueron establecidas en el articulo 22 de la

Ley:

l. Senalar:

a) Las zonas urbanas del Distrito Federal.

b) Las zonas rusticas del Distrito Federal.

c) Las zonas industriales, agricolas ganaderas o forestales del Distrito
Federal.

d) Las zonas en que puedan establecerse:

1) Mercados, cuando ocupen una superficie de terrenos mayor de quince mil
metros cuadraros.

2) Rastros.

3) Cementerios

4) Estaciones terminales de ferrocarril y aeropuertos.

5) Parques publicos, cuando ocupen una superficie de terreno mayor de
veinte mil metros cuadrados.

6) Centros deportivos, cuando ocupen una superficie de terreno mayor de
sesenta mil metros cuadrados.

7) Espectaculos publicos, cuando su capacidad exceda de quince mil
personas.

Il. Fijar los perimetros de zona de la ciudad, con intensa circulacion de
vehiculos, dentro de los cuales no deban autorizare centros de reunidn
para mas de mil espectadores.

1. Aprobar o rechazar los anteproyectos de obras de planificacion que le
someta el Departamento del Distrito Federal, respecto de las zonas a que
se refieren las fracciones anteriores y que se incluyan en esos
anteproyectos’’.

6 El Director General de Obras Publicas del Departamento del Distrito Federal, el Director General de Aguas
y Saneamiento del Departamento del Distrito Federal, el Jefe de la Oficina del Plano Regulador de Direccién
Obras Publicas, el Jefe de la Oficina de Planificacion de la Direccion General de Obras Publicas, el Director
del Instituto Nacional de Antropologia, el Director del Instituto Nacional de Bellas Artes, un representante de
la Comisién Mixta de Planificacion, un representante de la Confederacion de Cémaras Nacionales de
Comercio, que serd ingeniero civil o municipal, técnico en planificacion o arquitecto, n representante de la
confederacidn de camaras industriales de los Estados Unidos Mexicanos, que seré ingeniero civil o municipal,
técnico en planificacion o arquitecto, un representante del Colegio de Ingenieros Civiles de México, un
representante del Colegio Nacional de Arquitectos, un representante del Colegio de Ingenieros Militares, dos
ingenieros civiles o municipales, técnicos en planificacion, o arquitectos representantes de todas las
asociaciones de propietarios de bienes raices del Distrito Federal, un representante de la Asociacién de
Banqueros de Meéxico, n representante del Banco de México, S.A. , un representante del Banco Nacional
Hipotecario y de Obras Publicas, S. A.

" Diario Oficial de la Federacidn, jueves 31 de diciembre de 1953, p. 60.
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Por otra parte, la Comision Mixta se encarg6 del aspecto econdémico de la planeacion:
aprobaba o rechazaba los estudios econdémicos de los proyectos, al igual que la ejecucion de
los programas de financiamiento de la misma. También organizaba los Comités Ejecutivos,
que realizaban estudios econémicos de las obras que podian llevar a cabo y realizaban “las
obras de planificacion cuando asi lo decida el Jefe del Departamento del Distrito Federal
[...], debiendo ajustarse a los proyectos relativos y al orden que para ese efecto fije el
DDF™®”. Y, por ultimo, el DDF, ademas de las atribuciones ya dichas, decidia si las obras
de planificacion las realizaba por si mismo o le eran asignadas a los Comités. El jefe del
DDF tenia gran poder sobre la planificacion, porque aun existiendo diferentes 6rganos, todo

se remitia a su aprobacion.

Ernesto Uruchurtu continud en el cargo durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964) y la poblacién del Distrito Federal siguié representando un factor importante
para la dindmica social que producia y, al mismo tiempo, en la que se desenvolvia. Como
ya fue comentado, la migracion del campo a la urbe significé un incremento considerable
en el nimero de pobladores, no s6lo del Departamento Central, sino también de las
delegaciones, que fueron exigiendo mas atencion de las autoridades. Pero ese incremento
también se explica con el aumento de la esperanza de vida, que “tuvo una ganancia de 25
afios, entre 1930 y 1970, al pasar de 37 a 62 afios’®”. Entonces, las divisiones territoriales y
el incremento kilométrico del DDF seran una consecuencia —mas no la Unica— del
crecimiento demografico. Es decir, si bien las decisiones politicas determinaron la

existencia de una entidad llamada Departamento del Distrito Federal, con limites claros que

8 1bid. p. 36.
™ Francisco de Alba, “Crecimiento demografico y transformacién econémica” en El poblamiento de México.
Una vision Historico Demogréfica, Tomo IV, México, 1993, p. 77.
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creaban una superficie legal, con limites inamovibles y estables, esta entidad también era
vivida por las personas de manera distinta manera, sin dejar de lado que una mayor

cantidad de personas se supone también un mayor espacio para Vivir.

Si bien hubo una designacion territorial con valor oficial y respaldo juridico, se presentd

también la ocupacion ilegal de terrenos por parte de las personas con menos ingresos.

La formacion de colonias populares en este periodo [década de 1950] obedeci6 a
las politicas gubernamentales contradictorias. EI Departamento del Distrito Federal
prohibia toda ocupacion irregular de tierras, y al mismo tiempo las autoridades
agrarias federales las permitian, bajo la figura de “zonas urbanas ejidales®,

El DDF intent6 negociar con los lideres de los invasores, pero la ocupacion siguid presente
y la represion también. A pesar de las medidas autoritarias que el regente tomo, la
poblacién buscaba lugares para asentarse, incluso a los costados de las vias férreas. El
Departamento tenia la intencion de controlar el crecimiento irregular, no tomando en cuenta
que la ocupacion se venia realizando desde antes y que, aungue la gente no hubiese tenido
el permiso para asentarse, exigia el abasto de servicios. Uruchurtu estaba convencido que,
si se controlaba la expansion del Distrito Federal, se podria tener una solvencia fiscal.

Diane E. Davis sefiala que

En sentido estricto, el control del crecimiento de la Ciudad de México y el
mantenimiento de su solvencia fiscal no eran tan discutible como la politica
mediante la cual trataba Uruchurtu de lograr estos objetivos: la imposicion de
limites estrictos a la expansion de nuevos asentamientos de paracaidistas y
proyectos de vivienda en el Distrito Federal 8!

Se suponia que los nuevos asentamientos deberian tener los servicios indispensables. Si no

era asi, no podrian establecerse permanentemente. De tal manera, el intento de obstaculizar

8 Armando Cisneros Sosa, op. cit., p 153.
81 Diane E. Davis, El Leviatan urbano. La ciudad de México en el siglo XX, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1999, p. 197.
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los nuevos asentamientos se tradujo en la no inversion estatal de los servicios y el control

del crecimiento.

Entonces, ¢una ocupacion ilegal del territorio se traduce en una privacion de los servicios
bésicos? Es més, ¢se puede hablar de una privacion? ¢Se tiene derecho cuando no es un
asentamiento con respaldo juridico de serlo? Sin llevar esas preguntas a una discusion
juridica —ni tampoco politica—, busco mostrar que la ocupacién ilegal del espacio es la
misma que posibilita su uso normativo. Es decir, se buscaba que el espacio urbano de la
Ciudad de México quedara confinado a los limites legales que el mismo tenia, sin tomar en

cuenta el crecimiento de la poblacién.

Las medidas de Uruchurtu no evitaron el movimiento migratorio del campo a la ciudad,
pero si lograron que los inmigrantes no se situaran en la parte central del Distrito Federal
sino en la periferia, a la cual no regulaba. Si se establecian en el centro podian resultar

prejudiciales para atraer a los grupos medios, poseedores de recursos fiscales.

La dispersién de las empresas y los residentes locales del centro de la ciudad hacia
el exterior del Distrito Federal preocupaba particularmente a Uruchurtu porque los
impuestos prediales eran la fuente principal de las recaudaciones locales y porque
las tasas impositivas de la industria se mantenian bajas para facilitar la
rentabilidad®.

A pesar de lo que sostenia la ya mencionada Ley de Planificacion del Distrito Federal de
1953, la Comisién de Planificacién no tenia un papel efectivo y Uruchurtu le dio més
importancia a la figura, casi extinta, del Consejo Consultivo®. Al estar formado por
representantes de la clase media, el regente tenia su apoyo y las politicas urbanas que él

planteaba eran las que eran sometidas a la aprobacion del Ejecutivo.

8 1bid., p. 198.
8 Como se menciono en el primer apartado, fueron creados en 1928.
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La relacion de apoyo que habia entre Uruchurtu y la clase media se vio, también, en el
auxilio que los pequefios industriales pidieron para minimizar los dafios que les causaba la
entrada de extranjeros en la economia de la ciudad, lo cual —entre otras cosas— significo
la busqueda de “nuevas ubicaciones donde hubiera tierra disponible para la expansion de la
planta industrial”®*, por parte de las grandes empresas. Hay que tener en cuenta que para
entonces, a inicios de la década de 1960, las empresas de mayor tamafio eran duefias de los
lugares donde se asentaban y que, para contar con mayores recursos, rentaban sus
anteriores ubicaciones, situadas en las zonas centrales de la ciudad, al tiempo que buscaban
construir sus plantas fuera del centro e incluso de la zona metropolitana®®. Mientras, los
pequefios industriales de clase media solo podian arrendar sus locales, dependian de los
servicios de la zona central, no tenian posibilidades de comprar los lugares y no tenian una

relacion clara con instituciones financieras o con la banca de desarrollo.

Las grandes empresas tuvieron conexiones con instituciones financieras debido al
crecimiento que tenian y pudieron expandirse a otros sectores: “[...] la inversion en
especulacion y desarrollo inmobiliario en la Ciudad de México aumento
extraordinariamente después de la introduccion del desarrollo estabilizador®”. Esta
politica, lanzada como medida macroeconémica, instituyo la intermediacion financiera
como elemento principal del crecimiento nacional. Uno de los resabios de tales practicas

fue la contraposicion espacial que hubo entre los pequefios industriales y las grandes

8 Diane E. Davis, op. cit., p. 237.

8 Es a partir de los afios cincuenta, cuando la ciudad creci6 en todas direcciones, pero dicho crecimiento se
orientd, especificamente, al trazo de las carreteras de Puebla, Querétaro y Pachuca. Este proceso registr6 su
punto de partida con la urbanizacién del municipio de Tlalnepantla del Estado de México, que se fue
integrando a la dinamica de la ciudad a raiz del desarrollo de la zona industrial Vallejo. Véase mas en
Gustavo Garza, El proceso de industrializacion en la ciudad de México (1821-1970), México, El Colegio de
México, 1985, p. 147.

% Diane E. Davis. Op Cit., p. 238.
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empresas®’. Si bien Uruchurtu no tenfa el poder para contraponerse a las politicas
nacionales, si lo tuvo en otras decisiones que afectaban al Distrito Federal, como lo fue su
oposicion al proyecto del Metro, que detuvo desde 1960 hasta su separacion del cargo de
jefe del DDF en 1966. Su rechazo se explica, en cierta medida, por el control que anhelaba
tener sobre las dimensiones de la ciudad: el Metro significaba la ampliacién de flujos de
personas y el acercamiento de las distancias, lo que permitiria a grupos que el regente
consideraba como indeseables acceder a la zona medular de la urbe. Ademas, afectaba al
sistema de camiones de la zona central, integrados en la Alianza de Camioneros, con los

cuales los funcionarios del gobierno tenian distintas clases de tratos®®.

Con la llegada de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) a la Presidencia, la influencia de
Uruchurtu fue a la baja. No es tema de la tesina analizar la personalidad politica de los
gobernantes, pero es subrayable el encuentro de dos figuras que se caracterizaron por sus
anhelos de control. El regente representaba las politicas de limitacion y concentracién de la
ciudad, mientras que el titular del Ejecutivo Federal “trataba de crear nuevas colonias, de

acuerdo con sus propias reglas y bajo el amparo discursivo de la justicia social®”.

87 La mayoria de los especialistas coinciden en que el desarrollo estabilizador es el periodo que corre de 1955
a 1970. Leopoldo Solis sostiene que en esta etapa “[..] la intervencion del Estado en muchos aspectos de la
vida econdmica, como fue la proteccion comercial (elevadas tarifas arancelarias, cuotas y precios oficiales a
los bienes importados) y el fomento a la inversion industrial. En materia financiera y bancaria su accién no
solo se concret6 a la vigilancia de la salud de las instituciones de crédito, sino que regulé muchas de sus
operaciones, desde la fijacion de las tasas de interés, hasta la canalizacion especifica de los recursos.
[Ademas] el desarrollo estabilizador significd en gran medida la instrumentacion practica del modelo liberal,
en donde la politica econémica gira alrededor de los estimulos a la iniciativa privada, y el sector publico
mantiene una participacion variable, acorde con las circunstancias.[...] Es necesario sefialar que a pesar de la
influencia de los grupos empresariales sobre la orientacion y modalidades de la actividad econdmica durante
el desarrollo estabilizador, no se llegd a transferirles la responsabilidad de la politica econémica como se
plantea bajo una estrategia liberal, pero si logré una conciliacion de intereses con el Estado ” en Leopoldo
Solis, Medio Siglo en la vida econdmica de México 1943-1993, México, El Colegio Nacional, 1994, pp. 30-
33.

8 Ver mas en Diane E. Davis, “El PRI en la encrucijada: Los conflictos urbanos dividen al partido, 1958-
1966 en Op. Cit.

8 Armando Cisneros Sosa, Op. Cit., p. 178.
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El evento que detond la renuncia de Uruchurtu fue un claro ejemplo de lo anterior. EI DDF
expropiod los ejidos de Santa Ursula, Huipulco y San Pedro Martir para construir un puente
entre la carretera de Cuernavaca y la Calzada de Tlalpan. A pesar de haber familias
establecidas en colonias de los ejidos, el 12 de septiembre de 1966 se ordend que estas
fueran destruidas. Lo drastico de la medida llevd a que se discutiera en la Camara de
Diputados vy, al final, se obligd al regente a presentar su renuncia. Después de dieciséis

afios, el 23 de septiembre de 1966, Ernesto Uruchurtu quedo fuera del mando del DDF.

Alfonso Corona del Rosal fue nombrado nuevo regente y, por lo pronto, la politica urbana
del DDF dio luz verde al proyecto del Metro. La iniciativa, que fue rechazada por mas de
un lustro, se vio materializada el 5 de septiembre de 1969 con la inauguracion de la primera

linea, que corria de Zaragoza a Chapultepec.

Con Diaz Ordaz en la Presidencia y Corona del Rosal en el DDF, las medidas para

controlar el crecimiento de la ciudad se eliminaron.

Dado que Diaz Ordaz estaba ahora libre para impulsar sus prioridades de desarrollo
urbano, la ciudad sigui6 creciendo rapidamente y las condiciones se deterioraron.
Ademas, la creciente migracion rural-urbana, provocada por el estancamiento rural
y el empobrecimiento asociado al desarrollo estabilizador e impulsado por la
apertura publica de la nueva administracion a los paracaidistas, atraia diariamente
[...] a inmigrantes®.

La ruptura con las medias tomadas por Uruchurtu también fue impulsada por las
Olimpiadas. La Ciudad de México habia sido elegida en 1963° como sede los XIX Juegos

Olimpicos.

% Diane E. Davis. op cit., p. 277.

% La eleccién fue el 18 de octubre de 1963 en el Comité Olimpico Internacional, en la ciudad de Baden-
Baden, Alemania Federal. México obtuvo 30 de los 58 votos, Detroit 14, Lyon 12 y Buenos Aires 2. Ver mas
en Pablo Demetrio Cortés Jarquin, “Los Juegos Olimpicos de la Ciudad de México, una historia de cinco
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[...] los organizadores intentaron crear, y al parecer con éxito, un ambiente y una
parafernalia que sensibilizara a la poblacion sobre la magnitud y naturaleza del
compromiso olimpico. Gracias sobre todo a ciertas convicciones de Pedro Ramirez
Véazquez y su equipo, en aquella campafia no se apeld a los clichés nacionalistas ni
patrioticos sino, al contrario, se expreso la idea de que la ciudad de México era —o
queria ser— una capital cosmopolita®.

Pedro Ramirez Vazquez® fue la cabeza del Comité Organizador e impulso la idea del
“urbanismo vivo” como eje rector de la organizacién. Dicho tecnicismo partia de afirmar
que el éxito de los Juegos Olimpicos estaria en el reconocimiento de “los limites politicos,
financieros y técnicos de tal empresa®”. De ahi que los Juegos Olimpicos fueran
presentados como “baratos”, en comparacion con otros. En términos absolutos, fueron los
“menos costosos desde la olimpiada de Roma en 1960 y tienen el segundo per capita mas
bajo (esto es, costo por atleta)®™”. Siguiendo la linea interpretativa de Rodriguez Kuri, los
Juegos Olimpicos no hicieron que la ciudad se adaptara a ellos, sino al revés. Y, a pesar de
que no hubo un despliegue de construccion y cambios radicales en la estructura de la
ciudad, si hubo la intensién de reconocer a una ciudad que estaba dispuesta a construir

algunos recintos®, pero no a reconstruirse®’.

solicitudes. El Pendltimo intento: Paris 1955”. Tesina de Licenciatura (licenciatura en Historia), México,
2013.

%2 Ariel Rodriguez Kuri, op. cit., p. 457. Ver mas en Ariel Rodriguez Kuri, “Hacia México 68. Pedro Ramirez
Vazquez y el proyecto olimpico” en Secuencia, nimero 56 (mayo-agosto), México, 2003.

% En 1966 fue nombrado como presidente del Comité Organizador y para entonces ya habia disefiado la
Facultad de Medicina de Ciudad Universitaria, el Museo de Arte Moderno, el Museo de Antropologia, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Estadio Azteca.

% Ariel Rodriguez Kuri, “Hacia México 68, p. 48.

% Ibid. p 61.

% Se construyeron el Canal de Cuemanco, la Alberca Olimpica, el Palacio de los Deportes, el Velédromo
Olimpico, la Sala de Armas de a Magdalena Mixhuca, el Poligono Olimpico de Tiro, la Villa Olimpica y la
Torre de Telecomunicaciones de las oficinas centrales de la Secretaria de Comunicaciones.

%7 Refiriendo el término ‘reconstruirse a cuestiones arquitectonicas.
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2.2.1 1970 a 1987. De la nueva Ley Organica del DDF al Plan Nacional de

Desarrollo Urbano y de Vivienda.

El 1° de diciembre de 1970, Luis Echeverria se convirtio en el sucesor presidencial de
Gustavo Diaz Ordaz. Con la nueva década, el modelo econdmico del desarrollo

estabilizador fue cambiado por un “desarrollo compartido”, o una

[...] democracia social a base de a apertura democratica. A través del Programa
General de Descentralizacion se busca el desarrollo industria regional a través de
incentivos fiscales y fideicomisos para aquellos que se establecieran fuera del
Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara.®

El DDF seguia bajo el mando del Ejecutivo, via su representante: el nuevo jefe era Alfonso
Martinez Dominguez®. En el Departamento, la década de 1970 “se caracterizd por la
expansion acelerada de la urbanizacion popular que rebasé cualquier plan y dio un rostro
definitivo a la Ciudad de México'®”, Por primera vez se hizo explicita la importancia que
tenian los asentamientos no legales: si en regencias anteriores —especialmente, los catorce
afios de Uruchurtu— sélo se les habia omitido, bajo la lI6gica de mantener la centralidad del
departamento, ahora se afrontaria el crecimiento no planeado de la ciudad o, al menos, se le
daria el reconocimiento de existencia en la dindmica urbana. Al reconocer su existencia se

buscd la regularizacion. “Obtenida ésta, las autoridades del Departamento del Distrito

% Georgette José Valenzuela, Historia de México, sintesina 1946-1982, México, 1988, p. 51.

9 Quien estuvo en el cargo menos de un afo, hasta el 15 de junio de 1971. Su rapida estancia en el cargo se
explica con la represion estudiantil del 10 de junio de 1971. Se tratd de un grupo, enviado por ordenes del
DDF, que ataco a una manifestacion de estudiantes, provenientes del Casco de Santo Tomas, y se les adjudicé
el nombre de “los halcones”.

10 Tgnacio Marvan Laborde, “De la Ciudad del Presidente al gobierno propio, 1970-2000”, en Ariel
Rodriguez Kuri (coord.), Historia Politica de la Ciudad de México (Desde su fundacién hasta el afio 2000),
Meéxico, El Colegio de México, 2012, p. 484.

48



Federal obtenian los ingresos derivados de la venta de los terrenos expropiados ya

lotificados y del impuesto predial que se generaria con la regularizacion®®?”.,

A pocos dias de tomar la presidencia, Luis Echeverria envié al Congreso de la Union una
propuesta de ley para el Departamento, misma que fue publicada en el Diario Oficial el 29
de diciembre. Se trataba de la Ley Organica del Distrito Federal de 1970, la cual venia a
modificar la organizacion territorial que establecia la Ley de 1941. La Ciudad de México y
las doce delegaciones que conformaban al DDF se convirtieron en dieciséis delegaciones,
al tiempo que se efectuaba una asimilacién conceptual del Distrito Federal y la Ciudad de
Mexico, lo que implicaba eliminar la distincion entre los términos “Ciudad de Mexico” y
“Distrito Federal” ya que, antes, la primera se referia a la zona central y la segunda a todo
el Departamento. Se tratd, entonces, de un cambio en la concepcién territorial. El fin del
proceso, simbolizado por la reforma a la nomenclatura promovida en 2016, se habia

comenzado escribir en este momento, mediante la referida asimilacion espacial.

Al desaparecer el término de “Ciudad de México” como la zona central, se le fragment6 en
cuatro nuevas delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, que se sumaron a las doce ya existentes: Gustavo A. Madero, Azcapozalco,
Ixtacalco, Coyoacan, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,

Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

En el articulo 41°, la nueva ley dejaba explicita la existencia de una direccion especifica

para la planeacion: la Contraloria General y Direcciones Generales®? del DDF, en la cual

101 Ibid. p. 499.

102 gSe estipularon también las Direcciones de : Tesoreria, Gobernacion; Servicios Legales; Trabajo y
Previsién Social; Servicios Médicos; Promocién a la Habitacion Popular; Abastos y Mercados; Accion
Cultural y Social; Accion Deportiva; Obras Publicas; Obras Hidraulicas; Aguas y Saneamiento; Servicios
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quedo estipulada la creacién de la Direccién de Planeacién. Estaria encargada de la
“planeacion o los proyectos de planificacion del Distrito Federal, respecto de obras de

infraestructura y urbanas!®®”

. También asesoraria al jefe del DDF en las decisiones
referentes al fraccionamiento de predios. Ademas de crear dicha figura, el capitulo séptimo
de la ley se refiere a la Comision de Planeacion Urbana, aunque no deja claro si el nombre

lo usa como sindnimo para sefialar a la Direccion de Planeacion o como figura dentro de

ella.

Antes de entrar a detallar las funciones de la Comision de Planeacion Urbana, me parece
preciso sefialar que la ley ya no hace referencia a la Comision Mixta o a los Comités
Ejecutivos, al tiempo que la denominacion “planificacion” ya no aparece en el nombre de la
comision ni de la direccién. ¢Hubo un cambio factico o pragmatico a raiz de cambio en la
terminologia? Préacticamente no, ya que ambos se utilizan genéricamente en la ley. Incluso,

actualmente se indican como sinénimos:

Planeacion. “Accion de planear o hacer planes.//Proceso de elaboracion de planes,
analizando situaciones actGales por medio del diagnostico de los fenémenos
sociales, demograficos, politicos, administrativos, culturales, econémicos, y las
condiciones de ocupacion del suelo, etc., con objeto de definir alcances y fines
dentro de una coherencia sistematica, hasta llegar a prondésticos que definan las
acciones que se deben seguir en planes especificos. Sinénimos. Planificacion,
planeamiento®.

Continuando con la labor de la Comision de Planeacién Urbana, quedd como encargada de

elaborar

[...]Jlos proyectos y planes urbanisticos que le encomiende el Jefe del
Departamento encaminados a la mas adecuada satisfaccion de las necesidades vy al

Generales Policia y Transito; Instalaciones Olimpicas; Servicios Administrativos; y Relaciones Pablicas. Ver
mas en el articulo 41 del Diario Oficial de la Federacion, martes 29 de diciembre de 1971.

103 Ibid., p. 36.

104 Mario Camacho Cardona, Diccionario de Arquitectura y Urbanismo, México, 2007, p. 586.
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mejor desarrollo de las actividades de la poblacion del Distrito Federal, asi como a
la mejor y mas eficiente prestacion de los servicios pablicos 1%,

Ademas, el desarrollo que es referido en lo anterior

[...] estara sujeto a un Plano Regulador en cuya elaboracion participara la
Comision de Planeacion Urbana del Distrito Federal y se someterd a la
consideracion del Jefe del Departamento del Distrito Federal. [Dicho]Plano
Regulador del Distrito Federal del Distrito Federal tomara en cuenta la existencia
de las Delegaciones en que éste se halla dividido'%.

En la ley no hay mas especificaciones del Plano Regulador y sélo se indica la necesidad de
que se respete la existencia de las delegaciones. La ausencia de mas datos podria revelar la
misma incongruencia en relacion con la planeacion vy, si bien el tema fue considerado de
forma mas profunda en el ambito burocratico mediante la creacién de una direccion

especifica, no se expresaron las pautas para la creacién del mismo Plano Regulador.

Un elemento nuevo que revela la ley es la posibilidad de tener acuerdos con gobiernos
aledafios al DDF para una mejor organizacion. Esto es posible, en buena parte, al
reconocerse el crecimiento de los asentamientos que no necesariamente estan dentro de los

limites del D.D.F, pero que entran en la dindmica de la ciudad:

El Jefe del Departamento del Distrito Federal estd facultado para celebrar
convenios con los gobiernos de otras entidades y con los ayuntamientos
respectivos, para la formulacién de planes de urbanizacion que deban ser aplicados
con criterio arménico y homogéneo®®’.

Estos posibles convenios se explican a partir del crecimiento poblacional, que dio origen a
que los asentamientos ubicados en las orillas del DDF rebasaran, de hecho, sus limites. Si

bien la prohibicién a instalar asentamiento ilegal dado con Uruchurtu no habia impedido

105 Diario Oficial de la Federacién, martes 29 de diciembre de 1970, p. 39.
196 hidem.
107 Ibidem.
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gue se presentaran desplazamientos hacia el Estado de México —sobre todo a Naucalpan y

Nezahualcoyotl—, ahora otros municipios se veian poblados.

Tlalnepantla y Ecatepec crecieron enormemente en ese entonces, al igual que
algunas delegaciones al sur del Distrito Federal. A partir de la década de 1980, la
“oleada” de crecimiento se ha extendido hacia municipios distantes como
Cuautitlan, Tecamac y Chalco'®,

En cuanto a la jefatura del DDF, tras la renuncia de Alfonso Martinez Rodriguez luego de
los sucesos del Jueves de Corpus de 1971, Octavio Senties Gomez fue nombrado como
nuevo regente y se mantendria en el cargo hasta el final de la presidencia de Luis
Echeverria (1970-1976). Fue el periodo presidencial del desarrollo compartido que
evidencio “el agotamiento del ‘milagro mexicano’ con la crisis cambiaria de agosto de
1976, que terminaba con veintidos afios de estabilidad del peso frente al délar y se
establecia un sistema de flotacion de la monedal®®”. La devaluacion!® fue impulsada por el
Fondo Monetario Internacional, que habia ejercido presion sobre el pais “para que
devaluara su moneda a fin de contrarrestar los efectos desastrosos de su acelerada deuda
externa, la que crecié como resultado de los gastos para el desarrollo urbano y la
industrializacion!''”. Con el término del periodo presidencial de Luis Echeverria, José
Lépez Portillo lo relevd. Al nuevo presidente le toco asumir las consecuencias inmediatas

de la devaluacion del peso que habia realizado su antecesor.

El nuevo sexenio comenz6 con la nueva paridad del peso con respecto al ddlar y, durante
largo tiempo, el gobierno devaluaria la moneda de forma constante, deslizando su precio

frente al délar unos centavos cada dia. Con este procedimiento, el tipo de cambio pas6, de

108 peter M. Ward, México, megaciudad: desarrollo y politica 1970-2000, México, 2004, pp. 109-110.

109 Gustavo Garza, La urbanizacién de México en el siglo XX, México, El Colegio de México, 2005 (Centro
de Estudios Demograficos y de desarrollo urbano), p. 45

110 |_a devaluacion fue anunciada el 31 de agosto de 1976 y cambid la paridad de $12.50 a $19. 70 por dolar.
111 Diane E. Davis, Op. Cit., p. 341
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los $20 por dolar que privaban en 1976, hasta los $149 al concluir el sexenio en 1982. La
crisis, sin embargo, pudo ser contenida a comienzos del sexenio, e incluso se experimento
cierta bonanza, debido a la elevada exportacion de petréleo. “De una manera un tanto
sorpresiva, México tenia una de las reservas de petréleo mas importantes del mundo, justo
antes de que los precios de los hidrocarburos comenzaran un proceso de ajuste al alza!?”.
La economia nacional dependi0, en su mayoria, de la exportacion del petroleo, sin que se
impulsara el comercio de otras mercancias. Con base en ello se contraté deuda en el
exterior para generar obra puUblica, pero se pacté a plazos muy cortos!®. Cuando bajaron los

precios internacionales del petrdleo, la economia mexicana se vio, de nuevo, en crisis.

Con José Lépez Portillo lleg6 a la jefatura del DDF Carlos Hank Gonzélez, quien habia
sido gobernador del Estado de México. Esta experiencia le dio una vision mas amplia de la
zona, no solo cefiida al Distrito Federal, sino entendida a partir de la Idgica de relaciones
que se establecian entre éste y el Estado de México. En términos generales, las politicas
urbanas que implanté Hank Gonzalez denotaron los esfuerzos para entender los intereses de

diferentes y diversos grupos de la ciudad*,

Para 1978, Lopez Portillo impulsé una iniciativa de reforma a la Ley Organica del DDF de

1970, que fue aprobada y promulgada a finales de afio. En cuanto a las divisiones

12Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzilez Mello, “El fracaso del éxito. 1970-1990) en Erik Velasquez
Garcia, et al., Historia General de México llustrada. México, volumen 2, El Colegio de México, 2010, p. 398.
113 En 1976 la deuda publica externa era de 22, 912 millones de ddlares y para 1982, se incrementd a 58, 874.
Ver méas en Carlos Marichal, “La deuda externa”, en Francisco Alba, et al., Una historia contemporanea de
México: transformaciones y permanencias, México, Editorial Océano, 2003.

114 Ver mas sobre los grupos de la Ciudad de México y las relaciones de Hank Gonzalez en el apartado ‘Los
cimientos urbanos de la crisis de la deuda’ en el capitulo “De la crisis fiscal urbana a la nacional, 1973-1982”,
en Diane E. Davis, op. cit. pp. 350-358.
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territoriales no hubo cambios y las dieciséis delegaciones se ratificaron, pero la reforma de

115

la Ley Organica**° modifico la estructura organica del DDF para

[...] crear esta vez, una Secretaria General de Gobierno “A”, otra de Gobierno “B”,
una mas de Obras y Servicios, una Oficialia Mayor; la Tesoreria; la Contraloria
Genera; 17 Direcciones Generales; las mismas 16 delegaciones y cinco 6rganos
administrativos desconcentrados: Almacenes para Trabajadores, Comision de
Desarrollo Urbano del D.F., la Comision de Vialidad y Transporte Urbano, el
Servicio Publico de Boletaje Electronico y la Comision Coordinadora para el
Desarrollo Agropecuario del D.F¢,

Una novedad en la reforma fue la referente a los Organos de Colaboracion Vecinal y
Ciudadana. Se trat6 de abrir una posibilidad legal para que las iniciativas ciudadanas sobre
las leyes del Departamento encontraran algun cauce. A la poblacion se le otorg6 el derecho
a someter las leyes a referéndum, pero, como sostiene Raul Contreras Bustamante, el

mecanismo nunca fue del todo activado, ya que una ley

[...] solo podia ser exceptuada a solicitud de cualquiera de los dos poderes, cuando
fundamentalmente se justificara en razones de orden politico, econémico o social o
cuando se tratara de asuntos referentes a cuestiones de caracter hacendario o fiscal;
la verdad que este apartado de la Ley Organica fue siempre letra muerta, pues nuca
llegd a ser aplicado®’.

De la misma reforma surgié la eleccion de los jefes de colonias en las delegaciones. Si bien
con la ley de 1970 ya se habia establecido la Junta de Vecinos por delegacion y se habia
ordenado que los jefes de las juntas conformaran el Consejo Consultivo, ahora, en 1978, se
agregaria la eleccion de los jefes de manzana: “en cada colonia, barrio, pueblo o unidad

habitacional, éstos constituirian la Asociacion de Residentes [...]; de forma ascendente, las

115 Aparecid el 19 de diciembre de 1978, en el Diario Oficial de la Federacion.
116 Radl Contreras Bustamante, Op. Cit., p. 230.
17 |pid. p. 233.
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Asociaciones de Residentes compondrian la Junta de Vecinos”*'® y los ya mencionados

presidentes de juntas seguirian integrando el Consejo Consultivo.

La nueva organizacion no significo un cambio sustantivo en la toma de decisiones en el
DDF, pero las asociaciones se convirtieron en un vinculo politico entre los vecinos y un
medio de interlocucion con las autoridades de las delegaciones, sobre todo en las zonas de

sectores altos y medios y, en menor medida, en los populares.

En 1980 se propuso un Plan Maestro —que se habia impulsado desde 1978— para la
ciudad y se aprobd hasta 1982, aunque no se veria realizado debido a la crisis que se dio en
ese afio y al nuevo enfoque politico y econémico que tomo6 De la Madrid*®. El principal
objetivo del plan fue “mejorar el acceso de la poblacion a centros de actividad economica y
a los ‘beneficios del desarrollo urbano’ como tierra, vivienda, infraestructura y servicios
publicos!?®”. Tenia aplicacion en el Distrito Federal, pero también incumbia al &area
metropolitana, Unicamente en la medida en que la poblacion no rebasara, para el afio 2000,

una poblacion de 21 millones de personas.

Por otra parte, dicho plan tuvo la intencién de refrendar lo marcado en la reforma de la Ley
Orgénica del DDF de 1978. El propio Hank Gonzalez coment6 a Fernando Benitez que la
aplicacion de ese gran Plan de Desarrollo Urbano en las delegaciones “hizo posible que la

ciudadania pudiera estar en contacto con la autoridad y no sélo con su autoridad directa que

18 |bid, p. 231.
119 E| cual sera referido lineas abajo.
120 peter M. Ward, lbid, p. 124.
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era la delegacién, sino con los representantes del gobierno de la Ciudad de México,

encabezados por el regente!?!”,

A finales de la década de 1970 y principios de la siguiente, la extension de la ciudad y sus
zonas aledafias incrementaron el nimero de sus urbanizaciones, tanto en proyectos privados
para crear fraccionamientos y zonas suburbanas con respaldo legal, como a través de
asentamientos irregulares y de los llamados “de paracaidistas”. Hank Gonzalez puso en
marcha un programa paralelo para regularizar la tierra, que daba la posibilidad a los
residentes irregulares de adquirir terrenos en los asentamientos que ya existian. Pero
también dicho programa daba cabida al mercado inmobiliario. Respecto al crecimiento,

Diane E. Davis escribié que

[...] con Lépez Portillo en la presidencia, mas ain que con Echeverria, empez6 a
temerse gque se materializaran los peores temores de Uruchurtu. La ciudad de
Meéxico se habia convertido en un monstruo gigantesco: inviable, inmanejable y
fiscalmente parasitico. Su deprimente perfil y su incierto futuro eran un anuncio
terrible de la década desastrosa de crisis que afrontaria México durante la década
de 1980. La crisis fiscal de la ciudad de México iba de a mano con el deterioro de
la situacion econémica del pais, lo que a su vez atizaba el circulo vicioso de las
demandas para que el gobierno local y el gobierno federal continuaran invirtiendo
en la ciudad de México a fin de contrarrestar los efectos locales de la crisis'?.

La crisis nacional que se dio en 1982 fue, como se menciond en parrafos anteriores,
consecuencia del continuo crecimiento de la deuda externa. Ademas, al bajar los precios
internacionales del petréleo, la economia nacional no encontraba un nuevo salvavidas que
le ayudara a seguir adelante. Entonces, para tener liquidez, sobrellevar los pagos, reducir el

déficit y terminar con la fuga de divisas, José Lopez Portillo nacionaliz6 la banca el 1° de

121 Fernando Benitez, Relato de una vida. Conversaciones con Carlos Hank Gonzélez, México, Gobierno del
Estado de México, 2010, p.68. (Serie Carlos Hank Gonzalez .Trascendencia y Vision de una politica
contemporanea)

122 Djane E. Davis, op. cit., p. 346-347.
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septiembre de 1982, tres meses antes de terminar el mandato presidencial. Lépez Portillo le

heredd a su sucesor los problemas que acompaniarian a la medida.

El 1° de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid Hurtado asumio la presidencia y unos
meses después present6é un plan para “combatir” la crisis; en mayo de 1983 se presento el

primer Plan Nacional de Desarrollo?3, con cuatro objetivos:

1. Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
2. Vencer la crisis.
3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales.'?*

El plan se compuso de tres partes: los principios politicos y las estrategias; la
instrumentacién de la misma estrategia y la participacion de la sociedad. Se asumio al plan
como el fruto de la disposicion politica del gobierno y el impetu de la participacién social,

donde la planeacion fue el medio para combatir la crisis.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, Ramon Aguirre Velazquez fungié como jefe
del DDF. Durante estos afios sobresalieron dos elementos respecto a la politica urbana de
la Ciudad de México: se redujeron los gastos totales en los servicios urbanos de la ciudad y
se buscd la descentralizacion de la vida nacional con respecto de la Ciudad de México.
Ademas, el presidente se enfocé de forma directa en el proceso administrativo de las

politicas urbanas. “De la Madrid se comprometio a revisar los procedimientos generales de

123 En el Diario Oficial de la Federacion, martes 31 de mayo de 1983.
124 bidem. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4805999&fecha=31/05/1983. Revisado en linea 10 de
marzo de 2014, 2: 16 pm.
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la elaboracion de las politicas urbanas, no primordialmente su contenido'?”, 1o que derivo
en la intencion de mostrar un gobierno més abierto, lo que no era sino un discurso enfocado

en la administracion urbana con tientes de simulacion democratica.

Siguiendo la légica del Plan Nacional de Desarrollo y la busqueda de la descentralizacion
nacional respecto de la Ciudad de México se promulgd el Plan Nacional de Desarrollo

Urbano y Vivienda 1984-1988%, Al desarrollo urbano se le entendié como

[...] el proceso de transformacion de los centros de poblacion, lo que se traduce en
el mejoramiento del nivel de bienestar de de los habitantes, particularmente del de
los més postergados, y en la consolidacion de una base material mas eficiente para
promover el crecimiento econdmico’?’,

Entonces, el desarrollo urbano debia traducirse en mejores condiciones de vida para los
habitantes de los centros urbanos. Para articular lo anterior, el plan propuso, ademas de la

descentralizacion:

1. Impulsar el ordenamiento y la regulacién del crecimiento de los centros de
poblacién.

2. Atender las necesidades basicas de la poblacion en materia de suelo,
infraestructura y equipamiento.

3. Combatir el deterioro de edificios, espacios abiertos y redes y preservar los
valores histéricos culturales'?,

Para cumplir con el “ordenamiento” y la regulacion del tamafio de los centros de poblacion,
el plan estipuld un Sistema Urbano Nacional que catalogd a las ciudades en grandes y

medias'?®. En la primera categoria se ubicaron Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de

125 Alicia Ziccardi, “Problemas urbanos: proyectos y alternativas ante la crisis”, en Pablo Gonzalez Casanova
y Héctor Aguilar Camin (coords.) México ante la Crisis, el impacto social y cultural las alternativas, México,
Siglo XXI Editores, V.2, 2004, pp. 372.

126 pyplicado en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 25 de septiembre de 1984.

127 1bid., http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4689448&fecha=25/09/1984. Revisado en linea el 10 de
marzo de 2014, 17:45.

128 |hidem.

129 |_as grandes fueron las tres ciudades que superan el millén de habitantes y las autoridades locales debian
operar en forma creciente con recursos propios, tendiendo a autofinanciar su desarrollo. Mientras, las
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México, y se sugirié que las primeras dos debian ordenar y controlar su crecimiento, sin
dejar claro como lo harian. Asimismo, al impulsar a las ciudades medias como centros de
desarrollo potencial, quisieron repetir los esquemas ya probados en las grandes y ampliar

las posibilidades para los asentamientos a nivel nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda también, se establecié la creacion de
un sector que expresd, por primera vez, la nocion de lo “ecologico” como elemento de
atencion'®, Miguel de la Madrid cre6 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Sedue), que “se ocuparia de las consecuencias ecologicas de la urbanizacioén concentrada y
trataria de contener los crecientes costos de la tierra urbana, los materiales de
construccion®™!”. La creacion de la Sedue volvio a subrayar a la “urbanizacion
concentrada” como causante de problemas en general, a los que ahora se afiadian los dafios

a la ecologia.

La formacion de la Sedue denot6 el reconocimiento de la relacién entre ciudad, proceso de
urbanizacion y costo ecologico. Méas alla de los alcances efectivos que pudo tener la
creacion de la secretaria, es destacable el reconocimiento de las problematicas que
atenderia en el discurso politico nacional, ya que dio la pauta para construir una nueva
nocion del espacio vivido. Es decir, lo relacionado con vivir el espacio de la ciudad e ir

construyendo la idea de proteger la ecologia para controlar el crecimiento.

ciudades medias tenian una poblacién de 100 mil a un millén de habitantes y tenian el potencial para incitar la
produccion y servicios.

130 El primer referente internacional del tema fue la Declaracion de Estocolmo, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en 1972. Con ella, se dispuso el Plan de Accidn para el Medio
Ambiente y la creacién de organismo dedicado especificamente al medio ambiente: el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. La Declaracion, también, significd el comienzo de las bases del derecho
ambiental internacional. Ver mas en Nelson Geigel Lope-Bello, Derecho ambiental internacional, Venezuela,
Equinoccio-Ediciones de la Universidad Simon Bolivar, 1997 y en Alvaro Sanchez Bravo (Editor), Politicas
publicas ambientales, Espafia, ArCiBel Editores, 2008.

131 Diane E. Davis, Op Cit., p. 370.
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Con lo eshozado en este capitulo resulta identificable la creacion de figuras institucionales
y de leyes que plantearon nuevas directrices para el desarrollo urbano de la Ciudad de
México a partir de la década de 1970, tanto en temas de planeacion, como en la incipiente
institucionalizacion de la ecologia; reconociendo el camino no inseparable que tienen
ambos aspectos. Asi, entre el reconocimiento del costo ecoldgico de la urbanizacién y la

falta de regulacion en su planeacién existen aristas que revelan su constante dialogo.
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3. Disposicion final de la basura

Suciedad, desechos, ralea,
desperdicios, sobras, residuos,
despojos, restos, bazofia: todos estos
sindnimos peyorativos de lo mismo.

Héctor Castillo Berthier

Lo esbozado en los capitulos anteriores ha tenido el fin de contextualizar y acotar el marco
que derivo el cambio en los sitios de disposicion final dentro del servicio de limpia. Asi, ya
teniendo claras las disposiciones politicas — en cuanto a planeacion e institucionalizacion-
de la segunda mitad del siglo XX en el Departamento del Distrito Federal, ahora se
vislumbraran las implicaciones espaciales que tuvo tal cambio en los sitios de disposicion
final de basura. Por ende, este capitulo ahondara en la logica de tal servicio publico, sus

etapas, los factores involucrados y su trascendencia espacial.
3.1Servicios publicos

La nocion de servicio publico “evoca la idea de una actividad dirigida al interés publico;
por lo general se trata de suministrar prestaciones'*?”. El caracter general de los servicios
implica la satisfaccién de necesidades colectivas. Estos menesteres comprenden un
panorama muy amplio y, al no ser objetivo de la tesina el realizar un analisis teérico y

tipoldgico de las necesidades ni de los servicios en si, tomare las acepciones que ofrece la

132 Jorge Enrique Calafell, “Los servicios publicos” en, Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, México, No. 19, Universidad Iberoamericana, 1988-1989, p. 193. [Consultada
en linea http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/19/pr/pr12.pdf. El 2 de octubre de 2014 a
1:56 pm ]
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Unesco en un documento de la Unicef: “[los servicios publicos son los] cuidados primarios

de salud, uso de agua limpia e instalaciones sanitarias adecuadas y educacion basica'®*".

René Coulomb dice que, en las ciencias sociales, al hablar de un “servicio publico”, “nos
referimos a un conjunto de situaciones y practicas sociales que van mas alla de la sola
infraestructural®”. Ademas de la materialidad de la actividad, deben ubicarse otros
elementos, como son decisiones politicas, costos, para quién va dirigido y, en el caso de

este trabajo, lo que implica espacialmente.

Coulomb sefiala que el término de “servicio publico”

[...] tiende a ser usado indistintamente como sindénimo de infraestructura urbana
(redes de electricidad, agua potable, y drenaje; a veces apertura y pavimentacion
de calles), y de equipamiento urbano: se habla de “servicios educativos” o de
“salud”, por ejemplo. Existen sin embargo servicios que no pueden ser
considerados ni como infraestructura, ni como equipamiento, tales como el
servicio de limpia o los de vigilancia y seguridad?®®,

De tal manera es posible observar la complejidad de situar un servicio pablico: no so6lo
implica contar con los elementos materiales que lo hacen posible, sino también su

planeacion —o el intento que se hace de ella—, presupuesto y cobertura espacial.

En un principio, los servicios publicos fueron considerados como toda actividad que el
Estado hacia, “cuyo cumplimiento era menester asegurarlo, regularlo y controlarlo®”.

Pero, actualmente, se acepta que el servicio publico sea prestado por personas o

1%3Jan Vandemoortele Santosh Mehrotra y Enrique Delamonica, ¢Servicios basicos para todos? El gasto
publico y la dimensién social de la pobreza, Italia, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, 2000, p.
7.

134 René Coulomb, “La participacion de la poblacion en la gestion de los servicios urbanos ¢Privatizacion o
socializacion?” en Antonio Azuela y Emilio Duhau (Coordinadores) Gestion Urbana y Cambio Institucional,
México, Universidad Auténoma Metropolitana- Division de Ciencias Sociales y Humanidades, 1993, pp. 19-
20.

135 |hidem.

136 Jorge Enrique Caleff, Op Cit., p. 196.
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instituciones privadas. En México, actualmente, esta prestacion es proporcionada por
ambos sectores y, por lo tanto, tiene un caracter mixto; la administracion pablical®’ puede
brindar el servicio directamente o a través de concesiones. Aungue la actividad sea
prestada por una figura privada que haya contratado el Estado, este mismo sigue siendo el
regulador de la gestion y el garante de su cumplimiento. Aqui se esbozan las caracteristicas

generales de la gestion de un servicio!®:

ePrestados directamente por figuras o empresas del Estado.

Gestion pl:lb"C& 0 privada. eConseciones otorgadas a particulares, reguladas por una
instancia publica

eDiversas organizaciones publicas o privadas ofrencen el

Concurrencia 0 monopolio. servicio
eUna sola organizacion provee el servicio.

Gestion centralizada o eUna sola entidad publica tiene a su cargo la prestacién a

descentralizada. escala nacional g
eSubdivision institucional de la prestacion.

*E| Estado solventara el costo del servicio o lo que falta para
cubrir su totalidad

eLa misma actividad se puede financiar con lo que obtiene por

Deficitaria o autofinanciable.

su pago.
Gestién heterébnoma o eParticipacion directa de los usuarios en la gestion.
autogestién. eLa organizacién vecinal asume completamente la gestion.

La gestion publica de los servicios pablicos fue un elemento caracteristico durante el siglo
XX —al menos durante las primeras ocho o0 nueve décadas— Yy el Estado era, en su

mayoria, el Unico operador, prestador y suministrador. Maria del Carmen Pardo sefiala que

137 Etimolégicamente se define a la administracion como la actividad o accién de prestar o brindar servicios,
ya que esta formada por los vocablos: ad — administrar y ministrare-servir. Esta definicion sirve como
introduccion a la nocion y Miguel Galindo Camacho la concluye como “un proceso, cuyo objeto es la
coordinacion eficaz y eficiente de los recursos de un grupo social para lograr sus objetivos con la méaxima
productividad” Miguel Galindo Camacho, Teoria de la Administracion Publica, México, Porria, 2003, p. 2-3.
Ver mas en José Maria Souvirén Morenilla, La actividad de la administracion y el servicio publico, Espafia,
Editorial Comares, 1998.

138 Cuadro basado en las caracteristicas de gestion de servicios que se da en Emilio Duhau “Gestion de los
servicios urbanos en México: alternativas y tendencias” en Martha Schteingart y Luciano d’Andrea
(Compiladores), Servicios Urbanos, gestion local y medio ambiente, México, COLMEX, 2001, pp 84- 85.
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la gestion pablica fue indispensable para la construccion del Estado mexicano durante el

siglo pasado,

La estrategia, en este sentido, consistio en el despliegue de un discurso juridico—
técnico, fundado en la voluntad de que el gobierno se constituyera como la Unica
autoridad legitima a lo largo del territorio mexicano, para lo que requeria aparatos
administrativos capaces de hacer valer la racionalidad que derivaba de la
mencionada autoridad legitima®®,

3.2 El servicio de limpia

En cuanto a la gestion del servicio de limpia en la Ciudad de México, en términos
generales, fue hasta la segunda mitad de la década de 1970 cuando empezé a proyectarse
la idea de concesionar el servicio y se empez6 a contemplar la participacion privada'®. Las

concesiones sélo podian ser otorgadas a

[...] personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, y en este tltimo caso,
deberdn tener su capital social representado por acciones normativas. Las
concesiones de servicio publico seran por tiempo determinado, y al concluir el
plazo estimulado, los bienes utilizados por el concesionario en la prestacion del
servicio pasaran a ser propiedad del DDF sin necesidad de ningin pago. [...] El
plazo de las concesiones podra ser prorrogado por el Presidente de la Republica, a
proposicion del regente, siempre que a juicio del DDF el concesionario hubiese
cumplido en sus términos con la concesion respectiva®.

139 Maria del Carmen Pardo (compiladora), Administracién publica mexicana del siglo XX, V.3, México,
Siglo XXI Editores-Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal, 2011, p. 19 (Biblioteca basica de
administracion publica).

140 “Las empresas concesionarias son administradas por particulares o por sectores organizados de la
poblacion [...] La importancia que tienen estas empresas es la posibilidad de aprovechar los productos
contenidos en los residuos, como son el carton, vidrio, fierro y materia organica principalmente, destinandolos
a la industrializacion y comercializacion posteriores”, en Instituto Nacional de Administracion Publica,
Manejo de los residuos sélidos: el caso del Distrito Federal, México, Ediciones INAP-Departamento del
Distrito Federal, 1988, p. 14.

141 Héctor F. Castillo Berthier, La sociedad de la basura. Caciquismo urbano en la ciudad de México,
México, 22 edicion, Universidad Nacional Autdnoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales, 1990,
p. 37
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El servicio de limpia es el encargado de recoger, desplazar, movilizar y disponer de los
residuos de origen privado y publico. En el Reglamento para el Servicio de Limpia en el
Distrito Federal, de 19412 quedé “[...] encomendado al Departamento del Distrito
Federal, que lo prestard con la cooperacion del vecindario por conducto de la oficina

respectiva y de las demas dependencias conexas del propio departamento#3”.

Este servicio forma parte de una necesidad colectiva que no sélo implica recoger la basura
0 barrer las avenidas: también involucra el almacenamiento, la recoleccion, la

transportacién o transferencia, el tratamiento y la disposicion final:

Recoleccion

Generacion de aqui empieza la ..
(aq P Tranfereniciay

desechosy intervencion de
almacenamiento servicio del
limpia)

transporte

Procesamientoy
recuperacion B Disposicién final
(pepena)

144

1. Lageneracion y el almacenamiento.
No son propiamente parte del servicio de limpia, pero son los pasos previos para
gue el mismo tenga lugar. Inicia cuando un producto se torna no deseable o ya no

tiene utilidad para la persona que lo uso y se almacena en un bote o algun recipiente

142 Que fue abrogado hasta el 27 de julio de 1989, cuando se publicé un nuevo reglamento en el Diario Oficial
de la Federacion.

143 Hgctor F. Castillo Berthier, Op. Cit., pp. 35-36.

144 Cuadro de elaboracion propia, basado en Margot Aguilar Rivero, Reciclamiento de basura: una opcion
ambiental comunitaria, México, Trillas, 1999.
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designado para ello. Como se vera en el apartado siguiente, esto puede ser muy
relativo, ya que no se tiene la misma perspectiva sobre la que sirve y lo que ya no.
Sin embargo, lo anterior da un punto de partida para entender a la basura.

2. Recoleccion.
Son acciones mediante las cuales se junta y alza la basura. Las maneras de llevar a

cabo la recoleccion son:

Manual: en ésta se emplea la fuerza humana para transferir los desechos generados
de un lugar a otro, y es basicamente para recolectar desperdicios de casas
habitacion y comercios; semimecanizada: es la actividad que se realiza con un
transporte motorizado, con determinada capacidad, para transferir desechos de su
lugar de generacion al de su disposicion, el vehiculo es llenado en forma manual;
mecanizada: se realiza en las cunetas de las calles con la ayuda de maquinas
barredoras'*.

3. Transporte y transferencia.
Decir que el asunto del transporte involucra al de transferencia es algo nuevo. Tiene
por objeto reducir el nimero de viajes para llevar los residuos a los sitios de

disposicion final. Se define como

[...] el conjunto de equipos ¢ instalaciones donde lleva a cabo el transbordo de
dichos residuos de vehiculos recolectores de carga en gran tonelaje, para
transportarlos hasta los sitios de destino final. EI concepto ingenieril mas puro
de cualquier estacién de transferencia, es incrementar la eficacia global de los
servicios de manejo en los residuos sélidos municipales®.

4. Recuperacion y procesamiento.
Son todas las técnicas que se ponen en marcha para recuperar materiales y hacer

posible una reutilizacion de ellos. En la segunda mitad del siglo pasado no habia un

145 Margot Aguilar Rivero, Reciclamiento de basura: una opcion ambiental comunitaria, México, Trillas,
1999, p.19.

146 Claudia Ivonne Duarte, Andlisis de la problematica de la estacion de transferencia Tlalpan, tesina para
obtener el grado de Maestro en Ingenieria, México, Universidad Nacional Autonoma de México-Facultad de
Ingenieria, 2004, p. 7.
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aprovechamiento de caracter quimico o energético de la basura, como hoy en dia:
las opciones existentes se limitaban a la generacion de composta a partir de
residuos organicos y su conversion en abonos organicos y agricolas. La composta
es la conversion de residuos en abonos organicos para la tierra; en este método se
somete a la basura a “[...] procesos de transformacion en locales adecuados. No
produce malos olores ni humos. No se favorece la proliferacién de insectos y
roedores!¥””.  También hubo proyectos gubernamentales que fomentaron la
incineracion de basura, la cual consiste en la “[...] quema a elevadas temperaturas y
deja un residuo de cenizas que representa aproximadamente el 10% en

volumen!#®”,

El reciclaje es otra forma de recuperar la basura y

el proceso de reciclamiento es aquel en que los subproductos seleccionados de
entre los residuos sélidos, que tendrian como destino final los tiraderos a cielo
abierto [...] son entregados de nuevo a los procesos industriales,
“rescatandolos” de la basura'#,

Por muchos afios el reciclaje ha sido llevado a cabo por los pepenadores, quienes

han encontrado en la basura una fuente de trabajo.

Paréntesina. A proposito de la pepena.
Después de la recoleccidn se presenta la pepena, que consiste en la seleccion de
elementos no biodegradables antes de que lleguen a una planta de tratamiento* o,

en su defecto, esta actividad puede realizarse en los lugares de disposicion final.

147 Ibid., p. b3.

148 Secretaria de Salubridad y Asistencia, Manual de saneamiento: agua, vivienda y desechos, México,
Editorial Limusa, 1978, p. b4.

149 Margot Aguilar Rivero, Op cit., p. 27.

150 En la década de los afios setenta fue cuando empezaron los primeros impulsos por las plantas de
tratamiento. Como fueron las estaciones de transferencia y la Planta Industrializadora de Desechos Solidos de
San Juan Aragén, que tuvo el proposito de convertir en composta a los residuos organicos.
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Hay un primer momento de pepena, cuando el trabajador de la recoleccion
selecciona lo que le pueda servir para vender o reusar. Es decir, las personas que
estan en los camiones y que recogen la basura de los particulares o los barredores
de plazas son los que hacen una primera seleccion de elementos reutilizables para
distintos fines. También hay otra pepena que se realiza en el sitio de disposicion
final, como lo son los tiraderos a cielo abierto, donde los pepenadores vuelven a
seleccionar residuos. No es una parte del servicio de limpia, ya que no esta
coordinada por el gobierno, pero es parte del “camino” de la basura.
6. Disposicion final.

La definicién resulta tautoldgica, pero es el Gltimo lugar al que van a parar los
desechos solidos. Después de que la basura fue recolectada y procesada se
transporta a los lugares aginados. Durante el siglo XX, el tiradero a cielo abierto
fue la disposicion final mas usada, pero también se podia observar el “Vertido al
agua. Esta préctica es poco usada en la actualidad y se limita a comunidades muy

pequefas Yy casi siempre situadas junto al mar [u otro depésito de agua]*®?.

Con el servicio de limpia se realizan, al mismo tiempo, otras actividades que existen en
funcién del mismo proceso, como lo es el barrido de vias publicas, calles o parques.
También actividades que nacen y se explican a partir del servicio, como la adquisicién de
vehiculos transportadores, la construccién de lugares en los que éstos seran estacionados,

la planeacion de la recoleccion o la contratacion de personas que prestaran el servicio.

151 Blanca E. Jiménez Cisneros, Op. Cit., p. 455.
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El servicio de limpia es una actividad que se subdivide en otras, que al iniciar con la
recoleccion, seguir con la transportacion y finalmente el depdsito, traza un recorrido: una

senda no palpable que recorre la ciudad, que forma parte del espacio urbano.

3.3 Hablando de basura...

Al hablar de la basura, primeramente, hay que tener en cuenta que “la definicion puede ser
muy subjetiva: lo que llega a ser basura para una persona, para otra puede representar un
recurso de valor'®®”. Pero resulta dificil negar que la visibilidad de la basura implica
suciedad. Por ejemplo, dentro de una casa, el bote de basura es algo sucio; éste es
confinado a un rincon o sitio alejado de la vista. Se esconde o se tira, pues su presencia
invita a moscas u otra clase de fauna perjudicial. La basura es olida, vista y percibida como

algo nocivo y desagradable.
Esta implicito en

[...] el hecho de tirarla, desprenderse, arrojarla, botarla, destruirla como
parte de la definicion misma. La basura es algo que no sirve, el resto
inatil de un producto, un articulo cuyo propdésito y funcion han sido
agotados'®,

La composicion de la misma difiere de una poblacién a otra, ya sea por su constitucion
organica o inorganica, por las actividades econdmicas que realicen, el clima... Lo anterior
se convierte en materia de debate para el tema de qué es la basura, porque —repito— lo
que para uno es, para otro no; pero eso podia llevar una gran parte de este trabajo o,

incluso, un trabajo entero en si. Entonces, parto de una generalidad que sirve de base para

152 paul T. Williams, Waste Treatment and Disposal, Inglaterra, John Wiley &Sons, Ltd, 2005, p. 63
(Traduccion propia)
153 Gerardo Bernache, et al, Basura y Metrépoli, Jalisco, El Colegio de Jalisco, 1998, p. 40
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pensar en su dimension espacial. Asi, tomo como punto de partida que la basura son los
elementos sobrantes de las actividades humanas, que ya no nos son necesarios para el fin

inicial por el cual se adquirieron.

Al hablar de basura también se asocian otros términos, como lo son residuos o desechos y

no son precisamente lo mismo.

Se entiende por residuo solido cualquier material desechado que pueda o no
tener utilidad alguna. EI término residuo no corresponde con la acepcién de la
palabra desecho, pues esta trae implicita la no utilidad de la materia®>.

Es decir, a un residuo todavia se le puede sacar provecho, ya que puede ser materia prima
para algan proceso industrial. El desecho es aquel que acaba en el tiradero —ya después de
haber pasado por la pepenal®— y ya no tiene alguna funcionalidad, mas que el ser parte de

aquellas enormes montafas que conforman al sitio de disposicion final.

Los residuos solidos pueden ser clasificados a partir de su composicion y/o su origen. En

cuanto a la primera clasificacion, se puede identificar a los residuos organicos, como

[...] aguellos cuyo componente principal es el carbono; provienen de materia
viva tanto vegetal como animal [y los] inorganicos son de materia inerte
proveniente de material no vivo. Tienen la caracteristica de no ser
biodegradables, por lo que conservan su forma y propiedades por mucho
tiempo™®®,

Por lo que refiere a su origen, hay desechos industriales, agropecuarios, agroindustriales y

domeésticos.

15 Blanca E. Jiménez Cisneros, La contaminacion ambiental en México: causas, efectos y tecnologia
apropiada, México, Limusa-Colegio e Ingenieros Ambientales de Meéxico-Instituto de Ingenieria de la
Universidad Nacional Auténoma de México-Federacion Mexicana de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
Ambientales, 2001, p. 453.

155 Que sera abordada mas adelante.

1% Margot Aguilar Rivero, Op. Cit., México Trillas, 1999, p.14-15.
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3.4 El servicio de limpia en el Departamento del Distrito Federal

Como ya se ha mencionado, la basura es algo que se suele mandarse a algun lugar o
contenedor mas lejano posible para desaparecerla de la proximidad de los sujetos y bajo
esta premisa es como ha funcionado el establecimiento de los lugares de disposicion final.
Los tiraderos estan a las afueras de la ciudad, donde no se vean, huelan o sientan; donde —
incluso— sea posible olvidarse de ellos y de su contenido. La basura también ha sido vista
como un problema, “[...] desde muchos dngulos: como contaminacion ambiental, como

imagen sucia y descuidada de la ciudad®".

Para ahondar un poco més en ello, basta con remontarse a finales del siglo XVIII y
principios del siglo XIX, cuando se asenté la idea de que varias enfermedades se producian
“[...] por la presencia de un ambiente contaminado por miasmas. Es decir, por emanaciones
dafiinas provenientes del suelo, principalmente de [...] la materia organica en
descomposicion®®”. De tal manera, dicha descomposicion fomenta la diseminacion de

enfermedades'®®, ya que en ella se pueden desarrollar

[...] gran cantidad de organismos nocivos para la salud humana: al descomponerse la
materia organica produce gases tdxicos, humos y mal olor; al filtrarse los productos
de la fermentacién de la basura a través del suelo se contaminan las aguas
subterraneas con microorganismos patdgenos y sustancias quimicas; al depositarse la

157 Héctor Castillo Berthier, Op. Cit., p. 35.

1% Sonia Alcaraz Hernandez, Que en paz descansen: la reglamentacion, salubridad e higiene de los
cementerios de la Ciudad de México durante el Porfiriato, tesina para obtener el grado de Maestra en
Historia, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras, 2010, p. 20.

159 Las enfermedades que se pueden presentar son por la exposicion a los residuos. La fiebre infantil,
salmonelosis y diarrea infantil (provocada por la mosca comuin); célera, lepra, disenteria e infecciones
intestinales (cucarachas); paludismo, dengue, tripanosomiasis y fiebre amarilla (mosquitos); rabia, ricketsiosis
vesiculosa, y disenteria (ratas). Ver mas en Blanca E. Jiménez Cisneros, La contaminacion ambiental en
México: causas, efectos y tecnologia apropiada, México, Limusa-Colegio e Ingenieros Ambientales de
México-Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma de México-Federacion Mexicana de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias Ambientales, 2001, p. 454.
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basura a cielo abierto, los microorganismos que ahi se reproducen son transportados
por el viento y contaminan el aire, el agua e incluso nuestros alimentos!®°.

En los ultimos afios del siglo XVIII, durante el gobierno del segundo conde de
Revillagigedo®®, era comln que en las calles convivieran desechos domésticos con
animales muertos, restos de obradores, excremento de los habitantes, “[...] el lodo de los
caminos y de las zonas pantanosas y su propia basura que, acumulado en el tiempo,
formaba sus propios tiraderos'®?”. Ante tal situacion, Revillagigedo'®® tratd de acabar con
esta situacion y llevar los desechos fuera de la ciudad a traves del barrido de calles, la
recoleccion de basura y la concientizacion en la sociedad acerca de la limpieza y su
importancia. El centro de tal pensamiento fue “[...] que una ciudad moderna, una ciudad
sana, para poderlo ser, debia echar a andar todo aquello que estuviese estancado: lo
contrario del movimiento fue visto como atraso®*”. Lo anterior tratd de convertirse en un
impulso por el cambio de los habitos, ya que la naturalidad con la que los habitantes

convivian con los desechos dejaba fuera cualquier nocion de asco o repulsion.

Una de las propuestas era la construccion atarjeas en los barrios, que son excavaciones
paralelas al eje de la calle, con un pequefio didmetro y que reciben las aguas residuales de

las casas. De tal manera, la fuerza del agua se llevaria los residuos a las afueras y no dejaria

160 Margarita Aguilar Rivero y Héctor Salas Vidal, La basura: manual para el reciclamiento urbano, México,
Trillas, 1988, p. 16.

161 Juan Vicente de Gilemes fue hijo de Juan Francisco Gilemes, Primer Conde de Revillagigedo, y Virrey
general de las provincias de la Nueva Espafia a partir de 1789 a 1794. Su mandato se ve enmarcado por las
Reformas Borbdnicas.

162 Ana Lilia Alvarez Lona y Rogelio Lopez Lopez, Op. Cit, p. 57.

163 Se insiste que fue bajo el marco de las Reformas Borbdnicas que buscaban una modernizacién de la Nueva
Espafia, que tuvo su base de la Ilustracion. “Las caracteristicas principales del movimiento ilustrado son la
confianza en la razén humana, el descrédito de las tradiciones, la oposicién a la ignorancia, la defensa del
conocimiento cientifico y tecnoldgico como medios para transformar el mundo, y la bldsqueda, mediante la
razén y no tanto la religion de una solucion de los problemas sociales” en Luis Jauregui “Las Reformas
Borbonicas” en Pablo Escalante, et. al, Nueva Historia Minima de México, México, El Colegio de México,
2010, p. 113.

164 Marcela Déavalos, Basura e llustracion, La limpieza de la Ciudad de México a fines del siglo XVIII,
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia-Departamento del Distrito Federal, 1997, p. 11.
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asentada la suciedad. La propuesta no tuvo mucho éxito: no se lograron construir muchas y
la Gnica opcidn que quedaba para limpiar los barrios era la recoleccion y el transporte de la
basura a través de carretas jaladas por mulas. Se establecio que la basura fuera llevada méas
alla de las garitas®®®. Es decir, mas alla de los limites establecidos para la zona medular de
la ciudad: en el confin, donde no sea vea y desaparezca. Eran trece garitas: de la Viga,
Calendaria, San Antonio, Gavallete, Paseo Nuevo, Calvario, San Cosme, Nonoalco,

Santiago, Peralvillo, Tepito, San Lazato y Coyuya:

llustraciéon 2. Plano Iconogrdfico de la Ciudad
de México: Estructurado por el Maestro Mayor
Don Ignacio Castera, para delimitar el término
de los Barrios y establecer el buen orden de su
limpia. Fuente: Marcela Davalos, Op. Cit., p. 67.

185 Se trata de construcciones localizadas en el circulo concéntrico alrededor de la ciudad, que hacian posible
la fiscalizacion de los productos que entraban. Ademas de realizar el cobro el cobro de impuestos de los
mismos Y el registro de ellos. Era uno de los ingresos econdmicos con lo que contaba la ciudad.
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Lo ordenado por Revillagigedo fue dificil de implantar de un dia para otro: en ello
intervinieron las limitaciones econdmicas, de infraestructura y la lenta familiarizacion de
los habitantes con el hecho de que la basura debia ser tirada en ciertos lugares para que ésta,
luego, fuera transportada a las afueras de las garitas. “Los efectos de la innovadora politica
de limpieza, embellecimiento y comodidad de la ciudad marcada por el conde

Revillagigedo, no serian vistos sino un siglo después, en los albores del siglo X1X66”.

En 1941 se expidio el primer Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal
y estuvo vigente por mas de cuarenta afios, hasta 1989. En él se considera indispensable la

necesidad de

[...] dictar medidas eficaces que tiendan al mejoramiento de los servicios publicos
en el Distrito Federal y principalmente en aquellos que, como el de Limpia,
requieren una especial vigilancia por la autoridad y una constante cooperacion del
publico que haga posible evitar los trastornos graves que puedan presentarse en la
salud de los habitantes, lo cual se logra entre otras cosas, por medio de un
reglamentacion adecuada sobre la material®’.

Queda implicita la intencion de tener un “[...] sistemdtico control del manejo de
desperdicios®®” de mercados, casas y vias pliblicas para obtener una perfecta desinfeccion,
y que ademas se tenga cuidado de que “[...] el aire y el suelo no sean contaminados por la
recoleccion y traslado de basuras'®®”. Hay que tener en cuenta que esta preocupacion por
no contaminar fue con un fin higiénico; es decir, para que no se generaran focos de

infeccion o de enfermedades, y no solamente estético.

166 Ana Lilia Alvarez, Op. Cit., p. 70.

167 «“Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal” en Diario Oficial de la Federacion, viernes
6 de junio de 1941, p. 8.

168 i, p. 9.

169 i, p. 8.
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Héctor Castillo Berthier sostiene que “hablar de los volumenes de basura que produce
diariamente la Ciudad de México es hablar de su poblacion”!y, como se mencioné en el
capitulo anterior, durante la segunda mitad del siglo pasado, la cantidad de personas que
habitaron la ciudad incrementd de manera exponencial*’t. De igual manera, el nimero de
residuos fue en aumento, aunque no en la misma medida, por ejemplo “[...] el incremento
porcentual de basura ha sido en promedio de 30% anual durante los ultimos cinco afios [de
1978 a 1983], mientras que la poblacion se ha incrementado solamente un 5%”1"2. Aunque
en la cita anterior no se muestra, necesariamente, una relacién lineal o crecimiento

igualitario de ambas, si se cumple el supuesto de que, a mas poblacién, mas residuos.

En la Ciudad de México

[...] se producian 370g de basura per capita en 1950, y el tipo predominante era
de la considerada biodegradable; en 1993 se estima que en el Distrito Federal se
generan cerca de 11 mil ton/dia de basura, de las cuales cada habitante es
responsable de producir mas de un kilogramo. [...] se ha incrementado
considerablemente el volumen y también se ha modificado su composicion,
pasando de 5% de desechos no biodegradables, a 40.5% en nuestros dias. El
volumen de generacién per capita aumenté a 1950 a 1990 en 207% y la
proporcion de residuos no biodegradables se incremento en este mismo periodo
un 810 por ciento!”.

Para mediados del siglo XX, el servicio de limpia tenia asignadas las siguientes
actividades: “Recoleccion y barrido en las delegaciones y transporte de basuras a los
tiraderos oficiales”’*. El barrido se ejecutaba en dos turnos, el primero iniciaba “[...] a las

seis de la mafiana y el segundo a las trece horas'’®”. Hasta 1951, la recoleccion y traslado

170 Héctor Castillo Berthier, Op. Cit., p. 37.

171 Vid Supra. 1946 a 1970. Contexto politico, administrativo y demogréafico.

172 Héctor Castillo Berthier, Op. Cit., p. 38.

173 Instituto Nacional de Ecologia, Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente 1991-1992, México, Secretaria de Desarrollo Social-Instituto Nacional de Ecologia,
1993, p.183.

174 Ana Lilia Alvarez Lona y Rogelio Lopez Lopez, Op. Cit., p. 110

151bidem.
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de basura se hacia con carros recolectores de traccion animal y existian alrededor de
sesenta y nueve de estos equipos y ciento treinta acémilas'’®. A finales de esa década se
empezaron a reemplazar los transportes de empuje animal por camiones de carga y
compactacién tubular. Este cambio significd pasar de una recoleccion manual, con apoyo
animal, a un sistema semimecanizado, donde los camiones ya tuvieron una caja en forma
cilindrica con un dispositivo para aplastar la basura, lo que ayudaba a reducir su volumen y
permitia una mayor capacidad de carga. Este tipo de transporte es el que ha se ha venido

usando desde entonces.

El Gobierno Federal, mediante Oficina de Limpia y Transporte, era el encargado de que el
barrido y la recoleccion de basura se llevardn a cabo. Antes de la década de 1970 este
Organo no pertenecio a alguna secretaria, ya que hasta 1972 se cre6 la Secretaria de Obras
y Servicios del DDF. Se traté de un decreto afiadido a la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal de 1970, en el que se estipuld que el jefe del Departamento seria
auxiliado en el desempefio de sus funciones por un secretario de Gobierno, un secretario de

Obras y Servicios, un oficial mayor y por los deméas érganos que determine esta Ley*”’.

La Secretaria de Obras local siguié teniendo modificaciones durante la siguiente década y
el 17 de enero de 198478 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, que especificaba su organizacién
administrativa, ademas de las atribuciones de las secretarias generales. Ahi también se
adscribieron a la Secretaria General de Obras las siguientes figuras administrativas:

Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica, Direccion General de Obras

176 Mulas o burros que se utilizan para transportar cargas.

177 Diario Oficial de la Federacién, Sabado 30 de diciembre de 1972, p 52.

178 Como ya se menciono en el capitulo pasado, en ese afio también entr6 en funciones la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.
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Publicas, Direccion General de Servicios Urbanos, Comision de Vialidad y Transporte

Urbano y la Planta de Asfalto del Distrito Federal.

La Direccion General de Servicios Urbanos surgio con

[...] el proposito de mejorar la prestacion de los servicio que a lo largo de los afios
habia venido cediendo importancia la construccion de obras publicas [la Direccion
tendria] la funcién de fortalecer la atencion de aquellos servicios que determinaban
el funcionamiento y la imagen urbana de la ciudad, incorporando de manera
prioritaria el manejo de los residuos sélidos!’.

Barrenderos, choferes de carros recolectores de basura y ayudantes del transporte eran las
personas contratadas por el gobierno para realizar la primera etapa del servicio de limpia.
En los carros de recoleccidon también habia voluntarios que ayudaban en la recaudacion,
trabajando sin salario, dependiendo de lo que la gente les diera de propina y de lo que
obtuvieran de la pepena. Tanto los voluntarios como los trabajadores se veian beneficiados
de la pepena y las propinas; los segundos completaban su sueldo con la reparticion de

propinas y con lo que podian obtener de los residuos que seleccionaban.

Las plantas de transferencia “[...] surgieron como una respuesta ante el problema a los
elevados costos que implicaba transportar la basura desde el sitio de generacién hasta el
sitio de disposicion final”'8, Ademas, en teoria, resultaba mas préctico juntar la basura que
traian varios camiones en otros de mayor capacidad para después llevar la basura a los
lugares de disposicion final o, cuando fue posible, a las plantas industrializadoras o de

procesamiento.

En 1974 empez0 a

179 Ana Lilia Alvarez Lona y Rogelio Lopez Lopez, El servicio de limpia de la Ciudad de México, México,
Comité Editorial Del Distrito Federal, 1999, p. 119.

180 Antonio Silva Guendulain, La dimension espacial del manejo de la basura en la Ciudad de México: un
analisis geogréfico, tesina para obtener el grado de Licenciado en Geografia, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras, 1998, p. 43.
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[...] operar la primera estacion de transferencia en la delegacion Miguel
Hidalgo; en el mismo afio se inauguran las de Cuauhtémoc y Azcapotzalco; la
de Venustiano Carranza en 1976 y la de Iztacalco en 1978 8%,

Fueron ubicadas en las delegaciones del norte y centro-norte del DF para almacenar
momentaneamente lo que venia de otras. Por ejemplo, la estacion Miguel Hidalgo recibia
lo propio de su delegacion, lo de Gustavo A. Madero y, antes de que operaran las de
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, también captaba su basura, teniendo al ex tiradero de
Santa Fe como el mas cercano. Mientras, la basura de las delegaciones de Coyoacan,
Iztapalapa y Xochimilco era llevada directamente al tiradero de Santa Cruz Meyehualco,

en tanto que Milpa Alta, Tlalpan y Tlahuac tenian tiraderos propios.

A las plantas de transferencia entraban los camiones con la basura recogida para que fuera
acomodada en vehiculos con una mayor capacidad de carga, y se enviaran a los sitios de
disposicion final, mientras que los elementos seleccionados para un proceso o tratamiento

eran enviados a las plantas industrializadoras de desechos.

El tratamiento o procesamiento de la basura durante el tiempo que corre entre 1950 y el
final de la década de 1980 se puede rastrear en el Reglamento para el Servicio de Limpia
en el Distrito Federal de 1941, donde se dice que, después de escoger los elementos
reutilizables, se sugiere que la basura sea sometida a los procedimientos siguientes:
“Conversion en abono agricola, incineracion en hornos crematorios o entierro a
profundidades no menores de 50 centimetros de nivel del suelo ni mayores de 70
centimetros”*2, El proyecto de los hornos crematorios no fue factible en la época en la que

se emitio el Reglamento y realmente nunca lo fue, ya que las unicas plantas incineradoras

181Ana Lilia Alvarez Lona y Rogelio Lopez Lopez, Op. Cit., p. 114.
182 “Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal” en Diario Oficial de la Federacién, viernes
6 de junio de 1941, p. 10.
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que se instalaron en el DF fueron con fines experimentales y no se utilizaron para un
procesamiento cotidiano. La propuesta fue retomada en la década 1980 y se adquirieron
tres plantas incineradoras: una en Tlalpan, que fue suspendida después de haberla
construido y nunca entro en operacion; otra proyectada para Santa Fe, que jamas empez0
su construccion; y una en Aragén, que tampoco fue usada. El texto Basura: Procesos de

trabajo e impactos en el medio ambiente urbano de 1987, refiere al proyecto de entonces:

[...] se esta terminando de instalar el primer incinerador de basura en lo que
fuera la PIDS (Planta Industrializadora de Desechos Sélidos) de San Juan de
Aragén, gue tiene una capacidad para incinerar 500 ton al dia, que representan a
lo sumo 3% de la basura total de la capital mexicana®®,

En cuanto a los entierros que se proponen en el Reglamento para el Servicio de Limpia en
el Distrito Federal de 1941, se trata de unos agujeros de poca profundidad —que no deben
ser confundidos con el funcionamiento de un relleno sanitario, que serd abordado mas
adelante—. Las fosas propuestas se debian dejar abiertas para que los residuos fueran

depositados yque, cuando sobresalieran del nivel de la tierra, fueran cubiertos:

183 Héctor Castillo, Margarita Camarena, Alicia Ziccardi, “Basura: Procesos de trabajo e impactos en el medio
ambiente urbano”, en Gustavo Garza, Estudios Demogréficos y urbanos, vol. Il, nim. 3, sept-dic 1987, El
Colegio de México, p. 536.
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llustracion 3. Enterramiento a poca profundidad. Fuente: Manual de saneamiento: agua, vivienda y desechos.

En la década de 1970, especificamente en 1974, se dio luz verde a la primera planta de
tratamiento del Departamento del Distrito Federal: se tratd de la ya mencionada Planta
Industrializadora de Desechos Solidos de San Juan Aragdn, ubicada en la Avenida 661,
entre Avenida 608 y Avenida 412 de San Juan de Aragén. De hecho, se trato de la primera
planta del tipo en América Latina, “con el propdsito de producir composta de la materia

organica contenida en los residuos®”.
Esta planta

[...] representaba un intento de modernizar el tratamiento de la basura
antes de que esta sea dispuesta finalmente. Su objetivo fundamental era
reducir la cantidad de residuos que se desechan y que pasan a la ultima

184 Ana Lilia Alvarez Lona y Rogelio Lopez Lopez, Op. Cit., p. 114.
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etapa del ciclo urbano de la basura, intentando maximizar el porcentaje
de recuperacion de materiales aprovechables!®.

La forma en la que funcionan y seleccionan basura este tipo plantas implica

[...] el proceso es el siguiente: la basura que traen los trailers de transferencia es
depositada en unas bandas las cuales van desplazdndose, a ambos lados de las
bandas se encuentra el personal de trabajo, el cual va seleccionando el material
y lo deposita en diversas cajas, segun el tipo de material. Una vez llenas, se
vacian en el patio donde se acumula el material y nuevamente se almacena®®,

La Planta Industrializadora de Desechos de Aragon, en un inicio, contaba con 50
pepenadores en su operacion. Estos representaban una pequefia cantidad, en comparacion
con las personas que trabajaban en otros lugares, como Santa Cruz Meyehualco —el
tiradero mas importante de la época del DF y que sera descrito mas adelante—, donde
trabajaban mas de 3 000 personas, pertenecientes a la Unidén de Pepenadores de los

Tiraderos!®’ del DDF.

Con lo eshbozado anteriormente es posible vislumbrar que, a partir de la década de 1970, las
medidas tomadas en funcion del manejo de la basura empezaron a tener un caracter
diferenciado; es decir, ya no se tratO meramente de un interés higiénico relacionado con
tenerla lo mas lejos posible, sino que fueron intentos de institucionalizar su manejo.
También fue a partir de la década de 1970 cuando la preocupacion ambiental se empez6 a
convertir en objeto de atencién de las politicas. Es decir, la nocién de los dafios colaterales

que la sobreexplotacion de recursos, la sobrepoblacion, la industria o el mal manejo de

185 Maria José Alvarez Martin, “Las plantas de seleccion de basura de México” en Estudios Demograficos y
Urbanos, vol. X111, nim.37, enero-abril, México, El Colegio de México, 1998, p. 88.

18 Antonio Silva Guendulain, La dimension espacial del manejo de la basura en la Ciudad de México: un
analisis geogréfico, tesina para obtener el grado de Licenciado en Geografia, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras, 1998, p. 43.

187 La Unidn de Pepenadores fue presidida por Rafael Gutiérrez Moreno desde 1963 hasta su muerte en 1987,
controlo a los pepenadores en los tiraderos de Santa Cruz Meyehualco y en Santa Fe. Ver mas en “Capitulo II.
Unidad Sociopolitica”, Héctor F. Castillo Berthier, La sociedad de la basura. Caciquismo urbano en la
ciudad de México, Meéxico, 2% edicion, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de
Investigaciones Sociales, 1990, pp. 75-98.
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residuos podian traer, no era algo que se hubiera tenido de manera clara con anterioridad.
Para comprobar lo dicho se puede identificar, en la introduccion del primer Informe Sobre

el Estado del Medio Ambiente, de 1986, que

[...] 1972 se empez6 un proceso de administracidn que incidiera en el ambiente,
afio en que el Ejecutivo Federal cre6 la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, y México particip6 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano en Estocolmo, Suecia'®.

Con ello se inici6 un intento por institucionalizar el cuidado del medio ambiente; es decir,
el medio ambiente comenz6 a erigirse como una nueva preocupacion que denotd la
formacion de nuevas instancias gubernamentales®®. EI mismo Informe Sobre el Estado del

Medio Ambiente también sefiala que

[...]la opinion publica hall6 eco y foro en la campatfia electoral del Lic. Miguel de
la Madrid Hurtado [tratdndose el tema de la proteccion ecoldgica y del medio
ambiente y] tales conceptos se expresaron en el proceso de Consulta Popular sobre
Medio Ambiente y Calidad de Vida realizado en 1982, y quedaron posteriormente
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983- 1988%.

3.5 Disposicion final

En la dindmica del servicio de limpia, ya que se recolectd la basura y seleccioné lo
reutilizable, sigue la disposicion final de los desechos. En la época de estudio que
comprende esta tesina pueden encontrarse dos grandes posibilidades para la etapa final del
proceso de la basura: el tiradero a cielo abierto y el relleno sanitario. Mejor dicho, la

primera fue la que reind en la mayoria de estos afios y la segunda fue la respuesta ante la

188 Manuel Camacho Solis, “Presentacion” en Informe Sobre el Estado del Medio Ambiente, México,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1986, s/np.

189 Vid supra. 1970 a 1987. De la nueva Ley Organica del D.D.F al Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
1%Manuel Camacho Solis, Op. Cit. lbidem.
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situacion del tiradero. En las siguientes lineas se pondra atencion a las caracteristicas de

cada una, el porqué una fue sustitucion de la otra y la posible razon que dio dicho cambio.

3.5.1 Tiradero a cielo abierto

El tiradero a cielo abierto se entiende a partir del depdsito de desechos en un sitio, sin que
se tomen medidas gubernamentales de control sobre ellos. Son grandes extensiones a cielo
abierto —precisamente— en donde se dejan todos los desechos que, con el tiempo, van
formando grandes “montones” o montanas de basura, que son localizadas “[...] a las orillas

de la poblacion®®”. Pueden ser lugares designados por el gobierno o clandestinos!®2.

Para la disposicion final de la basura, los tiraderos a cielo abierto fueron la opcion
omnipresente en la Ciudad de México durante la centuria pasada. EI Manual de
saneamiento: agua, vivienda y desechos de 1978'% dice que fue el “[...] sistema mas
usado en nuestro pais y el que presenta mayor nimero de inconvenientes sanitarios'®*”. Se
trataba de una opcién que no requeria demasiada infraestructura —mas que disponer del
sitio y llevar ahi la basura— y, también, responde a la l6gica de que la basura va “afuera”:

a ese lugar que forma un espacio urbano de la ciudad, pero que no es visible.

Los sitios de disposicion final de residuos sélidos que no fueron planeados
técnicamente, se conocen cominmente como tiraderos “a cielo abierto” [...] En
muchos casos estos sitios se localizan cerca de los asentamientos humanos [...] en
terrenos con caracteristicas inadecuadas, debido a que Unicamente se considera la

191 Secretaria de Salubridad y Asistencia, Manual de saneamiento: agua, vivienda y desechos, México,
Editorial Limusa, 1978, p. b3.

192 Esta tesina solo se enfoca en los primeros.

193 El momento en el que fue publicado (1978) se engloba en esa, ya mencionada, preocupacion ecoldgica que
empez0 a surgir en esta época.

194 El hecho de que estén apartados de la poblacién, no significa que dejen de ser un foco de infeccion. Es
precisamente, que la distancia pone lejos a tal foco. Como ya se menciono en la nota al pie nimero 30, hay
toda una serie de animales, que propician enfermedades en la poblacidn.
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cercania [ o lejania] y la disponibilidad de espacio libre para el depdsito de los
residuos®®.

La cita anterior habla de la ubicacién de los tiraderos como “espacio libre”, un espacio que
con su funcion termina siendo un lugar, un no lugar y un integrante del espacio urbano de
la ciudad, porque existe por ella y a través de ella donde no fue parte de la planeacion
urbanistica de la ciudad; que por estar “afuera” fueron designados como sitios de
disposicion final de la basura, pero que no eran ajenos a la dindmica urbana. Por ejemplo,
al crecer la ciudad Ilegé un momento en el que el tiradero ya no estaba tan lejos y empez6
a ser presente, porque convivia en la cotidianidad de las personas con algo tan simple como

lo era la percepcion de olores.

El Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal de 1941 sefiala que para
tener un control de las “[...] basuras provenientes de las casas—habitacion, espacios
publicos, mercados, mataderos y vias publicas, procurando que su destino final impida una
acumulacion inmoderada que constituyan focos de infeccion®®”. La procuracién por un
sitio de disposicion final que no permita los focos de enfermedades encuentra su respuesta
en la no proximidad; es decir, teniendo a estas areas de disposicion final a las afueras del

Distrito Federal.

Como se ha mencionado, para la mitad del siglo XX, el DF contaba con dos principales
sitios de disposicion final de residuos sélidos: Santa Cruz Meyehualco y Santa Fe. Estos
eran los tiraderos mas importantes porque la mayoria de los desechos iban a parar a ellos.

También estaban los tiraderos de Milpa Alta, Tlalpan y Tlahuac, pero en su conjunto sélo

195 Secretaria de Desarrollo Social, Manual Técnico-Administrativo para el Servicio de Limpia Municipal,
Meéxico, Secretaria de Desarrollo Social, 2001, p. 33

196 “Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal” en Diario Oficial de la Federacién, viernes
6 de junio de 1941, p. 8.
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recogian el equivalente al “[...] 24% de lo que se depositaba en Santa Fe!®””. Por tal razén,
solo se ahondara en los primeros mencionados, ademas de que, si de por si son escasas las
fuentes existentes con respecto a los sitios de disposicion final de gran tamafio, en relacion

con los mas pequefios son casi nulas.

El tiradero de Santa Cruz Meyehualco estaba ubicado al oriente del DF, en la delegacion
Iztapalapa. “En sus inicios funciona como tiradero clandestino, pero ya para la década de
los afios de 1940 el gobierno lo reconoce como un tiradero oficial'®®”. Especificamente, fue

en 1948 cuando empez6 a funcionar como sitio de disposicion final de residuos sélidos.

En el basurero no habia vigilancia directa por parte de las autoridades del DDF. Estaba
controlado por la Unién de Pepenadores que, a su vez, era comandada por Rafael Gutiérrez
Moreno, que fungié como lider desde 1965 hasta su muerte en 1987. Estaba afiliado al
partido del gobierno —Partido Revolucionario Institucional— e incluso llegd a ser

diputado en el sexenio de José Lopez Portillo®®.

Segln se menciond en un parrafo previo, después de la recoleccion se realiza una primera
pepena, en la que el recolector selecciona lo que le pueda servir para vender o usar.
Posteriormente hay otro momento de pepena, que se realiza en el mismo lugar de

disposicion final, como lo son los tiraderos a cielo abierto.

En el caso de México, los desechos no biodegradables generan las actividades de
pepena. Es decir se trata de un proceso de seleccién y clasificacion que permite
reaprovechar entre 5% y 10% de total de los desechos en diversos procesos

197 Maria Elena Esperanza Jarquin Sanchez, Santa Fe: Tesoro a cielo abierto, México, tesina para obtener el
grado de Licenciada en Sociologia, Universidad Nacional Autdnoma de México-Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, 1988, p. 195.

1% Antonio Silva Guendulain, Op. Cit., p. 59.

199 Ver mas en “El lider” en Héctor F. Castillo Berthier, La sociedad de la basura. Caciquismo urbano en la
ciudad de México, Meéxico, 2% edicion, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de
Investigaciones Sociales, 1990, pp. 85-93.
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industriales. Como se ha visto, estas actividades encierran una compleja
problemética econdmica, politica y social particular®®,

Los pepenadores son “[...] las personas que viven literalmente de la basura, es decir,
aquellas cuyo sustento principal consiste en la seleccién de objetos desechados con el
doble objeto de su consumo directo o indirecto?®?”. Para los pepenadores, el basurero es
una montafia inmensa de posibilidades, los elementos que conforman las aglomeraciones

de basura se convierten en promesa.

Cuando la basura esta en la calle se barre o recoge, ya que es considerada como algo malo

0 sucio, pero para los pepenadores ésta se convierte en su paraiso de seleccion y reuso.

Al barrer aparto de mi algo no deseado, lo contrario que al recoger. La
aproximacion a la basura es diametralmente opuesta en las dos acciones. En la
primera estoy interesado en apartar el objeto, en la segunda en incorporarlo. Por la
primera la basura es considerada algo malo, por la segunda algo bueno?®2.

En 1970 se calcul6 que habia 3 500 pepenadores viviendo y trabajando en el tiradero® y
trece aflos después, en 1983, se estim6 “[...] un promedio de 5 000 pepenadores que

trabajaban en el tiradero, de los cuales la gran mayoria viven en el tiradero?4”,

El basurero se encontraba en zona de relieve plano, donde los camiones depositaban los
residuos directamente en la superficie. Cuando los pepenadores ya habian seleccionado los
residuos reutilizables, los llevaban a unas basculas, controladas por Rafael Gutiérrez,

donde se les pagaba

200 Héctor Castillo, Margarita Camarena, Alicia Ziccardi, Op. Cit., p. 535

201 Gil Villa, Elogio de la basura. La resistencia de los excluidos, Salamanca, Ediciones Universidad
Salamanca, 2006, p. 21.

202 |bid, p.90.

203 \er més en Graciela Ramirez Escamilla, Caracteristicas socioculturales del basurero de Santa Cruz
Meyehualco, tesina para obtener el grado de Licenciada en Trabajo Social, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Escuela Nacional de Trabajo Social, 1971.

204 Héctor Castillo Berthier, Op. Cit. p., 76.
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[...] la suma que les correspondia y los costales eran vaciados en lugares cercanos
[...] que recogian los camiones o camionetas designados por Rafael Gutiérrez
Moreno, y transportan luego estos “nuevos” productos a diferentes fabricas?®.

De esa manera fue como tenia el control de la pepena, ya que todos los que se dedicaban a
esta actividad le tenian que vender a él la basura; si no, no los dejaba laborar en el lugar.
Gutiérrez Moreno controlaba el tiradero mas grande de la ciudad y una parte del de Santa

Fe, que ocupaba el segundo lugar en recepcion de basura.

Al paso de los afios y con el depdsito de basura en aquella superficie plana se formaron
enormes montafas que, segin Héctor Castillo Berthier, llegaron a tener “[...] una altura
promedio de 25 a 30 metros aproximadamente?®®”. En términos de extensién, Santa Cruz

Meyehualco llego a tener hasta 150 hectareas.

Por su parte, el tiradero de Santa Fe fue un sitio de disposicion final del Departamento del
Distrito Federal. Durante las primeras décadas del siglo XX, con el descubrimiento de las
minas de arena, se instalaron asentamientos orientados a la explotacion de materiales

pétreos.

Ante la el descubrimiento de las minas de arena, la iniciativa privada se decide a
intervenir en la explotacién del subsuelo, concesionado por el gobierno federal,
las compafiias encargadas de la explotacion de arena son ElI Ocho y Medio,
Arenero La Fe, La Mexicana, Arcon S.A'y el Triangulo®’.

Las minas eran areas de barrancas y socavones que por estas mismas circunstancias fisicas

estaba siendo utilizada como sitio para ir a dejar basura. En general, la zona de Santa Fe se

205 |bidem, p. 66.

206 |bidem, p. 61.

207 Andrés Ramirez del Prado Barrios, et al, Planta procesadora de basura y centro de investigacion y
educacion sobre el manejo de los desechos en Santa Fe, tesina que para obtener el titulo de Licenciatura en
Arquitectura, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, p. 126.
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conforma de barrancas que, en ocasiones, remiten al descubrimiento de minas de arenay a
los lugares de explotacion de la misma, lo que dejé enormes agujeros que fueron
utilizdndose como barrancas para depositar la basura. De tal manera, el tiradero de Santa
Fe empez6 a funcionar oficialmente desde 1958, “aunque ya operaba como tiradero

clandestino desde 1950298,

El 6 de enero de 1958 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto del 10 de
agosto de 1957, donde el presidente Adolfo Ruiz Cortines —durante la regencia de Ernesto

P. Uruchurtu—,

[...] expropia la mina de arena denominada La Esperanza, ubicada en el
kilometro 9 de la antigua via de los Tranvias a la Venta, con superficie de
79,425.00 M2 vy los siguientes linderos y colindancias: Al Noreste en dos
tramos de 21.48 metros y 93.34 metros respectivamente con propiedad
particular; al Este, Noreste y Sureste en linea curva de 605.47 metros con el
derecho de via de los Tranvias a la Venta: al Suroeste en 92.15 metros con
propiedad particular y al Noroeste en dos tramos 540.62 metros y 33.98 metros
respectivamente, con la antigua carretera a Toluca®®.

Parece que el tiradero de Santa Fe empezd a ser un negocio “oculto” de algunos
funcionarios del gobierno, quienes enviaron a un sujeto llamado Luis Telléz —chofer del
DDF— como “encargado al tiradero de Santa Fe en 1950%1%”. Con el tiempo se convertiria
en el lider del Frente Unico de Pepenadores de Santa Fe. En 1970, aproximadamente, el
tiradero ya no so6lo contaba con un lider de pepenadores: Rafael Gutiérrez Moreno se hizo
presente y extendio su poder e influencia, dado que ya no solo controlaba la pepena de
Santa Cruz Meyehualco, sino ahora también una parte de Santa Fe. Para 1985 habia cerca

de 5 000 pepenadores en el tiradero y estaban divididos entre el Frente Unico de

208 Maria Elena Esperanza Jarquin Sanchez, Op. Cit, p 53.
2% Diario Oficial de la Federacion, lunes 6 de enero de 1958, p. 9.
210 Marfa Elena Esperanza Jarquin Sanchez, Op. Cit., p. 58.
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Pepenadores de Santa Fe, A.C, liderado por Pablo Téllez Falcon —hijo de Luis Téllez, a

quien sucedié— y la Union de Pepenadores. EI

[...] 60 por ciento perteneci a la parte baja, donde se ubicaban 2 mil
pepenadores de la Unién de Rafael Gutiérrez, bajo las érdenes de José Flores
Valdéz, y el 40 por ciento restante a la parte alta, que contaba con 3 mil
pepenadores bajo el mando de Pablo Téllez Falcon, presidente vitalicio del
Frente Unico de Pepenadores de Santa Fe?.,

El tiradero llego6 a tener una superficie de 69 hectareas, debido a la cantidad de basura que
recibia. De hecho, como ya se menciond, después del tiradero de Santa Cruz Meyehualco,
era el que mas desechos percibia. Los datos que se tienen de captacion de basura, son de su
Glltima etapa en funciéon e indican “2 650 toneladas aproximadamente??”. Le llegaba
basura de las delegaciones, pero también de entidades médicas, como “del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y del Instituto

Mexicano del Seguro Social, de Petroleos Mexicanos (PEMEX)”2%3,

21 |bid, p. 14
212 |bidem. ]
213 Marfa Elena Esperanza Jarquin Sanchez, Op. Cit., p. 55.
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llustracidn 4. Ubicacion de los ex tiraderos Santa Cruz Meyehualco y Santa Fe.
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3.5.2 Clausura de tiraderos a cielo abierto y el proyecto del relleno sanitario

Lamentablemente, la clausura de los tiraderos de basura no ha sido un tema estudiado y

214

hay escasez de fuentes al respecto~**, pero tanto Héctor Castillo Berthier como una tesina

de licenciatura en sociologia de Maria Elena Esperanza Jarquin Sanchez, se refieren a un
Plan Maestro de Basura de 1980. En él se contemplaron medidas y acciones en materia de

desechos y se impulso el cierre de los tiraderos a cielo abierto.

Como ya se menciono, Santa Cruz Meyehualco fue el principal basurero de la Ciudad de
México desde mediados del siglo XX hasta 1983; su cierre se proyectd en 1980 “[...] a raiz
del incendio generado por la saturacion de desechos y para evitar seguir contaminando las

zonas urbanas circundantes?®”,

La clausura de un sitio de disposicién final implica

[...] la suspension definitiva del depoésito de residuos soélidos debido al
agotamiento de su vida Util, a sus efectos de contaminacion al ambiente o bien a
las molestias y dafio a la sociedad. Por lo tanto esta actividad [la clausura] no
contempla ninguna accion de control ambiental excepto la restriccion de la
entrada de residuos?®®.

El cese de funciones y cierre del tiradero de Santa Cruz Meyehualco,

[...] consisti6 en el esparcimiento de los desechos sdlidos, una compactacion y
la construccion de una capa cubierta con material limo—-arcilloso de 40
centimetros de espesor, ademas de la perforacion de pozos de venteo biogas y

214 No solamente el &mbito de clausura, el manejo de los tiraderos desde una perspectiva histérica no ha sido
abordado. Una condicion que no favorece a ello es la situacion del acervo del siglo XX del Archivo Histdrico
del Distrito Federal, ya que no esté clasificado y la simple busqueda de algo sobre los tiraderos, implicaria un
trabajo previo de clasificacion y catalogacion del Archivo. Las referencias que se han utilizado en esta tesina
son de caréacter socioldgico, o de recomendacion ambiental, del cual se han extraido datos. Este trabajo
pretende aportar un poco a ese campo poco explorado y, tal vez, en un trabajo de maestria podria ahondar mas
en cada uno.

215 Departamento del Distrito Federal, Plan Maestro de Basura 1980, México, 1980, p. 15; citado por Maria
Elena Esperanza Jarquin Sanchez, Santa Fe: Tesoro a cielo abierto, Op. Cit., p. 265.

216 Secretaria de Desarrollo Social, Manual para la rehabilitacion y clausura de tiraderos a cielo abierto,
Meéxico, Secretaria de Desarrollo Social, 1996, p. 79.
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también se construyeron drenajes para evitar la infiltracibn de aguas
pluviales?'’.

Ademas, se removieron aproximadamente 2 600 000 m? de residuos y se utilizaron 769
600 m? de material para cubrir la zona, lo cual sirvi6 para controlar las exhalaciones de
218

biogas~*°, una consecuencia que habia producido el tener basura por tantos afios en el sitio.

A partir de lo anterior, la clausura respondié al hecho de que el crecimiento de la poblacion
en la delegacion Iztapalapa hacia que ya no se encontrara apartada del tiradero. EI aumento
demogréafico de la delegacion representd un alto porcentaje del incremento total de
poblacion de la ciudad; por ejemplo, “en la década de 1970-1980, correspondio al 54.3%
del crecimiento?'®”. Este dato hace mas fuerte la idea de que una mayor concentracion
poblacional en lztapalapa se tradujera en una expansion de la poblacién en la zona,

provocando una cercania del tiradero y descartando la idea de que fuera un sitio alejado.

Por otra parte, la clausura también respondi6 a la situacién interna del tiradero, y no me
refiero a las condiciones de vida de los pepenadores, porque ésta —lamentablemente— no
fue tomada en cuenta, sino a la saturacion de desechos solidos. Ademas, en esos momentos
se institucionalizaba la idea del medio ambiente como objeto de preocupacién. Los efectos
colaterales, en términos de preocupacion ambiental, que traian las condiciones del tiradero,
fueron usados como razén para el cierre, como fue el ya mencionado incendio “[...] que

ardié durante cinco dias en 1981, e informes de que de la basura acumulada emanaban

217 Reynaldo Cruz Rivera, “Metodologia propuesta para la clausura de tiraderos a cielo abierto, caso de
estudio” en XXVIIlI Congreso Interamericano de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, México, Federacion
Mexicana de Ingenieria Sanitaria y Ciencias Ambientales A.C., 27 al 31 de octubre de 2002, p. 3

218 E| hiogas es el gas que se produce por la descomposicion de la materia organica.

219 Informacién tomada del portal oficial de la Delegacion Iztapalapa. Revisado en linea
http://www.iztapalapa.df.gob.mx/htm/demografia.html, el 24 de julio de 2015 a las 2:55 pm.
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productos quimicos toxicos que estaban contaminando los mantos de aguas freéticas,

contribuyendo a la decision?%,

Lo que se lleva a cabo después de la clausura de un basurero es conocido como
saneamiento ambiental y se trata de una medida “[...] para la conformacién, compactacion
y sellado de los residuos solidos que se encuentran a cielo abierto??!”. En un sentido mas
amplio, el saneamiento ambiental no sélo esta enfocado en la disposicion de la basura, sino

que son las

[...] acciones técnicas, disposiciones legales y medidas estratégicas
planificadas, tendientes a la prevencion y mejoramiento de la calidad del medio
ambiente humano. Dentro de las acciones técnicas se tiene, entre otras, el
tratamiento de las aguas residuales, la utilizacion de rellenos sanitarios para
confinar y eliminar la basura y la utilizacion de filtros en chimeneas para
mitigar la contaminacion del aire??2,

Desde 1984 ya se tenia la idea de asignarle una nueva funcién al sitio y convertir el ex
deposito de basura en un sitio de recreacion familiar. En enero de aquel afio, el presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, durante una gira por el DF, visito los “[...] terrenos del ex
tiradero de basura en Santa Cruz Meyehualco, donde le fueron explicados los proyectos
para la construccion de un centro deportivo de gran magnitud y del Parque Recreativo
Popular Oriente?®”. Hubo la intencién de reutilizar el lugar, dotandole otra funcién y

significado: de dep6sito de basura a sitio de recreacion.

220 Alma Guillermo Prieto, “La basura” en Rubén Gallo (Antologia), México DF: Lecturas para paseantes,
Madrid, Turner Publicaciones, 2004, p. 332.

221 Secretaria de Desarrollo Social, Manual para la rehabilitacion y clausura de tiraderos a cielo abierto,
México, Secretaria de Desarrollo Social, 1996, p. 79.

222|rene Campos Gomez, Saneamiento ambiental, Costa Rica, Editorial Universidad Estatal a Distancia, 2003,
p.5

223 Miguel de la Madrid Hurtado, “Giras de trabajo en el Distrito Federal” en Las razones y las obras:
gobierno de Miguel de la Madrid. Crénica del sexenio 1982-1988, México, Presidencia de la Republica-
Fondo de Cultura Econémica. Revisado en linea, http://www.mmbh.org.mx/nav/node/182. 1 de julio de
2015.
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Lo que fue el tiradero de Santa Cruz Meyehualco actualmente es el Parque Cuitlahuac: un
sitio que en su origen fue elegido como depdsito de lo que ya no servia y que estaba
alejado de los lugares en los que mayormente se concentraba la poblacién, desde 2012 se
convirtié en un parque “[...] donde hay juegos infantiles, pista go-karts, huerto urbano,
invernadero y foro al aire libre para presentaciones culturales?®®”. Un proyecto de

recreacion que implico un nuevo uso Yy significado de este espacio urbano.

CABEZA DE
JUAREZVIES

EYERCITO.DE:
e AGUAYPRIETA

llustracidon 5. Mapa de la Delegacidn lIztapalapa, que muestra el ex tiradero de Santa Cruz Meyehualco, actual Parque
Cuitlahuac. Fuente: Google Maps: https://www.google.com.mx/maps/@19.359254,-
99.2579898,1381m/data=!3m1!1e3?hl=en

Siguiendo la politica de clausura de los tiraderos, iniciada con el cese de funciones del
ubicado en Santa Cruz Meyehualco, se impulsé el cierre del tiradero de Santa Fe. El
Programa Nacional de Ecologia 1984-1988, perteneciente al Plan Nacional de Desarrollo
19841988, declar6 que “la seleccion de sitios que en la actualidad sirven como tiraderos a

cielo abierto fue totalmente arbitraria y obedecié a la disponibilidad de terrenos aledafios,

224 Karla Mora, “Reviven Parque Cuitldhuac en lo que antes era basurero” en El Universal, México, Lunes 13
de agosto de 2012. Revisado en linea http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/112955.html. 29 de julio de
2015, 7:21 pm.
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situacion que puede presentar efectos irreversibles sobre el medio??®”. El programa
reconocio que la ubicacion de los tiraderos a cielo abierto no habia sido planeada y que con
el paso de los afios ya no resultaban sitios alejados de la poblacién. Ademas indico que la

falta de control en los desechos desembocaria en una situacion de preocupacion ambiental.

En 1987 se estipuld “convertir los tiraderos de basura saturados en rellenos sanitarios, que
posteriormente se regeneraran para funcionar como éreas verdes o recreativas®®®”. De esta
manera, se proyectaron acciones a largo plazo que no sélo implicaban la clausura y el uso
del relleno sanitario, sino un saneamiento ambiental del sitio, lo que le cambia la funcién y
el significado con el que se le asocia. Es decir, este espacio no estd denotado o
caracterizado por si mismo, sino por aquello que contiene y por las funciones que se le van
asignando. Incluso, aunque se mantenga el nombre del lugar, el cambio de dichas
funciones envuelve una resignificacion social de lo que implica y lo que se asocia con el

sitio.

En el caso del tiradero de Santa Fe se debe tener que en cuenta que también, para ese
entonces, ya se estaba pensando la Zona Especial de Desarrollo Controlado —Zedec—
Santa Fe, lo que fue un elemento extra para la clausura del tiradero, ya que el proyecto
estaba enfocado en ser una zona “[...] para actividades comerciales, corporativas,

residenciales y en general de aquellas actividades que permitieran el crecimiento del sector

225 «“programa Nacional de Ecologia” en Diario Oficial de la Federacion, el 26 de septiembre de 1984.
Revisado en linea http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4689824&fecha=26/09/1984, el
miércoles 3 de agosto de 2015, 7:25 pm.

2% Diario Oficial de la Federacién, Jueves. 16 de julio de 1987. Revisado en linea,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4666718&fecha=16/07/1987, el 6 de julio de 2015, 2:35
pm.
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terciario?®”” y un tiradero de basura no entraba en esta nueva logica residencial. A través de
la empresa Servimet??®, el proyecto de la Zedec Santa Fe??® se constituyd como un area
regulada a partir del ordenamiento y administracion del suelo con el objetivo de lograr el
mejoramiento y rescate de la zona. De tal manera, el Programa Maestro de Mejoramiento

de la Zedec Santa Fe fue instituido con el objetivo de

Rescatar a la region del deterioro ambiental que ha sufrido a partir de la
extraccion de materiales pétreos para la construccién; contribuir al equilibrio
ecoldgico de la region [...]; definir al interior de la ZEDEC, con los usos y
destinos que sean compatibles con las caracteristicas fisico naturales fisico-
artificiales de la misma; establecer una importante oferta del suelo habitacional
[...]; desarrollar una estructura vial que articule al Valle de México con la
ciudad de Toluca.?

El tiradero de Santa Fe fue clausurado en 1987 y se dispuso el desarrollo de un relleno

sanitario en la misma zona: se trato de Prados de la Montafia?®!.

227Jorge Damian Moran Escamilla, Santa Fe: De un tiradero de basura a un megaproyecto urbano, tesina
para obtener el grado de Maestro en Estudios Urbanos, El Colegio de México-Centro de Estudios
Demograficos, Urbanos y Ambientales, 2006, p.53.

228 E| SERVIMET (Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.) fue conformada como una empresa de
participacion estatal de autosuficiencia financiera, dependiente del DDF, el 27 de julio de 1977.

229 En el periodo que corrid entre 1987 y 1999, los distintos programas de desarrollo de la ZEDEC Santa Fe
buscaron dotar de infraestructura a la zona, fomentando el desarrollo vial de la zona, como fue la
prolongacion del Paseo de la Reforma, las vialidades primarias del propio ZEDEC y la apertura de la
Autopista México-Toluca. Ver més en Gustavo Kunz, La constitucion urbana y espacial de la ZEDEC Santa
Fe: origen y desarrollo producto de la reestructuracion urbana, y simbolo del proyecto neoliberal mexicano,
tesina para obtener el titulo de Licenciatura en Historia, Universidad Iberoamericana, México, 2010, p. 38.

230 Andrés Ramirez del Prado Barrios, Op. Cit., p. 145.

231 Ya para 1994 y contando con otro relleno sanitario (EI Bordo Poniente), se comenzaron los tramites para la
clausura de Prados de la Montafia, actualmente el sitio es conocido como Parque Prados de la Montafia.
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llustracién 6. Mapa de Santa Fe, que muestra la ubicacion del ex tiradero de Santa Fe (Cuadro azul) y el ex relleno
sanitario Prados de la Montaia (Cuadro rojo). Fuente: Google Maps:
https://www.google.com.mx/maps/@19.359254,-99.2579898,1381m/data=!3m1!1e3?hl=en

La decision de cerrar tiraderos a cielo abierto y la implementacion de rellenos sanitarios
fueron parte de la institucionalizacion del medio ambiente que se dio en aquellos afios. El
ya referido Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 estuvo englobado en el Plan
Nacional de Desarrollo 1984-1988 y fue la carta de presentacion de la, entonces, recién

formada Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia®?.

El Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 indico que “La disposicion final se ha
generalizado en tiraderos a cielo abierto, por lo que se necesita disefiar y operar rellenos

sanitaros”?*% y un

232 \Ver mas al respecto en el capitulo 2 de la tesina.

28 “Programa Nacional de Ecologia” en Diario Oficial de la Federacion, el 26 de septiembre de 1984.
Revisado en linea http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4689824&fecha=26/09/1984, el
miércoles 3 de agosto de 2015, 7:12 pm.
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[...] relleno sanitario es el método de ingenieria recomendado para la
disposicion final de los residuos sélidos, los cuales se depositan en el suelo, se
esparcen y se compactan al menor volumen préctico posible y se cubren con
una capa de tierra, al término de las operaciones del dia?**

5% 58 COMPACTA EL MATEWIAL OF CUBIEATA PARA FORMAR LA CELOA

PR e i y e

G
oo 3 - 22

llustracién 7. Secuencia de operacion de un relleno sanitario. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 233

Paralelamente a la clausura del tiradero de Santa Fe empezaron los trabajos para el relleno
sanitario de Prados de la Montafia, “la operacién del sitio se realiz6 por los métodos de

area y trinchera, conformando celdas con un promedio de 3.0 metros de altura®®”,

234 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Proyecto tipo para tres modalidades de relleno sanitario,
México, 1984. Archivo General de la Nacidn, fondo: Presidencia de la Republica, seccién: Miguel de La
Madrid Hurtado, subseccion: Unidad de la Crénica Presidencial, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Caja 04, Exp. 06, f. 21.

235 gecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Proyecto tipo para tres modalidades de relleno sanitario,
México, 1984. Archivo General de la Nacidn, fondo: Presidencia de la Republica, seccién: Miguel de La
Madrid Hurtado, subseccion: Unidad de la Crénica Presidencial, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Caja 04, Exp. 06, f.22.

236 Felipe Lopez Sanchez y Héctor J. Sdmaro Lechuga, Clausura del relleno sanitario Prados de la Montafia:
primera experiencia mexicana apegada a una rigurosa normatividad, México, conferencia presentada en el
Congreso Interamericano de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, 1996, p. 3.
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TR
Construccidn del Rellemo Sanitario Prades de la Montaia

llustracidn 8. Construccion del Relleno Sanitario Prados de la Montana. Fuente: Manejo de los residuos sdlidos: el caso
del Distrito Federal?3”

Con el relleno sanitario, la actividad de los pepenadores cambi6, porque ya no fue lo
mismo escoger los elementos en una disposicion a cielo abierto que en un entierro. En la
operacion de Prados de la Montafia la pepena era controlada, ya que sélo se realizaba “[...]
durante el dia, trabajando por la tarde y noche las labores técnicas propias de la operacion

de un relleno sanitario?®®”, De igual forma, y debido a la clausura del tiradero de Santa Fe,

237 Instituto Nacional de Administracion Plblica, Manejo de los residuos sdlidos: el caso del Distrito Federal,
Meéxico, Ediciones INAP-Departamento del Distrito Federal, 1988, p.41.
238 Instituto Nacional de Administracion Pblica, Op. Cit., 1988, p. 37
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“[...] el Departamento del Distrito Federal con el fin de reubicar a los pepenadores
gue se encontraban asentados en dicho lugar, ha iniciado dentro del predio descrito
en el Considerando primero de este Ordenamiento, la construccion de la Unidad
Habitacional denominada Tlayapaca®®.

llustracién 9. Unidad Habitacional Tlayapaca. Fuente: Manejo de los residuos sélidos: el caso del Distrito Federal?*°

A diferencia de un tiradero a cielo abierto, el relleno sanitario, como proyecto tecnificado
para la disposicion final de la basura, tiene una estimacion de vida. Es decir, no se le asume

como infinito y se puede calcular por cuanto tiempo seran funcional.

En comparacion con los tiraderos a cielo abierto, los rellenos sanitarios suponen otra
postura ante la basura. Es decir, ya no solo es tirarla en un sitio alejado, sino que esta
implicita una tecnificacion en la disposicion final de la misma. ¢Exitosos o no? Eso no es
algo que corresponda juzgar aqui, pero si significaron una ruptura en la relacion entre la
basura y el espacio. Es decir, el relleno sanitario ya no solamente mostré la intencion de
tener a la basura lejos, sino que fue la tecnificacion en la disposicion final con la

expectativa de reutilizar estos sitios.

2% Diario Oficial de la Federacion, miércoles 5 de octubre de 1988. Revisando en linea
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4776902&fecha=05/10/1988, el 31 de agosto de 2015,
12:58 pm.

20Instituto Nacional de Administracion Pablica, Op. Cit., p.42.
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Con lo esbozado, resulta visible que el cambio en los sitios de disposicion final de la
basura implicd una toma de decisiones politicas con una planificacién del espacio urbano
mas consciente y empujada por la entonces reciente preocupacion ecolégica; y, por ende,
también implicé una manera diferente de pensar tal espacio. De tal manera, este momento
dentro de la figura del Departamento del Distrito Federal no soélo representd una
transformacion en el ambito administrativo, sino también en el espacial o, mejor dicho, fue
un cambio de indole administrativo que, igualmente, debe entenderse como un cambio de

implicaciones espaciales.
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Conclusiones

En la actualidad ya es consensuado que los residuos solidos tienen efectos colaterales en el
medio ambiente, entre los que se encuentran las emisiones malignas a la atmdsfera o la
contaminacion de mantos acuiferos por la infiltracion de lixiviados. Asi, la
sobreproduccién de basura se ha tornado en una problematica ambiental, concentrada en
mayor medida en las ciudades, creada por la actividad humana y que toma lo que necesita,
sin tomar en cuenta las consecuencias; impulsada por la cultura del consumo, que vuelve

todo de inmediato en desechable.

A raiz de ello, actualmente, se han establecido politicas que propician —o0 al menos
intentan— una adecuada gestidn de residuos sélidos, tanto a un nivel local como nacional.
Bajo esta logica se ha pretendido fomentar una continua campafia de educacion ambiental,
que incluye acciones como el reciclaje o la separacion de la basura. Por ejemplo, a partir de
marzo del 2011, en el ex Departamento del Distrito Federal —hoy Ciudad de México — se
puso en marcha el programa que involucra, tanto a trabajadores del servicio de limpia,
como a la ciudadania en general, con el fin de recolectar separadamente la basura

inorganica y la organica.

Pero como se ha observado en el desarrollo de este trabajo, llegar a este tipo de
disposiciones —tanto de caracter ambiental como administrativo y de gestion de servicios
publicos— no fue un proceso repentino y puede ser rastreable en la segunda mitad del
siglo pasado a través de la creacion de instituciones exclusivas a la atencion de las aristas

ambientales.
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En la Ciudad de México, durante el siglo XX, se pueden establecer dos razones por las
cuales la basura tenia que mantenerse alejada: la primera, por higiene y control de focos de
enfermedades; es decir, por el simple hecho de no ser algo agradable a la vista y al orden
que —se supone— una ciudad debe tener. Ya lo decia, en 1941, el Reglamento para el
Servicio de Limpia en el Distrito Federal: “Que la Ciudad de México y poblaciones
circunvecinas del Distrito Federal deben presentar un aspecto de limpieza y estética que
responda a su categoria, ya que se trata, por una parte, de la Capital de Replblica®*'”. La
segunda, porque fue evidente que, a partir de la década de 1970, la basura no sélo era un
foco de infecciones o suciedad, sino también un problema ecoldgico que podria afectar al
entorno y que, por lo mismo, empezé a tener eco y a recibir legitimacion a través del

impulso recibido de parte de las nuevas instituciones dedicadas a ello.

La apertura, en 1984, de una agencia del Departamento del Distrito Federal que
concentraba las competencias relacionadas con la gestion de los residuos sélidos —la
Direccion General de Servidos Urbanos—, constituyd un intento de modernizacién del
sistema de tratamiento y disposicién final en el Distrito Federal. Dentro de esta l6gica se
impulso el cierre de los tiraderos a cielo abierto y la instauracion de rellenos sanitarios, y
esta sustitucion representd un cambio, de sitios de disposicion final de la basura que no

habian tenido una planeacion institucionalizada, a otros que intentaban tenerla.

En contraposicidn con el uso de tiraderos a cielo abierto como sitios de disposicion final, la
apuesta por los rellenos sanitarios presumio una actitud diferente ante la basura y ante la

misma ciudad. En otras palabras, esta decision no s6lo significé tener a los residuos

241 “Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal” en Diario Oficial de la Federacion, viernes
6 de junio de 1941, p. 8.
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enterrados, en lugares alejados y no visibles, sino que también marcd el inicio de politicas

que apuntaron por una tecnificacion en la disposicion final de los residuos solidos.

Tanto el cierre de los tiraderos a cielo abierto como el uso de rellenos sanitarios fueron
producto de la implementacion de politicas sobre los sitios de disposicion final de la
basura, donde es rastreable que los espacios no estan denotados en si mismos —Ilo que es
la principal premisa de este trabajo —, sino que pueden ser entendibles a través de aquello
a lo que se les asocia o de las funciones que tienen, como lo es caso de Santa Fe: un sitio
que comprendid barrancas pétreas y un tiradero de basura, ahora representa la cuspide
inmobiliaria, financiera y corporativa de la ciudad. No obstante que se conserva el nombre
del lugar —y las reminiscencias asociadas al mismo —, el cambio en los usos y funciones

resultd en una resignificacion social de lo que implica y lo que se asocia con el espacio.

Entonces, se puede concluir que el servicio de limpia ha sido una actividad dindmica, que
va trazando un camino intangible que recorre la ciudad y forma parte del espacio urbano.
Asi, en el caso de los sitios de disposicion final de la basura y las disposiciones
administrativas en torno a ellos, denotaron usos Yy significados del espacio que condujeron
al cierre de tiraderos a cielo abierto y la implantacion de rellenos sanitarios. Y si bien los
intentos politicos por normar, a través de la planificacion urbana, las delimitaciones
espaciales del Departamento del Distrito Federal, no son la Gnica manera de vivirla, si son
elementales para poder acercarse a su compresion y, asimismo, forman parte del espacio

vivido de la ciudad.

La basura también construye ciudad...
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ANEXO |

DEPARTAMENTOS Y SECRETARIAS CON RESPONSABILIDADES EN

PLANEACION URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1970-1989

Secretarias nacionales activas
en el drea metropolitana

Nivel regional

Estado de México

AURIS

LA
SAHOP
Sedue
Comision de Conurbacion
SPP —CAM
DDUY

Coplade-México

Codeur y
Sec. De Planeacion
el DDF
. Coplade-DF *
Departamento del Planeacién * M e
60 | 71 | 73 | 75 | 77 | 79 | 81 [ 83 [ 85 | &7 | 89 |
AURIS Accion Urbana e Integracién Social
Codeur Comision de Desarrollo Urbano
Coplade Comision de Planeacion del Estado (México,D.F)
DDUYV Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda, Estado de México
SAHOP Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
Sedue Secretaria de Programacion y Presupuesto. “Programa de Desarrollo del
Zona Metropolitana de la Cd. De México”. D.G. de Politica de
Descentralizacion para el Desarrollo Regional.
CAM Consejo para el Area Metropolitana
SCM Secretaria de Coordinacién Metropolitana
L El Departamento de Planeacion

Cuadro de Peter M. Ward, México, megaciudad: desarrollo y politica 1970-2000, México,

El Colegio Mexiquense, 2004, p 281.
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ANEXO I

Relacion de toma de posesion de los Jefes del Departamento del Distrito Federal

* Fecha de toma de posesion

José Manuel Puig Casauranc *1° de enero de 1929
Crisoforo Ibafez *2 de julio de 1930
Lamberto Hernandez Hernandez *8 de octubre de 1930
Enrique Romero Courtade *16 de octubre de 1931
Lorenzo L. Hernandez *27 de octubre de 1931
Vicente Estrada Cajigal *25de enero de 1932
Enrique Romero Courtade *18 de agosto de 1932
Manuel Padilla *26 de agosto de 1932
Juan G. Cabral *5 de septiembre 1932
Aardn Saenz 15 de diciembre de 1932
Cosme Hinojosa *17de junio 1935
José Siurob *3 de enero de 1938
Raul Castellanos *23 de enero de 1938
Javier Rojo Gomez *1° de diciembre de 1940
Fernando Casas Aleman *1° de diciembre de 1964
Ernesto P. Uruchurtu +1° de diciembre de 1952
Alfonso Corona del Rosal *21de septiembre de 1966
Alfonso Martinez Dominguez *21 de septiembre de 1966
Octavio Senties Gomez *15de junio de 1971
Carlos Hank Gonzalez *1° de diciembre de 1976
Ramdn Aguirre Veldzquez *1° de diciembre de 1982
Manuel Camacho Solis *1° de diciembre de 1988

N

42

242 Cronologia basada en la obra de Rall Contreras Bustamante, La Ciudad de México. Historia y
perspectivas, México, Editorial Porria, 2001, p 515-516.
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