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INTRODUCCION
“La educacion es el arma mas poderosa que puedes usar para cambiar el mundo

”

Nelson Mandela

La educacion en Meéxico sufre una profunda crisis, las evaluaciones
internacionales la colocan en los ultimos sitios de desempefio escolar, los estudios
de reconocidas instituciones indican serias carencias en la forma en que son
educados los estudiantes y esto se refleja en muchos otros ambitos de la
sociedad; los problemas de corrupcion, inseguridad, desempleo, pobreza y
desigualdad se encuentran estrechamente relacionados con las precarias

condiciones del sistema educativo nacional.

La reforma educativa promulgada en 2013 por el Presidente Enrique Pefia Nieto
reconoce la necesidad de realizar cambios profundos al sistema educativo
nacional, pretende ser una solucion estructural y se presume que constituye un
parteaguas en la forma que se imparte la educacién en el pais; siguiendo las
recomendaciones de la OCDE se espera incrementar la calidad de la educacion
con base en la profesionalizacion de los docentes, la implementacion de un nuevo
modelo educativo, el establecimiento de sistemas de evaluacion del desempefio y
el mejoramiento de la infraestructura mediante un programa de atencién a los
planteles que lo requieran con mayor urgencia; no obstante, la reforma deja de
lado algunos aspectos que inciden directamente en la calidad de la educacién y

los resultados que se pueden esperar de ella.

Esta investigacidén se propone analizar la reforma educativa para evaluar las
posibilidades que posee de mejorar la calidad del sistema educativo, se parte de la
premisa de que el problema es sistémico e involucra actores que no fueron
considerados en su disefio. Uno de los elementos fundamentales en el proceso de
aprendizaje es la familia, los padres juegan un papel importante en el proceso y la
propuesta del Gobierno Federal limita su papel a los consejos de participacién
escolar y al involucramiento en la gestion de las necesidades del plantel ; la
solucién requiere incluir la participacidon de la sociedad, el gobierno, los docentes y



aquéllos actores que puedan aportar para elevar la calidad de la educacion y
promover mayores capacidades competitivas en la poblacion, disminuir la
desigualdad, generar movilidad social y fomentar una mayor participaciéon

ciudadana.

La educaciéon como funcion fundamental del Estado es un tema que no puede
pasar desapercibido para los estudiosos de la Ciencia politica y la Administracion
Publica, es necesario comprender la importante funcién que cumple dentro de la
sociedad y la necesidad de contar con Instituciones eficientes que puedan

proporcionar educaciéon de calidad a los estudiantes mexicanos.

El Estado mexicano tiene la obligacion, por mandato constitucional, de garantizar
las condiciones necesarias para asegurar el derecho de todas las personas a
recibir una educacion de calidad, es decir, que las personas asistan de manera
regular a la escuela, permanezcan en ella hasta concluir la escolaridad obligatoria
y logren aprendizajes relevantes para la vida que permitan una insercion
productiva en la economia del pais, asi como alcanzar condiciones de vida

suficientes y dignas.

El sistema educativo mexicano tuvo periodos importantes de desarrollo durante el
siglo XX, en los cuales logré conformar una importante estructura educativa que,
no obstante, resulté insuficiente para cubrir los enormes requerimientos producto
del crecimiento desmesurado de la poblacion nacional y la dinamica que impone el
nuevo contexto mundial. Uno de sus componentes basicos es la sociedad, el
entorno familiar es el primer circulo de aprendizaje de los nifios, es imperativo
reconocer el papel que juegan los padres en el proceso y entender cuan
determinante resulta para su futuro profesional. La participacion activa de la
sociedad puede contribuir a resolver el problema educativo en México, para ello,
es necesario generar conciencia sobre el papel que debe cumplir dentro del
proceso de aprendizaje. La reforma educativa representa un buen intento para
mejorar la calidad de la educacion publica, pero resulta insuficiente ante la
magnitud del problema y requiere ser reforzada con la aportacion de la sociedad



en el proceso educativo, la redistribucién de los recursos que destina el Estado a

la educacion y la utilizacion de las tecnologias de la informacion TIC'S.

Es importante revisar el papel que desempeia la educacion en la vida y el
desarrollo de los individuos, asi como su impacto a nivel social, politico y
economico; es necesario comprender las limitaciones del sistema educativo y
explicar la necesidad de replantear su funcionamiento, su estructura y la
distribucion de los recursos invertidos; asi como analizar si los cambios
propuestos son suficientes para resolver los graves problemas que presenta la

educacion en México.

El estado del arte respecto al tema incluye numerosos trabajos que explican la
problematica educativa, exponen las carencias, los pésimos resultados obtenidos
en las pruebas internacionales y la necesidad de cambios profundos en materia
educativa, el rumbo que deberia tomar la educacion, el impacto de la
globalizacion, la complejidad que encierra la relacion con el sindicato magisterial y

las graves condiciones en las que se encuentra el Sistema Educativo Nacional.

Existen numerosas publicaciones de autores interesados en el tema como
Humberto Garcia Munoz, Teresa Bracho, Sylvia Smelkes, Maria de Ibarrola, Jorge
Bartollucci, Cristopher J. Martin, entre otros; todos ellos investigadores de
instituciones como el CIDE, el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, el
Centro de Estudios sobre la Universidad, por nombrar algunas; hay también
importantes estudios realizados por Instituciones publicas y privadas como el
Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP), el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion (INEE), la organizacién Mexicanos Primero, el
Instituto Belisario Dominguez, el Colegio de México, la Secretaria de Educacion
Publica y organismos internacionales como la OCDE, la UNESCO y la UNICEF,
todos ellos con una caracteristica comun: exponer la complicada situacion de la

educacion en México.



Uno de los aportes de esta investigacion es explicar la naturaleza de los cambios
a fin de aclarar la confusion que crea en la sociedad la implementacion de la
reforma, analizar y evaluar si pueden realmente tener un efecto significativo en la
calidad de la educacion que imparte el Estado, y en su caso, proponer acciones
que coadyuven a la consecucion de los objetivos que la motivaron, con la finalidad
de hacer efectiva la premisa establecida por el gobierno federal respecto a “elevar

la calidad de la educacion”.

La educacion es un derecho humano esencial, promueve la libertad, la autonomia
personal y permite mejorar las condiciones sociales, econdmicas y culturales de la
sociedad, el incremento de la escolaridad en la poblacién se asocia con el
mejoramiento de la productividad, la movilidad social, la reduccion de la pobreza y
la construccion de la ciudadania, por lo que, el otorgamiento de una educacién de

calidad se convierte en una obligacion irrenunciable para el Estado.

El gobierno mexicano realizé importantes esfuerzos para mejorar el nivel de la
educacion pero la complejidad sociopolitica y econdmica del pais, aunada a la
acentuada corrupcidon que predomina en muchos sectores, impidieron conformar
un sistema educativo eficiente que permitiese impartir una educacién adecuada; la
situacion es deplorable: existen graves carencias de infraestructura, falta de
profesores, mala preparacion pedagdgica, un modelo educativo deficiente y un
marcado desinterés de la sociedad en el tema; la encuesta nacional de impacto y
calidad gubernamental (ENCIG) realizada por el INEGI en 2015 revelo que la
calidad de la educacion es uno de los temas que menos preocupan a la poblacion:
la inseguridad, la corrupcion, el desempleo, la pobreza y el mal desempeno del
gobierno son los que mas inquietan; paradéjicamente, la sociedad pasa por alto un
tema que podria representar una de las alternativas que existen para resolver

todas estas dificultades.

Las evaluaciones internacionales colocan a México en los ultimos lugares de
rendimiento escolar, la prueba PISA 2015 realizada por la OCDE arroj6 que

México se ubica en los ultimos lugares entre los paises que la integran y en el sitio



58 de entre los 72 paises que participaron en la prueba. El documento: “La
Educacion en México: Estado Actual y Consideraciones sobre su Evaluacién”,
presentado por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) a la
Comision de Educacion de la Camara de Senadores en noviembre de 2012,

presento los siguientes resultados:

La cobertura educativa en nivel primaria es del 97 % y en el nivel secundaria es
del 91%, por lo que el principal reto se localiza en los niveles preescolar y medio
superior, en el primer caso existen graves carencias puesto que solo el 71%
asisten a este nivel; en el caso del bachillerato el 67% de los jovenes de entre 15y
17 afos asiste a la escuela, estos porcentajes se reducen de forma considerable
en las comunidades marginadas. El indice de desercion es elevado, de los nifios
que inician la educacion primaria el 72% la concluyen en tiempo y forma, en el
nivel secundaria el 80% lo hacen y en el bachillerato el 15% de los estudiantes
abandona la escuela en el primer afio, se estima que de 1000 nifios que se
inscriben a la primaria, unicamente el 46.5% concluyen su educacién media

superior.

El aprovechamiento de los nifios es deficiente, en preescolar aproximadamente el
10% concluye este nivel sin haber adquirido capacidades basicas como la
ubicacion espacial y las relaciones de igualdad y desigualdad entre distintos
objetos, en la primaria los rezagos son mayores, de acuerdo con el INEE, al
concluir, el 12% de los alumnos no es capaz de realizar multiplicaciones o
divisiones con numeros enteros, ni comprende el dafo que el alcohol y el tabaco
producen en el organismo, ni relacionar la menstruacion con la capacidad de
reproduccion , en las comunidades indigenas el porcentaje llega a triplicarse; para
el nivel secundaria la situacion se agrava, al terminar, el 25 % no es capaz de
entender el papel que juegan los métodos anticonceptivos ni pueden identificar a
la observacion como parte importante del método cientifico, son incapaces de

identificar la opinién del autor en reportajes o ensayos y diferenciar la estructura



de los textos, la mitad de los alumnos no puede realizar ecuaciones de primer

grado con una incognita o calcular el volumen de los cuerpos geométricos.

Para los alumnos de las telesecundarias el porcentaje se eleva considerablemente
y llega a alcanzar las dos terceras partes; las competencias lectoras, matematicas
y cientificas en los alumnos egresados del bachillerato estan muy por debajo de
los niveles de los paises desarrollados, en el tema de la lectura sélo el 16% de

estudiantes puede alcanzar los niveles de los paises de la OCDE.

Las condiciones del personal docente son lamentables, en cuatro de cada 10
escuelas preescolares una sola educadora se encarga de todos los estudiantes v,
por si fuera poco, debe encargarse de la direccion del plantel; los profesores de
las escuelas rurales poseen poca experiencia y no disponen de acceso a sistemas
de compensacion salarial o carrera magisterial. En una de cada cinco
telesecundarias uno o dos profesores deben encargarse de los estudiantes de los
tres grados y también de la direccidn de la escuela, en las secundarias generales
el 50% de los profesores estan contratados por horas; en el bachillerato, tres de

cada cinco profesores estan contratados por honorarios, interino o temporal.

Respecto a la infraestructura, las carencias son importantes, una de cada cuatro
escuelas no tiene agua y una de cada seis no tiene energia eléctrica, siete de
cada cien no tienen bafios y el 2 % no tiene aulas, la incidencia es mayor en las
escuelas rurales, principalmente en preescolares indigenas y comunitarias, a nivel
nacional sélo 57% de las escuelas que cuentan con una computadora para uso
educativo poseen conexidén a internet, de éstas, sélo el 30% se encuentran en

poblaciones indigenas.

Asi, resulta practicamente imposible sostener que no existe necesidad de una
reforma educativa, sin embargo, cualquier cambio en esta materia debe incluir
ademas de la depuracion de la plantilla magisterial y un redisefio del modelo
educativo, una revision profunda de la distribucién de los recursos publicos

destinados al rubro educativo para hacerlo mas equitativo y el replanteamiento del



papel que juega la sociedad en el proceso educativo; esta investigacion se

abocara a revisar estos aspectos.

Esta investigacion se fundamenta en un estudio filoséfico, politico, socioldgico y
administrativo del tema educativo, siguiendo las pautas del método cientifico a
través de razonamientos de tipo deductivo; se busca comprender los origenes del
problema y detallar sus consecuencias, se identifican los actores involucrados y se

describe el papel que juegan en la problematica.

El desarrollo se lleva de lo general a lo particular, comenzando con la delimitaciéon
del tema de estudio; la justificacion del tema, atendiendo a las implicaciones de
tipo politico, sociologico, administrativo y econdmico que gravitan en torno al tema
educativo en México, resaltando la importancia que reviste la educacion en el
desarrollo econdmico, social, politico y cultural del pais, se describe la crisis que
atraviesa mediante la exposicion de diagnosticos realizados previamente por
instituciones de reconocida capacidad en el tema educativo, lo que justifica la
necesidad de analizar las acciones emprendidas por el gobierno federal para

resolver dicha problematica.

En el primer capitulo, se detalla el marco teérico que sirve de referencia para
realizar la investigacion, partiendo de la definicion de conceptos propios de la
ciencia politica y la administracion publica como: Estado, Gobierno, Administraciéon
Publica, Secretaria de Educacion Publica, el derecho a la educacion, educacion de
calidad, reforma educativa, etc., asi como el marco juridico que rige a la educacion
en México, con el objetivo de establecer la relaciéon que existe con el objeto de

estudio.

En el segundo capitulo, se realiza una evaluacién de la situacién de la educacion
en México, basada en estudios realizados por Instituciones como el INEE, el
Instituto Belisario Dominguez y otras publicaciones relacionadas con el problema
educativo en México; mediante el uso del analisis FODA se identifican las

fortalezas y debilidades que posee el sistema educativo nacional, asi como las



areas de oportunidad en las que se puede trabajar para incrementar la calidad de
la educacion en México y las amenazas que ponen en riesgo su adecuado

funcionamiento.

El tercer capitulo, se aprovechan los elementos obtenidos en el diagndstico del
capitulo previo para realizar un prondstico de la situacion educativa en el futuro
inmediato; utilizando la prospectiva se plantean tres distintos escenarios con la
intencion de vislumbrar las condiciones en que se podria encontrar la educacion
en México en funcion de las variables involucradas, las decisiones que se tomen

en la materia y las acciones que sean emprendidas al respecto.

El cuarto capitulo, describe las acciones que se proponen para complementar la
reforma educativa: generar una mayor participacion de la sociedad y sembrar
conciencia respecto a la importancia que tiene la educacién en el desarrollo de las
personas, los beneficios que trae consigo y las ventajas que representa para el
pais; el aprovechamiento de la experiencia de otros paises a traveés del uso de
herramientas modernas de gestion como el benchmarking educativo; la
generalizacion del uso de las TIC'S; la redistribucion del presupuesto; y el
replanteamiento del sistema educativo nacional con base en la reingenieria de

procesos.
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CAPITULO 1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 El Estado y la educacién

En la antigua Grecia, Platon (427-347 a.C.) expuso su concepcion de la Polis y
explicaba que ésta surge ante la necesidad natural del individuo de asociarse con
otros para poder satisfacer sus necesidades, convirtiendo a cada uno dependiente
de los demas'; Aristoteles (384-322 a.C.), lo describi®é como “la comunidad
perfecta o soberana en la que el hombre encuentra lo suficiente y necesario para
vivir bien y donde alcanza por lo tanto, la finalidad natural para lo que fue creado®.
Para Platon la polis tiene como base a la familia, la cual cubre las necesidades
cotidianas de sus miembros, “cuando se agrupan varias familias con la necesidad
de abastecer al grupo que constituye una aldea y cuando esta aldea se agranda y

»3

forma una comunidad se transforma en la ciudad estado™, capaz de bastarse a si

misma casi por completo.

Para Aristoteles la principal funcion de la polis era lograr el bien mas alto del
hombre, su desarrollo moral y su educacion, él menciona una frase que con el

tiempo se ha convertido en la justificacion histérica de la incursiéon del hombre en

' Platén explica la existencia de una organizacion que posee tres niveles bdsicos que cumplen una funcion
determinada dentro de la polis: los artesanos, que se encargan de la produccion y distribucion de los bienes
que requiere la polis; los guerreros o guardianes, encargados de la defensa de la sociedad, formados
exclusivamente para ese fin; y los gobernantes, encargados obviamente de gobernar, segun el filosofo cada
uno de estos estratos estd asociado a una virtud concreta: la templanza, la valentia y la prudencia. La dltima
de ellas es la que corresponde a los gobernantes, esta virtud les permite organizar a la polis de la mejor
forma posible, estableciendo para ello una serie de normas destinadas al mantenimiento de cierto orden en
las relaciones sociales de los habitantes; la valentia, en cambio, es una virtud propia de los guerreros, estd
relacionada con el respeto a la ley en todo momento, unos guerreros que posean la virtud de la valentia
convierten a la polis en una polis valiente; la templanza es la virtud de los artesanos y productores, es el
dominio de los apetitos, crea armonia entre lo menos bueno y lo que es mejor por naturaleza, de modo que
los menos buenos obedezcan a los mds buenos.

La vision de ciudad ideal de Platon, es la de una sociedad estamental donde los poseedores del conocimiento
son quienes deben gobernar por derecho natural, una especie de tecnocracia donde los mds desfavorecidos
deben por naturaleza obedecer y servir a los sabios.

2 Platdn, Didlogos; estudio preliminar de Francisco Larroyo, México, Porria, 2007, 302 ed. p. 367

’la polis o ciudad estado como la denominé Platén era una forma incipiente de organizacion que permitia
resolver las necesidades y controversias que surgian entre sus miembros, esta forma de organizacion con el
tiempo evoluciond hasta convertirse en el Estado que hoy conocemos.
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la politica: “el hombre es un animal politico por naturaleza, incapaz de vivir fuera
de una sociedad”, de acuerdo con esto, los hombres se agrupan de manera
natural debido a que poseen una propension innata a participar en politica,
Aristételes daba gran importancia a la educacion que segun €l deberia estar en
manos del Estado, la primera educacion deberia ser la del cuerpo y sus
apetencias, lo mas importante en la educacion sera la moral, ya que el ciudadano
debera ser formado para ser primero un buen soldado y luego un buen gobernante

o magistrado®.

De acuerdo con Diego Valadés®, es Maquiavelo quien introduce el vocablo y lo
vuelve popular en sus publicaciones El principe y discursos sobre la primera
década de Tito Livio, aunque aclara que probablemente el término fue copiado de
autores que lo utilizaron en publicaciones anteriores a la época del autor florentino.
Maquiavelo, con base en sus experiencias en ltalia tratdo de establecer la ley y el

gobierno de la vida de ese Estado:

“En la historia de Florencia se encuentran unidos el pensamiento politico
mas elevado y las formas de desarrollo humano mas variadas. En ellas la
gente se ocupa de lo que en las ciudades despoticas es asunto de una sola
familia. Ese admirable espiritu florentino, a la vez agudamente critico y
artisticamente creador, estaba transformando incesantemente la condicion
social y politica del Estado, y describiendo y juzgando los sucesivos
cambios con la misma asiduidad. Florencia llegd a ser la patria de las

teorias y doctrinas politicas, de los experimentos y los cambios repentinos®”

Maquiavelo realizé importantes aportaciones a la Teoria del Estado, él también
propone una hipotesis respecto a la forma en que nace la organizacion politica

entre los hombres:

* En este punto es importante resaltar que desde un principio se concebia a la educacion como una funcion
fundamental del Estado y no ha variado mucho ésta idea con el paso del tiempo.

> Valadés, Diego, Apuntes sobre la formacion del concepto de Estado, [en linea] México, UNAM, Direccion
URL: http://www.bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2834/20.pdf, consulta el 30 de julio de 2016.

6 Mayer, J. P. Trayectoria del Pensamiento Politico, México, FCE, 1964, segunda edicion p. 86.
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“al principio del mundo, siendo pocos los habitantes, vivieron largo tiempo
dispersos, a semejanza de los animales; después, multiplicandose las
generaciones, se concentraron y para su mejor defensa escogian al que era
mas robusto y valeroso, nombrandole jefe y obedeciéndole. Entonces se
conocié la diferencia entre lo bueno y lo honrado, y lo malo y vicioso, viendo
que, cuando uno dafiaba a su bienhechor, producianse en los hombres dos
sentimientos, el odio y la compasion, censurando al ingrato y honrando al
bueno. Como estas ofensas podian repetirse, a fin de evitar dicho mal,
acudieron a hacer leyes y ordenar castigos para quienes las infringieran,
naciendo el conocimiento de la justicia, y con él que en la eleccion de jefe

no se escogiera ya al mas fuerte, sino al mas sensato y justo”

La concepcion iusnaturalista del Estado tiene sus origenes en las teorias de
pensadores como Thomas Hobbes quien justificd la existencia del Estado en
razon de que los hombres se encontraban en un estado pre-social hipotético que
€l denominaba “estado de naturaleza” en el cual los individuos, crueles, egoistas y
perversos por naturaleza, solo se preocupan de su propia supervivencia®. Hobbes
popularizo la frase “homo homini lupus est’, que se traduce como: el hombre es un
lobo para el hombre, mediante esto manifestd su vision de la naturaleza humana
que se muestra en el comportamiento egoista de los seres humanos y que los
lleva a cometer toda clase de atrocidades para satisfacer sus ambiciones, la
naturaleza del hombre es s6lo material, no tiene ni alma ni mente, el que piensa y
reflexiona es su cuerpo, su caracteristica esencial es el instinto de conservacion,
el cual le produce un conflicto permanente con los demas, es aqui donde se
manifiesta la necesidad de crear una organizacion que pueda atemperar los
instintos naturales del individuo y le proporcione seguridad en sus bienes y en sus

personas.

’ Magquiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Obras Politicas, Trad. Luis Navarro, Buenos
Aires, Libreria El Ateneo. 1952, p. 43.
8 Hobbes, Thomas, El Leviatan, Buenos Aires, Ed. Losada, 2002, p. 113
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De acuerdo con Hobbes, en estado natural los hombres viven en guerra perpetua,
no puede existir la industria, la seguridad ni el progreso, por esa razén deberan
entregar el poder a un hombre que impondra su voluntad, sobre la multiplicidad de
intereses humanos; Hobbes propone establecer un acuerdo entre los hombres,
que obedezca a la razon y depositar el poder en manos de un soberano absoluto,
comprometiéndose a renunciar a los derechos y la libertad que le dio la

naturaleza, en beneficio de la paz y el respeto por la ley.

John Locke por su parte, también hizo alusion al “estado de naturaleza” en el cual
todos los hombres son libres "para que cada uno ordene sus acciones y disponga
posesiones y personas como juzgue oportuno, dentro de los limites de la ley de la
naturaleza, el estado de naturaleza tiene una ley que lo gobierna y esa ley es la
razén®. Al contrario de Hobbes, Locke creia que el gobierno absolutista no era la
forma ideal de gobernar a los hombres, defendia los derechos a la vida, la libertad
y la propiedad, los cuales consideraba como inalienables y manifestaba que todos
los hombres tienen derecho a defender su vida, libertad y propiedad, como

también derecho a castigar a quien atente contra ellos.

El Estado, segun Locke, tenia como fin Unicamente proteger los intereses civiles
de los ciudadanos, “el contrato es entre hombres libres y por tanto es a la vez
revocable y negociable de nuevo. Los hombres estan sujetos, no a los soberanos,

sino a las leyes de la naturaleza'®

, para Locke el derecho natural de cada hombre
esta limitado por el derecho igual de los demas hombres y, por lo mismo, descubre
en el estado mismo de naturaleza la posibilidad de una ordenada y pacifica

convivencia.

La exigencia de la preservacion de la propiedad privada establece las obligaciones
que el Estado debe cumplir: garantizar los derechos individuales; sin esta
condicion no puede “firmarse” el contrato social, hay que recalcar que el hombre

es un ser egoista por naturaleza que encuentra en el bien comun la motivacién

? Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, México, FCE, 1997, p. 11
10 Locke, John, Segundo tratado sobre el gobierno civil, Madrid, Ed. Tecnos, 1989, p. 104
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para aceptar las condiciones del acuerdo, “el individuo, al formar la sociedad
politica, no renuncié a favor del Estado todos sus derechos sino que reservé un

" En este punto

cumulo de ellos, sobre los que finco su libertad civil y politica
comienzan a introducirse conceptos como Ley, razon, libertad y propiedad,

mismos que conforman el fundamento del Estado moderno'?.

Rousseau utilizé la idea de un “contrato social” en el cual todos los miembros de
un grupo estan de acuerdo en admitir la existencia de una autoridad, de unas
normas morales y de unas leyes a las que se someten por voluntad propia, dicho
acuerdo les otorga ciertos derechos a cambio de abandonar la libertad de la que
dispondrian en el estado de naturaleza'. La diferencia con sus predecesores es
que Rousseau reconocid algunas deficiencias en el acuerdo establecido
inicialmente, la existencia de la desigualdad y la corrupcion en la sociedad,
preguntandose si es posible revertir esta situacion, la manera que encuentra es el
establecimiento de un nuevo “contrato social”, en el que propone la posibilidad de
una reconciliacidon entre la naturaleza y la cultura: el hombre puede vivir en libertad

en una sociedad verdaderamente igualitaria.

El problema fundamental es “Encontrar una forma de asociacion que defienda y
proteja de toda fuerza comun a la persona y a los bienes de cada asociado, y por
virtud de la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo vy

14n

quede tan libre como antes ™, esta forma de organizacién propuesta por

Rousseau es el Contrato social; para vivir en sociedad, los seres humanos

" Ibid., p. 18.

2 Una de las ideas mds trascendentes de Locke se pone de manifiesto en su cuestionamiento al pensamiento
comun de la época respecto al derecho divino de los reyes a gobernar, en sus teorias encuentra fundamento
la ideologia liberal, pues propugna por el derecho a la resistencia contra los principes tiranos y defiende las
ideas antimondrquicas y la teoria del pacto social, esta ideologia tendrd enormes repercusiones en el futuro
ya que, al contrario de Hobbes, quien habla de una forma de organizacion politica que tiene como cabeza al
monarca, Locke cuestiona directamente el sistema imperante, el derecho divino de los reyes, la influencia
clerical y la hegemonia del Monarca, lo que finalmente deriva en toda una revolucion ideoldgica que
cambiard las formas de gobierno en todo el mundo.

B Rousseau, Jean Jaques, El contrato social, Cap. 2, [en linea] Direccién URL:
http://www.enxarxa.com/biblioteca/ROUSSEAU%20EI%20Contrato%20Social.pdf, consulta el 5 de agosto de
2016.

“ fdem.
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aceptan un acuerdo implicito, que les otorga ciertos derechos a cambio de
abandonar la libertad completa de la que dispondrian en estado de naturaleza, los
derechos y deberes de los individuos constituyen las clausulas del contrato, el

Estado es la entidad creada para hacerlo cumplir.

Mas alla de la contribucién de Rousseau a la teoria del estado, hay que observar
su aporte a la pedagogia, en varios de sus escritos el autor nacido en Suiza
demuestra un gran interés en el tema educativo y sienta las bases de la
pedagogia moderna'®. Rousseau enfatiza la importancia de la primera educacion
que es recibida en el seno familiar y considera la mas importante, la clasifica en:
de la naturaleza, que se refiere al desarrollo interno de las facultades de las
personas y sus 6rganos; de los hombres, que es el uso que se puede hacer de
estas facultades y; de las cosas, que trata de la experiencia que se adquiere con
la impresidn que se percibe de los objetos con los que se interactua de forma

cotidiana’®.

Rousseau define la educacién como un habito, lo que la convierte en algo que se
debe adquirir y advierte sobre la imposibilidad de hacer coincidir las tres
modalidades en una persona, por lo que es necesario elegir entre “formar hombres

o ciudadanos”"’

, el primero es guiado por sus inclinaciones y el segundo por sus
obligaciones; esto conduce a establecer dos ambitos de actuacion: el publico y el
doméstico, el que pueda adaptarse de mejor manera a los avatares de la vida sera
el mejor educado, por lo que, la verdadera educacion consiste en la practica no en
la teoria. Advierte también de Ila importancia de la familia, la madre
particularmente, en la educacion de los nifios, de la delicada responsabilidad que

recae sobre ella.

Advierte también que la educacion provista por el estado distorsiona la naturaleza

humana pues obliga al individuo a acoplarse a un sistema que lo despoja de todas

!> Juan Jacobo Rousseau, El Emilio o de la educacién, México, ed. Porrua, 1984, estudio preliminar de Daniel
Moreno p. XVII.

' fdem.

Y fdem.
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sus facultades naturales, lo que impide su desarrollo pleno; se nace con la aptitud
de aprender, pero sin el conocimiento de nada, de esto se desprende la necesidad
de un sistema educativo que permita el aprovechamiento de estas condiciones sin
menoscabo y su potenciamiento hasta convertirlas en herramientas para la vida;
no es el objetivo de esta investigacion abundar en cuestiones pedagogicas, toda
vez que el objeto de estudio de la ciencia politica es el Estado y el funcionamiento
de las organizaciones de las que se vale para cumplir con sus funciones, le
educacion entre ellas, el analisis se enfocara en el sistema educativo nacional, sus

distintos componentes, su funcionamiento, falencias y alternativas para corregirlas.

En palabras de Max Weber, el Estado se define como una "asociacion de
dominacion con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar
dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacién y que,
con este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de sus dirigentes y
ha expropiado a todos los seres humanos que antes disponian de ellos por

derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas’®.

Weber lo concibe mas acorde a la forma en que se le conoce actualmente: la
ordenacion juridica, administrativa y politica de la sociedad, conformado por cinco
elementos esenciales: territorio poblacion, gobierno, un marco normativo y
soberania; para Weber el Estado es un conjunto de instituciones que tienen como
objetivo cumplir diversas funciones que le competen, son leyes, reglamentos y
reglas formales que determinan la estructura de incentivos y por tanto afectan el

comportamiento de los individuos y organizaciones publicas y privadas.

Weber hizo una distincion fundamental entre las instituciones y las organizaciones,
para él, las primeras estan representadas en las reglas formales que determinan
las responsabilidades politicas y fiscales del gobierno y las relaciones entre sus
varios niveles, se encuentran incorporadas en las leyes constitucionales que a su

vez dan origen a otras leyes de menor jerarquia; las organizaciones en cambio,

18 Weber, Max, El politico y el cientifico, trad. F. Rubio Llorente, Madrid, Alianza, 1979, 52 ed. p. 92.
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estan compuestas por un conjunto de personas que actuan colectivamente en la
procuracion de objetivos comunes, las organizaciones y los individuos persiguen
intereses organizacionales dentro de una estructura institucional definida por

normas formales e informales’®.

En palabras de José Ayala Espinozo, “las instituciones crean un marco social,
economico y politico mas predecible sobre la futura conducta de los agentes,
contribuyendo de este modo a disminuir los costos de transaccion, y en
consecuencia, estimulando la inversion, el ahorro, el trabajo, la innovacion
tecnoldgica, el cambio institucional y en general la organizacion de acciones

colectivas complejas”.

1.2 El gobierno

El Estado se integra por varios elementos: territorio, poblacién, un marco
normativo, soberania y gobierno, éste ultimo posee una importancia capital en su
funcionamiento; de acuerdo con el Doctor Javier Hurtad021, se define al gobierno

como:

“la expresion institucional de la autoridad del Estado. Su funcién consiste en

la elaboracion, ejecucion y sancién de normas juridicas a través de 6rganos

Y En este punto es importante resaltar que, de acuerdo con la vision de Weber, las instituciones son las
reglas del juego y determinan el funcionamiento de la estructura en la que se apoya el estado para cumplir
sus fines; las organizaciones, por otro lado, son grupos de personas que deben trabajar y enfocar sus
esfuerzos en cumplir los objetivos y metas institucionales, Weber sostiene que el verdadero ejercicio del
poder se encuentra en las organizaciones ya que poseen la libertad de modificar en la prdctica las reglas que
se encuentran determinadas en la ley, siguiendo la I6gica “Weberiana” podriamos encontrar en este hecho la
explicacion de la corrupcion imperante, en ese sentido cabria afirmar que el problema no se encuentra en las
instituciones (leyes, reglamentos, normas), sino en las organizaciones encargadas de ejecutarlas; en palabras
llanas: son las personas y sus inclinaciones hacia la perversion, la ambicion, la corrupcion y la busqueda de
intereses personales o de grupo, que nada tienen que ver con los institucionales, las responsables de que las
reglas no se cumplan y el sistema se encuentre corrompido.

20 Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo, México, UNAM, 2002, p. 4.

2 Hurtado, Javier, Sistemas de gobierno y democracia, serie Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica, [en linea] Meéxico, INE, Direccién URL:
http://www.ine.mx/documentos/DECEYEC/gobiernos y democracia.htm#presentacion, consulta el 6 de
agosto de 2016.
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legitimamente constituidos que, en un sentido amplio, cumplen todos
aquellos sistemas de gobierno que organizan y estructuran el poder politico
bajo principios democraticos. En otro sentido, el término también denota el
método mediante el cual se gobierna a una sociedad, o bien, se refiere a un
grupo de individuos que comparten una determinada responsabilidad en las

instituciones gubernamentales”.

El término se asocia con la funcidén de conducir a las personas y administrar las
cosas del Estado, los clasicos se ocuparon de definir y tipificar las formas de
gobierno, Aristoteles lo hizo en funcidn de las personas que ejercen el poder,
dividiéndolas en puras: Monarquia, cuando quien gobierna es una sola persona;
Aristocracia, cuando gobierna un grupo de personas y Timocracia, cuando el
poder reside en el pueblo; de la misma forma reconocié tres formas de gobierno
derivadas de las puras, a las que llamé impuras y se caracterizaban por ser la
version corrompida de las primeras, la tirania, en esta modalidad el poder lo ejerce
una sola persona, pero el tirano no atiende al interés general sino a su interés
personal; la oligarquia, en esta forma el poder supremo es ejercido por un
reducido grupo de personas que pertenecen a una misma clase social y buscan el
bien de los ricos; y la democracia, en la cual los politicos, mediante concesiones y
halagos a los sentimientos elementales de los ciudadanos, tratan de conseguir o

mantener el poder®.

Uno de los autores que contribuyé de forma significativa a la teoria de las formas

de gobierno fue Montesquieu, en su obra “El Espiritu de las Leyes®®”

distinguio tres
formas: la monarquia, el despotismo y la republica, en ésta ultima todo el pueblo o
una parte de él ejerce la soberania como una caracteristica fundamental de la

Republica, propone la divisidon de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial, para

> Aristoteles, La politica, traduccién, edicion y notas: Pedro Lopez Barja de Quiroga y Estela Garcia
Fernandez, Madrid, Ediciones Istmo, 2005, libro Ill, cap. V.

2 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, libro I, [en linea] Direccion URL:
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDelasLeyesT1.pdf, consulta el 6 de agosto de 2016.
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que ninguno detente el mando supremo y sea controlado por los otros dos, en un

sistema de contrapesos que busca evitar el despotismo.

De acuerdo con la teoria de la separacion de poderes elaborada por Montesquieu,
el poder legislativo promulga leyes para cierto tiempo o para siempre y enmienda
o deroga las existentes, el poder ejecutivo dispone de la guerra y de la paz, envia
o recibe embajadores, establece la seguridad, previene las invasiones, etc., el
poder judicial se encarga de castigar los delitos o juzga las diferencias entre
particulares, el Dr. Jorge Ulises Carmona Tinoco hace una atinada sintesis de la

teoria de Montesquieu:

“Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma
persona o el mismo cuerpo, no hay libertad, falta la confianza, porque
puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes tiranicas y las
gjecuten ellos mismos tiranicamente. No hay libertad si el poder de juzgar
no esta bien deslindado del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo. Si no
esta separado del Poder Legislativo, se podria disponer arbitrariamente de
la vida de los ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si no esta

separado del Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de
proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de
dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los

delitos o los pleitos entre particulares **'.

La gran aportacién de Montesquieu a la teoria politica fue sin duda la division de
poderes, esta idea trascendid hasta nuestros dias y se convirtid en la base de la
organizacion politica de muchos paises, fue incluida en las Constituciones de
Estados Unidos de América de 1787 y de la Francia revolucionaria. Después de la

Revolucién Francesa a finales del siglo XVIII, surge la republica democratica como

** Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La division de poderes y la funcidn jurisdiccional, [en linea] México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Direccion URL:
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revlad/cont/7/cnt/cnt7.pdf, consulta el 8 de agosto de 2016.
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la forma de gobierno del Estado moderno, en ella los gobernantes son elegidos
por el pueblo; en México, como en la mayoria de los paises de América Latina, se
tomdé como modelo el sistema politico-constitucional establecido en la Constitucion
de los Estados Unidos de América de 1787 y se adopta este principio, por lo que
se divide el poder publico federal en: legislativo, ejecutivo y judicial, cada uno de
ellos realiza funciones especificas establecidas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En México la forma de gobierno se encuentra definida en la CPEUM, la cual
establece en su articulo 40 que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, laica, federal; compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una federacioén establecida segtn los principios de esta ley fundamental*”.

De acuerdo con lo anterior, México es una republica representativa, lo cual quiere
decir que el pueblo delega la soberania en autoridades elegidas de forma
periddica mediante elecciones libres, en este sistema el poder legislativo es el
encargado de hacer o cambiar las leyes; es democratica porque las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion
directa o indirecta que le confieren legitimidad a los representantes y es federal

porque esta conformada por la reunion de varias entidades territoriales.

Para el ejercicio del poder, la Constitucion determina en su articulo 49 que: “el
supremo poder de la federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo,

%" Asimismo, el articulo 80 establece que: se deposita el

ejecutivo y judicial....
ejercicio del supremo poder ejecutivo de la unidon en un solo individuo, que se

denominara "presidente de los estados unidos mexicanos".

Para el ejercicio de sus funciones, el poder ejecutivo federal dispone de una

estructura organizacional denominada “administracion publica®, misma que se

> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea] México, DOF, Direccién URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf, consulta el 8 de agosto de 2016.
26 1
Idem.
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encuentra descrita en el articulo 90 constitucional, que a la letra dice: “La
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley
organica que expida el congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la federacion que estaran a cargo de las secretarias de estado y
departamentos administrativos y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal en su operacion.
Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado®”.

1.3 La Administracion Publica Federal y la SEP

Tomando como base la concepcidon que propone Weber, con la finalidad de
materializar los fines para los que fue concebido, el Estado requiere de una
estructura organizacional que ejecute las acciones que la Ley designa, lo que
Weber denomina “burocracia” representa su parte tangible: la administracion
publica; mediante ella el Estado puede realizar actos administrativos para lograr
sus fines y objetivos, todo esto a través de sus trabajadores, conocidos

comunmente como servidores publicos.

Se podria definir a la administracion publica como el conjunto de &rganos
dependientes del poder ejecutivo que se encargan de planear, organizar, dirigir y
controlar todas las actividades enfocadas a satisfacer las necesidades sociales de

los gobernados.

En palabras de Woodrow Wilson la administraciéon “es la parte mas obvia del
gobierno, es este mismo en accion; es el aspecto mas visible, el ejecutivo, el
operativo...?%” Esto significa que la administracién publica es la encargada de
ejecutar las tareas que la ley le confiere al gobierno, de acuerdo con esto, el
gobierno federal dispone de una estructura administrativa conformada por distintas
entidades publicas que se encargan de realizar las funciones que la ley asigna al

27 1

Idem.
28 Wilson, Woodrow, “El estudio de la administracion”, Revista de administracion publica, México, INAP,
1980, p. 275
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Estado, conforme a sus responsabilidades dichas entidades deben realizar
diversas actividades como por ejemplo: proporcionar servicios publicos vy
satisfacer distintas necesidades de indole general como la salud, la seguridad, la
educacion, etc. Para ello, el Estado debe hacer uso de todos los medios legitimos
de los que dispone (materiales, humanos, tecnolégicos, juridicos, financieros, etc.)

a fin de lograr el cumplimiento de estos objetivos.

Conforme al articulo 90 constitucional la estructura organizacional de la
Administracion Publica Federal se divide en: centralizada y paraestatal, la LOAPF
establece en su art. 2° que la primera se encuentra integrada por la Oficina de la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
a que hace referencia el articulo 28, parrafo octavo de la Constitucion; de acuerdo
con el art. 3° de la LOAPF, la administracion publica paraestatal estara integrada
por: los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito

e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y fideicomisos?.

Las Secretarias de Estado, tienen como principal caracteristica que dependen
directamente del ejecutivo federal, el cual posee la facultad de nombrar y remover
a sus titulares en términos del art. 89 constitucional, fraccion Il. La constitucion
obliga al Poder Ejecutivo Federal a proporcionar servicios educativos a la
poblacién en los términos que establece el articulo 3°. En materia de educacion, la
entidad responsable de llevar a cabo las tareas relacionadas con la educacion es
la Secretaria de Educacion Publica, el fundamento juridico de esta dependencia

se encuentra en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el art. 38

2 Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, [en linea] México, Camara de Diputados del H.
Congreso de la unién, Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 180716.pdf,
consulta el 9 de agosto de 2016.
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establece las funciones que debe cumplir la SEP*°, entre ellas se encuentran las

siguientes:

“Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas, la ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,
semiurbana y rural, y la ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se

refiere la fraccion Xl del Articulo 123 Constitucional®’.

1.4 El derecho ala educacién y la calidad en la educacién

Jean Piaget describio la educacion como la accién de forjar individuos capaces de
una autonomia intelectual y moral, que respeten la autonomia del préjimo, en
virtud de la regla de reciprocidad, para Piaget la principal meta de la educacion es
“crear hombres capaces de hacer cosas y no simplemente de repetir Io que han
hecho otras generaciones, su segunda meta es formar mentes que puedan ser
criticas, que puedan verificar y no aceptar todo lo que se les ofrece”™? Emmanuel
Kant consider6 que la educacidon es absolutamente indispensable para el
desarrollo de la humanidad, la define como un arte cuya pretensiéon central es la
busqueda de la perfeccion humana, “el nifio debe ser educado con miras al mejor
estado posible del género humano hoy, sino pensando en el mejor estado futuro,
es decir: acorde con la idea de lo humano y con su completa definiciéon”>?; para
Copperman es una accion producida segun las exigencias de la sociedad,
inspiradora y modelo, con el propdsito de formar individuos de acuerdo con su
ideal de hombre en si, representa el paso de un estado a otro, de lo que se es a lo

que debe ser®*.

* Ibid. P. 29

*! Ibid. P. 29

2 Munari, Alberto, Jean Piaget, Perspectivas, Revista trimestral de educacién comparada, Vol. XXIV,
UNESCO, oficina internacional de educacién, 1994, p.p.315-332.

3 Kanz, Heinrich, Inmannuel Kant, Perspectivas, Revista trimestral de educacién comparada, Vol. XXIil,
UNESCO, oficina internacional de educacidn, 1993, p.p.837-854.

3 Sarramona, Jaime, Fundamentos de educacidn, CEAC, Esparia, 1989, p. 31
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De acuerdo con la UNESCO se entiende la educacion de calidad como un

derecho de todos los nifios, jovenes y adultos.

“Las competencias, los conocimientos, los valores y las actitudes que la
ensefianza y el aprendizaje promueven, deben reflejar las necesidades y
expectativas de los individuos, los paises, la poblacion mundial y el ambito
laboral de hoy, y ofrecer respuestas a ellas. Y esto no se logra solo
mediante la ensefianza de competencias basicas como la lectura y la
aritmética, sino mediante el fomento del pensamiento critico y del deseo y la
capacidad de aprendizaje a lo largo de toda la vida, que se adapta a las

tendencias locales, nacionales y mundiales™®.

Segun la UNESCO Ila cuestion de la calidad debe contemplarse teniendo en
cuenta la manera en que las distintas sociedades definen la finalidad de la
educacién. En la mayoria de ellas se plantean dos objetivos principales: el primero
estriba en garantizar el desarrollo cognitivo de los educandos; el segundo busca
que la educacion estimule su desarrollo creativo y afectivo para que puedan
adquirir valores y actitudes que les permitan ser ciudadanos responsables; la
calidad ha de pasar por la prueba de la equidad, ya que un sistema de educacion
que discrimina a un grupo especifico, cualquiera que sea, no cumple con su
mision®®.

Entre las actividades que realiza el gobierno y que conducen a mejorar el
bienestar de la sociedad destaca la educaciéon, el articulo 3° constitucional
consagra a la educacion como un derecho universal de los mexicanos, el texto

recientemente modificado es el siguiente:

%> Educacién de calidad, UNESCO [en linea] Foro Mundial sobre la Educacion 2015, Republica Checa, URL:
http://es.unesco.org/world-education-forum-2015/5-key-themes/educacion-de-calidad, consulta el 15 de
agosto de 2016.

*® Educacién para todos, “el imperativo de la calidad” [en linea] Informe de Seguimiento

de la EPT en el Mundo, UNESCO, 2005, URL: http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001501/150169s.pdf,
consultado el 15 de agosto de 2016.
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“Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias. La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia

de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos

377 (Este ltimo

garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos
parrafo fue adicionado junto con otras modificaciones que se revisaran mas

adelante).

De acuerdo con el Articulo 26 de la Declaracion de los Derechos Humanos
firmada en 1948 dentro del seno de la ONU, la Educacién forma parte de los
derechos humanos tutelados por esta organizacion, dicho articulo sefiala lo

siguiente:

a) Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

b) La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la

amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y

* Ibid., p. 21.
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promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

c) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion

que habra de darse a sus hijos™.

La UNESCO la considera como una de las principales esferas de su actividad,
postula el Derecho a la Educacién como universal, propio de toda persona,
independientemente de su edad, sexo, lengua, origen social o étnico y es
obligacion del Estado proporcionarla a toda la poblacion sin discriminacion
alguna®®, una de las premisas de esta organizacion es el acceso a “la educacion
de calidad”, sin discriminacion ni exclusién, esto implica el acceso a la educacién
basica; que la nifiez asista a la escuela, permanezca en ella el tiempo estipulado
para realizar sus estudios, transite de un grado a otro y de un nivel a otro de
manera regular, logre aprendizajes relevantes para su vida presente, futura y que

concluya estos estudios con oportunidad*.

La Doctora Katarina Tomasevski, (Profesora de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales de la Universidad de Lund, Suecia, ex Relatora de las

Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion) sefala que:

“El ejercicio del derecho a la educacion incluye a cuatro actores principales:
el gobierno que tiene la obligacion de asegurar este derecho a toda su
poblacion; el nifio o la nifia como titular privilegiado del derecho a la
educacion y con el deber de educarse, porque la educacion es obligatoria;

las madres, padres de familia o tutores, quienes son los primeros

38 .y . s, . .
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, [en linea] ONU, Direccién URL:

http://www.un.org/es/documents/udhr/, consulta el 10 de agosto de 2016.

39 La UNESCO y la educacion, [en linea] UNESCO, Direccidn URL:
http://www.unesco.org/new/es/education/about-us/, consulta el 15 de agosto de 2016.

“% Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) presentado a la Comisidn de Educacién de la
LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores, La Educacion en México: Estado actual y consideraciones sobre
su evaluacion, [en linea], Meéxico, noviembre de 2012, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/reu/docs/presentacion 211112.pdf , consulta 29 de
agosto de 2016.
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educadores, tienen la obligacion de que sus hijos o pupilos acudan a la
educacion basica y los docentes vistos como educadores profesionales,
tienen la responsabilidad de hacer realidad en la escuela y en las aulas el
gfercicio del derecho a la educacion. Ademas, la sociedad en general

comparte la responsabilidad del ejercicio de este derecho®".

El Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC),
dependiente de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos define la

educacidon como:

“Un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y
menores, marginados economica y socialmente salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempefa un
papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios
contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la
promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del

medio ambiente y el control del crecimiento demogréfico®?.

La DESC establece cuatro criterios a los que debe ajustarse la educacion
proporcionada por el Estado: a) debe ser disponible, es decir, que existan
instituciones y programas con infraestructura adecuada y personal docente
calificado y bien remunerado; b) debe ser accesible, este punto se refiere al
acceso geografico y econémico, asi como garantizar que no exista discriminacion;

c) aceptable, este punto se refiere a la calidad de los programas de estudio y los

“ Tomasevski, Katarina, “Indicadores del derecho a la educacidon”, [en linea] Revista del Instituto
Interamericano de derechos humanos, vol. 40, Direccidn URL:
http://www?2.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExterna.aspx?url=/BibliotecaWeb/Varios/Documentos.Intern
0/BD_1231064373/Revista%20IIDH-40.pdf, consulta el 26 de octubre de 2016.

2 Pinto, Mdnica, “Los derechos humanos, sociales y culturales y su proteccion en el sistema universal y el
sistema interamericano” [en linea] Revista 1IDH, Vol. 40, Direccion URL:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/pr5.pdf, consulta el 15 de agosto de
2016.
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aspectos pedagogicos, y d) adaptable, esto significa que la educacion debe tener
la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y

comunidades de acuerdo a los diferentes contextos en que se desarrolle®.

De acuerdo con los criterios anteriores, se puede realizar una evaluacién somera
del papel desempefiado por las instituciones encargadas de cumplir el mandato

constitucional en materia educativa:

En lo que se refiere a la disponibilidad, el objetivo no se cumple, no hay suficientes
escuelas para cubrir la demanda, a pesar del esfuerzo realizado por el gobierno
mexicano aun existen graves carencias en ese sentido, la infraestructura es
precaria. una de cada cuatro escuelas no tiene agua y una de cada seis no tiene
energia eléctrica, siete de cada cien no tienen bafios y el 2 % no tiene aulas, a
nivel nacional solo 57% de las escuelas que cuentan con una computadora para
uso educativo poseen conexion a internet, de éstas, solo el 30% se encuentran en

poblaciones indigenas**.

En el tema de la accesibilidad también hay problemas graves, aun se pueden
escuchar historias de estudiantes que viven en poblaciones rurales y tienen que
caminar durante horas para llegar a sus escuelas, a pesar de que la ley dice que
la educacion es gratuita hay planteles donde se exige el pago de cuotas a los
padres de familia para subsanar las carencias que enfrentan y condicionan la
inscripcion o la entrega de documentos al pago de las mismas; las autoridades
educativas tienen la obligacion de proteger a todas las personas con discapacidad
frente a las acciones de terceros en materia educativa, la responsabilidad que
posee el Estado lo compromete a asegurar y prevenir que se transgredan los
derechos de las niflas y los nifios con discapacidad o de origen indigena, sin
embargo, en la cultura mexicana persiste la desigualdad de trato hacia las

personas que se perciben como diferentes.

* Ibid., p. 28.
*Ibid., p. 27.
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De acuerdo con la CONAPRED, “actualmente en nuestro pais hay seis millones
de nifios, nifias y jovenes de entre 3 y 17 afios que no acuden a la escuela. La
mayoria de ellos son indigenas, personas de escasos recursos que, en medio del
clima de violencia e inseguridad, deben cruzar grandes distancias para llegar a un
centro educativo*”, claramente no se estd cumpliendo el objetivo de la

accesibilidad.

Respecto a que la educacion debe ser aceptable, la calidad de la educacién que
se imparte en México dista mucho de serlo, precisamente esa es una de las
razones de que se haya tenido que reformar la ley en materia educativa, las
evaluaciones internacionales colocan a México en los ultimos lugares de
rendimiento escolar, la prueba PISA 2012 realizada por la OCDE arroj6 como
resultado que México se ubica en ultimo lugar entre los paises de la OCDE en los
rubros de competencias lectora, matematica y de conocimientos cientificos y en el

sitio 53 de entre los 65 paises que participan en la prueba“®.

El documento: “La Educacion en México: Estado actual y consideraciones sobre
su evaluacion”, presentado por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE) a la Comision de Educacioén de la LXII Legislatura de la Camara
de Senadores en noviembre de 201247, mostré los siguientes resultados: El
aprovechamiento de los nifios es deficiente, en preescolar aproximadamente el
10% concluye este nivel sin haber adquirido capacidades basicas como la
ubicacidn espacial y las relaciones de igualdad y desigualdad entre distintos
objetos, en la primaria los rezagos son mayores, al concluir, el 12% de los
alumnos no es capaz de realizar multiplicaciones o divisiones con numeros

enteros, ni comprende el dafo que el alcohol y el tabaco producen en el

*> CONAPRED, “Documento informativo por una educacion igualitaria y sin discriminacion” [en linea]
Direccién URL: http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Educacion_Inclusiva 2014 INACCSS.pdf,
consulta el 25 de octubre de 2016.

a6 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), “Resultados de PISA 2012 en Foco,
Lo que los alumnos saben a los 15 afios de edad y lo que pueden hacer con lo que saben” [en linea] Paris,
Direccion URL: https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA2012 Overview ESP-FINAL.pdf, consulta el 3 de
septiembre de 2016.

* Ibid., p. 27.
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organismo, ni relacionar la menstruacion con la capacidad de reproduccion , en las
comunidades indigenas el porcentaje llega a triplicarse; para el nivel secundaria la
situacién se agrava, al terminar, el 25 % no es capaz de entender el papel que
juegan los métodos anticonceptivos ni pueden identificar a la observacion como
parte importante del método cientifico, son incapaces de identificar la opinion del
autor en reportajes o ensayos Yy diferenciar la estructura de los textos, la mitad de
los alumnos no puede realizar ecuaciones de primer grado con una incognita o
calcular el volumen de los cuerpos geométricos. Como se puede observar, la
calidad de la educacion en México representa el taléon de Aquiles del sistema

educativo nacional.

En cuanto al requisito de adaptabilidad, el esquema actual utiliza criterios
homologados para todas las escuelas del pais, no existe una diferenciacion en los
horarios, planes de estudios, preparacion de los docentes, infraestructura
educativa, materiales de estudio, etc., en funcién de las caracteristicas propias de
las distintas regiones, culturas, necesidades o tipologias existentes en cada una
de ellas, se trata de un esquema rigido y homogéneo que no favorece el

aprendizaje eficaz en los alumnos.

1.5 Desigualdad y crisis educativa

La educacidn representa uno de los pilares de la sociedad, no obstante, existe
inequidad en el acceso como un reflejo de la desigualdad que impera, segun
Bourdieu y Passeron*®: “la desigualdad en la educacién conlleva al retraso y al
estancamiento de los estados y a la division de clases”, de acuerdo con el estudio
realizado por estos autores, las posibilidades de ingreso a la facultad de las
categorias mas desfavorecidas son menos de 5 posibilidades entre 100, esto
significa que de 100 aspirantes a ingresar a una universidad, menos de 5 seran de

las clases mas bajas en que se encuentra dividida la sociedad; las categorias

8 Bourdieu, Pierre y Passeron, Jean Claude, Los herederos, los estudiantes y la cultura, siglo XXI editores,
Argentina, 2009, p. 15.
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medias tienen entre 10 y 15 posibilidades entre 100, el nivel medio alto tiene

posibilidades de 30 entre 100 y el nivel alto de 60 entre 100.

Estas diferencias son determinantes para el futuro de los individuos, dependiendo
de la capacidad economica, los conocimientos previos adquiridos y los
mecanismos de seleccion de las instituciones de educacion superior para elegir a
los aspirantes, podran tener acceso a la facultad y carrera que elijan, de lo
contrario, quedan fuera del sistema educativo o se ven obligados a escoger otra

carrera que no es de su agrado.

El término desigualdad hace referencia a una situacién en la que un grupo o
minoria recibe un trato diferente por parte de otro individuo o colectivo con mayor
poder social. Las causas de la desigualdad pueden deberse razones culturales,
religiosas, étnicas, de género, etc., la desigualdad es “una diferencia que concede
ventajas o desventajas que afectan la libertad real de los individuos, sobre la base
de determinadas acciones, estados o caracteristicas de origen social y/o

natural’®.

En este sentido la organizacion OXFAM ha llamado la atencion sobre el
crecimiento de la brecha de desigualdad en México® y la necesidad de
implementar acciones tendientes a disminuirla, la educacion puede ser una
alternativa, sin embargo, existen una variedad de problemas en el sistema
educativo que llevan a considerar que se encuentra sumido en una crisis y que en

tales condiciones no puede representar una alternativa de solucion.

Segun el Diccionario de la real academia de la lengua espanola, crisis es un

cambio profundo y de consecuencias importantes en un proceso o situacion, o en

Noguera, José A. sobre el concepto de desigualdad en ciencias sociales, [en linea] URL:
http://gsadi.uab.cat/images/pdfs/noguera/
>0 Esquivel, Gerardo “Desigualdad extrema en México concentracién del poder econédmico y politico” [en
linea] OXFAM, México, 2015 URL: http://www.cambialasreglas.org/pdf/desigualdadextrema_informe.pdf,
consultado el 8 de junio de 2017.
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la manera en que estos son apreciados®’. Es aquella situacién grave y decisiva
que pone en peligro el desarrollo de un asunto o proceso y refleja la necesidad de
realizar cambios urgentes. El sistema educativo mexicano esta viviendo un estado
de crisis, entendida en el sentido de que se encuentra en una situacion incierta
que reclama de manera urgente cambios de fondo. Los resultados de las pruebas
PISA ponen de manifiesto el mediocre desempefio de los estudiantes y por ende,

del sistema en su conjunto.

1.6 La Reforma Educativa

El 2 de noviembre de 2012, al inicio del sexenio del Presidente Enrique Pefia
Nieto, se anunci6 la firma del “pacto por México”; un acuerdo entre los dirigentes
de los principales partidos politicos: Gustavo Madero Mufoz, Presidente del
Partido Accién Nacional; Cristina Diaz Salazar, Presidenta Interina del Partido
Revolucionario Institucional; y Jesus Zambrano Grijalva, Presidente del Partido de
la Revolucion Democratica, este convenio tuvo como finalidad establecer un
compromiso para impulsar las reformas estructurales que el gobierno consideraba
urgentes, y contempla ejes, acuerdos y mecanismos de funcionamiento para su

concrecion.

El pacto por México tuvo como base 5 acuerdos que guiaron las acciones que
debe llevar a cabo el gobierno Federal en sectores estratégicos: acuerdos para
una Sociedad de Derechos y Libertades, acuerdos para el crecimiento econémico,
el empleo y la competitividad, acuerdos para la Seguridad y la Justicia, acuerdos
para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion, y

acuerdos para la Gobernabilidad Democratica.

Dentro de estos compromisos, el acuerdo para una Sociedad de Derechos y
Libertades sefialé en su punto 1.3. La educacion de Calidad y con Equidad, que

contemplaba una reforma legal y administrativa en materia educativa con tres

>1 RAE, concepto de crisis [en linea] URL: http://dle.rae.es/srv/search?m30&w=crisis, consultado el 10 de
junio de 2017.
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objetivos fundamentales: aumentar la calidad de la educacién basica que se refleje
en mejores resultados en las evaluaciones internacionales como PISA, aumentar
la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de educacion media superior y
superior, y que el Estado mexicano recupere la rectoria del sistema educativo

nacional, manteniendo el principio de laicidad®.

Las lineas de accion que se plantearon dentro de esta estrategia que tenia como
objetivo ofrecer a los mexicanos acceso equitativo a una educacion de calidad son

las siguientes:

- Sistema de Informacion y Gestion Educativa: se pretende crear un Sistema
de Informacion y Gestion Educativa a partir de un censo de escuelas,
maestros y alumnos, que contenga los datos necesarios para la operacion
del sistema educativo.

- Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, esto es: dotar de
autonomia al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE).

- Autonomia de gestion de las escuelas: fomentar la autonomia de gestion de
las escuelas con el objetivo de mejorar su infraestructura, adquirir
materiales educativos, resolver problemas de operacién basicos y fomentar
la participacion de alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo
del director.

- Escuelas de Tiempo Completo: establecer escuelas de tiempo completo
con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, con el objetivo de aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico.

- Computadoras portatiles con conectividad: se pretendia dar continuidad al
programa de dotacion de computadoras portatiles (mas tarde se modifico
este programa para entregar tabletas digitales) con conectividad para todos
los alumnos de 5to y 6to de primaria de escuelas publicas promoviendo la

alfabetizacion digital.

> Pacto por México, acuerdos, [en linea] Meéxico, 2012, Direccion URL:

http://pactopormexico.org/acuerdos/, consulta el 26 de octubre de 2016.
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- Crear el Servicio Profesional Docente: la intencion era establecer un
sistema de concursos con base en méritos profesionales y laborales para
ocupar las plazas de maestros nuevas o las que queden libres, incluir
reglas para obtener una plaza definitiva, promover el progreso econémico
de los maestros de acuerdo a su evaluacion y desempefio e implantar el
concurso de plazas para directores y supervisores.

- Fortalecer la educacion inicial de los maestros: impulsar la
profesionalizacion de los maestros apoyando a las escuelas normales para
que impartan una educacion de excelencia.

- Incrementar cobertura en educacion media superior y superior: proporcionar
recursos presupuestales para incrementar la calidad y garantizar la
cobertura en al menos al 80% en educacion media superior y en al menos
40% en educacioén superior.

- Programa Nacional de Becas: crear un Programa Nacional de Becas para

alumnos de Educacién Media Superior y Superior.

El 10 de diciembre de 2012 el Presidente Pefia con el respaldo de los dirigentes
de los partidos politicos que suscribieron el Pacto por México presentd
publicamente y envié a la Camara de Diputados una iniciativa de reforma a los
articulos 3° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Con
este acto se inicio el proceso legislativo que, tras la aprobacion de la iniciativa en
ambas camaras del Congreso de la Unién y en 23 congresos locales, concluyé

con la promulgacién de la reforma constitucional el 26 de febrero de 2013.

En la reforma se modifican los articulos 30. en sus fracciones lll, VIl y VIII; y 73,
fracciéon XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de
la fraccion Il y una fraccion IX al articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los puntos que de inmediato desato reacciones fue la adicion de la fraccion

IX al articulo tercero, que establece lo siguiente:
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"Para garantizar la presentacion de servicios educativos de calidad, se crea el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho sistema
estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un organismo
publico autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desemperio y resultados del
sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y

media superior. Para ello debera:

a) Disenar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,

procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion

que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que
sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la
calidad de la educacion y su equidad como factor esencial en la busqueda

de la igualdad social® .

Esta modificacion pretende sentar las bases para un sistema de evaluacion que
permita contar con un instrumento que coadyuve al mejoramiento de la educacion,
de acuerdo con la SEP, la intencién de la evaluacion es medir, analizar e
identificar fortalezas y debilidades para instrumentar acciones enfocadas a mejorar

la calidad y la equidad de la educacién que imparte el Estado®.

> El INEE en la reforma educativa, [en linea] México, INEE, 2013, Direccion URL:

http://www.inee.edu.mx/index.php/517-reforma-educativa/marco-normativo/1602-decreto-de-reforma-al-
articulo-3-de-la-constitucion, consulta el 16 de octubre de 2016.

>* Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, Diario Oficial de la Federacion, 11 de septiembre de 2013, [en linea] disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php%3Fcodigo%3D5313841%26fecha%3D11/09/2013, consulta el 16 de
octubre de 2016
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La percepcion generalizada fue que se trataba de una reforma con fines laborales
ya que se modifico el esquema de pago a los maestros federales, para volver a
centralizar el pago de la nédmina, lo cual afecté algunos intereses, sobre todo de
las secciones sindicales en esos Estados, que vieron como se les escapaban los
recursos que ellos manejaban con discrecionalidad, como en el caso de la seccién
22 del CNTE en Oaxaca.

El Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacion basica y especial,
realizado en 2013 por el INEGI®® muestra que el 95.5% de las negativas a
proporcionar informacién se concentra en las entidades de Chiapas, Oaxaca y
Michoacan, las entidades donde la protesta por la reforma educativa y la
evaluacion docente es mas virulenta. En realidad, es muy dificil determinar con
certeza cuantos maestros hay, cuantas escuelas existen y cuantos profesores
cobran sin trabajar en las aulas, cuando se realizé el censo de maestros se
estimaba que no sdélo habia aviadores, sino escuelas inexistentes, miles de
maestros comisionados a tareas sindicales y otros tantos que estan dedicados a
darle mantenimiento a la maquinaria electoral de la profesora Elba Esther Gordillo:

el Panal.

De acuerdo con el documento “El costo de la ndmina educativa (primer trimestre
2015)” elaborado por el Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C.
(CIEP), a la educacion se le destina casi la cuarta parte del presupuesto total del
pais, el pago de la ndmina magisterial para educacion basica, en el primer
trimestre del 2015 fue de 66,910.3 millones de pesos (0.4% del PIB) para cubrir el
sueldo de 1, 155,722 maestros®®. Asimismo, el CIEP informa que existen 105,770
plazas asignadas para mas de una persona y que entidades como Oaxaca, Edo.
De México, Guerrero y Querétaro no reportan la cantidad de personal comisionado
por sindicato en su estado.

> Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacién bdsica y especial [en linea] México, INEGI, Direccién
URL: http://wwws3.inegi.org.mx/sistemas/descarga/?c=100, consulta el 26 de septiembre de 2016.

*® E| costo de la némina educativa (primer trimestre 2015) [en linea] México, Centro de Investigacion
Econdémica y Presupuestaria, A.C. Direccién URL: http://ciep.mx/el-costo-de-la-nomina-educativa-primer-
trimestre-2015/, consulta el 25 de septiembre de 2016.
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Aunque uno de los argumentos mas utilizados por los sectores que se oponen a la
evaluacion docente es que se trata de un instrumento para dafar los derechos
adquiridos por el gremio magisterial, legitimos o no, la realidad es que se trata de
medidas necesarias para lograr el objetivo de mejorar la calidad de la educacion,
desde sexenios anteriores se intentd sin éxito instrumentar cambios en materia
educativa, pero la oposicion y el poder adquirido por el Sindicato de maestros y su
lideresa impidieron cualquier intento, no fue sino hasta que la maestra Gordillo fue
encarcelada por cargos de lavado de dinero y delincuencia organizada al inicio del
sexenio de Enrique Pefia Nieto, cuando se pudo comenzar a cristalizar el proyecto

de reforma.

Un factor a considerar es que los procesos de reforma educativa en América
Latina obedecen a una logica impuesta desde el exterior por organismos
internacionales como la OCDE. Como parte del Acuerdo de Cooperaciéon México-
OCDE para mejorar la calidad de la educacién de las escuelas mexicanas®’, se
elaboré un diagnostico de la situacidn educativa en México, en el que se lo
comparé con los miembros de la organizacion, a partir de éste, se redactd el
informe “Mejorar las escuelas. Estrategias para la accion en México”, en el cual se
expusieron ocho recomendaciones para consolidar una profesion docente de
calidad, una de esas recomendaciones fue implementar un sistema riguroso de

evaluacién docente enfocado a la mejora.

Se puede observar que el sistema educativo Mexicano requiere la implementaciéon
de cambios profundos, dadas las precarias condiciones en las que se encuentra,
los nuevos retos que impone la globalizacién a nivel mundial y los compromisos
adquiridos con organismos internacionales de gran influencia politica y econdmica;
existe la justificacion y, al parecer, la voluntad politica necesaria para llevarlos a
cabo, no obstante, es necesario tomar en cuenta la complejidad que encierra la

instrumentacién de reformas que tienen un alto impacto politico y social, existen

> OCDE, “Acuerdo de cooperaciéon México-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas
mexicanas” [en linea] OCDE, Direcciéon URL: https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf, consulta el 26
de septiembre de 2016.
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numerosos intereses que pueden obstruir, sabotear o impulsar incluso el

desarrollo de la reforma.

Durante el siguiente capitulo se realizara una revisiéon de la Reforma educativa,
sefalando con especial énfasis aquéllos actores que participan en él, y la forma en
que pueden incidir en el desarrollo y consolidacién de la reforma, asi como una
descripcion de las condiciones sociales, politicas y econdmicas que dan origen a
la necesidad de implementar la reforma; asimismo, se lleva a cabo un recuento de
los cambios que implica, con la finalidad de contar con un marco contextual
objetivo que permita identificar sus alcances y las posibilidades que tiene de lograr
los objetivos para los que fue disefiada, se pretende que el cuarto capitulo
dedicado al modelo propositivo sirva para plantear acciones complementarias que

ayuden a mejorar la propuesta.

La reforma educativa hasta el momento se enfoca en evaluar a los docentes, crear
un sistema de profesionalizacién y modernizar el modelo educativo, entre otros
aspectos; sin embargo, un tema del que no se habla mucho es el relativo a la
administracién de los recursos que se invierten en materia educativa, el gobierno
anuncio un programa de rehabilitacion de escuelas denominado “escuelas al cien”,
de acuerdo con la SEP, este programa tiene como objetivo “mejorar las
instalaciones de las escuelas publicas del pais®®, con base en informacion
recabada por el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y
Especial (CEMABE) 2013, asi como el Diagndéstico Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa elaborado por el INIFED, se realizé una seleccion de planteles
educativos de nivel basico, detectando aquellos con las mayores necesidades de
infraestructura para ser beneficiados con el Programa, los recursos seran

aplicados en los siguientes rubros:
- Seguridad estructural y sus condiciones generales de funcionamiento.

- Servicios sanitarios.

58 . , . . .y
Programa escuelas al cien, [en linea] Meéxico, INIFED, Direccion URL:

http://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/escuelas-al-cien/, consulta el 29 de septiembre de 2016.
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- Bebederos y agua potable.

- Mobiliario y equipo.

- Accesibilidad.

- Areas de servicios administrativos.
- Infraestructura para la conectividad
- Espacios de usos multiples

En ese sentido se debe realizar una revision de los criterios de asignacion para
determinar si corresponden a las necesidades existentes o si se trata simplemente
de un programa destinado a paliar las carencias de infraestructura educativa. Es
importante senalar que hasta ahora los criterios utilizados para distribuir los
recursos son ineficientes y lo que se requiere es un replanteamiento de los
mismos con base en la premisa del gasto eficiente y el hecho de que el
presupuesto destinado a la educacion es uno de los mas elevados de América

Latina.

El siguiente capitulo se dedica a la revision de los cambios contenidos en la
reforma educativa y el analisis de los problemas en que se encuentra inmerso el
sistema educativo nacional, a fin de conocer las posibilidades que posee dicha
reforma para incrementar la calidad de la educacion, conforme a lo que se

establece en los objetivos que plantea la SEP.
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CAPITULO 2 DIAGNOSTICO SITUACIONAL

2.1 La Situacion del Sistema Educativo Nacional

Durante el siglo XX, el sistema educativo nacional logré conformar una importante
estructura educativa que resultd insuficiente para cubrir los requerimientos
educativos producto del crecimiento desmesurado de la poblacién nacional y la
dinamica que le impuso el nuevo contexto mundial. El gobierno mexicano realiz
importantes esfuerzos en ese sentido, sin embargo, la complejidad sociopolitica y
econOmica, asi como la acentuada corrupcion, impidieron crear un sistema
educativo eficiente, como consecuencia légica, la calidad de la educacion
impartida es lamentable: existen graves carencias de infraestructura, falta de

profesores o0 mala preparaciéon de muchos de ellos.

Las evaluaciones internacionales colocan a México en los ultimos lugares de
rendimiento escolar, la prueba PISA realizada en 2012 arrojé que México se ubica
en ultimo lugar entre los paises de la OCDE y en el sitio 53 de los 65 paises que
participaron en la prueba®®; el documento: “La Educacion en México: Estado actual
y consideraciones sobre su evaluacion”, presentado por el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) a la Comision de Educacion de la LXII
Legislatura de la Camara de Senadores en noviembre de 2012%°, presento los

siguientes resultados:

La cobertura en el nivel primaria es del 97 % y en el nivel secundaria es del 91%,
por lo que el principal reto se localiza en los niveles preescolar y medio superior,
en el primer caso existen graves carencias puesto que soélo el 71% asisten a este
nivel; en el caso del bachillerato unicamente el 67% de los jovenes de entre 15 y

17 afos asiste a la escuela, estos porcentajes disminuyen en comunidades

>° OCDE, “Resultados de PISA 2012 en Foco, Lo que los alumnos saben a los 15 afios de edad y lo que pueden
hacer con lo que saben”, [en linea] OCDE, Paris, Direccion URL:
https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA2012 Overview ESP-FINAL.pdf, consulta 3 de septiembre de
2016.

 1bid., p.27.
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marginadas de entidades como Oaxaca, Veracruz, Chiapas y Guerrero. El indice
de desercion es elevado, de los nifios que inician la educacion primaria sélo el
72% la concluyen en tiempo y forma, en el nivel secundaria solamente el 80% lo
hacen y en el bachillerato el 15% de los estudiantes abandona la escuela en el
primer afio, se estima que de 1, 000 nifios que se inscriben a la primaria,

tnicamente el 46.5% concluyen su educacion media superior®’.

El Sistema Educativo Nacional

Fuente: SEP

El aprovechamiento de los nifos es deficiente, en preescolar aproximadamente el
10% concluye este nivel sin haber adquirido capacidades basicas como la
ubicacion espacial y las relaciones de igualdad y desigualdad entre distintos

objetos, en la primaria los rezagos son mayores, al concluir, el 12% de los

* 1bid., p.27.
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alumnos no es capaz de realizar multiplicaciones o divisiones con numeros
enteros, no comprende el dafio que el alcohol y el tabaco producen en el
organismo, ni pueden relacionar la menstruacion con la capacidad de
reproduccion , en las comunidades indigenas el porcentaje llega a triplicarse; para
el nivel secundaria la situacion se agrava: al terminar, el 25 % de los estudiantes
no es capaz de entender el papel que juegan los métodos anticonceptivos ni la
observacion como parte importante del método cientifico, son incapaces de
identificar la opinién del autor en reportajes o ensayos y diferenciar la estructura
de los textos, la mitad de los alumnos no puede realizar ecuaciones de primer

grado con una incognita o calcular el volumen de los cuerpos geométricos®?.

Las condiciones del personal docente son lamentables, en cuatro de cada 10
escuelas preescolares una sola educadora se encarga de todos los estudiantes y
atender la direccion del plantel; los profesores de las escuelas rurales poseen
poca experiencia y no disponen de acceso a sistemas de compensacion salarial o
carrera magisterial. En una de cada cinco telesecundarias uno o dos profesores
deben encargarse de los estudiantes de los tres grados y también de la direccién
de la escuela, en las secundarias generales el 50% de los profesores estan
contratados por horas; en el bachillerato, tres de cada cinco profesores estan

contratados por honorarios, interinos o temporales®.

En cuanto a infraestructura, una de cada cuatro escuelas no tiene agua potable y
una de cada seis no tiene energia eléctrica, siete de cada cien no tienen bafos y
el 2 % no tiene aulas, la incidencia es mucho mayor en las escuelas rurales,
principalmente en preescolares indigenas y comunitarias, a nivel nacional s6lo
57% de las escuelas que cuentan con una computadora para uso educativo
poseen conexion a internet, de éstas, solo el 30% se encuentran en poblaciones

indigenas.

® Ibid., p.27.
 Ibid., p.27.
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Equipamiento de escuelas de educacién primaria

Fuente: INEE

La desigualdad que impera en la sociedad se hace patente también en el ambito
educativo, las recomendaciones de los organismos internacionales como la
OCDE, la UNESCO vy otros, buscan disminuir los problemas aparejados a ella, la
idea es que un incremento en la calidad de la educacién permitira mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, crear conciencia social, incrementar la
productividad, crear mecanismos de movilidad social e incentivar una mayor
participacion ciudadana, lo que redundaria en una disminucion de la desigualdad

social y econdémica.

En este contexto surgié la propuesta del gobierno de Enrique Pefia Nieto para
reformar la educacion, partiendo de un intento por retomar el control del sistema
educativo mediante acciones como el encarcelamiento de la lideresa magisterial y
la promulgacion de la reforma educativa que comienza con la evaluacion docente,
la modificaciéon del modelo educativo, el equipamiento de escuelas y diversas
modificaciones a la ley para establecer las bases de un sistema profesional
docente, dotar de autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacién de la

Educacion y otras acciones que se espera resuelvan el problema educativo.

44



Se requiere una reforma educativa, pero es importante considerar que cualquier
cambio en esta materia debe tener como finalidad un incremento cualitativo dentro
de todo el sistema educativo en su conjunto, lo que implica una necesaria
depuracion de la plantilla magisterial a fin de profesionalizar el ejercicio docente y
evitar el derroche de recursos publicos, un redisefio del modelo educativo,
enfocado en mejorar las capacidades de aprendizaje y razonamiento en los
estudiantes, asi como una revision profunda de la distribucion de los recursos que
destina el Estado en el rubro educativo para hacerlo mas equitativo y la

participacion activa de la sociedad en el proceso educativo de los estudiantes.

Para entender el estado en el que se encuentra la educacidn en México es
necesario establecer parametros y utilizar una metodologia que permita un
diagndstico adecuado, con la intencidn de evaluar si las acciones emprendidas por
el Gobierno Federal se ajustan a la naturaleza del problema y toman en
consideracion todos los aspectos que engloba, esta investigacion hace uso de una
herramienta muy util en la evaluacion de los procesos administrativos de las

organizaciones publicas y privadas: el analisis FODA.

El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y
débiles que, en conjunto, permiten realizar un diagndstico de la situacion interna
de una organizacién; asi como su evaluacién externa, es decir, las oportunidades
que puedan existir en su entorno y amenazas a las que puede estar expuesta®, la
finalidad es contar con una revision objetiva de los beneficios que representa, asi

como de las deficiencias que puede contener en su disefio.

El sistema educativo nacional, conforme a lo que establece la Ley General de

Educacién ®® en su articulo 10°, esta conformado por:

- Los educandos, educadores y los padres de familia;

* ponce Talancén, Humberto, “La matriz FODA: alternativa de diagndstico y determinacion de estrategias de
intervencion en diversas organizaciones”, Revista ensefianza e investigacion en psicologia vol. 12, México,
ESCA Santo Tomas, IPN, enero-junio, 2007

® Ibid., p. 36.
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- Las autoridades educativas;

- El Servicio Profesional Docente;

- Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

- Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados;

- Las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios;

- Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia;

- La evaluacion educativa;

- El Sistema de Informacién y Gestion Educativa, y

- La infraestructura educativa.

Con base en estos factores, es posible elaborar una matriz FODA que sirva para
evaluar, en primera instancia, si el problema educativo esta siendo abordado de
forma integral, es decir, que considere todos los elementos involucrados en el
proceso, el papel que desempefan, su impacto dentro del sistema y su potencial
aporte en la solucion. La respuesta del Gobierno Federal a la problematica es la
Reforma Educativa, descrita por la SEP como “estructural” y que incluye
modificaciones a la constitucion, a la ley en la materia y la instrumentacion de
diversas acciones tendientes a modificar la inercia negativa de la educacién en
México, es necesario pues, revisar si dicha propuesta posee los elementos

necesarios para lograr el objetivo o si, por el contrario, adolece de ellos.

Saltan a la vista varios aspectos fundamentales en la solucién del problema: los
maestros, los padres de familia, los planes de estudio y la infraestructura
educativa. La reforma educativa pretende solucionar el problema mediante la
evaluacion y profesionalizacién de los docentes, lo que parece acertado en vista
de las carencias que existen en la preparacion de los profesores y el anquilosado
esquema corporativista que priva en el Sistema Educativo Nacional; el anuncio del
nuevo modelo educativo es congruente con la premisa de mejorar la calidad de la

educacion en el pais, el programa de mejoramiento de la infraestructura “Escuelas
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al Cien” no parece ser una solucion de fondo y la participacion de los padres de
familia en el proceso educativo estd muy acotada dentro del proyecto, la matriz
FODA va a permitir visualizar con mayor detalle el papel que juegan estos

elementos dentro del proceso.

MATRIZ FODA
FORTALEZAS DEBILIDADES
- La necesidad de wuna reforma - Larelacion con el SNTE
integral en materia educativa - La distribucion de los recursos
- El reconocimiento del problema - La resistencia e inconformidad por
- Lainclusién del concepto de calidad parte de la CNTE

en la CPEUM

- La evaluacién docente

- El Sistema de Informacién y Gestion
Educativa (SIGED)

- El nuevo modelo educativo

- Lacreacion del INEE

AMENAZAS OPORTUNIDADES
- El entorno sociopolitico - Retomar el control de la educacion
- El recorte presupuestal - La participacién de la sociedad
- La sucesion presidencial - El nuevo sexenio
- La apatia de la sociedad - El nuevo modelo educativo
- La falta de apoyo por parte de las - Las experiencias exitosas de otros
autoridades locales paises

- La desigualdad e inequidad
- Lafalta de consenso y legitimidad
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2.2 Las Fortalezas

2.2.1 Lanecesidad de una reforma integral en materia educativa

Este punto representa una de sus mayores fortalezas, a pesar de la renuencia de
algunos sectores, la propuesta posee enorme legitimidad en virtud de los
resultados obtenidos en las pruebas internacionales que ponen de manifiesto el
deficiente desempefio de los estudiantes y las evidentes carencias que existen en
el desempefio escolar de los alumnos. El gobierno mexicano intentd en distintos
momentos incrementar la calidad de la educacion sin conseguirlo, merced al poder
acumulado por el sindicato magisterial, cualquier intento de reformar la educacién
necesariamente tuvo que pasar por un proceso de negociacion en el que se vio

involucrado el SNTE.

El resultado fueron politicas disefiadas desde la cupula del sindicato, sin un interés
real de modificar el status o afectar sus privilegios, por razones obvias los mas
afectados siempre fueron los alumnos; el gobierno, acotado por el poder del
sindicato y cooptado por los beneficios electorales que este le proporcionaba,
permitia y solapaba la situacion, aparentando trabajar en el mejoramiento de la
educacion, pero saboteando sus propios objetivos con los acuerdos establecidos

con el sindicato.

Uno de los mayores obstaculos para la implementacion de cambios al sistema
educativo era el sindicato y su poderosa dirigente, el chantaje y la manipulacion
fueron los instrumentos favoritos de la maestra Gordillo, los votos de mas de un
millén de profesores, su mejor argumento. La educacion estaba secuestrada por
los intereses del SNTE y era imprescindible degollar a la poderosa estructura
sindical para dar viabilidad al proyecto de reforma; retomar el control de la
educacién se convirti6 en una prioridad y el encarcelamiento de la maestra

significd un paso importante hacia ese objetivo.

Existen dos razones del rezago educativo en México: la dificultad de disponer de

maestros calificados al expandirse el sistema educativo y la urgencia de ampliar la
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cobertura, esto ocasion6 que se dejara de lado el tema de la calidad; la
profesionalizacion de los docentes, la orientacidon de los programas de estudio, la
infraestructura escolar y otros aspectos relacionados con la calidad de la
educacion se relegaron ante la urgencia de proporcionar educacion a la mayor

cantidad de estudiantes posible, en un contexto demografico creciente.

Realizar cambios profundos al sistema educativo encierra en si mismo el
reconocimiento de un problema, lo cual de inicio es positivo e implica la obligacion
para el gobierno de tomar acciones y disefhar estrategias que lleven a una

solucion.

2.2.2 La evaluacién docente

La evaluacion docente pretende establecer un servicio profesional de carrera que
sirva como instrumento de evaluacion, profesionalizacion y promociéon de los
docentes. Esta primera fase de la reforma fue motivo de polémica, el argumento
de la protesta fue que se trataba de un instrumento punitivo para afectar los
derechos laborales de los trabajadores. Es natural que exista temor ante la idea de
una evaluacion, esto es una reaccion légica ante cualquier cambio o lo que se
percibe como negativo a través de la percepcidn generalizada, sin dar oportunidad
de evaluar las posibilidades de la propuesta, como acabar con la asignacion de
plazas y puestos directivos, colocar al mérito como valor esencial para el ingreso,
la promocion y los incentivos; esto representa un avance en cuanto a la equidad
en la carrera docente.

La sociedad, en gran parte, simpatiza con las demandas del gremio magisterial
cuya profesién es vista como algo sagrado en un pais en el que los simbolos aun
poseen una gran influencia y los maestros disfrutan de esa condicion privilegiada;
el problema es que pocas personas se toman el tiempo de revisar y analizar su
contenido, comprenderlo y discutirlo con un minimo sustento teodrico, las redes

sociales contribuyen a propagar la desinformacion y difunden ideas falsas o
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tendenciosas al respecto, el gobierno es incapaz de transmitir de manera eficaz el
contenido, alcance y beneficios de la reforma.

De acuerdo con la Ley General de Educacion, el objeto de la evaluacion es
contribuir a mejorar la calidad de la Educacion, la formulacion de politicas
educativas y el disefio e implementacion de los planes y programas que de ellas
deriven, ofrecer informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
mejora establecidos por las Autoridades Educativas, mejorar la gestion escolar y
los procesos educativos y fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas del
Sistema Educativo Nacional®®.

La evaluacion docente es un instrumento utilizado de forma generalizada en
muchos paises del mundo, por lo que su implementaciéon en México debe ser vista
como una oportunidad de mejora en virtud de que permitiria desarrollar un sistema
profesional de carrera docente que significaria una importante aportacion en la
busqueda de elevar la calidad de la educacién, habida cuenta del importante papel

que desempeian los maestros en el desarrollo de los jovenes y nifios.

Se debe considerar que la nédmina magisterial es de aproximadamente 1, 200 000
profesores®’, que un gran nimero de ellos no ejerce funciones docentes y que
existen también muchos profesores que no poseen los titulos necesarios para
ejercer las funciones docentes; si se reflexiona en que paises como Finlandia
tienen tres maestros por grupo, que todos ellos ostentan estudios de posgrado y
que la calidad de la educacion impartida en ese pais es de las mas altas del
mundo, lo deseable seria alcanzar un nivel cercano a ese, para ello se debe
asumir el costo que los cambios estructurales impliquen, la depuracion de la

plantilla magisterial es uno de ellos.

60 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion. DOF, México, publicada el 11 de septiembre
de 2013.
% Garcia Miramon, Fiorentina, El costo de la ndmina educativa, CIEP, México, 2015
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2.2.3 El SIGED

El SIGED (Sistema de Informacion y Gestion educativa) es una herramienta que
va a permitir a la SEP integrar los datos sobre los recursos humanos y materiales
del sistema de educacion basica publica del paissg: el SIGED puede convertirse en
un instrumento de gran utilidad para proporcionar informacion confiable respecto a
la composicion, recursos y funcionamiento del sistema educativo nacional. Uno de
los problemas que enfrenta la administracion de los servicios educativos en el pais
es la falta de informacion respecto a la cantidad de profesores que integran la
plantilla magisterial, su distribucion, ubicacion y funciones, lo que dificulta los
procesos de planeacion, operacion y toma de decisiones, asi como un manejo
mas eficiente de los recursos, lo cual es de gran valor en un entorno econémico

adverso.

2.2.4 El nuevo modelo educativo

Una vez que se avanzo en el proceso de evaluacion, el Secretario de Educacion
Publica, Aurelio Nufio, anuncid la implementacién de la siguiente etapa de la
reforma educativa en lo que él mismo defini6 como el “corazén de la reforma”: El
nuevo Modelo Educativo, en esta fase se plantean diversos cambios a la forma en
que se imparte la educacion en México, de acuerdo con el presidente Pefia Nieto,

»69

este paso representa una “revolucion”® en materia educativa’.

El nuevo modelo educativo tiene como premisa orientar el cambio a fortalecer el

sentido y el significado de lo que se aprende, existe un reconocimiento explicito de

Sistema de Informacién y Gestion Educativa, [en linea] Meéxico, SEP, 2016, URL:
https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/, consulta el 12 de noviembre de 2016.
% En este sentido es imprescindible hacer una acotacion: no se puede sostener que exista una revolucion si
no se consideran todos los elementos que gravitan en torno al tema educativo, hasta el momento no existe
evidencia de la intencion del gobierno para revisar a fondo el presupuesto destinado a educacion, modificar
la relacion que existe con el sindicato, ni propiciar una mayor participacion de los padres de familia en el
proceso de aprendizaje de los estudiantes.
% pefia Nieto llama a emprender "revolucién educativa" [en linea] México, El economista.com.mx, 13 de
marzo de 2017, Direccién URL: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2017/03/13/pena-nieto-llama-
emprender-revolucion-educativa, consulta el 25 de marzo de 2017.
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que la simple memorizacién de hechos’', conceptos o procedimientos es
insuficiente y ocupa demasiado espacio en la ensefianza, por lo que se pretende
sustituirlos por un modelo que permita desarrollar capacidades de pensamiento
critico, analisis, razonamiento légico y argumentacion, la justificacién es que estas
aptitudes son indispensables para un aprendizaje profundo que permita trasladarlo

a las diversas situaciones para resolver nuevos problemas’?.

De acuerdo con la SEP el nuevo modelo educativo reorganiza los principales
componentes del sistema educativo nacional para que los estudiantes logren los
aprendizajes que el nuevo entorno exige y puedan formarse integralmente, se
busca orientar y encauzar los esfuerzos de los maestros, padres de familia,
estudiantes, autoridades educativas y de la sociedad en su conjunto a fin de
asegurar el logro del objetivo. Para ello, el nuevo modelo educativo se enfoca en 5

ejes fundamentales:

- Escuela al centro: La finalidad de esta propuesta es revertir el rol tradicional de
las escuelas que se encargan de ejecutar politicas disefiadas fuera de su ambito,
desde la perspectiva de la SEP"3, esto ha producido dinamicas indeseables en la
operacion de los centros escolares como la subordinacion de lo académico, la
burocratizacion, la superposicion de tareas, la ineficiencia y la pérdida de tiempo
en perjuicio de la educacion; el modelo busca crear condiciones para que las

escuelas cuenten con una organizacion, recursos, acompafamiento,

" Es importante sefialar que de acuerdo con lo que sefiala el Doctor Ramiro Carrillo en su libro: Teoria y
métodos en Ciencias Sociales, el proceso del conocimiento precisa necesariamente del uso de la memoria;
dado que éste inicia con la observacion de los objetos y la percepcion sensorial que lleva a establecer una
interpretacion subjetiva de dichos objetos, esta percepcion queda fijada en la memoria y se ird
perfeccionando, modificando o depurando en funcion del mayor conocimiento que se tenga de ellos, lo cual
representa una experiencia que serd recordada y que pasard a formar parte del bagaje intelectual de los
individuos, por lo que prescindir de un elemento fundamental en el proceso del conocimiento representa un
sinsentido.

> El Modelo Educativo 2016. El Planteamiento Pedagogico de la Reforma, [en linea] México, SEP, 2016,
Direccion URL: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/114501/Modelo Educativo 2016.pdf,
consulta el 20 de noviembre de 2016

 fdem.
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infraestructura, docentes y servicios que permitan incrementar de forma

significativa la calidad de la educacion que se imparte en ellas.

Se propone involucrar a los padres de familia en el proceso de aprendizaje de sus
hijos™ y promover la colaboracién con la escuela para fortalecer el
aprovechamiento de los estudiantes y fomentar la creacion de ambientes seguros.
La escuela al centro establece que las escuelas deben contar con sistemas
adecuados para la promocion de un aprendizaje activo y colaborativo de alumnos
y docentes, cumplir con todas las medidas de seguridad, mejorar las condiciones
de accesibilidad para todos sus alumnos y contar con los servicios de luz, agua y
sanitarios en condiciones dignas, lo que implica necesariamente otorgar mayores
recursos a las escuelas, la solucién que se ofrece a esta problematica es la
implementacion del programa “Escuelas al CIEN” que busca rehabilitar
aproximadamente 35 mil escuelas de Educaciéon Basica, Media Superior y

Superior en todo el pais de acuerdo con la urgencia de sus necesidades’.

- Planteamiento curricular: Los contenidos curriculares son otro aspecto que
aborda el nuevo modelo educativo, la respuesta a las cuestiones respecto a ¢ Qué
se debe ensefar?, ;Qué es lo prioritario y para qué?, ;Qué deben aprender los
nifios y jovenes mexicanos para enfrentar los retos del nuevo contexto? ocupa una
parte importante del nuevo planteamiento, considera que la sociedad del
conocimiento exige mayores capacidades de pensamiento analitico, critico y

creativo. Se pretende superar la saturacion de contenidos y seleccionarlos para

" Es importante precisar hasta qué punto pretende el gobierno involucrar a los padres de familia en el
proceso y cudles serdn los mecanismos que va a utilizar para ello, la participacion ciudadana depende de la
conciencia que se pueda despertar en la sociedad para reconocerse como parte del problema y asumir su rol
en la solucién, asi como propiciar mejores condiciones socioeconomicas que permitan a las familias disponer
del tiempo necesario para dedicarlo a la formacion y el acompafiamiento en el aprendizaje de sus hijos. La
propuesta de la SEP es vaga y no define con claridad este aspecto que es fundamental en la solucion del
problema.

> La medida parece insuficiente, serd necesario evaluar la operacion del programa, sus objetivos, los criterios
de asignacion y los resultados obtenidos para determinar si puede significar un cambio relevante o
solamente un paliativo; el instrumento propuesto para obtener los recursos son los Certificados de
Infraestructura Educativa Nacional (CIEN), mediante los cuales se espera potenciar el Fondo de Aportaciones
Multiples y recaudar un estimado de 50 mil millones de pesos sin tener que recurrir a deuda publica.

53



evitar caer en visiones particulares y parciales mediante la busqueda de un
equilibrio entre las exigencias de un proyecto humanista, la educacion integral y un
proyecto que persigue la eficacia y la vinculacion de la educacién con las

necesidades de desarrollo del pais76.

La formacion de los estudiantes en México durante el siglo XX se basé en
esquemas de asimilacién de informacién previamente procesada y enfocada a la
creacion de sentimientos y valores para el sostenimiento de un régimen poco
interesado en promover actitudes criticas en la poblacion; lo que degenerd en una
sociedad atrofiada, comodina, poco participativa y critica, convirtiendo la
educacién en un instrumento de control de masas y no de desarrollo econdmico,

movilidad social o disminucion de la pobreza.

El planteamiento curricular busca mejorar las condiciones del aprendizaje y definir
el sentido de los contenidos que seran transmitidos a los estudiantes, no queda
clara la forma en que esto se hara ni las estrategias para conseguirlo, se podria
afirmar que la intencion es buena y quedaria pendiente esperar el resultado,
dadas las complejas condiciones que existen en el sistema educativo nacional y
las practicas que privan entre los profesores, asi como las precarias condiciones
economicas, parece complicado el proceso de transicion entre el viejo modelo y el

nuevo.

- Formacion y desarrollo profesional docente: Con la Reforma educativa se creo el
Servicio Profesional Docente, que define los mecanismos para el ingreso, la
promocién, el reconocimiento, la permanencia y la profesionalizacion de los
maestros. El Servicio Profesional Docente propone una seleccion del personal
para asegurar que los mejores lleguen al salén de clases, que los concursos de
ingreso sirvan para asegurar la idoneidad de los profesores a través de procesos
transparentes y equitativos, también para los procesos de evaluacién con fines de

promocién a cargos de direccion o de supervision, los docentes deberan presentar

"% Ibid., p. 52.
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periodicamente una evaluacion de su desempefio con el fin de fortalecer y

actualizar su desarrollo profesional”’.

- Inclusién y equidad: Se busca propiciar condiciones de equidad y fomentar la
cultura de la inclusion, que las escuelas sean un espacio incluyente, donde se
practique la tolerancia y no se discrimine por origen étnico, género, discapacidad,
religion, orientacion sexual o cualquier otro motivo. Asimismo, que las escuelas
puedan proveer una educacion de calidad con equidad, independientemente de la

region del pais en que se encuentre.

Esta propuesta es importante dada la brecha existente entre las escuelas del
medio rural y del urbano; las condiciones de infraestructura, servicios publicos,
personal docente y materiales educativos es precaria en las escuelas del medio
rural, hay casos donde un maestro debe hacerse cargo de estudiantes de varios
grados, existen otros en los que los docentes ejercen la profesién sin contar con
los titulos ni los conocimientos requeridos para ello; la necesidad de orientar el
gasto hacia estos sectores es manifiesta, se debe buscar que todas las escuelas
dispongan de recursos en calidad y cantidad suficientes para que puedan lograr

sus objetivos.

El principio de equidad tiene como objetivo la igualdad de oportunidades en todas
las escuelas, segun el nuevo modelo educativo las escuelas indigenas, multigrado
y aquellas que atienden a estudiantes con mayores carencias socioeconomicas

seran consideradas como prioritarias; es necesario revisar los criterios de

7 Esta parte genero reacciones airadas entre el gremio magisterial y la opinidn publica, se interpreta como
un ataque de parte de las autoridades a los derechos laborales de los docentes, lo que se ha manifestado a
través de marchas, plantones y acciones que buscan boicotear el desarrollo de la evaluacion docente, la
situacion se ha complicado al grado de que han existido fuertes enfrentamientos entre la policia federal y los
manifestantes, con personas muertas incluso, como en el caso del enfrentamiento entre grupos afines a la
seccion 22 de la CNTE en Nochixtldn Oaxaca el 19 de junio de 2016.

Uno de los factores a considerar son los recursos que maneja de manera discrecional el sindicato magisterial
en los Estados, lo que explicaria en cierta medida la resistencia a aceptar la evaluacion docente y la
implementacion de la reforma educativa, particularmente en las entidades que se encuentran bajo el control
de la CNTE, el poder acumulado por estos grupos representa un activo muy importante que nadie quisiera
perder.
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operacién del programa “Escuelas al CIEN""

, que es el instrumento de gasto
disefado para abatir las carencias que presentan muchas escuelas del pais, el
compromiso de este programa es mejorar 33 mil escuelas de todos los niveles
educativos, la meta para 2016 son 11,000 planteles, de los cuales para noviembre

de ese afio se rehabilitaron 10, 460 planteles’.

- La gobernanza del sistema educativo: Este concepto supone que el maestro, el
director, los padres de familia y el supervisor escolar deben dividir y compartir
atribuciones relativas a la educacion de los estudiantes y rendir cuentas del

cumplimiento de esas responsabilidades.

Se pretende integrar a los papas dentro de un esquema de autogestion en las
decisiones que afecten al plantel educativo, lo que se propone es que intervengan
en la vigilancia del ejercicio de los recursos y la rendicidon de cuentas en la
resolucion de los problemas particulares, o que parece ser muy acertado; no hay
que olvidar que el rol educativo de los padres de familia no se circunscribe a la
escuela, es imprescindible que se involucren en el proceso de aprendizaje y
reforzamiento de los conocimientos de los nifios, el acompanamiento es primordial
en el éxito educativo de los menores, asi como el apoyo y la orientacion en la

toma de decisiones en etapas cruciales como la transicion entre un nivel y otro.

El nuevo modelo educativo contiene objetivos ambiciosos y dificiles de lograr en
vista de las circunstancias que privan actualmente en México, la escasez de

recursos econoémicos, la falta de preparacién de los docentes, las pésimas

’® Los principios de inclusién y equidad no serdn viables si no mejoran las condiciones fisicas de los planteles,
y la politica de gasto no sea congruente con dichos principios, si los criterios de asignacion continuan
privilegiando a planteles que no requieren el apoyo con tanta urgencia, esto puede significar un parametro
para evaluar la seriedad del compromiso asumido por el gobierno federal en materia educativa. Por ejemplo:
en 2015 se asignaron recursos por mds de 500 mdp para infraestructura en casi 200 escuelas en la ciudad de
Meéxico, lo que da un promedio 2.5 mdp por plantel; en Tabasco, que es la entidad con mayor rezago se
invirtieron poco mds de 660 mdp para casi 400 planteles, es decir, un promedio de 1.5 mdp para cada
escuela.

7® Comunicado 103.- A un mes de concluir el afio, Escuelas al CIEN llega a un 95% de eficacia en su meta
anual. [en linea] México, INIFED, 2016, Direccion URL: https://www.gob.mx/inifed/prensa/comunicado-103-
a-un-mes-de-concluir-el-ano-escuelas-al-cien-llega-a-un-95-de-eficacia-en-su-meta-anual, consultado el 6 de
diciembre de 2016.
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perspectivas en materia econdémica y el entorno global en conjunto dificultan su
consecuciéon, aun asi, el modelo contiene elementos positivos que hay que
rescatar, perfeccionar y complementar para que la calidad de la educacion sea

una realidad y no un mero discurso.

El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, cuya coordinacion estara a cargo
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), tiene como tarea
principal evaluar la calidad, el desempefo y los resultados del Sistema Educativo
Nacional en la educacion basica y media superior, tanto publica como privada, en
todas sus modalidades y servicios®, tiene como atribuciones disefiar y realizar
mediciones y evaluaciones que correspondan con los componentes, procesos o
resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos de los
educandos, docentes y autoridades escolares y verificar el grado de cumplimiento

de los objetivos y metas del Sistema Educativo Nacional.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion podria significar un
elemento fundamental en la evaluacién y mejoramiento de la calidad educativa, un
aspecto importante es el otorgamiento de la autonomia, lo que en teoria busca
garantizar que se mantenga alejado de intereses ajenos a la educacion mediante
evaluaciones imparciales y efectivas que permitan alcanzar el objetivo de mejorar

la calidad de la educacion en el pais.

2.3 Las Debilidades

El disefio de la reforma educativa pasa por alto algunos elementos que se
traducen en debilidades que pueden entorpecer su implementacion y dificultan
lograr sus objetivos. La legitimidad es fundamental en el funcionamiento de las
relaciones entre el gobierno y la sociedad; en este aspecto la administracién del
Presidente pefia Nieto ha sido desastrosa, los multiples errores y los escandalos

de corrupcidon que lo rodean impiden generar condiciones propicias para mejorar

¥ 1bid., p. 50.
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los niveles de aceptacion de sus propuestas, una encuesta del peridodico Reforma
mencionada por el portal electronico Animal politico indico que en diciembre de
2016 solo un 24% de los ciudadanos aprobaba el trabajo de Pefia Nieto como

presidente®’.

2.3.1 El entorno sociopolitico

El disefio, presentacion y aprobacion de la reforma educativa generaron fuertes
reacciones en la opinion publica, al tratarse de una medida unilateral y excluir a los
profesores y a la sociedad, deja la impresion de ser una imposicion, lo que crea un
entorno poco favorable para los cambios propuestos. El reto para el gobierno
radica en transmitir una imagen de transparencia y eficiencia que a estas alturas

es dificil lograr.

El Secretario de Educacion Publica Aurelio Nuio parece mas enfocado en
posicionarse rumbo al proceso electoral de 2018, la presentaciéon del nuevo
modelo educativo fue interpretada como el relanzamiento de su proyecto®, la
reforma educativa y el nuevo modelo educativo parecen mas una plataforma
politica que un intento serio de mejorar la calidad de la educacion en México, la

sociedad lo percibe asi y eso hace que la resistencia y la desconfianza aumenten.

En la relacion con el SNTE hay que considerar la importancia de acotar el papel
del sindicato en materia educativa, habida cuenta de la perniciosa intervencion
que tuvo esta organizacién, lo deseable seria mantener al sindicato ocupado en
los asuntos laborales del magisterio; dado el poder que concentra el SNTE a
través del Partido Nueva Alianza (PANAL) se deben buscar mecanismos de

comunicacién, colaboracion y negociacion eficaces para convertir al sindicato en

& Animal Politico, “Gobierno de Pefia en su nivel mds bajo de aprobacion” [en linea] México, enero 2017,
Direccion URL: http://www.animalpolitico.com/2017/01/gasolinazo-encuesta-pena-popularidad/, consulta
el 20 de enero de 2017

8 Bustillos, Juan, “Herencia de Pefia y Aurelio: Aprender aprendiendo”, Impacto Mx [en linea] México, 2017,
Direccion URL: http://impacto.mx/opinion/herencia-de-pena-y-aurelio-aprender-aprendiendo/, consulta el
14 de marzo de 2017.
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un aliado que comparta los objetivos del gobierno en materia educativa y no en un

obstaculo para su consecucion.

Este es uno de los lados mas sensibles del tema, pues es complicado excluir al
sindicato de las decisiones en materia educativa y representa un gran reto acotar
el poder que posee y circunscribirlo al ambito laboral, por lo que la negociacién es
un elemento basico en esta relacién; las autoridades, tanto federales como
estatales, otorgaron importantes prestaciones y beneficios a los docentes del pais
como respuesta a las presiones y amenazas de paro, movilizaciones, plantones vy,

en casos extremos, acciones violentas.

2.3.2 El Sindicato

EL SNTE surgié en 1943 como una forma de control politico muy utilizada por el
régimen presidencialista con la intencion explicita de apoyar al gobierno: el
corporativismo; al mismo tiempo, al agrupar a todos los pequefios sindicatos en
uno solo con representacion nacional y comprometido a movilizar a todos los
agremiados en favor del gobierno en turno, facilité al régimen la ampliacion de la

cobertura educativa y el mantenimiento del orden social.

El gobierno obtuvo estabilidad social y apoyo incondicional que se tradujeron en
votos y operacidn electoral, control de casillas y todo tipo de marrullerias
electorales, a cambio, el SNTE obtuvo la capacidad para demandar, negociar y
tener representacion politica real, sus miembros ocupan puestos importantes en la
Camara de Diputados, la Camara de Senadores, los gobiernos estatales y algunas
carteras dentro de los gabinetes, posee multiples posiciones dentro de la
estructura de la SEP, lo que le permite influir de forma decisiva en el disefo, la
orientacién y la implementacion de la politica educativa; haciendo practicamente
imposible realizar cambios sin su consentimiento, lo que repercute de manera

negativa en la calidad de la educacion.
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Posiciones clave de los sistemas educativos estatales por parte del SNTE®®

POSICIONES 2012 (abril) | 2014 (mayo)
Secretario De Educacion 8 10
Subsecretario De Educacidn Basica 19 11
Coordinador Estatal De Carrera Magisterial 19 14
TOTAL 46 35

Elaboracién propia con datos del IMCO

El sindicato magisterial posee un partido politico y ostenté importantes posiciones
en el gobierno durante las administraciones panistas, como la Loteria Nacional, el
ISSSTE y la Subsecretaria de Educacion Publica; en las entidades hay
gobernadores afines a sus intereses, la estructura de la SEP esta plagada de
funcionarios pertenecientes al sindicato y alineados con su dirigencia; la disidencia
agrupada en la CNTE controla la politica educativa y el presupuesto asignado en

varios estados, esto dificulta la implementacién de la reforma educativa.

Se estima que el SNTE recibe alrededor de 900 millones de pesos por concepto
de aportaciones de sus agremiados y posee numerosas propiedades que incluyen
centros recreativos, hoteles y algunos inmuebles adquiridos con los recursos
obtenidos de dichas aportaciones, con discrecionalidad y opacidad en la operacion
de los recursos; los lideres sindicales se distinguen por la ostentacion y el lujo con
el que se conducen, un reportaje publicado en julio de 20133 revel6 la existencia
de 61 propiedades dentro y fuera del pais a nombre de la ex lider del SNTE, asi
como un pent-house en la zona de Polanco con un valor aproximado de 3 millones
700 mil pesos, el reportaje hablaba también de una colecciéon de ropa carisima,
joyas, obras de arte, cuentas en bancos de Europa y el Caribe, autos, y dos yates

anclados en sus dos residencias de San Diego, California.

8 Fernandez Martinez, Marco Antonio, “Los desafios de la implementacién de la reforma educativa y la
perspectiva estatal”, IMCO [en linea] México, 2014, Direccién URL:
http://imco.org.mx/indices/documentos/ICE2014 Capitulos/2014 ICE Educativa.pdf, consulta el 18 de
noviembre de 2014.

& Gil Olmos, José, “Los Gordillo, coleccionistas de propiedades” [en linea] México, Proceso, 24 Julio 2013,
Direccion URL: http://www.proceso.com.mx/348308/los-gordillo-coleccionistas-de-propiedades,
consultado el 7 de noviembre de 2016.
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La vocacion de los dirigentes sindicales no es el servicio publico y sus prioridades
no tienen nada que ver con la calidad de la educacion, la cual dirigen gracias a la
omision de las autoridades educativas, el bienestar de los profesores tampoco
parece figurar entre sus preocupaciones, el activismo politico y la lucha por el

poder son una constante, la fundacion del PANAL es la muestra mas contundente.

La reforma educativa fue disefiada e instrumentada de manera vertical, no se
incluyé a los docentes, los padres de familia ni a las autoridades locales, los
gobiernos de los estados son los responsables de la formacion, el ingreso y la
promocion de los docentes, la inversidbn en las escuelas, la supervision y
participacion escolar y la operacion de programas educativos. Con la
descentralizacion educativa se dejo en manos de los gobiernos estatales el control
de la educacién y los recursos asignados para ello, omitiendo especificar con
claridad las facultades para que las autoridades de los estados y municipios fueran
responsables de la politica educativa, éstas replicaron los esquemas
corporativistas y utilizaron sus ventajas para beneficio propio; otorgando beneficios
al sindicato magisterial y generando cotos de poder en los estados que entorpecen

la instrumentacion de cambios en materia educativa.

La mayoria de ellos derrochd los recursos en cuestiones ajenas a la educacion
aprovechando el control de los gobiernos locales sobre su Contraloria Estatal®®.
Los estados de Guerrero, Chiapas y Michoacan representan un claro ejemplo, las
secciones sindicales que controlan el magisterio en esas entidades demuestran el
enorme poder que poseen y la complicidad de las autoridades estatales, a tal
grado que el gobierno federal debi6é recuperar el control del sistema educativo en

Oaxaca y retirar de manos de la CNTE los recursos destinados a la educacion.

Las Secretarias de Educacion de los estados estan obligadas a atender y corregir
irregularidades en el proceso de asignacion de plazas, mal uso de los recursos y

transparencia del gasto. La reforma distribuye facultades centralizadoras entre la

85 . .y . . . . .
Velazquez, Pablo, “El rol de los estados en la educacién”, Organizacién Mexicanos primero, México, 2016
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SEP vy el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), lo que debilita la
posibilidad de que las autoridades estatales rindan cuentas de la administracion y
calidad de la educacién. Con este fortalecimiento de la recentralizacion de
diversas funciones educativas, se robustecen los incentivos para que la
ciudadania exima de responsabilidad a las autoridades estatales sobre el estado

de la educacion.

2.3.4 El presupuesto

El ejercicio del presupuesto es un punto clave en el funcionamiento del sistema
educativo, el entorno econémico adverso obliga al gobierno a reducir el gasto de
forma considerable, buscando que los recursos se ejerzan de forma eficiente y
transparente; en el caso mexicano el gasto es ineficiente y se utiliza para financiar
rubros ajenos a su objetivo; mientras no se realice una revision profunda de la
forma en que se utilizan los recursos, los criterios utilizados para su distribucion y
los fines a que se deben destinar, no sera posible una reforma educativa integral y

no se podra mejorar la calidad de la educacion de manera sustantiva.

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 se destinaron 723,
650.3 millones de pesos para gasto educativo, lo que equivale al 3.8 % del PIB y al
15.2 % del PEF®, esto significa que el rubro en el que se concentra el mayor
porcentaje del gasto gubernamental es la educacion. Los recursos se distribuyen a
través de diversas vias, el ramo 33 representa el 49.8 % del presupuesto
educativo, mediante ese rubro se provee de recursos a los estados y municipios,
la SEP, a través del ramo 11 recibe el 41.9 % del presupuesto, el 6.9 % del
presupuesto educativo corresponde a la Ciudad de México y la Secretaria de
Gobernacion, mientras que el INEE recibe el 0.1 % y la SEMAR el 0.1 %%

% Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria, A.C. “Gasto Publico para una educacion de calidad”
[en linea] CIEP, México, 2016, Direccion URL: http://gastoeducativo.ciep.mx/capitulol.html, consultado el
28 de noviembre de 2016.
87 1

Idem.
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La entidad que recibe mas recursos es la Ciudad de México con el 33.2 %, en
segundo lugar se encuentra el Estado de México con 6.1 % y Veracruz con el 4.1
%; las entidades que reciben menos recursos son Colima 0.6 %, Baja California
Sur 0.7 % y Quintana Roo 0.8 %°%%. La mayor parte de los recursos estan
destinados a cubrir la ndmina docente en la educacion basica, a través del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), que tiene la
finalidad de pagar la ndmina de los docentes de educaciéon basica y gastos de
operacion, el cual representa el 49 % de los recursos destinados a la educacién
que ascienden a 354, 654 millones de pesos, de acuerdo con esto, 8 de cada 10

pesos gastados en el sector educativo se utiliza para pagar sueldos y salarios.

Comparado con otros paises, México destina una alta proporcion de su gasto

educativo al gasto corriente.

Distribucidn del gasto educativo en México

Fuente: México evalla

® Ibid., p.62.
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El elevado porcentaje destinado a pagar el sueldo de los profesores provoca
graves deficiencias en la operacién de las escuelas y la implementacion de
programas educativos, no se cuenta con recursos suficientes para la construccién
de nuevas instalaciones, su equipamiento o el mantenimiento de las existentes; la
necesidad de recursos adicionales es manifiesta, sin hacer de lado la urgencia de
revisar el gasto y realizar adecuaciones que permitan un ejercicio mas eficiente y
transparente de los recursos. El reporte (Mal) gasto de la educacién en México
2013% publicado por la organizacién mexicanos primero, pone de manifiesto que
la autoridad educativa tiene un control deficiente de los recursos y un manejo poco
equilibrado respecto a su asignacion para generar el desarrollo de la comunidad

escolar y cerrar brechas educativas.

Distribucién del presupuesto educativo por programa

Fuente: CIEP 2016

¥ Organizacién Mexicanos primero, “(Mal) gasto de la educacién en México 2013” [en linea] México, 2013,
Direccion URL: http://www.mexicanosprimero.org/malgasto estado-de-la-educacion-en-mexico 2013.pdf,
consultado el 30 de noviembre de 2016.
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El punto nodal son los criterios de asignacién de los recursos, a pesar de la
reforma educativa de 2013, el presupuesto se sigue distribuyendo de forma
inercial, con los mismos criterios utilizados anteriormente, basados en la cantidad
de maestros o alumnos matriculados, no en las necesidades reales de cada
plantel; esto genera inequidad ya que las escuelas rurales que tienen pocos
alumnos y maestros reciben menos recursos mientras que las escuelas del medio
urbano reciben una mayor proporcién, lo que tiene un efecto pernicioso en la
calidad de la educacion impartida. Desde el punto de vista de la asociacion
Mexicanos Primero el uso del presupuesto para el pago docente, en las
condiciones actuales, es regresivo porque beneficia a los nifios cuyos padres

tienen mayores ingresos y escolaridad mas amplia®.

El articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), dispone que los fondos de
aportaciones federales como el FAEB, “en ningun caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos”, es decir, no pueden ser utilizados en:
apoyos a secciones sindicales, eventos publicos no educativos, adquisicion de
vehiculos destinados a personal de mando para uso no oficial, gastos de
comunicacién social no relacionados con el tema educativo, plazas con funciones
distintas a la educacion basica y normal, asi como pagos de dobles plazas en

entidades federativas no colindantes.

El Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal de 2010 realizado por la Auditoria Superior de la Federacion reporto
la existencia de irregularidades en la administracion publica federal y las entidades
federativas en el manejo, destino y aplicacion de los recursos del FAEB, en
particular en el pago a comisionados sindicales y otros gastos referidos a pagos

ilegales®’.

%0 Aguilar Maya, José Luis, “Financiamiento a la educacion bdsica” [en linea]l] México, Direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/planeducativo/docs/Aguilar_Financiamiento EB.pdf , consulta el 30 de
noviembre de 2106.
91 7

Idem.
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Algunos de estos pagos irregulares denunciados por la ASF son:

- Pagos indebidos con recursos del fondo a trabajadores comisionados al
sindicato con goce de sueldo, por 1,216.8 millones de pesos en 25
entidades, otras 13 aplicaron recursos por 126.5 millones de pesos para
cubrir pagos a trabajadores adscritos a centros de trabajo no financiables
con el fondo y 12 entidades gastaron 97.2 millones de pesos en personal
comisionado al sindicato.

- Recursos destinados a conceptos o gastos que no se vinculan con los
objetivos del fondo por 986.6 millones de pesos (Congresos vy
Convenciones, Contratacion de otros servicios, Gastos de Comunicacion
Social, Subcontratacién de Servicios con Terceros, Materiales y Utiles de
Oficina, Mantenimiento y Conservacion de Bienes, Servicio de
Telecomunicaciones, Asesorias Asociadas a Convenios, entre otros).

- Recursos por 191.3 millones de pesos, destinados al pago de
compensaciones a empleados comisionados a la seccidn sindical estatal o
a dependencias ajenas a la entidad ejecutora del recurso.

- Gastos por 139.5 millones de pesos, que corresponden al pago de personal
contratado por honorarios cuyas actividades no corresponden a los
objetivos del fondo, sueldos y salarios a personas que no fueron
reconocidas por los titulares de los centros de trabajo y recursos no
ejercidos por la Administracion Federal de Servicios Educativos en el

Distrito Federal durante el ejercicio fiscal 2010.

Esta situacidén pone en evidencia practicas recurrentes y sistematicas de desvio de
recursos destinados a la educaciéon para gastos que constituyen un “probable
dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal™. Por ello se requiere
realizar una evaluacion de la forma en que se distribuye y se ejerce el presupuesto

educativo, no se puede hablar de reformas estructurales o “revoluciones

2 Ibid., P. 65.
> Ibid., p. 65.
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educativas” cuando no se abarca el manejo de los recursos que es crucial en el

mejoramiento de la calidad educativa y el gobierno federal debe considerarlo asi.

De acuerdo con México evalua, el gasto en educacion es ineficiente debido a una
estructura rigida de financiamiento, ampliamente comprometida con el pago de
servicios personales, lo que impide el crecimiento econdmico y la equidad de
oportunidades, segun el estudio realizado por esta ONG, existen diversos
elementos que explican la falta de calidad y eficiencia del gasto publico, entre

ellos®:

- El uso politico del presupuesto.
- Un arreglo federal disfuncional y oneroso.
- Lafalta de mecanismos efectivos de control y rendicion de cuentas.
- Escasos indicadores relevantes para medir el impacto real del gasto.
José Luis Aguilar y Maya® menciona que algunas de las criticas mas importantes

en el momento de analizar el tema del financiamiento de la educacién publica son:

- Desequilibrios distributivos, esto significa que la férmula que determina el
monto solo considera al numero de docentes y planteles educativos.

- Inercias en los mecanismos de dispersion de fondos, como no existe un
criterio claro para la distribucion de recursos hacia las entidades
federativas, la federacién continua negociando con cada una de ellas, por
separado.

- Desigualdades en las aportaciones locales, la aportacion per capita de las
entidades federativas es muy desigual.

- Nulos incentivos para estimular el financiamiento con recursos propios, el
mecanismo de distribucién no reconoce el esfuerzo de las entidades

federativas para sufragar el gasto educativo.

* México evalda, “10 puntos para entender el gasto publico en educacién en México, consideraciones sobre
su eficacia” [en linea] México, 2011, Direccién URL: http://mexicoevalua.org/2011/01/01/10-puntos-para-
entender-el-gasto-educativo-consideraciones-sobre-su-eficiencia/, consulta el 28 de noviembre de 2016.
95 ,

Ibid., p.65.
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- Falta de reconocimiento de la demanda y calidad educativas, la Ley de
Coordinacion fiscal no reconoce la calidad educativa ni a la poblacion en
edad escolar o alumnos que se encuentran inscritos en el sistema
educativo operado por la entidad federativa.

- Debilidad en instrumentos de coordinacion entre gobiernos locales y

gobierno federal.

La reforma educativa busca mejorar la calidad de la educacion a través de
estrategias como la evaluacion docente, la implementacion de un nuevo modelo
educativo y un planteamiento curricular que modifique los contenidos y la forma en
que se imparte la educacion, sin embargo, carece de alguna estrategia enfocada a
hacer mas eficiente el gasto, redistribuir los recursos y eliminar los vicios
generados por la relacidn corporativista con el sindicato en lo relativo al

presupuesto que se gasta en los empleados comisionados a labores sindicales.

La estrategia del gobierno federal para abatir el rezago educativo en
infraestructura se limita a instrumentar programas como “escuelas dignas”,
“‘escuelas de excelencia’, “escuelas de tiempo completo”, “escuelas al CIEN”, el
programa de inclusion y alfabetizacion digital, etc.; asimismo, propone el
involucramiento de la comunidad escolar en el mantenimiento de las condiciones
fisicas del plantel, lo que significa en pocas palabras que los padres de familia
deben participar con recursos propios en el mejoramiento fisico de las escuelas,
generando un esquema de doble tributacion dado que su aportaciéon se realiza ya
por medio del pago de impuestos, eso sin considerar que el contexto
socioecondmico de cada comunidad permite que algunas familias posean
mayores recursos y puedan apoyar en mayor medida, mientras que otras no, lo

que contribuye a perpetuar los esquemas de desigualdad y exclusion existentes.
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CAPITULO 3 PRONOSTICO

3.1 Las Amenazas

Ademas de las situaciones internas que encierra la reforma educativa, existen
factores externos que influyen en su desarrollo y pueden determinar sus
posibilidades de éxito, fracaso o incluso desviarla de sus objetivos, entre las
amenazas que se pueden advertir en la implementacion de la reforma educativa y

su consolidacion.

El entorno global condiciona la actuacion del gobierno federal y los recursos
disponibles, el panorama econémico no luce halagiiefio®, la amenaza de
deportaciones masivas crea inestabilidad y los recortes presupuestales afectan de
forma directa el curso de la reforma educativa, el PEF 2017 contempla un recorte
del 15% para la Secretaria de Educacion Publica en relacion con el 2016, lo que
significa 46 mil millones 697 mil pesos menos en el presupuesto de la SEPY, la
reforma educativa sufrira un importante recorte, de los siete mil millones 858 mil
pesos aprobados en 2016, este afio, Hacienda le asignd s6lo dos mil millones 141
mil pesos; es decir, 72% menos presupuesto. Los hechos contradicen el discurso
del gobierno federal en relacibn a que la educacién publica es su principal
prioridad, programas como escuela segura, escuelas de tiempo completo y el

programa de inclusion digital sufriran importantes recortes.

% Hernandez, Enrique, “Trump hard que México crezca solo 1% en 2017” [en linea] México, FORBES, marzo
2017, Direccion URL: https://www.forbes.com.mx/trump-hara-que-mexico-crezca-1-en-2017-segun-
imef/#gs.tICosQ8, consulta el 12 de marzo de 2017.

% PEF 2017, [en linea] Meéxico, 2017, Direccién URL:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Presupuesto-y-Cuenta-Publica/PEF-2017,
consulta el 3 de diciembre de 2016.
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Fuente: Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria A.C. (CIEP)

Con el anuncio del nuevo modelo educativo, una de las principales criticas es lo
ambicioso del proyecto que establece una ruta con el objetivo de lograr su
implementacion para 2018 y que, a decir de investigadores como Laura Zapata del
IMCO®, no dispone el gobierno de recursos suficientes para ello. Lo cierto es que
el éxito del nuevo modelo esta condicionado por completo a la disposicion de
recursos econdémicos y la incertidumbre acerca de su continuidad con respecto a

los resultados del proceso electoral de 2018.

3.1.1 El rol de la sociedad
Uno de los mayores retos para el gobierno es vencer la apatia, la desconfianza y
el desencanto que genera la politica en la sociedad; la poblacion esta cada vez

menos interesada por los problemas sociales e inmersa en otro tipo de cuestiones

% Garcia Miramodn, Fiorentina, “el gasto en la reforma educativa” [en linea] CIEP, México, 2015, URL
http://ciep.mx/el-gasto-en-la-reforma-educativa/, consulta el 20 de marzo de 2017.

% Milenio Digital, “Hay presupuesto para el nuevo modelo educativo, Aurelio Nufio” [en linea] México, 23 de
marzo de 2017, Direccién URL: http://www.milenio.com/politica/nuevo _modelo educativo-prespuesto-
gobernadores-aurelio nuno-milenio noticias 0 925107984.html, consulta el 24 de marzo de 2017.
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de poca trascendencia, la educacion podria contribuir a disminuir este problema
pero para eso, primero hay que mejorar su calidad, lo que parece muy complicado
de conseguir sin la participacion activa de la sociedad, visto de esta forma, la
situacion se convierte en un circulo vicioso que urge romper y le corresponde al
gobierno federal llevar la batuta, si el proceso no se desarrolla con la sensibilidad
necesaria lo mas probable es que se fracase en la materia, lo que tendria graves

repercusiones para el futuro del pais.

La actitud mostrada por la sociedad ante la problematica educativa es
preocupante, la Encuesta Nacional De Impacto y Calidad Gubernamental (ENCIG
2015) pone de manifiesto los temas que mas le preocupan a la gente, las
respuestas en orden de importancia fueron las siguientes: Inseguridad y
delincuencia, Corrupcién, Desempleo, Pobreza, Mal desempeno del gobierno,
Mala atencién en centros de salud, Baja calidad en la educacién, Mala

aplicacion de la ley'®; es decir, la mala calidad de la educacién es algo que no

preocupa tanto como otros problemas de indole social, es obvio que si la gente
esta satisfecha con la situacion, no existe el interés ni la exigencia de mejorar, ni

de participar en acciones encaminadas a solucionar el problema.

Una gran parte de la sociedad se encuentra desvinculada y poco interesada en
temas como la educacién, la percibe como un compromiso exclusivo del gobierno
y elude la responsabilidad de participar de forma mas activa en el proceso
educativo; el problema es grave: el 40% de los jovenes en México no termina el
bachillerato, el indice de desercion es muy alto, la justificacién es que la escuela
no les gusta, no les interesa o no le ven ninguna utilidad, muchos padres de
familia se encuentran ausentes en este proceso y esto determina en gran medida
su éxito o el fracaso escolar. Es indispensable que exista la participacion de la

familia para orientar y encauzar sus inquietudes; en Finlandia por ejemplo, los

100 ENCIG 2015 [en linea] México, INEGI, 2015, Direccién URL:

http://imco.org.mx/politica buen gobierno/encuesta-nacional-de-calidad-e-impacto-gubernamental-2015-
via-inegi/, consulta el 27 de octubre de 2016.
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maestros estan en contacto continuo a través del internet con los padres de los

alumnos y juntos siguen semanalmente sus avances'?".

En la sociedad mexicana existen diferentes tipos de familias cuya composicion es
muy heterogénea, hay familias monoparentales, familias desintegradas, problemas
de adicciones, carencias materiales y culturales muy arraigadas que impiden el
adecuado desarrollo de los nifios; debido a razones econdmicas, educativas y
culturales, se pueden dar carencias nutricionales, de salud, pobreza material y
pautas de crianza poco incentivadoras del aprendizaje, lo que genera en los nifios
una sinergia negativa respecto de su desarrollo y aprendizaje, en este contexto, la
educacion resulta fuertemente afectada por el entorno en una etapa crucial del

desarrollo.

De acuerdo con la metodologia para la medicion de multidimensional de la
pobreza en México, emitida por el CONEVAL en 2014"%, |a pobreza esta asociada
a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus
derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccién de sus necesidades
basicas e imposibilitan su plena integracién social; CONEVAL utiliza el bienestar
economico y los derechos sociales para medir los niveles de pobreza y considera
que una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando
no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y

servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

La metodologia establece dos dimensiones, la primera se refiere al bienestar
econdmico y se mide por medio del ingreso per capita; la segunda se asocia con

los derechos sociales, es decir, acceso a la educacion, salud, seguridad social,

101 UNESCO, Participacion de las familias en la educacion infantil latinoamericana [en linea] Chile, 2004, p.17

Direccién URL: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139030s.pdf, consulta el 17 de noviembre
de 2016.

102 Metodologia para la mediciéon de multidimensional de la pobreza en México, [en linea] CONEVAL,
México, 2014, URL:
http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MEDICION MULTIDIMENSI
ONAL SEGUNDA EDICION.pdf, consulta el 12 de junio de 2017.
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alimentacion, vivienda y servicios, de acuerdo con estos criterios la pobreza se

clasifica de la siguiente manera:

- Pobres multidimensionales. Poblacion con ingreso inferior al valor de la

Linea de Bienestar y que padece al menos una carencia social.

- Vulnerables por carencias sociales. Poblacidon que presenta una o mas

carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la Linea de Bienestar.

- Vulnerables por ingresos. Poblacidon que no reporta carencias sociales y

cuyo ingreso es inferior o igual a la Linea de Bienestar.

- No pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacion cuyo ingreso es superior a

la Linea de Bienestar y no tiene carencia social alguna.

De acuerdo con las mediciones del CONEVAL, existen en México 21.8 millones de
personas en estado de carencia por rezago educativo, lo que representa el 17.9%

de la poblacion en 2015"%;

Fuente: CONEVAL

1% Evolucién de las carencias sociales 2015 y su comparativo con la serie 2010- 2014, [en linea] CONEVAL,

México, 2015, URL: http://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/Paginas/Datos-del-Modulo-de-Condiciones-
Socioeconomicas.aspx, consulta el 12 de junio de 2017.
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Algunas investigaciones sugieren que una educacion de calidad en la primera
infancia puede afectar el rendimiento y la permanencia del nifio o la nifia en la
escuela, reducir los efectos negativos de la pobreza, mejorar los resultados de
aprendizaje en los afnos escolares, crear mayor responsabilidad social, mejorar el
estatus econdmico y facilitar la creacion de un nucleo familiar sélido en la edad

adulta’®.

El desarrollo humano se da gracias a las relaciones entre personas, el afecto y la
comunicacion juegan un rol fundamental, un ambiente familiar pobre en afecto
dificulta el correcto desarrollo de los nifios, los primeros afios de vida son criticos
en la formacion de la inteligencia, la personalidad y las conductas sociales, existen
periodos esenciales para la maduracion del cerebro humano, en los primeros
cinco afos de vida, millones de células nacen, crecen y se conectan, la
inteligencia de las personas depende de esas conexiones, su estructura y
organizacion resultan determinadas por las interacciones con el medio, en
particular, por las relaciones con los demas. Cuando estos procesos de desarrollo,
maduracion y conexiones no ocurren adecuadamente, tienen un impacto negativo

en los nifios'®.

Los problemas socioecondmicos de las familias mexicanas tienen un enorme
impacto en el desempefio escolar de los alumnos, aunado a ello, el desinterés que
muestran muchos padres en el desarrollo educativo de los alumnos también afecta
su avance, los pequenos por si solos no son capaces de procesar la informacién
ni reforzar su aprendizaje, requieren el acompafamiento y la orientacién de su
familia. ElI apoyo de los padres es fundamental en el proceso educativo, las
probabilidades de un desarrollo escolar exitoso aumentan de forma importante

gracias al apoyo y la orientacion familiar.

104

Ibid., p. 72.
Ibid., p. 72.
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Entidades con carencia social de acuerdo al CONEVAL'%

Es importante entender que la sociedad, particularmente las familias, puede
contribuir en gran medida al mejoramiento de la calidad de la educacion que
requieren los nifios, por lo que no se debe dar por hecho que una reforma a la ley
que excluya de la discusién y la solucion a los padres de familia es la manera
correcta de resolver un problema creado por una multiplicidad de factores, como
sostiene el IMCO, “no basta con el cambio en el marco juridico para que las

»107

transformaciones de la realidad en el sistema educativo ocurran”>", la sociedad

tiene, por tanto, mucho que hacer al respecto.

Es necesario generar conciencia social, no es posible realizar cambios
estructurales sin que exista un involucramiento de la sociedad en el diseho,
construccion, discusiéon e implementacion de dichos cambios, no se puede esperar
que la calidad de la educacién mejore si no se implanta en el imaginario social la
existencia del problema y la necesidad de resolverlo, asi como el importante papel
que juega la sociedad en su solucion.
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Ibid., p. 73.
Instituto Mexicano para la Competitividad, “Las reformas y los estados. La responsabilidad de las
entidades en el éxito de los cambios estructurales”, México, IMCO, 2014
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De acuerdo con Laura Camargo, investigadora del IMCO, la UNESCO sefiala que
la presencia de la comunidad en las instituciones educativas es una de las
acciones clave en el combate a la corrupcion en el sector educativo: “si queremos
padres involucrados es fundamental que conozcan cuales son los mecanismos
para resolver problematicas que afectan la educacion de sus hijos, qué normas de
colaboracion existen y pueden repercutir en el funcionamiento diario de las
escuelas, o cual es el rol que tienen que jugar en el proceso de mejora continua

del aprendizaje de sus hijos'®.

Por tal motivo, es fundamental involucrar a los padres de familia en el proceso
educativo, el nuevo modelo educativo contempla este punto, el apartado 2.3.3 de
la ruta de implementacion plantea la “participacion fortalecida de los padres de

familia” a través de estrategias como:

Fuente: SEP

108 . .. .z . . , .
Camargo, Adriana, “El derecho a la participacion en las escuelas: mds alla del papel” [en linea] México,

IMCO, mayo 2015, Direcciéon URL: http://imco.org.mx/articulo _es/el-derecho-a-la-participacion-en-las-
escuelas-mas-alla-del-papel/, consulta el 6 de noviembre de 2016.
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Las acciones que pretende implementarla SEP para lograr estos objetivos son las

siguientes:

Fuente: SEP

El planteamiento parece adecuado, habra que esperar los resultados que en la
practica arroje, la meta segun la SEP es lograr que 9,000 planteles publicos
federales y estatales, incluyendo telebachilleratos, con 35 o mas estudiantes,
cuenten con un plan de trabajo personalizado de impulso a la participacion
fortalecida de los padres de familia, lo que representa 81.1% de toda la matricula

de planteles publicos'®.

3.2 Las oportunidades

La coyuntura que se presentd con el encarcelamiento de la lider magisterial es
una magnifica oportunidad para que el gobierno vuelva a tener en sus manos el
control de la politica educativa y pueda implementar las medidas necesarias para
cambiar la situacion de la educacién en México, es necesario acotar el poder del
sindicato y limitar sus atribuciones formales e informales para evitar que continte

interfiriendo con la politica educativa, eso podria representar un gran avance en

199 puta de implementacion del nuevo modelo educativo, [en linea] México, SEP, marzo de 2017, Direccion

URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199497/Ruta de Implementacio n del Modelo Educa
tivo.pdf, consulta el 20 de marzo de 2017.
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las condiciones de la educacion en México; no obstante se siguen viendo sefiales

de que el sindicato conserva aun su influencia.

En las mesas de negociacion para la aplicacion de la evaluacion docente, el SNTE
estuvo presente, eso no es de extrafiar ya que se estaban discutiendo cuestiones
laborales del magisterio, pero en la revision del modelo educativo y en los
anuncios relativos a la reforma educativa y el nuevo modelo siempre estuvo en
primera fila el dirigente nacional, lo que lleva a pensar que la relacién entre el
SNTE y el Gobierno Federal se mantiene en buenos términos y que no se ha
modificado de manera sustancial la correlacion de fuerzas después de la caida de
la maestra Gordillo. Esto ultimo no se puede considerar como negativo, pero es
deseable que se establezcan limites a la intromision del sindicato en los asuntos

que atafien al disefio, administracion e implementacion de la politica educativa.

3.2.1 La distribucién del presupuesto

La distribucién del gasto es fundamental y es uno de los puntos que la reforma
educativa no toca, por el contrario, existe en el PEF 2017 un fuerte recorte al
presupuesto asignado para la educacion, suena incongruente un proyecto tan
ambicioso como el nuevo modelo educativo si no se cuenta con los recursos
necesarios para ello, la unica accidén contemplada en la propuesta es la aplicacion
del programa “escuelas al cien”, pero existen incongruencias notables en su
operacion, como ejemplo basta sefalar que en el afio 2015 se invirtieron en 183
planteles de la Ciudad de México un aproximado de 500 millones de pesos,
mientras que en Tabasco se gastd alrededor de 600 millones pesos en el

mejoramiento de 376 escuelas, de acuerdo con cifras del INIFED"™.

Si se toma en cuenta que segun el informe de del programa PLANEA (plan
nacional para la evaluacién de los aprendizajes) publicado recientemente por el
INEE, la entidad con mejor nivel de aprovechamiento es la Ciudad de México y la

1o Programa Escuelas al <cien [en linea] México, INIFED, 2017, Direccion  URL:

http://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/, consulta el 17 de marzo de 2017.

78


http://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/

peor calificada es Tabasco, es posible apreciar las desigualdades entre los
estudiantes procedentes de grupos sociales de contextos mas y menos
favorecidos e identificar las brechas existentes, por lo que la inversion deberia
concentrarse en disminuir esas brechas. El siguiente grafico permite apreciar que
entre mayor es el grado de marginacion y menor el tamafio de la localidad, es
menor el nivel de logro de los alumnos, tomando como el mas bajo el nivel | y mas

alto el nivel IV:

Fuente: PLANEA 2015, INEE

Esto sugiere que la inversion se deberia enfocar en combatir estas desigualdades,
los criterios de asignacion de los recursos del programa escuelas al cien no
parecen considerar este aspecto, el mismo INEE establece que: “existe equidad
cuando no hay diferencias significativas entre distintos tipos de subpoblaciones,
esto es, entre estudiantes que asisten a escuelas ubicadas en contextos mas o
menos urbanos, entre hombres y mujeres, estudiantes en edad tipica o en

m111

condicion de extraedad”’ "', lo que evidentemente no esta sucediendo en México.

11 Resultados nacionales 2015 del programa PLANEA, INEE, México, 2015, en linea, URL:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/2015/planea/final/fasciculos-finales/resultadosPlanea-3011.pdf,
consultado el 25 de marzo de 2017.
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Puntaje promedio en Lenguaje y Comunicacion de los estudiantes de sexto de

primaria, por entidad federativa y a nivel nacional

Fuente: PLANEA 2015, INEE

Las afirmaciones del Secretario de Educacién Publica respecto a que se cuenta
con recursos suficientes para dar seguimiento a la implementacion de la reforma
educativa en todas sus vertientes parecen francamente descaradas, sobre todo
cuando no se aprecia una intencion real de depurar la ndmina magisterial y existen
aun miles de trabajadores de la educacion ejerciendo labores ajenas a sus

funciones en el sindicato y cobrando del presupuesto publico’'?.

112 . . ~ . .
Entrevista de Aurelio Nuiio en el programa “es la hora de opinar” con Leo Zuckerman y Marco Fernandez,

investigador del Tec de Monterrey, Foro TV [en linea] México, 16 de marzo de 2017, Direcciéon URL:
https://www.youtube.com/watch?v=Jc8AwjC m10, consulta el 18 de marzo de 2017.
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Puntaje promedio en Matematicas de los estudiantes de sexto de primaria, por

entidad federativa y a nivel nacional

Fuente: PLANEA 2015, INEE

3.2.2 El nuevo sexenio

La nueva administracion que arranca el 1 de diciembre de 2018 tendra en sus
manos la oportunidad de consolidar los cambios instrumentados durante este
sexenio, evaluar los resultados obtenidos y perfeccionar las politicas llevadas a
cabo por la administracion saliente, la reforma educativa tiene sus defectos, que
podrian ser corregidos si se realiza un diagnostico adecuado y se disehan las
estrategias necesarias para ello, al mismo tiempo se pueden aprovechar y

potenciar las ventajas contenidas dentro de la reforma.

Dependera en ultima instancia de la vision del personaje que gane la presidencia
en 2018, lo deseable es que exista continuidad, una critica constructiva y un

proceso de mejoramiento de las acciones realizadas durante este sexenio. La
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oportunidad de mejorar la calidad de la educacién esta sobre la mesa, las
estrategias para hacerlo estan planteadas, faltan recursos y una evaluacion
objetiva de las propuestas que permita determinar si son adecuadas o requieren
modificarse, lo importante en ese sentido es el reconocimiento del problema y la
voluntad para resolverlo, de ello depende el futuro de la educacion en México y la

solucién de muchos de los problemas que existen actualmente.

3.3 La construccion de escenarios

El analisis FODA del sistema educativo mexicano permitié identificar una serie de
factores que permiten comprender las causas de la dificil situacidén en la que se
encuentra; sus fortalezas, debilidades, los factores que lo amenazan, asi como las
areas de oportunidad en las que se podria trabajar para corregir sus deficiencias;
estos factores inciden directamente en los resultados de las politicas
instrumentadas por el gobierno para solucionar el problema; la solucion integral
deberia partir de resolver de manera conjunta las cuestiones particulares que lo
afectan, esta investigacion se propone identificar aquéllas acciones que puedan

derivar en mejoras tangibles al funcionamiento del sistema educativo nacional.

El diagndstico realizado arroja varias conclusiones que es importante considerar,
el problema educativo en México es complejo, multifactorial y es dificil revertir las
consecuencias de las acciones y omisiones de los distintos actores responsables;
es preciso reconocer la magnitud del problema, el Gobierno Federal esta
consciente de ello, sin embargo, es el unico que lo reconoce y actua en

consecuencia, aunque no sea de la manera eficaz y contundente que se requiere.

La reforma educativa supone un esfuerzo loable para solucionar el problema, pero
no es suficiente, se requiere la participacion de los demas sectores,
primordialmente dos de ellos: la sociedad y el magisterio; la encuesta publicada
por el INEGI en 2015""® hace palpable la escasa conciencia que tiene la sociedad

sobre el tema, la mayoria esta preocupada por la inseguridad, la corrupcion y el

3 pid. P. 71.
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desempleo, pero la calidad de la educacion que reciben los nifios no parece ser
algo que les preocupe demasiado, tampoco parece advertir el determinante papel

que desempefian los padres de familia en el desarrollo educativo de los infantes.

Es imprescindible sumar el esfuerzo de la sociedad a las acciones de la SEP con
la reforma educativa; es necesario sembrar conciencia entre la poblacion, propiciar
el reconocimiento del problema como propio e involucrar a los padres de familia en
la solucién; la profesionalizacion de los docentes es necesaria, la modernizacién
de los planes de estudio también, pero la participacion de la sociedad es
indispensable, asi como la restructuracion del gasto educativo y el
reencauzamiento de las relaciones entre el sindicato y el gobierno hacia formas

mas constructivas y menos nocivas para la sociedad.

El presente capitulo se ocupa de delinear las acciones que deben instrumentarse
para elevar el nivel de la educacion en México desde una perspectiva integral y
multifactorial como lo dictaria la l6gica mas elemental, para ello se hace uso de la
prospectiva como una forma de establecer cuales serian esas acciones que
podrian llevar a la consecucién de tal objetivo, asi como aquellas que podrian

derivar en el estancamiento o incluso empeoramiento de la situacion.

De acuerdo con la Doctora Guillermina Baena, es posible imaginar el futuro en
funcion de las acciones presentes, evitando aquéllas que puedan llevarnos en una
direccion incorrecta, ahi radica la importancia de la prospectiva, la cual define
como “una suerte de planeacion, pero también de prevision hacia la
proactividad''?”. La premisa es que todo aquello que hagamos en el presente
tendra repercusiones en el futuro, en ese sentido, cobra légica el analisis
prospectivo para evitar conductas que puedan derivar en consecuencias

negativas.

La prospectiva es util para imaginar escenarios en los cuales es posible vislumbrar

los resultados de lo que hagamos ahora y tomar decisiones en funcion de ello, la

114 . . . ; , . . see .
Baena Paz, Guillermina, “Prospectiva, porqué y para qué” Revista estudios politicos, No. 17, México,

2009, ed. Novena época, p. 113
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Doctora Baena la describe como “los reflectores, las luces altas que nos permiten

mirar mas allé de donde ven los ojos'"®”

, la analogia es valida para ejemplificar la
utilidad de esta herramienta; la construccion de escenarios permite entrever
distintas situaciones que pueden ser probables, deseables, inesperadas o
catastréficas incluso, por esta razdn resulta util en el disefio de politicas publicas

encaminadas a la transformacioén del pais.

Para ello es importante un diagndstico previo que permita conocer con la mayor
exactitud posible la situaciéon actual, sus causas, sus efectos, los actores
involucrados y la evolucion del problema, identificar las variables que inciden en el
presente y que podrian influir en el futuro o poner en riesgo el desarrollo esperado
de los acontecimientos para tener la capacidad de prever qué es lo que podria
suceder si esos riesgos se materializan; contar con un diagnostico apropiado y el
conocimiento de lo que podria suceder permite definir las acciones y/o decisiones

que se deben tomar para el futuro.

Esta investigacion se apoya en la construccion de tres escenarios distintos en
funcion de las variables implicadas en cada uno de ellos: el escenario tendencial,
el ideal o utopico y el catastréfico. En cada uno de ellos se busca identificar los
factores y las variables que pueden incidir de forma directa o indirecta para
conducir al resultado final, se pretende encontrar los puntos clave en los que se
debe actuar para resolver de manera efectiva el problema educativo en México,
establecer metas y objetivos, determinar tiempos y proveer de una guia para la
elaboracion de una politica publica integral que redunde en una verdadera

revolucion educativa.

Para efectos practicos se establece un horizonte temporal de 13 afnos, el ejercicio
prospectivo llevara a imaginar la situaciéon que prevalecera en materia educativa
en México para el afio 2030 (al cabo de dos sexenios) y los escenarios resultantes

estaran en funcion de las distintas variables que puedan influir en cada uno de

> 1pid., P. 83.
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ellos, lo que permitira elegir con mayor cuidado las decisiones que habra de tomar

el gobierno en los proximos afnos.

3.3.1 Las variables

De acuerdo con los acontecimientos recientes se pueden establecer distintas
variables comunes para los tres escenarios, pero con distintos resultados en
funcién del comportamiento de los actores involucrados, dichos resultados
dependen de las decisiones tomadas por estos personajes. A continuacién se

enumeran algunas de ellas:

- La relacion entre el Gobierno Federal y el SNTE, uno de los principales
responsables de la problematica educativa es el sindicato magisterial, su historia
da cuenta de la forma en que pervirtié el sentido de su existencia por el poder que
adquirid gracias a la explotacion de su posicion como encargado de la politica
educativa en México, durante décadas dirigid, organizd, supervisé y diseid las
politicas educativas, monopolizé la representacion laboral de los docentes para
utilizarla como moneda de cambio e instrumento de presion para obtener

numerosos beneficios e inmiscuirse en la vida politica del pais.

Para que la calidad de la educaciéon mejore de forma sustancial es necesario
replantear la relacion que existe entre el gobierno federal y el sindicato, el
corporativismo es una practica que no tiene cabida en el México actual, comenzé
como un eficaz instrumento de control politico para el viejo régimen pero éste ya
no existe y no es aceptable que los nuevos encargados del gobierno continuen
perpetuando esos esquemas que han generado graves problemas. Los gobiernos
panistas aprovecharon el poder adquirido por el SNTE para su provecho y a
cambio le brindaron mayores beneficios, a tal grado que pudo consolidar su poder

con la creacion de su propio partido politico.

Despues de la caida de Elba Esther Gordillo, la influencia del sindicato declind y el
titular de la SEP Aurelio Nufio cobré un gran protagonismo gracias a los

reflectores que le ofrece la reforma educativa, pero la estructura de la SEP se
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encuentra invadida por numerosos funcionarios afines a Gordillo, las posiciones
que ocupan los miembros del PANAL en las Camaras de Diputados y Senadores,
proporcionan cierto margen al SNTE para influir en las decisiones de politica
educativa; en la discusion del nuevo modelo educativo el lider magisterial aparece
en primera linea junto a los funcionarios de la SEP, lo que representa una muestra

del papel que mantiene el sindicato pese a la debacle de Gordillo.

Es necesario acotar la influencia del sindicato a cuestiones de mera
representacion de los intereses laborales de sus agremiados, aunque se debe
reconocer que eso es muy dificil de conseguir; sin embargo, se debe mantener el
control de la politica educativa y las decisiones importantes en la materia dentro
de las Instituciones designadas para ello, con la finalidad de impedir que los
intereses superiores de la sociedad sean secuestrados por intereses minoritarios
que en el largo plazo impidan el desarrollo del sistema educativo nacional, la

decision se encuentra en manos del Gobierno Federal.

Se requiere voluntad politica y determinacion para enfrentar un problema cronico
del sistema, el costo politico puede resultar alto, pero es necesario cambiar la
costumbre de medir el impacto de las decisiones gubernamentales en funcion del

costo y no de los beneficios que puedan traer consigo en el largo plazo.

- El presupuesto asignado a la educacién en México es elevado, aunque existe
escasez, la educacion ocupa uno de los rubros que recibe mayores recursos, el
problema se encuentra en la forma en se ejercen, la mayor parte de ellos se
destina a la ndmina magisterial, para infraestructura sélo queda el 3 %, por esa
razon es necesario replantear la forma en que se ejerce el presupuesto, la reforma
educativa no hace referencia a este punto, se limita a proponer que los padres de
familia participen en la gestion y solucion de los problemas fisicos de las escuelas

con el director como lider.

La respuesta del gobierno a los problemas de infraestructura educativa es el

programa escuelas al CIEN, que tiene como objetivo mejorar las instalaciones y
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equipar 16, 419 escuelas publicas del pais de un total de 228,205"°, es decir,
solamente se invertira en el 7.19 % de los planteles, los criterios del programa
establecen que, con base en el censo de escuelas, maestros y alumnos de
educacion basica y especial (CEMABE) 2013, se elegiran aquéllos planteles que

presenten las mayores necesidades en infraestructura.

El plan de inversion 2015 del programa escuelas al 100 contempla 149 planteles

de educacion basica en la Ciudad de México y 127 en Guerrero''’

, la razén de
esta incongruencia no se puede explicar, la Ciudad de México recibe un elevado
porcentaje de recursos para fines educativos en funcién de la elevada poblacion
estudiantil que atiende y es, al mismo tiempo, de las entidades con menor rezago
en infraestructura, mientras que Guerrero es uno de los estados con mayores

carencias.

Deben atenderse las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion
respecto a las anomalias que presenta el ejercicio del presupuesto por parte de
los gobiernos estatales y las secciones del sindicato magisterial, incluida la CNTE,
y sancionar a los responsables, es necesario detener el derroche de recursos y
reencauzarlos hacia su real objetivo. Estos son los problemas que se deben
resolver, no se puede argumentar la busqueda de la calidad en la educacion
cuando se deja de lado el tema del gasto, los rubros a los que se destina, los
criterios con los que es asignado y la vigilancia en su ejercicio, de nueva cuenta, la
decision esta en las manos del Gobierno Federal y de ello dependera en gran

medida el destino de la educacion en México.

- La reforma educativa comenzd con el pie izquierdo, el mayor problema ha sido
su implementacion debido a la resistencia de un gran sector de los docentes, en

su diseno no fueron incluidos los principales involucrados y eso resulta

118 sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Estadistica del sistema educativo mexicano [en

linea] México, 2016, Direccién URL: http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores x entidad federativa.html,
consulta el 5 de enero de 2017.

w INIFED, Programa “escuelas al cien” [en linea] Meéxico, 2016, Direccion  URL:
http://eciendocs.inifed.gob.mx/escuelasalcien/pdf/escuelas-al-100/Estados/DF.pdf, consulta el 5 de enero
de 2017
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imperdonable, la imposicidn de cambios que ademas generaron la percepcion de
que el problema educativo es responsabilidad exclusiva de los docentes, aunado a
la desinformacién que existid en torno al tema debido al pésimo manejo de la
informacion por parte del gobierno, asi como la intromision de actores externos
que buscaron llevar agua a su molino con el tema, dificultaron el avance de la

reforma.

La evaluaciéon docente marcha con algunas dificultades pero parece haber
superado los mayores obstaculos, el disefio del nuevo modelo educativo muestra
algunas deficiencias y no queda claro cual sera el resultado; el recorte de 70 % del
presupuesto destinado a la reforma educativa para el ejercicio 2017 pone en duda
la seriedad de las intenciones del gobierno encabezado por el Presidente Pena
Nieto, ya que corta el flujo de recursos necesarios para el funcionamiento y la
viabilidad de Instituciones surgidas de la reforma como el INEE y el INIFED,
encargadas de instrumentar los cambios y que, ante la escasez de recursos, poco

podran hacer para cumplir con sus objetivos.

- El entorno hace prever dificultades econdmicas para los préximos afos, por lo
que no hay muchas posibilidades de que los recursos destinados a la educacion
se incrementen, el fracaso de la reforma educativa es previsible, las acciones y

decisiones que el gobierno tome seran determinantes en el resultado.

- El papel de la sociedad es un punto nodal en los cambios que requiere la
educacién en el pais, si no es capaz de comprender el papel que debe jugar en
este tema y el gobierno es incapaz de generar conciencia entre la poblacién, el
mejoramiento cualitativo de la educacién sera imposible; los padres desempefian
un rol determinante en el desarrollo escolar de los infantes, mientras no asuman
esta responsabilidad, poco podra hacer el gobierno para solventar las carencias
intelectuales que provoca el desinterés de la familia en su aprendizaje, es
necesario, implementar acciones para superar la crisis de valores que aqueja a la

sociedad mexicana.
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Es importante entender las ventajas que representa un elevado nivel de educacion
entre la poblacion, no basta ampliar la oferta, profesionalizar a los docentes o
mejorar la infraestructura, se requiere la participacion activa de las familias en los
procesos de aprendizaje de los alumnos, se deben resaltar las desventajas de la
mala educacion en términos economicos, sociales, politicos y culturales, se
requiere una revolucion en sentido positivo que ayude a modificar la idiosincrasia
del pueblo mexicano; puede sonar utopico pero los beneficios potenciales hacen

que valga la pena el intento.

La decision es de caracter personal, pero el gobierno, honrando su acepcién de
director podria encabezar acciones para el cambio, la difusion de valores,
actitudes, responsabilidades, beneficios y resultados de los esfuerzos aislados; el
cambio es muy complicado, significaria un viraje en la postura que el gobierno ha
defendido en los ultimos 30 afos, pero los resultados negativos de esta politica
son evidentes y tal vez sea momento de intentar algo diferente, un término medio
entre el Estado liberal y el Estado protector que regule de forma eficaz las

relaciones entre los miembros de la sociedad.

Meéxico no puede sustraerse a los vaivenes de la globalizacion, esta situacion,
sumada a la fragilidad del sistema econdémico nacional representan un enorme
reto para el gobierno, el comportamiento de las variables macroeconémicas y la
escasez de recursos imponen limitaciones al margen de maniobra de que dispone
el gobierno; por esa razéon la salud de la economia mexicana va a resultar

determinante en el intento de elevar el nivel de la educacion en México.

- La economia es uno de los aspectos en que el gobierno posee capacidad para
incidir, pero hay un tema que no ha sido abordado con propiedad en relacion con
las finanzas publicas y que representa un Tabu para las autoridades econdmicas y
hacendarias del pais: una reforma hacendaria integral que contemple la
ampliacion de la base tributaria, el combate a la evasién, la regularizacién del
comercio informal, la creacién de impuestos progresivos, la eliminacién de los

privilegios fiscales de los que gozan muchas empresas, entre otros rubros, son
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pendientes que el gobierno tiene desde hace tiempo y representarian una

excelente fuente de ingresos.

La escasez de los recursos quedaria resuelta en gran medida, eso sin considerar
la simpatia que acarrearia entre la sociedad la atencion a un afejo reclamo y el
impacto real que estas acciones representarian en favor de la disminucion de la

desigualdad que ocasiono el modelo neoliberal.

- Estados Unidos representa un tema fundamental en la agenda nacional, su
importancia se acrecentd después de las elecciones presidenciales ocurridas en
noviembre de 2016, el resultado trae consigo una serie de inconvenientes que
preocupan, las amenazas del presidente Trump causan volatilidad en los
mercados, los amagos hacia las empresas que desean invertir en México y la
intencion de cancelar el TLC crean un panorama aterrador pues las remesas
representan la segunda fuente de ingresos para el pais y la primera desaparecio

con la reforma energética.

Ante las politicas de Donald Trump en EU, el gobierno mexicano poco puede
hacer, pero eso no significa que no se pueda hacer nada para contener su
impacto, es necesario entender que Estados Unidos no es todo el mundo vy las
posibilidades de entablar relaciones comerciales con otras naciones se
incrementaron gracias a la globalizacion, la diversificacion de los mercados es una
alternativa que se debe evaluar, podria disminuir la dependencia que México tiene

con los Estados Unidos y serviria para evitar el colapso econdmico.

Fortalecer el mercado interno y reactivar el campo mexicano son otras alternativas
que el gobierno mexicano podria tomar en consideracién, las decisiones que se
tomen en materia econdémica van a influir en el destino de la politica educativa del

pais, es preciso que sean las adecuadas.

- Los resultados de la eleccion presidencial de 2018 en México revisten gran
importancia por las posibilidades que implican, en este momento, algunas

encuestas colocan a Andrés Manuel Lépez Obrador al frente de las preferencias
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electorales, falta mucho tiempo para la eleccidén; sin embargo, los errores y
escandalos protagonizados por el Presidente Pefa, aunados a los escasos
beneficios de las reformas estructurales y el reciente aumento al precio de los

combustibles colocan al PRI en una situacion muy complicada.

Las posibilidades de AMLO crecen y las implicaciones de su eventual triunfo para
la politica educativa de México son imprevisibles, en algunas ocasiones se
manifestd en contra de la reforma educativa y se sumo a los reclamos de la CNTE,
aunque su comportamiento parece ser oportunista, no se puede descartar que
pretenda revertir la reforma y devolver a la Coordinadora sus antiguos beneficios,
lo que resultaria desastroso, es dificil conocer su postura en la materia y saber si
tiene algun plan para ello, esta eleccion influira de forma directa en el destino de la

politica educativa en México.

3.5 El escenario tendencial

Una vez descritas las principales variables es momento de pasar al ejercicio
prospectivo, de acuerdo con los hechos y su comportamiento se puede prever que
el nivel educativo en México continue estancado, es preciso reconocer que existe
un intento de parte del Gobierno Federal por elevar la calidad de la educacion,

pero los obstaculos para su realizacion persisten y las estrategias planteadas son

deficientes.
VARIABLES MEJORA | SE MANTIENE EMPEORA

La relacidn entre el SNTE, la CNTE y el Gobierno Federal X
El ejercicio del gasto X
El avance de la reforma educativa X
La participacion de la sociedad X
El entorno econémico X
La eleccidn presidencial X

El SNTE conserva gran parte de su poder pese a la caida de la maestra Gordillo,
el PANAL representa una plataforma desde la cual puede influir en la politica
educativa y obstruir la implementacién de las acciones que el gobierno emprenda,

si considera que afectan sus intereses. Al tiempo que mantiene la posibilidad de
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continuar disfrutando del presupuesto publico y los beneficios del poder''®, si bien,
su estado de salud aparentemente es precario, su sucesor conserva el mismo
esquema Y la relacién con el Gobierno Federal, el cual, continia empefado en
evitar los costos politicos de tomar decisiones contundentes que conlleven la
merma del poder de muchas de las corporaciones que engendro el régimen

priista.

La CNTE mantiene su postura opositora a la reforma educativa, su poder
disminuyo, pero su presencia es notable en los estados donde la educacién es
mas precaria, el gobierno intenta consolidar la reforma, pero aun persisten focos

de resistencia que ponen en riesgo su implementacion exitosa.

La vision cortoplacista impera e influye en las acciones que se toman en las
cupulas gubernamentales, el interés por conservar el estatus contiene los deseos
de instrumentar acciones de fondo, el discurso oficial habla de cambios
estructurales y de mover al pais pero los hechos lo contradicen, la reforma
educativa que se presume como estructural pasa por alto aspectos determinantes
como el ejercicio del gasto y la participacion de los padres de familia; en materia
educativa la reforma dista mucho de ser estructural y no representa una

posibilidad real de incrementar la calidad de la educacién.

El gasto en educacion sufrié importantes recortes dentro del PEF 2017 y no se
aprecia la intencidén de hacer mas eficiente su ejercicio, el presupuesto asignado
para la reforma educativa sufrié un recorte de 72 % y el programa de capacitacion
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docente un 40 % 7, lo que pone en entredicho el discurso oficial respecto a la

importancia que el Gobierno Federal da a la educacion.

M8 SNTE y la reforma educativa [en linea], México, El universal.com.mx, 4 de abril de 2017, Direccién URL:

http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/editorial-el-universal/nacion/2017/04/4/snte-
y-la-reforma-educativa, consulta el 14 de abril de 2017.

% Detectan recorte de 30 % a programas que operan reforma educativa [en linea] México, el
universal.com.mx, 27 de septiembre de 2016, Direccion URL:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/09/27/detectan-recorte-de-30-programas-
que-operan-reforma-educativa, consulta el 14 de abril de 2017
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En México el principal rubro del gasto educativo es el pago de salarios y sueldos,
una gran parte se destina al pago de personal no educativo (administrativos y
comisionados sindicales) con el dinero utilizado en este rubro se podria cubrir la
totalidad del recorte presupuestal de los programas de inclusion y equidad, becas
y convivencia escolar en el PPEF 2017 o evitar el recorte a programas de
formacion continua o de escuelas de tiempo completo, por esta razdon es
importante modificar la forma en que se ejerce el gasto educativo y concentrarlo

en areas prioritarias como infraestructura y capacitacion docente.

Recortes 2017 VS Gasto En Comisionados Sindicales

RUBROS GASTO 2015-2016 | RECORTE PEF 2017
Comisionados Sindicales 500,000,000
Formacién Continua Docente 1,409,117,894 480,052,061
Escuelas De Tiempo Completo 10,561,365,390 500,000,000
Programa Para La Inclusion Y La
Equidad Educativa 443,010,652 153,500,701
Programa Nacional De Becas 295,632,681 85,649,158
Programa Nacional De Convivencia
Escolar 350,000,000 89,470,850

Elaboracion propia con datos del PEF 2016, FONE Y PEF 2017

En vista de los recortes al presupuesto, el éxito de la reforma parece poco
probable, el Secretario de Educacion insiste en que hay dinero suficiente para
continuar adelante con la implementacién del modelo educativo'® pero no

proporciona pruebas tangibles de ello.

La sociedad enfrenta problemas econdmicos, profesionales, personales, laborales,
etc., que amenazan el patrimonio, la seguridad personal y ocupan la mente de las
personas sin que tengan la oportunidad de reflexionar sobre el origen de esos

problemas y la necesidad de una solucién de fondo; de acuerdo con el CONEVAL,

120 . . . , ;. .
SEP y Hacienda analizan presupuesto para nuevo modelo educativo, [en linea] México, Excelsior.com.mx,

13 de marzo de 2017, Direccién URL: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/13/1151709,
consulta el 14 de abril de 2017.
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existen en México 55.3 millones de personas en condiciones de pobreza, de las

cuales 11.4 millones viven en pobreza extrema'?’.

Producto Interno Bruto per capita 2013 y escolaridad media en algunas entidades

(5 mas altas y 5 mas bajas)

. Escolaridad Promedio 2015 | PIB per capita 2013 (miles de pesos a
Entidad o :
(ahos) precios de 2008)

,
bocaomasy | e | e
Comma [ e [ wma

Fuente: INEE, 2015

Relacién entre el Producto Interno Bruto per capita (2013) y la
escolaridad media (2015)
300 -

250 D:F A

200 N.L A

150 A SON.
] Ohigee

100 _ NAC A

Miles de pesos a precios de 2008

VER A
] MICH
50 1 DOAXdepys. flsfo.

o +—r—r—r—1r—T—"—"r+1r+—"rT+TT"T"7— ——————
7,0 7,5 8,0 8,5 9,0 9,5 10,0 10,5 11,0 11,5
Escolaridad media (afios)

Fuente: INEE, 2015

2 Medicién de la pobreza en México y en las entidades federativas 2014, [en linea] CONEVAL, México,

2015, URL: http://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza%202014 CONEVAL web.pdf,
consulta el 13 de junio de 2017.
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El coeficiente de correlacion de Pearson para estos datos es de 0.0822, lo que
indica una correlacién elevada entre el nivel de ingreso y la escolaridad de los
alumnos, lo que lleva a considerar la necesidad de mejorar los niveles de
escolaridad desde la instrumentacion de politicas publicas enfocadas en mejorar el

nivel socioecondmico de las familias.

Las mediciones del CONEVAL ponen de manifiesto que existe una gran

desigualdad entre las condiciones socioecondmicas de las entidades
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federativas <, la existencia de esta brecha sugiere la necesidad de focalizar los

programas sociales hacia aquéllas entidades que presenten mayores carencias:

2010
indices componentes del IDH

IDH = Posicion relativa

Entidad federativa

Distrito Federal 0,8307 0,8880 0,8498 0,7595 1
Nuevo Leén 0,7900 0,8775 0,7448 0,7543 2
Baja California Sur 0,7851 0,8867 0,7521 0,7256 3
Baja California 0,7717 0,8869 0,7073 0,7325 4
Sonora 0,7669 0,8755 0,7250 0,7107 5
Veracruz 0,6997 0,8558 0,6189 0,6467 28
Michoacan 0,6958 0,8686 0,5959 0,6507 29
Guerrero 0,6733 0,8492 0,5902 0,6092 30
Oaxaca 0,6663 0,8616 0,5679 0,6046 31
[SIETES 0,6468 0,8587 0,5541 0,5688 32

Fuente: INEE, 2015

El ambiente familiar estd contaminado por numerosas distracciones y vicios
derivados de la globalizacién y la explosién tecnoldgica, en el siglo XX la sociedad
mexicana fue educada por la television, en el siglo XXl la educacién se adquiere a
través de smartphones, tablets y redes sociales. La crisis de principios y valores
se expandi6 a todas las esferas de la sociedad y la educacion no parece ser una

prioridad.123

2 fndice de Desarrollo Humano y sus componentes por entidad federativa (2008 y 2010), [en linea]

CONEVAL, 2014, URL: ww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2014.aspx, consulta el 14 de
junio de 2017.

2 Herrera Marco, “Crisis de valores” [en linea] Forbes, México, 2014, URL:
https://www.forbes.com.mx/crisis-de-valores/, consulta el 14 de junio de 2017.
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La participacion de la sociedad es fundamental para la educacion, si el gobierno
insiste en asumir toda la responsabilidad, seguira promoviendo una sociedad
menor de edad, irresponsable, poco participativa, escasamente interesada en
adquirir conocimientos y capacidades competitivas que le permitan salir de la
situacion en la que se encuentra; esta participacion no se refiere a recursos
econdmicos, corresponde al gobierno establecer los mecanismos para generar los
recursos necesarios, no se propone trasladar el costo de la educacién a las

familias, lo que se necesita es hacerlas corresponsables del proceso educativo.

Las condiciones para que eso suceda no estan dadas y la labor del gobierno es
insuficiente, la ruta disefiada para incrementar la calidad de la educacién es
deficiente, el Gobierno Federal debe encontrar los mecanismos para generar los
recursos necesarios y enfrentar el entorno adverso, pero también debe frenar el
dispendio y vigilar el ejercicio de los recursos, o que no sucede en la actualidad e
impide tener una perspectiva alentadora; los prospectos para ocupar la
presidencia en el siguiente sexenio no ofrecen la seguridad de contar con
propuestas solidas para resolver la problematica, el escenario generado por las
tendencias actuales no es optimista, la conclusidon es que se requieren acciones
inmediatas para frenar la dinamica en la que se encuentra inmerso el sistema, a
poco tiempo de la eleccion presidencial no parece que el gobierno posea los

elementos necesarios para lograrlo.

3.6 El escenario catastrofico
Se presenta un panorama complicado para México, las variables se comportan de

manera tal que la situacion se agrava de forma alarmante.

VARIABLES MEJORA | SE MANTIENE | EMPEORA
La relacidn entre el SNTE, la CNTE y el Gobierno Federal X
El ejercicio del gasto X
El avance de la reforma educativa X
La participacion de la sociedad X
El entorno econémico X
La eleccidn presidencial X
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El sindicato incrementa su poder y se apropia del control de la politica educativa
gracias a una alianza con el candidato ganador de las elecciones en 2018 y se
posiciona al frente de la SEP, pervierte los objetivos de la reforma educativa y
echa atras los avances logrados por la evaluacion docente aduefiandose
nuevamente de los procesos de asignacion de plazas, promocion y permanencia;
la crisis de valores se hace mas patente entre los jovenes quienes ven en el

crimen organizado una alternativa viable de supervivencia.

El gobierno Federal pierde por completo el control sobre los poderes facticos y
entra en crisis debido a la escasez de recursos, continuan los recortes
presupuestales y la educacion deja de ser un objetivo prioritario, su reforma se
convierte en una mera anécdota pues nunca llega a consolidarse, la educacion es
cada vez de peor calidad y la exclusion se convierte en la regla. El sistema
educativo se privatiza y solo tienen acceso a €l quienes puedan pagarla, la
desigualdad crece y es cada vez mas frecuente ver nifios que abandonan la

escuela para incorporarse al mercado laboral informal.

La sociedad mexicana enfrenta los efectos de la crisis econémica y la inseguridad,
se olvida por completo de la educacion de los nifios ante la urgencia de conseguir
mayores recursos para sobrevivir, la escuela deja de ser una aspiracion y la
movilidad social se convierte en historia; la delincuencia gobierna de facto en las
calles y el gobierno forma parte de ella, la informalidad es la regla y el circulo
vicioso de la falta de recursos se fortalece, los servicios publicos son de pésima
calidad y el gobierno abandona completamente los programas de asistencia social

y combate a la pobreza.

Las politicas antiinmigrantes de Estados Unidos provocan el regreso masivo de
connacionales que llegan buscando alternativas de empleo que no encuentran y
se convierten en empleados al servicio del narcotrafico, cultivan, procesan y
comercializan la droga que se distribuye dentro y fuera de México; los mas

audaces se enlistan en las filas de la delincuencia organizada como sicarios o
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halcones, las autoridades locales se vuelven complices del narco y la violencia se
generaliza por las disputas entre carteles por las rutas de trafico de

estupefacientes.

Se incrementan los casos de trata de personas, secuestros, extorsiones,
desapariciones forzadas, etc., el ejército y la marina son cooptados por el crimen
organizado y se convierten en parte del problema, la corrupcidon se enquista hasta
lo mas profundo de las instituciones y la educacion ya no representa ninguna
posibilidad para salir del atolladero, las malas decisiones del gobierno, el sindicato
y la escasa participacién de la sociedad, llevan al pais al borde del abismo, “las
luces altas” que menciona la Doctora Bahena no permiten ver nada mas alla, no

hay futuro sin la educacion.

La falta de vision de largo plazo del Gobierno Federal, su incapacidad para
generar acuerdos, su ineptitud para dirigir el rumbo econdmico, instrumentar
politicas fiscales €eficientes, distribuir los recursos de forma eficaz y vigilar el gasto;
la mezquindad del sindicato, la apatia social y la ambicion de los representantes
de los intereses “comunes” y en general, el comportamiento inmoral y poco ético

de la sociedad en su conjunto desembocan en ese callejon sin salida.

3.7 El escenario ideal

Esta situacion representa el mejor escenario posible, el mas deseable, el que
todos anhelan pero que pocos estan dispuestos a perseguir de manera decidida,
es el que representa los costos mas altos en virtud de lo que se requiere para
alcanzarlo, implica trabajo, responsabilidad, compromiso, disposicién, voluntad,
sacrificio; el panorama luce muy bello a la distancia, los beneficios son enormes
comparados con el costo, pero la mezquindad impide apreciarlos en toda su

amplitud.
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VARIABLES MEJORA | SE MANTIENE | EMPEORA
La relacion entre el SNTE, la CNTE y el Gobierno Federal X

El ejercicio del gasto

El avance de la reforma educativa

La participacion de la sociedad

El entorno econémico

X X [X [X |Xx

La eleccion presidencial

El sindicato comprende que el bienestar de los estudiantes y el futuro del pais son
una prioridad por encima de cualquier interés personal o de grupo, establece
acuerdos con el Gobierno Federal para que éste disene y dirija la politica
educativa en el pais, se aleja del escenario politico y se concentra en la lucha por
defender los intereses laborales de sus representados, permite la evaluacion
docente y colabora en la implementacion de los cambios, se realizan cambios en
materia laboral para que el sindicato pague de sus propios recursos el sueldo de
los maestros comisionados a labores sindicales sin perjuicio de sus derechos

como docente.

El servicio profesional docente funciona correctamente, la profesionalizacion de
los profesores y el nuevo modelo educativo comienzan a dar resultados, el
aprendizaje es mas completo y fluido, los resultados de las pruebas
internacionales demuestran los avances, los indices de desercion disminuyen; el
SIGED permite contar con informacion oportuna y confiable del comportamiento
de la estructura del Sistema Educativo Nacional, el INEE vigila y evalua su
desempefio, emite recomendaciones para su mejoramiento y enriquece el

funcionamiento del sistema en todo su conjunto.

El Gobierno Federal reestructura el gasto en materia educativa, reduce el derroche
y consigue importantes ahorros en la némina educativa, lo que en conjunto con
una reforma fiscal integral le permite contar con recursos suficientes para invertir
en infraestructura educativa, construir escuelas, equiparlas, contratar maestros y

reducir la brecha de desigualdad entre los planteles rurales y los urbanos; se
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consigue disminuir los tiempos y las distancias de traslado en el medio rural para
facilitar el acceso a educacion de calidad, se amplia vy diversifica la oferta en los

niveles inmediatos superiores.

Los alumnos egresan con amplias capacidades competitivas para incrustarse
exitosamente en el mercado laboral, mejorar su calidad de vida, incrementar el
desarrollo econdmico del pais y participar activamente en la vida politica y social,
lo que propicia una actitud critica ante la actuacion del gobierno, esto lo obliga a
su vez a rendir cuentas, trabajar de forma honesta y transparente, asi como

colocar el interés comun por encima del personal.

El gobierno Federal instrumenta politicas de fomento al empleo para dar cabida a
la masa de profesionistas que emerge del renovado sistema educativo, se
incrementa la productividad y la competitividad a nivel internacional, México es
reconocido como un excelente socio comercial y un buen destino de inversién, se
comienza a invertir en infraestructura para el campo y se reducen las
importaciones, los proyectos innovadores desarrollan nuevas tecnologias que
permiten aprovechar el potencial productivo del pais, crecen las exportaciones

hacia mercados diversos.

Las tasas de crecimiento demografico y de inseguridad disminuyen, se depuran y
profesionalizan los cuerpos policiacos locales y federales, se detiene y enjuicia a
los miembros de los carteles del narcotrafico, las células del crimen organizado se
desintegran y los miembros restantes se reintegran a la vida productiva; se
rescatan los espacios publicos y se promueve el deporte, la cultura y la recreacion,
se reduce la violencia y los delitos graves como el secuestro, la extorsion, la trata

de personas, el derecho de piso.

Los padres de familia se involucran en el proceso educativo, participan en las
actividades escolares, revisan y retroalimentan el aprendizaje de sus hijos, lo que
contribuye a disminuir los indices de reprobacién y desercion, los estudiantes se

sienten motivados a continuar estudiando y concluir su preparacion profesional, se
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fomentan en la familia valores morales y éticos como el apego a la ley, el respeto,
la responsabilidad, la tolerancia, el trabajo, la disciplina, el respeto a la ley; en el
ambito escolar se refuerzan y complementan estos valores con los de caracter
civico, los alumnos egresan con un amplio sentido de conciencia social y empatia

para una mejor convivencia.

Los gobernantes corruptos son encarcelados y sustituidos por personas con
perfiles profesionales adecuados al puesto y sélidos principios éticos, disminuyen
los casos de nepotismo, dispraxis, corrupcion, enriquecimiento ilicito y otros

relacionados con el mal ejercicio de la funcion publica.

Disminuye la desigualdad, se reactivan los mecanismos de movilidad social y se
reducen los casos de homofobia, misoginia, exclusion, discriminacion, racismo,
explotacion infantil y laboral; se respira un aire de tranquilidad y seguridad que

permiten una sana convivencia.

La diferencia de los resultados en cada uno de los escenarios planteados depende
en Ultima instancia del comportamiento de los actores involucrados,
fundamentalmente de tres de ellos: El gobierno, la sociedad y el magisterio, se
requieren grandes dosis de voluntad para cambiar el rumbo, pero la solucién aun

se encuentra al alcance de la mano.

El siguiente capitulo estd dedicado a proponer las acciones que se podrian
instrumentar para que esto sea una realidad, la intencion es aportar ideas que
puedan ser consideradas para la solucion del problema, el diagndéstico permitio
entender la magnitud del problema, el prondstico sirvio para dimensionar las
consecuencias y el rumbo que puede tomar si no se llevan a cabo acciones

certeras para solucionarlo, queda por ver cuales deben ser esas acciones.
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CAPITULO 4 MODELO PROPOSITIVO

4.1 La participaciéon ciudadana

¢ Qué se requiere para cambiar las cosas? Voluntad politica por parte del gobierno
con el propoésito de realizar las adecuaciones legales que permitan cambiar los
paradigmas del sistema ensefianza-aprendizaje, enraizados hasta lo mas
profundo de la cultura educativa mexicana, asi como apertura y disposicion de los
demas actores para entender que es posible dar un paso significativo hacia la

solucion de algunos de los graves problemas que aquejan a la sociedad.

Cabe resaltar a tres sectores fundamentalmente: el gobierno, el SNTE y la
sociedad mexicana, un acuerdo entre las autoridades y estos actores permitiria
disefiar una estrategia integral para establecer lineas de accion enfocadas a crear
conciencia del problema, facilitar la implementacion de los cambios y obtener los
recursos necesarios para invertirlos de manera inteligente en la busqueda del
objetivo de convertir a la educacidon en el motor del desarrollo econdmico, politico

y social del pais.

Es necesario reconocer la actitud apatica e indolente de algunos sectores de la
sociedad respecto al problema educativo, pareciera que el gobierno es el culpable
de la situacién y el unico responsable de solucionarla, se esta dejando de lado la
participacion de la sociedad en este proceso, aparentemente, no se la considera
como relevante, las menciones al respecto la restringen a la gestion intraescolar,
no se toma en cuenta el papel que juegan las familias dentro del proceso de
aprendizaje dentro del hogar, ni las consecuencias que su omision puede traer, la
principal propuesta de esta investigacion gira en torno a este factor, retomando a

124

Martin Mathus y David Pérez Esparza <, “el sistema educativo va mas alla de la

escuela”.

124 “repensando el sistema educativo en México: hay que ir mas alla de las escuelas”, Martin Mathus y David
Pérez Esparza, México, Nexos, 29 de marzo de 2017
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De acuerdo con estos autores la brecha del rendimiento académico entre
estudiantes blancos y afroamericanos en Estados Unidos se explica en mas de un
50% por el entorno familiar, el caso mexicano no tendria por qué ser distinto. Esto
significa que, aunque se lograra que todas las escuelas fueran iguales y de
excelencia, la disparidad en los entornos de los estudiantes seguiria determinando
su rendimiento escolar y, por lo tanto, su permanencia en la escuela. El Gobierno
mexicano, al concentrar la mayor parte de sus energias en mejorar unicamente la

escuela se esta enfocando en menos de un 50% de la solucién.

Mientras mas bajo sea el nivel educativo de los padres, menos horas invertiran
ayudando a sus hijos en las tareas escolares, no hacer nada al respecto implica
aumentar aun mas la disparidad del rendimiento entre estudiantes de bajos y altos
recursos, los resultados del sistema educativo no son sélo producto de las
escuelas, los maestros, y el modelo educativo, sino del entorno multidimensional

en que éstos se desenvuelven'®,

Es necesario entender que la responsabilidad sobre la educacion de nifios y
jévenes es colectiva y no corresponde solamente al gobierno, sino que debe
involucrar de manera clara a las familias, las universidades, las organizaciones
civiles y el sector empresarial; como sostiene Andrés Oppenheimer “la educacion
es algo demasiado importante como para ser dejada en manos de los

gobiernos™?.

Es importante considerar también que la situacion socioecondmica tiene gran
impacto en la atencién que los padres pueden prestar a la educaciéon de sus hijos,
cuando existe escasez de recursos econdémicos las prioridades cambian, existe
una “visidon de tunel” que impide ver la necesidad de apoyar el proceso de
aprendizaje de los hijos ante la urgencia de conseguir dinero para resolver

125

Ibid., p. 102.
126 Oppenheimer, Andrés, “iBasta de historias! La obsesidn latinoamericana con el pasado y las 12 claves del
futuro” [en linea] México, 2014, Direccion URL:

http://www.micentroeducativo.pe/2014/docente/fileproject/file_docentes/4bi a6794f.pdf, consulta el 10
de noviembre de 2016.
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necesidades mas urgentes como la alimentacién o la salud'?’; la pobreza en
términos materiales se traduce también en falta de tiempo, la mayor parte de él se
destina a actividades laborales y la atencion a actividades familiares se reduce, las

escolares entre ellas.

Esta situacion de escasez reproduce un circulo vicioso que impide a las personas
superar el estado de pobreza en el que viven, lo irdbnico es que permanecen
agobiados todo el tiempo por su situacion, anhelando la oportunidad de superarla
y son incapaces de ver que una forma de romper el circulo es precisamente la
educacion. En este sentido, es importante advertir esta posibilidad y difundir la
importancia de realizar un esfuerzo, una inversion de tiempo que redunde en un
mejor desempefo escolar de los alumnos, una posibilidad real de superar el

estado de pobreza y escasez al que parecen estar condenados.

El gobierno tiene mucho que hacer en relacion con el fomento a empleos mejor
remunerados, combate a la corrupcion, a la pobreza, la desigualdad y muchos
otros temas de su competencia que debe resolver, pero también es cierto que los
hijos y su educacién son responsabilidad de los padres de familia, es
imprescindible entender que la labor que no se haga en el hogar dificilmente se
hara en otros ambitos, la instruccién corresponde a la escuela, a los maestros y al

gobierno; la educacion corresponde a la familia.

La diferencia entre el papel de uno y otro es la percepcién que existe del concepto,
se piensa que la educacidon corresponde al gobierno cuando lo unico que puede
proveer es instruccion, aprendizaje y desarrollo de diversas capacidades para
potenciar las cualidades innatas de los estudiantes; el resto corresponde a la
familia, el entorno en el que crecen, los valores, principios y ejemplos que
aprenden de sus padres, la motivacion, el interés, la orientacion y el apoyo que

reciben, etc.

127 . . f ..
Monroy-Gémez-Franco, Luis Angel, “La pobreza y sus efectos sobre las decisiones de las personas”,

México, Nexos, 24 de marzo de 2016.
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El gobierno soslaya este hecho y pretende resolver el problema educativo de
manera unilateral; por lo que, se puede dar por sentado que la solucién no vendra
desde su esfera, corresponde a la sociedad asumir su responsabilidad y
desarrollar estrategias para generar conciencia sobre ello, una de las propuestas
de esta investigacion gira en torno al fomento de la participacion de la sociedad en
los procesos de aprendizaje de los alumnos; crear conciencia entre los padres de
familia sobre la importancia del desarrollo educativo mediante el fomento de
valores civicos, éticos y morales, asi como habitos de estudio y lectura que
contribuyan a potenciar las capacidades naturales de los nifios y favorezcan su

desarrollo educativo exitoso.

Una mejora cualitativa en la educacion permitiria disminuir el bajo rendimiento y la
desercion escolar, por lo que se puede esperar una disminuciéon de otros
fendmenos sociales que exigen de parte del gobierno politicas correctivas que
tienen un alto costo, las politicas implementadas a raiz del uso de drogas, los
embarazos no deseados entre adolescentes o la reinsercion social cuando se cae
en la delincuencia, significan fuertes erogaciones para el gobierno; al fin de
cuentas, parece sensato pensar en una inversion mas inteligente que prevenga las
causas de los problemas sociales para no tener que atender sus consecuencias,

la educacion parece ser una excelente alternativa.

Se debe crear conciencia respecto a los beneficios que ofrece una educacién de
buena calidad, ser vista como un medio para prevenir y evitar problemas como los
que ahora preocupan al imaginario colectivo, sus beneficios pueden traducirse no
sblo en términos sociales sino también econdmicos e incluso politicos. No son
pocos los personajes que han defendido la idea de que la educacion es la mejor
herramienta con la que se cuenta para hacer frente a muchos de los graves

problemas actuales.

105



4.1.1 El proyecto de fomento a la participaciéon de los padres de familia en el
proceso educativo

Se propone disefiar un programa piloto financiado por organizaciones no
gubernamentales que incluya talleres de concientizacidon ciudadana con la
finalidad de informar respecto a los beneficios del apoyo familiar en los procesos

educativos de los alumnos.

La promocion y fomento a la participacion de los padres de familia en el proceso
educativo generara conciencia respecto a su importancia en el aprendizaje de los
nifios, diversos estudios de organizaciones como la UNESCO resaltan la
importancia de los padres de familia en el desarrollo educativo de sus hijos; sin
embargo, un amplio sector de la sociedad mexicana no parece advertir este hecho
y descuida de manera consciente o inconsciente el proceso por causas que

pueden ser de tipo social o econdmico.

Se busca estimular el acompanamiento y reforzamiento cuidadosos de los
conocimientos que los pequeios adquieren en sus escuelas, pues la educacion
debe ser una responsabilidad compartida entre el gobierno, el magisterio y la
sociedad, donde cada uno contribuya (desde el ambito de sus atribuciones,
posibilidades y responsabilidades) a incrementar la calidad del desempefio

educativo de los pequefios.

Dando por sentado que el gobierno se encargara de evaluar, capacitar y
profesionalizar a los docentes, asi como establecer las medidas pertinentes en
relacion con el modelo educativo y la atencion de las carencias de infraestructura
en materia educativa, se busca motivar la participacion de los padres de familia en
el entendido de que un auténtico cambio en la materia no puede darse sin su

apoyo.

Al abatir los indices de reprobacion, desercidon escolar, ausentismo, bajo
aprovechamiento y rechazo en el ingreso a los niveles inmediatos superiores; de

manera simultdnea se espera lograr una mayor participacion familiar que
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contribuya a revertir el proceso de descomposicion social y la crisis de valores que
aqueja a la sociedad produciendo ciudadanos mas conscientes, responsables,

respetuosos, participativos y preparados.

Con base en los resultados, replicar el modelo a una escala mayor con la intencién
de contribuir a revertir el rezago historico en materia educativa no so6lo en lo
cuantitativo sino también en lo cualitativo que representa el mayor reto al que se

enfrenta la sociedad mexicana.
Premisas

e Sensibilizar a la sociedad sobre la naturaleza de la problematica educativa
en México.
e Sembrar conciencia entre la sociedad respecto a la importancia que tiene la

participacion de la familia en el desarrollo educativo de los alumnos
Objetivos del proyecto:

e Impartir talleres de sensibilizacién a los padres de familia en planteles de
educacion basica.

e Generar conciencia social e incentivar la participacién de los padres de
familia en el proceso de aprendizaje de los alumnos a través de la
exposicion de la problematica y los beneficios que trae consigo.

e Coadyuvar a combatir los indices de bajo desempefio escolar y asegurar la
continuidad en los procesos educativos de los alumnos.

e Obtener informacion cuantitativa que permita reforzar la hipotesis del
impacto positivo del acompafamiento familiar en el desempefio escolar

e Realizar una medicién de los resultados obtenidos por los alumnos

después de la imparticion de los cursos.
Delimitacion:

Se propone iniciar el proyecto en comunidades urbano-marginadas del Estado de

México, para fines practicos se establece como objetivo la zona oriente,
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particularmente los municipios de Chimalhuacan, Nezahualcoyotl y Ecatepec; en
planteles de educacion basica beneficiados por el programa “escuelas al CIEN” y
que hayan participado en la evaluacion docente, la intencion es complementar las
acciones de la reforma educativa bajo la premisa de que la respuesta debe ser
integral, por lo tanto, lejos de ir a contracorriente de los cambios que el gobierno
pretende instrumentar, lo que se busca es aportar en la solucién del problema,
tratando de subsanar algunas de las deficiencias que se advierten en el disefio de

la reforma educativa.
Contenido del taller:

e El problema educativo, sus causas y consecuencias: Se explicara su
naturaleza y magnitud, enfatizando la urgencia de trabajar en la solucion
mediante la participacién conjunta del gobierno y la sociedad, asi como la
importancia de la educacién en los ambitos social, econémico y politico.

e La reforma educativa: Se busca explicar los cambios contenidos en ésta y
disminuir la desconfianza de la ciudadania.

e Diferencia entre educacion e instruccion: Aclarar las particularidades entre
estos dos términos, asi como el ambito de competencia del gobierno y la
familia en la educacion de los alumnos.

¢ Inteligencia emocional y la importancia de formar en valores: Se busca
despertar conciencia sobre la ensefianza de valores y principios como el
respeto, la disciplina, el estudio, el trabajo, la tolerancia, etc.

e El apoyo familiar en el proceso de aprendizaje: Se explicara la importancia
del acompafiamiento de los alumnos en el proceso de aprendizaje, la
orientacién y el involucramiento de los padres en su desempeno educativo.

e Casos exitosos: Se expondran las experiencias de otros paises en materia

educativa.
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Adicionalmente se considera el otorgamiento de estimulos econdmicos a los
alumnos destacados con la finalidad de auspiciar un mejor aprovechamiento y

premiar el buen desempeno.

Es importante aclarar que la educacion es una responsabilidad compartida entre el
gobierno y la sociedad, la sensibilizacién de las familias respecto al tema podria
traer consigo un incremento en el aprovechamiento de los estudiantes, esto puede
generar desequilibrios debido a que eventualmente se esperaria un incremento en
la escolarizacion y en la demanda de oportunidades en los niveles educativos
superiores y en el mercado laboral, por esta razén es necesario que el gobierno
establezca programas enfocados a promover el acceso equitativo a la educacion
media superior y superior, asi como fomentar la creacién de empleos que brinden

salida laboral a los egresados.

4.2 Eluso de las TIC'S

En el siglo XXI las tecnologias de la informacion representan una ventana de
oportunidad que no se puede ignorar, las capacidades competitivas que
proporciona la utilizacion de los recursos tecnoldgicos son invaluables, la
UNESCO considera que pueden contribuir al acceso universal a la educacién, la
igualdad en la instruccion, el ejercicio de la ensefanza y el aprendizaje de calidad
y el desarrollo profesional de los docentes, asi como a la gestion direccién y
administracion mas eficientes del sistema educativo'?®. Las TIC han ampliado las
posibilidades de adquirir informacion, interactuar, establecer redes, abordar
problemas comunes, generar ingresos y participar en la vida social. En un entorno
globalizado no se pueden pasar por alto estas circunstancias, que representan

una gran desventaja cuando no se poseen.

El gobierno Federal instrumentd diversos programas tendientes a incrementar la

interaccion de los alumnos como el programa enciclomedia durante la

128 , . .y . .y .y , . .
UNESCO, Las tecnologias de la informacidon y la comunicacidn (TIC) en la educacién, [en linea] Direccidon

URL: http://www.unesco.org/new/es/unesco/themes/icts/, consultada el 23 de abril de 2017.
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administracion foxista y el programa de inclusion y alfabetizacién digital en la
actual; en los tres primeros afos del gobierno de Enrique Pefia Nieto se invirtieron
3,763 millones 869,669 pesos para adquirir 240,000 laptops y 1 millén 669,864
tabletas para nifios de escuelas publicas; sin embargo, la implementacion de estos

programas fue deficiente, de acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion:

‘los lineamientos de operacion del PIAD (programa de inclusion y
alfabetizacion digital) no se actualizaron y presentaron deficiencias en la
seleccion y priorizacion de los beneficiarios del programa; no fue posible
determinar la cobertura de figuras educativas, centros de maestros y
escuelas normales beneficiados con tabletas electronicas, ni verificar el
cumplimiento de requisitos por parte de los beneficiarios en el programa; no
se dispuso de informacién sobre la disponibilidad de electricidad en las
30,632 primarias publicas participantes en el programa y, de estas
escuelas, el 54.1% no conté con el servicio de internet, y tampoco se
dispuso de informacion, indicadores, ni metas para evaluar el grado en que

se cumplié el objetivo del programa”®®.

Los programas enfocados a fomentar el uso de las TIC en el ambito educativo en
México son ineficientes, la inversidn que se realizé en ese rubro fue un enorme
desperdicio porque fueron disefiados de forma incorrecta, no se adquirieron
equipos de buena calidad, no se penso en un programa de mantenimiento para los
equipos, no se plane6 adecuadamente la instalacion de la infraestructura
necesaria y finalmente, en el PEF 2017 se eliminaron los recursos destinados al
programa de inclusion y alfabetizacion digital’*®°. La capacidad de transformacion y
mejora de las TIC en la educacién debe entenderse como un potencial que puede
0 no hacerse realidad, en funciéon del contexto en el que estas tecnologias son
utilizadas de forma efectiva, de acuerdo con César Coll, son los contextos los que

2% |nforme del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015, ASF, [en linea] México,

2016, Direccién URL: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Fichas/Ficha DS a.pdf, consulta el 23 de abril
de 2017.
Y0 Ibid. P. 66
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determinan su capacidad para transformar la ensefianza y mejorar el

aprendizaje™".

Segun el reporte “estudiantes, computadoras y aprendizaje” publicado por la
OCDE, que los docentes estén listos para integrar la tecnologia en la ensefianza
también depende de otros aspectos; por ejemplo: que los dispositivos puedan
utilizarse en el aula o sélo en otros salones, de que exista un plan de estudio de

habilidades digitales y de la preparacion pedagdgica de los docentes'?.

De acuerdo con este estudio en los ultimos 10 afios no hubo ninguna mejora
apreciable en el aprovechamiento de las estudiantes en lectura, matematicas o
ciencias en los paises en vias de crecimiento que han hecho fuertes inversiones
en tecnologias de la informacion y la comunicacion para el sector educativo, lo que

habla de la ineficiencia en el disefio de estos programas.

Se requiere elaborar un plan de incorporacion de las TIC en los planteles
educativos que considere los aspectos relativos a la instalacién de equipos de
computo en todas las aulas para que los alumnos aprendan a utilizar los recursos
tecnologicos, es inviable dotar de equipos individuales a todos debido a que las
tabletas son dispositivos delicados que se descomponen con mucha facilidad y su
reparacion es costosa; se necesita un programa que incluya equipos de escritorio
que cuenten con un plan de mantenimiento adecuado y la instalacion de la
infraestructura de red necesaria para el trabajo simultaneo de todos los equipos,
acompanado de un plan de capacitacion para los docentes y medios de control y
evaluacion de su funcionamiento; el programa Uruguayo en el que se basa el
mexicano tiene una serie de evaluaciones que se han hecho de parte del BID y del

Banco Mundial, estas instituciones sefalan que para que un programa de esta

B Aprender y ensefiar con las TIC: expectativas, realidad y potencialidades, Coll, César [en linea] Direccidn
URL: http://www.ub.edu/ntae/dcaamtd/Coll_en_Carneiro_Toscano_Diaz LASTIC2.pdf, consultado el 26 de
abril de 2017.

132 Estudiantes, computadoras y aprendizaje, OCDE, [en linea] Direccion URL:
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-students-computers-mexico-esp.pdf, consultado el 23 de
abril de 2017.
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naturaleza tenga un efecto adecuado sobre resultados educativos, es esencial la

formacion de los docentes'.

4.3 Laredistribucion de los recursos

Ante la desigual distribucion del presupuesto asignado a la educacion bajo
criterios sesgados, se propone llevar la evaluacion docente hasta sus ultimas
consecuencias con la finalidad de depurar la plantilla magisterial y generar
economias mediante la disminucion del gasto en servicios personales, para
canalizar los recursos ahorrados en este rubro hacia la inversion en infraestructura
educativa, realizar una redefinicion del presupuesto para que se dé prioridad a la
inversion en escuelas del medio rural en funcidn de las condiciones de
marginacion que presenten, esto coadyuvaria a reducir la desigualdad, la siguiente
grafica muestra las carencias que presentan los planteles educativos por entidad

para establecer las prioridades en el ejercicio del gasto educativo.

Agrupamiento de entidades federativas por variables de carencias sociales v de entorng escolar (2015)
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133 3,763 MDP en tablets y laptops, gasto cuestionado a la SEP, Expansion [en linea] México, 2016, Direccidn

URL: http://expansion.mx/economia/2015/12/21/3763-mdp-en-tablets-y-laptops-un-gasto-cuestionado,
consultado el 23 de abril de 2017.
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El presupuesto se distribuye en funcién de la cantidad de alumnos que atiende
cada entidad, no obstante, los programas de atencién a la infraestructura como
ESCUELAS AL CIEN, invierten en planteles que no presentan un nivel de
marginacion alto, tal es el caso de Nuevo Leodn, donde se destinaron $ 1,523, 031,
924.00 para el mejoramiento de 837 escuelas, o la Ciudad de México, con $ 500,
000,000 de pesos para 500 planteles™*, en funcién de las carencias que
presentan, estas entidades no son prioritarias; sin embargo, se les asignan mas

recursos.

Monto asignado por el programa escuelas al CIEN durante 2015'°

ENTIDAD MONTO PLANTELES PROMEDIO POR PLANTEL
CHIAPAS $ 1.337.100.057,00 1464 $ 913.319,71
TABASCO S 600.000.000,00 376 S 1.595.744,68
CDMX $  500.000.000,00 183 $ 2.732.240,44
NUEVO LEON $ 1.523.031.924,00 873 $ 1.744.595,56

Elaboracién propia con datos del INIFED

Se debe reducir el numero de profesores comisionados a funciones sindicales y
obligar al SNTE a pagarles de su presupuesto bajo un esquema de comisiones
que permita a los docentes ausentarse de sus plazas pero conservar sus derechos
a excepcion del salario y recuperarlo una vez terminado su encargo; el discurso de

Aurelio Nufio se contrapone a las evidencias'®

, la realidad es que se sigue
manteniendo a la onerosa estructura sindical y eso representa una enorme fuga

de recursos que podrian destinarse a inversiéon educativa.

4.4 La educacion en otros paises
De acuerdo con Ugo Pipitone, el atraso es una “construccion histérica de vinculos

cruzados entre baja productividad, escasa calidad institucional y pobreza

B4 1bid. P. 78.

Ibid. P. 78.
Ibid. P. 70.
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difundida™®, de acuerdo con este autor, para superar tal situacion es necesario
sostener en el largo plazo una espiral virtuosa entre productividad, calidad
institucional y convergencia social, queda claro que no es el caso de México;
existen en el mundo varios ejemplos de naciones que lograron sortear de manera
exitosa esta condicidn, una de las estrategias que utilizaron fue la educacion,
pareciera que descubrieron la formula magica para superar el atraso y convertirse
en paises emergentes, con economias en crecimiento, generacion de empleos y
una creciente competitividad que se da el lujo de desafiar a las grandes potencias

econdmicas del mundo.

Finlandia por ejemplo, pasoé de ser el pais mas pobre del Norte de Europa a estar
en los primeros lugares del ranking de competitividad internacional, se situa en el
primer puesto de los paises mas democraticos del mundo, es el pais menos

corrupto y ocupa el primer lugar en los resultados de los examenes PISA™E,

¢ Qué sucedié? La respuesta es muy simple: Educacion; Finlandia posee uno de
los mejores sistemas educativos del mundo, cada grupo tiene un profesor titular,
un asistente y un tercero que se encarga de dar clases particulares gratuitas a los
alumnos que tienen dificultades, los profesores tienen buenos sueldos,
prestaciones y horarios flexibles, los docentes ostentan titulos de posgrado y se
encuentran en constante comunicacion con los padres de familia a través del
internet. El presupuesto para investigacion en 2008 represento el 3.5% de su PIB,
la intencién fue convertirse en uno de los primeros lugares mundiales en
investigacién e innovacion, actualmente, Finlandia es el mayor productor mundial

de telefonia celular™®.

En Singapur existen bibliotecas en las tiendas comerciales y escuelas de tutorias
privadas en todas partes para que los estudiantes acudan para mejorar su

137 Pipitone, Ugo, “La salida del atraso, un estudio historico comparativo”, Pensamiento Iberoamericano [en
linea] México, Septiembre 2006, Direccion URL: http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2011/07952.pdf
consulta el 15 de noviembre de 2016

Y% 1bid., p. 96.

% 1bid., p. 96.
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rendimiento, todos los jévenes acuden a alguna institucion de educacion superior,
técnica o vocacional, y el pais ocupa el primer puesto en ciencias en los
examenes internacionales; Singapur obtuvo los mejores resultados en la

evaluacion Pisa 2015'°

, Sus principales estrategias han sido la adopcion del
idioma inglés como lengua oficial y la movilidad estudiantil; se envia a sus
estudiantes al extranjero, la politica oficial es que las escuelas primarias deben
lograr que al menos un tercio de sus alumnos hayan realizado como minimo una
excursion guiada al extranjero, que el porcentaje llegue a 40% en la escuela
secundaria y a 50% en la universidad, cuando los padres no pueden costear el

viaje, el gobierno los subsidia™".

Los examenes son rigurosos, de acuerdo con las calificaciones obtenidas los
nifios son colocados en escuelas de mayor o menor nivel académico, los sueldos
de los profesores son equivalentes a los de un ingeniero y el acceso a las plazas
docentes se reserva para los mejores egresados de las universidades, son
evaluados todos los afos y segun su desempeio reciben bonos anuales, quedan

estancados o son despedidos.

La India pas6 de ser una economia precaria a convertirse en la segunda economia
con mayor crecimiento del mundo, posee una enorme poblacién de ingenieros,
técnicos y cientificos sumamente preparados, la industria del software ha crecido
de la nada a generar 35.000 millones de délares en 2008'*, la clave del éxito de
la India es su inversion en desarrollo humano, en 2009 tenia 103.000 jovenes
estudiando en universidades de Estados Unidos, el avance de las TIC se convirtid
en el motor de su economia, siendo un factor clave el alto grado de preparacién de

sus profesionales en el campo de la computacion e informatica.

China posee un robusto sistema educativo que incluye 126 escuelas de negocios

autorizadas por el Ministerio de Educacion para dar maestrias en administracion

140 OCDE, Resultados PISA 2015 [en linea]Paris, 2015, Direccién URL: https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-

results-in-focus-ESP.pdf, consulta el 5 de diciembre de 2016
“!1bid.,, p. 96.
"2 Ibid., p. 96.
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de empresas, de las cuales unas 35 escuelas de negocios se encuentran en
Estados Unidos y Europa, en conjunto el sistema educativo chino esta graduando
casi 20.000 nuevos gerentes al afo, una de las acciones clave del gobierno chino
fue estimular a los mejores estudiantes del pais para que hicieran sus licenciaturas
y maestrias en el extranjero e invitar a universidades extranjeras a establecerse en
China. En los ultimos treinta afios mas de 500 millones de personas fueron
sacadas de la pobreza extrema en China, gracias a un crecimiento econémico

constante cerca del 10% anual'*.

Corea del Sur posee un ingreso per capita del doble de México, es uno de los
paises que produce mas patentes de nuevos productos, pasé de convertirse de un
pais pobre a uno de los mas avanzados del mundo en pocas décadas, gracias a la
inversion familiar en la educacién, la inversidbn nacional en escuelas y en
profesores; el ingreso econdmico familiar tiene como prioridad la educacién de los
hijos, se invierte parte importante del presupuesto familiar en clases particulares y
viajes de estudios al extranjero. Muchos padres ahorran toda la vida para que sus
hijos puedan estudiar, el resultado: el 81% de todos los graduados en la escuela
secundaria siguen estudiando en la universidad, el porcentaje mas alto del

mundo'*.

La experiencia de estos paises demuestra que la inversién en educacion reditua
importantes beneficios, la educacion de calidad y el gasto en ciencia y tecnologia
redundan en crecimiento economico, competitividad, disminucion de la
desigualdad y otros bienes de tipo social que convierten a la educacion en la gran

apuesta del siglo XXI.

4.4.1 Dinamarcay Suecia
El sistema educativo en Dinamarca se compone de nueve afos de escolaridad

obligatoria para todos, que comienza a la edad de 6 afos, aunque los nifios

" 1bid., p.96.
“ Ibid., p. 96.
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pueden asistir a preescolar antes, después de la escuela primaria y secundaria
inferior, se encuentra disponible una amplia gama de programas de educacion
secundaria superior. La educacion obligatoria comienza a los siete afos, antes de
eso los nifos se inscriben en guarderias que los resguardan durante una buena
parte del dia, no existen contenidos o métodos de ensefanza oficiales, los
maestros poseen autonomia para decidir lo que es mas pertinente ensefar a los
pequefios, los grupos estan conformados por alumnos de distintas edades; el
preescolar se imparte entre los cinco y los siete afos, en esta etapa se busca
desarrollar los sentidos y las habilidades motoras de los nifios, sus capacidades

artisticas, fisicas y de interaccion social'*.

Las escuelas publicas son financiadas por el gobierno y las privadas son
subsidiadas hasta en un 85 %, el resto lo cubren los padres; el progreso de los
alumnos se controla a través de la evaluacidén continua, los alumnos pasan de
curso automaticamente, con independencia de los resultados anuales;
posteriormente ingresan a la educaciéon secundaria superior, que se divide en:
educacion secundaria superior general de tres afios, para alumnos de entre 16 y
19 afios, continuacion de la educacion basica y lleva al examen que permite

acceder a la ensefianza superior y superior profesional’.

La educacién superior comprende Academias de formacion profesional, Colegios
o Universidades, las Academias profesionales de educacién superior ofrecen
programas de 2 afios en campos como negocios, tecnologia y tecnologia de la
informacion, los centros y colegios especializados de ensefianza superior y las
universidades ofrecen programas de licenciatura profesional de 3-4 afos, en
campos como negocios, educacion, ingenieria y enfermeria; la formacion practica
a través de los puestos de trabajo y un proyecto de licenciatura, son siempre parte

del programa.

145 . .y . . , o~ .
Egido Galvez Inmaculada, La educacién infantil en los paises de nuestro entorno, Espafia, Revista

Complutense de Madrid, Vol. 6 n.1, 1995, p. 34

146 ¢
Idem
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Las Universidades ofrecen Licenciaturas, Masters y programas de Doctorado. Los
estudiantes extranjeros pueden ser admitidos en la educacidon superior, ya sea
como alumnos invitados, estudiantes internacionales o como estudiantes regulares
juntamente con los aspirantes daneses. Dinamarca alienta a la educacion
permanente, se ofrecen cursos dentro y fuera del sistema publico educativo, en
todos los niveles y en temas que van desde la cocina a la economia empresarial,

algunos de ellos dirigidos especificamente a los extranjeros147.

Sistema Educativo Danés

Fuente: Portal europeo para la movilidad de los jévenes de la formacion profesional
En Suecia la educacién basica tiene una duracion de nueve afos y se imparte a

los nifios de 7 a 16 afos, por ley la escolaridad es obligatoria para todos los nifios

147 . . . , ™ .y
Estructura del sistema educativo en Dinamarca [en linea] Portal europeo para la movilidad de los jévenes

de la formacion profesional, URL: http://mavoieproeurope.onisep.fr/es/la-formacion-profesional-en-
europa/dinamarca/, consulta el 5 de diciembre de 2016.
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que residen en este pais, la evaluacion se realiza a través de un sistema de
calificacion vinculado a los objetivos y a los conocimientos, a partir del octavo afo,
existen tres niveles de calificacion; todos los jovenes que terminan la escolaridad
obligatoria tienen derecho a pasar al segundo ciclo de la ensefianza secundaria,
cuya duracién es de tres afios, dirigida a los alumnos de 16 a 19 afos, los
programas cumplen los criterios necesarios para la continuacion de los estudios

en un centro de ensefanza superior.

Los titulos profesionales son concedidos al terminar estudios de distinta duracién
que conducen a profesiones especificas, Para ser admitido en un posgrado se
requiere haber terminado un programa de pregrado de por lo menos, tres afios de
duracion, los estudios de doctorado son terminados en el plazo de cuatro afios de
estudio a jornada completa, si un estudiante graduado pasa los cursos necesarios

y se aprueba su tesis, entonces recibe el titulo de Doctor.

Las escuelas pueden ser publicas o privadas, lo mas comun es que los
estudiantes vayan a una escuela que esté cerca de su casa y la gran mayoria
asiste a escuelas publicas municipales. Las escuelas privadas son gratuitas y
reciben un subsidio municipal por cada alumno pero estan gestionadas por una

empresa, fundacion o asociacion.

La educacion obligatoria es gratuita e incluye la formacion, el material didactico y
el comedor escolar, va desde los siete a los dieciséis anos, el Ministerio de
Educacion e Investigacion, a través de la Ley de Educacién aprobada por el
Parlamento establece el marco legislativo con los programas, objetivos vy
directrices para la organizacién de la educacién preescolar, la educacién
obligatoria y la no obligatoria; la mayor parte de los planteles son financiados con
recaudacion municipal, y mas de un 40 % del presupuesto municipal se destina a

educacion'®. Los profesores suecos tienen un nivel de formacion escalonado en

148 . .y . . . o~ . , .
Descripcidn del sistema educativo sueco, Informe de la Embajada de Espafa en Suecia [En linea] Suecia,

Direccion URL: http://www.mecd.gob.es/suecia/dms/consejerias-exteriores/suecia/estudiar-en-suecia/iii-
descripcion-sistema-educativo.pdf, consultado el 25 de abril de 2017.
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cuatro grados de acuerdo con el nivel que imparten: educacion infantil, primaria,

secundaria o secundaria superior.

El sistema educativo en Suecia

Fuente: Portal europeo para la movilidad de los jovenes de la formacion profesional

4.5 El Benchmarking educativo

El conocimiento de la estructura y el funcionamiento de los sistemas educativos de
paises como Suecia y Finlandia permiten establecer parametros para comparar
las condiciones del sistema educativo mexicano, la propuesta en este sentido es
aprovechar la experiencia de estos paises para mejorar sus condiciones, una
forma de realizar un ejercicio comparativo provechoso es el llamado
Benchmarking educativo.
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Benchmarking es un término propuesto por Michel J Spendolini, quien lo define

como:

“‘un proceso sistematico y continuo para evaluar los productos, servicios y
procesos de trabajo de las organizaciones que son reconocidas como
representantes de las mejores practicas, con el proposito de realizar

mejoras organizacionales”*°.

Se asocia con un punto de referencia desde el que se puede realizar una medicién

d"™ en el ambito

del desempefo, se entiende como una medida de calida
informatico se utiliza este término para describir una serie de pruebas
comparativas del funcionamiento del conjunto formado por los componentes de un
sistema computacional, se pone a prueba el funcionamiento del microprocesador,
la memoria Ram, el disco duro, entre otros, con la finalidad de realizar
comparaciones contra mediciones previas llevadas a cabo en equipos de

caracteristicas similares.

El benchmarking es una técnica basada en el proceso en el cual se identifica o
selecciona un estandar probado que represente las mejores practicas y los
mejores resultados obtenidos en productos o servicios para incorporarlos a la
operacion interna, es parte esencial de la reingenieria en la gestion en todo tipo de
organizacion; constituye una guia para efectuar un analisis en el cual se deben
identificar factores criticos, caracteristicas, condiciones o variables que inciden
directamente en el éxito de la organizacion, conocer sus operaciones y procesos
internos; todo esto es util para conocer cuales son las practicas o métodos que

utilizan los mejores.

En el ambito educacional el Benchmarking se utiliza para comparar el desempeno
de los sistemas educativos contra el de otros paises del mundo a fin de identificar

carencias y aprovechar su experiencia bajo la premisa de que el aprendizaje vy el

149 Spendolini, Michael, “Benchmarking”, Bogota, 1994, Ed. Norma, p.12

Marum Espinoza Elia, Robles Ramos Lucila, Gudifio Ma. Guadalupe, Benchmarking en areas y procesos
académicos, México, ANUIES, 2004, P. 21
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conocimiento se complementan con la diversidad de opiniones, la intencion es
aprender de los mejores’’; en este ejercicio se analizan factores como: planta
académica, programas de estudio, infraestructura y equipamiento, alumnos por
nivel o por aula, porcentaje del PIB invertido en educacion, inversiéon por

estudiante, salario promedio de los profesores, etc.

El periddico inglés The Guardian realizé un analisis comparativo de algunos de
estos aspectos entre paises como Dinamarca, Islandia, Noruega, Estados Unidos,
Suiza, México, Holanda, Portugal, Chile'?, etc., los resultados permiten hacerse

una idea de las brechas que existen entre los paises de la OCDE y México.

Fuente: Editorial SM
Estas brechas se manifiestan en muchos aspectos de los sistemas educativos, por
lo que vale la pena realizar un analisis comparativo entre paises como Dinamarca,

Suecia, Finlandia y México, que abarque aspectos como:

Y bid. P. 116

152 ;cémo es la educacién en México y en otros paises?, Editorial SM [en linea] México, 2014, Direccion URL:
http://ediciones-sm.com.mx/?g=blog-como-es-la-educacion-en-mexico-y-en-otros-paises, consultado el 26
de abril de 2018.
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- Cantidad de poblacion atendida por aula
- Carga horaria escolar y extraescolar

- Aprendizaje de otros idiomas

- Porcentaje de alumnos que ingresan niveles superiores
- Salario anual de los profesores

- Escolaridad de los profesores

- Colaboracion entre padres y profesores
- Financiamiento

- Resultados PISA

- Nivel de lectura

- Inclusién y accesibilidad

- Modelo educativo

- Infraestructura

- Participacion familiar

Los resultados obtenidos se podrian utilizar para disefar estrategias que retomen
el ejemplo de estos paises y ofrezcan posibilidades de mejora en el sistema
educativo mexicano, el Benchmarking realizado serviria para aprovechar las
experiencias de otros paises, potenciar las posibilidades de crecimiento, romper el
ciclo perverso en el que se encuentra inmerso y proveer a la sociedad mayores

posibilidades de mejorar sus condiciones de vida.

La técnica del benchmarking forma parte de un conjunto de herramientas para la
transformaciéon profunda del funcionamiento de las organizaciones, en México, la
evidencia empirica demuestra que se requieren soluciones estructurales mas alla
de las recomendaciones de la OCDE y los acuerdos firmados por el gobierno, para
ello, es necesario replantear el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional, su
organizacion, estructura, objetivos, etc., por esta razén se propone realizar una

reingenieria de procesos que permita reconstruirlo desde sus cimientos.

El analisis comparativo tiene como objetivos:
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- Promover el interés por conocer otros sistemas educativos

- Contribuir a las innovaciones, reformas, progresos y planeacion de los
sistemas educativos

- Fomentar el continuo proceso de revision de los sistemas Pedagdgicos

- Propiciar un mejor entendimiento y cooperacion de los procesos educativos

con caracter internacional.

El estudio de las condiciones de los sistemas educativos de paises de

caracteristicas similares a México cada pais y que resolvieron exitosamente sus

carencias educativas muestra diferencias que vale la pena analizar:

VARIABLES MEXICO COREA SINGAPUR CHINA
Promedio de alumnos por
aula 28 18 19 15
Caraa horaria escolar 22.7 HORAS POR | 18.8 HORAS POR 17.1HORASPOR|

9 SEMANA SEMANA SEMANA

Aprendizaje  de  otros | INGLES INGLES INGLES INGLES
idiomas PRECARIO OBLIGATORIO OBLIGATORIO OBLIGATORIO
Porcentaje de alumnos que
ingresan niveles superiores 14 % 65 % 26% 19%
Salario anual promedio de
los profesores 15, 000 28, 000 40, 000 15,000
Escolaridad de los | HETEROGENEA,

P RAD P RAD P RAD
profesores LICENCIATURA 056G 0 056G © 056 ©
Colaboracion entre padres BAJA ALTA ALTA MEDIA
y profesores
Financiamiento PUBLICO Y PUBLICO, PRIVADO EEIE\;/LA'CD% PUBLICO Y

PRIVADO SUBSIDIADO SUBSIDIADO PRIVADO
Resultados PISA 2015 589 112 19 40
Nivel de lectura BAJO ALTO ALTO ALTO
Inclusion y accesibilidad BAJA ALTA ALTA ALTA

AVANZADA,

Infraestructura PRECARIA INTERNET g\é':'\lléﬁgﬁégig MEDIA

UNIVERSAL
% PIB en educacion
(OCDE 2012) 5.16 4.67 3.11 4.61
Estudiantes por 15.5 53 5 58
computadora
Evaluacion docente EN PROCESO CONSOLIDADA CONSOLIDADA | CONSOLIDADA
Movilidad internacional ESCASA ALTA ALTA BAJA

Fuentes: OCDE, UNESCO, BANCO MUNDIAL
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Este ejercicio pone de manifiesto varios aspectos relevantes:

La brecha entre la cantidad de alumnos por aula se puede explicar por el elevado
volumen de estudiantes y el bajo presupuesto que se asigna para la educacion en
México y su pésima distribucion. La carga horaria escolar deja claro que la
inversion en tiempo no redunda en mejoras resultados, por lo que se debe pensar

en esquemas que permitan un aprovechamiento mas eficiente del tiempo de clase.

Los idiomas son un tema recurrente en la opinidn de los especialistas, en México
se han realizado intentos exiguos con malos resultados, un aspecto clave es el
rezago de los profesores en el dominio del idioma inglés, el nuevo modelo
educativo propone elevar el nivel de inglés en la educacion basica pero no detalla
los mecanismos para abatir el rezago docente ni aclara de donde saldran los
recursos requeridos; el ingreso de los profesores se encuentra por debajo del
promedio, se puede pensar en incrementar las percepciones de los docentes pero
debe existir como condicion necesaria un alto nivel de preparacion equiparable a
los niveles de los demas paises, lo que serviria para incrementar de manera

cualitativa el nivel de la educacién en México.

La participacion de la sociedad es clave, la obsesién de la sociedad coreana por el
tema educativo es un ejemplo que se debe emular, los padres de familia tienen
que entender que su participacion es determinante para el éxito escolar de los
alumnos, buscar esquemas de colaboracion con los profesores para incrementar
el desempefo escolar de sus hijos. El presupuesto asignado a la educacién en
México no es poco, pero esta mal distribuido, es necesario revisar con
minuciosidad la forma en que se ejerce y desarrollar un esquema mas eficiente

docente, movilidad internacional y apoyo para las familias en situacion vulnerable.

Se debe promover la lectura desde el inicio de la formacion basica a fin de
convertirla en un habito, al tiempo que se inculquen desde el hogar principios y
valores como el respeto, la tolerancia, la responsabilidad, la disciplina, el trabajo

en equipo, entre otros, con la colaboracion de las familias.
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4.6 La Reingenieria de procesos en materia educativa

La reingenieria de procesos puede ser de invaluable valor para la gestidon
educativa, Hammer y Champy la definen como “la revision fundamental y el
redisefio radical de procesos para alcanzar mejoras espectaculares en medidas
criticas y contemporaneas de rendimiento, tales como costos, calidad, servicio y

rapidez'®®

Es un “repensar y redisefiar de manera radical los procesos administrativos para

mejorar profundamente el desempefio”™*

, transforma la manera en que se
producen los bienes y servicios, significa descartar la forma en la que se hacia el
trabajo en el pasado y decidir la manera en que el trabajo se puede hacer mejor,
permite analizar en profundidad el funcionamiento de uno o varios procesos con el

fin de redisenarlos por completo y mejorarlos radicalmente.

La reingenieria de procesos sigue un meétodo estructurado que consiste en
identificar sus procesos clave, asignar responsabilidades sobre dichos procesos,
definir los limites, medir el funcionamiento y redisefarlo para conseguir mejoras
sustantivas, se basa en proponer un redisefio profundo de la organizacion para
propiciar saltos de gran magnitud en los principales indicadores de desempefio

como eficiencia, efectividad, calidad de los productos, entre otros.

El sistema educativo mexicano presenta varios aspectos que sugieren la
necesidad de reingenieria educativa: altos indices de desercion, resultados
insuficientes en las pruebas internacionales de desempefno, falta de
infraestructura, obsolescencia del modelo educativo y los planes de estudio,
deficiencias en la formacion de los docentes (particularmente en el uso de las
nuevas tecnologias y el manejo del idioma inglés), influencia perniciosa del
sindicato magisterial, mala administracion de los recursos, entre otros. La

reingenieria aprovecha factores como la creatividad, innovacién, informacion,

153 Champy, J. ; M. Hammer, Reingenieria, Bogotda, Ed. Norma, 1993

Cummings, Thomas y Worley, Christopher, Desarrollo organizacional y cambio, México, 2007, Cengage
learning editores. p. 295
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tecnologia y sobre todo, los diferentes aspectos asociados a los procesos y los
sistemas de actividad humana, en ocasiones implica volver a realizar acciones

especificas partiendo de cero'.

El Sistema Educativo Nacional requiere transformaciones estructurales, una
reingenieria que favorezca un funcionamiento mas eficaz dentro de los
paradigmas actuales y propicie mejoras significativas en rendimiento, calidad,
costos, accesibilidad, permanencia e inclusion a través del redisefio de las etapas
del proceso, el cambio de la secuencia logica y temporal o el cambio de otras
caracteristicas; en todo momento, es basico el respaldo de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, en el entorno actual es indiscutible la
aportacion de las TIC'S en los procesos organizacionales y la educacion no puede

sustraerse a esa realidad.

Los factores que se deben analizar en el replanteamiento del sistema educativo

deben ser:

Finalidades, metas y objetivos.- ;Qué se debe hacer y para qué? ;Como se va a

hacer? ;Qué se espera conseguir? ; En cuanto tiempo?

Organizacion Administrativa.- 4Cual va a ser la instancia encargada de la
operacion del sistema educativo? ;Sera bajo un esquema centralizado o
descentralizado? ;Cuantas escuelas deben existir? ; Cuantos profesores? ¢ Cual
debe ser su perfil? ;Cuanto presupuesto se debe asignar? ;Como se va a

distribuir?

Estructura Pedagodgica.- ; Como se va a organizar el sistema educativo? ;Cuantos
niveles debe haber? ;Cuantos afios debe abarcar cada uno de ellos? ;Cémo se

va a llevar a cabo la evaluacién?

Contenidos Educativos.- ;Qué se va a ensefar? ;Como se va ensenar?

Y3 1pid. P. 120
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Estrategias Didacticas.- ¢ Cual va a ser la tactica para ensefar a los alumnos?
¢, Cuales deben ser los recursos pedagdgicos y materiales para que el aprendizaje

sea optimo?

Actores del Proceso Ensefianza-Aprendizaje.- ¢Quiénes van formar parte del
sistema educativo y cual sera el rol que debe desempefar cada uno de ellos?

¢, Cuadles deben ser los instrumentos para medir su desempefio?

La crisis por la que atraviesa el sistema educativo mexicano es estructural y no
puede resolverse con acciones aisladas, se requiere el disefio de soluciones que
tomen en consideracion los aspectos institucionales, organizacionales,
administrativos, sociales, econdmicos, politicos y culturales que conlleva. La
premisa de la investigacion cientifica es la obtencion del conocimiento verdadero
del objeto de estudio, poder definirlo, describirlo, analizarlo, comprenderlo,
explicarlo, identificar sus origenes, causas y consecuencias, los factores y actores
que inciden en su desarrollo y condicionan su comportamiento, en ese sentido, se
puede afirmar que la solucién propuesta en la reforma educativa se aleja de la
naturaleza del problema y no proporciona una solucién efectiva, se requiere un

redisefio profundo y completo de los procesos en materia educativa.

Desde la esfera de la administracién publica se requiere repensar el disefio del
sistema educativo nacional, cuales deben ser los elementos que lo conformen, los
recursos con los que se cuenta y la forma en que se deben distribuir y ejercer,
establecer los objetivos y las metas del mismo en funcién del mexicano que se
desea educar y las caracteristicas que va a poseer la educacion que reciba, los
planes de estudios, el perfil de los docentes y su profesionalizacion, el papel que
debe desempefiar cada uno de los componentes del SEN en una vision holistica
que busque garantizar el cumplimiento de los objetivos, esto es lo que finalmente

podria traducirse en una verdadera revolucion educativa.
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CONCLUSIONES

El Estado fue concebido como el medio en el cual el individuo podria desarrollarse
organizadamente y obtener seguridad en sus bienes y en su persona, lo que
permitié el desarrollo de la humanidad, esto fue posible gracias a que el gobierno
como encargado de vigilar el bienestar comun, asumié diversas funciones

fundamentales entre las que se encuentra la educacion.

La Administracion Publica como brazo ejecutor del gobierno se encarga de la
realizacion de actividades encaminadas a promover el bienestar de la poblacién; el
cual esta relacionado con el trabajo cotidiano de las organizaciones
gubernamentales, su labor constituye el deber ser de las instituciones publicas y
se espera que sus acciones redunden en beneficios para la sociedad. La
educacion como derecho fundamental y deber del Estado ocupa un lugar

prioritario en el sano desarrollo de la sociedad.

Se debe entender al Estado en su concepto mas amplio y aclarar que incluye al
gobierno, la poblacion y el territorio; para fines educativos se debe entender que la
obligacion de proporcionarla corresponde a los dos primeros. La educacién no es
una funcién exclusiva del gobierno, el hogar es el primer reducto para el
aprendizaje y la funcién que realiza la familia es fundamental para el desarrollo
exitoso de los nifios, la escuela debe complementar esta formacion con
conocimientos, desarrollo de habilidades y capacidades; los valores y principios se

adquieren en casa, el papel de los padres en la educacion es irremplazable.

En México, la Secretaria de Educacion Publica es la encargada de la politica
educativa, su desempefo ha sido deficiente y condujo a una grave crisis
evidenciada por los resultados de las evaluaciones internacionales, aunque las
consecuencias se pueden apreciar en muchos aspectos como la crisis de valores,
la descomposicion social, el incremento de la inseguridad y la violencia, el

desempleo, la migracion, entre otros.
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Como respuesta al Acuerdo de cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad
de la educacién de las escuelas mexicanas y a las recomendaciones emitidas por
organismos internacionales como la UNESCO, el gobierno mexicano instrumento
la Reforma Educativa en 2013, basada en el diagndstico realizado por la OCDE;
los cambios incluyeron la evaluacion docente, un nuevo modelo educativo,
cambios legislativos para la creacion del Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, el Sistema de Informacion y Gestion Educativa y el otorgamiento de

autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

El derecho a la educacion se encuentra consagrado en el art. 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser obligatoria, laica y gratuita; la
reforma educativa adiciona el concepto de calidad, lo que obliga al gobierno a

instrumentar acciones para elevar el nivel educativo.

La reforma educativa es condicion indispensable para elevar la calidad educativa,
pero la propuesta de la SEP es tibia e insuficiente, concentra sus esfuerzos en
profesionalizar y evaluar a los docentes, ignorando el papel que debe cumplir la
familia en el proceso de aprendizaje de los alumnos; mantiene el esquema
corporativista en su relacion con el sindicato, asi como el ineficiente y opaco
manejo del presupuesto; desconoce las particularidades del sistema educativo
nacional y ofrece un cambio “estructural” sin modificar la estructura, por ello es
necesario un redisefio del sistema educativo nacional, basado en un diagndstico
propio mediante el uso de instrumentos modernos de gestion como el

Benchmarking y la reingenieria de procesos aplicados a la educacion.

La calidad de la educacion debe dejar de ser un discurso, mas alla de escalar
posiciones en las evaluaciones internacionales o mejorar la imagen de México
ante el mundo, se debe reconstruir el tejido social, atacar las causas, no las
consecuencias, buscar una sinergia entre el gobierno y la sociedad para educar en
valores dentro del ambito familiar mientras se eleva simultaneamente la calidad
del aprendizaje que los nifios reciben y se les prepara para desarrollar sus
capacidades, ser creativos, innovadores y competitivos.
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El diagndstico realizado permite afirmar que un problema tan complejo como el
educativo no puede resolverse de forma unilateral, excluyente y parcial, ni es
conveniente instrumentar medidas desde las cupulas; se debe incluir a todos los
sectores involucrados en el proceso: gobierno, maestros, padres de familia,
empresarios, sociedad civil, el sindicato y los especialistas en el tema, a fin de
crear un consenso que permita disefar las estrategias idoneas para el caso; la
reforma educativa coloca el balén en la cancha de los docentes y crea un estigma
en el cual se asume que son ellos los unicos culpables de la situacion, son una
parte del problema, pueden contribuir a su solucién, pero no son los Unicos

responsables de resolverlo.

La educacion de calidad representa una importante alternativa para resolver los
problemas de la sociedad, el gobierno se ocupé de ampliar la cobertura, sus
esfuerzos para mejorar la calidad de la educacion han dado resultados mediocres
debido a la perniciosa intervencion del sindicato de maestros y la corrupciéon que
impera en el sistema politico mexicano; los padres de familia juegan un papel
fundamental en el desarrollo educativo de los nifios ya que el espacio de
aprendizaje por excelencia es el hogar, no basta con enviarlos a la escuela o
cubrir los gastos que implica, es necesario acompanar a los infantes en su trabajo
diario, orientarlos, motivarlos, retribuirlos y proporcionarles un ambiente familiar
sano y propicio que les permita desarrollar de forma mas adecuada sus
capacidades, fomentar habitos, inculcar principios y valores que hagan que los
pequenos desarrollen una sana necesidad de aprender, un sentimiento de apego

al estudio y una conciencia de los beneficios que conlleva la educacion.

La desinformacion representa un elemento muy poderoso dadas las
caracteristicas de una poblacién acostumbrada a consumir informacion procesada
a través de medios masivos como la televisiéon y las redes sociales, se dificulta la
difusion de la verdadera naturaleza de los cambios y se favorece la propagacion

de argumentos tendenciosos, lo que se comenta en estos medios representa un
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obstaculo para obtener la legitimidad necesaria para la implementacion de
politicas publicas, sobre todo en temas sensibles como la educacion.

Se requiere el compromiso de todos los actores involucrados en el proceso, el
gobierno por si sélo es incapaz de incrementar de manera significativa los niveles
educativos en el pais; el marco juridico obliga al gobierno a proporcionar
educacion universal, laica, gratuita y ahora “de calidad”, pero es preciso recalcar
que la sociedad tiene un papel fundamental y sin su apoyo es imposible revertir la

grave situacion de la educacion en el pais.

Hace falta abordar ciertos temas en los que el gobierno no desea involucrarse
dado el alto costo politico y/o econémico que encierran, la relacion con el sindicato
y la corrupcién que impera dentro y fuera de estas organizaciones, la distribucién
de los recursos y su manejo eficiente, la participacion de la sociedad, la
desconfianza que existe sobre la actuacion del gobierno y la falta de legitimidad
que esto genera; el disefio de esquemas de financiamiento que permitan contar
con recursos suficientes para invertir en educacion, en investigacién y en capital

humano.

Los beneficios potenciales de un incremento cualitativo en la calidad de la
educacién son cuantiosos, se requiere que cada sector asuma la responsabilidad
que le corresponde; uno de los factores fundamentales es la familia, en la medida
que la sociedad comprenda la importancia de su participacion en el proceso

educativo se podra avanzar en la solucién de muchos de los problemas actuales.

El escenario tendencial muestra que, de seguir la ruta que marca la reforma
educativa su efecto en la calidad del aprendizaje sera mediocre y se diluira ante la
indiferencia de la sociedad, la intransigencia del sindicato, las protestas de los
docentes, la corrupcién y la incapacidad gubernamental para generar los recursos
suficientes para su consolidacion; el escenario utdpico describe las posibilidades
que existen si se toman decisiones acertadas para aprovechar las oportunidades

que ofrece el entorno, se minimizan las amenazas y se reducen las debilidades.
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El escenario catastréfico permite vislumbrar la situacion que podria presentarse si
se toman decisiones equivocadas y se continua perpetuando el esquema
corporativista que impera en el sistema politico mexicano; sin importar el partido
que asuma la presidencia en 2018, es imprescindible que se reconozca la
necesidad de una reforma educativa integral, realizar una evaluacion objetiva para
medir los beneficios que aporta la actual y pensar en un diagnoéstico basado en las

circunstancias reales de México.

La utilizacion de herramientas modernas de gestion es muy util para elaborar un
diagnostico certero de las condiciones del sistema educativo nacional, el
benchmarking permitiria identificar las deficiencias y tomar como punto de
referencia las experiencias de otros paises para pensar en un redisefo de los

procesos educativos.

La reingenieria de procesos constituye un gran instrumento para replantear la
estructura, el funcionamiento, el financiamiento, los procesos de aprendizaje, la
participacion de la sociedad, la relacién con el sindicato y, en general, todos los
factores relacionados con la educacién en México desde una perspectiva critica y
realista que busque recomponer la situacién a partir del conocimiento verdadero
del problema, sus origenes, causas, consecuencias, dinamica, actores
involucrados, intereses, inercias, fortalezas, debilidades, amenazas,

oportunidades, posibilidades, etc.

La experiencia internacional ha demostrado que es posible generar mayores
niveles de desarrollo y aminorar el impacto de los problemas ocasionados por el
modelo neoliberal en los ambitos social y econdmico, México se encuentra
inmerso en esta dinamica y el gobierno no atina a reaccionar de forma adecuada,

la educacion es la gran apuesta, hay que trabajar en ese sentido.
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