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“..hermanas y compafieras mujeres, para llegar aqui hemos
tenido que vencer a todos los que nos ven como algo que
sobra, algo que quieren que no exista.
Hemos llegado aqui venciendo la resistencia de algunos de
nuestros comparieros que no entienden la importancia de
que las mujeres estemos participando de la misma manera
que los hombres.”

Comandanta Ramona, Primer encuentro Nacional de
Mujeres Indigenas, Oaxaca. 1997

Introduccion.

En México existen 2500 municipios, de los cuales 570" se ubican en el estado de
Oaxaca. De estos municipios 417 rigen sus elecciones de autoridades municipales
por el regimen de Sistemas Normativos Indigenas? (En adelante SNI).

Los SNI tienen como antecedente el reconocimiento formal de los Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, especialmente el Derecho a la
Autonomia y Libre Determinacion. Por otra parte encontramos el derecho de las
mujeres a la participacion y representacion politica, derecho también garantizado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales, y en la Constitucion Politica para el estado Libre y Soberano de
Oaxaca. En la realidad social, manifestada en los casos concretos (que culminan
en sentencias), el ejercicio de estos dos derechos podrian colisionar,
contraponerse.

Es importante mencionar que se abordara el caso de los Sistemas
normativos indigenas en el estado de Oaxaca, sin embargo las mujeres indigenas
estan presentes en todo el pais, algunas, abriéndose camino a la representacion
politica a través de cargos en municipios regidos por Sistema normativo indigena,

otras en espacios regidos por el sistema de partidos politicos.

! De acuerdo a datos del Instituto Estatal electoral y de participacion ciudadana de Oaxaca, en las
elecciones municipales que se llevaron a cabo en el afo 2013: de los 570 municipios solo 16
nombraron presidentas municipales. De estas 16, 8 mujeres fueron electas en municipios de SNI.
DE 582 sindicaturas en el Estado, 560 las ocuparon hombres y 22 las ocuparon mujeres. De las
2583 regidurias, 2 162 las ocuparon hombres y solo en 421, mujeres.

2 Sistema normativo indigena: Es el Conjunto de principios, normas orales o escritas, practicas,
instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios, comunidades indigenas y
afromexicanas reconocen como validos y vigentes para la eleccion o nombramiento de sus
autoridades y representantes, el ejercicio de sus formas propias de gobierno y la resolucion de
conflictos internos. Fracc. XXIX, Art. Primero de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.



Uno de los casos que ilustra como las mujeres indigenas tienen que ejercer
sus derechos en un contexto partidista es el caso de Rosa Pérez Pérez en el
municipio de San Pedro Chenalhé en Chiapas; Rosa Pérez tuvo que solicitar
licencia siendo ya presidenta municipal de esta comunidad, ya que integrantes del
partido revolucionario institucional, se inconformaron y presionaron a la camara de
diputados de Chiapas, hasta que lograron que la presidenta solicitara licencia.

Rosa Pérez Pérez se refiere a los inconformes como “caciques radicales®,
y argumento que la quitaron del cargo por ser mujer; ante esta aseveracion que
hace Rosa Pérez Pérez, es obligado revisar ¢ Por qué las mujeres y los hombres
son tratados de manera desigual en el ejercicio de cargos, asi como para el
acceso a estos cargos? ¢ Existen desigualdades entre mujeres y hombres en los
municipios regidos por Sistema normativo indigena? ;Cuales son las
complejidades de la participacion y representacidon politica de las mujeres
indigenas para que puedan ocupar participar votanto y siendo electas en procesos
electorales municipales?

Las mujeres indigenas que deciden participar en la vida politica de sus
comunidades lo hacen en un contexto desventajoso, en el caso de Rosa Pérez,
las reglas del juego son las partidistas, pero independientemente de eso
podriamos preguntarnos ;Es mas facil destituir de un poder publico a una mujer
que a un hombre? ;Por qué? En el 2016 en Chiapas tres mujeres han sido
destituidas: las presidentas municipales de Oxchuc, Tila y San Pedro Chenalho®.

En el Estado de Chiapas los Sistemas normativos indigenas se encuentran
imbricados con el sistema de partidos politicos, las mujeres que quieren participar
en el ambito municipal solo pueden hacerlo afiliandose a un partido politico.

En el caso de Oaxaca, 417 municipios rigen sus elecciones municipales por
el Sistema normativo indigena, no obstante desde el Sistema de partidos politicos
se elige a los diputados, senadores y presidente de la republica, también las
personas indigenas participan, siempre y cuando lo hagan bajo las reglas del

Sistema de partidos politicos. Mientras no se reconozca la representacion

3 http://recordchiapas.mx/caciques-radicales-quieren-seguir-en-poder-en-chenalho-intereses-

econdmicos-alcaldesa/ revisado el 20 de junio de 2016.
* idem.



indigena, el sistema de partidos partidos politicos seguira siendo la via para que
los y las indigenas accedan a espacios nacionales y estatales de toma de
decisiones.

También es necesario reconocer que las sociedades indigenas como las no
indigenas son predominantemente patriarcales, por lo que el hecho de que las
mujeres quieran acceder al poder es visto como no natural, son cambios por los
que en este momento atraviesan sociedades que se rigen por los dos sistemas; el
Sistema de partidos politicos y el de Sistemas normativos indigenas.

El objetivo de esta tesis es el analisis de la situacion de las mujeres
indigenas respecto de su Derecho de participacion y representacion politico
electoral en municipios del Estado de Oaxaca que se rigen por Sistemas
normativos indigenas.

En Oaxaca, los Sistemas normativos indigenas de 417 municipios regulan
distintos aspectos de la vida comunitaria, y son diversos, varian de una comunidad
a otra. Si bien es cierto que estos Sistemas normativos indigenas regulan distintos
aspectos de la vida comunitaria en esta tesis se hara analisis unicamente en el
aspecto de la eleccidon de autoridades municipales. En cada uno de estos
municipios existen mujeres, el analisis sera en ese sentido en cOmo se encuentra
la situacion de las mujeres en cuanto al ejercicio de sus derechos politicos.

Para efectos de este analisis se considerara como Derechos politicos; el
derecho al voto activo y pasivo. Cuando se hace referencia al derecho al voto
activo, se trata del Derecho de poder ser participes de una decision a través del
voto;

“se puede definir el derecho al sufragio activo como el derecho individual de voto

de cada uno de los ciudadanos que tienen la capacidad para participar de una

eleccién, o exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se
celebren.”
Se hara referencia del voto activo al hecho de que las personas ciudadanas

puedan ser participes através del voto, de decisiones que se tengan que tomar de

° Aragén, Manuel, Derecho electoral: sufragio activo y pasivo, México, International IDEA, 2007, p.
180.



manera colectiva en un municipio, por ejemplo cuando tengan que elegir a sus
autoridades municipales.

El voto pasivo, hace referencia al derecho que los y las ciudadanas tienen
de proponerse para ser elegidas/os, en este caso para ser parte de la autoridad
municipal, “El derecho de sufragio pasivo es el derecho individual a ser elegible y
a presentarse como candidato en las elecciones para cargos publicos.®”

En el caso de las elecciones regidas por Sistemas normativos indigenas,
algunas mujeres pugnan por estos dos votos, tanto del derecho al voto activo
como al voto pasivo, es por ello que en esta tesis se trata de analizar la situacion
de las mujeres en el ejercicio de estos dos derechos.

Las mujeres indigenas no solo se encuentran en estos 417 municipios
Oaxaquefios, las mujeres indigenas viven también en municipios que se rigen por
el Sistema de partidos politicos, para efectos de esta tesis, se hara referencia a las
mujeres indigenas con derechos ciudadanos en los municipios que se rigen por
Sistemas normativos indigenas, es de decir a las mujeres de estos 417
municipios.

Es cierto que la exigencia de las mujeres de sus derechos y el movimiento
de mujeres indigenas han motivado una serie de investigaciones académicas en
torno a la participacion de las mujeres en las comunidades indigenas, es
importante que en el ambito del Derecho se generen mas investigaciones en el
tema, sobre las implicaciones y efectos de ejercer como mujer indigena los
derechos politico-electorales. Las mujeres indigenas son quienes tienen mas
dificultades para el ejercicio de los Derechos.

El discurso de los Derechos Humanos de las mujeres ha permeado en las
comunidades indigenas, y en algunas de éstas son las mismas mujeres las que
exigen sus Derechos, esto ha generado algunas critica hacia las mujeres dentro
de sus comunidades, al considerar que los “temas de mujeres” incentivan la
individualidad, dividen al movimiento indigena, a la lucha colectiva. Una muestra
es el caso de Eufrosina Cruz, una mujer Oaxaquena que difundié su caso en

medios de comunicacion y actualmente hay una critica hacia ella en Oaxaca; una

® Ibidem, p.185.



parte del movimiento indigena se refiere a ella como una persona que pugna solo
por sus derechos individuales y “sataniza” a las comunidades indigenas con
algunos de sus planteamientos, por ejemplo el derecho a votar y ser electa en su
comunidad “por tener una credencial de elector” sobre todo al principio cuando
emergié su caso. Las principales criticas que se hacen de Eufrosina es que no
cumplié con el sistema de cargos, que venia de fuera, esto coloca varios temas en
discusion por ejemplo: ¢El sistema de cargos contempla las actividades diarias
que las mujeres realizan?; por otra parte: ;qué pasa con el ejercicio de la
ciudadania por parte de las mujeres que migran de sus comunidades originarias
para estudiar o trabajar?; pero también pone en evidencia otras formas de
ciudadania y no solo tener una credencial que acredite que se tiene cierta edad y
se puede votar o ser electa.

Como se ha referido, esta tesis tiene el objetivo de hacer una revision y
analisis sobre la situacion de las mujeres indigenas respecto del Derecho a la
participacion politica en el marco de los Sistemas normativos indigenas, partiendo
de las siguientes preguntas de investigacion:

1) ¢Cual es la situacion de las mujeres indigenas respecto de sus
derechos politico-electorales en los municipios regidos por Sistemas
normativos indigenas?

2) ;De qué manera se ejercen el derechos de participacion vy
representacion en los sistemas normativos indigena?

3) ¢Qué nocidn tienen las mujeres sobre sus Derechos?

4) ;De qué manera garantiza el Estado los Derechos politicos de las
mujeres indigenas?

Parto de la hipétesis de que en los Sistemas normativos internos no son valoradas
las aportaciones que hacen las mujeres a la vida comunitaria para efecto de que
estas actividades, puedan ser consideras para que las mujeres puedan tener
acceso a un espacio municipal de toma de decisiones publicas. En esta tesis
podremos revisar si los Tribunales Electorales han garantizado los Derechos

politicos de las mujeres en sus resoluciones jurisdiccionales al resolver



impugnaciones de elecciones llevadas a cabo en municipios regidos por Sistemas
normativos indigenas.

El ejercicio de los Derechos politico-electorales de las mujeres indigenas no
es un hecho aislado, el ejercicio de estos derechos se obstaculiza por la falta de
acceso de las mujeres a otros derechos como son: Derecho a la educacion, a la
alimentacion, derecho a una vida libre de violencia; la falta del acceso a estos
derechos basicos, imposibilita el ejercicio de los Derechos Politicos.

Se pretende analizar la situacion de las mujeres indigenas respecto de sus
derechos politico-electorales en los Sistemas normativos indigenas y responder
con esos elementos ;Cudles son las probables propuestas para el avance y

cumplimiento de los derechos politico-electorales?

Perspectiva de la Investigacion.
Para lograr el objetivo de esta investigacion se propone hacer el analisis desde las

mujeres, esto es importante porque significa que el analisis se hace desde la
perspectiva de las mujeres de las comunidades, es decir desde las subordinadas,
desde mujeres que ocupan un lugar de menos poder, respecto de los hombres de
su mismo grupo social. Podemos mencionar con esto que este trabajo es

realizado desde una perspectiva feminista.

“La investigacion feminista es una manera particular de conocer y de producir
conocimientos, caracterizada por su interés en que éstos contribuyan a erradicar la
desigualdad de género que marca las relaciones y las posiciones de las mujeres
respecto a los hombres. En ese sentido esta orientada por un interés claramente
emancipatorio en el que se pretende realizar la investigacion de, con y para las
mujeres’.

Alda Facio Montejo refiere que hacer un analisis desde la perspectiva de las

mujeres como seres subordinados, implica necesariamente hacer un analisis de

esa subordinaciéon y de quiénes se benefician de la misma, por lo que no se puede

" Castafieda Salgado, Martha Patricia Salgado, Metodologia de investigacién feminista, Fundacién
Guatemala, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2008, p. 14



excluir al sexo dominante,® es decir si bien es cierto que el abordaje de los
derechos politicos de las mujeres indigenas sera desde ellas, no se desvinculara
con la realidad social que incluye el ejercicio de Derechos y poder por parte de los

hombres.

Metodologia.
La metodologia de la cual se ha apoyado esta investigacidn ha sido la revision

documental tedrica asi como la revision de la legislaciéon nacional y revisiéon de
Tratados internacionales ratificados por México, de igual manera se revisaron
sentencias de Tribunales Electorales dictados en para resolver casos en que los

derechos de las mujeres a la participacion politico-electoral fueron controvertidos.

También este analisis de la situacion en la que ejercen sus derechos se basa en el
punto de vista y nociones de 114 mujeres de 75 municipios, de estas mujeres
entrevistadas 58 son mujeres que provienen de municipios regidos por Sistemas
normativos indigenas, 21 de estas mujeres manifestaron que no se consideran
indigenas, 95 que si se consideran indigenas. De las 56 mujeres que provienen de
municipios regidos por el Sistema de partidos politicos, 17 se consideran
indigenas.

Esta tesis se encuentra desarrollada en cinco capitulos:

En el capitulo primero se plantea el marco teorico, el cual tiene como
objetivo mostrar las categorias conceptuales que permitiran el abordaje de los
Derechos politico-electorales de las mujeres indigenas, en este capitulo se realiza
un analisis sobre los conceptos principales que sustentaran el abordaje del
derecho de las mujeres a la participacion y representacion politica; el liberalismo,
el comunitarismo y la comunalidad, son visiones desde las cuales se puede ver la
problematica de los derechos de las mujeres en un municipio regido por SNI.

Por un lado el comunitarismo y la comunalidad; por otro lado el liberalismo

con sus raices “occidentales” sustentando las libertades y derechos individuales.

8 Facio Montejo, Alda, Cuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el analisis de
género del fenémeno legal, ILANUD, San José de Costa Rica, p. 44



¢ Desde cual de estas dos visiones se deben analizar los derechos de las mujeres
indigenas?

Por otra parte la interculturalidad y el pluralismo juridico pueden dar luces
para elegir y contextalizar esta investigacion, los SNI provienen del reconocimiento
del pluralismo juridico en el articulo segundo Constitucional; por otra parte para
completar la mirada en este analisis es preciso hacer referencia a la perspectiva
de género que tiene sus antecedentes en la teoria feminista.

En el capitulo segundo se pretende hacer una revision de los avances
respecto al reconocimiento legal de los Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas como paraguas del Derecho de los municipios para regir sus elecciones
municipales por SNI. Se analizara también el marco juridico que reconoce
formalmente los Derechos politicos de las mujeres revisando los avances en el
ejercicio de estos Derechos, sobre todo en el marco de los Derechos de las
mujeres indigenas se podra percibir el abismo entre el reconocimiento formal de
derechos a la materializacion de los mismos, no obstante el reconocimiento de los
derechos en las leyes, modifica la percepcion generalizada sobre el “valor” de las
mujeres en una sociedad.

En el capitulo tercero se hara un analisis de sentencias que se han emitido
para resolver casos en que el Derecho de las mujeres a participar en la politica de
sus comunidades se ha controvertido en juicios. Las sentencias refieren casos
concretos en los que las mujeres que han querido participar en municipios regidos
por SNI y que han considerado conculcados sus derechos politico-electorales;
han impugnado las elecciones de autoridades de sus municipios, asi también se
hara una revisién de las jurisprudiencias y tesis jurisprudenciales que se han
determinado en torno al Derecho de las mujeres al voto activo y pasivo en sus
municipios regidos por SNI.

El objetivo del capitulo tercero es mostrar que pese a la existencia de un
marco juridico abundante que establece los Derechos politico-electorales de las
mujeres, en el momento de la materializacion de éstos pueden chocar con los

Derechos colectivos o de determinaciones tomadas por una mayoria en asamblea



comunitaria. Es importante observar cdmo son tratados los Derechos de las
Mujeres por los Tribunales Electorales.

En el capitulo cuarto se hace un analisis sobre la situacion actual de los
derechos politicos de las mujeres incorporando las opiniones de las mujeres, es
decir las respuestas encontradas en las mujeres a partir del trabajo de campo.
Este capitulo muestra los resultados de un trabajo de campo realizado con
mujeres; utlizando como instrumento un cuestionario de preguntas abiertas y
cerradas, disefiado por la maestrante, con el objetivo de mostrar las percepciones
y concepciones de las mujeres acerca de sus propios Derechos politico-
electorales.

De acuerdo a las mujeres entrevistadas se podra responder si las mujeres
solo necesitan garantias para participar en los municipios regidos por SNI, y si el
SPP ya les garantiza esos Derechos, o si las mujeres indigenas solo viven en
municipios regidos por Sistemas normativos indigenas, de igual manera se podra
hacer un analisis de la figura del escalafon y su vigencia en los municipios regidos
por SNI.

Finalmente, en el capitulo cinco se hacen reflexiones a manera de
conclusiones, éstas pueden ser temporales en virtud de la complejidad del tema y
debido a los cambios que en este momento estan sucediéndose en los 417
municipios que se rigen por sus SNI, y también como efecto de las reformas
constitucionales en materia de Derechos humanos del 2011. De igual manera se
construyen propuestas para hacer frente a los obstaculos para el ejercicio del

Derechos de las Mujeres a la participacién politico-electoral.



Capitulo 1. Marco tedrico conceptual.

“Los colonizadores impusieron una forma de vida, donde
mujeres y hombres indigenas venian construyendo y
deliberando sobre si mismos. La colonizacion trunco
cualquier posibilidad de construir...” Aura Cumes, Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, Agosto 2016.

En diversos foros, cuando se abordan los Derechos Indigenas se plantean dos
sistemas: uno el “occidental” y el otro el sistema “indigena”, regularmente se hace
referencia al sistema “occidental y liberal” como contrario y desconsiderado del
mundo y cosmovision indigena.

Cuando se plantean los derechos de las mujeres en escenarios en que se
abordan los Derechos Indigenas, se dice que estos temas vienen de “afuera” del
mundo indigena. Es por estas razones por las que prentendo plantear como marco
de mi investigacion, la revision de categorias que contextualicen estos dos
contextos.

Entonces, para abordar los derechos de las mujeres en los SNI es
importante referirme al desarrollo del marco tedrico en el cual se da el
reconocimiento de los Derechos indigenas a la autonomia y libre determinacion,
contexto en el cual se reconocen formalmente los SNI que rigen su sistema de

eleccion en 417 municipios actualmente en el Estado de Oaxaca.

1.1 Liberalismo y Comunitarismo.
La vision liberal se inicio en Europa, como parte de la herencia de la llustracion,

del liberalismo francés y, en México con la independencia adquiere auge para la
implementacion o establecimiento del nuevo Estado. El liberalismo es un sistema
filosofico, econdmico y politico que promueve las libertades civiles; aboga por las
libertades individuales principalmente y el establecimiento de un Estado de
Derecho, donde las personas puedan ejercer sus derechos y libertades bajo un

paraguas legal.

El comunitarismo no es exactamente la propuesta del movimiento indigena
cuando critica al “liberalismo occidental, sin embargo en la teoria politica la

discusion para reconocer los derechos de las “minorias culturales” comenzo entre
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liberales y comunitaristas. El reconocimiento de los derechos indigenas o bien,

"9 como fueron llamados inicialmente se

“‘Derechos de las minorias culturales
colocaba desde el comunitarismo. La diferencia principal entre el liberalismo y el
comunitarismo, es que el liberalismo coloca en el centro al individuo;

“...los liberales insisten en que los individuos deben ser libres para decidir su
propia concepcion de la vida, asi mismo celebran la liberacion de los individuos de
cualquier tipo de adscripcion y estatus que poseyeran con anterioridad (a la
comunidad) pues creen en la autonomia individual como factor escencial para la
definicion de las particulares formas de vida de las personas”™

El comunitarismo concede mayor importancia a la comunidad; ..los
comunitaristas consideran a los individuos como entes estrechamente vinculados
y determinados por los papeles particulares que en las relaciones sociales han

asumido o les han sido asignados'"

. Es decir que la comunidad define el papel de
cada uno de los que conforman la comunidad por lo que ésta es el factor

escencial.

Actualmente como refiere Ibarra Palafox “Ha comenzado a surgir una
especie de concenso entre algunos tedricos para iniciar una tercera y nueva etapa
del debate en la que ya no se desea discutir como se pueden justificar los

derechos de las minorias en la teoria liberal”'?

, este autor hace referencia a que en
un primer momento el debate del reconocimiento de las “minorias culturales” se
encontraba entre el liberalismo y comunitarismo, es decir solo se podia ser
comunitarista para defender estos derechos o desde el liberalismo rechazar el
reconocimiento de estos derechos especificos a colectividades culturales, a un

segundo momento del debate se le llamé “cultural-liberalista”™

en virtud de que se
consideraba a la cultura como una parte escencial de los individuos que forman
parte de una colectividad, argumentando que los individuos ejercen sus autonomia

y libertad desde una cultura previa, por eso era importante respetar su cultura.

® Kimlicka Will, Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias.
Editorial Paidos, Barcelona, 1996, p. 4.

"% |barra Palafox, Francisco, Minorias etnoculturales y estado nacional, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2005, p. 4.

" Ibidem, p. 11.

"2 Ibidem, p. 26.

3 Ibidem, p. 17.
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Actualmente el Estado Mexicano ha reconocido ciertos derechos de los
pueblos y comunidades indigenas uno de estos es el Derecho a la autonomia y
libre determinacion.

Histéricamente se ha aceptado que los Derechos fundamentales de todo
ser humano son la vida, la igualdad, la libertad y la dignidad, y cuando éstos se
violan quien se ve afectado con ello sufre un menoscabo a su integridad como ser
humano "*sin embargo, en la practica, al exigir los derechos anteriormente
mencionados, las y los indigenas encuentran obstaculos, por lo que al parecer el
hecho de hablar de derechos individuales no resuelve el problema del ejercicio de
derechos cuando son personas indigenas, un ejemplo: el derecho de las mujeres
indigenas monolingles a la procuracion de justicia, si el sistema de justicia no
considera que se debe respetar el derecho de contar con un traductor, de nada
servira acercarla a ese sistema de justicia. En este sentido también los Derechos
Politico-electorales de las mujeres indigenas requieren de una vigencia en el
marco de sus Derechos Colectivos por eso es la intencion de analizar este
derecho en el marco de los Sistemas normativos indigenas

Los pueblos y comunidades indigenas comparten elementos comunes:
conservan sus idiomas originarios, sus sistemas culturales propios, conservan
cierta parte de su territorio, y algunos elementos espirituales, estos mismos
elementos son precisamente lo que los convierten en seres con desventajas
sociales para el ejercicio de los Derechos; en una cultura donde lo indigena no es
valorado positivamente.

Los movimientos sociales de pueblos y comunidades indigenas han surgido
justamente por la exclusién que se ha hecho de ellos, en un sistema que es ciego
de sus caracteristicas, han emergido grupos de indigenas que luchan por sus
derechos como colectividad, se han organizado para recuperar su identidad
indigena y también para exigir al estado mexicano su reconocimiento politico

Como grupo.

" Lopez Barcenas, Francisco, Autonomias y Derechos Indigenas, Quinta Edicion, México, CM
editores, 2009, p. 23.
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Como se sefiald en un principio, el comunitarismo como tal no es la
propuesta de los pueblos y comunidades indigenas, ellos tienen sus propias
concepciones, sus propias propuestas, aunque sean incipientes, una de estas

propuestas es la comunalidad.

1.2  Comunalidad, una propuesta desde el pensamiento indigena.
La comunalidad es una propuesta conceptual que surge del movimiento indigena

especificamente de la sierra norte del estado de Oaxaca. “La comunalidad es una
forma de nombrar y entender al colectivismo. Es la Iégica con la que funciona la
estructura social y la forma en que se define y articula la vida social’’® de acuerdo
a esta propuesta tedrica la participacion de la comunidad se da en tres actividades
principales: el trabajo, el poder y la fiesta'® es decir, los integrantes de las
comunidades tienen en comun estas actividades y hacen trabajo comun en
relacion a estas actividades.

Los elementos centrales de la comunalidad son: “territorio, trabajo, poder y
fiestas comunales, atravesados por elementos de la cultura: lengua cosmovision,
religiosidad, conocimiento, tecnologias."”

La comunalidad no se da solo en comunidades indigenas, también en
comunidades rurales sin embargo una de las caracteristicas de la comunalidad
indigena es la vigencia de sus elementos etnoculturales: la organizacién oral a
partir de la lengua propia, la cosmovision “originaria” del respeto a los elementos
de la naturaleza y sus rituales asociados, el uso de la vestimenta.’® Sin embargo
esta cosmovision prehispanica, al igual que la lengua, los rituales y la vestimenta
que refiere la propuesta tedrica de la comunalidad, no son los mismos que en la
época prehispanica, todos han ido modificandose a través de la historia.

Los dos intelectuales indigenas que inician la propuesta son Floriberto Diaz
y Jaime Martinez Luna, el primero de los mencionados conceptua la comunalidad:

“Bajo el concepto de comunalidad explico la escencia de lo fenoménico. Es decir,

'® Rendon Monzén, Juan José, La comunalidad. Modo de vida de vida de los pueblos indios,
México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2003, p. 14. Tomo 1,

'® Ibidem, p. 15.

' jdem.

18 jdem.
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para mi la comunalidad define la inmanencia de la comunidad”'®. Jaime Martinez
Luna explica la comunalidad en su libro “Eso que llaman la Comunalidad”®® como
una forma de vida colectiva de las personas que viven en una delimitacién
territorial, es decir, refiere que la comunalidad es:

“El comportamiento resultado de la dinamica de las instancias reproductoras de
nuestra organizacion ancestral y actual. Descans6 en el trabajo, nunca en el
discurso; es decir, el trabajo para la decision (la asamblea), el trabajo para la
coordinacién (el cargo en el Ayuntamiento), el trabajo para la construccion (el
tequio, trabajo colectivo) y el trabajo para el goce (la fiesta) [...] [La comunalidad]
es lo que nos explica, es nuestra esencia, es nuestra manera de pensar; sera en
funcion de ella que logremos definir nuestro pensamiento o nuestro conocimiento
en todas las areas o tematicas que resulten necesarias desarrollar y difundir.?’

El trabajo es lo que les ha permitido seguir existiendo, el reconocimiento de los
Derechos se basa también en el trabajo, el sistema de cargos se basa también en
este, es cierto que las comunidades han cambiado a lo largo del tiempo y también
es cierto que hay una gran diversidad de comunidades, pero en escencia es asi: el

trabajo es determinante para la vida de las comunidades.

Es importante que notemos que en el concepto de comunalidad, no se
desmenuza la dinamica de las personas reproductoras de la organizacion de las
comunidades solo se refiere como un ente colectivo, en el cual no se desenreda el
papel que juegan las personas de manera individual. En ese ente colectivo que es
la comunidad estan integradas las mujeres, en la comunalidad que se presenta
como un modo de vida armonico también, la perspectiva de género podria aiadirle
una mirada critica acerca de las relaciones que pueden ser desiguales 0 no entre
mujeres y hombres que construyen la colectividad.

Los Sistemas normativos indigenas como forma de eleccion de autoridades
estan construidos con base en la comunalidad, por eso es importante retomar el
pensamiento indigena sobre comunalidad, por que se acerca mas a la realidad en
los que se ejercen o no los derechos politicos de las mujeres indigenas, es decir

los Sistemas normativos indigenas se dan en un contexto del ejercicio de la

19 http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=3, visitado en

Octubre de 2015.

2! Martinez Luna en Warman, Arturo y Argueta, Arturo (coords.) 1993, Movimientos indigenas
contemporaneos en México, CEIICH-UNAM/Miguel Angel Porrda, México, p. 160 y 163.
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‘comunalidad”, el sistema de cargos esta construido con base en las actividades
en que se da la comunalidad de acuerdo a los autores revisados: el trabajo, el
poder y la fiesta.

La comunalidad como se explica, si identifica a los pueblos y comunidades
indigenas, no obstante es importante hacer notar que en la realidad, en las
actividades que se dan dentro de la comunalidad el valor de las actividades
realizadas tradicionalmente por hombres se percibe distinto y mas preciado que
las actividades y aportacion que realizan las mujeres. Esta asignacion de valores
diferentes a las actividades de hombres y mujeres tiene que ver con las
desigualdades de género, que se dan en todo tipo de sociedades, indigenas y no

indigenas.

1.2.1 Las mujeres en el liberalismo.
Los antecedentes de la pugna de las mujeres por sus derechos en el liberalismo
ilustrado lo encontramos en 1789 con el contexto del surgimiento de la
Declaracion Francesa de los “Derechos del Hombre y del Ciudadano” ese
‘momento histérico en el que se vindica la individualidad, la autonomia de los
sujetos y los derechos’®

Uno de los ejes principales del discurso de la ilustracion es el de la
ciudadania, sin embargo ésta no estaba contemplada para todos, solo estaban
colocados en el centro los Derechos de los hombres sin incluir a las mujeres, las
mujeres tuvieron que pugnar porque refirieron que cdmo mujeres también debian
disfrutar de los derechos debatidos en la ilustracion, apelando a los mismos

principios propuestos por la declaracion, como la “universalidad”, Olympe de

22 Sanchez Mufioz, Cristina, “Genealogia de la vindicacion”, Feminismos, debates tedricos
contemporaneos, segunda reimpresién, Editorial Alianza, Madrid, 2008, p.17.
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Gouges en “La declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana®” en 1791
y Mary Wollstonecraft en “Vindicacion de los Derechos de la Mujer’® en 1792.

Seguramente mas de solo dos mujeres se inconformaron por ser excluidas,
sin embargo son estos datos los que fueron registrados, el hecho de que estas
dos mujeres hayan escrito estos documentos referidos es solo una muestra de
que hubo mujeres inconformes, que reivindicaron los Derechos de las mujeres en
el contexto de la revolucion francesa.

El liberalismo en sus inicios no escuchoé las peticiones de las mujeres de
aceptarlas formar parte de los “ciudadanos” de aquella época, sin embargo les
permitié concebirse como sujetos politicos, a partir de esto surge la inquietud de
las mujeres y su inconformidad de no ser consideradas “sujetos” de derechos
como los hombres, a partir de estas etapa surge el Feminismo como movimiento
social y teorico®.

El feminismo es toda teoria, pensamiento y practica social, politica y juridica
que tiene por objetivo hacer evidente y terminar con la situacion de opresion que
soportan las mujeres y lograr asi una sociedad mas justa que reconozca y

garantice la igualdad plena y efectiva de todos los seres humanos?®

1.2.2 Las mujeres en la comunalidad.

Hay poca reflexion tedrica del papel de las mujeres en la comunalidad, sin
embargo podemos decir que las comunidades de Chiapas que se levantaron en
movimiento social reivindicando derechos indigenas de las mujeres, vivia en
comunalidad y en este contexto surge la reflexion de las mujeres indigenas por

sus derechos especificos.

2 Olimpe de Gouges en la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana convierte la
“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” en un texto distinto en virtud de que
cambia la palabra “Hombre” y Ciudadano” por el de “mujer” y “ciudadano” con esto evidencia la
exclusién que se hace de las mujeres, y la falsa universalizacion de los derechos en la declaracion
francesa. En 1793 Olimpe de Gouges muere guillotinada.

2% Critica “Emilio” de Jean Jacobo Rousseau quien sostenia que las mujeres debian ser educadas
para realizar adecuadamente el papel de esposas. Mary Wolstoncraft también plantea que las
mujeres no deben ser excluidas de la vida politica.

% De las Heras Aguilera, Samara, Una aproximacion a las teorias feministas, num. 9, Madrid, en
Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, 2009, p. 47.

% Facio, Alda, “Hacia otra Teoria Critica del Derecho”, en FRIES, Lorena y Facio, Alda (Comp.):
Género y Derecho, LOM Ediciones, Santiago de Chile, 1999, p. 202.
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Las mujeres indigenas integrantes de Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional exigieron sus derechos colectivos como pueblo indigena, pero de igual
manera plantearon sus necesidades especifica en la Ley revolucionaria de
mujeres, por ejemplo el articulo cuarto de la Ley revolucionaria establece que “Las
mujeres tienen derecho a participar en los asuntos de la comunidad y tener cargo
si son elegidas libre y democraticamente” entre otros importantes derechos que
demandan al Estado, y a su misma colectividad.

Las mujeres indigenas han reivindicado sus Derechos desde la especifidad
que les implica ser indigenas, desde entonces han pedido hablar por ellas
mismas, exigiendo respeto al “feminismo liberal”’, es decir al feminismo que como
el liberalismo, no proviene de un contexto originario. Las mujeres indigenas
construyen su propio discurso, “existe una profusién de visiones, creencias vy
practicas que desestabilizan las certezas de una emancipacion de corte

|27”

individualista y liberal“”” surgiendo asi “otras modalidades de teorizacion feminista

descolonizada y anclada en mundos de colectividad, del nosotros, y de la defensa
del sujeto “madre tierra.”?®

Las propuestas tedricas que se hacen desde las mujeres indigenas
consideran otros ejes de opresion (raza, etnia), no solo la opresion de género, es
asi que desde sus propias cosmovisiones, las mujeres no quieren dejar de
pertenecer a la comunalidad, pero si se conceptuan como sujetos politicos dentro
de una colectividad, es decir si se conceptuan como sujetas de autonomia y voz
propia.

El discurso de los Derechos Humanos de las mujeres ha permeado en las
comunidades, porque en su vivir cotidiano las mujeres también identifican la
necesidad de que sus Derechos sean respetados, uno de los derechos especificos

que las mujeres detectan es el Derecho Humano a una vida libre de violencia.

" Marcos, Sylvia, “Descolonizando el feminismo: La insurreccion epistemoldgica de la diferencia”

en Senti-pensar el género, perspectivas desde los pueblos originarios, México, Red

Izgterdisciplinaria de Investigadores de los Pueblos Indios de México, Asociacion civil, 2013, p.146.
Idem.
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1.2.2.1 Las mujeres zapatistas y la Ley Revolucionaria

Como refiri6 Mercedes Olivera. “El zapatismo legitim6 la participacidon politica de
las mujeres.”?® Después del levantamiento zapatista, los argumentos de los
servidores publicos del Estado mexicano era que la autonomia de los pueblos
indigenas debia respetarse siempre y cuando se respeten los derechos de las
mujeres>’, cuando en realidad en el resto de México tampoco se garantizan los
Derechos de las mujeres indigenas (y de las no indigenas).

Pese que la Ley Revolucionaria no fue legislada por el Estado, es
importante retomarla ya que se dio justo en el levantamiento de los pueblos,
teniendo como marco la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas.
El mismo pueblo indigena reconocid que era necesario crear normas que
plantearan el respeto a los Derechos de las mujeres.

El EZLN incorpora a las mujeres en la lucha revolucionaria, y entre mujeres
zapatistas sintetizaron y priorizaron necesidades y situaciones de la realidad, para

reflejarlas en la Ley Revolucionaria de las Mujeres:

Primero.- Las mujeres, sin importar su raza, credo, color o filiacién politica, tienen
derecho a participar en la lucha revolucionaria en el lugar y grado que su voluntad
y capacidad determinen.

Segundo.- Las mujeres tienen derecho a trabajar y recibir un salario justo.
Tercero.- Las mujeres tienen derecho a decidir el numero de hijos que pueden
tener y cuidar.

Cuarto.- Las mujeres tienen derecho a participar en los asuntos de la comunidad y
tener cargo si son elegidas libre y democraticamente.

Quinto.- Las mujeres y sus hijos tienen derecho a atencion primaria en su salud y
alimentacion.

Sexto.- Las mujeres tienen derecho a la educacion.

Séptimo.- Las mujeres tienen derecho a elegir su pareja y a no ser obligadas por la
fuerza a contraer matrimonio.

Octavo.- Ninguna mujer podra ser golpeada o maltratada fisicamente ni por
familiares ni por extrafios. Los delitos de intento de violaciéon o violacion seran
castigados severamente.

Noveno.- Las mujeres podran ocupar cargos de direccion en la organizacion y
tener grados militares en las fuerzas armadas revolucionarias.

Décimo.- Las mujeres tendran todos los derechos y obligaciones que sefiala las

2 http://www.marcha.org.ar/mercedes-olivera-el-zapatismo-legitimo-la-participacion-politica-de-las-

mujeres-indigenas/ revisado en Octubre de 2015.
%0 Adelfo Regino Montes. Secretario de Asuntos Indigenas del Gobierno del estado de Oaxaca,
conversacion personal en Marzo de 2016.
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leyes y reglamentos revolucionarios®'.
Es importante retomar la ley revolucionaria en virtud de que es una muestra de
que dentro de las comunidades, es decir dentro de su autonomia y libre
determinacién, también se ha reflexionado sobre los Derechos especificos de las
mujeres, esto da pie a reconocer que los Tratados Internacionales, asi como las
reformas legislativas en materia de Derechos Humanos de las mujeres, se
encuentran en el mismo sentido, es decir los y las indigenas no tienen como
norma la exclusion, si no lo contrario, como la Ley revolucionaria lo establece,

condenan la violencia y la exclusion de las mujeres.

1.3 Multiculturalismo e interculturalismo
La multiculturalidad ha sido impulsada por el Canadiense Will Kymlicka en 1970,

la multiculturalidad se definia como una politica de apoyo a las diferencias en el
marco de las instituciones propias de las culturas inglesa y francesa en Canada.

De acuerdo a Kimlicka “el término multiculturalismo abarca formas muy

diferentes de pluralismo cultural”*?ésta es una de las primeras propuestas teoricas
que comienzan a nombrar la existencia de las “minorias culturales” existentes en
un Estado, en este caso se propone reconocer formalmente en un Estado liberal
en que los derechos individuales son primordiales, ciertos derechos a las
colectividades existentes, Kymlicka “Sostiene que el reconocimiento de derechos
diferenciados a colectividades humanas en funcién de criterios etnoculturales,
dentro de un mismo Estado-nacion, es totalmente compatible con la doctrina
liberal.*

Giovanni Sartori propone que “pluralismo y multiculturalismo son

concepciones antitéticas que se niegan la una a la otra.”* Puesto que el

3 https://mujeresylasextaorg.wordpress.com/ley-revolucionaria-de-mujeres-zapatistas/ revisado en
Octubre de 2015.

%2 Kimlicka, Will, Ciudadania multicultural, una teoria liberal de los derechos de las minorias,
Barcelona, Editorial Paidos, 1996, p.10.

% Kymlicka, Will, citado en Recondo David “La Jurisprudencia del TEPJF en elecciones regidas por
el derecho consuetudinario”, Cuadernos de Divulgacion de la Justicia electoral; 17, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p.40.

% Sartori, Giovanni, La sociedad multiétnica, pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, traduccion
de Miguel Angel Ruiz de AzGa, Madrid, Grupo Santillana de Ediciones, S.A, 2001, p. 8.
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multiculturalismo enuncia la existencia de multiples culturas en un Estado, Sartori
propone que enaltecer esta categoria significa dar mayor relevancia a las
diferencias étnicas y culturales.

“Segun Sartori, en demasiadas ocasiones se asimilan conceptos que en realidad
presentan diferencias esenciales, como es el caso de multiculturalismo y
pluralismo. Si por un lado el pluralismo defiende precisamente la pluralidad en la
sociedad, es decir, que el hecho de que no exista una unanimidad es positivo, el
multiculturalismo vendria a ser aquel modelo que llevaria a cabo un proyecto de
promocion de las diferencias étnicas y culturales, en el sentido de una mayor
potencialidad conflictiva y desestructuradora®”

Con estas consideraciones de Sartori si pensamos solo en el “multiculturalismo”
promocionando las desigualdades étnicas y culturales, podria causar como efecto
un relativismo cultural, resaltando las diferencias entre todas las culturas
existentes sin realizar un acuerdo entre ellas. La propuesta de Sartori es el

pluralismo.

“El pluralismo presupone tolerancia y, por consiguiente, el pluralismo intolerante es
un falso pluralismo. La diferencia esta en que la tolerancia respeta valores ajenos,
mientras que el pluralismo afirma un valor propio. Porque el pluralismo afirma que

la diversidad y el disenso son valores que enriquecen al individuo y también a su

ciudad politica™®.

En este sentido, un estado pluralista valoraria la diversidad de culturas que existen
en nuestro pais, permitiria su existir, regularia sus instituciones y sus normas para
efectos que esta diversidad se mantenga, por que estas formas de ver el mundo

tambien fortalecen al Estado.

El pluralismo nos acerca a la interculturalidad, siendo que ésta proviene del
discurso de los movimientos indigenas de América Latina, es una teoria que toma
en cuenta la historia de colonialidad, como menciona Maria Teresa Sierra:

“Desde la perspectiva de la interculturalidad, la diversidad es un valor que debe
acompanfar al reconocimiento de lo propio, al mismo tiempo que hace relevante la
diferencia colonial, es decir, el hecho mismo de la subordinacion y el poder en los
que se han construido histéricamente esas diferencias™’.

La interculturalidad permitira hacer un analisis de como las mujeres indigenas

ejercen o no sus derechos, reconociendo la realidad y el entorno en el que ellas

% Horrach Miralles, Juan Antonio, Sobre el concepto de ciudadania: historia y modelos. Factotum
6, 2009, p.18.

% Sartori, Giovanni, La sociedad multiétnica...op.cit, p.19.

% Sierra, Maria Teresa, Las mujeres indigenas ante la justicia comunitaria. Perspectivas desde la
interculturalidad y los derechos. Desacatos, num. 3, p. 76.
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existen, es decir, que las mujeres por pertenecer a pueblos indigenas y
comunidades que fueron invadidas, saqueadas y discriminadas, hay ciertos
derechos que no se ejercen por esta historia de colonialidad, pero también hay
derechos que les son negados a las mujeres por la desigualdad de género, es

decir hay Derechos que les son dificiles de ejercer por el hecho de nacer mujeres.

Entonces es importante tener en cuenta que cuando se aborda el tema de
mujeres indigenas es necesario tener en cuenta que pertenecen primero a un
pueblo indigena con ciertas especificidades histéricas y coloniales, la perspectiva
intercultural “apuesta también a construir dialogos, pero desde nuevos contextos
gue reconozcan las injusticias historicas que han marcado la vida de los pueblos
indigenas y otros grupos minorizados”®

La perspectiva intercultural nos puede dar esa mirada con la cual las
sociedades indigenas y las sociedades no indigenas pueden mirarse e interactuar
sin subordinarse una a la otra.

Por su parte, Nestor Gacia Canclini aborda la interculturalidad como sigue:

Bajo concepciones multiculturales se admite la diversidad de culturas, subrayando
su diferencia y proponiendo politicas relativistas de respeto, que a menudo
refuerzan la segregacion. En cambio, interculturalidad remite a la confrontacion y
el entrelazamiento, a lo que sucede cuando los grupos entran en relaciones e
intercambios. Ambos términos implican dos modos de produccién de lo social:
multiculturalidad supone aceptacion de lo heterogénero; interculturalidad implica
que los diferentes son lo que son en relaciones de negociacion, conflicto y
prestamos reciprocos.*

Canclini refiere que la interculturalidad nos permite analizar las formas de relacion
que se dan entre las culturas, haciendo enfasis en que éstas pueden ser de
negociacion, conflicto y prestamos, este pensamiento del autor también nos dara

luces durante la investigacion.

Fornet Betancourt refiere que interculturalidad debe entenderse:

Como analisis en el caracter o configuracion cultural, debe ser con el fin de ver si
en su articulacion hace justicia o no a la pluralidad cultural de América Latina y
trabajarse asimismo de esa riqueza cultural como motor de dialogo intercultural o
por el contrario observar si se ha fomentado tendencias de homogenizacion
cultural al privilegiar para su desarrollo formas de reflexion de expresién y de

8 1dem.

% Garcia Canclini, Nestor, Diferentes, Desiguales y Desconectados. Mapas de la Interculturalidad,
Espafa, Editorial Gedisa, 2004, p. 14 y 15.
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institucionalizacién propias de una cultura dominante, disfrazada muchas veces de
“cultura nacional™®

Es importante entonces posicionarnos desde la interculturalidad, esto permite que
no nos contrapongamos al reconocimiento de los Sistemas normativos indigenas,
si no abrir nuestra perspectiva, revisar la situacion de las mujeres en los SNI sin la
necesaria idea de querer juzgarla y homologarla a algun otro tipo de normas de
sociedades no indigenas, de juzgar esas normas sin analizar la complejidad de la

realidad en los que se norman.

1.4  Pluralismo Juridico o Interlegalidad.
En el punto anterior se abordé el pluralismo, retomando la presicion de Sartori en

el sentido de que en lugar de hablar de multiculturalismo el pluralismo representa
la categoria que nos permite referirnos al respeto y consideracion de las normas,
en este caso de las normas comunitarias.

Nos referiremos ahora al pluralismo juridico, como alternativa al monismo
juridico. “Una visién monista del Derecho presupone que un sistema juridico existe
cuando las normas juridicas son un producto exclusivo de Estado. Todas aquellas
normas que estan fuera del derecho estatal no pueden ser consideradas como
derecho.”" En este sentido no podriamos hablar de otras formas de eleccién de
autoridades solo lo regulado en las leyes electorales que el Estado emite.

El pluralismo que es la coexistencia de varios conjuntos de normas dentro
de un estado sera el margen que nos permitira abordar los SNI. Los SNI existen
dentro del “estado mexicano” y para hacer el analisis de estos sistemas respecto
de si permiten la participacidon o no de las mujeres, es necesario reconocer que
existen, que son vigentes.

“El pluralismo juridico es una mirada, que desafia al paradigma de la disciplina
juridica tradicional, ya que no es apto para dar cuenta de las muy diversas
maneras en que se ejerce el poder, una mirada tradicional nunca pudo pasar mas
alla de la ideologia de la soberania: un sistema normativo para cada pais; y solo

“0 Fornet-Betancourt, Radl, Critica intercultural de la filosofia latinoamericana actual, Espana,
EditoralTrotta, 2004, p. 11.

“! Alba S. Oscar, Castro Sergio R. Coords., Pluralismo Juridico e interculturalidad, Instituto de
Estudios Internacionales, IDEI-BOLIVIA, p. 22.
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uno. El mundo de los comienzos del siglo XXI es una sociedad compleja, ya que el
poder se ejerce a través de mdltiples sistemas normativos.*?

Desde el pluralismo juridico se puede retomar y validar los SNI que han regido por
mucho tiempo a las comunidades indigenas, mientras la historia del Estado
mexicano transcurria, para los pueblos indigenas también transcurria historia, en
la que se han reorganizado, replanteado su estructura social para funcionar, las
comunidades no mantienen sus SNI intactos, los modifican, los adecuan, por lo
tanto son sistemas que han regulado la vida cotidiana de una colectividad, es decir
mientras los sistemas juridicos del estado mexicano estaban en las leyes, los
pueblos y comunidades indigenas siguen viviendo y normando su vida de manera
oral, a través de sus practicas, algunas ancestrales, otras son producto de la
colonia, otras del reacomodo que ellos consensan enfrentando situaciones
sociales como la migracién y ahora, por supuesto ya no son exactamente las
mismas por el transcurrir de los anos, “después de tres siglos de colonizacién,
muchas cosas que eran nuevas en principio se vuelven costumbre,”*?

Los SNI actualmente regulan diversos aspectos de la vida de mujeres y
hombres indigenas, entre ellos, por supuesto el tema del Derecho de las mujeres
a participar en las asambleas, a elegir y ser electas dentro de sus municipios para
ocupar algun cargo, es decir a la participacion politico-electoral en sus
comunidades.

Es importante partir de esta vision del pluralismo juridico, ya que esto nos
permitira valorar el SNI de las comunidades en igual magnitud que los sistemas
normativos del Estado mexicano, ambos pueden ser falibles para garantizar los
derechos de las mujeres, lo que es importante tener en cuenta es que los SNI
tienen en su devenir una historia contextualizada y matizada en un entorno de
colonizacion, de racismo y discriminacion.

Para Boaventura de Sousa el pluralismo juridico debe ser entendido “no
como sistemas juridicos autbnomos en el mismo espacio si no como sistemas

superpuestos. Interlegalidad considerada como entrecruzamiento de diversos

“2 CORREAS, Oscar, Coordinador, Pluralismo juridico, Otros horizontes, México, CEIICH/UNAM,
Ediciones Coyoacan, 2007, p. 8.

* Martinez Luna, Jaime. Eso que llaman comunalidad, Oaxaca, Secretaria de Cultura del Gobierno
de Oaxaca, 2010, p. 41.
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ordenes juridicos, como mezcla irregular e inestable de cddigos juridicos
distintos.”** Efectivamente cuando mencionamos que las mujeres no ejercen sus
derechos, y que los SNI no incluyen los derechos de las mujeres, analizamos dos
sistemas juridicos: el SNI y el sistema legal del estado mexicano (y los tratados
internacionales que ha suscrito) en que establecen los derechos de las mujeres a
la participacion politica a través del voto activo y pasivo.

Maria Teresa Sierra refiere que la interlegalidad es la puesta en juego de
referentes normativos y discursos legales y su actualizacion en situaciones
concretas®. La interlegalidad resulta ser efectivamente la dimensién empirica del
pluralismo juridico.

La participacion politica de las mujeres a través del ejercicio del derecho al
voto activo y pasivo en sistemas de eleccidon por SNI es una situacion concreta en
que dos discursos legales se traslapan, y parecieran contrarios, dentro de la
autonomia y libre determinacion de los municipios que se rigen por sus SNI
pueden elegir a sus autoridades, pero por mandato de las Insitutuciones del
estado, tienen que elegir también a mujeres considerando el reconocimiento de la

participacion de las mujeres en igualdad de condiciones en las Leyes.

1.5 Perspectiva de género.
Actualmente las teorizaciones en torno al género han avanzado y cada vez son

mas especificas y complejas, no obstante para efectos de este trabajo, el abordaje
sera desde el marco basico, atendiendo a ello, para poder explicar la perspectiva
de género es importante hacer referencia a dos distinciones, primero la diferencia
entre sexo y género “sexo es la palabra que generalmente se usa para hacer
alusién a las diferencias biolégicas relacionadas con la reproduccion y otros

rasgos fisicos y fisioldgicos entre los seres humanos.”*®

** Soriano Ramon, Sociologia del Derecho, Barcelona, 1997, p. 124.

“ Sierra Camacho, Maria Teresa, Haciendo Justicia. Interlegalidad, derecho y género en regiones
indigenas, México, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2004, p.
43.

6 Jaramillo, Isabel Cristina, “La critica feminista al Derecho” en Robin West, Género y Teoria del
Derecho, trad. Pedro Lama Lama, Bogota, siglo del hombre editores, 2000, p.29.
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Para fines de contextualizar teéricamente, podremos decir que el sexo es
dado naturalmente, a partir del sexo podemos decir si una persona es mujer u
hombre, con base en el sexo se construye el género “género se refiere a las
caracteristicas que socialmente se atribuyen a las personas de uno y otro sexo™’
es decir todas las atribuciones hechas culturalmente a las personas dependiendo
de su sexo, nos referimos al género de una persona cuando decimos que es
“femenino o masculino”.

Lo mas importante a destacar del género es que: es una construccion
cultural determinada a partir del sexo de una persona, es decir son las cualidades
que la sociedad les atribuye a las mujeres por el hecho de nacer mujeres, y que
por otra parte se les atribuye a los hombres por el hecho de nacer hombres. Si
bien es cierto todas las personas somos distintas, no obstante por las normas
culturales, las cualidades atribuidas a las mujeres son concebidas con menos
“valor” que las atribuidas a los hombres, y como esta valoracion es menor, esto
genera un trato desigual que en suma genera condiciones estructurales
desventajosas para las mujeres.

También es importante recalcar que estas desigualdades existen en todo
tipo de sociedad, no solo en sociedades indigenas.

Ahora bien, de la perspectiva de género retomaremos el concepto legal
establecido en La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia*®, en su articulo 5, fraccion IX:

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
derechos.

La perspectiva de género se ha comenzado a incorporar en la investigacion social,

y tiene implicaciones relevantes en virtud de que permite incorporar otros

7 Idem.
% la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de violencia retoma diversos
conceptos de la teoria feminista, y les da valor juridico.
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elementos de analisis a las ciencias sociales, por ejemplo incorpora la desigualdad
social e historica entre mujeres y hombres.
De acuerdo con Marta Lamas:

El género es el resultado de la produccién de normas culturales sobre el
comportamiento de los hombres y las mujeres, mediado por la compleja
interaccion de un amplio espectro de instituciones econdmicas, sociales, politicas y
religiosas™.

En esta definicion, Marta Lamas propone un concepto de género que tienen en
cuenta para su analisis las interacciones de instituciones econdémicas, sociales,

politicas y religiosas. La perspectiva de género contempla estos aspectos.

La perspectiva de género tiene sus antecedentes en la teoria de género y
ésta en la teoria feminista. Es importante clarificar que cuando nos referimos a
“‘perspectiva de género” no nos estamos refiriendo al feminismo, si no que la
perspectiva de género es una herramienta cientifica social, interdisciplinaria y
transversal con la que se pueden distinguir las desigualdades socioculturales en
cualquier sociedad, sea indigena o no indigena.

La perspectiva de género, conjuntamente con la mirada intercultural,
provoca que el analisis que se hace sea integral, y apegada a la realidad social en
el que las mujeres indigenas ejercen 0 no su derecho a la participacién y
representacion politica.

La perspectiva de género, (sobre todo combinada con la perspectiva intercultural)
se ha incorporado poco en el estudio del Derecho, estas dos perspectivas son
herramientas de analisis con las cuales podemos podemos darnos cuenta del por
qué pese a que se establezca en los ordenamientos juridicos los ideales de
sociedad, la igualdad entre todas las personas y por su parte los tribunales dicten
sentencias y decreten jurisprudencias, la sociedad sigue siendo desigual, las
mujeres indigenas en la vida cotidiana no ejercen materialmente los derechos que
la ley les reconoce.

La perpectiva de género no es una técnica que se pueda aplicar automaticamente,

al respecto Marcela Lagarde refiere:

9 Lamas, Martha, El género: La construccion cultural de la diferencia Sexual, cuarta reimpresion,
México, Programa Universitario de estudios de género, UNAM, 2013, p.12.
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La perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los
hombres; el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas
y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los
conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar, a las maneras en que lo
hacen. Contabiliza los recursos y la capacidad de accién con que cuentan mujeres
y hombres para enfrentar las dificultades de la vida y la realizacion de los
propositos.®

La perspectiva de género como vemos no es un sinonimo de “mujeres”, y no se
refiere a “lo que digan las mujeres” si no que significa analizar desde las
relaciones sociales que se dan entre mujeres y hombres por los roles sociales y
culturales que se dan entre ellos, asi como los conflictos que enfrentan
respectivamente, es muy importante lo que refiere Lagarde respecto de que esta
perspectiva de género nos permite mirar los recursos y capacidades que tienen las

mujeres para enfrentar sus propdsitos.

Si bien es cierto aqui se hara un abordaje de los derechos politicos-
electorales de las mujeres indigenas a nivel municipal, la perspectiva de género es
una herramienta que permite analizar la forma en que las mujeres y los hombres
ejercen los derechos, aplicada en este caso a los municipios regidos por los SNI.
Marcela Lagarde refiere lo siguiente al respecto:

La visiobn de género feminista permite establecer correlaciones entre las
posibilidades de vida de mujeres y hombres y los tipos de sociedad, las épocas
historicas, la diversidad cultural y los modelos de desarrollo en que viven. Por su
historicidad, es utilizable para analizar también sus procesos originarios en
sociedades desaparecidas y contemporaneas de culturas diferentes: es posible
analizar las condiciones de género de las mujeres y los hombres de etnias,
religiones, costumbres y tradiciones diversas. Es decir, la perspectiva de género
feminista no se limita a universos occidentales y urbanos. Basada como esta en
una teoria compleja es util en el analisis de cualquier sociedad organizada en torno
a géneros®'.

En este caso, es importante citar a esta autora, ya que se puede pensar que en el analisis

qgue se hace de derecho de las mujeres a la participacién politica a través del sufragio en
su comunidad, no se podria aplicar la perspectiva de género porque son comunidades
indigenas, sin embargo la perspectiva intercultural y la comunalidad contextualiza el

ambito en el que se aplica esta perspectiva de género.

%0 Lagarde, Marcela, Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, Espafia, Editorial
horas y HORAS, 1996, p.15.

> Lagarde, Marcela, Género y Feminismo, Desarrollo Humano y Democracia, revisado el 15 de
Febrero de 2016 http://es.scribd.com/doc/47793054/Genero-y-Feminismo-Desarrollo-Humano-y-
Democracia#
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1.6  Ciudadania.
El concepto de ciudadania es otro de los que saltan a la vista cuando se abordan

los derechos de las mujeres indigenas en los sistemas normativos indigenas. La
ciudadania naci6 hace “unos 2500 afios, en la época de la Grecia clasica”? para
Aristoételes el “ciudadano” se definia “por participar en la administraciéon de justicia

y en el gobierno™®

no por su lugar de residencia. El concepto ha ido variando sus
significados en contextos diversos, algunos de los cuales se revisaran brevemente

a continuacion.

1.6.1 Ciudadania: ¢ liberal, republicana o comunitarista?
En 1950 Tomas Humphrey Marshall sostiene que “en la ciudadania se regulan las
relaciones entre los individuos con el Estado, aunque éste ultimo ostenta la
posicion fuerte, ya que es el que otorga los derechos a los individuos. En suma, el
Estado es una fuente de reconocimiento.”* No obstante la propuesta de Marshall
acerca de la ciudadania es que los tres principales modelos de ciudadania a partir
de los que se ha configurado nuestra mas reciente historia sociopolitica es: liberal,
la republicana y comunitarista.>®

Una de las caracteristicas de la ciudadania liberal es que entiende la
libertad como la no interferencia del Estado con respecto a la voluntad soberana
del individuo, siendo el individualismo su elemento mas importante es decir,
privilegia los derechos individuales y su esfera de accién, este tipo de liberalismo
“‘basa la relacion del individuo con la politica a partir de la Iégica del beneficio

particular>®”

pues el individuo tiene que pugnar por sus derechos de manera
aislada, quedando el estado como neutral.

Respecto al modelo de ciudadania republicana, Hanna Arendt refiere que
‘la ciudadania debia ser, en primer término, la facultad de la persona para

aparecer y deliberar en torno a la construcciéon de un mundo mas humanizado en

*2 Horrach Miralles, Juan Antonio, op. cit., p. 1.
%3 Ibidem, p. 5.

* Horrach Miralles, Juan Antonio, op.cit., p. 14
% Ibidem, p.15.

% dem.
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el sentido humanista del término”®’

para este modelo de ciudadania es importante
el vinculo del individuo con la comunidad.

El republicanismo pide “una igualaciéon profunda para corregir todas las
desigualdades posibles. En ocasiones hace mas hincapié en la igualdad que en la
libertad”*® esto es muy importante en virtud de que sin igualdad, la libertad
incrementa las desigualdades sociales en una sociedad, cuando nos referimos a
términos econdmicos.

El comunitarismo por su parte, por lo general no parte de principios
definidos sino que estos se dejan a la dinamica del consenso de la comunidad, por
lo que uno de los riesgos, respecto de los Derechos de las mujeres, es que en
este sentido predomine el relativismo cultural. En este modelo de ciudadania se
antepone la comunidad a los derechos del individuo, “poniendo por delante los
vinculos de adhesion grupal con respecto a la libertad individual y quedando el
bien comun por encima del pluralismo.”*®

Como podemos ver el concepto de ciudadania es un concepto no
determinado sino en construccion y cambios, sin embargo en los modelos
referidos anteriormente, los derechos de las mujeres a la participacion politica a
través del voto pasivo y activo mujeres oscilan entre el modelo comunitarista y el
modelo Republicano. Mas adelante se revisaran las resoluciones que se han
dictado en casos de mujeres para analizar desde qué modelo de ciudadania, los
jueces electorales resuelven cuando las mujeres reclaman sus derechos politico-

electorales en municipios regidos por SNI.

1.6.2 Ciudadania en la Constitucion Politica Mexicana y Oaxaquefa
Eduardo Andrade Sanchez define la ciudadania como los requisitos para intervenir
en las elecciones; partiendo de la consideraciéon de que las decisiones politicas

corresponden a los nacionales y entre ellos, a quienes han adquirido las

°" Bafios Poo, Jessica, Democracia y ética: El Republicanismo civico de Hannah Arendt, México,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Estudios Politicos. Estudios Politicos
num. 30 (septiembre-diciembre, 2013): 79-103. p. 87.

%8 Horrach Miralles, Juan Antonio, op. cit.,, p. 15.

*idem
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condiciones para participar en la vida politica del pais, de acuerdo con lo que
dispongan las leyes.?°

Partiré del siguiente concepto para abordar la situacion de las mujeres en
torno al ejercicio de la ciudadania, esto es en razon de que este concepto, se
refiere a la ciudadania como un estatus, o condicién para la participacién no solo
en elecciones si no para la intervencion de la vida en una comunidad. La
ciudadania puede entenderse como un estatus legal y politico que, conforme a
ciertos criterios, permite a quienes los cumplan, la adquisicion de derechos y
obligaciones y la facultad de intervenir en la vida de una comunidad politica.®’

En México la ciudadania esta fundamentada legalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 34, 35 y 36;
estableciéndose los criterios para ser ciudadano. En el caso de Oaxaca la
ciudadania se fundamenta en los articulos 23 y 24 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en el caso de las comunidades regidas por
SNI, se establece en el articulo 113 que los requisitos de elegibilidad en caso de
los miembros integrantes de los Ayuntamientos de los municipios sera “haber
cumplido con las obligaciones comunitarias establecidas en sus sistemas

normativos.%%”

1.6.3 La ciudadania de las mujeres en México Moderno.
Si bien las mujeres también estuvieron en la Revolucion Francesa, al terminar
fueron excluidas del reconocimiento de la ciudadania, pese a eso sus derechos se
han ido equiparando a los de los hombres gracias, en parte, al desarrollo de la
idea de ciudadania en la modernidad,®® puesto que a quiénes se les reconocia la
ciudadania solo era a hombres de determinada clase social.

Asi como en Francia después de la Revolucion francesa, existen

sociedades en que aun siendo universal la ciudadania, las mujeres ejercen con

¢ Andrade, Sanchez, J. Eduardo. Op.cit., p. 47.

o1 Espinosa Damian, Gisela. “Mujeres indigenas construyendo su ciudadania”. Ponencia
presentada en el Seminario-taller: Incidencia y construccién de agendas locales de género,
realizado en la Ciudad de México del 7 al 11 de febrero de 2011.

%2 |nciso i, fraccion | del articulo 113, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
% Horrach Miralles, Juan Antonio, op. cit., p. 14.
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dificultades sus derechos ciudadanos y de igual manera se encuentran sub-
representadas, esto es debido a que sigue permeando una cultura dominada por
el patriarcado, entendiéndose como tal, la manifestacion e institucionalizacion del
dominio masculino sobre las mujeres y los nifios/as de la familia y la ampliacién de
ese dominio masculino sobre las mujeres a la sociedad en general.®*

En el articulo 34, 35 y 36 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se limita la participacion de las mujeres, sin embargo en su mayoria
son los hombres quienes administran el gobierno del Estado mexicano es decir,
pese a los avances legislativos los hombres siguen administrando el gobierno del
Estado, ya que la cultura patriarcal considera que el ambito publico es el destinado
para los hombres, y el &mbito privado para las mujeres®.

El ejercicio de la ciudadania para fines electorales en México es a través del
SPP y dentro de ellos algunos obstaculos para las mujeres es la resistencia de los
hombres a ceder el poder a través de candidaturas, o bien la denegacién de
recursos economicos a las mujeres para sus campanas, por otro lado el hecho de
gue sean asignadas en “distritos perdedores”, por mencionar algunos sin embargo
no es la intencidon de esta tesis ahondar en estos obstaculos ya que conciernen al
régimen de SPP, esto una muestra de que en el SPP las mujeres también tienen

restringido el ejercicio de su ciudadania en condiciones de igualdad.

1.6.4 Las Mujeres indigenas en la historia de México.
Para hablar del derecho de las mujeres indigenas a la participacion politica es

necesario hablar de la situacidn de las mujeres indigenas en nuestro pais. De los

% Lerner, Gerda, La creacion del Patriarcado, Traduccion castellana de Ménica Tussel, Barcelona,
Editorial Critica, 1986.

S E| patriarcado distingue dos esferas de accion y produccidén simbdlica totalmente separadas e
independientes entre si. Una, la publica, es reservada a los varones para el ejercicio del poder
politico, social, del saber, econdmico, etc.; y la otra es para las mujeres quienes asumen
subordinadamente el rol esposas y madres. Por supuesto esta distincion solo es aplicable a las
mujeres, puesto que los hombres transitan y en definitiva gobiernan ambas esferas. En Facio
Montejo, Alda, Feminismo, genero y patriarcado, revisado en: http://justiciaygenero.org.mx/wp-
content/uploads/2015/04/Feminismo-género-y-patriarcado.-Alda-Facio.pdf, p. 8. El 8 de Febrero de
2016.
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6 669 5228 de personas indigenas en México®®, son 3 407 389 mujeres y 3 287
839 hombres. Es decir respecto de la poblacion indigena, en nuestro pais son mas
mujeres que hombres.

Se cuenta con poca informacion sobre la situacién de las mujeres indigenas
en Mesoamérica antes de la colonizacion espafola, no obstante de algunas
fuentes podemos leer que las mujeres indigenas también colaboraban en la
elaboracion de las pinturas para elaborar los codices, de igual manera en la
literatura, ellas tenian una participacion notable “dentro de la poesia elaborada en
lengua nahuatl, se puede mencionar a la hija de Tlacaél, llamada Macuilxochitzin,

(cinco flores) nacida en la gran Tenochtitlan, hacia el afio 1435”%

, las mujeres
indigenas también participaban en la guerra, esto formaba parte de las actividades
que se consideraban como femeninas, “participaban principalmente las sefioras de
la nobleza, las reinas y princesas incluyendo las sacerdotizas, para ello recibian
un esmerado entrenamiento desde muy jévenes.”®®

Durante la colonia también podriamos mencionar el papel relevante de
Malinalli, mujer indigena nahuatl quien durante la llegada de Cortés se encontraba
en tierras mayas y fungié como traductora, el papel de esta mujer fue relevante,
tan es asi “que los indigenas que la veian a ella y a Cortés, a él lo llamaban
“Sefior Malinche.”® No obstante durante la colonizacién, no hay registro del papel

social y politico de las mujeres indigenas.

1.6.5 Las opresiones de las mujeres indigenas.
Para hablar de las mujeres indigenas actualmente es necesario revisar la triple
opresion de las mujeres indigenas, Marcela Lagarde es una de las primeras

investigadoras que hace referencia a que la situacion de las mujeres es

% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (México). Anuario estadistico y geografico de los
Estados Unidos Mexicanos, INEGI, 2015. p. 92. Se refiere a personas de 5 y mas afios que hablan
lengua indigena.

7 Albera De Villava, Helena, Malinche, la desconocida, interprete, amante y madre, editorial
Panorama, segunda edicién, México, 2011, p. 129.

% Rosell, Celia y otras, Las mujeres y sus codices prehispanicos de Oaxaca, 2004, p. 79.

% Alberu De Villava, Helena, op. cit., p. 32.
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"0 alla se

determinada por “la conjugacion de nucleos de relaciones opresivas
refiere a la opresion de género, a la opresion de clase y a la opresién étnica.

La opresion de género la comparten las mujeres indigenas con otras
mujeres que no son indigenas, un ejemplo de desigualdad de género se puede
notar al revisar cuantos de los cargos relevantes en la administracién publica
federal o estatal los ejercen mujeres, o bien estas opresiones se pueden constatar
al revisar las problematicas que han tenido las mujeres en el SPP para accesar al
derecho al voto. Esto es relevante ya que ayuda a deconstruir la idea de que solo
las mujeres indigenas son discriminadas en virtud del “atraso cultural” en el
entorno indigena.

La opresion de clase: los pueblos y comunidades indigenas fueron
despojados de sus tierras durante el proceso de colonizacion, desde entonces los
pueblos y comunidades indigenas han subsistido en la marginacion. Sin embargo
los pueblos y comunidades indigenas se encuentran en la misma situacion que
otras personas que no son indigenas pero que son pobres en nuestro pais.

La opresion étnica: ésta opresion es la que comparten las mujeres con los
hombres indigenas, es la que se ve palpable cuando algun Derecho cultural no se
cumple, un ejemplo de esto lo tenemos cuando las mujeres y los hombres
indigenas no cuentan con traduccidn cuando reciben un servicio publico como la
salud, “En todas las sociedades las mujeres estan peor que los varones”’"

La revision de estas opresiones es relevante, en virtud de que se pueden
separar y observar algunas razones que influyen en la realidad de las mujeres
indigenas, no obstante algunas investigadoras no estan de acuerdo con el

planteamiento de que dentro de las comunidades indigenas las mujeres ocupan

70 Lagarde, Marcela. “La triple opresién de las mujeres indias” en México indigena, México, Num.
21, afio 4, 1988, p. 11.

" Diana Maffia define el feminismo como la aceptacion de tres principios: uno descriptivo, uno
prescriptivo y uno practivo. El principio descriptivo se puede probar estadisticamente y que dice
que en todas las sociedades las mujeres estan peor que los varones. El segundo principio es
prescriptivo, es una afirmacion valorativa, nos dice lo que debe ser, la afirmacién prescriptiva nos
dice: no es justo que esto sea asi. El principio practico es un enunciado de compromiso para
impedir o evitar que esto sea asi. Ver en Maffia Diana, Epistemologia feminista: por otra inclusién
de lo femenino en la ciencia, en Blazquez Graf y Javier Flores Editores, Ciencia, tecnologia y
género en Iberoamérica, México, UNAM-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, 2005, pp. 224-225.
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una posicidn de género de inferioridad, una de las investigadoras que argumentan
en ese sentido fue Isabel Horcasitas de Pozas, esta investigadora planted que
habia circunstancias sobre todo en la participacion de las mujeres en la
organizacion economica de una comunidad, en que se daban relaciones
igualitarias entre los sexos.”?Marcela Lagarde escribe sobre la triple opresion de
las mujeres indigenas haciendo una referencia de que:

“Las indias estan un escalén mas abajo que sus hombres —mas bien estan debajo
de ellos -sometidas a dobles poderes de caracter autoritario e inapelable: los del
patriarcado capitalista, que funcionan para todas las mujeres, y los derivados del
sincretismo patriarcalista colonial con su peculiar misoginia catélica plasmada en
costumbres, tradiciones, normas y modos de vida inamovibles.”

Aunque tampoco se puede decretar que las costumbres, tradiciones, normas vy
modos de vida son inamobibles, las mismas normas son cambiantes, no son

estaticas.

Es necesario reconocer que las mujeres ya participan en la vida comunitaria
de sus comunidades tanto fuera del hogar como dentro, lo que falta es la
representacion de las mujeres en espacios publicos de toma de decisiones, y en
este caso nos referiremos a la representacion en espacios politico-administrativos
a nivel municipal, lo cual es complejo por las condiciones de vida de las mujeres

en estos ambitos. Lo ideal en un sistema democratico seria que es que las

"2 «|sabel Horcasitas de Pozas planted que era fundamental estudiar la organizaciéon econdémica,
sobre todo la participacidén de las mujeres en las actividades relacionadas con ésta, con el fin de
entender las pautas ideales y reales de conducta entre los sexos. Argumentdé que habia una
relacion de interdependencia entre los sexos, en los grupos o comunidades tzotziles (basandose
en informacion proveniente de Chenalhé y Chamula); la mujer necesitaba del hombre para obtener
el maiz y el hombre requeria a la mujer para transformarlo en alimentos. La venta de artesanias
brindaba a la mujer una fuente de ingresos que garantizaba su sobrevivencia y la de sus hijos en el
caso de que quedara viuda o abandonada. Estas circunstancias daban relaciones igualitarias entre
los sexos, y que la mujer, en todos los ambitos de la sociedad, ocupara un lugar de prestigio;
Horcasitas incluso planteaba que el hecho de que la mujer fuera castigada mas severamente que
el hombre por el adulterio reflejaba la gran importancia que ésta ocupaba en la familia, no su
subordinacion.” En Sanchez Gémez et al, “Reflexiones en torno a la identidad étnica y genérica.
Estudios sobre las mujeres indigenas en México”. Politica y Cultura, México, Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco, de num. 14, 2000, p. 73. Revisado en:
http://www.redalyc.org/pdf/267/26701404 .pdf
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mujeres indigenas se encuentren representadas en los espacios insitucionales en

los que se toman decisiones que las afectan.

1.6.7 Ciudadania Constitucional y ciudadania en los SNI.

Cuando se realizan las elecciones para elegir a los diputados locales, diputados
federales, senadores, gobernador o presidente de la Republica las mujeres
ciudadanas de los municipios regidos por SNI acuden a la jornada electoral,
algunas como funcionarias de casillas, otras mujeres como representantes de
determinado partido politico, otras mujeres lo hacen emitiendo sus votos, casi
todas las mujeres de las comunidades tienen su credencial de elector, es un
documento muy importante ya que con este pueden votar para los cargos
mencionados, pero también como un requisito para poder ser beneficiarias de
algun programa social, pero no es un requisito para formar parte de la comunidad.
Cuando se realizan las elecciones municipales regidas por SNI, la manera en que
las mujeres viven y ejercen su ciudadania es diferente, ya que asistiran a la
asamblea o no, tal vez ya seran reconocidas o tal vez no porque no han
participado en ninguna actividad comunitaria, en algunas comunidades como
Guevea de Humbolt solo iban las mujeres que acreditaban ser comuneras’, es
decir depende del SNI que rige en su comunidad.

En los municipios regidos por SNI persisten instituciones politicas propias,
concepciones juridicas y practicas respecto a la eleccién de sus autoridades y a la
vida publica de la comunidad, es decir, las concepciones acerca de la ciudadania
son distintas. Persisten figuras como el sistema de cargos, el consejo de ancianos,
la asamblea comunitaria, la democracia directa, asi es como ejercen su
‘ciudadania”, entendiendo esto como el estatus que les permite dentro de la
comunidad la adquisicidn de derechos y obligaciones dentro de la comunidad.

Si bien es cierto que cada uno de los 417 SNI de los municipios son
diversos, es cierto que en la mayoria de éstos no es suficiente con cumplir 18

anos para ser ciudadano(a) y ser electo(a) como autoridad.

73 Lo cual acreditaban con su certificado de uso comdn expedido por la autoridad agraria.
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El hecho de cumplir los 18 afos solo es un requisito, lo mas importante es
cumplir una lista de cargos. Las mujeres entran a formar parte de la ciudadania,
en muchos casos solo cuando son madres solas, o cuando su marido ha migrado
y alguien debe cumplir sus cargos en la comunidad y forman parte como comités
de salud, de escuelas o mayordomias pequenas o grandes dependiendo de la
comunidad, sin embargo el hecho de cumplir estos cargos no les garantiza que
pueden ser presidentas o agentas en sus comunidades.

El concepto de interseccionalidad fue acufado por Kimberlé Williams
Crenshaw en 1995, en el marco de su visidon sobre la violencia generada contra
las mujeres afrodescendientes en Estados Unidos, y lo define como un “sistema
complejo de estructuras de opresion que son multiples y simultaneas.””

La interseccionalidad nos permitira ver la desigualdad en que se encuentran
las mujeres, ya que en su realidad y en su contexto se manifiestan varios factores,
en este caso se trata de factores como: el género, la etnia y las condiciones
socioeconomicas de las mujeres.

Como parte de los pueblos indigenas, las mujeres se encuentran en una
situacion en que se cruzan y potencian mecanismos de desigualdad social,
discriminacion étnica e inequidad de género que las han colocado en el ultimo
eslabdn de la cadena de subordinaciones y silenciamientos sociales.”

Analizar la situacion de los derechos politicos de las mujeres desde la
interseccionalidad de la perspectiva de género y de la intercultural, permite dar
cuenta por qué es tan dificil la materializacién de estos derechos.

Las mujeres ejercen una doble ciudadania al igual que los demas
integrantes de sus pueblos en cuanto a que son parte de un Estado liberal y por
otro lado, dentro de sus municipios regidos por un SNI. Sin embargo no hay una

forma de representacién politica como pueblos indigenas ni a nivel estatal ni a

I Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Ampliando la mirada: la integracion
de los enfoques de género, interculturalidad y Derechos Humanos, Santiago de Chile, 2012, p. 27.
> Espinosa Damian, Gisela y Duarte Bastian Ixkic, “Contribuciones de las mujeres indigenas al
quehacer politico de los movimientos sociales”. Consultado en El desarrollo rural en Ameérica Latina
y el Caribe, Veredas No. 28, primer semestre 2014/Afo 15, Biblioteca Digital de la Universidad
Auténoma Metropolitana en Febrero de 2016
http://bidi.xoc.uam.mx/busqueda.php?indice=AUTOR&terminos=Espinosa%20Damian,%20Gisela&
tipo_material=TODOSA&indice_resultados=0&pagina=1, p. 195.
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nivel nacional, como ente colectivo en la politica nacional, se les impuso el
caracter individual del concepto ciudadano sobre el espiritu colectivo de
comunidad, negandoles asi su estatus como sujeto colectivo del Derecho.

En los municipios que se rigen por su SNI, también hay criterios para la
construccion de la ciudadania y representacion. En algunos casos estos sistemas

de cargos han sido creados y establecidos por hombres.

1.7 Pueblo indigena y comunidad indigena. Diferencias conceptuales.
Los pueblos indigenas son definidos por el convenio 169 de la Organizacién

Internacional del trabajo como:

Aquellos que por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista, la
colonizacion o el establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”®

De acuerdo a este concepto legal, podemos notar que los pueblos indigenas no
habitan solo en determinadas areas geograficas, y que son integrantes de un
pueblo indigena quienes conservan sus propias instituciones, los integrantes de
los pueblos indigenas pueden estar dispersos debido al fenémeno de la migracion.

Para hacer referencia a las comunidades indigenas, podemos basarnos en
el concepto que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “las comunidades integrantes de un pueblo indigena, son aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.”’

En este caso las comunidades son aquellas que se asientan en un
determinado territorio. La conceptualizacion juridica de pueblo y comunidad ha
sido un proceso que tiene que ver con “nombrar’ formalmente su existencia, asi
como el reconocimiento del SNI, son parte del reconocimiento de una serie de
Derechos a los pueblos y comunidades indigenas.

Antes del levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, la

existencia de los pueblos y comunidades indigena era un secreto a voces, con la

" Articulo 1, inciso b, del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
" Articulo 2, tercer parrafo de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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existencia de 62 grupos etnolinguisticos’® en la Republica Mexicana, en la historia
oficial para la educacion basica, se abordaba poco sobre la existencia actual de

los pueblos indigenas, y sobre las diferentes lenguas indigenas que existen.

1.8  SNI. Sistemas propios de eleccion de autoridades municipales.
En la reforma a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

del afio 2011 se hace por primera vez, el reconocimiento de las determinaciones
de las comunidades para elegir a sus autoridades como “Sistemas Normativos
Internos,” y en el 2012 se les nombré como tal en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca; anteriormente se establecié como “usos y
costumbres” o “derechos cunsuetudinario”.

En el 2014 se legisl6 en la Ley de Sistemas Electorales Indigenas como sigue:

“Los sistemas normativos indigenas son el conjunto de principios, normas
juridicas, acuerdos y resoluciones que los pueblos y comunidades indigenas
reconocen como validos y utilizan para regular sus actos publicos y privados,
mismas que aplican para la resolucién de sus conflictos relacionados con el
ejercicio de sus derechos politicos electorales, entre otros, para elegir a sus
autoridades y representantes, asi como para decidir la terminacion anticipada del

mandato”.”®

Esta ley fue invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que la
camara de diputados del estado de Oaxaca volvio a legislar la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, quedando conceptuado
legalmente el Sistema normativo indigena en la Fracc. XXIX, Articulo primero,
como sigue:

Es el Conjunto de principios, normas orales o escritas, practicas, instituciones,
acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios, comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocen como validos y vigentes para la eleccion o
nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio de sus formas
propias de gobierno y la resolucién de conflictos internos.

Este concepto legal es el vigente. Se puede dar cuenta de que fue modificada,
borrando en el texto la facultad de decidir la terminacién anticipada de mandato.

Los Sistemas Normativos Indigenas son determinaciones de las comunidades

® Navarrete Linares, Francisco, Los pueblos indigenas en México, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, México, 2008, p. 9.
" Articulo 6 de la Ley de Sistemas electorales Indigenas para el estado de Oaxaca. Esta Ley
quedd invalidada por la SCJUN el 5 de Octubre del 2015.

38



indigenas, estas determinaciones se plantean y se fijan como tal, en las
asambleas comunitarias, regulan distintos aspectos de la vida comunitaria, por
ejemplo el aspecto religioso, cultural, juridico y social de una comunidad.

Los SNI de los 417 municipios en cuanto a la parte que regula las
elecciones de autoridades municipales, se diferencian de los municipios que se
rigen por SPP en el sentido de que éstos primeros tienen sus propias reglas para
elegir a sus autoridades y estas reglas pueden ser diversas de acuerdo a su
cosmovision y sus practicas ancestrales, acordadas entre los integrantes de la
comunidad.

Los SNI de cada uno de los 417 municipios son diversos, sin embargo uno
de los elementos comunes en estos sistemas es que la asamblea es la autoridad

comunitaria maxima.

1.9 El Derecho de participacion y representacion politica.
Para efectos de esta tesis, el derecho de participacion y representacion politica al
que se hace referencia es el derecho de votar y el derecho de poder ser elegidas
como autoridades dentro de los municipios.

Cuando se les preguntd a las mujeres de los municipios que se rigen por
SNI qué comprenden como “participacion politica” algunas de ellas manifestaron

que con esto se entiende: “participar en las reuniones de la comunidad y elegir

LN LIS

participar en elecciones,” “ocupar un

autoridades”; “elegir al presidente municipal,

puesto en el municipio,” “Es el hecho de participar, elegir, participar en la

asamblea,” “Es un derecho y una obligacion,” “que las ciudadanas y ciudadanos

conozcan sus derechos y hagan valer su palabra y estén al pendiente de las
acciones implementadas en su municipio.”®°

Las mujeres entrevistadas tienen nociones no solo de que la participacion
politica implica votar y poder ser elegidas, en algunos de los casos las mujeres
detectan que se trata ademas de: obligaciones con la comunidad, lo cual en el

ejercicio de los derechos ciudadanos en el sistema partidista no se tiene presente.

8 Estas son algunas de las respuestas de las mujeres cuando se les preguntd sobre qué
significaba para ellas la participacion politica. Se puede ver las respuestas de las mujeres
entrevistadas en el Anexo 1.
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Capitulo 2. El reconocimiento de Derechos de los pueblos

indigenas y de las mujeres.

“Primero.- Las mujeres, sin importar su raza, credo, color o
filiacion politica, tienen derecho a participar en la lucha
revolucionaria en el lugar y grado que su voluntad y
capacidad determinen.” Ley Revolucionaria de Mujeres
Zapatistas.

Los indigenas siguen siendo la poblacién con mayor marginacion en el pais. Las
politica de castellanizacion y de asimilacion de los pueblos indigenas a la sociedad
nacional no tuvieron éxito, se siguen conservando mas de 62 lenguas indigenas,
las personas integrantes de las comunidades indigenas tienen poco acceso a la
justicia, pocas son las demandas de personas indigenas que se resuelven en las
instituciones de acceso a la justicia como son ministerios publicos, jueces,
magistrados.

Los pueblos y comunidades indigenas han resuelto sus conflictos entre
ellos mismos, sus organos internos de administracion de Jusiticia tampoco son
exelentes, pero son geograficamente mas cercanos a las mujeres indigenas.

En Oaxaca las autoridades comunitarias son autoridades mas cercanas a la
poblacién indigena que los ministerios publicos de las diferentes jurisdicciones
judiciales que tiene el Estado. Aqui no ahondaremos ese tema, sin embargo es
una muestra de la situacion en la que se encuentra la poblacién indigena respecto
al ejercicio de sus derechos.

Para seguir en el camino del analisis de la situacion de las mujeres
indigenas respecto de su derecho de participacion y representacion politico
electoral en municipios regidos por SNI es necesario revisar como se fue
reconociendo este sistema en el que actualmente las mujeres construyen su
ciudadania.

Es importante al mismo tiempo del recuento de los instrumentos legales
reconocidos, ir revisando la realidad de las mujeres en los SNI y a su vez, la
realidad de los pueblos indigenas en la sociedad mexicana actual y luego en las

mujeres en los SNI, motivo principal de esta tesis.
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2.1 Los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Derecho Internacional
Publico.
Es importante recordar que el reconocimiento juridico de los derechos de los

pueblos indigenas se dio primero en el ambito internacional, cuando en México
aun no se reconocia la “composicion pluricultural” del pais, en 1989 suscribi6 el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Esto formd un
antecedente del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. El
primer convenio en reconocer los Derechos de los pueblos indigenas fue el

convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2.1.1 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de
las Naciones unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y a las
relaciones laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, la Conferencia
Internacional del Trabajo es el érgano superior de la OIT. Se reune anualmente,
en junio, en Ginebra Suiza. En 1989 se aprobd el Convenio 169 sobre Pueblos
indigenas y Tribales, que hasta antes de la Declaracion de Derechos de Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas fue el unico instrumento internacional que
reconocia derechos colectivos a los indigenas; ratificado por México en 1990.

El convenio 169 establece en su articulo 3; que los pueblos y comunidades
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion,

En el articulo 8 de este convenio establece que en la aplicacion de la
legislacidn nacional a los pueblos indigenas, se deberan tomar en consideracion
sus costumbres; se aborda el derecho de los pueblos a conservar sus costumbres
e instituciones propias, y también se establece la condicion de que estas
costumbres no deberan ser incompatibles con los derechos humanos reconocidos
internacionalmente.

La importancia de este convenio 169 de la OIT radica en que fue el primer

convenio que fue suscrito en materia indigena. México también lo suscribié y eso
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dio pauta y argumentos juridicos al movimiento indigena en México respecto del

reconocimiento de los pueblos indigenas.

2.1.2 La Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

La Declaracion sobre los Derechos de los pueblos Indigenas es un documento
detallado sobre los derechos Humanos de los pueblos indigenas, tanto derechos
individuales, como los derechos decretados a los indigenas como pueblo. El
documento hace hincapié en el derecho de los pueblos indigenas a vivir con
dignidad, a mantener y fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones y
a buscar su propio desarrollo, de conformidad con sus propias necesidades e
intereses. Hace referencia también a los Derechos relacionados con sus
territorios.

La Declaracion fue aprobada por mayoria de la asamblea general de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, el 13 de septiembre de
2007, por 144 votos a favor, 4 en contra y 11 abstenciones. A diferencia del
convenio 169 de la OIT, esta declaracion no tiene fuerza vinculatoria, no obstante,
Bolivia y Ecuador han armonizado su Constitucion Politica con base en el, lo que
no ha sucedido en México.

Por otra parte, es importante mencionar que el 15 de junio del afio 2016 se
aprobd la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que reconoce entre otros puntos, que las mujeres indigenas tienen Derechos

colectivos indispensables para su bienestar y desarrollo integral.

2.2 Derechos indigenas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) es una organizacion armada

de caracter politico-militar que salié a la luz publica en Chiapas el 1 de enero de
1994 cuando un grupo de indigenas encapuchados y armados entre quienes se
encontraban también mujeres como la Comandanta Ramona, ocuparon varias

cabeceras municipales conduciéndose como EZLN, el mismo dia en que entraba
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en vigor el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, durante el gobierno
de Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

El objetivo principal del EZLN era la reivindicacion de la justicia y de los
Derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y al igual que la comandanta
Ramona, habia otras mujeres que estuvieron en esta lucha, como son la
comandanta Trini, la Comandanta Andrea y la teniente Ana Maria.®!

En 1992 se reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto del reconocimiento de la “pluriculturalidad” de la
nacion Mexicana, este reconocimiento se dio en el marco de la conmemoracion
que pretendian hacer del “encuentro de los dos mundos,” ante lo cual los pueblos
indigenas de Ameérica Latina realizaron actos de protesta por la “resistencia a 500
afios de colonialismo”®.

Después del reconocimiento constitucional, no cambié mucho la realidad de
los pueblos y comunidades indigenas, fue hasta el levantamiento zapatista en que
nuevos temas saltaron a la discusion. Uno de las acciones mas representativas
del proceso zapatista fueron los acuerdos de San Andrés Larrainzar que constan
de cuatro documentos que el gobierno de México firmd con el EZLN el 16 de
febrero de 1996 para comprometerse a modificar la Constitucién Politica y asi
reconocer Derechos a los pueblos indigenas, sobre todo la autonomia y libre
determinacién de los pueblos indigenas de México, asi como atender las
demandas en materia de justicia e igualdad para los pueblos indigenas. La firma
de estos acuerdos ocurrié en el poblado de San Andrés Larrainzar por eso llevan
su nombre.

El Gobierno y EZLN construirian las propuestas que luego tendrian que
verse convertidas en acuerdos para firmar la paz. Para ello, tanto los delegados

gubernamentales como los zapatistas se hicieron acompanar de asesores

¥ Hernandez Castillo, Aida. El zapatismo y el movimiento de mujeres indigenas en México,
revisado en marzo 2016 en
http://www.ieim.uqam.ca/IMG/pdf/el_zapatismo_y el _movimiento_de_mujeres_indigenas_en_mexi
co_hernandez.pdf

82 Espinoza Sauceda, Guadalupe et al., Los Derechos Indigenas y la Reforma Constitucional en
México.
http://www.lopezbarcenas.org/sites/www.lopezbarcenas.org/files/LOS%20DERECHOS%20INDIGE
NAS%20Y%20LA%20REFORMA%20CONSTITUCIONAL.pdf
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expertos para cada uno de los temas en las mesas: Derechos y Cultura Indigena;
Democracia y Justicia; Bienestar y Desarrollo; Conciliacion en Chiapas y Derechos
de la Mujer en Chiapas.

Después de que las mujeres indigenas expusieron sus Derechos y
propuestas; éstas propuestas fueron asumidas por el EZLN y presentadas al
gobierno federal en las negociaciones, de todas las propuestas, en el tema de los
derechos de las mujeres indigenas se acordd que el Gobierno Federal se
comprometia entre otros puntos a:

a) Impulsar una politica social de apoyo a la actividad y capacitacion de las
mujeres indigenas;

b) Al reconocimiento, en las reformas constitucionales y politicas que se deriven,
del derecho de la mujer indigena a participar, en un plano de igualdad con el
varon, en todos los niveles de gobierno y en el desarrollo de los pueblos indigenas;
c) Legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres y mujeres, a tener
representantes en las instancias legislativas, particularmente en el congreso de la
union y en los congresos locales; incorporando nuevos criterios para la
delimitacion de los distritos electorales que correspondan las comunidades y
pueblos indigenas;

d) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades
y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias normas en el interior de su ambito
de autonomia, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad.®®

A pesar de que no todos los acuerdos se retomaron en la reforma Constitucional
del afno 2001; es importante observar el avance de las mujeres indigenas respecto
de la defensa y exigibilidad de sus derechos como mujeres, y como pueblo

indigena.

En abril de 2001, el Congreso de la Uniéon aprueba el dictdmen de las
reformas Constitucionales sobre derechos indigenas, en seguimiento a los
acuerdos de San Andrés, sin embargo, en general no cumple con todos los
compromisos acordados, no obstante, los que se cubrieron en el tema de los
Derechos de las mujeres indigenas son los siguientes:

En el Articulo 2; se establece que la Constitucion garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y en consecuencia a

la autonomia para aplicar sus propios SNI. Es en esta parte en la que se establece

8 Acuerdos de San Andrés Larrainzar, citados en Consuelo Sanchez, “Identidad, Género y
Autonomia. Las mujeres Indigenas en el debate.” En Género, Etnicidad y Liderazgo, Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir, 2005, México, pp. 448 - 249.
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que estos SNI respetaran los Derechos Humanos y la dignidad e integridad de las
mujeres.

Por otra parte, en la fraccion lll; se establece que en los procesos en los
que las comunidades y pueblos indigenas elijan a sus autoridades; se debera
garantizar la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones.

Con esta reforma no se garantizd la participacion de las mujeres en el
ambito municipal, estatal y federal, ni en el “congreso de la unién” como se
establecia en los acuerdos de San Andrés; no se reformé la Constitucion Politica
en el tema de la participacion y representacion de los pueblos indigenas en las
legislaturas locales y federales, siendo también una reforma pactada en los
acuerdos mencionados, situacion por la cual actualmente, los indigenas que
deseen participar en una de estas representaciones, deben participar a través de
algun partido politico.

La reforma Constitucional mas reciente respecto de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades indigenas es la que se ha hecho al Art. 2°, apartado A,
que establece:

“...Esta constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
estados y la autonomia de la ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de

los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales™”.

La reforma mas actual que se hace referencia establece que dentro de los
municipios que se rigen por sistemas normativos las mujeres tienen derecho de
participar, votar y poder ejercer el voto, como podemos ver, las reformas para que

se cumplan los acuerdos de San Andres, siguen pendientes.

8 Articulo 2°, apartado A, Fraccién lll, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 29 de enero de 2016.
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2.3 Los SNI. Rectores de las elecciones en 417 municipios del Estado de
Oaxaca.
Los SNI rigen la vida comunitaria de un municipio, como hemos visto en lo

enunciado respecto de la comunalidad es decir, los SNI de las comunidades
indigenas rigen la vida religiosa y cultural también, sin embargo solo se ha
reconocido electoralmente y con efectos legales lo conscerniente a la eleccion de
autoridades, y solo de autoridades municipales, ya que las elecciones a nivel de
agencias no se regulan en la legislacion con detalle como lo son las elecciones a
nivel municipal.

Las comunidades indigenas tienen sus SNI propios por comunidad y no
precisamente por municipio, es decir cada comunidad tiene su propio SNI. En el
estado de Oaxaca las comunidades no se determinan solo por el municipio al
interior del municipio, las comunidades tienen autonomia y por ende también

tienen su propio SNI.

2.3.1 Breve recuento del reconocimiento legal de los SNI en Oaxaca.

En 1992 se reformd la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, reforma que incluy6 una adicion al articulo 25 referente a que se respeta
el derecho de las comunidades indigenas (municipios) que se regian bajo el
sistema de usos y costumbres para elegir a sus autoridades.

En 1995 se reformd en el articulo 25 Constitucional incluyendo que las
practicas comunitarias de eleccion de autoridades estableceran los “mecanismos
para garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser votadas en condiciones de
igualdad con el de los varones y sancionara su contravencion.”

En el Estado de Oaxaca como consecuencia de la reforma Constitucional
local de 1995, se modifico el Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (en adelante CIPPEO), introduciendo el Libro IV, que
abarcaba los articulos del 109 al 113 y se titulaba "De la renovacion de los
Ayuntamientos de Municipios por Usos y Costumbres". En dicho libro se aclaraba

que las disposiciones del libro solamente eran aplicables a los Ayuntamientos que
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renovaban sus autoridades por usos y costumbres, definia lo que se entendia
como tales, autorizaba a los ayuntamientos a registrar a candidatos sin la
intervencidon de partidos politicos y establecia los requisitos necesarios para ser
candidato.

En 1997, se reformd el Libro IV del CIPPEO para la formulacion de dicho
libro titulado: "De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
Electoralmente se rigen por Normas de Derecho Consuetudinario”.

En el afno 2008 a raiz del caso de Eufrosina Cruz Mendoza, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) presentd al Congreso del Estado de
Oaxaca una iniciativa para reformar el CIPPEO; y se invocé al “pacto federal y la
soberania de los estados” para conciliar la autonomia indigena con los derechos
politicos de las mujeres, en ese entonces en el articulo 131 del CIPPEO.% Estas
reformas de alguna manera establecian la obligatoriedad al sistema de usos y
costumbres de respetar el Derecho de las mujeres a participar en la vida politica
de la entidad, sin embargo no queda muy claro como se garantiza este derecho.

A partir del ano 2011 se reconoce en nombre de Sistemas Normativo
internos. A partir del afo 2012 se hace la modificiacion en la ley electoral,
entendiéndose por sistemas normativos internos:

“Los principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas reconocen
como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de su autogobierno, en
particular en la definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la
resolucion de sus conflictos internos cuya determinacion no sea
competencia del Congreso; la participacion en los asuntos que son
susceptibles de afectarles y la proteccién de sus principios, valores y
culturas politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacién y autonomia reconocidos en la
Constitucién Federal, los tratados internacionales y la Constitucion
Estatal®®.

% Articulo 131 del CIPPEO (Reformado en el afio 2012). “Se reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.”

% Articulo 255, libro sexto. De la renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos. Ultima Reforma: Decreto No. 1347
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Actualmente se conocen como sistemas normativo indigenas, bajo la siguiente

concepto:

Es el Conjunto de principios, normas orales o escritas, practicas,
instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios,
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos y
vigentes para la eleccion o nombramiento de sus autoridades vy
representantes, el ejercicio de sus formas propias de gobierno y la
resolucion de conflictos internos

Este reconocimiento se hace recientemente en la fraccion XXIX, Art. Primero de la
nueva ley electoral, es decir en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del estado de Oaxaca.

2.3.2 Los SNl en la actualidad.
Actualmente las mujeres ya son designadas para algun servicio o cargo dentro de
los municipios regidos por Sistemas normativos indigenas, tienen servicios o bien
cargos como son: comités de educacion, comités de salud, cargos auxiliares en el
ayuntamiento, y en diversas “comisiones”, recolectoras de cooperaciones, vocales,
comisién del molino de nixtamal, bibliotecas, promotoras del INEA, entre otros,®’
sin embargo en el sistema de cargos, no queda muy claro hasta qué punto deben
participar las mujeres para poder ser electas como parte del ayuntamiento, o bien,
si tienen que cumplir esos cargos, o la prestacion de lo que se llama en algunas
comunitades “trabajo comun” o tequio.®®

Las mujeres, en algunas comunidades no participan en el tequio, por ser su

pareja como “padre de familia” el que participa, una alternativa que se ha

aprobado el 17 de agosto del 2012, publicado en el Periddico Oficial Extra del 17 de Agosto del
2012.

87 Velasquez Cepeda, Maria Cristina, ;Mujeres Indigenas gobernando en Municipios de Oaxaca?
En Género, Etnicidad y Liderazgo, México D.F, Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir: 2005, p.
189-190.

8 E tequio (del nahuatl tequitl, trabajo o tributo) En la época colonial, el tequio era un tributo
impuesto a las comunidades indigenas por una autoridad de la colonia que se pagaba con trabajo.
Esta practica sobrevive principalmente en comunidades con un fuerte arraigo en sus tradiciones
indigenas en Oaxaca, actividades en las que todos los que viven en la comunidad deben colaborar,
por ejemplo limpiar los caminos de la comunidad en los tiempos de lluvias, cuando hay algun
derrumbe, o para limpiar la maleza en los caminos. El tequio se realiza con cierta temporalidad o
con motivo de alguna necesidad, son decididas por la comunidad o por sus autoridades y el no
realizarlas tiene como consecuencia una falta a la comunidad, que se va acumulando, de manera
tal que va en detrimento del ciudadano para cuando necesite de las autoridades de la comunidad.
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vislumbrado desde el movimiento de mujeres indigenas es que, para hacer una
realidad el Derecho de las mujeres a elegir o ser electas dentro del SNI, su
aportacion como comités de salud, de escuelas, su participacion en las
mayordomias, o el hecho de que las mujeres hagan la comida y las tortillas para
que los hombres que dan tequio puedan alimentarse; esas aportaciones deben ser
valoradas.

Y es que en la actualidad las actividades de las mujeres, que tienen que ver
con el trabajo de cuidado, no se toman en cuenta como un trabajo que beneficia a
la colectividad. En el SNI es una oportunidad de considerar estas aportaciones
para la participacion politica de las mujeres; por que en el sistema se valora el
trabajo de las personas, es uno de los valores basicos como vimos en la
comunalidad, por eso en este sistema las mujeres pueden ser reconocidas
también por el trabajo que realizan, es decir tanto en los cargos comunitarios que
han hecho como en los trabajos de cuidado en sus hogares.

En el SPP cuando se reconocido el derecho al voto y la paridad
representativa, no se discutid sobre el trabajo doméstico y aportacién de las
mueres desde su quehacer como personas en la sociedad, es decir el papel de las
mujeres en los trabajos de cuidado sigue sin valorarse en las sociedades no
indigenas.

Las aportaciones de las mujeres en la comunidad, no se valoran, al igual
que como lo refiere Gayle Rubin en “Trafico de mujeres” cuando analiza el papel
de las mujeres en el capitalismo y refiere que “El trabajo doméstico es un
elemento clave en el proceso de reproduccion del trabajador del que se extrae la

plusvalia”®

en este mismo sentido en el SNI no se observa la aportacion de las
mujeres en el trabajo doméstico, por que se considera como un deber natural y se
invisibilizan los efectos que podria haber en la comunidad, con el hecho de que las

mujeres dejaran de hacer los trabajos de cuidado.

8 Rubin, Gayle, “El trafico de mujeres, notas sobre la “economia politica” del sexo”, Distrito
Federal, México, Revista Nueva Antropologia, vol. VIII, nim.30, noviembre, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1986, p. 100.
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Debe existir entonces una revision y en su caso, una adecuacion de los SNI
de los municipios que se rigen por éstos a efecto de que consideren las
aportaciones de las mujeres en las actividades de cuidados, y de hecho es uno de
los argumentos que sirven para reflexionar en las comunidades sobre las razones
por las cuales, las mujeres también tienen Derecho de participar en las asambleas
donde se realizan las elecciones; e incluso para ser electas y hacer algun cargo;
como una concejalia por ejemplo.

Es necesario hacer notar que algunas mujeres que han reclamado su
derecho de votar y ser electas han recurrido al Derecho como argumento; es decir
al argumento de que por el hecho de ser habitantes de determinada comunidad, y
por el hecho de ser personas mayores de 18 afnos, tienen el derecho de ser
participes de las decisiones que las afecta, como lo es el tener un cargo municipal.

Actualmente, en la mayoria de las comunidades que se rigen por SNI, las
mujeres son designadas a cumplir “cargos minimos” en los comités comunitarios
diversos, estos cargos no se cuentan para poder ser autoridad administrativa
municipal, pero conllevan una responsabilidad en la comunidad, la reflexién
debera hacer énfasis en que, las mujeres también pueden asumir un cargo mayor
como parte del ayuntamiento, o incluso fuera de la comunidad en las instituciones.

¢cLas mujeres que salen de la comunidad tienen derecho a regresar y
querer ser autoridad? Se ha sefialado que las mujeres que salen de la comunidad
a estudiar o a trabajar, ya no tienen derechos como parte de la comunidad, esto
varia entre una comunidad y otra. En algunas comunidades lo que se toma en
cuenta es el trabajo a favor de la comunidad o las gestiones que se hagan para la
comunidad, y en otras comunidades lo que se valora es el arraigo; la no ausencia
de las personas de la comunidad

La vision de género recobra importancia cuando abordamos el tema de las
mujeres que migran y regresan 0 no a su comunidad, la mayoria de las mujeres
indigenas que migran de la comunidad es porque migran para estudiar o a
trabajar, y cuando regresan a su comunidad pueden recibir discriminacion por ese

hecho, no obstante en algunas comunidades, si las mujeres que regresan a su
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comunidad realizan actividades a favor de la comunidad, esto es visto de manera
positiva y abre las posibilidades de que dentro del SNI se les permita participar.

El hecho de que las mujeres indigenas salgan a estudiar les da nuevas
herramientas ante la vida, en algunos casos la educacion alienta a las mujeres a
que se perciban como sujetas de derecho, como sujetas politicas con deseos de
participar en la administracion municipal, como ya participan los hombres.

Si dentro de los sistemas normativos no se les reconoce el Derecho de las
mujeres a participar, solo por el hecho de ser personas y por el reconocimiento a
sus aportaciones a la colectividad; se les estan ofreciendo solo dos caminos: uno
que es quedarse en la comunidad y casarse (lo cual significa que seran
representadas por sus esposos), o no salir de la comunidad, ser madre soltera y
consecuentemente poder participar en la prestacion de “servicio” como lo es
comité de salud, del DIF y otros cargos menores.

Es cierto también que en la mayoria de las comunidades no esta bien visto
“‘querer” ser autoridad, los nombramientos se dan por el reconocimiento a la
responsabilidad y el trabajo de determinada persona, quien se propone solo o
sola, se le considera como ambicioso tanto en caso de los hombres como de las
mujeres, pero por la construccion cultural, es peor vista una mujer ambiciosa que
un hombre ambicioso, esto conlleva a que las mujeres sean mas criticadas y

objetadas.

2.3.3 El sistema de cargos en los SNI.
Los requisitos de ciudadania contenidos en el articulo 34 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consisten en que la ciudadania se
adquiere por tener 18 anos y tener un “modo honesto de vivir’ no son los mismos
en las comunidades que se rigen por sistemas normativos internos. Los requisitos
de ciudadania varian en los municipios que se rigen por su SNI.

El sistema de cargos es una forma de organizar la vida comunitaria,
asignando tareas entre los pobladores para efectos de que la vida comunitaria

funcione, las familias se apoyan entre si, no con aportaciones econémicas sino
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con trabajo, en virtud de que no hay, como en contextos urbanos abundante
moneda circulante.

Las personas dan su trabajo a favor de la comunidad de manera gratuita
apoyandose entre si, aunque actualmente este sistema de cargos sobre todo en
los municipios (cabeceras) ya es remunerado, sin embargo en las agencias sigue
siendo gratuito. El sistema de cargos tiene cierta autonomia, antes subsistia sin
los apoyos gubernamentales, permitia la sobreviencia de las comunidades y
municipios indigenas.

“El sistema de cargos es una sintesis de la cristiandad colonial y las religiones
prehispanicas. Asi, expresa tanto la influencia de la iglesia catdlica como la
supervivencia de las creencias prehispanicas. Como todo lo humano, es un
sistema dinamico y no el resultado de tradiciones congeladas en el tiempo ni de la
imposiciéon de un esquema hecho desde afuera. El sistema de cargos, como se
vive y se desarrolla en las comunidades indigenas de México, ejemplifica la
interaccion evolutiva entre visiones muy distintas del mundo y de la sociedad”®

Asi pues, el sistema de cargos no solo se trata de cargos civicos que se prestan
en la comunidad, también incluye de manera muy importante cargos religiosos, en
muchos de los casos antes de cumplir un cargo en la administracion del municipio
o de la Agencia Municipal, se deben cumplir cargos religiosos, las “mujeres solas”
también cumplen con estos cargos como; mayordomias en festejos de virgenes,
lavado de floreros, entre otros.

A nivel de Agencias municipales, agencias de policia y rancherias, se
puede ver el SNI con mayor rigor, sobre todo porque en estas comunidades se
recibe poco recurso de la Federacion y del Estado y las actividades de beneficio
colectivo se tiene que hacer por las mismas personas de la comunidad, no con
recurso publico, de esa manera subsisten las comunidades.

También es cierto que las Agencias Municipales y de policia son mas
pobres que las localidades que tienen la clasificacidon de municipio, es en éstas
comunidades en que las mujeres tienen mayores obstaculos para la participacion,
las mujeres no quieren participar, por que esto efectivamente les suma mas

cargas a su vida en la comunidad y en su familia.

% Carlsen, Laura, Autonomia indigena y usos y costumbres: la innovacién de la tradicién. En
http://www.revistachiapas.org/No7/ch7carlsen.html#41consultado en febrero de 2016
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Los usos y costumbres se han denominado asi, inicialmente por los
antropologos/as investigadores y después por los abogados al reconocerse
juridicamente este sistema como “usos y costumbres”, son normas aceptadas y
asumidas por las personas que integran la comunidad, y sobre todo rigen la vida
de la comunidad, cuando las personas no quieran cumplir una norma que ellos
mismos acordaron en asamblea, pueden ser sancionados, y en muchos casos la
sancion es severa, asi que la colectividad acepta, cede cierta parte de su libertad
para que la vida comunitaria pueda funcionar.

“Los usos y costumbres no los inventamos nosotros pero, eso si, gracias a esta
normatividad sobrevivimos. Ciento veinte hombres dan su tequio gratis. Seria un
dineral para el gobierno pagarles... Claro que nos afecta la carestia, el maiz no
basta, pero no tenemos deudas, tenemos un pueblo alumbrado, y tenemos nuestra
tortilleria. ElI apoyo mutuo dentro de la comunidad, los tequios y las cooperaciones
de los comuneros son fundamentales...”’

Una de las diferencias que existen entre los municipios que se rigen por su SNI y
un municipio que se rige por el SPP es que el voto no es universal, es decir el
requisito para elegir autoridad no es solo tener 18 afos y tener un modo honesto
de vivir, si no que se tienen que cumplir una serie de aportaciones a la comunidad
para que se pueda tener respeto, y derecho de votar y ser votados.

Segun la postura de quienes consideran que no deberia existir una
prevalencia absoluta del derecho a votar y ser votado a escala municipal por SNI*
las normas de Derecho consuetudinario no solo privilegian la circunscripcion
comunitaria inframunicipal, es decir estas comunidades no dependen de la
circunscripcion municipal, ya que eligen a sus propias autoridades, administran
sus propias tierras, y no tienen “funcionarios” del municipio en sus circunscripcion
comunitaria, y ademas, establecen criterios “meritocraticos” que suponen que una
persona adquiere el derecho a voz y voto en las asambleas si cumple con ciertas

obligaciones en beneficio de la comunidad.®

s Comisariado de Bienes Comunales en San Pablo Yaganiza en: Wim Gijsbers, Usos y
costumbres, caciquismo e intolerancia religiosa, Centro de Apoyo al Movimiento Popular
Oaxaquefio, A. C., 1996, p. 54.

%2 Regino, Adolfo referido en Recondo, David, “La jurisprudencia del TEPJF en elecciones regidas
por el Derecho Consuetudinario”, Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Electoral;17, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 45.

% jdem.
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Desde un analisis con perspectiva de género podemos notar que no se le
da suficiente valor a los cargos menores que las mujeres realizan en la
comunidad, las mujeres solas, madres solteras que participan como comités, y
mujeres que solo estan en el ambito privado, realizando trabajos de cuidado,
ninguno de ellos cuenta como cargo comunitario. Mientras los hombres realizan
actividades que cuentan en el sistema de cargos como los tequios o las faenas,
las mujeres se encuentran realizando actividades de cuidado, ya sea cuidando a
los nifos/nifias, adultos mayores, o preparando los alimentos para toda la familia.
Es importante que en el sistema comunitario se de cuenta de las actividades que
hacen las mujeres y sobre todo se de valor a estas actividades.

Lo ideal seria que las actividades que las mujeres realizan en su casa para
que su marido pueda ir libremente, sin pendientes que resolver, a prestar el
“tequio” 0 a prestar su cargo, tengan un valor igual al de las actividades de los
hombres y ellas puedan participar en las asambleas votando por las personas que
ellas crean que son buena opcioén para conducir la comunidad, o bien (si ellas lo
deciden) participar para un cargo, y cuando ellas presten un cargo, su marido
podria descansar de cargo para que haya quien pueda encargarse de las
actividades de la casa.

Lo complicado para el ejercicio de derechos politicos es que cuando las
mujeres quieren asistir a la asamblea, los hombres de la comunidad comienzan, a
veces por “castigo” imponerles cargos que ellas no quieren, por lo cual ellas tienen
miedo y no participan, por eso también debe respetarse la decision de las mujeres
que no quieren participar y; garantizar el Derecho de las mujeres que si quieren
participar.

En la discusion sobre mujeres y SNI una de las perspectivas influyentes en
Oaxaca es que la autonomia y libre determinacion dan el Derecho a los municipios
que se rigen por sistemas normativos indigenas de condicionar la ciudadania en
los SNI al cumplimiento de obligaciones comunitarias, es decir que, hay ciertos
requisitos de elegibilidad que son necesarios para participar, uno de estos
requisitos de elegibilidad es cumplir con el escalafon de cargos, de acuerdo a esto,

si no se cumple con estos requisitos, no se puede participar.
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En la reflexiéon sobre la ciudadania de las mujeres en los SNI desde la
perspectiva de género, la propuesta se basa en valorar el trabajo que las mujeres
ya realizan en las comunidades, no se trata de que cualquier mujer pueda ser
electa aunque no haya aportado a la comunidad, se trata de que no se excluya a
las mujeres solo por el hecho de ser mujeres, y que las actividades que ellas han
hecho en las comunidades se equipare a las actividades que tienen un valor
asignado en el escalafén de cargos, es decir se tendra que hacer un analisis del

papel de determinada mujer que quiera participar en el municipio regido por SNI.

2.4  Los Derechos de las mujeres en el Derecho Internacional Publico.
En la carta de creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, conocida

como carta de San Francisco, de 1945, en el preambulo establecia “los derechos
fundamentales del hombre” esto era reflejo de que el hombre seguia siendo el
referente de lo humano.**

Una vez constituida la Organizacion de las Naciones Unidas, la primera
batalla que se libré para garantizar el reconocimiento de los derechos de las
mujeres fue lograr la creacion de un érgano que se dedicara exclusivamente al
estudio de la situacion de las mujeres. En febrero de 1946, se establecié por
resoluciéon del Consejo Econdmico y Social lo que ahora es la Comisidén sobre la
condicion Juridica y Social de la Mujer, el objetivo de esta comision es la
transversalizacion de la perspectiva de género al interior de las Naciones Unidas.

Después de creada la Organizaciéon de las Naciones Unidas, se inician los
trabajos de redaccion de la “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”

podemos notar aqui el cambio de Derechos del “hombre” a derechos “humanos”.

2.4.1 Convencion sobre los Derechos Politicos de las Mujeres
Los derechos de las Mujeres forman parte del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y son titulares de todos los derechos contemplados en la

% Tameés, Regina, “El reconocimiento de los Derechos de las Mujeres en las Naciones Unidas” en
Cruz Parcero et. al. (Coords.)en Derechos de las Mujeres en el Derecho Internacional, México,
2009, p. 27.

Consultado en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad/libros/documento/2016-
12/Derechos-de-las-mujeres.pdf
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Declaracion Universal, sin embargo como ahora se sabe, independientemente de
las discriminaciones y violaciones de derechos que comparten con los hombres,
hay violaciones de derechos humanos que son especificos hacia mujeres, por el
hecho de ser mujeres, a partir de esa discusion y de los movimientos de mujeres
fue como surgieron;

La Convencidon sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se firmé por
México en 1952, cabe mencionar que en este tiempo, en México se estaba
viviendo el proceso de reconocimiento de las mujeres del Derecho al voto, sin
embargo el proceso de ratificacion por el Senado y el Ejecutivo concluy6 hasta en
1981, es decir 28 afos despues.

En 1957, se adopta la Convencidon sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada que reconoce basicamente el Derecho de las Mujeres a una nacionalidad
propia, las mujeres podrian conservar el derecho de su nacionalidad
independientemente de su matrimonio o la disolucién de éste, es decir de la
nacionalidad de la persona con quién se hubieran casado. Esto es muy
importante, ya que de alguna manera se reconoce el derecho de las mujeres como
persona, no es ya un “objeto” dependiente de su cényuge.

Por otra parte la Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la
edad minima y el registro de los matrimonios (1962), establece que debe
manifestarse la voluntad de las personas que contraigan matrimonio, es decir las
mujeres dejarian de ser sujetas de la voluntad de sus padres, al menos en las
leyes. Las autoridades que lleven este acto juridico deberan de asegurarse que el
matrimonio sea un acto voluntario, de las personas que deciden firmarlo.

Estas tres convenciones, sientan las bases para el reconocimiento del
derecho de las mujeres, reconocer que son personas y no objetos sujetos a la
voluntad de otras personas. En el caso de la Convencién sobre los Derechos
politicos no solo les reconoce el derecho a votar y ser votadas, sino a ocupar
cargos publicos de representacion.

Para 1966 ya se habian adoptado tres instrumentos fundamentales de
Derechos Humanos: La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas

las formas de Discriminacion Racial en 1965; el pacto Internacional sobre los
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Derechos Civiles y Politicos en 1966 y el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 1966; aunque éstas no reflejan
especificamente los Derechos Humanos de las Mujeres, reconocen los Derechos
de las personas a mejores condiciones de vida, estas condiciones en el caso de

las mujeres, son vitales para el ejercicio de otros derechos.

2.4.2 Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (CEDAW).

En 1979 se dio el paso mas importante para los Derechos de las mujeres en el
ambito internacional; se ratificé la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW) siendo este el
primer instrumento internacional de Derechos Humanos que toma como punto de
partida la desigualdad histérica entre hombres y mujeres; es decir incorpora la
perspectiva de género en su texto. En el preambulo de esta convencion se situa la
igualdad sustantiva, como una necesidad social e indispensable para el desarrollo:

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad
de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de
la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
economica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad®.

Es el primer instrumento juridico que reconoce que la cultura, las tradiciones, la
religion pueden tener influencia en el comportamiento de las personas y que eso
limita el ejercicio de los Derechos de las mujeres. Pese a que no es una
convencion que aborde de manera especifica los Derechos de las mujeres
indigenas, es relevante para ellas sobre todo en cuanto establece que los
Tribunales deben analizar los casos con esta perspectiva de género, analizando la
cultura, las tradiciones, la religion y los efectos para las mujeres y como esto

influye en las elecciones para respecto de la exclusion de las mujeres.

En esta convencion se hace uno de los aportes mas significativos que el

Derecho internacional ha hecho para alcanzar la igualdad sustantiva de las

% parrafo 7° preambulo de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).
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mujeres al sefialar en su articulo 5 que los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres.®

De igual forma la CEDAW responsabiliza al Estado al sefialar que se deben “tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres

practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas”®’

Otro de los aspectos mas relevantes de esta convencion es el
reconocimiento que se hace de la problematica de discriminacidn particular de las
mujeres en todo el mundo. Con la CEDAW se prueba que las normas pueden no
ser neutrales al género, es decir pueden reconocer que hay desigualdad
sociocultural entre mujeres y hombres, y que las normas también pueden conllevar
a una discriminacion, por lo que es necesario hacer una revision de las mismas.

En la CEDAW se describe lo que debera entenderse por discriminacion en
contra de las mujeres, su definicion es amplia e integral y esto abarca: las
situaciones que tengan por objeto o resultado cualquier distincion, exclusion o
restriccion de la mujer; para la CEDAW la discriminacion es socialmente
construida, no es un principio esencial ni natural de la humanidad.

Como se ha mencionado, esta Convencion sienta las bases para la
definicion de la igualdad sustantiva, la definicion que establece que las mujeres
requieren tener las mismas oportunidades y disponer de un entorno que les
permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a las
mujeres un trato idéntico al de los hombres pues deben también tenerse en cuenta
las diferencias biolégicas que hay entre las mujeres y los hombres, en ocasiones
sera necesario que haya un trato desigual para equilibrar las diferencias, esto se
ha denominado la acciones afirmativas o discriminacién positiva en el ambito de

politicas publicas.

% Articulo 5, Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra las
Mujeres (CEDAW).
7 Articulo 2, inciso e) de la CEDAW.
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Esto sucede en algunas comunidades indigenas, las mujeres que han
comenzado a luchar por sus derechos desde el discurso de la “igualdad”, el contra
argumento que se usa para ellas es que “como son iguales” deberan realizar las
mismas actividades que los hombres de su comunidad (cuidar los linderos, hacer
faena, ser policia comunitaria, topil), no obstante las mujeres podrian realizar este
tipo de actividades (en algunas comunidades las realizan) en otras comunidades,
realizar este tipo de actividades coloca a las mujeres en una situacion de riesgo.%®

Respecto del tema que nos ocupa, que es el tema de los Derechos politicos
de las mujeres indigenas podemos hacer referencia a los articulos 7 y 8 de la
Convencioén para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
mujeres en que se establece la obligacion de los Estados parte para tomar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, sobre todo a garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; también se establece que tienen derecho a
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales y; a participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

De igual manera el articulo 8 establece que los Estados tomaran las
medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones

internacionales.

% Por ejemplo en el caso la comunidad de Santa Ana del Valle una mujer reclamé sus derechos
agrarios y la mandaron a cuidar los linderos de la comunidad y en el desarrollo de esa actividad se
cometidé en su persona el delito de violacién. Otro casos que se puede ejemplificar son los de dos
mujeres que fueron suplentas de regiduria de educacion y de salud en el municipio de Santiago
Lachiguiri, bajo el SNI de que los suplentes deben ser los “macheteros” de chofer del autobus
comunitario, las mujeres eran enviadas haciendo el papel de “macheteras” y se tenian que ir con el
chofer a las diversas comunidades donde iba el autobis comunitario. Esta situacion provocé
habladurias en la comunidad. Una de las mujeres suplentas (la que fue suplenta del regidor de
Salud, renuncié a su cargo.
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Este instrumento juridico internacional también incorpora las medidas
especiales de caracter temporal que los estados tienen que tomar para efectos de
garantizar esta igualdad, la medida afirmativa consistente en las “cuotas de

geénero” en la participacion politica es una de ellas.

2.4.3 Derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

En abril de 1948, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprobd la
“‘Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, en Bogota,
Colombia, el primer documento interamericano de Derechos Humanos de caracter
general.

Las Convenciones que se adoptan en el Sistema Interamericano
especificamente para mujeres son las siguientes; la Convencion sobre la
Nacionalidad de la Mujer en 1933; la Convencion Interamericana sobre la
Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer en 1948; la Convencién
Interamericana sobre la Concesioén de los Derechos Politicos de la Mujer 1948.
Podemos notar como en la segunda y tercera de las Convenciones a las que se
ha hecho referencia, los nombres manifiestan el pensamiento de aquellos afos,
incluso en los considerandos se establece: “mucho antes de reclamar sus
derechos (la mujer), ha sabido cumplir noblemente todas sus responsabilidades
como companera del hombre” y debido a esto: “Los Estados Americanos
convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles de que goza el
hombre.” De acuerdo a esto se “concedieron” u “otorgaron” los derechos a las
mujeres, no se reconocieron.

El lenguaje muestra como la naturalizacién de los roles y la condicién de las
mujeres era tal que asi se reflejaba en los instrumentos juridicos. Estas
convenciones cumplieron con su funcién: incentivar a los Estados firmantes a
reconocer los derechos civiles y politicos de las mujeres en sus paises.

En 1969 se aprobo la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”,
que entré en vigor en 1978 y que ha sido ratificada, en septiembre de 1997, por 25

paises entre ellos México.
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La Convencion Americana define los Derechos Humanos que los Estados
ratificantes se comprometen internacionalmente a respetar y garantizar, esta
Convencién ampara la creacion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como a la Comisiéon Interamericana de los Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es muy importante para los
Derechos de las mujeres en México, ya que ha emitido sentencias relevantes que
responsabilizan y condenan al Estado mexicano, algunas de estas sentencias son
las que se emitieron en el caso “campo algodonero” y las sentencias de los casos
de mujeres indigenas del Estado de Guerrero: Inés y Valentina; las resoluciones
de estos dos casos ponen en evidencia la situacidon de los Derechos de las

Mujeres indigenas sobre todo el Derecho de acceso a la justicia.

2.4.31 Convenciéon Interamericana para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las mujeres. Belem Do Para.

Respecto de los Derechos de las Mujeres; en 1994 se adoptd la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belém Do Para”; la cual fue ratificada por México en 1998.

Entre los articulos que mas destacan de esta convencion ya que abordan
los derechos politicos de las mujeres estan los articulos: 5 en el que se establece
que las mujeres pueden ejercer libre y plenamente sus Derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y que para ello contaran con la proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos; el articulo 6 establece el Derecho de las mujeres a una Vida Libre de
violencia; especificando en el inciso b), el Derecho de la mujeres a una educacion
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Con base en esta Convencion Interamericana para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Belem Do Para) y en la
Convenciodn Interamericana de Derechos Humanos, se han dictado sentencias
especificas en el caso de mujeres como el caso “Gonzalez y Otras (campo

algodonero) vs México”, asi como los casos “Inés Fernandez Ortega y Otros vs
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México” y “Valentina Rosendo Cantu y Otra vs México.” Pese a las exigencias de
las organizaciones de mujeres, el cumplimiento de las sentencias en estos casos,
ha sido tardado, y las condiciones para el acceso de las mujeres indigena a la

justicia no han mejorado.

2.5 El Reconocimiento de los Derechos de las Mujeres en México.
La Ley Organica Electoral de la Constitucién de 1857 fue la primera que contenia

la idea de sufragio supuestamente universal, pero en ningun parrafo se tocaba el
tema de las mujeres, es decir, no se incluia expresamente.

En 1895, Juana Gutiérrez de Mendoza, hija y esposa de un ferrocarrilero,
inicia su labor de “agitadora revolucionaria” y tedrica feminista coronela del ejército
Zapatista, enfrenta a Zapata para impedir los abusos de la tropa contra las
mujeres.*

Al estallar el conflicto revolucionario, algunas mujeres instruidas de las
clases medias y muchas de las clases populares dejaron su papel de amas de
casa 0 esposas Yy se sumaron a las revueltas para enfrentar el régimen de Porfirio
Diaz. Una mujer oaxaquefa destaca entre ellas: Carmen Serdan, quien muere en
1910 combatiendo en Puebla.'® Después de 1917, en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no se restringian ni se negaban los Derechos
politicos fundamentales de la mujer, no se mencionaban. No se tenia en cuenta a
las mujeres, es por ello que no se le cita de forma explicita y especifica para
excluirla de los derechos ciudadanos; pero en la practica no ejercian sus derechos
politicos.

En 1915 se llevd a cabo el primer Congreso Feminista de Yucatan,
convocado por el gobernador socialista Salvador Alvarado, es el primer
antecedente del Feminismo en México, se reunieron las mujeres con el objetivo
de discutir la posicidn de la mujer en la nueva sociedad, subrayando en todo

momento la importancia de la educacién para enfrentar la discriminacion.

% Monsivais, Carlos, 2009, Prélogo a Género, poder y politica en el México pos revolucionario, p.
11y12.

1% 1pidem, p.14.

%" Monsivais, Carlos, Op. cit., p 23.
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En el debate del congreso Constituyente de 1916-1917 se discutio sobre la
negativa a “conceder” el derecho de voto a las mujeres, argumentando que:

“En el Estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad de la
mujer no ha salido del circulo del hogar doméstico ni sus intereses se han
desvinculado de los nombres masculinos de la familia...las mujeres no
sienten pues la necesidad de participar en asuntos publicos.”'%

El movimiento armado de la revolucién mexicana tuvo como objetivos principales
la reivindicacién de los derechos de de los y las trabajadoras y de quienes no
tenian tierras y, por lo mismo, beneficié en algunos aspectos, a algunas mujeres
trabajadoras y campesinas. La ideologia del movimiento se plasmo,
principalmente, en los articulos 27 y 123 constitucionales y pese a que participaron
mujeres en la revolucién, no se les reconocio en el congreso constituyente el

Derecho al voto.

Es importante precisar, que la Constitucion de 1917 sélo concedio igualdad
a la mujer en lo concerniente a los Derechos individuales y laborales, pero no
explicitd lo mismo en cuanto a los Derechos politicos que, en los hechos, se
mantuvieron inalterables. Es asi como en la sociedad mexicana se repite lo que
sucedia en algunas sociedades descritas en el capitulo anterior (Francia posterior
a la Revolucion Francesa), es decir la condiciéon por la cual se les niega la
participacion de las mujeres en la politica es por cuestiones de desigualdad de
genero; entiéndase éste como la construccion social que se tenia en torno de las
mujeres por el hecho de serlo.

En 1919 se funda el Consejo Feminista Mexicano “Para la emancipacion
politica econdmica o social de la mujer”; en 1920 se llevo a cabo el congreso de
obreras y campesinas, en 1923 se realiz6 el primer Congreso Nacional Feminista
en la ciudad de México'®, en el que participaron 110 delegadas y se plantearon
las exigencias de los reconocimientos de Derechos a las mujeres, entre ellos, el
Derecho al voto. En ese mismo afio en un decreto el gobernador de San Luis

Potosi, sostenia que la mujer de este Estado tenia derecho a votar y ser votada en

%2 Tyfion Pablos, Enriqueta jPor fin...ya podemos elegir y ser electas! El sufragio femenino en

Meéxico, 1935-1953. Plaza y Valdés-INAH, México, 2002, p.34.

'% Monsivais Carlos en Gabriela Cano, Vaughan, Mary Kay, Olcottt, Joselyn (compiladoras)
Género, poder y politica en el México posrevolucionario. Fondo de cultura Econémica, Universidad
Auténoma Metropolitana-lztapalapa, México, 2009, p. 30.
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las elecciones municipales, algunas entidades federativas como Yucatan y
Chiapas siguieron su ejemplo, con regidoras y diputadas locales, entonces los
Derechos Politicos de las Mujeres fueron reconocidos para ser ejercidos a nivel
municipal, sin embargo actualmente es el ambito de menor representacion.

El Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), se integré en 1935
agrupd a mujeres trabajadoras y de sectores medios y altos de la sociedad
unificando a mujeres del Partido Comunista de México con las del Partido
Nacional Revolucionario, bajo reivindicaciones generales y especificas en torno a
la mujer, cuyo tema principal fue el voto. Se reconocié el derecho de las mujeres
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos para que pudieran
participar a nivel municipal hasta 1947, al adicionar el articulo 115 constitucional, y
disponia que "en las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad
de condicion que los varones, con el derecho a votar y ser votadas"

La plenitud formal de los Derechos politicos de las mujeres, se dio hasta el
17 de octubre de 1953 cuando se reformé el articulo 34 de la Constitucién. Las
mujeres mexicanas votaron por primera vez en 1955, y en esa elecciéon fueron
electas cuatro diputadas. En 1963, habria también mujeres senadoras, todas ellas
pertenecientes inicialmente al partido gobernante. En 1958, fue nombrada la
primera Subsecretaria de Estado en la Secretaria de Educacion Publica, en 1970
la primera Oficial Mayor de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en 1981 la
primera Secretaria de Estado en Turismo. En 1979 seria nombrada la primera
gobernadora; Griselda Alvarez Ponce de Leén en Colima'%

En 1937 el presidente Lazaro Cardenas presentd una iniciativa de reforma
al articulo 34 de la Constitucion para otorgar la ciudadania la mujer; Los politicos
argumentaban: “el voto a las mujeres fortalecera a la derecha debido al control del

106

clero en sus conciencias, en 1938 fue aprobada dicha iniciativa, pero nunca se

publico.

% Ipidem, p. 33.

1% Fernandez Poncela, Anna M. La historia de la Participacion politica de las Mujeres en México en
el ultimo medio siglo Universidad Auténoma Metropolitana, UAM-Xochimilco, México, p.18.

'% Monsivais Carlos en Gabriela Cano, Vaughan, Mary Kay, Olcottt, Joselyn (compiladoras)
Género, poder y politica en el México posrevolucionario. Fondo de cultura Econémica, Universidad
Auténoma Metropolitana-lztapalapa, México, 2009, p. 34.
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El 9 de diciembre de 1952 Adolfo Ruiz Cortines presenté una iniciativa para
que a las mujeres se les reconociera el derecho al voto a nivel federal, en el
articulo 34 y 115, esta iniciativa se aprobo hasta el 17 de Octubre de 1953.'%

En 1974 se incluy6 a la mujer en la Constitucion, garantizando la igualdad
juridica con el hombre mediante la reforma del articulo 4° Constitucional.

En 1993 el entonces COFIPE (Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales), en el Articulo 175, hace la recomendacion a los

partidos politicos, sobre la postulacion de mujeres en cargos de eleccion popular.

2.6 Legislacion especifica sobre los Derechos de las Mujeres en México.
Las leyes nacionales con las que contamos actualmente en materia especifica de

derechos de las mujeres, fueron impulsadas sobre todo por el movimiento social
de mujeres, que retomaron el contexto de un Estado mexicano firmante de
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, algunos de estos,
especificos en Derechos Humanos de mujeres.

Dos legislaciones especificas sumamente importantes para las mujeres son
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, estas dos fueron aprobadas
en el ano 2006 bajo el paragtas de la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Belem Do Pard) y la
Convencién para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra las
mujeres (CEDAW).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
reconoce los diferentes tipos de violencia contra las mujeres, pese a que
actualmente para algunas mujeres de la sociedad civil ésta es “inoperante” ya que
no se traduce en acciones concretas que garanticen la seguridad y dignidad de las

8

mexicanas, y que solo sirvié de “contencién social'®” del movimiento de muijeres,

lo cierto es que con el hecho de nombrar los tipos de violencia se desnaturaliza la

' Gonzalez Oropeza, Manuel; Gilas, Karolina M.; Baez Silva, Carlos. Hacia una democracia

paritaria. La evolucién de la participacion politica de las mujeres en México y sus entidades
federativas. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México 2016, p. 38.
108 http://www.cimacnoticias.com.mx/node/63563 revisado en Febrero de 2016.
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violencia, las mujeres pueden ver en un texto legal que lo que pasa en sus vidas
cotidianas no es normal.

Todos los Estados que conforman la Republica Mexicana legislaron sus
leyes estatales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, esta ley por
si misma es limitativa por que solo enuncia, nombra los diferentes tipos de
violencia; los delitos contra las mujeres se siguen tipificando y juzgando de
acuerdo a los cddigos penales de los estados, sin embargo ese es otro tema
aparte que no se ahondara en este momento.

Por otra parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, da
las pautas para las politicas publicas orientadas a reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Cabe mencionar que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién fue aprobada en el afio 2003, con esta ley se instituye el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacioén con el objetivo, en términos generales de
realizar acciones para la prevencion de la discriminacion, la cual se puede dar por
diversos motivos, no solo por cuestiones de género.

Estas leyes mencionadas son algunas de las leyes mas relevantes que se
han legislado para la generacion de politicas publicas ya que el impulso de cada
una de ellas también ha implicado la designacién de recursos, creacion de
instancias, instalacion de consejos, es de reconocerse estas instancias, sin
embargo entre la serie de leyes legisladas y la realidad, hay una brecha enorme,
es decir entre la legislacion y la materializacion de los derechos de las mujeres
hay una dificultad para el ejercicio material de éstos, sobre todo en los casos de

las mujeres indigenas.

2.7 Las reformas Constitucionales en materia de Derechos Humanos en el
2011.
Los derechos politicos de las mujeres se han fortalecido con la reforma en materia

de Derechos Humanos, y es que esta reforma establecié un nuevo paradigma, es

decir esta reforma “introdujo un nuevo modelo, un punto de referencia
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diferente.”’ Uno de los puntos importantes de esta reforma y que fortalece el
acceso de las mujeres a sus diversos derechos es que el centro de los Derechos
Humanos esta en la dignidad humana, con esta reforma se pone en el centro al
ser humano; hombre o mujer.

“El respeto al ser humano y la garantia de sus mas profundos intereses y derechos
es la decision politica fundamental de la nacion mexicana; la que atraviesa con
diligencia y exigencia el curso de la historia; la que determina y orienta otras
decisiones de rango elevado.”'”

Una de las principales modificaciones que se realizaron a la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consisti6 en el cambio de “garantias
individuales” por “Derechos humanos”, ademas del principio pro-persona que mas
adelante se retomara, es decir la reforma al articulo primero, parrafo segundo que
establece que “Las normas relativas a los Derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia.” Esto es
importante ya que se establece como deben de interpretarse los Derechos
Humanos, con base en esta reforma se establece la obligacion del Estado a

respetar y garantizar los Derechos Humanos.

En el derecho electoral una aplicacién clara de las reforma en materia de
Derechos Humanos fue la sentencia emitida en el expediente 12624/2011, ésta
fue dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ya que con base en la reforma a la Constitucién, al momento de
fundamentar la sentencia se considerd la CEDAW, y que ésta tutela de manera
mas amplia los Derechos de las mujeres. La sentencia 12624/2011 es una
sentencia que se obtuvo en un juicio promovido por la organizacion de las mujeres
para impugnar un acuerdo del entonces Instituto Federal Electoral que
consideraban violatorio de los derechos politicos de las mujeres mexicanas en el
SPP, la sentencia fue lograda gracias a que la Constitucion ya integraba las

reformas en materia de Derechos Humanos.

'% Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta., Op cit., p. XVII.

"% ipidem, p. 35
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Ahora bien, respecto de lo que se establece en el parrafo tercero del
articulo primero de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en
cuanto a que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos.
Actualmente hace falta promover una cultura de conocimiento y respeto de los
Derechos Humanos, asi como las autoridades deben tener una actitud de
disponibilidad y creatividad para hacer cumplir los Derechos Humanos de las
Mujeres indigenas, pues en su mayoria las mujeres no pueden ejercer sus
Derechos politicos porque tienen dificultades para materializar otros Derechos
Humanos, como la educacion, la alimentacion, el Derecho a una vida libre de
violencia, el Derecho a un trabajo digno y el acceso a la informaciéon con
pertinencia cultural, por mencionar algunos.

En el caso del derecho de las mujeres al voto activo y pasivo, el
cumplimiento de los Derechos Politicos de las Mujeres indigenas debe ser en el
marco de los SNI, sin imponer otras formas de hacer politica que podrian
conflictuar mas su acceso a los Derechos; por ejemplo, para las mujeres indigenas
seria mas complicado acceder a sus derechos politicos dentro del SPP, de lo que
se trata es que dentro de los SNI se reconozca las actividades y aportacion de las
mujeres a la comunidad desde lo que hacen en el ambito privado como en el
ambito comunitario y desde ahi se de acceso a sus Derechos politicos.

El reconocimiento de los Derechos Humanos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es muy relevante para la vida de las mujeres que
viven en municipios regidos por sus SNI y para el ejercicio de sus Derechos
Politicos, este ejercicio depende del cumplimiento de otros Derechos Humanos de
las mujeres, por ejemplo el Derecho a la Educacién, el Derecho a la informacion,
el Derecho a una vida libre de todos los tipos de violencia que se describen en la
Convencioén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer “Convencion Belem Do Para.”

Por eso los Derechos Humanos, tienen “principios rectores, ajustados a la
reflexion doctrinal y jurisprudencial sobre la naturaleza y preceptiva de los

Derechos humanos: universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
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progresividad.”"" Los derechos humanos de las mujeres en los municipios regidos
por SNI son interdependientes, incluyen el cumplimiento de sus Derechos
Politicos.

Es asi que el mismo articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su parrafo tercero que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad...""?

Atendiendo al principio de universalidad de los Derechos Humanos todas las
personas tienen derechos. Es el principio fundamental por el que se reconoce
igual dignidad a todas las personas,' la interdependencia consiste en que cada
uno de los derechos Humanos esta ligado a otros derechos, por ejemplo en el
caso de las mujeres que ejercen sus derechos politicos en los SNI se encuentran
en la interdependencia de dos derechos: el derecho colectivo de la autonomia y
libre determinacion y el derecho de las mujeres a la igualdad juridica y a la
participacion politica en igualdad de condiciones, tal como lo establece el articulo

2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de indivisibilidad “se refiere a que los derechos humanos son en
si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econémica,
politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su
dignidad'®” en ese sentido, los derechos politicos de las mujeres como derechos
humanos no pueden ser ejercidos solo en parte, sino que no se pueden
fragmentar.

Finalmente la progresividad de los derechos humanos prohibe el retroceso,
en este sentido en muchas ocasiones las mujeres ya ejercen sus derechos
politicos en los municipios regidos por SNI, en algunos casos por estereotipos de
genero se ha intentado dar retroceso al cumplimiento de los Derechos Politicos de

las mujeres, como se vera en el caso de San Bartolo Coyotepec, en Oaxaca.

" Ibidem, p. 99.

"2 parrafo tercero del Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformada el 10 de Junio del 2011.

113 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez Julieta, op. cit., p. 99.

1% 1dem.
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En este sentido, de acuerdo al articulo primero Constitucional, todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, es decir que los derechos politicos de las mujeres tienen que
ser garantizados atendiendo a todos los principios, no solo por las autoridades
electorales sino que también las autoridades estatales que generan politicas

publicas especificas deberian de hacerlo con un enfoque de derechos humanos.

2.7.1 ;Los Derechos Politicos de las mujeres indigenas son Derechos Humanos?
Los Derechos politicos de las mujeres son Derechos Humanos, ya que los
Derechos humanos tienen su base en la dignidad de las personas, el hecho de
que las mujeres sean escuchadas y se tome en cuenta su palabra y su decision,
es una de las razones por las que se trata de un derecho humano; también los
Derechos politicos de las mujeres estan establecidos en los tratados
internacionales como la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las Mujeres y en la Convencion sobre los Derechos Politicos
de las Mujeres.

A partir de las reformas del ano 2011 a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, sobre todo en cuanto al control de la convencionalidad, y el
principio pro persona, los Derechos Politicos, son Derechos Humanos.

Las mujeres tienen derecho a ser escuchadas, en algunas comunidades,
como en el caso de San Lorenzo Cuaunecuiltitla las mujeres no pueden ingresar a
la cancha municipal, espacio en el que se hacen las asambleas para elegir a las
autoridades, mientras los hombres se reunen y discuten esos temas, “las mujeres
solo podemos escuchar y observar desde un arbol que tiene vista hacia la
cancha.”’"® Atendiendo a la dignidad de las personas, las mujeres deben de ver,
escuchar, y ser escuchadas en un espacio donde se decide la vida comunitaria

que también las involucra a ellas.

"% Socorro Gonzalez Carrera. Ciudadana de San Lorenzo Cuaunecuiltitla.
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2.7.2 Derechos politicos de las mujeres frente al ejercicio del control de
convencionalidad y principio pro-persona.

El principio pro-persona actualmente se contempla en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que establece que “Las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

"8"En |a academia se ha

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
definido al principio pro-persona como sigue:

“El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho
de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas
amplia, o a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspensién extraordinaria.”'"’

Se ha hecho referencia como “pro-homine” sin embargo en México ha sido
mayormente referido como “principio pro-persona” ya que asi lo refiere la
Constitucion Politica del pais. Este principio se refiere a que “...cuando se trata de
un caso que involucre Derechos Humanos, la interpretacion de las normas debe
ampararse en su peso sustantivo, no en criterios formalistas que pongan en
peligro el ejercicio efectivo de éstos...”'"® En este sentido los derechos de las

mujeres adquieren gran relevancia por la situacion historica de desigualdad.

De acuerdo a Ximena Medellin Urquiaga’® el contexto del principio pro
persona nos ubica en el debate que identifica los Derechos Humanos como
normas-principios teorizados por Robert Alexy quien refiere que los principios,

como disposiciones Constitucionales o internacionales de Derechos humanos “son

116
117

Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PINTO, Monica, El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la requlacion
de los derechos humanos en Abreu, Martin y Courtis, Christian (Comps.) La aplicacion de los
Tratados sobre Derechos Humanos por los tribunales locales”, Buenos Aires, Editores del Puerto,
1997, p.163.

118 Medellin Urquiaga, Ximena. Principio Pro Persona, México, Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Oficina del alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2013, p.19.

" Ipidem, p. 20.
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normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro
de las posibilidades juridicas y reales existentes.”'?

En el caso de los Derechos politico electorales de las mujeres en los SNI
contemplado en el articulo segundo Constitucional, es un principio que ordena que
sea realizado en la mayor medida posible.

Pero... ;Son Derechos Humanos los Derechos Politicos? La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha referido que para determinar a qué “normas
relativas a Derechos Humanos” se refiere la Constitucion, se perfilan dos criterios:

“El primero, formal, partiria del supuesto de que el vinculo tradicional en derechos
humanos es estado-individuo, lo cual en si mismo implica una relacién de
desventaja de lo que el principio pro persona se haria cargo. El segundo,
sustantivo, afirmaria que las normas de derechos humanos son aquellas que se
disefan para que las personas estén en la posibilidad de crear y ejecutar, en
condiciones de igualdad, un proyecto de vida digna.'?"

En el caso de los Derechos politicos de las mujeres en los SNI, son normas de
Derechos humanos que en el ejercicio de ellos, las mujeres estan en posibilidad

de crear y ejecutar, un proyecto de vida digna.

Mientras las voces de las mujeres sean escuchadas en espacios en que se
construye el bien comun, el bien colectivo; sus necesidades y problematicas
(violencia familiar, delitos sexuales en contra de mujeres, nifos y nifas, educaciéon
y alimentacion de nifias, nifos y adultas/os mayores, por mencionar algunos
temas); podran exponerse y a su vez resolverse; la perspectiva de las mujeres
sobre las problematicas de la comunidad y sus propuestas de resolucion son
necesarias para la vidad digna.

Mas adelante revisaremos como en algunos casos por las condicion y
construccion de género, las mujeres no quieren exponerse al escrutinio de la
comunidad y participar dentro de las comunidades en los sistemas normativos
indigenas, esto aunado a la forma de organizacion econdémica de la comunidad
que, al igual que en sociedades no indigenas aumenta la carga de trabajo a las

mujeres, y no quieren participar en las asambleas en las que se eligen a sus

'20 Robert, Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, 2a ed., Madrid, Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales, 1993, p. 66.
121 Santiago, Alfonso, “El principio pro persona”, Boletin Mensual del Programa de Equidad de
Género en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Numero 32, Febrero de 2012, p.1.
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autoridades. Tambion es cierto que, sobre todo en las Agencias municipales, las
mujeres no quieren participar, es un detrimento para su vida cotidiana porque
implica sumarles tareas, en estos casos algunas comunidades lo resuelven
abriendo la participacion adentro de la estructura de la agencia, pero solo a las
voluntarias, a las que si quieren participar, un ejemplo de este caso se puede ver
en la Agencia de San Andrés Yatuni, Agencia municipal de Santiafo Xiacui en la
Sierra norte de Oaxaca.

El principio pro persona se refiere a “aplicar aquella norma o interpretacion
que mejor proteja un derecho humano u optar por aquella que restrinja en menor

medida el derecho en juego '’

asi pues en el caso de que los Derechos politicos
de las mujeres establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos en el
articulo 2, apartado A, fraccion Ill, estos deben prevalecer a cualquier
determinacién que pretenda restringirlos, no obstante en la realidad veremos cémo
estos Derechos se pueden contraponer dentro de la misma autonomia de los
pueblos indigenas, y como se han resuelto estos casos en el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca y en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Por otra parte, el control de la convencionalidad es una “herramienta que
permite a los jueces contrastar las normas generales internas frente a las normas
del sistema convencional internacional (tratados internacionales, pero también

123

derecho derivado de los mismos.) Se trata entonces de que los Jueces al

estudiar un caso, para resolverlo analicen el contexto y apliquen para la resolucion
de caso los Tratados Internacionales que México ha firmado en materia de
Derechos Humanos y que éstos se cumplan. “Lo anterior puede conducir, en un
caso extremo, a que un juez inaplique una norma interna cuando esté en

»124

contradiccion con una norma internacional” <*, esto siempre y cuando no haya una

restriccion constitucional ya que resolviento la contradiccidn de tesis 293/2011'%,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que: los derechos humanos

122 Gonzalez Placencia Luis y Morales Sanchez Julieta (Coords.) Derechos Humanos Actualidad y

Desafios Ill, México, Fontamara, 2014, p.7.
128 Carbonell, Miguel, Introduccion General al Control de Convencionalidad, Revisado en
rlzt}p://bibIio.juridicas.unam.mx/libros/7/3271/1 1.pdf el Febrero de 2016, p. 71.

Idem.
'2% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Libro
5, Abril de 2014, Tomo 1, pagina 96.
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contenidos en la constitucion y en los tratados internacionales constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la constitucion
haya una restriccion expresa para ejercer algun derecho humano, se debe estar a
lo que establece la Constitucion.

Es asi que “Claramente la actividad de los jueces constitucionales esta
supeditada a las leyes internas, pero debe recordarse que también se han
contraido compromisos internacionales y que este “bloque de constitucionalidad” —
integrado conforme a la voluntad soberana de cada Estado- debe regirse vy
sujetarse al servicio de los derechos humanos; solo asi se podra hablar de
Estados democraticos de Derechos.” '®® En este sentido “la jurisprudencia
interamericana ha evolucionado y transitado entre dos puntos diversos'*”” en un
principio las sentencias en torno al control de convencionalidad de la Corte
Interamericana establecian que éste era obligacion de “Poder Judicial”, “Organos

del Poder Judicial’, ‘jueces”, o “juzgador”'?®

, Sin embargo en el afo 2012 la Corte
Interamericana ha sostenido que la idea del Estado como principal garante de los
Derechos humanos ha adquirido forma en la jurisprudencia reciente bajo la
concepcion de que todas las autoridades y o6rganos de un estado parte en la
Convencion tienen la obligacion de ejercer un control de la convencionalidad.'®
Esto es lo que se conoce como contro difuso de la constituciénalidad y la
convencionalidad.

Tenemos que en la CEDAW el Estado Méxicano se compromete a “Adoptar
medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones

130" 3si como la

correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer
Convenciéon sobre los Derechos Politicos de las Mujeres, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem Do Pard” forman parte de los Tratados Internacionales en

materia de Derechos humanos que caben en el control de la convencionalidad.

126 Gonzalez Placencia Luis y Morales Sanchez Julieta (Coords.) Op. cit., p. 10.
27 Gonzalez Placencia Luis y Morales Sanchez Julieta (Coords.) op. cit., p.8.
128 1dem.

130

2, inciso b), Revisado en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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Independientemente de esto, respecto de los Derechos Politicos de las
mujeres, estos se contemplan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, principalmente ahora por la reforma publicada el 10 de febrero de
2014 al segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41, del cual ya se ha hecho

referencia.

2.8 Lareforma respecto de la paridad y los municipios regidos por SNI.
Las mujeres no son excluidas de la vida politica solo en las comunidades que se

rigen por SNI, una de las criticas que se plantean en el movimiento indigena para
defender las decisiones de algunas comunidades de que todavia no es tiempo de
que las mujeres participen, es que justo a nivel nacional se excluyen a las
mujeres, por ejemplo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
tampoco la representacion de las mujeres se puede notar en la administracion
publica a nivel federal ni a nivel estatal.

Ahora bien, revisaremos en retrospectiva que una de las acciones
afirmativas que se han impulsado para incrementar la participacion de las mujeres
en México es adoptar cuotas de género como accion afirmativa. Se inicid en el
2002, cuando se instauraron las cuotas del 30% para el registro de candidaturas
en la camara de diputados y en la camara de senadores, la cuota electoral se
incrementd al 40% con la reforma electoral de 2007-2008"".

En el 2009 diez diputadas recién electas renunciaron a sus cargos para
ceder sus lugares a sus suplentes varones, este caso fue difundido en los medios
como el caso de “las juanitas” al ver lo que estaba pasando con las cuotas de
género, un grupo de mujeres comenzo a inconformarse con la forma en que los
partidos politicos evitaban la aplicacion real de las cuotas de género, estas
mujeres se agruparon en el 2010 como “Red de Mujeres en Plural.” En el 2011 el
Instituto Federal Electoral (IFE) emiti6 los lineamientos que regirian las elecciones
del proceso electoral federal 2011-2012, para las mujeres no habia avance ya que
los lineamientos no establecian la obligatoriedad de que los partidos asumieran las

cuotas de género y evitar casos de “las juanitas.”

3! Alanis, Maria del Carmen, El reto de la paridad en las candidaturas en Revista Mexicana de

Derecho Electoral, num. 6, julio-diciembre de 2014, México, D. F, pp. 171-187.
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Las “mujeres en plural”’, se inconformaron con el acuerdo CG327/2011,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de noviembre del afio
2011"*? que establecia los criterios para el registro de candidatos a los distintos
cargos de eleccién popular.

La red de mujeres en plural esta conformada por mujeres de diversos
partidos politicos, incluso hay mujeres lideres que no pertenecen a ningun partido
politico. Entre ellas idearon la estrategia para hacer cumplir las cuotas de género,
no obstante las que presentaron el recurso de impugnacion en contra del acuerdo
del entonces Instituto Nacional Electoral de manera directa fueron mujeres que
militaban en algun partido politico: Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de los
Angeles Moreno Uriegas, Laura Cerna Lara, Martha Angélica Tagle Martinez,
Maria Juana Soto Santana, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria
Fernanda Rodriguez Calva, Esther Morales Pérez, Maria Cruz Garcia Sanchez y
Rocio Reyes Willie,”*® estas mujeres impugnaron el acuerdo que establecia los
criterios para el registro de candidatos a los distintos cargos de eleccion popular,
criterios que permitian a los partidos proponer a las mujeres como candidatas
propietarias y como candidatos suplentes hombres.

El Tribunal electoral inicio el expediente SUP-JDC-12624/2011, la estrategia
de la Red de Mujeres en Plural no terminaba con la presentacién del recurso sino
que se le dio seguimiento a través de alegatos de oidas.™* No solo las mujeres
solicitaron audiencia de alegatos, también los lideres de los partidos, pero en
contra del cumplimiento de la cuota de género 60-40."° En los testimonios
recogidos en el libro Contigo aprendi, el Magistrado Electoral Constancio Carrasco
refirid: El Articulo 41 de la Constitucidon Federal establece que los partidos gozan
de la prerrogativa de autodeterminacion partidaria. Esto es, son los propios

partidos politicos quienes edifican en sus bases normativas la forma en que se

132 Consultado en mayo de 2016 en http://género.ife.org.mx//ruta

critica/evolucion_juridiccional_7_de_marzo_2012_pdf

'3 Ortiz Ortega, Adriana y Scherer Castillo, Clara, Contigo aprendi. Una leccién de democracia
gracias a la sentencia 12624, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Edicion 2015,
p. 145.

34 Ibidem, p. 119.

3% Ipidem, p. 130.
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desarrolla su vida partidaria.”*® En este sentido se usaba el argumento de la
“autonomia” partidaria para posponer el cumplimiento de la accion afirmativa
(“cuotas de genero”) que mandataba la inclusién de las mujeres en cargos
publicos.

En el marco de la sentencia que se dictd en el expediente SUP-JDC-
12624/2011, el Tribunal Electoral determiné en jurisprudencia 16/2012"%" que las
formulas de candidatos a diputados y senadores postuladas por los partidos
politicos o coaliciones ante el entonces Instituto Federal Electoral debian
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios del
mismo género, y estas formulas deben integrarse con candidatos propietario y
suplente del mismo género.

Con esta jurisprudencia se elimind la excepcion que contemplaba el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que establecia que la cuota
de género no se aplicaba en aquellos casos donde los candidatos se eligieran en
“procesos de eleccion democraticos”. Actualmente la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales ya no establece esta excepcion.

Posterior a la sentencia 12624 y a la Jurisprudencia 16/2012, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en febrero
del afio 2014 en su articulo 41 quedando como sigue:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

'3 Ipidem, p.121.

137 CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES
POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafos 3 y 4, 218, parrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las férmulas de
candidatos a diputados y senadores postuladas por los partidos politicos o coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos
propietarios del mismo género. De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a la paridad y
que la equidad de género busca el equilibrio en el ejercicio de los cargos de representacion
popular. Por tanto, las formulas que se registren a efecto de observar la citada cuota de género,
deben integrarse con candidatos propietario y suplente, del mismo género, pues, de resultar
electos y presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona del mismo
género, lo que ademas trascendera al ejercicio del cargo, favoreciendo la proteccion mas amplia
del derecho politico-electoral citado. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 19 y 20.
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postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervenciéon de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Como se puede notar, la reforma establece que los partidos politicos deben
garantizar la paridad entre los géneros en candiduras a legisladores federales y
locales sin embargo no menciona ninguna garantia de paridad en el ambito

municipal.

No obstante en la jurisprudencia 6/2015"*® del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se retoma de manera principal el principio propersona y
el control de convencionalidad reconocido en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para interpretar el derecho a la
participacion politica de las mujeres llevando al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a considerar que la inclusion del postulado de paridad
que se establecid en el articulo 41 se enmarca en el contexto de Convenciones
internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres que establecen
los Derechos politicos de las mujeres y el derecho a la igualdad sustantiva y con

base en ello pone de manifiesto que la postulacién paritaria de candidaturas esta

'3 pARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES.—- La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por el principio
pro persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lleva a considerar que la inclusidon del postulado de paridad en el articulo 41 de la
norma fundamental, tratdndose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca en
el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, Il y I,
de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esquema
normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone de manifiesto que la postulacion
paritaria de candidaturas esta encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del
poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el
principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato constitucional
y convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal
principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear
en la postulacion de candidaturas para la integracion de los 6rganos de representaciéon popular
tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de
participacion politica en los distintos ambitos de gobierno. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015,
pp. 24, 25y 26.
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encaminada a lograr el acceso de las mujeres al ejercicio del poder publico en
condiciones de igualdad. En ese sentido la paridad debe permear en la
postulacion de candidaturas para la integracidn de los 6rganos de representacion
popular tanto federales, locales como municipales para garantizar un modelo
plural e incluyente. Esta jurisprudencia aclara la interpretacion de la reforma
realizada en el articulo 41 garantizando la paridad en el caso de los municipios
regidos por el SPP.

En el mismo sentido se hace referencia a la jurisprudencia 7/2015"°

que
clarifica la forma en que deben integrarse las candidaturas de los partidos politicos
en los municipios para efectos de garantizar el principio de la paridad. Asi pues los
partidos politicos tendran que presentar sus planillas integradas en un 50% por
mujeres garantizando la paridad “vertical”, por otra parte los partidos politicos
deberan asegurarse que en todos los municipios en los que vaya a competir
determinado partido politico, se cumpla con la presentacion de planillas que
incluyan a mujeres en un 50% (horizontal), enfatizando esta jurisprudencia en que
a través de esa perspectiva dual, se alcanza un “efecto util y material del principio

de paridad de género” para garantizar los derechos de las mujeres.

'3 pARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.—-
La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacién politica en condiciones de
igualdad, a la luz de la orientacioén trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; |, 1l y lll, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4,
inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimensién. Por
una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de
géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de
esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.
A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de
geénero, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 8, Numero 16, 2015, pp. 26 y 27.
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En este capitulo segundo, se revisdé el reconocimiento formal de los
Derechos de los pueblos y comunidades indigenas, teniendo en cuenta que este
marco normativo es el que permite el reconocimiento tambien formal de los SNI.

Se ha mostrado también el marco juridico internacional, nacional y local que
tutela los Derechos de las Mujeres, principalmente los Derechos politico
electorales de las mujeres, revisando las jurisprudencias que se consideran mas
relevantes que encaminaron hacia la paridad. El objetivo fue mostrar el contexto
normativo en el que se encuentra la realidad de las mujeres indigenas en los
municipios regidos por SNI, mientras se fueron revisando los avances juridicos
también se fueron abordando las dificultades que han tenido las mujeres para el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.
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Capitulo 3. Interpretacién jurisdiccional de los Derechos

politico-electorales de las mujeres en los SNI.

“Una sentencia con tal sentido generaria, paulatinamente,

efectos transformadores en los patrones socioculturales

que no permiten la participacion de las mujeres...”

Voto particular formulado por la Magistrada Maria del

Carmen Alanis Figueroa en relacion al juicio SUP-REC-

07/2015 en el Caso Tepelmeme Villa de Morelos.
Se ha revisado el contexto normativo de los Derechos de las mujeres en los SNI,
es decir en un primer momento el reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas a la autodeterminacion y autonomia, y posteriormente los
derechos de las mujeres a la participacion politica en igualdad de condiciones, en
este apartado se hara una revision de las sentencias y jurisprudencias que se han
emitido en casos de mujeres que recurren a hacer valer sus derechos ante las
autoridades jurisdiccionales; esto es un indicador de como el Estado Mexicano da
tratamiento a los derechos politico-electorales de las mujeres indigenas es a
través de las sentencias que emite el poder judicial y que, de alguna manera tiene
incidencia en ellas y en la comunidad en la que viven y ejercen sus Derechos.

Respecto de los SNI, hasta el afio 2008 no existian medios de impugnacion
estatales, por lo que las controversias eran resueltas por medio de la conciliacion y
la negociacion politica en las que intervenia el entonces Instituto Estatal Electoral
y la Secretaria General de Gobierno del estado de Oaxaca, a partir del afno 2008,
con base en la Ley de Sistemas de Medios de impugnacién en materia electoral y
de participacion ciudadana para el estado de Oaxaca, se abre la posibilidad de
acudir ante el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca. No obstante las resoluciones
sobre casos de impugnacién en elecciones realizadas en los SNI con argumentos
especificos sobre la exclusion de las mujeres en la participacion politica, son
recientes.

A continuacion se revisara la resolucion de casos concretos que las
autoridades jurisdiccionales realizan cuando las mujeres que han querido
participar en los municipios que se rigen por SNI consideran vulnerados sus
derechos y recurren a las autoridades administrativas y jurisdiccionales para hacer

valer sus derechos.
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Es importante la revision de estas sentencias porque nos permite observar
el tratamiento que se da a los Derechos politicos de las mujeres indigenas en los

municipios regidos por SNI.

3.1 Interpretacidn Jurisdiccional de los Derechos politico-electorales de las
mujeres en México.
El reconocimiento formal de los derechos de las mujeres en la Constitucion

Politica, como son el derecho de igualdad entre mujeres y hombres asi como el
derecho de participacion politica en igualdad de condiciones, no ha sido suficiente,
se han legislado acciones afirmativas en el caso del sistema de partidos politicos,
esto aumentd en cierta medida la representacion de las mujeres en las camaras
de diputados, no obstante, hasta antes de la reforma del 2014, esta cuota era
limitada basicamente a las representaciones plurinominales de los partidos.

Es valido hacer mencion de que en 1996 en el articulo 175 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se realizé una reforma que
establecia que los partidos politicos no debian postular mas del 70% de cadidatos
de un solo género; los partidos politicos entonces proponian candidaturas
“simbdlicas”, como candidaturas suplentes, o proponian a las candidatas en los
ultimos lugares de las listas de representacion proporcional.'?”

En el afno 2002 se establecié que la aplicacion de las cuotas seria a nivel de
las candidaturas propietarias, no del total de las candidaturas propietarias y
suplentes. De igual manera en el afio 2002 se obliga a conformar listas en
segmentos de 3 y a incluir e los primeros tres segmentos de cada lista un
candidato de género distinto, asi también se incluyé la negativa de registro ante el
incumplimiento de la cuota de género. Esto comenz6 a generar inconformidades
por parte de los hombres que consideraban “vulnerados” sus derechos por las
cuotas de género y a su vez, las mujeres comenzaron a defender sus Derechos a

través de los Tribunales.

0 Gonzalez Oropeza, Manuel; M.Gilas, Karolina y Baez Silva, Carlos. Hacia una democracia

paritaria. La evolucién de la participacion politica de las mujeres en México y sus entidades
federativas. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México 2016, p. 109.
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Por otra parte el aumento de las impugnaciones en contra de las cuotas
‘puede ser explicado a partir de un cambio de criterio del Tribunal Electoral
respecto de la procedencia de los juicios relacionados con la vida interna de los
partidos politicos.'*"”

Una de las primeras sentencias relevantes en el tema de los Derechos de
las mujeres en el sistema de partidos politicos es la SUP-JRC-115/2003, en esta
sentencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvié el caso que planteaba el PRI impugnando el registro de
planillas de candidatos municipales del PAN en el estado de Guanajuato, el PRI
argumento que el PAN incumplié la cuota de género y que el Instituto Electoral
local debidé negar el registro de los candidatos, es relevante la resolucion de la
Sala Superior Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
sentido de que reconocié que existe la obligacion de los partidos politicos de
cumplir con las cuotas de género en virtud de que deben:

“Salvaguardar la inclusién de los géneros diversos en la integracion de las
formulas de representacion proporcional a efecto de hacer su actividad mas
incluyente y que respetara la diversidad de integrantes de la sociedad y no
favoreciera el enquistamiento de un género en el ejercicio del poder que pudiera
fortalecer mayormente sus intereses, sino que mas bien al incluir diversos género
en la integracion de cadidaturas, favorece la pluralidad de ideas y el respeto a los
Derechos Ciudadanos.”"*?

Sin embargo la impugnacién no tuvo éxito ya que en ese momento la Ley Electoral
establecia un supuesto de excepcidon a la cuota de género: cuando dichas
candidaturas sean electas “mediante un proceso democratico” en ese supuesto se
podia no cumplir con la cuota de género, esta excepcion se encontraba en los
articulos 219 y 220 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Esta sentencia es importante porque expresa el sentido de las cuotas

de género.

La sentencia SUP-JRC-336/2004'* se emiti6 en caso de las elecciones

locales de Tlaxcala en el 2004, el partido Justicia Social impugnd el registro de

! Ibidem, p. 110.

'*2 Sentencia SUP-JRC-115/2003.

143 Disponible en:http://sjf.scjn.gob.mx/lusElectoral/Documentos/Sentencias/SUP-JRC-336-
2004.pdf
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planillas de candidatos municipales del partido verde ecologista de Meéxico,
alegando el incumplimiento de la cuota de género; esta sentencia es relevante en
virtud de que sefala que es obligacion de la autoridad administrativa electoral
vigilar el cumplimiento de la cuota de género.

La Sentencia de la sala superior SUP-JDC-12624/2011'* es una de las
mas relevantes ya que resuelve que las candidaturas en las que se estan
proponiendo mujeres, también deben proponer a las suplentes mujer y las
candidaturas que representen a hombres si pueden proponer como suplentes a
mujeres, esta sentencia se dio después de que las mujeres agrupadas en la Red
de Mujeres en Plural se organizaron y de manera estratégica impugnaron un
acuerdo del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, en que
conservaba los candados que permitian a los hombres simular el cumplimiento de
la cuota colocando mujeres como propietarias, mujeres que después de tomar el
cargo renunciaban pasando a ser propietarios los hombres que se habian
propuesto como sus suplentes.

Por otra parte la Sentencia SUP-JDC-12624/2011 elimina la excepcion a la
cuota en las candidaturas establecida en el articulo 219 y 220 del Codigo Federal

de Insituciones y Procedimientos electorales vigente en ese momento'®

por lo que
se clarifica que siendo que las cuotas de género son una accion afirmativa para la
representacion de las mujeres, no se puede argumentar la “democracia” para
excluir a las mujeres de las cuotas en cuanto a las candidaturas por via
uninominales. Por lo que los partidos tienen que cumplir con la cuota de género
establecida en la ley independientemente del tipo de procedimiento de seleccion
de candidatos. Esta es una de las sentencias mas relevantes en el caso de la
participacion politica de las mujeres en México en el SPP, y es simbdlica para el
movimiento de mujeres por estrategia que implico para la Red de mujeres en

plural, usando como herramienta el Derecho electoral.

144 Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-JDC-
12624-2011.htm

'3 En el afio 2008 la cuota de género se elevo a 40% de representacion de candidatos de un solo
género, sin embargo en su articulo 219 el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su segundo pérrafo establecia: “Quedan exceptuadas de esta disposicion las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccién democratico,
conforme a los estatutos de cada partido.”
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3.2  Sentencias sobre participacion politica de mujeres en Sistemas Normativos
Internos en Oaxaca.
Son pocas las sentencias que se han producido respecto especificamente del

Derecho de las mujeres a votar y ser votadas en los SNI, no obstante el voto de
mujeres como argumento aparece incluso en la primera de las impugnaciones
documentadas; el caso de Asuncidén Tlacolulita. Las mujeres han estado en el
debate, en los argumentos de quienes impugnan, y el argumento de la exclusion
de las mujeres ha servido, al igual que en el SPP, como un arma usada entre los
grupos de poder, que también existen en algunos de los municipios que se rigen
por SNI.

Las “cuotas de género” no existen de manera literal en ningun
ordenamiento juridico que regule las elecciones en los municipios regidos por
SNI', sin embargo las impugnaciones han existido, porque como se ha revisado
a los pueblos y comunidades indigenas se les ha reconocido autonomia y libre
determinacidén para realizar sus elecciones siempre y cuando se respeten los
Derechos Humanos, entonces las impugnaciones se han hecho por hombres vy
mujeres con el argumento del derecho universal del voto, a continuacién el analisis
de algunas sentencias que se han dado incluso antes de la reforma del 2015 al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

garantiza la participacion de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad.

'%® Es hasta el 8 de Octubre del afio 2015 que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca emite en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015 para
“prevenir’ a los cuatrocientos diecisiete municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, para que apliquen, respeten y vigilen la “perspectiva de género” y el principio de
universalidad del voto en la renovacion de sus autoridades municipales, lo anterior a fin de
garantizar el derecho a votar y ser votado, asi como el acceso a cargos de eleccién popular en
condiciones de igualdad, apercibiéndolos que de no incorporar dicha perspectiva de género, no
podra ser calificada como valida su respectiva eleccion de Concejales por “contraponerse a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

85



3.2.1 “Argumento de género” algunas inconformidades para impugnar...Caso de
Asuncion Tlacolulita en 1999.

El primer caso que encontramos en que se argumenta el derecho de participacion
de las mujeres es el caso de Asuncion Tlacolulita’’, en que un grupo de
ciudadanos de las Agencias de ese municipio argumentaban el hecho de que no
todos participaron, también se argumenté la exclusidn de las mujeres a participar
para elegir al Presidente municipal y cabildo. El litigio de este caso lleg6 al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien ordend al IEEPCO la
realizacion de elecciones extraordinarias.

En este caso concreto (y en los posteriores litigios) la controversia principal
es entre los derechos de la comunidad para elegir a sus autoridades con sus
reglas y entre el derecho de las personas de votar y ser votado (Derecho
universal) derecho consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El juez electoral pondera entre dos derechos por un lado el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién en cuando a la forma de
elegir a sus representantes, y por otro lado el sufragio universal (pasivo y activo),
es decir se pondera entre articulo segundo y el articulo 116, fraccion IV, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; esto cuando no se

habla aun de la participacion especifica de las mujeres.

3.2.2 La realizacion de asambleas comunitarias garantiza la participacion politica
de las mujeres. Caso de San Juan Lalana; en 2011.

El 17 de abril del afio 2011 se realiz6 la eleccion municipal en San Juan Lalana.
Evic Julian Estrada y Salvador Enriquez Ramirez, dos de los contendientes por la
presidencia municipal interpusieron recurso de inconformidad, por lo que el 21 de
junio del 2011 el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Oaxaca resolvié

confirmando la determinacion del Consejo General del IEEPCO quien habia

47 Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (SUP-
JRC-0152/1999, SUP-JDC-0037/1999 y SUP-JDC-0038/1999 referidas en: Recondo, David, La
Jurisprudencia del TEPJF en elecciones regidas por el Derecho consuetudinario, en Cuadernos de
divulgacion de la Justicia Electoral; 17, México, 2014, p. 38.
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validado la eleccion, inconformes Evic y Salvador recurrieron respectivamente la
sentencia ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de la tercera circunscripcion plurinominal (sala Xalapa) quien de igual
manera, confirmo la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral del estado
de Oaxaca.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ante quien los inconformes presentaron recurso de reconsideracion en el
expediente SUP-REC-36/2011 y su acumulado SUP/REC-37/2011 "8 resolvié
revocar la sentencia de la sala Xalapa, en virtud de que no valoré que en las
elecciones de ese municipio no constaban actas de la celebracién de asambleas
comunitarias siendo que éstas son las que han regido tradicionalmente las
elecciones, es decir la sala Xalapa desconocié que con base en las normas del
derecho consuetudinario de esa comunidad, las asambleas son la maxima
autoridad y por medio de las cuales se realizan las elecciones. No obstante que
los argumentos y puntos resolutivos no retoman la igualdad de género y la
participacion especificamente de las mujeres, esta sentencia se retoma ya que se
trata de una mujer indigena la que impugno, argumentando también que el hecho
de que no se hayan respetado los usos y costumbres a través de la realizacion de
asambleas, vulneraba también a las mujeres que no pudieron participar por que no
se celebraron las asambleas. La Sala Superior declaré la nulidad de la eleccion,
ordenando la celebracién de una nueva eleccion bajo el SNI de San Juan Lalana,
adoptando medidas para garantizar los derechos de las mujeres.

La asamblea, de acuerdo a la Jurisprudencia siguiente es el 6rgano de
produccion normativa de mayor jerarquia en las comunidades indigenas ya que
las decisiones que emite privilegian la voluntad de la mayoria, por eso uno de los
primeros pasos para garantizar la participacion politica de las mujeres es
garantizando su participacion en las asambleas comunitarias.

COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO.- De la interpretacién sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto,
apartado A, fracciones |, Il, Il y VIll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y c), 8°, parrafos 1

148 Disponible en: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/REC/SUP-REC-

00036-2011.htm
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y 2, 12, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3°, 5° y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se
colige que los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a través
del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su cultura. En ese orden, el
sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el 6rgano de
produccion normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea,
debido a que las decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo,
privilegian la voluntad de la mayoria.(Jurisprudencia 20/2014)"°

Las asambleas comunitarias son un espacio que podrian garantizar de manera
mas eficaz y justa la participacion politica de las mujeres, contrario al SPP, las
asambleas comunitaria son espacios locales donde participan todas y todos los
integrantes (en los casos donde las mujeres ya estan incluidas), se reconoce la
aportacion de las personas a las comunidades y se toma en cuenta la forma de
conducirse de las personas en la comunidad, se nombran a personas mas

cercanas a la vida comunitaria.

3.2.3 Mujeres pugnando por su inclusién en la lista de ciudadania. Caso de
Guevea de Humboldt, Tehuantepec, Oaxaca; en 2013.

El caso del municipio de Guevea de Humboldt es muy relevante en virtud de que
hay antecedentes de solicitudes que las mujeres de esa comunidad han hecho
para poder formar parte de la lista de “ciudadanos” de esa comunidad, no obstante
sus autoridades municipales no las has han incluido como ciudadanas en las
asambleas en las que se eligen las autoridades, es asi que:

El 20 de septiembre de 2013 se llevé a cabo la asamblea municipal en la
que se llevo a cabo la eleccion del ayuntamiento. El 20 de Octubre del 2013 el
IEEPCO recibié una peticién de un grupo de mujeres solicitando la intervencién
del IEEPCO para mediar entre las autoridades municipales y ellas a fin de que las
mujeres pudieran formar parte de la asamblea de Guevea de Humboldt, lo que
hizo esta autoridad administrativa fue remitir la peticion de la mujeres a la

autoridad municipal, argumentando que no podrian vulnerar la autonomia

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Afo 7, Numero 15, 2014, pp. 28 y 29.
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municipal e imponer la inclusion de las mujeres a la lista de ciudadanos que
participan en la asamblea de eleccion.

Las autoridades municipales atendieron a las mujeres y en respuesta de su
peticion de inclusién a la lista de ciudadania, argumentaron que si las mujeres
querian incluirse en la lista de ciudadanos, deberian hacer la solicitud formal a la
asamblea y una vez que el 85% de la asamblea aprobara, ellas formarian parte de
la “lista de ciudadanos”, la asamblea estaba conformada por solo hombres. Las
mujeres no se conformaron con tener una reunién con las autoridades municipales
y acudieron al IEEPCO nuevamente, por lo que desde esa institucion se realizaron
reuniones de mediacion para que las mujeres pudieran incorporarse a la
asamblea, sin embargo no hubo ningun acuerdo, las autoridades sostuvieron que
la asamblea no aceptaria la participacion de las mujeres, argumentando que para
que las mujeres pudieran votar y ser electas, era necesario que el municipios
cambiara de régimen al SPP, mientras eso pasaba, las mujeres tendrian que
quedar fuera.

Posterior a reuniones de mediacion en el IEEPCO, ese Instituto califico de
legal la eleccion de concejales del Ayuntamiento, validando la eleccion y
expidiendo la constancia de mayoria. En enero del 2014 Manuela Alvarez
Guzman conjuntamente con otras mujeres impugnaron este acuerdo a través de
un juicio electoral de los SNI (JNI) contra el acuerdo del IEEPCO en el que se le
otorgaba la constancia de mayoria al Ayuntamiento electo. A pesar de que el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, reconocid que las mujeres tenian
Derecho de participar, al resolver sobre esta impugnacion consider6 que los
argumentos no eran suficientes para invalidar las determinaciones de la asamblea
comunitaria.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca local pondero resolviendo que al
dar la razén a las mujeres que impugnaron, se conculcaba el derecho de
autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas. Las
mujeres de Guevea de Humboldt también se inconformaron e impugnaron esta
determinacién del Tribunal Electoral local, conociendo y resolviendo el caso, la

Sala Regional Xalapa, misma que resolvié declarando la invalidez de la eleccion,
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en esta ocasion otorgd mayor valor a los derechos de las mujeres a votar y ser
votadas, asi como a participar en las asambleas argumentado que los sistemas
normativos no podian ser discriminatorios de los derechos de las mujeres, y
determiné vincular al IEEPCO a efecto de que convocara una eleccidon
extraordinaria en el municipio de Guevea de Humboldt.

En los argumentos para emitir su sentencia SX-JDC-0148/2014', |a sala
Xalapa refiri6 que la autoridad municipal no cumpli® con su obligacion de
promover los derechos de las actoras, ya que no adopté medidas administrativas
para permitirles su inscripcion al padron de “ciudadanos” y asi participar en la
asamblea.

Durante el juicio SX-JDC-0148/2014 la Sala regional Xalapa advirtié que, es
costumbre que las mujeres no participen en la asamblea, ya que incluso revisé el
plan municipal de desarrollo donde se hacia referencia que a las mujeres no se les
invitaba a formar parte de la asamblea, por el hecho de ser mujeres, y refirié que
ya habia otros intentos de las mujeres para participar, que las mujeres no se
encuentran en el padron de ciudadanos.

La sala regional Xalapa refirid6 en la sentencia supramencionada que se
infringen los principios de certeza, autenticidad y libertad del voto. Consideré que
la eleccidn estaba viciada por que no se cumplieron los principios constitucionales
de no discriminacion, de participacion de las mujeres en condiciones de igualdad y
la universalidad del voto, declarandola asi invalida, ordenando al IEEPCO que
convocara a una eleccion extraordinaria.

Cabe mencionar que antes de verter toda su argumentacién en la sentencia
SX-JDC-0148/2014 la Sala Xalapa anticipa que resolvera tomando en cuenta: el
principio pro persona, equidad de género, acciones afirmativas y juzgamiento con
perspectiva de género.

La pregunta en este caso concreto es ¢Quién determina la “lista de
ciudadanos”?, en este caso las mujeres se dirigieron a las autoridades municipales

conformadas por hombres quienes argumentaron que ellos no podian autorizar el

150 Disponible en http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0148-

2014.pdf
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cambio, que era la asamblea quien lo tenia que hacer, no se hace referencia si
hubo una consulta a la asamblea, sin embargo el caso da para reflexionar: tanto la
asamblea como las autoridades municipales, en ellos radica la diferencia, de
autorizar o no que las mujeres formen parte de la lista de ciudadania de esa
comunidad, es decir se debe plantear a la asamblea comunitaria, la valoracion de
las aportaciones de las mujeres en la comunidad, y en consecuencia el derecho
que tienen de participar de los espacios en los que se toman decisiones que
afectan en la comunidad, en virtud de que ellas también trabajan, aportan a la vida
comunitaria, por lo tanto tienen el derecho de opinar y votar.

La asamblea representa pensamientos de quienes la conforman, sin
embargo hay casos en que sololo estan por hombres en ese espacio, las
autoridades del estado que les corresponde garantizar los Derechos politicos de
las mujeres tienen la obligaciéon de generar procesos comunitarios de reflexion que
puedan lograr el reconocimiento de los derechos de las mujeres, reconociendo la
aportaciéon que ya hacen a la vida comunitaria, en un marcode reconocimiento de

los sistemas normativos indigenas.

3.2.4 Precedente de accion afirmativa en Sistema Normativo Internos. Caso San
Bartolo Coyotepec; en 2013.

El dia 20 de Octubre del ano 2013 se llevd a cabo la eleccién de autoridades
municipales en el municipio de San Bartolo Coyotepec bajo el Sistema Normativo
interno, por acuerdo de la asamblea general comunitaria, se impidi¢ a las mujeres
ser postuladas como concejales, por su “incapacidad como mujeres” para
enfrentar los deberes que implicaban serlo” esto quedod en el acta de asamblea, ya
que después de haber elegido a los dos primeros concejales (Presidente y
Sindico) se procedi6 a sugerir la terna para las regidurias y una de las asistentes a
la asamblea propuso a una para integrar la terna, ante lo cual hubo argumentos de
los asistentes como “incapacidad de las mujeres” para no proponer mas mujeres,
las mujeres se inconformaron saliéndose de la asamblea, iniciando un proceso de

impugnacién ante autoridades administrativas.
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Ante la autoridad administrativa (IEEPCO), las mujeres y las autoridades
llegaron al acuerdo de reponer la eleccion a partir de la eleccién del tercer
concejal, es decir para esta eleccidon dejarian ya al presidente y sindico electos en
la primera asamblea, no obstante en esta reposicién de la eleccion, nuevamente
resultaron electos hombres en todas las regidurias por lo que el grupo de mujeres
impugno la eleccion ante la autoridad administrativa y posteriormente ante las
autoridades juridiccionales.

En sentencia de primera instancia, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca consideré que el hecho de que el Ayuntamiento electo se encontrara
integrado unicamente por hombres, no implicaba necesariamente que se prive “de

forma total”®"

a las mujeres de la participacion, pues ellas integraron la asamblea,
y tuvieron derecho de ejercen su derecho a nombrar a las autoridades de su
municipio. Ademas de esto, la sentencia establece que “debe privilegiarse la
voluntad de la asamblea general comunitaria y por lo tanto la gobernabilidad”

En segunda instancia la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el cuerpo de la sentencia reconoce la
colision "2 de dos principios: El Derecho de los pueblos y comunidades a la
autonomia y libre determinacion y el derecho de las mujeres a la participacion
politica, concretamente del derecho al voto y resuelve confirmando la resolucién
del Tribunal Electoral del del Estado de Oaxaca.

El principal argumento de la autoridad jurisdiccional que resolvié el caso
consistié en que no existio discriminacidn contra las mujeres, ya que;

“Si bien se garantiza la participacion de las mujeres para poder ser
postuladas a un cargo municipal. Lo cierto es que no forzosamente éstas
tendrian que integrar dicho 6rgano, ya que la decision final recae en la
Asamblea General”."*

Esta sentencia al igual que la anterior, fue impugnada.

191 Expediente: SUP-REC-16/2014. Recurrente: Abigail Vasconcelos Castellanos. Sentencia de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, p. 116.

152 Oposicién y pugna de ideas, principios o intereses, o de las personas que los representan. Real
Academia Espafola en http://lema.rae.es/drae/?val=colisiéon. Consultada en 23 de mayo 2014.

153 Expediente: SUP-REC-16/2014. Recurrente: Abigail Vasconcelos Castellanos. Sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 117.
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La ultima instancia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conocié y resolvié el caso en el expediente SUP-REC-16/2014"%,
sobre la solicitud de anulacion de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de
San Bartolo Coyotepec, Centro, Oaxaca, sefiald6 como motivos de agravio, la
discriminacion hacia las mujeres para participar como candidatas a un cargo de
eleccidn popular argumentando que, no se respeto la “igualdad entre el hombre y
la mujer” establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En su momento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

[{

de la Federacion considerd que: “...en la controversia planteada, subsiste la
violacion al principio constitucional de participacion de las mujeres en condiciones
de igualdad en las elecciones celebradas bajo el sistema normativo interno
indigena”, de igual manera la sala superior resolvio que los Derechos de las
mujeres a la participacion a través del voto debié garantizarse en toda la eleccién,
no unicamente en la eleccion de ciertos consejales, en ese sentido, resolvid
revocar la sentencia de la sala Regional Xalapa, ordenando la reposicion de la
eleccion en la sentencia emitida el 5 de Marzo de 2014.

La forma en que la comunidad de San Bartolo Coyotepec llevé a cabo las
elecciones extraordinarias el 11 de abril del 2014, fue de la siguiente: para elegir al
presidente municipal y al sindico, se propusieron tres ternas una de solo
ciudadanas otra de solo ciudadanos y una terna mixta, de estas tres surgié una
cuarta terna y de ésta terna se eligié a la persona ganadora. Del tercero al décimo
concejal (regidores) se cuidé que la primera terna fuera mixta (para elegir al tercer
concejal) y en caso de que en la terna mixta ganara un hombre, la siguiente terna
tendria que ser de solo mujeres y asi sucesivamente hasta nombrar al décimo
concejal . Finalmente quedaron electas 4 mujeres como regidoras; como

presidente, sindico y dos regidores fueron nombrados hombres'*°.

154 Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/REC/SUP-REC-
00016-2014.htm

%> Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-5/2014 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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3.2.5. Ponderacién del principio de igualdad y no discriminacion. Sentencia SUP-
REC-4/2015"*° caso San Miguel Tlacotepec, Oaxaca; en 2015.

La primera eleccion que se realizé en el 2013, se llevd a cabo el dia 15 de
Diciembre de ese ano, ésta fue validada por el IEEPCO, sin embargo fue
impugnada ante el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Oaxaca, quien
confirmé la validacion del IEEPCO, esta sentencia fue recurrida ante la Sala
regional Xalapa, quien revoco la sentencia impugnada y por ende el acuerdo que
validaba la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de San Miguel
Tlacotepec, el motivo por el cual resolvié la Sala Regional Xalapa en ese sentido y
mas tarde confirmé esta resolucion la misma Sala Superior del Tribunal electoral
del Poder Judicial de la Federacion fue por que se considerd que el tiempo de
residencia exigido para poder votar y ser votado era desproporcionado e
irrazonable, y al excluirse las agencias en perjuicio del principio de progresividad
de los Derechos Humanos; esta sentencia ordend la reposicion de la eleccién (sin
percatarse aun de la asusencia de mujeres en la eleccion).

Para llevar a cabo la eleccion extraordinaria en San Miguel Tlacotepec, se
determind que ésta se llevaria a cabo por medio de planillas, mediante boletas,
urnas y con la lista nominal del proceso electoral que habia pasado.

Antes de la celebracion de la eleccion extraordinaria ordenada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en San Miguel
Tlacotepec el 8 de agosto del afio 2014, tres mujeres presentaron un documento
ante la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos del IEEPCO, en este
documento se quejaron de que las planillas que se estaban formando para llevar a
cabo la eleccidn, estaban vulnerando su derecho a ser integradas en alguna de las
planillas.

La Direccion de SNI del IEEPCO turnd la solicitud de participacion de las
mujeres ante el Consejo municipal electoral que estaba organizando la eleccién
extraordinaria, sin embargo el consejo municipal manifestdé no era procedente la

peticion en virtud de que se convoco a asamblea a toda la comunidad, y no hubo

156 Disponible en

http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-
0004-2015.pdf
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registro de mujeres porque ellas no aceptaron, y que las entonces promoventes ni
siquiera estuvieron presentes cuando se conformaron las planillas, otro argumento
fue que presentaron el documento fuera de tiempo y que no acreditaron haber
solicitado su inclusion en las planillas registradas.

El 10 de agosto del 2014 se realizo la eleccion extraordinaria de concejales
sin considerar en ninguna de las planillas la peticion de las mujeres, esta eleccion
se declaré valida el 2 de Septiembre de 2014, sin embargo en contra de la
validacion se promovieron 4 juicios electorales, mismos que resolvié el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca confirmando la validacién del IEEPCO; ya en
segunda instancia la Sala Regional Xalapa revocd la sentencia impugnada
declarando invalidez de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento en el
Municipio de San Miguel Tlacotepec, ™ de esta manera ordené al Consejo
General del IEEPCO, realizara nuevas elecciones de concejales, debiendo
proponer mujeres como propietarias y suplentes de tal forma que se haga efectivo
su acceso “material” a la integracion del Ayuntamiento. No obstante, ciudadanos y
ciudadanas de San Miguel Tlacotepec promovieron el recurso de reconsideracion
en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional, misma que se radico y
resolvi6 en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SP-REC-4/2015.

Quienes impugnaron la Sentencia de la Sala regional Xalapa argumentaron
que les causaba agravios en virtud de que vulneraba la organizacidén y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas, y la afectacion a principios de
convencionalidad y constitucionalidad, como son, los de certeza legalidad y
seguridad juridica; por lo que la sala superior procedid a someter la sentencia
impugnada al control constitucional. '®® De igual manera quienes impugnaron
argumentaron que no hubo discriminacién por cuestiones de género en virtud de
que en todo momento se dio la participacién a las mujeres para conformar a los
integrantes de la planilla y para que emitieran su voto en la eleccidon

correspondiente.

157 Sentencia SX-JDC-294 y SX-JDC-295/2014 disponible en
http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0294-2014.pdf
%8 Sentencia SP-REC-4/2015, p. 35.
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La sentencia SP-REC-4/2015 dictada en este caso hace referencia como
primer punto de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo 2°), asi como la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
(Art. 16 y 24) y el Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca (Art. 255) reconocen el derecho de la libre
determinacién de las comunidades indigenas para celebrar sus procedimientos
electorales conforme a sus sistemas normativos internos, haciendo la aclaraciéon
de que el sistema de Usos y Costumbres no son derechos absolutos e ilimitados.

Enseguida, como segundo punto la sentencia se funda en el derecho a la
igualdad y no discriminacién establecido en la Constitucion politica en el articulo
1° y 4°, de igual forma se funda en la parte final del segundo parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica en el principio pro persona y el control de
Convencionalidad. Enseguida la sentencia se funda en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Como tercer punto la sentencia hace referencia al fundamento del derecho
de la libre autodeterminacion de las comunidades indigenas y la supremacia de
los derechos fundamentales mencionando tanto la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales, los cuales
menciona el articulo segundo, subrayando la fraccion Ill en que se reconoce y
garantiza el derecho que los pueblos y comunidades indigenas a elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados.

La sentencia también refiere al articulo 25 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Fundan la sentencia también en el marco
internacional, haciendo referencia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, esta fundamentacion es para argumentar que si bien los
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pueblos indigenas tienen derecho a la autonomia y libre determinacion de sus
formas de organizacion y eleccién e autoridades, el limite son los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional y los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

Haciendo la salvedad de que “constituye una falacia pretender que los usos,
costumbres y practicas tradicionales constituyen, per se o por ese solo hecho,
conculcaciones a los derechos humanos” la sentencia ratifica la importancia de
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad.

En el caso concreto de San Miguel Tlacotepec, en la sentencia se
evidencia la existencia de una situacién de exclusion de un género al interior de la
comunidad indigena las mujeres si bien votan, no son votadas, haciendo énfasis
en que en la asamblea de eleccioén solo se ratificd a los ciudadanos previamente
electos y postulados a través de una de las planillas, por o que se negd la
integracion de las mujeres. De esa forma la sentencia de la Sala Superior decide
confirmar la sentencia de la sala regional al encontrar que se materializé la
exclusién de las mujeres al no garantizarse su efectivo acceso al cargo.

Es interesante que en esta sentencia se menciona que para el efecto de
revertir el “ancestral sometimiento de la mujer a la autoridad del hombre...” se
debe garantizar la representacion politica de la mujer en el desempeno de los
cargos publicos, con el objeto de que el derecho a la igualdad no sea unicamente
formal sino, sustantiva, es decir que se materialice en los hechos, asimismo se
funda esta sentencia en que en el Estado Mexicano son permisibles las acciones
afirmativas a favor de las personas del género femenino.'® Esto es importante
porque si bien estan todas las reformas en materia de paridad, en cuanto a las
elecciones por SNI es la primera sentencia que menciona las acciones afirmativas
en este contexto.

Esta sentencia es relevante también en cuanto a que toca un elemento

159Jurisprudenc:ia emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion: 30/2014 rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION” 'y jurisprudencia 48/2014, rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A
CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL
HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA)
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crucial en las elecciones por medio de SNI: el tequio y el cargo diferenciados entre
mujeres y hombres. En este caso en la sentencia se refiere que los cargos deben:

“‘Armonizarse con las actividades propias que las mujeres cumplen en el contexto
de su familia para que, en su caso, se hagan las adecuaciones en las modalidades
y temporalidad de las actividades comunitarias y de esta manera cumplan con el
tequio sin descuidar otras labores que desempefian al interior de su vida familiar,
pudiendo crear un sistema de elegibilidad propia a su género. Por lo que, como
reconocimiento del apoyo familiar para la concrecion del tequio, ante la comunidad
no solo el hombre cumple con su obligacién, sino las mujeres que quieran ser
candidatas tendran por cumplido ese requisito si el nucleo familiar lo ha cubierto,
bien sea que el cargo lo hayan ocupado ellas directamente o por cualquier otro
miembro de la familia. %’

El hecho de que en la sentencia se aborde sobre los cargos y los roles de género
es importante, por que de ahi deriva el ejercicio de la ciudadania en los sistemas
normativos internos. Efectivamente como bien se refiere, las mujeres cumplen
determinados roles en en la comunidad, por lo que cuando se empieza a promover
el derecho de las mujeres a ocupar cargos en el Ayuntamiento el argumento,
sobre todo de los hombres es el hecho de que las mujeres no son “topil” o policia,
por lo que es importante reflexionar que si bien las mujeres no pueden hacer esas
funciones, hacen otras desde la casa como el cuidado de la vida, cuidado de los
nifos, ensefar la lengua para el caso de las comunidades que aun la conservan,
actividades que no son valoradas en la comunidad.

Darles valor a las actividades de las mujeres es importante, pese a que esto
puede ser criticado en el sentido de que se puede pensar que se esta confinando
a las mujeres a los roles domésticos, sin embargo en la realidad concreta actual,
la reflexion para impulsar la participacién de las mujeres, debe empezar por
reconocer la aportacién comunitaria que hacen las mujeres en la familia, asi como
“para la concrecion del tequio” como se refiere en la sentencia, por que como
reconocia uno de los ciudadanos de Santa Ana Ateixtlahuaca “las mujeres
participan para la comunidad, desde que preparan el taco para que nosotros, los
hombres podamos ir a hacer la faena.”

También es importante reconocer que las mujeres ya hacen actividades

160 Sentencia SUP-REC-4/2015, p. 117. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-
0004-2015.pdf
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dentro de la comunidad, y tienen derecho de ocupar cargos en la integracion de
los Ayuntamientos, ya que si no reconocemos que ya hacen actividades que
pueden asimilarse a cargos, podemos correr el riesgo de imponer mas cargas a
las mujeres, que de por si ya son muchas las actividades que ellas realizan,
siendo incluso una de las razones por las que no quieren participar.

La sentencia SP-REC-4/2015 reconoce que la sala regional se pronuncio
por juzgar el asunto con una perspectiva de género, a diferencia del Tribunal
Estatal Electoral. La sentencia SP-REC-4/2015 es la primera sentencia que
aborda los roles de género en las comunidades, y que toma en cuenta que las
mujeres ya realizan actividades cuando su familia esta en el ejercicio de un cargo
al pedir que en las elecciones del Ayuntamiento municipal de San Miguel
Tlacotepec se deben:

Adoptar medidas dirigidas a permitir la inclusion del género femenino en la
integracién del Ayuntamiento, con la salvedad de que la flexibilizacion no
significa disminuir el estandar de los requisitos que se piden para ocupar
cargos publicos, sino de revalorar la aportacion de las mujeres en sus
actividades propias siempre que sea en beneficio de la comunidad'®.

Un aspecto importante de reflexion sobre los roles de género en las comunidades
regidas por SNI es que, a diferencia de la promocion de los derechos politicos de
las mujeres en el sistema de partidos politicos que no toma en cuenta los roles de
género de las mujeres, no se analiza; en el caso de la participacion y
representacion de las mujeres en los sistemas normativos internos, forzosamente
se analizan los roles de género y se valora, se visibiliza la aportacion comunitaria
de las mujeres a través de las actividades de las mujeres que tienen que ver con
los roles de género. Es importante aqui que contrario a los derechos politicos de
las mujeres en los SPP, en los sistemas normativos se empieza por reivindicar el
trabajo de las mujeres, es decir a los trabajos de cuidado que realiza en su hogar y

también de los comités a en los que las mujeres casi siempre son nombradas.

La reivindicacion y el reconocimiento de las actividades de las mujeres en el
hogar son cruciales para el acceso de sus derechos politicos en los municipios

que se rigen por sus sistemas normativos internos.

161 SP_REC-4/2015, p. 119.
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3.2.6. Ponderacion de la autonomia y libre determinacion de los pueblos
indigenas. Sentencia SUP-REC 7/2015'%. Tepelmeme Villa de Morelos, 2015.
Esta sentencia es relevante por que contrario a lo que venia resolviendo la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en esta
sentencia se pondera el derecho de Autonomia y Libre Determinacion del
municipio de Tepelmeme Villa de morelos para establecer y regular sus propias
formas de organizacion.

Los antecedentes del caso son los siguientes: el 17 de Noviembre del afo
2013 se instal6é la asamblea para llevar a cabo la eleccion, solo se pudo nombrar
al presidente municipal y la asamblea tuvo que suspenderse debido a que hubo
enfrentamientos verbales. El 29 de Diciembre se retomé la asamblea nombrando a
los concejales faltantes. ElI 31 de Diciembre el IEEPCO valido la eleccion.

Diversos ciudadanos de Tepelmeme Villa de Morelos promovieron juicios
en contra de la validacion de la eleccion de esa comunidad, abriéndose diversos
expedientes en el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca: el JDCI/09/2014,
JDCI/10/2014 y el JNI/14/2014"% mismos que el Tribunal local resolvié el 24 de
Febrero del 2014 confirmando el acuerdo impugnado relativo a la calificacion y
declaracién de validez de la asamblea general del 17 de noviembre 2013, sin
embargo determiné modificar el acuerdo impugnado en la parte en que se califico
y declaré la validez de la asamblea general comunitaria celebrada el 29 de
diciembre 2013, para efecto de reponer el procedimiento de nombramiento de
concejales, propietarios y suplentes de Tepelmeme Villa de Morelos, Coixtlahuaca,
Oaxaca. En esa misma sentencia el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
ordend a la camara de diputados del estado de Oaxaca designar a un encargado
de la administracion municipal de Tepelmeme para que conjuntamente con la
Direcccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos lleve a cabo acuerdos
necesarios para la celebracion de una nueva asamblea para elegir a concejales.

La Sentencia del Tribunal Electoral local fue impugnada ante la Sala Regional del

162 Disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/SUP%20REC-007-2015.pdf
163 Disponible en: http://www.teoax.org/files/JDCI-09-2014,%20JDCI-10-2014%20Y %20JNI-45-
2014.pdf
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, establecida en Xalapa
Veracruz, tramitandose el juicio SX-JDC-105/2014 y el SX-JDC-106/2014"%,

La sentencia dictada en el juicio SX-JDC-105/2014 y el SX-106/2014
resolvi6 modificar la sentencia impugnada para dejar sin efecto los actos
relacionados con la designacidn de un encargado de la administracién municipal
de Tepelmeme Villa de Morelos, y determiné confirmar la resoluciéon impugnada en
cuanto a la calificaciéon y declaracion de validez de la elecion del 17 de noviembre,
y en cuando a que la eleccion de los consejales se volviera a realizar. De igual
forma se impugno esa decisién jurisdiccional bajo el recurso de reconsideracion
SUP-REC-838/2014 sin embargo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion confirmo la sentencia impugnada.

La eleccidon extraordinaria se llevo a cabo en la comunidad de Tepelmeme
Villa de Morelos, el dia 27 de julio de 2014, el 2 de septiembre de 2014 se valido la
eleccion en el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-10/2014. Esta validacién fue impugnada
(JDCI/34/2014), ahora por un grupo de ciudadanas que argumentaron la exclusiéon
de las mujeres en las elecciones y sobre todo que no fueron electas en algun
cargo; el Tribunal local resolvié confirmando el acuerdo de validacion impugnado.

El 8 de Diciembre de 2014 la sentencia del tribunal local también fue
recurrida, conociendo de esta inconformidad la sala Regional del Tribunal
Electoral, la sala Xalapa; esta sala revoca la resolucion impugnada declarando
invalida la eleccion, ordenando la realizacion de una nueva eleccidon que
considerara la eleccion de mujeres en los cargos en el Ayuntamiento. Esta
resolucién que ordenaba la inclusidon de mujeres fue impugnada por otro grupo de
mujeres en un recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de los juicios SUP-REC-
7/2015 y SUP-REC-8/2015"%°.

Las mujeres que impugnaron la sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa argumentaron que la sentencia dej6 de aplicar los principios de Libre

determinacién, autonomia, autogobierno y pluralismo politico.

164 Disponible en: http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0105-

2014.pdf
165 Disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/SUP%20REC-007-2015.pdf
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Uno de los argumentos de la Sala Xalapa al resolver fue que no se
establecieron mecanismos de votacion que garantizaran que el género femenino
accediera material y sustantivamente al desempefo real de los cargos dentro del
Ayuntamiento, por lo que se afecta el derecho de participacion politica de las
mujeres en igualdad de circunstancias de los hombres. La sala superior, en su
sentencia refiere:

“Derivado de una ponderacion del principio del pluralismo y el derecho a la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de
la universalidad del sufragio y el derecho de las mujeres a la participacion
politica se consideran fundados los agravios..."®®”

La Sala Superior consideré fundados los agravios de quienes argumentaron que la
Sala Regional Xalapa dejo de aplicar los principios de autonomia, autogobierno y
pluralismo politico, y en la sentencia después de colocar la tabla de quienes
resultaron electos de una asamblea de 256 hombres y 243 mujeres, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién refiere que no
es posible advertir que exista una exclusiéon o discriminacion que vulnere el
Derecho de participacion politica de las mujeres, pues se advierte que tanto
mujeres como hombres de Tepelmeme Villa de Morelos participaron activamente

en la asamblea general emitiendo su voto. Ninguna mujer fue electa.

Cabe mencionar que en esa misma sentencia se “vincula” al IEEPCO para
que tome medidas necesarias para la promocién, educacion y explicacion del
Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en la participacion politica en ese
municipio.

No obstante en esta decision que tomé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judial de la Federacion la magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa emitié un voto particular en el cual refiere que los dos Derechos: por una
parte el Derecho a la Libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades Indigenas y por otra parte los Derechos politico electorales en
condiciones de igualdad; estos dos derechos conviven en un marco de

interdependencia e integralidad, no son excluyentes uno del otro, por otra parte

¢ Sentencia  SUP-REC-7/2015, p. 18.  Disponible  en  Disponible  en
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/SUP%20REC-007-2015.pdf
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cita las recomendaciones del Comité de la Convencion la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en cuanto a que las
autoridades judiciales tienen la obligacion de detectar cuales son los obstaculos
para la plena participacion de las mujeres en la formacion de la politica y sefialar
como superar esos obstaculos, por otra parte las recomendaciones de la CEDAW
también exigen una estrategia encaminada a corregir la representacion
insuficiente de la mujer y una redistribuciéon de los recursos y el poder entre el
hombre y la mujer, por lo que deben adoptarse medidas para transformar las
oportunidades, las instituciones y los sistemas determinados de manera historica.

De acuerdo al criterio de la magistrada Maria del Carmen Alanis el solo
hecho de contemplar mujeres en una terna no garantiza ni formal ni materialmente
la representacion de las mujeres en el Ayuntamiento.

La magistrada refiere también sobre los efectos tranformadores de las
sentencias en los patrones socioculturales que no permiten la participacion de las
mujeres, efectivamente cuando se dictan sentencias como la de Tepelmeme Villa
de Morelos, es cierto que resuelve una problematica en el momento, se tiene una
percepcion de “retardar” la representacion de las mujeres en el Ayuntamiento y

también da un mensaje a la comunidad sobre los derechos de las mujeres.

3.2.7 Caso relevante, sin llegar instancias jurisdiccionales.

El caso de Eufrosina Cruz Mendoza fue un caso que si bien es cierto no llegé a las
Instancias jurisdiccionales como los casos que se acaban de referir, es cierto que
fue un caso difundido en los medios de comunicacion.

Eufrosina refiere ' que en 2007 participd como candidata para ser
presidenta municipal del municipio de Santa Maria Quiegolani, argumenta que la
gente votd por ella sin embargo los caciques del pueblo, con las autoridades
politicas del estado; le negaron el reconocimiento como autoridad electa y
repusieron el procedimiento prohibiendo que intervinieran las mujeres.

Al preguntarle sobre la forma en que se eligen a las autoridades de su

comunidad y como se define quién tiene la posibilidad de acceder a un cargo en la

87 Entrevista a Eufrosina Cruz Mendoza.
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misma; que en su comunidad hay dos tipos de autoridades: las tradicionales
(comisariado ejidal) y las autoridades politico administrativas; las primeras se
nombran tomando en cuenta los méritos, las tradiciones y las responsabilidades
comunitarias.

Las autoridades politico-administrativas; como el presidente municipal se
elige siguiendo un procedimiento de votacion en asamblea; la que posteriormente
es avalada por el entonces “Instituto Estatal Electoral”. Para los dos tipos de
autoridades se toma en cuenta que quien quiera acceder al cargo haya cumplido
con el tequio en la comunidad.

En Quiegolani, al acercarse el dia de las elecciones, la autoridad municipal
convoca a una asamblea previa, en la cual el presidente municipal da aviso, le
hace saber a los ciudadanos de la aproximacion de la eleccién, para que los
ciudadanos de la comunidad piensen en sus propuestas; sin embargo dicha
asamblea no se llevd a cabo en esa ocasién; Eufrosina refiere que desde la
instalacion de la mesa de debates, el dia de la eleccion, ya estaban en su contra;
que los integrantes de la mesa no fueron elegidos por el pueblo, si no que el
presidente municipal los habia elegido.

Eufrosina Cruz llevd su caso a diversas instancias, ella refiere que la
entonces Direccion de “Usos y Costumbres” del Instituto Estatal Electoral de

168 glla

Oaxaca (2007) declaré que no habia elementos para anular las elecciones,
menciona que la autoridad electoral de “ese entonces” le negd el derecho a ejercer
el cargo que habia ganado, con el argumento de que “la palabra mujer no existia
en el catalogo de usos y costumbres de su pueblo”. Las Instituciones que
conocieron del caso fueron; el Instituto Estatal Electoral; la camara de diputados y
el gobierno del estado que estaba en funciones en el 2007; asi como a nivel
nacional conocieron la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el
Instituto Nacional de las Mujeres.

La legislatura local declar6 validas las elecciones del municipio, pero

exhorto al Instituto Estatal Electoral a que a partir de las proximas elecciones se

168 Vasquez Garcia, Veroénica. Usos y Costumbres y Ciudadania femenina, México, coeditores: H.

Camara de Diputados, LXI legislatura - colegio de postgraduados — Miguel Angel Porraa, Librero-
Editor, 2011, p. 236.
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implementen los mecanismos necesarios, a fin de que las mujeres participen en el
proceso en igualdad de condiciones que los varones.

Una de las instancias a las que acudié Eufrosina es a la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), quien después de dar tramite a la queja rindi6é un
informe especial el 6 de marzo de 2008 en relacion con el caso de Eufrosina bajo
los siguientes términos:

Una de las recomendaciones de la CNDH a la camara de diputados del
estado de Oaxaca, fue la modificacion del articulo 131 del entonces Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca estableciendo que
se debe “garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres”. De igual manera se modifico el articulo 25 de la
Constitucion Politica de estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta reforma “obliga
al sistema de usos y costumbres a respetar el derecho de las mujeres a participar
en la vida politica de la entidad”. Asi también se modifico la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de violencia de Estado de Oaxaca, para incluir en
articulos 10 y 18 sobre violencia institucional, la violencia social y comunitaria.

El caso de Eufrosina Cruz Mendoza ha sido muy difundido, también ha sido
criticada por otras mujeres que han fungido como presidentas municipales en SNI,
Sofia Castro se refirié a ella “... yo no soy de las que dicen que vaya a romper con
los usos y costumbres, porque esa es la democracia que nos permite ser, seguir
siendo lo que somos y conservar lo que somos”'®°.

El argumento mas usado en contra de Eufrosina es que no cumplié con el
escalafén de su municipio, y que no vivia en su comunidad, estos argumentos
traen a colacion un tema importante que es la situacion de las mujeres indigenas
en el contexto de los Sistemas Normativos Internos. Es decir jDesde donde se
construyen los SNI? ;Quiénes construyen y determinan el escalafon? Y por otra
parte Son reconocidas las mujeres en los escalafones de los SNI?, es decir 4Los
sistemas normativos internos consideran en el escalafon los cargos y las
actividades de las mujeres como validos para trascender?

Oficialmente Eufrosina es afiliada al Partido Accidon Nacional lo cual le ha

1% Ipidem, p. 246.
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dado la oportunidad de ser diputada, logrando reformas juridicas relevantes para
la participacion politico-electoral de las mujeres, no obstante los partidos politicos
aun no modifican sus normas para hacerlas mas incluyentes de mujeres

indigenas.”®

3.3  Jurisprudencias y tesis aisladas. Las Mujeres en SNI.
Las jurisprudencias respecto de la participacion politica de las mujeres a través del

voto en los sistemas normativos son escasas, la particularidad de cada uno de los
casos puede ser una de las razones, no obstante es muy reciente el hecho de que
las mujeres indigenas reclamen ante los tribunales sobre sus derechos electorales
en los SNI, a continuacion las jurisprudencias y tesis relevantes, que hay en el

tema especifico de estudio.

3.3.1 La responsabilidad de la autoridad administrativa para la igualdad.
La Jurisprudencia 48/2014 """ es la primera jurisprudencia que se emite en el tema

especifico de los Derechos de las mujeres a la participacién politica en los
Sistemas Normativos internos.

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS TENDIENTES A SALVAGUARDAR
LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION

10 E| Partido de la Revolucién Democratica en su estatuto 2, parrafo 3, inciso g) reconoce la

“pluralidad de la sociedad mexicana, por tanto, garantizara la presencia de los sectores indigenas,
migrantes, de la diversidad sexual u otros en sus 6rganos de direccion y representacion, asi como
en las candidaturas a cargos de eleccion popular en los términos del presente estatuto y sus
reglamentos” y en el articulo 10 establece que las candidaturas a diputados federales y locales, y a
senadurias por principio de representacion proporcional se elegiran de la siente manera:..c) Por
cada bloque de diez candidaturas a diputados de representacién proporcional habra por lo menos
un representante de los pueblos indios, en las entidades donde exista poblacion indigena”

El partido movimiento ciudadano establece en el articulo 41 de su estatuto que “cuando se trate de
candidaturas que deban surgir de los procesos de consulta a la base o de los formatos que
preconizan el respeto a las tradiciones de las comunidades indigenas, los procedimientos de
postulacion seran expresamente sefalados en la convocatria respectiva’

En cuanto al partido revolucionario institucional, este sefala en la seccién 3 de sus estatutos: De la
promocion de la representacion de pueblos indigenas y sectores especificos de la sociedad.
Articulo 175. En los procesos federales y estatales por ambos principios, en las demarcaciones
geogréficas en las que la mayoria de la poblacién sea indigena, el partido promovera la
nominacién de candidatos que presenten a los pueblos y comunidades indigenas predominantes”.
Por otra parte establece que “En los érganos legislativos y en la integracion de las planillas para
regidores y sindicos, el partido promovera preferentemente la representacién de los pueblos y
comunidades indigenas.

"' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ado 7, Numero 15, 2014, p. 68 y 69.
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DE OAXACA).- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°,
parrafo quinto, apartado A, fracciones I, y Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccion Il, 114, apartado B, parrafo
primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 14
del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la
mencionada entidad federativa, se advierte que la autoridad administrativa
electoral local tiene el deber juridico de llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar la vigencia de los principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y, especialmente, de igualdad en la
participacién de hombres y mujeres en los procedimientos electorales llevados a
cabo en esa entidad federativa. En este orden de ideas, en caso de ser necesario,
en las elecciones regidas por el Derecho Consuetudinario, el érgano administrativo
electoral del Estado debe organizar campanas a fin de informar y establecer un
dialogo abierto, incluyente y plural con los integrantes de las comunidades
indigenas, respecto de los derechos de votar y ser votadas de las mujeres en
condiciones que garanticen la igualdad sustantiva y no sélo formal. (Jurisprudencia
48/2014)

Esta jurisprudencia es pertinente, ya que derivado del estudio de los casos en que
las mujeres manifestaron su inconformidad por el hecho de que no las dejaron
participar en las elecciones de su comunidad, se puede percibir que el IEEPCO lo
hizo sin procurar en un primer momento la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.

En la revision del caso de Guevea de Humboldt, el IEEPCO remitié la
solicitud de las mujeres a las autoridades municipales para que éstas se reunieran
con las peticionarias, el efecto de este acto de autoridad fue la repeticion de la
exclusion de las mujeres como se pudo leer en la sentencia. Es importante que
cuando se trate de una peticion de las mujeres, las autoridades realicen
acompanamiento cercano a las mujeres y un proceso de sensibilizaciéon en la
comunidad de que se trate.

De igual forma en el caso de San Bartolo Coyotepec, la autoridad
administrativa basandose en que ya era un acuerdo de voluntades entre las
inconformes y las autoridades municipales, ordend la reposicion de la eleccion a
partir de la tercera concejalia, permitiendo que en las dos concejalias (Presidente
y Sindico) no se hubiera considerado a las mujeres; en este sentido la
jurisprudencia clarifica que en cuanto a los Sistemas Normativos Internos, la
autoridad administrativa debe tomar un papel mas activo para garantizar la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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3.3.2 Tesis aisladas. SNI y convocatoria a las mujeres.
En el caso de las Tesis Aisladas podemos mencionar la tesis aislada XLI/2014'"
el rubro de esta tesis refiere:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS CONVOCATORIAS A LAS
ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE INCLUYENTE PARA PROPICIAR
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES.- De la interpretacién sistematica de los
articulos 1° y 2°, parrafo cuarto, apartado A, fraccion VII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se sigue que los pueblos y las comunidades
indigenas tienen derecho a la libre determinacion y a la autonomia para elegir a
sus representantes, conforme a sus sistemas normativos internos, siempre que los
mismos sean conforme a la propia Constitucion y no violen derechos
fundamentales; por ello, las autoridades que organicen elecciones bajo ese
sistema deben garantizar que la participacion de las mujeres se realice en
condiciones de igualdad, para lo cual es necesario verificar que en las
convocatorias para la eleccion de sus autoridades se utilice lenguaje incluyente,
que expresamente se dirija a las ciudadanas y a los ciudadanos, a fin de propiciar
la participaciéon de las mujeres en la vida politica de sus comunidades. (Tesis
XLI/2014).

En efecto la convocatoria es una de las primeras fases para las elecciones, por lo
que garantizar el lenguaje incluyente es un camino para que las mujeres se
sientan nombradas, convocadas Yy participen, ahora bien, una de las
circunstancias es que de los 417 municipios que eligen sus autoridades, hay
municipios en que las convocatorias se hacen de manera verbal y en lengua

originaria de la comunidad, la tesis no contempla estas especificaciones.

Por otra parte y respecto de la convocatoria, es importante saber que, de
acuerdo a la forma en que se rigen las comunidades, existe una lista de
ciudadanos, en esta se inscriben los jovenes a partir de los 18 afos, esta lista es
con base en la cual se realiza la convocatoria para participar en las asambleas en
que se eligen autoridades, por lo que siendo que solo hay hombres en esa lista,
las mujeres no pueden ser convocadas por que no son “ciudadanas”.

Como se ha revisado, en algunos municipios regidos por SNI las mujeres
no tienen “calidad” de ciudadanas, y esto se debe a que basicamente se considera
como ciudadanos a quienes cumplen con sus deberes comunitarias reconocidos

en el sistema escalafonario, sin embargo las mujeres pueden ser beneficiarias de

"2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Ano 7, Niumero 15, 2014, p. 96.
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programas sociales, pueden ser mayordomas y pueden ser integrantes de comités
de salud, de educacion entre otras, de hecho son ciudadanas en cuanto a que
“disfrutan del derecho universal” del voto para elegir a diputados locales,
federales, senadores, gobernador o Presidente del pais, pero no pueden todavia
participar para elegir a su presidente municipal; por que son otras reglas las que
rigen en ese ambito. Las mujeres indigenas tampoco pueden ser candidatas a
diputadas sin pertenecer a un partido politico.

La participacion politica de las mujeres depende de diversos factores como
son la suma de opresiones como mujeres indigenas, las costumbres que
establecen que las mujeres solo pueden estar en los hogares, las jornadas
multiples, y las mismas mujeres no se conciben como seres con poder ciudadano,
por eso en algunos casos la inclusion “forzada” de las mujeres a los
Ayuntamientos agrava esta desigualdad en detrimento de las mujeres, no
obstante, per se el derecho de las mujeres a la participacion politica no lastima a
las mujeres, es justo la desigualdad de género y de raza la que agrava la situacion
de las mujeres en estos municipios por varias razones, algunas de ellas: en una
comunidad donde histéricamente las mujeres se han dedicado solo al ambito del
hogar (y este se considera como parte de su naturaleza), la participacion en
asambleas y en espacios publicos esta mal vista cultural y socialmente, aunado a
que, al igual que en las sociedades no indigenas prevalece una cultura patriarcal y
las mujeres que quieren acceder a la participacion politica son mal vistas, como
desafiantes del poder de sus padres y hermanos.

Respecto de las mujeres que si quieren participar se les dice que no han
cumplido sus cargos, que no es suficiente con los trabajos de cuidado que ellas
hacen en la casa, cuidando los hijos, la milpa y haciendo tortillas, por lo que tienen
que incluirse en las actividades establecidas en el escalafon para hombres, esto
pone en una situacion de desventaja a las mujeres.

Como se ha referido, es cierto que algunas mujeres indigenas aun no se
conciben como sujetas politicas de sus comunidades y esto tiene que ver con
procesos subjetivos de cdmo se perciben en el mundo y su autoestima, las

mujeres no quieren participar por verguenza, por miedo a ser criticadas, por que
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no tienen fortalecida su autoestima y consideran que no tienen los conocimientos
para realizar funciones en el ayuntamiento, o porque consideran que si participan,

los hombres autoridades las van a poner donde ellos quieran (como secretarias

173

por ejemplo), "~ esto ultimo también pasa en sociedades no indigenas.

3.3.3 Igualdad Juridica Sustantiva en Sistemas Normativos Internos. Tesis XLII.

4174

Otro de los criterios relevantes es la Tesis XLI1/201 ya que aclara uno de los

conceptos dificiles y controvertidos en la teoria de género, se trata de la
‘igualdad”. Actualmente el manejo de la palabra “igualdad” en las comunidades
debe ser cuidadoso, ya que puede interpretarse de manera literal, eso trae
mayores dificultades a las mujeres en el momento del ejercicio de sus derechos,
ya que se entiende que entonces las mujeres deben realizar las mismas
actividades que los hombres, para poder ser autoridades en el ayuntamiento:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS ELECCIONES CONFORME A
ESE SISTEMA NORMATIVO, SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto,
apartado A, fracciones I, Il, lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, Base A, fraccion |l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 255, del Coddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte que
el Estado reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas para
llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los o6rganos de autoridad
municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal derecho no es
ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar invariablemente regido por
las normas y los principios establecidos en la Constitucion Federal y en los
Tratados tuteladores de derechos fundamentales suscritos por el Estado
Mexicano, entre los cuales esta el de garantizar de manera sustantiva la
participacién de las mujeres en condiciones de igualdad juridica frente a los
hombres. En este contexto, las normas del Derecho Consuetudinario deben
promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente activa
como pasiva.

Si bien es cierto la definicion de “igualdad sustantiva” que establece esta
jurisprudencia sigue siendo indeterminada, el comit¢é CEDAW nos aclara el

significado de la “igualdad sustantiva” en la CEDAW, refiriendo que:

...un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es suficiente para

73 mujer indigena mazateca de 42 afios originaria de San Lorenzo Cuaunecuiltitla.
' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afo 7, Numero 15, 2014, p. 97 y 98.
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lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad
sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la mujer tenga las mismas
oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que le
permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer
un trato idéntico al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias
biolégicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la
cultura han creado. En ciertas circunstancias sera necesario que haya un trato no
idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del
objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada
a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer.”'”

En este sentido, de acuerdo a la jurisprudencia los sistemas normativos internos
deberian garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para la
participacion politica por medio del voto activo y pasivo, para esto se debe tomar
en cuenta las diferencias que la cultura ha creado, esto adquiere relevancia ya que
justo las dificultades para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
tienen que ver con la construccidn cultural del las mujeres y los hombres, tanto en

el régimen de partidos politicos como en los sistemas normativos internos.

3.3.4 Simulacién de participacion de las mujeres indigenas:

Con el impulso de reformas a favor de los Derechos de las mujeres a la
participacion politica, asi como el aumento de politicas publicas que procuran
reducir las brechas de desigualdades entre mujeres y hombres, las autoridades
municipales han tenido que impulsar sus acciones de autoridad incluyendo a las
mujeres.

En algunos casos se recurre a la simulacion, por ejemplo a entregar
documentacion de mujeres para que se califique la eleccion municipal'’®. Es decir
una simulacion de la participacion politica de las mujeres en igualdad sustantiva
con los hombres, en este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal
aprobd la siguiente tesis:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES A LA VALIDACIQN DE LAS DECISIONES PREVIAMENTE TOMADAS
CONSTITUYE UNA PRACTICA DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE

'7® parrafo 8 de la Recomendacion general N° 25 (30° periodo de sesiones, 2004) sobre el parrafo

1 del articulo 4 de la Convencion, referente a medidas especiales de caracter temporal.
' En el SPP un ejemplo de esta simulacién (no llevada a juicio) es el caso de San Juan
Cuatzospam trienio 2013-2016 en la region de la Cafiada-Mazateca.
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OAXACA).- De la interpretacion de los articulos 2°, 16, 41 parrafo segundo, Base |,
30, 34, 35 fraccion |, 36 fraccion lll, 115 primer parrafo, fraccion I, 116 segundo
parrafo, fraccion |, parrafo segundo y fraccion 1V, incisos a) y b); asi como 122,
parrafos cuarto y sexto, apartado C, base primera, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23 y 24 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos; 2, 5y 8 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 33 y 34 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Indigenas; y 255, parrafos 2, 4, 5 y 6, del Codigo de
Procedimientos e Instituciones Electorales del Estado de Oaxaca, se advierte que
los Estados deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus niveles, asi
como que los sistemas normativos indigenas deben observar el principio de
universalidad del sufragio y el de participacion politica de hombres y mujeres en
igualdad de condiciones. En este sentido, el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres en la vida politica de su comunidad implica necesariamente que tengan la
oportunidad de participar activamente en la toma de decisiones, permitiéndoles
integrar a las autoridades, asi como discutir, presentar propuestas, proponer
candidatos, entre otras cuestiones; por lo que reducir su papel simplemente a
aceptar o validar las determinaciones adoptadas con antelacién por un grupo,
implica una practica discriminatoria prohibida por el nuevo marco constitucional en
materia de derechos humanos. (Tesis XXX1/2015""").

Esta es una de las practicas para evitar la participacion real de las mujeres en
ejercicio del derecho al voto, no obstante no solo pasa en los municipios que se
rigen por sistemas normativos, una muestra de ello lo es lo difundido en diferentes
medios como las “juanitas” en el 2009, asi en algunos municipios que se rigen por
SNI se registra formalmente ante la autoridad administrativa que valida las
elecciones, a una mujer, por ejemplo a la esposa de una autoridad, sin embargo

quien funge como autoridad es el marido'’®.

3.4 Ponderacion de “Autonomia y libre determinacion de los comunidades
indigenas”.
Actualmente la inclusion de las mujeres indigenas en las elecciones regidas por

SNI genera una tension entre el Sistema Normativo Indigena que tiene su
estructura y método propio (el sistema de cargos especificamente), en algunas
comunidades el SNI digiere la participacién de las mujeres de manera muy rapida.

En otras comunidades las mujeres estan incluidas desde hace tiempo por

"7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, pp. 69 y 70.
'78 p|atica con mujeres de San Jerénimo Tecoatl en el marco del proyecto “Mujeres ejerciendo sus
derechos y sumando voluntades” realizado por el Instituto de la Mujer Oaxaquena, Marzo 2016.
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fendbmenos sociales como la migracion, sin embargo en otras comunidades
indigenas el derecho de las mujeres a la participacion politica se conflictia con
sus practicas para elegir autoridades.

Hay resistencia para que las mujeres se incluyan en la asamblea en que se
eligen autoridades, por ejemplo en algunas comunidades algunos cargos como el
de policia comunitaria, esta concebido que solo un hombre puede realizarlo, una
mujer no podria pasar por ese cargo y asi cumplir con la regla del escalafén
establecido en la comunidad, por lo tanto no podria cubrir con el requisito
establecido para “trascender” el escalafén y ser susceptible de ejercer un cargo
mayor al que le esta permitido. Lo que se propone es que los cargos que ya
realizan las mujeres sean tomados en cuenta y se equiparen a las funciones que
hacen los hombres como policias comunitarios.

Cuando se pide a las mujeres que cumplan el mismo escalafén establecido
para los hombres, se les pone en desventaja puesto que las mujeres ya realizan
actividades dentro de la comunidad, como hacer tortillas, cuidar a los nifios, nifas
y adultos mayores para hacer funciones en el comité de salud, de agua y de
escuelas, por ejemplo, por lo que si se suman a estas actividades cumplir con el
escalafon, verdaderamente es inviable e ipara ellas.

En el caso de Tepelmeme Villa de Morelos, el tratamiento que dieron las
autoridades jurisdiccionales al derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién y al derecho de las mujeres a la participacion politica en
condiciones de igualdad, es el de principios, para hablar de ponderacion, es
necesario hablar de principios como “normas que ordenan que algo sea realizado
en la mayor medida posible,” '® Nava Tovar nos da una explicaciéon mas
comprensible sobre esto haciendo referencia que “...los principios ordenan algo
que debe ser realizado de acuerdo a las posibilidades juridicas y reales

existentes”’%.

' Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, Traduccion de Ernesto Garzén Valdés,

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1993, p. 86.
'8 Nava, Tovar, Alejandro, La Institucionalizacion de la razén. La filosofia del derecho de Robert
Alexy, Anthropos Editorial, México, 2015, p. 130.

113



En este sentido, también Rubén Sanchez Gil aborda esta problematica que
se puede dar al tratar de ejercerse dos principios que se establecen en la
constitucién, al respecto refiere que “el principio de proporcionalidad es el
instrumento metodolégico adecuado para resolver las colisiones que, en
determinadas situaciones, parecen enfrentar los principios constitucionales”®' en
este caso, si hacemos la valoracion entre el derecho de las mujeres a la
participacion politica a traves del derecho activo y del derecho positivo y el
derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y libre determinacion como
principios, estamos en una colision.

Respecto del derecho de autonomia y libre determinacion encontramos que
“En la teoria principialista de Alexy los principios tendran el caracter tradicional de
mandatos de optimizacion y los bienes colectivos también podran ser
principios”."®? Esto es muy importante porque de acuerdo al concepto que nos da
Robert Alexy, podriamos explicarnos que en la realidad, como en los casos
concretos aqui referidos, un derecho colectivo como lo es la autonomia y libre
determinacién podria prevalecer sobre un principio individual, o por el contrario el
Derecho individual podria ponderarse también. Nava Tovar hace referencia
también a que “Alexy considera que algunas normas juridicas fundamentales
deben indicar en su descripcién limitaciones que les priven del caracter definitivo

183 »

para la resolucion de un conflicto partiendo de esto, podemos analizar el

articulo segundo constitucional, inciso a, fraccién Ill que establece que la
Constitucion reconoce y garantiza el Derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion, y en consecuencia a la autonomia para:

“Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso

181 sanchez Gil, Rubén, El principio de proporcionalidad, Universidad Nacional Auténoma de

México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2017, p. 120
'82 Nava Tovar, Alejandro., op. cit. p. 129
'8 Ibidem, p. 130.
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las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y
las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.”184

No obstante, en el caso de Tepelmeme Villa de Morelos la Sala Superior
fundamento su sentencia en el principio de autonomia. Como se hizo referencia en
un principio, en estas sentencias analizadas, los tribunales analizan estos dos
principios Constitucionales y ponderan uno sobre el otro, en la sentencia no se
logra leer la referencia que hiciera el Tribunal sobre los limites que establece el

texto constitucional.

El derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y libre determinacién
cumple las caracteristicas que conceptualiza Robert Alexy, ya que se trata de
normas que, se pueden llevar a cabo, dependiendo de las posibilidades juridicas,
en este caso, de la posibilidad que tengan al respetar el limite impuesto por la
misma norma.

Ahora bien, respecto del derecho de las mujeres a la participacion politica
en condiciones de igualdad podriamos pensar que estamos ante una regla ya
Nava Tovar nos refiere que:

“...para los conflictos de reglas se aplicara el método juridico de la subsuncién, en
virtud de que contienen mandatos definitivos y categéricos, en el caso de los
principios el método juridico consistira en sopesar las razones a favor y en contra
de los principios en conflicto para dictar un fallo lo mas racional posible...”"®

Se puede pensar que el Derecho de las mujeres a la participacion politica en
condiciones de igualdad es una regla que tiene que cumplirse forzosamente ya
gue no se condiciona por el texto constitucional, este tratamiento se puede ver en
la sentencia SUP-REC-4/2015 que se dicté en el caso San Miguel Tlacotepec, en
Oaxaca, en este caso podemos ver que el razonamiento fue en el sentido de que
los Derechos de las mujeres tenian que cumplirse porque la autonomia vy libre
determinacién debe respetar los derechos de las mujeres a la participacion politica
en igualdad de condiciones.

No obstante si le damos el tratamiento de principio, podriamos argumentar
que es realizable dentro de las posibilidades reales existentes (dentro de la

autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas). Este es el tratamiento

184
185

Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, Articulo 2, fraccion lll.
Nava, Tovar op. cit., p. 131.
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que se le da por parte de los Tribunales electorales que han limitado este Derecho
para darle ponderacion a la autonomia y libre determinacion expresada en la
decision de la asamblea, lo podemos ver en la sentencia SUP-REC-7/2015 dictada
en el caso Tepelmeme Villa de Morelos, en Oaxaca.

La participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad, en el
contexto de los SNI se ha considerado como un principio, en la mayoria de las
resoluciones estudiadas. Concretamente en el Tribunal Electoral de primera
instancia, es decir el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca ha ponderado la
autonomia vy libre determinacién de las comunidades indigenas expresada en la
voluntad de la asamblea comunitaria, al menos en las sentencias estudiadas eso
es lo que se puede ver. Por lo que cabe aqui una pregunta: a los Sistemas
Normativos Internos ¢ se les da tratamiento de “mandato de optimizaciéon”? o ¢jes
un mandato definitivo y categérico? El Tribunal electoral del estado de Oaxaca les
da en tratamiento de principio, y lo pondera en relacion a la participaciéon politica
de las mujeres en condiciones de igualdad.

Pese a que algunas de estas resoluciones de primera y segunda instancia
fueron revocadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, actualmente estos tribunales han resuelto en este sentido, por lo
que el mensaje que dan los tribunales locales al ponderar la autonomia y libre
determinacién de los pueblos indigenas expresada en la decision de la asamblea,
es que los derechos de las mujeres quedan supeditados a la voluntad de quienes

integran la asamblea.
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Capitulo 4. Mujeres y sus Derechos politicos en los SNI en Oaxaca.

“Siempre nos han dicho que las mujeres indigenas no
podemos y que no sabemos; que somos ignorantes, yo digo
que si podemos, podemos ser autoridades; porque no
tenemos estudios universitarios, pero si tenemos sentido
comun y a veces eso es mejor que un titulo universitario...”
Lidia Aguilar, mujer indigena de San Agustin Tlacotepec,
Oaxaca.

Continuando con el objetivo planteado al principio de esta tesis, y una vez
que fueron revisados los avances legales en cuanto al reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades a los que pertenecen las mujeres que
ejercen su ciudadania bajo el SNI y toda vez que fueron revisadas las sentencias
qgue ponen en el centro los Derechos politicos de las mujeres en este sistema de
eleccidn, resulta necesario conocer las percepciones y las palabras de las mujeres
quienes ejercen sus derechos en los diferentes municipios regidos por sistemas
normativos internos.

El objetivo de este capitulo es mostrar las percepciones y las concepciones
de las mujeres respecto de los “cargos” que se prestan en los SNI, y respecto de
la importancia de la partipacion politica para ellas, podremos encontrar si en los
municipios de donde las mujeres provienen participan las mujeres o no. Es dificil
hacer homologaciones respecto de los diferentes SNI, como ya se ha dicho hay
tantos SNI como comunidades. Por eso es importante tener una muestra de lo que
pasa en las comunidades y que esto sea construido desde las opiniones de las

mujeres.

4.1 Panorama sobre el ejercicio de Derechos politicos de las mujeres en los
Sistemas Normativos en Oaxaca.
Como ya se ha revisado la composicion administrativa de Oaxaca esta

conformada por 570 municipios, sin embargo existen mas localidades, pues estan

reconocidas 1529 agencias municipales y 748 nucleos rurales que integran estos
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municipios. '®® En los 570 municipios existe poblacién indigena en algun
porcentaje, sin embargo 153 de éstos se rigen por partidos politicos y 418 por

Sistemas normativos internos.

Mapa elaborado por el IEEPCO'®’
De acuerdo con datos de la Direccion de Sistemas normativos internos del

IEEPCO “en 2001 habia 64 mujeres concejales en municipios de SNI; en el 2004
eran 87 mujeres; en el 2007 habian 105; en el 2010 se contaba con 140, mientras
que en el 2013 fueron 221”'®8, De acuerdo al mismo instituto, en el 2013 solo 7
municipios solicitaron mediacion'® para efectos de que en estos municipios se

respetara la participacion politica de las mujeres.

'% Hernandez Diaz, Jorge, “La politica del reconocimiento, la diversidad electoral y la defensa de la

identidad colectiva en Oaxaca, en Diez voces a diez afios.” Reflexiones sobre los usos y
costumbres a diez afios del reconocimiento legal, Oaxaca, Servicios para una Educacién
Alternativa, 2005, p. 17.

187 Mapa obtenido de http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
Varios/Foro_ImpactoyProspectivas/docs/gustavomeixueiroopleoax29oct.pdf

'8 |nstituto Estatal electoral y de participacion ciudadana, Memoria electoral. Sistemas normativos
internos, Oaxaca, 2013, p. 10.

'8 Ipidem, p. 257.

118



En México 47 por ciento de las mujeres de 15 afios y mas sufrié algun
incidente de violencia por parte de su pareja (esposo 0O pareja, ex-esposo O ex-
pareja, o novio) durante su Ultima relacién.’La problematica de la violencia y
desigualdad también existe en las culturas no indigenas.

Dentro del movimiento indigena, surgié el movimiento de mujeres indigenas
que si bien reivindican los derechos de los pueblos indigenas, también reconocen
que hay “usos y costumbres malos” que dafan a las mujeres indigenas, es decir
las mismas comunidades indigenas perciben de manera negativa la violencia y la
desigualdad contra las mujeres, un ejemplo muy claro es la manifestacion de la
mujeres en la Ley Revolucionaria dentro del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), o bien las manifestaciones de mujeres indigenas como Martha
Sanchez en México, o Julieta Paredes en Bolivia.

La violencia o exclusion de las mujeres no es una caracteristica de los SNI
es decir, la violencia contra las mujeres no es una caracteristica de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro de las comunidades indigenas tampoco es bien
visto 0 aceptable la violencia, por lo que cabe la reivindicacién del valor de las

mujeres y asi también, su participacion.

4.1.1 Mujeres entrevistadas.

En este apartado se describe la caracterizacion de las mujeres cuyas nociones se
toman en cuenta para analizar lo que piensan las mujeres sobre el ejercicio de sus
Derechos politicos, sobre todo el derecho de voto pasivo y activo.

En los talleres realizados en las distintas regiones del estado de Oaxaca, se
entrevistaron a 114 Servidoras Publicas Municipales de las cuales 47 son
Directoras de las Instancias Municipales de las Mujeres''y 67 son regidoras
(Salud, educacion o integrantes de comités comunitarios).

Se entrevistd a mujeres cuyos municipios se rigen por SNI asi como a

mujeres cuyos municipios se rigen por el SPP, esto con la intencién de tener un

% Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), México,

INEGI, 2011.
' Es una politica publica impulsada por el Instituto Nacional de la Mujer para transversalizar la
perspectiva de género de politicas publicas a nivel municipal.
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parametro de comparacion, pues si los SNI no garantizan los derechos politicos de
las mujeres cabe hacernos la pregunta de si el SPP si los garantizaria en caso de
que los municipios regidos por SNI se mudaran al sistema partidista.

Esto es interesante, porque con la promocion que se ha hecho de los
Derechos de las mujeres al voto pasivo y activo en los municipios regidos por SNI,
se ha planteado el temor de que el Estado imponga a las comunidades el sistema
de partidos politicos con el argumento de que este ultimo sistema mencionado es

mejor para las mujeres.

Mujeres entrevistadas

Lugar de reunion Mujeres reunidas | N° de mujeres de N° de mujeres de
por regién Municipios regidos municipios regidos
por Sistema por Sistema de
Normativo Partidos politicos
Miahuatlan de 27 mujeres se 23 4
Porfirio Diaz region Sierra Sur
Puerto Escondido 3 mujeres de 0 3
region costa
San Juan Bautista 27 mujeres de 4 23
Tuxtepec. region Cuenca del
Papaloapan
Oaxaca de Juarez 18 mujeres de 6 12
region Valles
centrales
Oaxaca de Juarez 5 mujeres de 5 5
region Sierra norte
Ciudad de Tlaxiaco 19 mujeres de 12 7
region Mixteca
San Juan Bautista 11 mujeres de 6 5
Cuicatlan region Canada
Matias Romero 4 mujeres de 2 2
region Istmo

4.1.2 Estudios escolarizados de las mujeres entrevistadas.

Las 114 mujeres entrevistadas manifestaron haber cursado los siguientes estudios
escolarizados, esto es importante, el hecho de que las mujeres tengan ciertos
conocimientos escolarizados puede ser una circunstancia que cambia el
pensamiento de las mujeres en su localidad, en otras ocasiones, sobre todo en el

caso de las mujeres con mayor edad, lo que importa es su experiencia y el
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reconocimiento que la comunidad le da, es preciso mencionar que las mujeres
entrevistadas son mujeres que ya tienen cierto liderazgo en sus comunidades, o
bien son mujeres que han sido nombradas como directoras o responsables de

IMM, es decir son mujeres servidoras publicas municipales.

Nivel de Estudio

No tiene estudios
Licenciatura
Bachillerato
Secundaria
Primaria

0 5 10 15 20 25 30

PARTIDOS POLITICOS SISTEMA NORMATIVO INTERNO

De las mujeres cuyos municipios se rigen por SNI, 11 de ellas tienen
estudios de primaria; 13 de ellas cuentan con estudios de Secundaria; 15 de ellas
han cursado el bachillerato; 16 de ellas cuentan con estudios de alguna
licenciatura; 3 mujeres provenientes de municipios regidos por SNI no tienen
estudios escolarizados.

Respecto de las mujeres que provienen de municipios que se rigen por
SPP: 8 de ellas han cursado solo la primaria; 6 han cursado hasta la secundaria,
12 han estudiado el bachillerato y 29 cuentan con una licenciatura; solo una no
tiene estudios escolarizados.

En total, se puede ver que se entrevistd a 19 mujeres con educaciéon
primaria, 19 con estudios hasta de secundaria, 27 mujeres de estudios a nivel
bachillerato, 45 con estudios de licenciatura y 4 mujeres sin estudios
escolarizados.

La educacion en la vida de las mujeres hace una transformacién, y en el
caso de las mujeres indigenas, pese a que la educacion no considera en los
planes y programas el contexto sociocultural de las comunidades, las mujeres

adecuan sus conocimientos formales a la realidad en la que viven en estos
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municipios regidos por SNI, donde el trabajo colectivo y la vida espiritual tiene
tiene una importancia relevante.

El hecho de que las mujeres accedan a la educacion va cambiando también
el entorno comunitario, las mujeres tienen mas conocimientos que pueden poner
al servicio de los ayuntamientos como autoridades, también las mujeres amplian

su horizonte de aspiraciones.

4.1.3 Mujeres indigenas; con presencia en municipios regidos por SNI y SPP.
Existe una realidad diversa en el estado de Oaxaca debido a su composicién
geografica y cultural. En el trabajo de campo se pudo constatar que no todas las
mujeres indigenas entrevistadas son mujeres que pertenecen a municipios que se
rigen por SNI, por otro lado no todas las mujeres no indigenas pertenecen a
municipios que se rigen por el SPP."

El trabajo de campo consistié en reuniones de trabajo, en los que se aplicé
un cuestionario de preguntas abiertas y cerradas, y después se les compartio a las
mujeres informacion sobre sus derechos, y también informacion sobre politicas
publicas, pues era la necesidad de las mujeres por iniciarse en ser servidoras
publicas municipales.

Del total de mujeres entrevistadas: 15 se autoadscriben como mujeres
indigenas mixtecas; de estas quince mujeres mixtecas, 10 pertenecen a
municipios que se rigen por SNI, 5 de ellas pertenecen a municipios regidos por el
SPP.

20 mujeres de las entrevistadas se autoadscribieron como mujeres
zapotecas, 15 de ellas pertenecen a municipios regidos por SNI y 5 pertenecen a

municipios regidos por el SPP.

92 Para la convocatoria y seleccién de las mujeres a participar, el Instituto de la Mujer Oaxaquefa

otorgd su apoyo institucional convocando a los presidentes municipales a invitar a mujeres de las
comunidades, se tomé la decisién de convocar a las mujeres que actualmente tienen el cargo de
“Directoras de Instancias Municipales del las mujeres (IMM)”, esta politica publica de IMM en
municipios, se esta impulsando incipientemente, es por ello que se tomd la decision de invitar
también a mujeres cuyos municipios se rigieran por partidos politicos, finalmente llegaron mujeres
de los dos sistemas, con las que pudios platicar y darnos cuenta desde la perspectiva de género
que las condiciones de participacion de las mujeres son muy similares en los dos sistemas.
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De las 6 mujeres mixes (ayuujk) entrevistadas las 6 pertenecian a
municipios regidos por SNI. Dentro de nuestra muestra, se entrevisté también a
dos mujeres chocholtecas, las dos pertenecen a municipios que se rigen por SNI.

También se entrevistd a 3 mujeres Chinantecas, una de ellas pertenece a
un municipio regido por SNI y dos de estas mujeres pertenecen a municipios
regidos por SPP.

8 mujeres mazatecas fueron entrevistadas, 3 de ellas pertenecen a
municipios regidos por sus SNI y 5 de ellas a municipios regidos por el SPP.
Finalmente una de las mujeres entrevistadas refiri6 ser del pueblo indigena
chatino y una de ellas provenia de la etnia triqui, estas dos ultimas pertenecen a
municipios que se rigen por el SPP respectivamente.

Tenemos una muestra conformada por mujeres de 8 pueblos indigenas:

mixteco, zapoteco, mixe, chocholteco, chinanteco, mazateco, chatino y triqui.

PUEBLOS INDIGENAS
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En total tenemos 54 mujeres que se autoadscriben como mujeres
indigenas, de las cuales 37 pertenecen a municipios que se rigen por Sistema
Normativo Indigena y 17 mujeres que se autoadscriben como mujeres indigenas,

gue sus municipios se rigen por partidos politicos.
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Es decir, las mujeres indigenas no solo se encuentran en municipios
regidos por SNI, las mujeres indigenas también estan ejerciendo o no sus
derechos en contextos del SPP. Lo cierto es que algunos municipios pese a que
se rijan por el SPP, siguen conservando elementos propios de aquellos que se
rigen por SNI, por ejemplo siguen tomando decisiones en asamblea comunitaria.

De las 60 mujeres que no se autoadscriben como indigenas: 21 provienen
de municipios regidos por su SNI y 39 pertenecen a municipios regidos por SPP.
Por otro lado 21 de las mujeres entrevistadas manifestaron que no se
autoadscriben como mujeres indigenas, sin embargo el municipio al cual
pertenecen es regido bajo el SNI. 39 de las mujeres cuyo municipio se rige por
partidos politicos dijo no autoadscibirse a ningun pueblo indigena.

El SPP esta excento de garantizar los derechos de las mujeres que se
autoadscriben como indigenas; si el sistema de partidos politicos es sistematico y
tiene sus reglas escritas, tendria mayor factibilidad para garantizar en sus
lineamientos la participacidn y representacion de las mujeres indigenas, sin
embargo no lo hace y, por el momento solo garantiza a las mujeres su derecho al
voto pasivo, esto garantizandoles una credencial de elector que les permite ejercer
el voto activo, y garantizando la instalacion de casillas en sus comunidades para
las fechas en las que se eligen diputados federales y locales, senadores y

presidente o presidenta.

4.2 Escalafén de cargos. Clave para el reconocimiento de los derechos de las
mujeres en los municipios.
El escalaféon es la principal figura comunitaria a partir de la cual se determina

quienes pueden aspirar a ciertos cargos en el Ayuntamiento en los municipios que
se rigen por sus SNI.

Es importante mencionar que antes de la federacion destinara recursos
fiscales especificos a los municipios, éstos no contaban con recursos econdémicos,
y todos los cargos se prestaban a la comunidad, se hacia de manera gratuita, de
ahi viene el nombre de que sea llamado “sistema de cargos” porque mas que un

privilegio es una carga para quien lo ostenta.
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A partir de 1995 se impulsan recursos federales destinados a los
municipios, por lo que en la actualidad el presupuesto de egresos de la federacién
esta compuesta por ramos los cuales forman parte en la distribucién de la
economia municipal, los ramos 28 y 33, son relevantes porque éstos son
destinados a todos y cada uno de los municipios del pais y del estado de Oaxaca,
a partir de entonces, los municipios tienen recursos con los cuales pueden pagar a
las personas que prestan determinados cargos, es decir este sistema de cargos ya
no es prestado de manera gratuita en todos los municipios, al menos en las
cabeceras de los municipios, ya que en las agencias municipales y de policia las
autoridades aun realizan sus cargos sin remuneracion alguna, porque los recursos
de la federacién que llegan a este ambito son menos.

En el catalogo de usos y costumbres que maneja el IEEPCO (cuyos datos
son de 2013). 411 municipios del estado dieron cuenta de la existencia del sistema
de cargos. ' Maria Cristina Velasquez, investigadora participante en la
elaboracion del primer catalogo municipal de Usos y costumbres en 1995, hace
una clasificacion del sistema de cargos'®, en:

Cargos de administracion de justicia.
Cargos del ayuntamiento.

Cargos agrarios.

Cargos religiosos.

Cargos de gestién para el desarrollo,
Cargos de intermediacion.

Cargos festivos.

196

En el ayuntamiento ™ existen, los siguientes cargos:

' El ramo 28 y ramo 33 conocidas asi por su ubicaciéon en el presupuesto de egresos de la

federacién, son recursos transferidos a los Estados y municipios para el financiamiento de las
funciones y obras especificas establecidas en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal, para atender
las competencias previamente descentralizadas, como es el caso de educacion basica y salud, o
para realizar aquel tipo de obra que los municipios podrian llevar a cabo con mayor eficiencia que
el gobierno federal, y para resarcir a los gobiernos subnacionales y locales la parte que aportan a
la riqueza nacional expresada en los ingresos fiscales federales.

194 Velasquez Cepeda, Maria Cristina y Méndez Lugo, Luis Adolfo, Oaxaca, Catalogo Municipal de
Usos y Costumbres. CIESAS/IEE, 1997.

198 Velasquez, Maria Cristina, EI nombramiento, México, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores En Antropologia Social-Pacifico Sur, 2000, p. 111.

19 1dem.
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Cargos de representacion politica: presidente municipal y suplentes.

Cargos auxiliares: secretario

Cargos de procuracion de justicia: sindico municipal y suplente.

Cargos auxiliares: mayor de vara, teniente, comandante de policia.

Cargos politico administrativos: regidores y suplentes

Cargos auxiliares: tesorero, golavo.

Cargos de apoyo o menores: ministros, topiles de ayuntamiento, policia municipal,
topiles de cancha, de grito, alcaide, cabos.

De acuerdo a lo establecido por el catalogo de usos y costumbres, los
requisitos que se mencionaron con mayor frecuencia en los municipios para
efectos de que se pueda elegir a una persona a un cargo, son los de: haber
cumplido con los cargos, haber sido mayordomos, tener disposicion para los
servicios, ser responsable, comprometido, disciplinado ante la comunidad y ante la
autoridad.

En este sentido, cuando se plantea la participacion de las mujeres, en virtud
de que quienes prestan participan en el sistema de cargos son hombres, se limita
la participacidn de las mujeres, con el argumento de que no cumplen ningun

cargo.

4.2.1Lo que las mujeres cuentan del escalafon y del sistema de cargos.

Contrastando lo encontrado en el catalogo de SNI con la informacién recabada
con las mujeres entrevistadas resulta que de las 114 mujeres, 58 servidoras
publicas municipales manifestaron que los municipios de donde provienen se rigen
por SNI, esta respuesta dio como pauta preguntarles si conocen el escalafon o el
orden en que deben ser prestados los cargos en sus municipios, a lo que 16
manifestaron conocer el escalafén y 42 refirieron no conocer el escalafén que rige
sus comunidades, de las mujeres cuyos municipios de pertenencia que se rigen
por partidos politicos; 54 no conocen el significado de escalafén y 2 que si

conocen y han escuchado de él.
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Es decir, del total de las mujeres entrevistadas 18 mujeres conocen el
sistema de escalafén (16 de municipios regidos por SNI y 2 por el SPP) y 96 no

conocen el escalafén (42 de municipios regidos por SNI y 54 de SPP).

Mujeres que conocen o no el sistema de escafon de sus
comunidades.

50%
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Si No

El hecho de que, de las 58 mujeres provenientes de municipios regidos por
sistemas normativos internos, solo 16 conozcan el escaféon de sus comunidades
puede significar que:

» Las mujeres no estan inmersas en la vida politica de sus comunidades, por
lo tanto desconocen las reglas en torno a como se rige el escalafén vy
diversos valores de los cargos asi como el orden en el que se deben
prestar éstos. Sin embargo en otras respuestas, las mujeres refieren que
han dado cargos, como los siguientes: comités de salud, comités de
escuelas, comités de centros de salud, entre otros hasta llegar a mujeres
regidoras.

» También puede significar que en sus municipios este sistema de cargos ya
no es de estricto cumplimiento y ha variado o bien ya no funciona en las
comunidades en que las mujeres refieron no conocerlos: 42 mujeres

refieron no conocerlos.
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Lo cierto es que como en los municipios regidos por sistemas normativos
internos el sistema es eminentemente oral, no hay un registro de quien va
cumpliendo los cargos, el seguimiento y control la hace la misma asamblea a
través de la memoria y la conciencia de cada uno de los ciudadanos y ciudadanas,
es decir el hecho de que algunos integrantes de la comunidad han cumplido
cargos o no, se delibera, se reflexiona dentro de la asamblea, en el momento de la
eleccion. Lo cierto también, como algunas mujeres entrevistadas lo refirieron es
gue ya no se sigue con rigurosidad, esto atiende ya a tres factores: la intromision
de personas que pertenecen a partidos politicos y otra es a la ambicion que ya se
tiene para aspirar a los cargos principales, y la ultima que tiene que ver con esta
segunda es al manejo de recursos economicos es decir en ese contexto las
personas que no han prestado ningun cargo pueden llegar y convencer a las

personas de que voten por ellas y asi, ser autoridad.

4.2.1.1 Nociones de las mujeres sobre el “escalafén” en el Sistema de Cargos.

Una de las distinciones mas representativas de los sistemas normativos internos
es el “sistema de cargos”, y dentro de este sistema de cargos una de las claves
para los derechos politicos de las mujeres es su inclusion en el sistema
escalafonario de la comunidad, por lo que es importante para conocer como
ejercen sus derechos las mujeres, conocer lo que ellas piensan sobre este
sistema, por eso una vez que se les preguntd a las mujeres sobre si conocian el
escalafon de su comunidad, enseguida se les proporcioné espacio para que
describieran su escalafon. Es importante en esta parte presenta algunas

respuestas mas relevantes:

Sistema de eleccién Mujeres entrevistadas | Describe el sistema de
escalafén de tu comunidad
Sistema Normativo Sierra Sur
Indigena Mujer de 44 afios “Desde topil hasta ascender al
originaria de Constancia | cargo mas alto
del Rosario.
Mujer de 29 afios “‘No hay escalafén”
originaria de Santa Ana
Miahuatlan.
Mujer 36, de San Juan “Comités, tesoreros, secretarios,
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Mixtepec.

regidores y presidente”

Mujer de 58, de Santa
Catarina Quioquitani.

“Cargos municipales, comité de
las escuelas y de la clinica”

Mujer de 34 originaria de
San José Lachiguiri.

“las mujeres participan en las
reuniones, pero nunca les dan
cargos municipales”

Mujer de 45 originaria de
San Simoén Almolongas.

“Debes de iniciar por ser policia
comunitario, mayordomo, regidor
y asi ascender a presidente”

Mujer de 34 de San
Lorenzo Texmelucan.

“Hasta el momento no tenemos
el derecho de tener un cargo en
el municipio”

Mujer de 46, San
Bartolomé Loxicha.

“Topil, Mayor, teniente,
Mayordomo, suplente, secretario
y Sindico”

Valles Centrales

Sistemas Normativos
indigenas

Mujer de 43 afios
originaria de San Bartolo
Coyotepec.

“Segun antes por los servicios
qgue se hacian en la comunidad,
ahora en el presente ya no
respetan, es segun la persona
que se nombre con o sin servicio
comunitario”

Sistema Normativo
Interno.

Mujer de 33 afios de San
Agustin Etla.

“Presidente municipal, sindico,
secretario, alcalde, regidor y
tesorero”

Partidos politicos

Mujer de 43 originaria de
Tlacolula de Matamoros.

En el municipio antes era dificil
formar parte de una planilla, pero
ahora con la paridad horizontal y
vertical no es escalafon es
obligatorio la participacion de las
mujeres.

Sistema normativo
interno

Mujer de 35 afios,
originaria de San
Raymundo Jalpan

Servir en cargos de la iglesia 'y
comités de las instituciones de
educacion.

Mixteca.

Sistema normativo
internos.

Mujer de 22 afios
originaria de Concepcion
Buenavista,
Coixtlahuaca.

“Los hombres a partir de los 18 y
qgue no estudian hacen empleo,
las mujeres que son madres
solteras también hacen
“‘empleo”™

Sistema Normativo
Interno.

Mujer de 32 afios de San
Andrés Sinaxtla.

Es por jefe de familia que puede
servir o ser elegido

Sistema Normativo
Interno.

Mujer de 33 afios de
Magdalena Penasco

Al parecer ninguno son elegidos
por el pueblo para desempenar
cualquier cargo

Sistema Normativo
Interno

Mujer de 36 afios
originaria de Magdalena

Comités, topil, regidores y
presidente, aunque en muchos
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Pefasco.

de los casos cuando las
personas son profesionistas o
radican en las ciudades o en el
extranjero los nombran
directamente como presidentes,
esto afecta a la comunidad por
que las personas que llegan a
ser presidentes les falta
sensibilidad para servir a la
comunidad.

Region Canada

Partidos politicos

Mujer de 34 afios de San

Juan Bautista Tuxtepec.

Después de haber desempefado
cargos ya pueden ser elegidos
como titulares (presidente)
sindico

Sistemas normativos
internos

Mujer de 37 afios San
Lorenzo cuaunecuiltitla.

Empezar desde topil, subir a
tesorero hasta llegar a un cargo
mas alto.

Sistemas Normativos
internos

Mujer de 29 afios. San
Geronimo Tecoatl.

Después de haber desempefado
varios cargos, tienen derecho de
ser elegidos como presidentes u

otro cargo.

Partidos politicos.

Mujer de 38 afios San
Juan Cuatzospam.

Empiezan de topil, secretarios,
tesoreros, y asi van escalando

Regién Cuenca

Partidos politicos.

Mujer de 60 afios,
originaria de San Juan
Bautista Tuxtepec.

Que hacen un listado y se van
apuntando uno por uno de esa
manera va el escalafon.

Partidos politicos

Region Istmo.

Sistema Normativo
Interno.

Mujer de 43 de Santa
Maria Totolapilla.

“‘Dependiendo de la edad que
tenga la persona y por votacion
de los ciudadanos van quedando
los cabildos”

Como podemos darnos cuenta, las mujeres tienen ideas de lo que es el

sistema escalafonario, también podemos notar que no es un sistema rigido, al

menos no lo es en todas las comunidades, tampoco es homogéneo. Cada

comunidad es diversa y eso se refleja en las opiniones de las mujeres.

También podemos notar en las opiniones de las mujeres que en algunas

comunidades el sistema de escalafén se da desdibujado, como refiere una mujer

de 37 afos de la Region Cafada:

130




“...en muchos de los casos cuando las personas son profesionistas o
radican en las ciudades o en el extranjero los nombran directamente como
presidentes, esto afecta a la comunidad por que las personas que llegan a
ser presidentes les falta sensibilidad para servir a la comunidad.”

De alguna manera la misma flexibilidad de los SNI permite que en algunos casos
ya no se requiera de manera obligatoria el cumplimiento del escalafén, otro
elemento importante al momento de la eleccibn de autoridades en estos
municipios regidos por SNI es el prestigio y los valores que se observan en las
personas sobre todo en los municipios pequefios donde la manera de conducirse
en la familia y en la sociedad es facilmente vista por la comunidad, se nombra a
las personas porque se ve que llevan una vida responsable, son ordenados, o

tienen buenas ideas y propuestas en las asambleas.

En el sistema de cargos, la asamblea comunitaria asigna tareas especificas
comunitarias a determinada persona por cierto tiempo, como son los cargos de
topil, comités de salud, comités de escuelas, y diversos comités que la comunidad
necesite para funcionar sobre todo servicios que usa toda la comunidad, por otra
parte estan los cargos religiosos, ya que se deben realizar las festividades de los
santos y virgenes que tiene la iglesia de la comunidad, todos estos cargos son
rotativos y regularmente ya no se repiten, se van cumpliendo en orden a través de
un escalaféon que toda la comunidad ya conoce por la practica, no por que esté
publicada en algun lugar de la comunidad o porque exista un documento que lo
decrete. Cumplir en orden una serie de cargos permite a las personas postular con
“‘derecho”, a integrar el Ayuntamiento.

“Generalmente se desempenan (los cargos o servicios) a través de un sistema de
escalafon; al cumplir bien con dicho cargo o servicio, la misma asamblea le seguira
asignando cargos de mayor responsabilidad, con los respectivos afios de
descanso entre ellos. Eso se conoce como “ascender” en el sistema de cargos o
en el “escalafon”'?’

En este sentido, en algunas comunidades el sistema de cargos no es rigido, por lo
que es importante generar una reflexibn en ese sentido sobre todo para la
apertura a la participacion politica de las mujeres ya que si bien es cierto ellas no

realizan actividades reconocidas en el sistema de escalafén actual, es importante

Y7 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Guia de actuacién para juzgadores en
materia de Derecho Electoral Indigena, México, 2014, p. 22.
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reconocer que las mujeres ya realizan actividades para la comunidad, como es la
integracion de los diferentes comités comunitarios, es decir esta participacion que
las mujeres hacen en la comunidad en los diferentes comités debe tomarse en
cuenta para que puedan ser electas en el Ayuntamiento, y de igual forma que
puedan asistir a las asambleas y votar.

Es necesario visibilizar lo importante que son las mujeres en la comunidad,
pues ellas realizan los trabajos de cuidado y reproduccion de la vida.

Es necesario también reflexionar sobre el papel de las mujeres en este
sistema, es decir generar una reflexion sobre esta forma de “ascender” en el
sistema de cargos, ¢ies posible para las mujeres ascender? ;Como se puede
equiparar los cargos que hacen las mujeres al sistema escalafonario que rige en la
comunidad?

A las mujeres entrevistadas se les preguntd cuales son los cargos que las
mujeres ocupan en sus municipios, a continuacion se hace una sistematizacion de
las respuestas de las mujeres, de acuerdo al numero de menciones que se

hicieron de estos cargos.

Cargos desempenados por mujeres | Numero de

dentro del municipio regido por menciones
Sistema Normativo Interno’®

Comité (Escuela, centro de salud, 35

PROSPERA etc.)

Directora del DIF 16

Secretaria 15

Regidora 11

Titular Instancia Municipal de las 10

Mujeres

Sindica 3

Tesorera 3

Encargada de cocina comunitaria 3

Contraloria social 2

Secretaria de registro civil 2

Agente municipal 1

Directora de obras 1

Encargada de biblioteca municipal 1

Encargada del Centro comunitario 1

"% \/er en anexo los cargos mencionados y los nombres de las mujeres que respondieron.
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Policia 1
Presidenta Municipal 1
Mayordoma de festividades 1

Podemos notar que los cargos en que son nombradas las mujeres generalmente
se trata de cargos que se considera que por ser mujeres son mas aptas para ello,
es decir a las mujeres se les asigna el mismo rol para el cual se consideran
adecuadas como son comités de escuela, de clinicas de salud, secretarias,
promotoras encargadas del DIF, y no solo son cargos que dependen de la
comunidad si no el mismo sistema de programas publicos de asistencia publica
como son “vocales de prospera”, entre otras.

Los cargos de los programas federales no cuentan como validos por que
estos los dan las mujeres para beneficiarse de becas y recursos como “prospera”
cuando se habla de estos cargos las mujeres o ven como una programa que
divide, por que las mujeres que mas participan son las mujeres que estan en
PROSPERA, sin embargo el cargo que prestan no es considerado como un cargo
comunitario, sobre todo para las mujeres que no reciben recursos, es considerado

injusto que “valga'®®”

como si beneficiara a toda la comunidad, a pesar de que las
actividades de las mujeres de prospera, son actividades como: limpiar calles o
reciclar basura.

El hecho de que las mujeres asuman cargos que tienen que ver con los
programas sociales debe tratarse con cuidado, en algunas ocasiones las mujeres
que estan inscritas en estos programas sociales son quienes integran éstos
comités, por lo que hay una inconformidad de que estos cargos se tomen como
parte del escalafon, no obstante, las mujeres inscritas en estos programas van
fortaleciendo sus capacidades y habilidades y son quienes se atreven a hablar en
publico o pedir apoyo a autoridades.

Otro punto necesario de aclarar es que el cargo de “mayordomas de
festividades” se presta en algunos casos de manera individual, por ejemplo las
diversas festividades religiosas de las diferentes virgenes que se encuentran en la

iglesia, sin embargo en las festividades del santo o virgen patronal, las

199 Mujer de 42 afios, San Lorenzo Cuaunecuiltitla.
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mayordomias se ejercen por familia, ya que es mayor el gasto, en este caso ese
cargo también debe contar para las mujeres, es decir es un cargo en el escalafén
que el hombre y la mujer cumplen juntos y debe tomarse en cuenta en el
escalaféon a las mujeres también.

De lo que se trata en los SNI, no es precisamente que las mujeres asuman
roles distintos a los que la construccion cultural de su comunidad les ha asignado,
se trata de reconocer el papel de las mujeres en la comunidad, se trata de
reconocer lo que las mujeres hacen en la comunidad, que en la mayoria de los
casos se encargan de los trabajos de cuidados y a partir de ahi valorar e integrar
su participacion.

El trabajo de cuidados es:

El trabajo doméstico integrado en el trabajo de reproduccién que incluye la
producciéon de bienes materiales para el mantenimiento fisico de las
personas (alimentacién, higiene, salud, etc.), pero tambien el cuidado
directo de los nifios y nifias y de las personas adultas que constituyen la
fuerza de trabajo, ademas de la dificil gestion de los afectos y de las

relaciones sociales; es decir, el nucleo fundamental de lo que hoy

conocemos como trabajo de cuidados®®.

Para plantear en las comunidades regidas por Sistemas Normativos Internos la
inclusion de las mujeres a la participacion politica como parte de sus derechos, se
hace muy necesario plantear la importancia de los trabajos que ellas realizan en
las comunidades, ¢Qué seria de las comunidades sin las mujeres? Sin el trabajo
diario que realizan en sus comunidades, evidentementemente que las
comunidades no existirian, entonces por eso es importante plantear la importancia
de la participacion de las mujeres, revalorarizar las actividades que ellas realizan
en la comunidad. Resaltar este punto es muy importante, porque es diferente a la
manera en que se promovid el derecho de las mujeres al voto en el sistema de

partidos politicos.

Es muy interesante que para que las mujeres ejerzan sus derecho politicos
en los municipios regidos por sistemas normativos internos, el cambio de paso

obligado es el reconocimiento y visibilidad de las aportaciones que hacen desde

200 Carrasco Cristina et.al., El trabajo de cuidados. Historia, teoria y politicas, Traduccion de Mireia

Bofill, Editorial Catarata, Espafia, 2011, pp. 31y 32.
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los roles asignados, desde los trabajos de cuidados que hacen como mujeres en
la familia y en la comunidad.

La mayoria de los cargos que mencionaron las mujeres entrevistadas no se
toman en cuenta para “ascender” en la escala del sistema de cargos, es decir en
el escalafén de cargos no estan los cargos que hacen las mujeres. Ninguna mujer
que ha sido comité de salud o de las escuelas se siente con el derecho suficiente
para proponerse como candidatas y a argumentar que han hecho ya un cargo. En
cambio las mujeres si tienen claro que por ejemplo el cargo de “topil®"”, “fiscal®®®”
si se toman en cuenta en el sistema de cargos.

Una de las preguntas recurrentes en foros y espacios de discusion donde
se aborda la inclusion de las mujeres en los SNI es la siguiente: la inclusion de las
mujeres ¢ significa que se debe imponer cargos y que voten las mujeres casadas
aparte de sus maridos? En efecto es una pregunta dificil de responder (sobre todo
en municipios en los que el sistema de cargos es gratuito) ya que el hecho de que
los hombres presten un cargo implica que la esposa y los hijos se haran cargo de
los gastos familiares en el tiempo que el hombre este desempenando el cargo,
entonces si ahora las mujeres ya deben prestar cargos ¢ quién va a trabajar para
cubrir los gastos familiares? Algunas comunidades ya estan resolviendo esta
situacion de esta manera: el periodo que presta un cargo el hombre, no
desempefia cargo la mujer, o viceversa.?®® Con esto entonces las mujeres ya
pueden ingresar a las asambleas a emitir su voz y su voto.

Es necesario contrastar esta idea con una realidad: las mujeres solas ya
sea por viudez, por decision propia o porque los padres de sus hijos de
desobligaron de ellos y las mujeres solteras; ya prestan cargos (tengamos en
cuenta los cargos que mencionaron las mujeres desempenar en el apartado
inmediato anterior). Estos cargos que ya estan haciendo las mujeres no tienen
remuneracion alguna, incluso en los municipios en los que ya se otorgan “dietas” a

determinadas autoridades municipales.

201

202 Se le llama a las personas que fungen como policia comunitaria o cuidadores.

En algunas comunidades, sobre todo en regién mazateca se les llama asi a los que cuidan la
iglesia.
203 Mujer de 35 afios originaria de Santa Catalina Quieri, Miahuatlan, Oaxaca.
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Los cargos que generalmente cubren las mujeres en los sistemas
normativos internos, no tienen remuneracién alguna, y tampoco cuentan para
“ascender” en el escalafén. Las mujeres indigenas que han estado en esta
situacion ya han manifestado que requieren de una remuneracion, porque estan
solas y aparte de eso deben prestar un servicio gratuito.?®*

Durante las entrevistas es de notarse que en los cargos de comités de
salud, de escuelas o de albergues, no se otorgan “dietas” o algun tipo de
remuneracidon econdémica a quienes prestan el cargo, los cargos de regidores,
sindico y presidente si tienen una “dieta” con que se les paga por el tiempo que
estan en el cargo.

Después de la revision de estos testimonios, surge una preocupacion:
cuando se argumenta que las mujeres no pueden ser nombradas autoridades, en
virtud de que no han cubierto el requisito del cumplimiento del escalafén, hay una
realidad que muestra a través de las mujeres entrevistadas, que el escalafén no es
estricto por una parte y que no es difundido para que las mujeres sepan por donde
iniciarlo para ser tomadas en cuenta.

Por otra parte podemos notar que en el escalafén que ellas mencionaron,
no se reconoce el trabajo comunitario que ellas hacen cotidianamente, como son,

la preparacion de los alimentos, incluso las mujeres que conocen el escalafén no

mencionan que “el comité de salud” “comité de escuelas” “comité de madres y
padres de familia” o las “mayordomias de las virgenes” cuenten con un valor en el
escalafén, es decir las actividades comunitarias que son desempenadas en su
mayoria por mujeres, no cuentan como un trabajo comunitario que las pueda llevar
al sistema de escalafon y asi puedan ellas ser presidenta municipal o sindica, que

es uno de los niveles mas altos en el “escalafén.”

4.2.2 Agencias municipales; ambito de participacion pendiente de estudiar.
La figura del municipio es sui generis en el estado de Oaxaca a pesar de que

existen 570 municipios en el estado de Oaxaca éstos a su vez cuentan con

204 Mujer de 60 afios de San Cristobal Amoltepec (mixteca) refiere que es necesario que los

comités puedan ser remunerados por que las mujeres en ese cargo no tienen tiempo para generar
recurso para sus familias.
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localidades como son agencias municipales y agencias de policia, estas pueden
ser indigenas o no, pero son autbnomas es decir tienen a su vez a sus propias
autoridades y su propio sistema de gobierno, es decir el municipio al que
pertenecen no cubre muchas de sus necesidades comunitarias como seguridad, y
servicios publicos, solo cubre con tramites administrativos muy necesarios ante el
gobierno del estado. ElI Ayuntamiento no se involucra mas en el sistema que ellos
usan para designar a sus autoridades.

Después de las reformas fiscales con las cuales se aprueban recursos que
les llegan a los municipios desde la federacion especificamente el ramo 33 y 28,
algunas comunidades que se han sentido excluidas y que forman parte del
municipio han comenzado a reclamar a sus municipios sobre sus participaciones
municipales y en algunos casos las autoridades de las cabeceras municipales se
niegan a otorgar los recursos correspondientes a las agencias, por o que éstas
han comenzado a reclamar su participacion politica, y su derecho a elegir a las
autoridades municipales. Esto ha generado una serie de inconformidades y juicios
electorales entre las cabeceras municipales y las agencias municipales y de
policia.

En este contexto el hecho de que se reconozca la participacion politica de
las mujeres en las cabeceras de los municipios regidos por SNI, no significa que a
todos los habitantes de toda la extension territorial del municipio se les reconozca
el derecho a votar. En este sentido una de las reformas constitucionales recientes
cubre ese vacio, decretando en el articulo segundo, apartado A, establece que:

“...Esta constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
estados y la autonomia de la ciudad de México. En ningun caso las

137



practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales™°.

No obstante las autoridades municipales en las comunidades siguen en esa
discusioén, puesto que la forma en que se ejerce el gobierno municipal ha sido
diferente en los municipios de Oaxaca, los gobiernos de las agencias dependen
totalmente de la autonomia de la agencia, no dependen de la administracion
municipal, y las cabeceras municipales argumentan eso, que como no se
involucran en la vida comunitaria de las agencias, éstas no deberian involucrarse
en la eleccion de la cabecera distrital. En este contexto, las mujeres que viven en
las agencias municipales o de policia tienen mas dificultades para votar y ser
votadas para tener algun cargo en el Ayuntamiento de su municipio.

4.2.3. La participacién politica de las mujeres en las Agencias Municipales.

No existe abundante investigacion acerca de como se desarrolla la construccidn
de ciudadania en las agencias municipales. En estas localidades el recurso
econdmico que proviene de la federacion (ramos 33 y 28) es relativamente poco,
ya que depende del numero de habitantes que tenga la poblacion y se destina
para construccion de obras, la sobrevivencia de la comunidad es a través del
“trabajo comun” que beneficia a la colectividad, es decir el tequio.

El hecho de que las comunidades (agencias municipales) no tengan
recursos economicos para que todos sus servicios publicos sean cubiertos, y que
las personas que fungen como autoridades no tienen ninguna remuneracion, esto
significa que el tiempo en el que van a prestar cargos otorgaran su tiempo al
trabajo para la comunidad, tiene cierto sentido entonces que los cargos se presten
por familia, los cargos se cumplen por una persona en nombre de la unidad
familiar. Aunque el nombramiento salga a nombre de una persona, 2%
regularmente esta persona es el vardn que representa a la familia, pero representa
a todas y todos los integrantes de la misma, “es importante resaltar que su
cumplimiento posibilita que todas las personas que integran su familia nuclear
gocen de derechos dentro de la comunidad®””, siendo el representante hombre el

gue acude a las actividades de organizacion politica de la comunidad, las mujeres

205 Articulo 2°, apartado A, Fraccion lll, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 29 de enero de 2016.
2% Tripunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Op. cit,, p.22.

27 1dem.
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son las que se quedan al cuidado de las hijas e hijos y a realizar actividades del
hogar.

En el caso de mujeres solas o mujeres jefas de familia son ellas las que
cubren los cargos, independientemente de que también tienen que realizar los
trabajos de cuidado de sus hogares sin el apoyo de los hombres pues estan
ausentes de sus responsabilidades, o bien han migrado de sus comunidades.
Estos cargos que se asignan a mujeres son cargos menores, sobre todo los
cargos de comités anteriormente mencionados, no obstante son cargos que sirven
a la comunidad.

Cabe decir que esta descripcion que se ha realizado corresponde también a
algunos municipios, es decir hay algunos municipios donde los cargos municipales
se prestan de manera gratuita, pero regularmente las agencias municipales viven
en mayor precariedad y ante la falta de recursos econémicos se organizan con sus
propios recursos e ingenio para resolver los problemas de la comunidad o bien
para llevar a cabo sus festividades. En ese contexto, las mujeres tienen mas
dificultades para ejercer cargos en el espacio de la autoridad administrativa, por lo
que actualmente en algunas comunidades han comenzado a imporpotar a algunas
mujeres que de manera voluntaria quieren participar en ese espacio, se trata

sobre todo de mujeres jovenes.

4.3 El voto y participacion politica de las mujeres en los municipios regidos por
SNI.
El hecho de que las mujeres sean elegidas al mismo tiempo que sus maridos para

prestar un cargo en los SNI en que la prestacion de cargos son gratuitos, causan
perjuicio a las mujeres, esto porque aunado a todas las actividades que por la
carga de género tienen que realizar, las mujeres tendran que prestar un cargo que
aumenta “la carga” de responsabilidades para las mujeres. Incluso para las
mujeres que ya prestan un cargo porque son madres solteras o viudas, y aun
siendo “menores” estos cargos, las mujeres no los “disfrutan” como derechos
ciudadanos, esto tiene sus origenes en la desigualdad no solo de género sino
también desigualdad social, pues sumadas las tareas de cuidado que las mujeres

realizan, también cumplen con tareas asignadas por programas de asistencia
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social como son: comités de oportunidades, promotoras, vocales de
oportunidades.”®

Es por ello que para hablar de derechos politicos de las mujeres indigenas
es importante contextualizar las dificultades que las mujeres tienen para el
ejercicio de éstos, es importante mencionar que para algunas personas en el
movimiento indigena hablar de derechos de las mujeres es trastocar el SNI
haciendo mas complicada la forma de organizacion social, por ejemplo la siguiente
opinién:

“En la actualidad se empieza a dar el discurso de que las mujeres tienen derecho a

participar en asuntos publicos. El concepto de Derechos Humanos es producto de

la modernidad y es para hacer funcionar una sociedad de tipo capitalista que no en

todas las comunidades indigenas funciona. Estos conceptos funcionan bien en el

contexto de una sociedad occidental, pero para la economia politica de una
sociedad indigena son conceptos muy forzados”**®

En la actualidad las mujeres indigenas por si mismas han buscado y difundido sus
derechos y si bien es cierto para ejercer sus derechos humanos tienen diferentes
obstaculos, las mujeres también comienzan participar en los Ayuntamientos de
sus comunidades, sobre todo en las que son cabecera municipal, ya no quieren
ser solo integrantes de los comités, o bien la misma comunidad las elige a través
de la asamblea esto por que pueden ver en ella cualidades de honestidad y
trabajo, o bien capacidades para aportar en la administracion del municipio,

entonces la participacion de las mujeres van incrementando.

Es necesario reconocer la necesidad que existe de valorar la aportacién de
las mujeres en las comunidades y en general en la sociedad y reconocer que las
mujeres indigenas lograran su desarrollo dentro del mismo contexto comunitario,
la valoracion del sistema juridico indigena en el mismo nivel que el sistema juridico
nacional puede permitir la proteccion de los derechos de las mujeres indigena, es
decir no se necesita cambiar de sistema normativo interno al sistema de partidos
politicos sino por el contrario fortalecer la organizacion comunitaria con la inclusién

de las mujeres.

2% Mujer de 34 afios de San Lorenzo Texmelucan.
299 gervicios para una educacion alternativa A.C, Seminario reconstitucion de los Sistemas Politicos
en municipios indigenas de Oaxaca, Octubre de 2004, p. 72.
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4.3.1 ¢Qué es la participacién politica para las mujeres indigenas?
Es importante conocer la conceptualizacion que hacen las mujeres de sus
derechos y sus necesidades, sobre todo en temas como la participacidn politica,
saber si les significa en sus vidas el concepto, nos podra dar luz cuando se les
pregunta si es importante para ellas o no.

Para las mujeres entrevistadas, la participacion politica significa participar
en las decisiones de la colectividad, elegir a las autoridades de la comunidad, en
algunos casos, para las mujeres es una ilusion, como en la comunidad de San

Baltazar Loxicha?'°

quién contestd “La participacion politica es el derecho a la
participacion a opinar y preguntar o ser elegido por un cargo, pero no existe”; es
importante rescatar también que, para algunas mujeres que respondieron, la
participacion politica es, un derecho, una obligacién y un reto, algunas mujeres
contestaron que la participacion politica es “que nos tomen en cuenta” por ejemplo
para una mujer de San juan Bautista Tuxtepec®'!, también hubo mujeres que al
plantearse la pregunta, en su respuesta plantean la ausencia de las mujeres como

en el caso de una mujer de San Lorenzo Cuaunecuiltitia:?'*

La participacion
politica... nada mas participan los hombres y las mujeres no, eso no esta bien”.
Las nociones que tienen las mujeres que provienen de municipios regidos
por Sistemas Normativos Internos no difieren mucho de las nociones que tienen
las mujeres que provienen de municipios regidos por partidos politicos, sin
embargo las mujeres de municipios regidos por Sistemas Normativos Internos,
consideran los Derechos Politicos como un deber u obligacion, no solo como un

Derecho.

4.3.2 ;Es importante para las mujeres indigenas la participacion politica?

Cuando se les preguntd a las mujeres si consideraban importante la participacion
politica, 43 mujeres que pertenecen al regimen de Sistemas Normativos Internos
refirieron que si, y 50 mujeres que pertenecen al sistema de partidos politicos

también afirmaron la importancia de la participacion de las mujeres.

210
211
212

Mujer de 29 afios.
Mujer de 60 afios.
Mujer de 43 afios.
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Lo cierto es que no para todas las mujeres es importante la participacion
politica, 15 mujeres que provenian de sistemas normativos internos respondieron
gue no, no es importante, y 6 que provenian de municipios regidos por sistema de

partidos politicos refieron que de igual manera, que no es importante para ellas.

éLa participacion politica es importante para
las mujeres indigenas?

H Si No

18%

82%

Cuando se les preguntd la razén por la cual es importante la participacion
de las mujeres, algunas de ellas refieren sobre la visibilidad de las mujeres, otras
refieren que asi son tomadas en cuenta, sobre todo los argumentos de las mujeres
se refieren a la importancia de ser consideradas al momento de decidir sobre
aspectos de su comunidad, otras refirieron la importancia de este derecho para

ellas, solo por el hecho de formar parte de la comunidad.?™

21 Algunas de las respuestas de las mujeres cuando se les preguntd porque consideraban

importante la participacion de las mujeres: “Nos hace visibles en la comunidad.” Mujer de 29 anos
originaria de santa Ana Miahuatlan, regién Sierra Sur.

“Somos capaces de responder a las responsabilidades” Mujer de 36 afos, originaria de San Juan
Mixtepec, Sierra Sur.

“Para ser tomadas en cuenta” mujer de 42 afos, originaria de San Pedro Martir Quiechapa

“Por ser ciudadanas tenemos derecho a participar” Mujer de 43 afios, originaria de San Simén
Almolongas

“Porque también se deciden cosas que benefician tanto a hombres como mujeres” Mujer de 30
afos de Santa Maria Ozolotepec

“También podemos gobernar en un municipio’Mujer de 36 afios de de San Andrés Huaxpaltepec,
region Costa.
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En el caso de las mujeres que manifestaron que no es importante la
participacion politica para ellas, no respondieron por qué no era importante, no
obstante durante la imparticion del taller donde las mujeres participaron hiceron
saber que no del todo beneficia a las mujeres la participacion, es decir han podido
vivir sin ella.

No obstante, en su mayoria se puede notar que las mujeres tienen claridad
respecto de que quieren acceder a la participacion politica, y consideran que es
importante porque es una forma de que sean tomadas en cuenta y por formar
parte de una comunidad, pese a las dificultades que les implican los estereotipos

de género y las dobles o triples jornadas.

4.3.3 Laimportancia del derecho de las mujeres indigenas al voto.
El derecho al voto no es nuevo para las mujeres indigenas, pues todas las
entrevistadas tienen su credencial de elector y con ella participan cuando en sus
comunidades se instalan casillas electorales para elegir a diputadas o diputados
locales y federales asi como a senadoras y senadores; también para elegir a
gobernadora o gobernador, esto en lo que respecta al SPP, ahora bien en el
sistema normativo interno respecto al nombramiento de autoridades municipales,
conozcamos las opiniones de las mujeres entrevistadas cuando se les preguntd si
era importante para las mujeres indigenas el derecho al voto.

Cuando se les pregunto a las 114 mujeres sobre si era o no importante para

ellas el derecho al voto, solo 8 mujeres respondieron “no” a esta pregunta.

“Porque nos hacemos notar y expresar nuestro sentir" Mujer de 34 anos, originari de San Andrés
Huaxpaltepec, regién Costa.

“Porque somos la mayoria” Mujer de 60 afos, originaria de Loma Bonita Tuxtepec.

“Somos parte de la poblacién” Mujer de 44 aios, originaria de San Juan Bautista, Tuxtepec
“Porque somos parte de la poblacion y tenemos los mismos derechos” Mujer de 60 afios de edad,
originaria de San juan Bautista Tuxtepec

“‘De esa manera habra mejoras en favor de nosotras mismas” Mujer de 35 afos originaria de San
Raymundo Jalpan.

“Si podran ejercer sus derechos y expresar su sentir”. Mujer de 29 afios, originaria de san Simén
Zahuatlan

“Porque existen necesidades aun no cubiertas y que son importantes atenderlas” Mujer de 31
afios, originaria de San Andrés Sinaxtla

“Porque das tu opinidn y a veces son buenas” Mujer de 41 afios, de San Cristébal Suchixtlahuaca
“Son parte importante de la comunidad y ellas tienen un mayor nimero asi que deben valer esos
derechos y hacerlas valer” mujer de 25 afios, originaria de Magdalena Pefiasco.
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El derecho al voto es importante

100%
80%
60%
40%

Titulo del eje

20%
0%
si
no
si no

El derecho al voto esimportante 93% 7%

De las 106 mujeres que contestaron afirmativamente a la pregunta, 50 son
mujeres que provienen de municipios regidos por sistemas normativos internos y
56 provienen de municipios que se rigen por sistema de partidos politicos.

Las mujeres indigenas se han apropiado de conceptos como ciudadania,
voto y participacion politica y los han incorporado a sus necesidades, su
pensamiento no inventa que necesiten esas palabras, ellas reconocen su realidad
y en ese sentido responden cuando se les pregunta, y es que efectivamente las
mujeres indigenas viven dos tipos de ciudadanias, aquella ciudadania
constitucional que les da derecho a partir de los 18 anos a tener una credencial de
elector y a usarla para las elecciones que se realizan por partidos politicos, asi
también viven, piensan, contrastan o valoran su situacion como ciudadanas de
comunidades.

Es importante mencionar que en el caso de las mujeres entrevistadas,
todas son mujeres que viven y ejercen sus derechos en un municipio, es decir una
cabecera, no sabemos la percepcion de las mujeres de agencias municipales,

agencias de policia y nucleos rurales, sin duda investigar esas nociones seria de

gran relevancia ya que ellas podrian dar otro significado a la participacion politica
de las mujeres.
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4.3.4 Participacion de las mujeres en las asambleas comunitarias.

Sabemos que la asamblea es un espacio comunitario en el que convergen las
personas de la comunidad para tratar asuntos publicos de la misma, en ella se
fijan normas, se hacen propuestas de solucién a las problematicas de la
comunidad y también se deciden quienes seran las autoridades.

A todas las 114 mujeres entrevistadas se les preguntd si participan en la
asamblea de sus comunidades; 74 mujeres refirieron que si participan las mujeres
en las asambleas que se llevan a cabo en sus comunidades, 27 dijeron que no
participan las mujeres en las asambleas de que se llevan a cabo en sus
comunidades, 3 mujeres refirieron que solo algunas mujeres participan, 7 mujeres
dijeron que pocas mujeres participaron, 3 mujeres refirieron que no hay
participacion porque en sus municipios no existen asambleas porque su municipio

se rige por partidos politicos.

Las mujeres participan en la asamblea

3% e A%

Wi
23%
no
64% M algunas

poco

M no hay asamblea

La realizacion de asambleas es muy comun en todas las localidades del
estado de Oaxaca, es decir no es necesario que tenga la categoria municipal,
incluso aunque se rijan por el SPP, si no que la asamblea es una forma de

organizacion de las comunidades Oaxaquefias, es una forma de tomar decisiones
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colectivas, es una de las razones por las que las mujeres tienen todas, nociones
de la asamblea. Las mujeres no siempre son consideradas en este espacio, y las
mujeres se dan cuenta de eso, por eso poco a poco se atreven a incluirse y a

pedir su derecho de participar.

4.4 Reconocimiento formaly ejercicio de Derechos.
Como ya hemos revisado, tenemos una gama de derechos reconocidos incluso

los que han sido reconocidos especificamente a las mujeres, también hay
antecedentes jurisdiccionales como son las jurisprudencias en el tema de
participacion politica de las mujeres indigenas al menos dentro de los SNI, por lo
que nos planteamos como pregunta ;Que es lo que sigue deteniendo entonces la
participacion politica de las mujeres?

En algunos foros donde se discute la participacion politica de las mujeres
en los SNI se considera inequitativo el hecho de que por la participacion de las
mujeres se declare nula una eleccién, uno de los intelectuales indigenas?' refiere:
“Si las elecciones de las comunidades que se rigen por SNI son declaradas nulas
por que no cumplen con la paridad ¢;Por qué no son nulas entonces las
asignaciones de los magistrados de la Suprema Corte, ya que ellos no cumplen la
paridad de género? ;Por qué no son nulas las asignaciones de los tribunales
electorales, las integraciones de las Secretarias de estado? ;Por qué solo
ordenan la anulacién de las elecciones de los SNI?”. Efectivamente es una
realidad que el Estado no garantiza la representacion de las mujeres en los
diferentes poderes.

El reconocimiento formal de los derechos de las mujeres a la participacion
politica no garantiza la representacion, al menos inmediata de las mujeres en los
poderes publicos, la resistencia se da de igual manera en SNI asi también en los
municipios que se rigen por el SPP.

Conviene traer a colacion el concepto de interseccionalidad de la

perspectiva de género y la perspectiva intercultural, ya que esto nos permitira

214 Hugo Aguilar, Subsecretario de Asuntos indigenas en el Diplomado Sistemas Normativos

Indigenas: procesos electorales y resolucion de conflictos, 16 de abril de 2016.
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comprender porqué es complicado que las mujeres indigenas ejerzan sus
derechos, entre ellos el derecho al voto activo y pasivo.

En el caso de las mujeres indigenas que impugnan una eleccién de algun
municipio regido por SNI, las autoridades administradoras de justicia deben
analizar el caso reconociendo que existe un sistema complejo donde hay
opresiones simultaneas hacia las mujeres indigenas, por otra parte las autoridades
que exigen la inclusion de las mujeres deben tener una perspectiva de género y
una perspectiva intercultural, por la historia colonial de México, se hace referencia
a los pueblos indigenas como “atrasados” o “salvajes” con las mujeres, cuando en
realidad también en las sociedad no indigena existe la discriminacion de género y
la desigualdad entre mujeres y hombres.

El ejercicio de los derechos politicos de las mujeres es un tema bastante
complejo, por todo que es un derecho que pasa por el cumplimiento de otros
derechos, no obstante, una de las ventanas de oportunidad es la misma
autonomia y libre determinacion, es decir trabajar desde adentro de las
comunidades, revisando los valores comunitarios para rescatar los que son
incluyentes de las mujeres, o creando nuevos referentes, métodos, escalafones,
mirar con seriedad el pluralismo juridico para proponer adecuaciones a las
instituciones de las propias comunidades, sin dar por hecho que los unicos que
tienen la facultad hacer cumplir los derechos de las mujeres son las instituciones

del electorales establecidas, desde la miradad desde la que lo hacen.

4.5 Otros Derechos relacionados con los Derechos politico-electorales en SNI.
En México de acuerdo a los datos del INEGI, se cuenta con una poblacién de 10.2

millones de indigenas, los cuales de acuerdo al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas conservan 68 diversos idiomas originarios.

La desigualdad Social en México es extrema, mientras la riqueza
economica se concentra en unos cuantas personas, la sociedad mexicana
sobrevive con bajos ingresos, pero en el caso de la poblacién indigena lo es aun
mas, la discriminacion y el racismo tiene efectos en la economia de las personas

indigenas. Como muestra de uno de ello es que:
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“...el 38% de la poblacion hablante de lengua indigena vive en pobreza extrema,
el porcentaje correspondiente para la poblacién total es inferior al 10%. Esto
implica que la tasa de pobreza extrema para la poblaciéon hablante indigena es
casi 4 veces mas alta que la de la poblacion en general. A eso agreguemos
pobreza moderada y encontraremos que 3 de cada 4 hablantes de lengua
indigena son pobres.”?"®

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) refiere que 3.3
millones de personas indigenas no pueden satisfacer sus necesidades
alimenticias basicas, y que el 46.5% no cuenta con educacion primaria completa.
En esta ultima condicién, las mujeres son las mas desfavorecidas respecto de los
hombres; es decir, el 34.5% de las mujeres de 15 afios 0 mas son analfabetas, en

contraste con el 19.6% de los hombres.

El nivel de escolaridad esta muy vinculado con una alta mortalidad materna,
por ejemplo: el 36.5% de las mujeres fallecidas en los municipios con mas de 70%
de poblacién indigena no tenia ningun nivel de escolaridad, y el 24.7% tenia la
primaria incompleta. Sumada a esta caracteristica, el 81.7% de las mujeres que
pertenecian a municipios indigenas no eran derechohabientes.

De acuerdo a la agenda de las mujeres indigenas,?'® los Derechos mas
urgentes y necesarios para las mujeres indigenas, nombrados por ellas como
“ejes de lucha” son los siguientes:

1. Los derechos culturales. En este grupo de derechos piden al Estado que les
permitan ejercer:

a) El derecho a la identidad, exigiendo el cese del racismo y la
discriminacion cuyos origenes devienen del proceso de
colonizacion y de las politicas integracionistas.

b) El respeto y el cese del saqueo de sus saberes ancestrales asi
como la invacién de sus lugares sagrados.

c) El acceso a la educacion respetando sus contextos culturales.

d) El respeto a los medios de comunicacion de las comunidades

indigenas, principalmente el respeto a las radios comunitarias.

215 Esquivel Hernandez, Gerardo, Desigualdad extrema en México. Concentracion del poder
econdémico y politico, México, Oxfam, 2015, p. 32.

1% Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas (CONAMI), Agenda politica de las mujeres
indigenas, México, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 2012, pp. 29 —
48.
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2. Derecho al Territorio y recursos naturales. En este sentido reprochan al
Estado el uso y explotacion de los recursos naturales donde estan
asentadas las comunidades indigenas, exigiendo el cese del saqueo de los
recursos naturales por las empresas trasnacionales. En este mismo sentido
demandan el cumplimiento del derecho de consulta libre, previa e
informada sobre cualquier accidn que se realice en sus territorios, en este
sentido precisan que todas las consecuencias de las violaciones a este
derecho, las viven las mujeres, ya que debido al fendbmeno de migracion
son las mujeres, nifas y nifios en su mayoria las que enfrentan la
problematica y los cambios climaticos que genera el saqueo de recursos
naturales, o en su caso son las que migran a las zonas urbanas con total
desventaja, haciéndose victimas de delitos como trata de personas,
consumo de drogas, delincuencia, entre otros.

3. Derechos politicos. En este punto las mujeres indigenas reiteran la
necesidad de la participacion al igual que los hombres, en organizaciones
comunitarias, estatales, nacionales e internacionales y en espacios publicos
del estado. Las mujeres reivindican las formas de organizacion comunitaria
indigena y su inclusion en ese mismo contexto, proponen la creacién de un
cuarto nivel de gobierno, asi como la creacion de una sexta circunscripcion
electoral para garantizar la representacion indigena en la camara de
diputados y senadores, finalmente instan al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y al Instituto Nacional Electoral para que
reconozcan y coadyuven a la resolucién de conflictos entre el sistema
estatal y el sistema indigena.

4. Derechos economicos y sociales. Las mujeres indigenas piden el respeto a
las semillas originarias, piden parar la contaminacion, que no se vendan los
recursos naturales, asi como el respeto a iniciativas econdmicas de los
pueblos indigenas como son: trueque, cooperativas, economia solidaria, de
igual manera, manifiestan repudio a las politicas fiscales que absorben las

pocas ganancias de la poblacion indigena ante la poca produccion agricola.
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Solicitan la revision del tratado de libre comercio refieriéndo que las coloca
en situaciones desventajosas.
5. Derecho a la Salud, Derechos Sexuales y Reproductivos, Derecho a una
Vida Libre de Violencia. En este sentido se pronuncian por el respeto y
reconocimiento de sus sistemas normativos internos y de imparticion de
justicia a través de sus autoridades comunitarias (debido a que son las
autoridades mas inmediatas a las mujeres). Demandan servicios publicos
de salud de calidad y con una vision pluricultural. Solicitan no seguir siendo
condicionadas a cambio de programas sociales, solicitan informacién clara,
oportuna y suficiente, educacion sexual pluricultural y decision sobre su
cuerpo.
Es importante dar cuenta de que las mujeres indigenas tienen la claridad de que
de nada sirven sus derechos individuales si no van acompanados del ejercicio de
otros Derechos demandados también por el movimiento indigena, es decir,
Derechos que demandan los pueblos y comunidades indigenas como colectividad.

La agenda de las mujeres es compleja, es integral, pues saben que su
posicion y condicion social no mejorara si solo se atienden sus derechos de
manera dispersa e individual, si se atienden sus derechos individuales sin
fortalecer sus derechos colectivos, solo se creara una marginacion de ellas dentro
de su misma colectividad, por eso es necesario fortalecer las figuras comunitarias

y ahi garantizar sus derechos.

4.6 Las mujeresy los roles de género en la comunidad.
Las mujeres indigenas participan en la vida cotidiana de las comunidades, cuando

existen conflictos agrarios, el papel de las mujeres es activo, en muchas
comunidades. Al igual que en los tequios y faenas, las mujeres también participan
en estas actividades, por supuesto que su presencia es vital en las fiestas
comunitaria como son las mayordomias, las mujeres también participan en los
comités de salud, de las escuelas, las madres de familia participan aunque la

asamblea de la escuela se llame solo “asamblea de padres de familia”.
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El rol de las mujeres en las comunidades, sobre todo cuando se trata de
mujeres casadas o0 madres solas es el papel de la elaboracién de los alimentos,
como campesinas en el cuidado de las siembras, y en la crianza de los nifios y
nifas. No obstante cuando los hombres migran, ya sea a alguna de las zonas
urbanas de | estado, a otras ciudades o a otro pais, o bien cuando las mujeres son
madres solas, ellas asumen también los roles masculinos, como son encargarse
completamente de la agricultura y también cumplir los cargos que la comunidad
les imponga.

En las comunidades prevalecen determinados “valores” que tienen que ver
con la construccion de género de mujeres y hombres. “Valores relacionados a
roles sexuales y los trabajos que a cada rol se les ha asignado. Valores como el
honor, la venganza, el pudor y la burla”.?" Esto también es una condicionante
para la participacion de las mujeres en el ambito publico. Las mujeres que
participan son observadas y enjuiciadas por los contenidos de sus opiniones, son
escrupulosamente evaluadas de acuerdo a como se conducen en su vida personal
en la comunidad.

Solo las mujeres que tienen un cumulo de recursos personales son las que
pueden sobrellevar estas situaciones a las que pueden ser sometidas, y
regularmente son mujeres que han emigrado de la comunidad, han estudiado y
trabajado fuera de su comunidad y después de un tiempo regresan a la
comunidad. Otra de las circunstancias que han modificado la realidad es que cada
vez mas mujeres indigenas deciden salir de la comunidad para estudiar una
carrera, regresando a su comunidad a veces a querer intervenir en la vida politica
de la comunidad. El rol de las mujeres ha ido cambiando poco a poco en las
comunidades indigenas, es asi que las mujeres han decidido participar, o bien son

las mismas autoridades las que las eligen para cubrir un cargo.

2" Dalton, Margarita, “Reflexidon sobre la participacion y la ciudadania en municipios indigenas de
Oaxaca”, en Seminario reconstitucion de los sistemas politicos en municipios indigenas de Oaxaca,
Oaxaca, Servicios para una educacion alternativa A.C, 2004, p. 81.
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4.7 Representacion politica de los pueblos indigenas. Un tema pendiente.
Como se ha revisado, las mujeres indigenas no solo se encuentran en los

municipios regidos por SNI. Las mujeres indigenas se encuentran en todos los
municipios del estado de Oaxaca en virtud de la migracién y debido a que es uno
de los estados en los que los y las indigenas subsistimos.

El reconocimiento de los SNI es un avance, es un reconocimiento a los
derechos de los pueblos indigenas y a una realidad existente. Sin embargo
solamente surte sus efectos a nivel municipal, el reconocimiento de los SNI de las
agencias municipales, agencias de policia y nucleos rurales no se describen en el
texto legal, se asume que estan integrados a la administracién municipal.

Por otra parte y en el caso especifico de las mujeres, si bien las mujeres
pueden paulatinamente tener el derecho al voto pasivo y activo a nivel municipal a
través de un sistema que reconoce sus diferencias culturales, esto solo se da a
nivel estatal y federal, para elegir a sus diputados ya sea locales y federales asi
como para elegir a los senadores, tiene que cefirse a las propuestas de los
partidos politicos, en los que es dificil que se considere su representacion politica,
es decir es dificil que a través de los partidos politicos las mujeres indigenas
puedan ejercer su derecho al voto pasivo.

Asi pues los Derechos de las mujeres indigenas se encuentran ejercidos a
medias, en los dos sistemas, sin embargo el sistema de partidos politicos es aun
menos accesible para ellas, por el contexto cultural, por el contexto econémico y
por el contexto politico de los partidos politicos en nuestro pais. Las mujeres
entonces tienen derechos a medias en uno, que incipientemente las comienza a
incluir, es decir el SNI y por otra parte otro sistema, el SPP que les “otorga” una
credencial de elector pero dificiilmente les otorga el derecho de ellas poder ser

electas en esos espacios.

4.8 Larespuesta del Estado a la situacion de las mujeres indigenas.
Podemos notar como parte del sistema de imparticion de justicia, las sentencias

analizadas, algunas sentencias priorizan la inclusion de las mujeres en la vida

electoral de las mujeres en los SNI, otros priorizan el ejercicio de la autonomia de
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de los pueblos y comunidades indigenas, aunque sea excluyente de las mujeres
como vimos en la manera de resolver del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Algunas respuestas del Estado para el avance y cumplimiento de los
derechos de las mujeres indigenas ha sido sobre todo la generacion de programas
asistenciales para las mujeres y el subsidio de proyectos productivos dirigidos a
las mujeres, asi como algunos proyectos de fortalecimiento como los otorgados
por la Secretaria de Desarrollo Social que aunque no es especifico para las
mujeres indigenas, es dirigido a mujeres rurales, por otra parte los programas que
impulsa de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En el ano 2010 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una
sentencia en la que responsabiliza al estado mexicano por la violacion de los
Derechos Humanos de dos mujeres indigenas: Inés Fernandez Ortega y Valentina
Rosendo Cantu, quienes fueron violadas y torturadas por elementos del ejercito
mexicano en el Estado de Guerrero, en el caso de Inés; México ha violado los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial reconocidos en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana,?'® en consecuencia la Corte
Interamericana ordend medidas de reparacién como son: que el estado mexicano
garantice el acceso a la justicia desde la jurisdiccidn ordinaria, ordenando también
que el estado debe reconocer su responsabilidad en publico y con traduccién al
idioma me’paa; en el caso de Valentina también la Corte Interamericana resolvié
que el Estado mexicano es responsable ya que se viold el Derecho a la integridad
persona y el Derecho a la garantias y la proteccion judicial.

Los casos referidos son una muestra de la poca garantia que ofrece el
Estado mexicano al cumplimiento de los Derechos de las mujeres indigenas, el
sistema de procuracion de justicia del estado no les garantizd el Derecho de
acceso a la Justicia con pertinencia cultural y de género, una muestra de ello lo
refiere la sentencia en cuanto refiere que las instancias procuradoras de jusiticia al
recabar y tratar de manera insensible las pruebas ginecologicas y el poco acceso

a una traduccion, la revictimizacion de las mujeres y finalmente la impunidad.

218 parrafo 228, Sentencia de 30 de agosto de 2010 en el caso Fernandez Ortega y otros vs

México.
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4.8.1 Las mujeres indigenas reivindicando derechos hacia adentro y hacia afuera
de la comunidad.

Desde el levantamiento zapatista en 1994, las mujeres se han organizado para
hablar de sus Derechos, se organizaron dentro del movimiento zapatista para
exigir en la Ley Revolucionaria de Mujeres Zapatistas, posteriormente se han
venido organizando a nivel nacional en organizaciones como el mismo Congreso
Nacional Indigena que emergio en el contexto del levantamiento del EZLN, asi
como la Coordinacion Nacional de Mujeres Indigenas que emergiod del primer
encuentro nacional de mujeres indigenas en Oaxaca, de igual manera la Red
Nacional de Abogadas Indigenas, las mujeres han trascendido en la organizacion
con mujeres indigenas latinoamericanas en el Enlace Continental de Mujeres
Indigenas de las Americas, como ellas refieren: “Las mujeres indigenas que
participan para ser elegidas para cargos publicos, tienen que hacer una doble
lucha: al interior de sus comunidades y pueblos; y al exterior, en el ambito
nacional.”?"®

El hecho de que las mujeres se organicen significa por una parte que no
son las mujeres victimas sin propuestas, si no que son mujeres que estan
enfrentando y venciendo cada uno de los retos de clase, de raza y de género que
les implica haber nacido mujeres indigenas, y por otra parte muestran una forma
alternativa de ejercicio de derechos politicos, quieren participar, pero en y desde
su contexto cultural, acomodar su participacion ahi, a partir de ahi es donde se
podrian fortalecer y después o al mismo tiempo de eso lograr representacion en el
sistemas estatal.

Las mujeres indigenas actualmente se organizan para reclamar sus
derechos como indigenas ante el estado, como el derecho de conservar su
territorio, o sus derechos de identidad y tambien reclamando derechos linguisticos,
es decir hacia afuera de la comunidad, pero también reivindican sus derechos

como mujeres dentro de las comunidades.

219 Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas (CONAMI), op. cit., p. 10.
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Capitulo 5. Conclusiones®® y Propuestas.

“Yo si estoy de acuerdo en que las mujeres participen y ellas
también tienen derecho a ser autoridades del pueblo, pues
ellas también son de aqui del pueblo.” Ciudadano de 75 anos
de edad aproximadamente. San Lorenzo Cuaunecuiltita,
Oaxaca, 29 de agosto 2016.

5.1 Conclusiones.
Ante el objetivo de hacer una revisidn y un analisis sobre la situacion de las

mujeres indigenas respecto del derecho a la participacidn politica en el marco de
los SNI. De acuerdo a las preguntas planteadas en un principio de la investigacion,

y del contexto actual respecto del tema se presentan las siguientes conclusiones:

1. La desigualdad entre mujeres y hombres no solo es en las comunidades
indigenas.

Existe desigualdad social entre mujeres y hombres en los municipios regidos por
sistemas normativos, sin embargo esta desigualdad no se da unicamente en las
comunidades indigenas, ni solo en los sistemas normativos internos; la
desigualdad entre mujeres y hombres se da también en sociedades no indigenas,
y también en los municipios que se rigen por el sistema de partidos politicos.
A lo largo de la tesis mientras se revisaba la historia del reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres en el sistema de partidos politicos e incluso en
otras paises, se da cuenta de que no solo en los municipios regidos por sistemas
normativos internos existe la discriminacion por género, por o que es necesario
desmontar las calificativas de que “en las comunidades indigenas se vive mayor
discriminacion hacia las mujeres.” Las mujeres indigenas viven efectivamente una
suma de subordinaciones u “opresiones” como se hizo referencia, pero no todas
son por perpetradas por los hombres de su propia comunidad, si no que son
producto de la desigualdad gestada histéricamente con el proceso de la
colonizacion, estas otras discriminaciones provienen de fuera de su comunidad,
como el hecho de que las instituciones de administracion de justicia no garanticen

el cumplimiento de sus derechos con pertinencia cultural.

220 En virtud de la complejidad del tema y los cambios legilativos y practicas institucionales, algunas

de estas conclusiones son temporales.
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2. Los Derechos humanos de las mujeres son interdependientes, entre ellos,
el Derecho de participacion y representacion es necesario.
De acuerdo al principio de interdependencia, las mujeres deben ejercer
otros derechos para que los derechos politicos también se cumplan.
El ejercicio de los derechos politicos por parte de las mujeres en los 417
municipios regidos por tal sistema, no depende solo de su voluntad, ya que
en muchos casos esta condicionada por las circunstancias de vida de las
mujeres, como el machismo (en algunos casos, las mujeres son obligadas a

firmar documentos en los que “renuncian®"”

a participar en las asambleas
para elegir a sus autoridades, no obstante las autoridades electorales
refieren que esto no significa que quieran renunciar sino que son obligadas

por sus esposos a firmar estos documentos®?)

, los roles de género en la

familia y la sobre carga de trabajo; las mujeres deben ejercer otros
derechos como son los Derechos econdmicos y culturales tanto de manera
individual como de manera colectiva; el derecho a la informaciéon con
pertinencia cultural, el derecho a la educacién, y a la educacion.
Otra circunstancia que determina la participacion de las mujeres es la
ausencia de espacio y tiempo para construir su autonomia, su reflexion
sobre el poder y capacidad de incidencia con la palabra y la participacion en
la vida comunitaria. Las mujeres tienen preocupaciones de sobrevivencia
basica como como alimentarse y vivir sin violencia. Es decir, las mujeres
para que puedan ejercer de manera efectiva sus Derechos politicos
necesaramente tienen que tener garantizados otros derechos como son: el
derecho a la educacion, el derecho a la salud, y el derecho a una vida libre
de violencia.

3. Las mujeres indigenas conocen sus derechos, no les son ajenos.

Las mujeres saben qué es lo justo para ellas y sienten la ausencia del ejercicio

de derechos, estan conscientes de que viven en una situacion de desigualdad,

21 Tal es el caso de San Pedro Quiatoni que al realizar su eleccién presenté documentacion en la

que aparecen firmas de mujeres y que se hace referencia a que no es su deseo participar y
renuncian a sus Derechos.

22 Olivo Paz, Gladys, Secretaria Ejecutiva de la Direccion de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
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reconocen que los Derechos no vienen de afuera, saben también que hay
dificultades dentro y fuera de la comunidad para ejercer sus derechos politico-
electorales, detectan la violencia contra ellas por sus maridos o por sus padres,
las habladurias y los chismes de las mismas mujeres, y también saben que va
a ser dificil para ellas, algunas de ellas se van despacio porque saben que los
espacios en el Ayuntamiento siempre han sido ocupados por hombres y que no
les va a gustar compartirlos. Es importante confiar en los procesos de las
mujeres indigenas, y no asumir que deben ser de una u otra manera la

ocupacion de cargos.

4. El sistema de partidos politicos también debe garantizar el derecho de
participacion y representacion de las mujeres indigenas.

Las mujeres ejercen sus derechos en los dos sistemas politicos; a nivel
municipal eligen a sus autoridades bajo los sistemas normativos internos, y
para elegir diputados, diputadas, senadores, senadoras, gobernador o
gobernadora, participan en sistema de partidos politicos, todas las mujeres
entrevistadas manifestaron tener su credencial de elector, pero ninguna ha
sido candidata a diputada o a senadora. En el sistema de partidos politicos no
han tenido la oportunidad de pensarse candidatas, en los sistemas
normativos: si.

Las mujeres indigenas no solo habitan los municipios regidos por sistemas
normativos internos, las mujeres indigena no solo ejercen sus derechos en el
medio rural, también hay mujeres en las ciudades, por eso es necesario
también hablar de los Derechos politico-electorales de las mujeres en el
sistema de partidos poliicos, es decir es necesario revisar los mecanismos de
particicipacion y representacion politica de las mujeres en el sistema de
partidos politicos. Y por otra parte, atendiendo al principio de indivisibilidad de
los Derechos Humanos, las mujeres indigenas tienen Derecho a ejercer sus

Derechos politicos en los dos sistemas.
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5. Es necesario que los sistemas normativos internos se adecuen el sistema
de elegibilidad para que sea incluyente de las mujeres.

El sistema normativo interno de cada uno de los municipios que rige su vida
politica por éste, deben establecer las formas y requisitos de elegibilidad de
las mujeres, ya que el escalafén de cargos ha sido masculino, por que se
consideraba que las mujeres de la familia estaban representadas por un
hombre.

El sistema de cargos se basa principalmente en el escalafon de cargos, el cual
como se ha visto, es una medida para el reconocimiento de la ciudadania en
los municipios que se rigen por sistemas normativos internos; sin embargo el
73% de las mujeres de municipios regidos por SNI entrevistadas, dijeron
desconocer de manera puntual el sistema escalafonario de su comunidad; una
de las entrevistadas sefalé que el sistema de escalfon se cumple con mayor
rigor en las agencias municipales. El desconocimiento de las mujeres
entrevistadas sobre el sistema escalafonario puede ser por dos razones:
porque desconocen el sistema politico dentro de su comunidad o porque el
sistema escalafonario ya no es vigente con rigurosidad en sus comunidades.
Lo que si reconocieron es que, en los municipios regidos por sistemas
normativos internos, si se valora el trabajo y el comportamiento de las
personas dentro de la comunidad.

La otra pregunta es ;como vamos a saber que cada municipio esta basando
sus elecciones en sistemas de escalafén justos, que consideran las
aportaciones de las mujeres? Algunas personas han considerado que se
puede normar dentro de bandos de policia y buen gobierno, sin embargo es
un tema que debe investigarse con profundidad debido a que en los 417
municipios rige el sistema oral, la decisiéon de la asamblea, por lo pronto la
medida para evaluar como fueron realizadas las elecciones, es el acta de

asamblea de la eleccion.

6. ¢Los sistemas normativos internos son mas garantistas para las mujeres

que el sistema de partidos politicos?
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Los SNI son el unico sistema mas inmediato y favorable para el ejercicio de
los Derechos politico-electorales de las mujeres, en el SPP es todavia lejana
la posibilidad de que puedan ejercer su Derecho al voto pasivo. Por eso es
necesario que los SNI sigan teniendo vigencia en los 417 municipios del
estado de Oaxaca; incluso es necesario perfeccionar los sistemas normativos
internos de los 417 municipios y comunidades que no figuran como
municipios, sino como agencias municipales, de policia, rancherias o nucleos
rurales. Estos sistemas normativos son los que permiten la existencia de las
comunidades vy, la posibilidad de un espacio de participacion para las mujeres.
En la medida en la que el Derecho da reconocimiento y respeta los sistemas
normativos internos de las comunidades, y en la medida que estos sistemas
normativos se valoran, se investigan, se documentan, se perfeccionan en esa
medida, ese espacio en el que las mujeres indigenas participan, se dignifica y

se fortalece.

7. Los Derechos politico electorales de las mujeres en los sistemas
normativos internos pone en el centro del debate, los trabajos de cuidado
que las mujeres realizan.

La lucha de las mujeres indigenas por su participacion politica en municipios
regidos por sistemas normativos, da un aporte al movimiendo de mujeres no
indigenas; porque en esta busqueda del ejercicio de sus derechos politicos
colocan como argumento (en la asamblea comunitaria como organo maximo
de la comunidad) la aportacion que hacen a la comunidad, con sus trabajos de
cuidado en el hogar. Lo anterior, es decir la valorizacion politica de los aportes
de las mujeres desde sus hogares y sus “roles tradicionales” es necesaria por
que en los sistemas normativos internos, lo mas valorado en la exigencia de la
participacion y representacion dentro de este sistema, son las aportaciones
comunitarias de las personas a traves del trabajo que beneficie a la
colectividad.

En el sistema de partidos politicos, cuando se reconocio el derecho de las

mujeres al voto asi como a ser electas en algun cargo publico, se hace desde
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un reconocimiento de derechos civiles, es decir por el hecho de que valen lo

mismo, mujeres y hombres y en ese sentido tienen los mismos Derechos, sin

embargo se sigue dejando de lado la valorizacidn de las aportaciones de las

mujeres desde los trabajos de cuidado.

En el SNI, las mujeres tienen como argumentos dos razones:

1.

Las mujeres trabajan dentro de la comunidad, aportan a la colectividad ya
sea realizando cargos o dentro de las familias realizando actividades que
hacen posible que los hombres hagan cargos, o bien;

Las mujeres son personas y también tienen derecho a opinar y decidir

dentro de un municipio que habita.

De los dos argumentos, el primero el aceptado en la comunidad, ya que el

sistema normativo interno se basa en el trabajo que se hace en beneficio de la

colectividad. Una vez que se demuestra el trabajo, entonces se tiene el

derecho de ser “representante,” es decir, de ser electo.

8. Las mujeres en la interlegalidad por la busqueda del cumplimiento de sus

Derechos.

Las sentencias revisadas son una muestra de como se da la interlegalidad
en los casos de mujeres ejerciendo sus derechos politico electorales en
municipios regidos por sistemas normativos internos. La busqueda de la
materializacion de derechos la hacen las mujeres tanto en el sistema
normativo interno, es decir dentro de la comunidad, como fuera de la
comunitad, en las instituciones creadas por el estado Mexicano. En los
casos analizados se puede observar la negativa de las instancias
comunitarias y estatales de considerar las desigualdades de género.
Durante la revision de sentencias se observé que algunos tribunales
ponderaron la “autonomia de los pueblos indigenas” reflejada ésta en sus
sentencias como la “voluntad mayoritaria de las asamblea” en municipios
regidos por SNI.

El reconocimiento de la ciudadania de las mujeres contextualizado en el

ejercicio de la autonomia y libre determinacion de los pueblos.
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En el caso de Guevea de Humboltd se revisé un tema importante: las
mujeres buscando la ciudadania a través de las autoridades municipales y
de la asamblea, este caso es relevante en virtud de que plantea la
necesidad de las mujeres de ser consideradas como ciudadanas
individuales y ya no ser representadas por el jefe de familia, es decir las
mujeres en los sistemas normativos también quieren que su voz individual
sea tomada en cuenta. No significa que quieran sustraerse de la
colectividad porque su demanda la hacen dentro de la comunidad. Significa
que es necesario una comunalidad que las considere como seres que
tambien tienen un criterio personal e individual. Esto es muy importante
porque no se trata de hacerlas ciudadanas por decreto, el reto comunitario
es que se siga respetando que los cargos comunitarios deben ejercerlos

quienes hayan hecho meritos y cumplido ciertos cargos.

Sobre el papel de los Tribunales Electorales.

La revisién de las sentencias plantea una serie de reflexiones el papel de
los Tribunales Electorales en el Estado de Oaxaca. Las sentencias son un
reflejo de aspectos sociocultuales de una colectividad, de los valores que se
ponderan en una sociedad.

Por ejemplo en dos sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que pusieron fin a los conflictos electorales
en dos comunidades: San Bartolo Coyotepec y San Miguel Tlacotepec,
estas dos sentencias, son resoluciones que pueden generar una
transformacion social mas incluyente de las mujeres, para lo cual se debe
tomar en cuenta la interseccionalidad de las perspectivas de género e
interculturalidad.

Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que han
condenado al Estado mexicano, al menos en las sentencias de los casos de
mujeres indigenas del estado de Guerrero: Inés y Valentina, que han

reflejado que los mayores obstaculos no es la ausencia de legislacion sino
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la actuacién de los servidores publicos encargados del sistema de
procuraciéon y administracion de justicia.

Los tribunales deben de garantizar los Derechos Politico-electorales de las
mujeres bajo los principios de los derechos humanos y bajo el principio de
control de convencionalidad y el principio pro-persona. El contexto en el
cual las mujeres ejercen sus Derechos en los SNI pero no obstante es

necesario investigar la forma en que viven las mujeres en esa comunidad.

10.El papel de las instituciones administrativas.

Las instituciones administrativas encargadas de la organizacion de las
elecciones en el estado de Oaxaca, deben conocer las dos perspectivas; la
perspectiva de género asi como la perspectiva intercultural, es decir que
conozcan no solo las diferentes lenguas indigenas del estado de Oaxaca si
no las diferentes culturas de cada sistema normativo para poder asi tomar
una determinacion adecuada a traves de los procesos de mediacion o las
resoluciones de que emitan para poner fin pertinentemente a un proceso
de exigibilidad de derechos politico electorales.

Las instituciones administrativas, al igual que los tribunales electorales,
necesitan tomar en cuenta al resolver un caso donde estén controvertidos
los Derechos politicos de las mujeres y la autonomia y libre determinacion
de alguna comunidad, los estereotipos que influyen dentro de las
comunidades, ya que reproducen las desigualdades entre mujeres y

hombres.

11.El futuro del derecho de participacion y representacion en 417 municipios.
En la actualidad no hay una norma especifica que establezca la paridad o
una “cuota de género” para las elecciones en municipios regidos por
sistemas normativos internos, no obstante la reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos en el afio 2011, sobre todo el principio pro
persona y el control de convencionalidad, asi como el articulo segundo de

la misma, que garantiza la participacidon de hombres y mujeres en estos
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municipios, hace un contexto normativo favorable para los Derechos
politicos de las mujeres en municipios regidos por este sistema normativo
interno.

Una de las razones por las que no se establecen “cuotas de género” en los
municipios regidos por SNI, es para no invadir la libre determinacion de los
pueblos indigenas, argumentando que la cosmovision de los pueblos vy
comunidades indigenas es diferente al de la “cultura occidental”’. Pero sobre
todo porque en las condiciones en las que se encuentran las mujeres, mas
que como el goce de un derecho, el ejercicio de este se traduce en
acentuar las desigualdades y la violencia para las mujeres.

En el afio 2015 el Consejo General del IEEPCO (Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca) emitio el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-4/2015 en el que previene a los cuatrocientos diecisiete municipios
que se rigen por SNI para que respeten y vigilen “la perspectiva de género”
y el principio de universalidad del voto en la renovacion de sus autoridades
municipales, y que en caso de que esto no se respete, la eleccion no sera
calificada. Uno de los efectos de este acuerdo fue que en el proceso
electoral del 2016; en 417 municipios regidos por sistemas normativos
internos fueron nombradas 1110 mujeres, 21 de estas fueron electas como
presidentas municipales, las demas ocuparan alguna de las concejalias
durante la gestion 2017-2018.

Actualmente los casos de mujeres que se tramitan en Tribunales
Electorales, son casos de violencia politica, y la mayoria son promovidos
por mujeres electas, tanto en el sistema de partidos politicos como en los
sistemas normativos internos.

Los Derechos politico electorales de las mujeres deben cumplirse dentro
de su comunidad y fuera de ella, los Derechos Humanos de las mujeres
son interdependientes.

La participacion politica de las mujeres indigenas a través del Derecho al
voto activo y pasivo no debe verse como una imposicion contra los pueblos

indigenas, es una oportunidad para incluir a las mujeres en decisiones de
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la comunidad. Por otra parte este tema no debe verse como una
oportunidad para denostar a los pueblos y comunidades indigenas si no
una oportunidad de analisis critico de nuestro sistema politico para con las
mujeres indigenas. Los derechos politico electorales de las mujeres deben
cumplirse dentro de su comunidad y fuera de ella, los Derechos Humanos

de las mujeres son interdependientes, no solo electorales.

6.2 Propuestas.
Ahora bien, por la complejidad de la que trata el tema que aborda esta tesis,

realizar propuestas que automaticamente generen una participacion vy
representacion de las mujeres en los municipios regidos por sistemas normativos
internos es dificil, sin embargo podemos mencionar algunos puntos necesarios
para la vigencia y ejercicio material de este derecho reconocido legalmente:

1. Reflexion critica dentro de las mismas comunidades a través de asambleas
comunitarias para valorar politicamente las actividades, el trabajo de las
mujeres dentro de la comunidad.

2. El estado debe tener un papel activo a través de sus instituciones para
garantizar los Derechos de las mujeres, sobre todo el derecho de las
mujeres a la Educacion, a la salud, y a una vida libre de violencia.

3. El estado a través de sus tribunales electorales debe actuar desde una
perspectiva intercultural, esta debe ser acompanada también por la
perspectiva de género.

4. Es necesario que las sentencias aborden el valor politico de las actividades
de las mujeres, es decir asignarles valor dentro de los sistemas normativos
internos, o bien proponer la valoracion de las mismas en las sentencias que
emita.

5. Es necesario que el Instituto Nacional Electoral requiera a los partidos
politicos para que a su vez ellos establezcan en los estatutos, mecanismos
claros de la participacion y representacion de las mujeres indigenas, o bien

se genere un sistema de representacion de los pueblos indigenas.
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6. La imposicidon de la paridad como accién afirmativa puede ser vista como
una imposicion violenta a las comunidades indigenas, sobre todo por la
historia de colonialismo y por las condiciones sociales que viven las
mujeres en las comunidades, sin embargo es importante que cada vez mas
mujeres puedan ser autoridades, incluso como una estrategia para
disminuir la violencia politica contra las mujeres que ya son autoridades
actualmente.

En este sentido es necesario revisar y proponer medidas de accion
afirmativa con una perspectiva intercultural y un perspectiva de género.

7. Se propone que como accion afirmativa se pueda realizar una clasificaciéon
de los municipios regidos por sistemas normativos internos, de acuerdo a la
participacion de las mujeres, esto implicaria un gran trabajo de conocer los
sitemas normativos internos cualitativamente, a fin de documentar la
manera en que se desarrolla la participacion en cada un y poder presentar
propuestas para fortalecer su participacion y hacer valer el principio de
progresividad, si en algunas comunidades ya se eligieron mujeres en los
Ayuntamientos con anterioridad, es importantes que en posteriores se
garantice la participacion de cada vez mas mujeres hasta llegar a la
paridad.

8. Es necesario fortalecer la estructura del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana a fin de que haya una area especifica para que se
de acompafamiento institucional a las mujeres que desean participar en los
municipios regidos por SNI, asi como la generacién de procesos de
reflexion comunitaria en los municipios para la inclusion de las mujeres en
las asambleas y en espacios de toma de decisiones.

9. Como método de eleccion se propone difundir la experiencia de San Bartolo
coyotepec, ya que es un mecanismo construido por la propia comunidad y
se adecua a uno de los métodos de eleccion en municipios regidos por SNI,
que el el método de ternas a mano alzada:

» Para poder elegir al primero y segundo Consejal proponer tres

ternas: una terna integrada por mujeres, una segunda terna
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integrada por hombres y una tercera terna integrada por
hombres y mujeres, se elige a una persona por cada terna; por
lo que estas personas seleccionadas de tres ternas
conformaran una cuarta terna. De esta cuarta terna sale
electo/a el presidente o presidenta (primer consejal).y este
misma regla se sigue para elegir al Sindico (segundo
consejal).

En el caso del tercer al décimo concejal (es decir, a los
regidores y regidoras) primero se propone una terna mixta. Si
el ganador era hombre; entonces la siguiente terna deberia ser
compuesta por mujeres (asi se garantiza que vaya a salir una
mujer electa). Pero si de la terna mixta ganaba una mujer, la
siguiente terna entonces seria de hombres®®,

De tal forma que las ternas se vayan alternando de acuerdo a
los resultados, de esa manera hay mas probabilidades para
que las mujeres sean electas.

En las comunidades en las que se hacen las elecciones por
ternas directas y quienes quedan en la prmera terna van
teniendo lugares de acuerdo a ésta, es decir la persona de la
terna que haya tenido mas votos sera presidente, el segundo
en votos sera Sindico y el tercero en la primera regiduria. En
este caso es necesario proponer a mujeres en la terna.

* En elecciones que se hacen por planillas: Debe cuidarse que
en cada planilla se integre a mujeres para que cualquier
planilla que sea la ganadora, queden integradas mujeres.
Cuando se propone a mujeres en las planillas, tanto la
propietaria como la suplente deben ser mujeres. Esto debe ser
asi para que si por alguna razén la propietaria no puede

cumplir el cargo, siga quedando una mujer como propietaria.

223 pcuerto CG-IEEPCO-SNI-5/2014 que califica y declara validz de la eleccién celebrada en San

Bartolo Coyotepec en cumplimiento a la resolucion dictada por la Sala superior del Tribunal
electoral del poder judicial de la federacién en el expediente SUP-REC-16/2014, pp. 24-28.
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Estos son algunos métodos de eleccién y algunos ejemplos de
coOmo se puede garantizar su participacion, respetando los
sistemas normativos indigenas. Por ello las autoridades
administrativas que se encargan de la organizacion de las
elecciones deben acompanar a los pueblos desde un enfoque
intercultural y de género y como se hizo referencia ya, la
jurisprudencia 48/2014 establece que la autoridad electoral
debe llevar a cabo actos que salvaguarden la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.
10.Es necesario generar investigacion juridica respecto los derechos politico
electorales de las mujeres indigenas, desde la perspectiva intercultural,

perspectiva de género y desde el pluralismo juridico.
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http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=3,
visitado en Octubre de 2015.

http://www.revistachiapas.org/No7/ch7carlsen.html#41consultado en Septiembre
de 2015

https://mujeresylasextaorg.wordpress.com/ley-revolucionaria-de-mujeres-
zapatistas/revisado en Octubre de 2015

http://recordchiapas.mx/caciques-radicales-quieren-seguir-en-poder-en-chenalho-
intereses-economicos-alcaldesa/ revisado el 20 de junio de 2016.

http://justiciaygenero.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/Feminismo-género-y-
patriarcado.-Alda-Facio.pdf.

http://romonoticias.com/sin-solucion-conflicto-en-guevea-de-humboldt/ consultado
el 30 de Noviembre de 2015.

http://género.ife.org.mx//rutacritica/evolucion_juridiccional_7_de _marzo 2012 _pdf
Consultado en mayo de 2016.

http://bidi.xoc.uam.mx/busqueda.php?indice=AUTOR&terminos=Espinosa%20Da
mian,%20Gisela&tipo_material=TODOS&indice_resultados=0&pagina=1

Entrevistas y conversaciones:
Entrevista personal a Eufrosina Cruz Mendoza.

Entrevistas a 114 mujeres de 75 municipios, estos municipios se encuentran
dispersos en las 8 regiones del estado de Oaxaca.

Hugo Aguilar, Subsecretario de Asuntos indigenas en el Diplomado Sistemas
Normativos Indigenas: procesos electorales y resolucion de conflictos, 16 de abril
de 2016.

Algunos datos obtenidos después del 2015, fueron de Conversaciones con
mujeres y hombres de San Jerénimo Tecodatl, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, Santa
Maria la Asuncion, San Juan Coatzospam, San Bartolomé Ayautla, Santa Maria
Tepoxco y Santos Reyes Yucuna en el marco del proyecto “Mujeres ejerciendo
sus derechos y sumando voluntades” realizado por el Instituto de la Mujer
Oaxaquefia. Marzo-Junio 2016.
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Anexo 1. Guia de entrevista a 114 mujeres oaxaquenas de 75
diversos municipios, este instrumento fue generado especificamente

para la realizacion de esta tesis.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

Nombre:

Comunidad:

Regién:

¢ Pertenece a un Pueblo Indigena? ¢ Cual?
;Tiene  hijas? jcuantas? ;Tiene  hijos?
jcuantos?
Nivel de estudios: Primaria () Secundaria () Preparatoria ()

Licenciatura en Maestria en:

. Qué cargo tienes actualmente?

¢ Cuanto tiempo tiene en el
cargo?

¢, Coémo te eligieron para tomar el
cargo?

¢(Actualmente  percibes alguna  remuneracion por el cargo que
desempenas? ¢cuanto aproximadamente?

¢ Cuales consideras que son los retos que tienes como Directora de un
IMM?

Tu municipio se rige por:

Partidos politicos ( ) Sistemas normativos (usos y costumbres) ( ). En caso de ser
por usos y costumbres. ;Conoces el escalafébn o el orden de cargos para

participar?

Describelo

¢ Para ti que es derecho al voto en tu
comunidad?

¢ Es importante para las mujeres ? ¢ Porque?

Para ti ; Qué es la participacion politica en tu comunidad?
¢ Es importante para las mujeres?
¢ Porque?
¢ Cuantas mujeres forman parte del cabildo en tu comunidad? _ ;En qué
cargos?
¢, Qué cargos son desempenados por las mujeres en tu comunidad?
¢ Las mujeres participan en la asamblea de tu comunidad?
¢ Qué propondrias en tu comunidad para que mas mujeres participen en tu
comunidad?
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Anexo 2. Los cargos que mas ocupan las mujeres en los municipios

que se rigen por sistemas normativos internos.
* “Tesorera municipal, Titular Instancia Municipal de las Mujeres,
encargada de biblioteca municipal, Centro comunitario, Directora de
obras” Guillermina Lépez Lopez de constancia del rosario, sierra sur
 “Directoras del DIF, comités, vocales, directoras de Instancia
Municipal de la Mujer y biblioteca”. Lilia Manuel Garcia Altamirano de
Santa Ana.
* “Comités” Pulcheria Martinez Hernandez de San Juan Mixtepec
* “Instancia Municipal de las Mujeres, contraloria social, DIF,
encargada de LICONSA” Genoveva Cruz Osorio de santa Catarina
Quioquitani
*  “DIF municipal”’, Odilia Caritina Lépez Juarez Santa Catarina Cuixtla
* “Promotora de salud y comité de escuela” Victorina Martinez Cruz de
San José Lachiguiri
» “Secretarias y en contraloria social” Anabel Teresa Lépez Criséstoma
de San Pedro Martir Quiechapa
 “Presidenta del DIF, comité de la escuela y clinica de salud”
Margarita Rios Laureano de San Simén Almolongas
* “Comité de padres de familia, promotoras, vocales de prospera” Sara
Lopez Gutiérrez de San Lorenzo Texmelucan
» “Diferentes comités, pero no cargos publicos” Clara Alvarado Bautista
de San Baltazar Loxicha.
* “Comité de escuela y de PROSPERA” Johana Zurita Ruiz de Santa
Maria Ozolotepec
* “Solo han sido secretarias” Adelina Martinez Miguel de Santa
Catarina Quieri
o “Secretaria, comité del DIF municipal” Refugia Hernandez Cruz de

San Cristébal Amatlan
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» “Regidora de educacion, hacienda, educacion y sus suplentes,
directoras del DIF y de Instancia Municipal de las Mujeres” Viridiana
Canseco Martinez de Santa Catarina Juquila

» “Comité del centro de salud y comité de la escuela”. Manuela
Vasquez Barranco de Cuilapam

* “Presidentas de comités de las escuelas” Sarita Hernandez Lopez de
San Pablo Villa de Mitla

* “Presidenta del DIF, comités de diferentes areas (colonias, DIF,
salud, ecologia, equidad de género)” Gabriela Hernandez Chavarria de
San Jacinto Amilpas

* “Comités” Luisa Mateo Cruz de San Bartolomé Coyotepec

» “Regidora de salud, regidora de educacion y secretaria municipal.”
Lourdes Santiago Pérez de San Agustin Etla

» “Secretarias, Regidoras y directoras etc.” Concepcion Lopez Celaya
de la Ciénega de Zimatlan

* “Presidenta del DIF, regidora de salud, tesorera y secretaria”. Maria
Dolores Lopez de Trinidad Zaachila

o “Secretaria del presidente municipal”. Tedfila Garcia Bautista de
Santiago Nuyoo

* “Comités de las escuelas” Rosa Josefina Vasquez de Zapotitlan
Palmas.

* “Cocineras y policias” Martha Khali Olmedo Lépez de san Andrés
Haxpaltepec

* “Regidora y Sindicatura” Teresa de Jesus Caclién Carrillo de san
Andrés Huaxpaltepec

» “secretarias o vocales y tesoreras” Elisa Pérez Gregorio, Tuxtepec

» “secretarias tesoreras vocales y presidentas” Bruna Ambrosio Cruz
de Tuxtepec

» “oficia de registro civil” Alicia Cobix Cortez de Loma Bonita Tuxtepec.

*  “Ninguno” Gladis de Jesus Rodriguez Carrero de Tuxtepec
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» “Las desconozco” Laura Martinez Reyes de San Juan Bautista
Tuxtepec

* “Representantes de DIF, presidentas de colonia entre otras” Cris
Evelin Garcia Salgado de Tuxtepec

» “Agente municipal presidentas del comité de colonias, secretaria
general de sindicatos y secretaria de organizaciones” Margarita
Gonzalez Sarmiento de San Juan Bautista Tuxtepec.

» “Directoras, regidoras y presidentas de area” Aurora Alfonso Bravo
de Tuxtepec.

» “Regidora, secretaria, lideres de asociaciones y sindicatos” Luz
Hernandez Jacinto de San Juan Bautista Tuxtepec

* “Comités de capilla” Maria Berta Navarro Vicente de San Miguel
Soyaltepec

* “Enlace de prospera, equipos deportivos” Maria del pilar Gémez
Roque de col. El Progreso Tuxtepec

» “Directora del DIFy vocales” Silvia Tiburcio Cruz de San juan Bautista
Tuxtepec

« “Directoras y presidentas” Maria de los Angeles Acosta Pérez de
Tuxtepec

» “Sindicos regidoras, directoras Jefas de area”, nuestro objetivo es
incluyentes de la participacion de la mujer Zully Soto Ibafez de San
Juan Bautista Tuxtepec

*  “Procuracion municipal y profesionistas” Sue Leslie Sanchez Maza
de San Juan Bautista Tuxtepec

» “Sindico hacendario y regidora de desarrollo” Reynalda Rojas
Gonzales de Tlaxiaco

» “Regidora y presidentas del comité de DIF” Elia Cruz Flores de
Asuncion Coyotepeji.

» “Regidoras, secretarias, catequistas y titular de la Instancia Municipal

de la Mujer” Nayeli Jiménez Velasco de San Andrés Sinaxtla
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* “Presidenta Municipal” Delfa José Pérez de San Cristébal
Suchixtlahuaca

*  “Normalmente presidentas de comités” Leonela Lopez Garcia de
Magdalena Pefiasco

» “Limpieza, cocina, DIF, secretaria de registro civil y secretaria del
presidente” Silvia Aguilar Aguilar de Magdalena Penasco

» “Secretaria de registro civil y secretaria del presidente” Ana Isabel
Aguilar Aguilar de Magdalena Pefiasco

» “Asistentes, pero no dan opinidn” Diana Yesica Bautista Hernandez
de la mixteca.

» “Regidoras” Bernardina Garcia Carrera de Tenango

* “IMO y DIF” Remedios Sanchez Martinez de san Juan Tepeuxila

e “Secretarias” Brigida Cruz Sanchez de San Luis Amatlan.

* “Presidenta del DIF, integrantes del comité de escuelas e integrantes
del comisariado ejidal” Alejandra Martinez Garcia de san Sebastian Rio
Hondo

* “Por lo regular en comités de padres de familia en las escuelas”
Fidelfa Hernandez Santiago de Miahuatlan

* “Son comités en las escuelas o en la clinica” Marta Vazquez Damian
de santa Maria Tepantlali

* “Presidenta del DIF, titulas de la instancia IMM y comités de salud”
Apolonia Antonio Hernandez de San Francisco Logueche.

» “Comités de salud y de escuelas” Aquilina Pacheco Velazquez de
san Bartolomeé Loxicha

» “Secretaria de ecologia y presidenta del DIF municipal” Maria
Avendafio Aquino de Etla

* “Presidentas de comités, tesoreras, secretarias, profesoras,
cocineras y estilistas” Yareli Avelino Galdino de San Pedro y San Pablo
Ayutla

« “Cocina comunitaria” Luisa Flor Angeles Bautista San Pedro

Quiatoni.
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e “Cocina comunitaria y clinica” Maria Teresa Cruz Mufioz Santiago
Tlazayaltepec

e “Enlos comités de la escuela, mayordomas de las virgenes,
presidentas de comités de primaria, telesecundaria y a veces tesorera

municipal” Maria Isabel Escadero Martinez Santiago Villa de Mitla
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Anexo 3. Respuestas a la pregunta:; qué es la participacién politica?
“Participar en las reuniones y elegir autoridades” Guillermina Lopez Lopez
de constancia del rosario, Sierra Sur
“Que mujeres y hombres participen en las decisiones de la comunidad” Lilia
Maribel Garcia Altamirano de Santa Ana
“Elegir al presidente municipal” Victoria Martinez Cruz de San José
Lahiguiri
“Participar en las elecciones” Anavell Teresa Lopez Crisostoma de San
Pedro Martir Quiechapa
“El derecho a la participacion a opinar y preguntar o ser elegido por un
cargo, no existe”. Clara Alvarado Bautista de San Baltazar Loxicha
“Es poder opinar y ser tomada en cuenta al elegir a las autoridades” Juhana
Zurita Ruiz de Santa Maria Ozolotepec
“‘Es la manera de expresarse de cada persona” Trinidad Garcia Martinez
de Valle Nacional
“Es democracia” Alicia Cobix Cortez de Loma Bonita Tuxtepec.

“Es importante yo fui presidenta de colonia y mi participaciéon fue buena”
Gladis de Jesus Rodriguez Carrero de Tuxtepec

“‘Es unreto y a la vez es una necesidad” Laura Martinez Reyes de San Juan
Bautista Tuxtepec

“‘Es la accion que puedo ejercer una mujer a decidir sobre asuntos de
gestion publica para apoyo de la ciudadania y bien comun” Cris Evelin
Garcia Salgado de Tuxtepec

‘Es donde todos podemos opinar y conocer a las personas” Margarita
Gonzalez Sarmiento de San Juan Bautista Tuxtepec.

“‘Es el conjunto de acciones llevadas a cabo por los ciudadanos que no
estan necesariamente involucrados en | politica”. Aurora Alfonso Bravo de
Tuxtepec.

“‘Para mi es importante que se involucren todos” Maria Berta Navarro

Vicente de San miguel Soyaltepec
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“Para mi es conocer las necesidades de mi comunidad y asi participar para
disponer de las misma” Serafina Lagunas Méndez San Miguel Soyaltepec.
“Son retos para formar grupos solidos, con capacidad de enfoque” Maria del
pilar Gbmez Roque de col el progreso Tuxtepec.
“Es la participacion de todas las ciudadanas” Dulce Cecil Alto Tepetate de
Tuxtepec.
“Que nos tomen en cuenta” Silvia Tiburcio Cruz de San juan Bautista
Tuxtepec.
“Ser libre”. Maria Dolores Lopez de Trinidad Zaachila.
“Derecho a participar, opinar e informarme” Ana Lilia Hernandez Antonio de
Tlacolula.
“Es un derecho y una obligacién” Maria Avendaifo Aquino de Etla
“Que hagamos valer nuestro derecho a votar y ser votada” Maria Isabel
Escadero Martinez Santiago Villa de Mitla.
“Es dar a conocer tu opinidn y lo que tu quieres para poder realizar trabajos
que es de importancia para la comunidad”. Gloria Zacarias Lopez de San
Simén Zahuatlan.
“Para saber mas derechos y obligaciones en mi comunidad” Silvia Lopez
Martinez de San Andrés Lagunas.
“Expresar ideas y llevarlas a cabo con el fin de obtener un beneficio para la
comunidad” Nayeli Jiménez Velasco de San Andrés Sinaxtla.

“La participacion politica nada mas participan los hombres y las mujeres no, eso

no esta bien”. Socorro Gonzalez Carrera de San Lorenzo Cuaunecuiltitla
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Anexo 4. Respuestas. ¢ Por qué es importante el voto?
Se muestran a continuacién las razones mas relevantes por las cuales las mujeres
consideran importante el derecho al voto.
“‘Nos hace ser parte de la ciudadania de la comunidad” Lilia Maribel Garcia
Altamirano de Santa Ana
“‘Porque antes no se les daba esa participacion, nos quedabamos
discriminadas” Genoveva Cruz Osorio de santa Catarina Quioquitani
“Porque asi somos tomadas en cuenta” Odilia Caritina Lopez Jiménez de
Santa Catarina Cuixtla
“También tenemos Derecho” Johana Zurita Ruiz de Santa Maria
Ozolotepec
“‘En mi municipio si nos toman en cuenta en el voto y en participacién”
Joanna Maria Martinez de San Nicolas
“‘Porque en la toma de decisiones los hombres solo se preocupan por
mejoramientos de ellos”. Refugia Hernandez Ortiz de San Cristobal Amatlan
“Porque es un derecho que tenemos por el hecho de ser humano” Apolonia
Antonio Hernandez de San Francisco Logueche.
“‘Nosotras también tenemos la capacidad de eleccién” Viridiana Canseco
Martinez de Santa Catarina Juquila
“También tenemos derecho a elegir a nuestras autoridades” Janet Lugo
Ruiz de San Andrés Huaxpaltepec
“Es un derecho que tenemos que ejercer, ademas es la opcion de elegir a
los representantes” Guadalupe Pérez Avendafio de Jacatepec, Tuxtepec
“Porque cuenta mi decision” Alicia Cobix Cortés de Loma Bonita, Tuxtepec.
“‘Porque valemos lo mismo que los hombres” Maria del Maria Berta
Navarro Vicente de San miguel Soyaltepec
“Porque nosotras también tenemos derechos” Marta Esmeralda Rojas San
Juan Bautista
“Es un derecho consagrado en el articulo 4 de la constitucion federal” Zully

Soto Ibafnez de San Juan Bautista Tuxtepec
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“Se cumple con el derecho a la expresion y la democracia se fortalece” Sue
Leslie Sanchez Maza de San Juan bautista Tuxtepec

‘Debemos ser tomadas en cuenta no como en los usos y costumbres que
yo les llamo abusos y costumbres” Maria Eosenia Costa de San Juan
Bautista Tuxtepec

“Las mujeres también dan su aportacion que se les tome en cuenta para
poder ser también representantes” Yareli Avelino Galindo de San Pedro y
San Pablo Ayutla

“Porque tenemos derecho a votar y ser tomadas en cuenta por ser mujeres
sobre igualdad de género”. Gabriela Hernandez Chavarria de San Jacinto
Amilpas

“Como mujeres valemos y podemos hacer muchas cosas”. Concepcién
Lopez Celaya de la Ciénega de Zimatlan

“Para aprender mas de lo que conocemos”. Maria Dolores Lopez de
Trinidad Zaachila

“Porque podemos participar en la politica en mi poblacion, que es un
derecho que tenemos Maria” Avendaino Aquino de Etla

“Porque somos parte de la poblacion y porque tenemos derecho” Ariana
Lépez Alvarez de Santiago Laollaga

“Si porque de esa forma manifestamos nuestra voluntad y derecho a elegir
a la autoridad” Maria Isabel Escadero Martinez Santiago Villa de Mitla

“Para participar en un cargo” Araceli Rosales Diaz de Tlacolula

“Porque la sociedad esta conformada por ambos géneros, por lo tanto,
deben participar ambos” Roxana Vega Toledo de Tlacolula de Matamoros
“Asi podemos expresar nuestro sentir’”. Gloria Zacarias Lopez de San
Simén Zahuatlan

“‘Debemos como mujeres tener el mismo derecho como ciudadanas”. Silvia
Lopez Martinez de San Andrés Laguna

“Porque tienen que hacer valer todos sus derechos” Margarita Betanzo

Velasco de Tlaxiaco
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“...ahora ya participamos en las asambleas y en los comités”. Obdulia
Hernandez Garcia del Tecomate, Tenango

“Es un derecho y debemos ejercerlo participar como ciudadana al igual que
los ciudadanos” Nayeli Jiménez Velasco de San Andrés Sinaxtla

“Porque asi ya no me siento ignorada” Delfa José Pérez de San Cristobal
Suchixtlahuaca

“Porque las mujeres tenemos una idea mas precisa de las necesidades en
la comunidad” Silvia Aguilar Aguilar de Magdalena Penasco

“‘Porque tenemos que hacer valer nuestro derecho” Reynalda Rojas
Gonzales de Tlaxiaco

“Porque se asi se nos reconoce como ciudadanas” Ada Balderas de
Santiago Juxtlahuaca

“Porque tenemos como los hombres también el derecho de elegir y asi
podemos ser escuchadas” Elia Cruz Flores de Asuncién Coyotepeji.
“‘Permite el empoderamiento de las mujeres” Leonela Lépez Garcia de
Magdalena Pefasco

“Porque de esa manera podemos empoderarnos y lograr la igualdad en la
comunidad”. Adriana Carrasco de Tamazulapan del Progreso

“Porque nuestra participacion es importante y decidimos por nuestro
pueblo”. Silvia Angeles Martinez de San Juan Tepeuxila

“Porque tenemos mucha marginacion”. Michel Galdina Cervantes Cid de
Cuyamecalco Villa de Zaragoza

“‘Podemos decidir a quién o quienes queremos como representantes y
también a representar a nuestro municipio”. Diana Asunciéon Garcia de
Huautla de Jiménez

“Porque somos muchas y nuestra opinion cuenta”. Dulce Maria Montero
Marquez de Magdalena Tequisitlan

“‘Porque nos sentimos que si nos tomen en cuenta” Remedios Sanchez
Martinez de San Juan Tepeuxila

“‘Nuestra opinion es importante”. Melita Ruiz Gutiérrez de San Pedro

Huilotepec.
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