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Introduccion

En la década de los ochenta se empiezan a percibir diversos cambios dentro
de la estructura agraria, y en los factores involucrados como econdmicos,
sociales, naturales, etc; a causa de diversas modificaciones en las politicas
publicas y econdmicas tanto a nivel nacional como a nivel internacional

originado por la insercion a un sistema econémico globalizado.

A lo largo de las ultimas décadas se han experimentado transformaciones
importantes en el sistema agroindustrial, como por ejemplo, las diversas
necesidades del mercado capitalista en donde se intenta integrar el potencial
econdmico por pequeno que sea para satisfacer necesidades dentro del pais y
fuera de este. Estos cambios estan relacionados por la transformaciéon del
modelo de desarrollo implementado por diversas corrientes econdmicas a nivel
mundial, en donde es clara la reduccion de los apoyos al sector agropecuario,
la facil entrada de agroquimicos, el aumento importante de inversion para la
agroindustria, el incremento que se ha tenido en las opciones financieras entre

varias mas.

La transformacién que existe en el sector rural es clara, las oportunidades
econdmicas y sociales para la reproduccion de la familia rural se complica dia a
dia obstaculizando en buena forma el desarrollo de la unidad campesina.

El cambio que se incentiva en el sector agropecuario no se encuentra orientado
a las actividades relacionadas en la produccién de alimentos para subsistencia
o para la venta en mercados regionales y nacionales, si no ahora se orientan a
la agroindustria y comercio; principalmente a actividades relacionadas al sector
secundario y terciario de la economia, siguiendo una linea de politicas publicas
de produccion masiva e industrial, dejando en gran desventaja a la pequefia
produccion de las unidades campesinas principalmente; es asi como los
actores rurales se encuentran bajo la encrucijada de la insercién en mercados
laborales cada vez mas especificos en donde quedan en desventaja, puesto
que generalmente los requerimientos son exigentes en cuanto a conocimientos
y capacidades, dejando a los productores campesinos como simples
proletariados y a la unidad campesina en grandes problemas econdémicos,

sociales, de salud, entre otros.



Al quedar la unidad de produccion campesina proclive a una condicidn
proletaria con poca capacidad productiva y con menos oportunidades laborales
es cuando los actores rurales tienen que internarse en la diversificacion
ocupacional, en actividades del sector secundario (manufactura y talleres) y
terciario; descuidando el rol de la produccion agropecuaria como actividad
tradicionalmente sustentadora, siendo esta la principal fuente de ingresos en la
gue se obtienen bienes de consumo basicos para la reproduccién de la unidad

campesina.

A lo largo del documento se aborda el tema de la pluriactividad: la combinacién
de actividades agropecuarias y no agropecuarias (sector secundario y terciario)
como una estrategia de sobrevivencia de la unidad campesina. Con una vision
desde las politicas publicas que incentivan esta practica en busca de “apoyar”
la produccién de alimentos para la subsistencia de la familia campesina.
reduciéndolos a proletariado. Con la insercion de los campesinos en un sistema
de trabajo precario buscan mejorar la situacion de vida en muchas de las
regiones rurales del pais, insertando a la poblacidn como proletariado y no
como un sujeto de accion productor de alto rendimiento, o auténomo y
sostenible. De esta forma se pretende mantener a la poblacién rural dentro de
las actividades primarias y en las zonas de origen, con el propdésito de mitigar la

actual crisis del pais.

A continuacion se presente la estructura metodolégica que rige la presente
investigacion. Es de suma importancia conocer las caracteristicas para

entender la orientacion teorica de la investigacion.



« Planteamiento del problema.

A causa de fenbmenos econdmicos y con la insercidn del capitalismo en la
sociedad rural. Se presentan cambios que dejan en desventaja a la unidad de
produccion rural para seguir con el ciclo de reproduccion tradicionalmente
campesina. Las UPC se ven orilladas a abandonar su reproduccion para
vender su fuerza de trabajo (proletariado) fuera de lo agropecuario

insertdndose en actividades secundarias y terciarias.
« Objetivos.

- General.

Identificar la importancia de las diversas actividades laborales y sus
caracteristicas presentes en La Ciénaga, Oaxaca como una estrategia para el
sostenimiento, la permanencia y la promocién de cambios en la unidad de

produccion campesina.

- Particulares.
» Conocer la politica laboral que promueve la pluriactividad en el Sector Rural.

» Conocer las caracteristicas y beneficios de la pluriactividad en la unidad de

produccion campesina en La Ciénega, Oaxaca.

» Identificar las caracteristicas de la pluriactividad como estrategia para el

desarrollo rural en La Ciénega, Oaxaca.
« Hipotesis.

Las politicas publicas en México que incentivan, como factor de desarrollo, la
insercion del campesino en las actividades secundarias y terciarias para
aportar sustento econdmico, complementar los ingresos requeridos para su

sostenimiento.

Las actividades fuera de la UPC permiten satisfacer las necesidades del grupo
familiar; siendo el lazo para continuar con la reproduccién de alimentos
(actividades primarias) y asi producir de forma tradicional y en algunos casos

para la venta pequefios excedentes en conjunto con apoyos institucionales.



Por lo que la pluriactividad es una estrategia que permite el sostenimiento de la
UPC vy el inicio a la insercion al sistema capitalista con apoyo de las politicas

publicas.
« Metodologia.

En el proceso del presente estudio se utilizé el método hipotético deductivo el
cual parte de un marco tedrico abstracto, a lo real concreto, el cual esta
orientado al andlisis y caracterizacién de la pluriactividad en la unidad de

produccion campesina.

Es indispensable hacer una pequefia referencia a los criterios que han creado
el material empirico del estudio en campo. El levantamiento busca identificar la
presencia de la pluriactividad y describir de forma general las caracteristicas
(estructurales, sociales, productivas y econémicas) de la UP; las variantes mas
relevantes del diagnostico fueron: tipologia de trabajos ya sean rurales o no
rurales, ingresos obtenidos, apoyos institucionales presentes en la localidad,

caracteristicas demograficas de la poblacion.

Las variables independientes que se pudieron ubicar fueron: ingresos y/o
salarios y el tiempo fuera de la comunidad como migracion temporal. Los
anteriores se consideraron esenciales para distinguir las diversas formas de la

pluriactividad y el impacto de esta en la UPC.

El principal problema y limitacion que enfrentd la presente investigacion fue la
inexistencia de un estudio que aborde de forma precisa y metodica la
descripcion de los ingresos monetarios de la produccion campesina tradicional,
la relacidn ingreso trabajo; ya que la gran diferencia de la reproduccion
campesina tradicional limita la obtencidon de datos duros por los aspectos

culturales, econdmicos, sociales y locales.

Para llevar a cabo el levantamiento de informacion se disponen dos
instrumentos: el primero corresponde a una guia de entrevistas para la
elaboracién de un diagndstico de la localidad, la cual se aplicd en la comunidad
y a las autoridades del lugar, para obtener un panorama general de la

poblacién y enfocar de forma precisa la investigacién y la informacién recabada



in situ. El segundo instrumento fue una cédula realizada por cuenta propia
abordando los temas demograficos, laborales, de ingresos, condiciones del

hogar, entre otros.

Uno de los problemas que se presento fue la enganosa imprecision con que
respondieron los instrumentos varios actores relevantes de la localidad y de la
entidad municipal sobre los datos de costos de produccion, ingresos, e
infraestructura cuyas dificultades, de obtenciéon no escapan a ninguna persona
que haya tenido la menor experiencia con este tipo de encuestas, sin embargo,
se resolvieron con un andlisis de promediacién y consulta de estadisticas

locales.
El proceso de diagndstico se realizo de la siguiente manera.

» Realizar la guia de entrevista y cédula e identificar a los actores para la

recoleccion de informacion.

» Visitas de campo y recolecciéon de informacion primaria por medio de la

cédula y entrevistas semi-estructuradas.
» Sistematizaciéon de la informacién obtenida con base en las fuentes primarias.

» Elaboracion del analisis de la informacidn, caracterizacion, empleos agricolas

y no agricolas, ingresos, etc.

» Realizacion de entrevistas semi estructurada con el fin de obtener
informacion faltante de la cédula, al igual de informacion mas puntual de los

ingresos, principalmente.



La presente investigacion se divide en tres capitulos.

Capitulo |. Las Politicas Publicas orientadas al desarrollo laboral; aborda de
forma general el marco normativo constitucional respaldado por las politicas
publicas y leyes orientadas a “mejorar’ las condiciones laborales en el pais
para la poblacion rural. En seguida se presentan los resultados de las diversas
acciones del Estado en la cuestion laboral y como han repercutido en el

desarrollo de la poblacién rural.

Capitulo Il. La Nueva Ruralidad y la Pluriactividad; se presenta de forma
general las caracteristicas de la Nueva Ruralidad para conocer los nuevos
procesos actuales. Al conocer las generalidades de la teoria se aterriza en el
tema de la pluriactividad mostrando caracteristicas, cambios y desarrollos en
las actividades laborales como estrategia para el sostenimiento de la poblacion

rural.

Capitulo lll. Estudio de caso: La Ciénega; Presenta de forma general las
caracteristicas de la zona de estudio. Se muestra un diagndstico realizado en la
poblacién de La Ciénega con énfasis en la situacion laboral y el bienestar
social. Con base en esto se pretende plantear propuestas que permitan el
desarrollo de la zona de estudio para mejorar la situacién laboral en los

diversos grupos sociales.

El diagnostico se realiz6 en La Ciénega por ser una localidad con mucha
actividad dentro del municipio, se caracteriza por el movimiento migratorio que
se encuentra presente de forma muy activa, existe un grado de tradicionalidad
en la produccion de alimentos y una cohesiéon de los habitantes tan fuerte en
las actividades tradicionales como la produccion de alimentos, organizacion de
eventos (culturales, escolares, religiosos) y la participacion en las actividades

referentes al municipio.

La presencia de la pluriactividad esta delimitada muy puntualmente en toda la
localidad por un proceso de planeacion de actividades en donde se organiza un
calendario de acciones a partir de la produccion de la milpa y el complemento

de salarios en actividades fuera de lo rural.



Calendario de actividades agricolas

Ene Feb M Sep  Oct Nov  Dic

ar  Abr May Jun Jul Ago

Preparacion —Siembra— Limpia Cosecha —P>
terreno

El calendario productivo esta organizado de la siguiente forma.

La produccion de traspatio como son: cuidado de animales de traspatio (los
cuales pueden ser. aves, cerdo, borregos, conejos), recolecta de frutos u
hortalizas, son ingresos constantes a lo largo del afio ya que el manejo de este
no requiere fuerza de trabajo por parte de los hombres, siendo las mujeres y

nifos los que administras y trabajan esta produccion.

En los meses de enero, febrero, marzo son meses donde no se ocupa la mano
de obra total de la UPC, por lo que son meses donde generalmente la
poblacién migra, dejando a los nifios, jovenes y mujeres a cargo de la
preparacion del terreno en el mes de enero, generalmente estas labores se
hacen rentando animales por lo que se requiere pagar por el servicio. Es claro
que la subsistencia de la UPC queda totalmente al margen de las remesas

obtenidas de la migracion.

Posteriormente en los meses de abril y mayo se reune la familia campesina
para juntar esfuerzos para iniciar con las labores agricolas: la siembra; es
importante no olvidar que estas se pueden realizar gracias a los ingresos de la
migracion de los meses anteriores ya que se adquieren algunos insumos para
las actividades. Los meses de junio y julio son igualmente trabajados por la

UPC, por lo que son cuatro meses de trabajo familiar.

Los meses de agosto, septiembre y octubre son por excelencia los meses de
migracion, ya que las labores productivas se han terminado no existe alguna
otra actividad en donde emplearse por lo que venden su fuerza de trabajo en
otras actividades en los centros urbanos. En esta temporada la UPC se

sostiene por las remesas una vez mas.



Al llegar el mes de noviembre se reune nuevamente la UPC para la cosecha
siendo esta la mas importante y esperada de todas las actividades en todo el
afno, esta actividad esta muy bien enmarcada por la fiesta de dia de muertos
por lo que son actividades totalmente de ritual, social y productivas.

Para finalizar el afio productivo, al llegar diciembre la familia campesina cuenta
con alimentos suficiente para 7.6 meses en promedio, para los meses de
escasez de maiz una familia que cuenta con animales para venta (bovinos,
cerdos, borregos) adquiere 45 bultos de maiz en promedio; mientras las
familias de consumo sin animales para venta compran 8 bultos en promedio

para finalizar el ano.

Esta calendarizacion permite el sostenimiento de la familia campesina en una
situacion digna, es claro que esta reproduccion permite el sosten sin embargo
se encuentran en vulnerabilidad por estar sujeto a un sin fin de actividades que
los ponen en riesgo como: situacion climatica, situacion laboral, accidentes

laborales, entre otros.

El presente estudio busca fortalecer la labor del licenciado en Planificacion
para el Desarrollo Agropecuario a partir de una investigacién con una amplia
vision de la situacion laboral en el sector rural en el estado de Oaxaca y mas
preciso en la comunidad La Ciénega. Con base en investigacion de gabinete
en aspectos econdmicos, geograficos (demografica, recursos naturales),
sociales, productivos, entre otros, junto con investigacion en campo y
aplicacién de herramientas para la obtencion de informacion de la comunidad
de La Ciénega, Oaxaca. De esta forma se tiene un conocimiento global teérico-
practico que converge y se estructura con aspectos singulares en la vida y

desarrollo multisectorial de los habitantes rurales de la zona de estudio.

Lo cual posibilita el disefio, ejecucion y evaluacidn de planes, programas y
proyectos que requieren la poblacion civil y los particulares para incrementar
los niveles y rendimientos de la produccién agropecuaria y satisfacer las
necesidades de la poblacion mejorando los niveles de vida de los productores

rurales y sus familias.



Capitulo I. La Planeacion en la economia nacional

En el presente capitulo se abordan las caracteristicas de la planeacion con
relacion a la implementacion de politicas y propuestas que incentivan el
desarrollo en lo general. En este apartado se puntualiza las particularidades
con relacién a la cuestion laboral, principalmente en el sector rural para poder
observar como se estimula la insercion y fortalece a la pluriactividad en el

sector.

Dentro de las funciones del Estado se encuentra la creacién de empleos y el
bienestar social, los cuales estan regulado en la Articulo 26 Constitucional:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion...La planeacion sera
democratica mediante los mecanismos de participacion que establezca la Ley,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal..” El articulo establece que debe existir un consejo que evalue los
alcances y trabajo que se realizan llamado Consejo Nacional de Evaluacién de

la Politica de Desarrollo Social.

Posteriormente y para comprender y poder abordad la estructura de la Ley de
Planeacion Federal se presentan de forma resumida las acciones responsables

de la misma:

- Tiene la obligaciéon y responsabilidad del funcionamiento del Sistema

Nacional de Planeacion Democratica;

« De generar las bases para que el Ejecutivo Federal trabaje con actividades

de planeacion en las entidades federativas;
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« Promueve la participacion de los diversos grupos sociales a través de sus
representantes y autoridades para la elaboracién del Plan y los programas a

que se refiere la Ley;

« Presenta las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas;

En lo general establece que le corresponde al Estado la implementacion de
acciones para el desarrollo, procurando que sea integral para fortalecer,
fomentar el crecimiento econdmico, incentivando el empleo, mejorando la

equidad social y el bienestar.
1.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) toma como punto de partido el Articulo 26
constitucional, el PND es una herramienta aplicada en la planeacion nacional
dirigida al desarrollo general del pais. A partir del mismo se disefian los
objetivos de las politicas publicas, estableciendo las acciones para alcanzarlos
y creando indicadores que permiten medir los resultados obtenidos durante el
lapso de vigencia. En él se establecen acciones a realizar para el desarrollo del

pais y se presenta a principios de cada sexenio.

Para fines del presente documento se maneja el PND vigente 2013-2018,
lanzado por el Presidente Enrique Pena Nieto. Se considera relevante
presentar las principales caracteristicas y enfocarse en las metas dirigidas a la

cuestién laboral y desarrollo social.

El PND establece como metas nacionales 4 lineas generales:

Un México en paz.

Un México incluyente.

Un México con educacion de calidad.

Un México prospero y un México con responsabilidad global.

11



Estas se llevan a cabo con tres estrategias transversales: democratizar la
productividad, gobierno cercano y moderno, perspectiva de género, de las
cuales se abordan: Meéxico incluyente y México préspero, por ser los
relacionados directamente con la cuestion laboral y el bienestar social. A
continuacion, se presentan las caracteristicas mas relevantes de las metas

junto con las lineas de accion.

México incluyente aborda la cuestion de seguridad: en nuestro pais el acceso a
la seguridad, esta directamente relacionada con la condicion laboral en donde
se favorece a quienes cuentan con un trabajo formal. En lo general se
promueve cerrar el ciclo de politicas asistencialistas y disminuir la pobreza al
ofrecer oportunidades productivas a través de los programas publicos, donde
se menciona que se disminuiran las brechas de desigualdad y se promovera la

participacion social en las politicas publicas.

A partir de esta idea se pretende un sistema de seguridad social incluyente
para que las empresas contraten trabajadores formales y disminuyan el costo
relativo del empleo informal. Por tanto, las politicas publicas en este rubro
buscan la portabilidad de derechos, para mitigar el gasto social en las personas
adultas mayores, asi como a ampliar esquemas de proteccidn temporal para

los hogares para la incorporacion a los procesos productivos.

En el aspecto de igualdad de género se propone disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres en materia de acceso y permanencia laboral, asi como
desarrollar esquemas de apoyo que ayuden a las mujeres a mejorar sus

condiciones de acceso a la seguridad social.

Dentro de la linea de accion de México prospero el enfoque es productivo,
pues se propone el incentivo del crecimiento econdmico basado en un
desarrollo integral, donde se requiere la participacion de la fuerza laboral y la
productividad total de los factores. Para ello se implementan estrategias en

diversos ambitos de accion:

« Proponen politicas publicas que incentiven el empleo y la formacién de
empresas para que los trabajadores tengan acceso a los mecanismos de

prevision social.

12



« Se promueve el uso eficiente de recursos productivos; principalmente el
acceso al financiamiento, la productividad en el empleo y el desarrollo
sustentable. En especifico, se plantea ofrecer acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento.

« En el ambito productivo se plantea un fomento econdmico moderno,
orientado al sector agropecuario para garantizar la seguridad alimentaria del
pais, impulsado mediante inversion en capital fisico y humano fomentando
modelos de asociacion con economias de escala también se menciona un
aspecto interesante en cuestion productiva: la certidumbre en la actividad
agroalimentaria, proponiendose mecanismos de administraciéon de riesgo y

con énfasis en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En lo general se busca incrementar la productividad de los sectores
econdmicos en sus niveles regional y sectorial, o que llevaria al fortalecimiento
del mercado interno: de los emprendedores, de las micro, pequefas y
medianas empresas, estableciendo en lo general una economia social a través
de acceso al financiamiento popular. Para poder llevar a cabo el plan de accién
se han creado varios programas siguiendo las metas del PND, regulados por

diversas dependencias gubernamentales.

En el siguiente cuadro se presenta la estructura del catalogo de programas del
2015, en donde se muestra la organizacion desde las secretarias y sus
respectivos programas en relacion con el aspecto laboral y de asistencia social,

se resaltan los programas que tienen impacto en el medio rural.
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1.2 Informe de Gobierno

Conocida la estructura y los programas que aparecen en las metas del PND,
como se muestra en el cuadro anterior se considera oportuno presentar los
resultados del informe de gobierno 2014-2015, a fin de conocer como han

impactado y los alcances que han tenido en el empleo.

Enseguida se presentan los resultados a nivel nacional de acuerdo a las lineas

de accidn, asi como los alcances de los programas.

México incluyente propuso un grado minimo de bienestar con ayuda de las
politicas publicas para el desarrollo social con acciones concretas, a

continuacion se presentan las mas importantes.

« Se creod la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH), que consiste en un
conjunto de estrategias de inclusion social para mejorar la alimentacion y las

condiciones de vida de la poblacion en pobreza extrema.

« Se redisefiaron programas sociales para un mayor bienestar de la poblacion.
Los mas importantes son: PROSPERA (Programa de Inclusiéon Social) antes
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el Programa Pensién para
Adultos Mayores (PPAM) antes Setenta y Mas, con mayor cobertura que sus

predecesores.
« Se crea el Seguro de Vida para Jefas de Familia.

Las acciones ejercidas en Meéxico Préspero se orientaron a establecer
condiciones para aumentar la productividad, el crecimiento econémico y la

disminucién de la pobreza.

Para alcanzar estos objetivos se impulsd una serie de reformas estructurales,
programas Yy politicas publicas enfocadas a una economia productiva y

competitiva.
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En el 2015 los resultados que destacaron fueron:

El 6 de mayo de 2015, se promulgd la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
en donde se propuso un proyecto de planeacion a 20 afios que se plasmo

en el Programa Especial de Productividad y la Competitividad.

a. Se establecio la obligacion de que el Gobierno cuente con un

programa de acciones para la productividad y la competitividad.

b. Se reconocio a los distintos actores sociales para identificar
oportunidades y disenar politicas publicas.

c. Se fortalecié al Comité Nacional de Productividad, érgano consultivo
del Ejecutivo Federal creado en mayo de 2013, donde concurren los

sectores laborales, empresariales y académicos.

d. Se estableci6 la vigilancia de los programas presupuestarios y
proyectos de inversion, enviando informes semestrales al H.Congreso
de la Union sobre los avances y resultados de la politica nacional de

fomento econdmico.

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones consistio en la
apertura de la inversion extranjera, establecida por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, propiciando la entrada de nuevos

actores en la industria.

Los avances con la Ley Federal de Competencia Econdémica fueron

reconocidos en el ambito internacional, ya que atrajeron inversiones.

La reforma financiera propuso mayor competencia y otorgaron mas
créditos. El financiamiento interno al sector privado aument6 de 25.7% del
PIB en 2012 a 30.6% a junio de 2015. En el ahorro financiero interno
aumento de 55.8% del PIB en 2012 a 64.2% del PIB a junio de 2015.

(consultar)
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V. Con la Reforma en materia energética, Petroleos Mexicanos (PEMEX)

contraté tecnologias para el proceso de exploracidon y produccion.

De acuerdo con las lineas de accion y los objetivos de las diversas reformas,
se presentan enseguida los principales resultados de los programas federales.
Con esto se busca entender el grado de accién y conocer el numero de
beneficiarios alcanzados en el afio 2015, poniendo énfasis en la poblacién del

sector agropecuario.
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1.3 Acciones internacionales dirigidas al desarrollo laboral y social

Dentro del interés laboral es fundamental la revision de las diversas politicas
publicas y acciones propuestas a nivel internacional como: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacion de las Naciones Unidades
(ONU), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
Organizacion de las Naciones Unidasfl Alimentacién y la Agricultura (FAO),
entre muchas otras. A partir de las propuestas de estas instituciones, el pais
tiene la obligacién o recomendacién, segun sea el caso, en seguir y trabajar

con ellas a fin de mejorar las condiciones laborales.

Se presentan a continuacion de forma general algunas propuestas que nos
permiten comprender cuales son las tendencias a nivel mundial en cuanto a

politicas publicas laborales y de bienestar social.
A. Universalismo Basico (BID).

El universalismo basico promovido por el BID, apunta a promover un conjunto
de servicios de cobertura universal que cumplan con estandares de calidad
para todos, plantea un conjunto limitado de prestaciones basicas que varia de
acuerdo con las posibilidades y definiciones de cada pais. Es una
recomendacion que entiende las limitaciones presupuestarias e institucionales
de cada regidn, lo que implica un desafio, pues al proponer servicios basicos
para todos sugiere incrementos en los recursos publicos destinados a los
sectores sociales. Asi, sobre las prestaciones basicas iniciales se construye
una proteccion social de mayor alcance a medida que se va fortaleciendo la
atencion y el respaldo social a servicios sociales de calidad. Para que esto se
dé, se debe de fortalecer el manejo eficiente y transparente de los recursos
publicos y el uso de mecanismos que permitan ir resolviendo las tensiones

entre demandas sociales y restricciones fiscales.
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Los principios de la propuesta del universalismo basico son los siguientes:

I. La cobertura del conjunto de prestaciones debe ser universal y debe
alcanzar a los grupos de poblacion definidos a partir de atributos que todas

las personas cumplan;

Il. Este conjunto de prestaciones puede incluir bienes, rentas o servicios, debe
cumplir con estandares de calidad garantizados para todos y esa garantia

debe ser brindada por el Estado;

[ll. El universalismo basico ofrece un conjunto limitado de prestaciones
llamadas esenciales, conjunto que respondera a las particularidades y

niveles de desarrollo propios de cada pais.

El universalismo basico plantea que a través de una cultura que valore la
inclusion, las prestaciones seleccionadas seran legitimas, y solo a través de

modalidades que promuevan la participacion ciudadania. (BID, 2005).
B. Sistema de Evaluacion PROVED (SEP y BID).

Con el fin de diagnosticar las capacidades institucionales que los paises tienen
para implementar una gestion publica efectiva, eficiente y transparente, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) disefid el Sistema de Evaluacion
PRODEV (SEP), instrumento que busca la gestion para resultados en el
desarrollo (GpRD) con base a cinco pilares del ciclo de gestidon de las politicas

publicas los cuales son:

|.  Planificacion.

II. Presupuesto.

[ll. Gestion financiera publica.

IV. Gestion de programas y proyectos.

V. Seguimiento y evaluacion.

Estos pilares buscan los elementos de las instituciones del sector publico que
se deben implementar para que los esfuerzos produzcan los resultados que los

objetivos gubernamentales ofrecen a la poblacion.
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A continuaciéon se presenta las caracteristicas y resultados de cada pilar para

conocer los alcances de este sistema.
|. Planificacion orientada a resultados.

La funcion de los sistemas de planificacion en la GpRD es definir los resultados
que los gobiernos pretenden alcanzar. Para ello la metodologia plantea que es
necesario contar con tres elementos:1. Ejercicios institucionalizados de
planificacion estratégica, 2. Instrumentos que permitan traducir la estrategia en
una programacion anual de actividades y recursos, 3. Mecanismos que
incorporen las opiniones del poder legislativo y de las organizaciones de la

sociedad civil en los planes estratégicos.
[I. Presupuesto por resultados.

El Presupuesto por Resultados (PpR) se compone de una serie de procesos e
instrumentos que permiten utilizar sistematicamente informacién sobre los
resultados de las politicas, programas y proyectos en un ciclo presupuestario
para maximizar su impacto en el desarrollo. Para implementar el PpR se
plantea que es necesario poner en marcha cinco componentes:1. el
presupuesto de gastos estructurado por programas; 2. la proyeccion de los
ingresos y gastos al mediano plazo; 3. los sistemas de seguimiento y
evaluacion del desempeno del gasto publico; 4. los incentivos para mejorar la
efectividad de la gestidn; 5. la difusidn de la informacion sobre el presupuesto y

el gasto.
[ll. Gestion financiera publica.

Es el conjunto de elementos administrativos de las organizaciones publicas que
hacen posible el manejo de recursos con el propésito de concretar objetivos y
metas del gobierno. Este pilar de la metodologia esta compuesto por las
siguientes areas: 1) la gestion financiera y presupuestaria; 2) el sistema de

adquisiciones y contrataciones; y 3) la auditoria interna y externa.
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IV. Gestidon de programas y proyectos.

Con la gestién de los programas y proyectos los gobiernos incentivan la
produccion de bienes y servicios para la produccion y por lo tanto la creacion
de valor publico. Este apartado analiza distintos aspectos claves del proceso
de la gestiébn de programas y proyectos:1. la evaluacion ex ante de los
proyectos, 2. la capacidad de planificacion sectorial, 3. la gestion de la calidad
de los servicios y, 4. los sistemas de informacién. El analisis se concentra en

los sectores de educacion, salud, infraestructura y desarrollo social.
V. Seguimiento y evaluacion.

Las funciones estan relacionadas con la gestion orientada a resultados ya que
se entrega informacién sobre el grado de cumplimiento de los resultados y
sobre los efectos que tiene en la poblacion. Los puntos en que se basa son: 1.

estadisticas, 2. seguimientoy 3. evaluacion.

Los sistemas de seguimiento estan mas difundidos que los de evaluacién pero
su desarrollo aun esta en crecimiento en la mayoria de los paises. Apenas
cuatro de los 24 paises disponen de sistemas institucionales maduros de

seguimiento del desempefio.

Cuadro 2. Paises con mejor desempefio 2013.

Pilares Paises que encabezan Paises que avanzaron mas
mejores resultados 2013 entre 2007 y 2013
Planificacion orientada a Brasil, Colombia, Ecuador, Belice, Nicaragua, Paraguay,
resultados México Republica Dominicana
Presupuesto por resultados Brasil, Chila, México, Peru Honduras, México, Republica
Dominicana, Uruguay
Gestion financiera y publica Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Republica
México dominicana, Trinidad y
Tobago
Gestion de programas y Brasil, Chile, Colombia, Argentina, Ecuador, México,
proyectos México Paraguay
Seguimiento y evaluacién Brasil, Colombia, Chile, Jamaica, México, Perq,
México Uruguay

Elaboracion propia con base en informacion de BID, 2015.
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Meéxico se encuentra dentro de los paises con mas desarrollo y mejor puntaje
en la implementacion de los pilares de este método, aunque claramente sigue

en crecimiento.
C. Politicas claves para un Desarrollo Sostenible de la OCDE.

En el 2015 la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
elabor6 una lista de recomendaciones para aumentar o activar el desarrollo. A
continuacion se presentan las involucradas en el desarrollo laboral y el

desarrollo social.
I. Potencial de crecimiento.

« Eliminar o disminuir los obstaculos que impiden el incremento de la
productividad, impulsando la competencia en los mercados de bienes y
servicios, la reduccion de las barreras de entrada a empresas extranjeras en

los sectores y el fortalecimiento del estado de derecho.

« Continuar los esfuerzos para mejorar la calidad y la equidad de la educacion,

fortaleciendo la capacitacion y formacién profesional de los maestros.

« Promover una reforma del mercado laboral que permita una mayor

generacion de empleo y reduccion de la informalidad.

« Emprender una reforma fiscal para asegurar mayor competitividad y mayores

ingresos no petroleros.

« Y garantizar que las politicas sean incluyentes, que establezcan esquemas
de compensacion para los mas pobres en caso necesario y que fomenten el

federalismo fiscal.
[I. La lucha contra la pobreza y la desigualdad.

« Aumentar el gasto social, mediante inversiones en materia de educacién de

calidad, salud y transferencias dirigidas a la poblacién mas vulnerable.

« Sustituir los subsidios por transferencias en efectivo para los mas pobres.
Revisar la eficacia de programas como DICONSA y LICONSA, y racionalizar

los numerosos programas sociales para evitar duplicidades.
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Analizar la combinacion de medidas encaminadas a reducir la pobreza en el

campo e impulsar el desarrollo rural.

Adoptar medidas para ampliar las oportunidades de trabajo en la economia
formal y crear incentivos para que los trabajadores busquen empleo en el

sector formal.

Aumentar la productividad de los servicios de salud para que la atencion sea

de mejor calidad y a menor costo.

Mejorar la calidad de la educacién para aumentar el capital humano, fomentar
la movilidad social y reducir la desigualdad.

Mercado laboral.

Aumentar los incentivos para el empleo formal, integrando los diversos
sistemas de atencién de la salud y haciendo que el componente subsidiado

del Seguro Popular dependa del ingreso de las personas.

Fortalecer las medidas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y de seguridad social, para alentar a los trabajadores informales a

registrar sus actividades.

Simplificar el régimen tributario, que no ofrece incentivos para contratar
trabajadores poco calificados. El gobierno podria considerar el de volver
obligatorias las aportaciones a la seguridad social de los trabajadores
independientes, especialmente en el caso de quienes tienen ingresos

superiores a cierto nivel.

Adoptar nuevas formas de capacitacién laboral, como los contratos de

aprendizaje.

Fomentar los periodos de prueba, siempre que éstos busquen facilitar la
conversiéon de los contratos temporales en contratos de mas largo plazo y

eviten los abusos.

Proponer una reforma laboral integral y equilibrada, la cual debe contemplar:
reducir el costo de la contratacién y el despido de los trabajadores (sobre
todo los de poca antiguedad), facilitar el uso de contratos temporales sin que
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por ello deje de cumplirse la legislacién de proteccién del empleo, y crear un

plan de proteccion para los trabajadores en caso de desempleo.
IV. lgualdad de género.

« Promover una cultura de igualdad de género desde la infancia a través de
literatura didactica, actividades ludicas, talleres escolares y otro tipo de
actividades que permitan cambiar actitudes estereotipadas sobre los roles de

género.

- Fortalecer la ayuda publica y desarrollar politicas de conciliacion trabajo-
familia, incluidas las licencias remuneradas para padres de familia y la

flexibilidad laboral.

« Incrementar esfuerzos para aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de cuidado infantil (guarderias). Contar con servicios accesibles y

de alta calidad es esencial para facilitar el empleo de las mujeres.

« Fortalecer instituciones como el INEGI e INMUJERES para recolectar y

generar informacion que permita monitorear las brechas de género.

V. El sector agricola y las areas rurales.

Fortalecer la congruencia entre las politicas agricolas y la sostenibilidad
ambiental, en particular reduciendo o eliminando los subsidios a la

electricidad para bombear agua y los subsidios a los combustibles.

« Reorientar el apoyo agricola hacia inversiones dirigidas a la innovacion y a la
infraestructura, abandonando los subsidios a insumos variables, a fin de

mejorar el desempefo y aumentar la competitividad del sector.

« Considerar la conveniencia de eliminar gradualmente las restricciones
vigentes sobre la propiedad y la compraventa de la tierra, una vez que se

hayan fortalecido las politicas y la red de proteccion sociales.

« Consolidar el Programa Especial Concurrente (PEC), que abarca iniciativas
de politica dentro de distintas dependencias relacionadas con las zonas

rurales, mediante la elaboracion de una estrategia coherente, horizontal, que
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comprenda politicas de infraestructura, salud, educaciéon y de aspectos

ambientales para fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

« Fortalecer las politicas de gestién de riesgos, proporcionando informacién y
capacitacién a los agricultores y ayudandolos a hacer frente a los riesgos y

catastrofes.

D. Lineas de acciones laborales propuestas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Ano con afio la ONU presenta una guia de orientacion para las politicas
publicas, enfocada en diversos puntos estratégicos para incentivar el desarrollo
en general. A continuacién se muestran los puntos relacionados en lo laboral y

el desarrollo social.
I. Empleo y trabajo digno.

Los programas y politicas del mercado de trabajo son importantes para reducir
la pobreza, por lo que la ONU hace énfasis en mejorar las condiciones
laborales, principalmente en facilitar el desarrollo del capital humano, eliminar
la discriminacion, mejora de las condiciones de trabajo, asignar recursos

humanos a usos mas productivos y fomentar el crecimiento y el desarrollo.
a. Programas y politicas para el desarrollo activo del mercado de trabajo:

« Creaciéon de empleo directo (promocién de las pequefas y medianas
empresas, cooperativas, subsidios salariales, trabajos publicos, sistemas de

trabajo garantizado).

- Bolsas de trabajo o servicios de empleo (bolsa de trabajos, oficinas de

orientacion).

« Programas de formacion y capacitacion (formacion continua y reorientaciéon
profesional de los trabajadores para mejorar las opciones de empleo y la

productividad).

« Programas especiales para jovenes y personas con discapacidades.
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b. Politicas pasivas del mercado de trabajo:

« Seguro de desempleo.
« Politicas de apoyo al ingreso.

« Regulaciones y normas laborales y adecuadas politicas salariales (salarios
minimos, ajuste de los salarios al costo de vida, igualdad en la
remuneracion), mecanismos para la seguridad en el empleo (contratacion/
despido de empleados), condiciones de trabajo (edad minima, maximo de
horas de trabajo y horas extra, disposiciones para las bajas, asi como
seguridad y salud en el lugar de trabajo), relaciones laborales, proteccidn
especial para las madres y disposiciones antidiscriminatorias para proteger a

mujeres y minorias.
Prioridades Criticas:

« Poner en marcha “la agenda de trabajo digno”. Pactos sociales: Las
Estrategias Nacionales de Desarrollo, son apropiadas para alcanzar
soluciones en materia de politica macroecondémica, en la necesidad de
productividad, en la seguridad de trabajo e ingresos y en el apoyo a
iniciativas que generen empleo. Se debe identificar un equilibrio entre la
actividad econodmica sostenida y los resultados sociales positivos, donde los
empleadores se beneficien del aumento de la productividad y los

trabajadores, de la seguridad en el empleo y los ingresos.

« Normas/regulaciones laborales e ingreso justo: Los paises deben aspirar a un
marco legislativo apropiado para conseguir un equilibrio entre la eficiencia
economica y la proteccion laboral, que incluya disposiciones sobre aspectos
como la edad minima, salud y seguridad en el lugar de trabajo, entre otras

antes mencionadas.

« Formacioén y capacitacion profesional para la mejora de la productividad: Es
esencial que exista una conexién apropiada con la demanda del mercado de

trabajo y las demandas de los empleadores.

« Empleo productivo y elegido libremente: Un disefio de programas y una

implementacion adecuada junto con un cuidadoso seguimiento son
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elementos importantes, y requieren que las empresas beneficiarias hagan

publica la informacion de manera transparente.
Il. Proteccion Social

La proteccidn social o seguridad social son instrumentos que permiten la
reduccion de brechas entre las capas sociales vulnerables y las no vulnerables,
disminuyendo su exposicion a los riesgos y mejorando la capacidad individual

de proteccidn frente a peligros potenciales como la pérdida de ingreso.
Los programas de proteccion social deben de contar con los siguientes puntos:

« Seguro social para amortiguar los riesgos asociados con el desempleo, la

enfermedad, la discapacidad, los accidentes laborales y la vejez.

« Asistencia social, para grupos que no disponen de otro medio de apoyo
adecuado, por ejemplo: servicios sociales, institucionalizados o comunitarios,
a secciones vulnerables de la poblacion, como en casos graves de
incapacidad, orfandad, nifios de la calle, mujeres maltratadas, drogadictos

dependientes, trabajadores inmigrantes y refugiados.

« Otros sistemas para asistir a las comunidades y al sector informal incluyen
programas de seguridad alimentaria, seguros agrarios, fondos sociales y

prevencion y gestion de desastres.
Prioridades criticas:

a. Ampliacion de la cobertura de las pensiones: El modelo general utilizado
para las reformas es un sistema multipilar. El primero incluye pensiones
contributivas y no contributivas, normalmente da un beneficio definido,
financiada a través de un sistema publico, esto es, la actual generacion de
trabajadores sostiene las pensiones de los jubilados via impuestos. Este es
el sistema de pensiones mas extendido en todo el mundo. El segundo pilar
(financiado mediante capitalizacion) consiste en contribuciones definidas
invertidas en instrumentos financieros generalmente a través de
administradoras privadas de fondos de pensiones y el tercer pilar consiste
en pensiones adicionales voluntarias para los grupos de mayor ingreso.
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b. Abordar las necesidades urgentes de las comunidades:
Dentro de los instrumentos se encuentran:

« Los programas de seguridad alimentaria,

« Los fondos sociales comunitarios que gestionados a nivel local, buscan
empoderar a las comunidades, proporcionando financiamiento a proyectos

productivos.

« La prevision y gestion de desastres es esencial para ayudar a las

comunidades en peligro a reducir riesgos y mitigar efectos.

c. Apoyo a las mujeres y la asistencia familiar no remunerada: El desarrollo de
las mujeres requiere de una mayor proteccion o seguridad social formal. En
los paises desarrollados, los subsidios por nacimientos, las bajas por
maternidad, las guarderias, la atencién en el hogar y el acceso a servicios
médicos gratuitos o de bajo costo han sido vitales para el desarrollo de la
mujer y para su integracion en el mercado de trabajo remunerado, y
ademas han generado externalidades positivas como la regulacion de la

poblacion.

d. Proteccion a la infancia: Como se estipula en la convencion de la ONU
sobre los derechos del nifio, éste deberia ser protegido de todas las formas
de abuso y explotacion, como el trabajo infantil, la prostitucion infantil, y el

largo cumulo de adversidades que sufren las nifias.

E. Recomendaciones de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO), enfocados al trabajo rural-agropecuario.

A partir de diversos elementos de diagnostico y del analisis de las orientaciones
generales de la politica de desarrollo agroalimentaria propuesta por la FAO
para México, se identificaron cinco ejes prioritarios. Se presentan solamente 3
ejes, ya que son los relacionados al tema laboral; los que deberian formar parte
de una estrategia integral, con visidn de largo plazo y dirigida por una alianza

publico-privada que sustente una politica de Estado.
Los pilares son:
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|. Estrategia de mediano y largo plazo para el desarrollo agroalimentario en el
Sur-Sureste: Las politicas para el desarrollo agropecuario estan siendo un
factor de polarizacion ya que los apoyos a la produccion tienden a
concentrarse en el Norte y Noroeste del pais, donde la actividad productiva
es mas eficiente y empresarial. Asimismo, se esta generando un patrén que
concentra la actividad agropecuaria en la regién con menor disponibilidad
de agua, mientras que el potencial agropecuario de amplias regiones del
pais, especialmente en el Sur-Sureste, esta sub-aprovechado (FAO). Para
el desarrollo agropecuario en el Sur-Sureste del pais se requiere de una
estrategia de mediano y largo plazo con una orientacion regional asi como

los requerimientos de infraestructura y de desarrollos institucionales.

[I. Desarrollo de la agricultura familiar: El analisis sobre las condiciones de los
productores agropecuarios de los estratos mas bajos deja clara la
existencia de un importante potencial para desarrollar una agricultura
familiar que contribuya al progreso agropecuario del pais y al mismo tiempo
genere condiciones de vida decentes para una parte importante de la
poblacién del medio rural, y contribuya a la dinamizacion de la economia de

este medio.

lll. Eficiencia en cosecha, pos cosecha y comercializacion: La mayor parte de
los componentes de la politica agropecuaria esta dirigida al apoyo de la
produccion. Sin embargo, una gran parte de los problemas para una mejor
oferta interna y para ampliar las exportaciones, asi como para aumentar la
rentabilidad del sector y el ingreso de los agricultores esta en las etapas de
cosecha, pos cosecha y comercializacion.

Al conocer varias propuestas de desarrollo por las instancias internacionales,
queda claro que existe un numero considerable de acciones que pueden traer
beneficios importantes en muchos sectores sociales. Se debe de considerar
que aun se esta a tiempo para aprovechar la capacidad interna productiva para
incentivar beneficios acordes a las condiciones laborales para el desarrollo de
la poblacion en general, pero mas importante de la poblacion rural que cuenta

con mayor poblacion y son productora de bienes de consumo del pais.
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1.4 Situacion economico - social en México

Para conocer y comprender de forma general el fendmeno de la pluriactividad
se considera importante describir la situacion actual del pais en diversos
aspectos como la situacion demografica, econdémica y laboral que se vive en la

actualidad.
A. Poblacion.

México se encuentra entre los once paises mas poblados del mundo. Cuenta
con una poblacion total de 119,530,753 de los cuales el 49.8% son hombres y
50.2% es poblacion femenina, un numero importante de poblacién se
encuentra entre 0 a 29 anos, por lo que se puede decir que México es un pais
con poblacién joven y econdmicamente activa. (INEGI,2015)

El 23.2% de la poblacién habita en localidades menores a 2500 habitantes, las
cuales segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
cataloga como poblacion rural, esto muestra que los centros urbanos se
encuentran por mucho sobrepoblados y que el movimiento de poblacion rural-

urbana cada dia es mas dinamico.

La siguiente grafica muestra el crecimiento demografico en las zonas rurales y
urbanas en la cual podemos observar que la poblacion rural ha aumentado ya
que en el ano 2000 existian 24,723,641(74.63%) personas en zonas rurales y
para el afno 2010 estaban presentes 26,046,760 (76.76%) personas lo que
implica un aumento del 2.13% en 10 afos, si bien no se puede negar que el
movimiento poblacional a zonas urbanas existe este no representa un
porcentaje significativo en las cuentas nacionales en comparacion con el
crecimiento urbano que presenta un aumento del 15.6% en los mismos 10

anos.
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Grafica 1. Crecimiento de poblacién Rural vs Urbana.
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Elaboracién propia con base en informacion del INEGI, 2016.

B. Situacion Econdomica.

El desarrollo econémico nacional depende de la produccion de bienes de los 3
sectores, al conjunto de esta produccion medida en términos monetarios se le
conoce como Producto Interno Bruto (PIB). En la grafica 2, se muestra el PIB
sectorial de los afos 2005, 2010 y 2014. En ella se pueden observar los
cambios desde 2005 a 2014 del sector rural, el cual disminuyo en 0.05%. En la
grafica 3 se muestra el porcentaje que representa cada sector en relacion al
total del PIB del 2014.

Grafica 2. Crecimiento del PIB en valores monetarios de los tres sectores econémicos.
62.31%
61.52%

61.57%

35.12%

35.23%
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Il Primario [l Secundario | Terciario

Elaboracion propia con base en informacion del INEGI, 2016.
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Grafica 3. PIB por sector, 2014.

@® Primario @ Secundario ¢ Terciario
Elaboracién propia con base en informacién de INEGI, 2016.

C. Aspectos Laborales.

La poblacion ocupada en los sectores segun la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo del 2015, menciona que el rango de edad de la poblacién
es de 15 anos y mas, disponible para producir bienes y servicios, es decir
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), la cual representa 52 millones
(59.2% del total de la poblacién).

Dentro de la poblacion total masculina el 77.6 de cada 100 hombres son
economicamente activos, en el caso de las mujeres 42.5 de cada 100 se

encuentran en esta situacion.

Grafica 4. Total de poblacion empleada segun zonas menos y mas urbanizadas.
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Elaboracion propia con base en informacion de INEGI, 2016.

32



En cuanto a la division laboral por zonas rurales y urbanas (mas de 2500,
INEGIi,2017); se muestra en la grafica 4 un mayor numero de poblacion
ocupada en las zonas menos urbanizadas (hasta 2499 habitantes), mostrando

que existe un gran dinamismo economico y laboral en estas zonas.

La poblacién ocupada por sector de actividad para el afio 2015 se encuentra

distribuida de la siguiente manera:

« Sector primario: 6,895,957 personas que representan el 12.6% del total de
poblacién ocupada en las tres actividades, de los cuales 6 092 725 son
hombres y 803 232 mujeres,

« Sector secundario: 12,743,204 personas que representan el 24.5%, de los
cuales 9,452,904 son hombres y 3,290,300 son mujeres; los porcentajes
abarcan las actividades de la industria manufacturera con el 15.8%, en la
construccion el 7.9%, y en “otras actividades econdmicas” (que incluyen la

mineria, electricidad, agua y suministro de gas) 0.8%,

« Sector terciario: 31,628,130 personas que representa el 61.3%, de los cuales
16,002,486 son hombres y 15,625,644 son mujeres. Los rubros mas
importantes son: servicios con 43% del total, comercio 19.3%, y el restante
(0.6%); de los cuales el 209,661 son hombres y 91,567 mujeres los cuales no

especificaron su actividad.

Grafica 5. Porcentaje de Poblacion laboral segun sectores econdmicos.
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Elaboracién propia con base en informacion de INEGI, 2016.
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Grafica 6. Porcentaje de poblacién ocupada por sectores econdmicos 2012-2015
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Elaboracion propia, informacion de INEGI, 2016.

Un punto de suma importancia de la cuestion laboral es sin duda la migracion.
México ha sido uno de los principales paises expulsores de poblacion a escala
mundial, especialmente hacia los Estados Unidos, y es también una zona de

transito para migrantes de Centro y Sudamérica.

México es un pais altamente urbanizado, mas del 70% de su poblacién vive en
ciudades. Ademas del desplazamiento hacia las ciudades y migracion
interurbana, existe un movimiento entre poblaciones rurales cuya migracién es
de caracter temporal; se trata de migrantes de gran vulnerabilidad (UNFPA,
2010). Aunque una enorme cantidad de personas migran a ciudades fuera del

pais, la migracion mas importante es de caracter interno.

Para los hogares y las personas, la migracion es una estrategia para el logro de
determinados objetivos, que son tan variados como enfrentar una crisis

econdmica o mejorar la calidad de vida. (CEPAL, 2013).

A lo largo del tiempo la migracion tanto interna como externa ha caracterizado
en buena forma a la poblacién rural (y/o campesina) ya que es el grupo
poblacional mas vulnerable; este fendmeno se encuentra directamente
asociado con condiciones de rezago economico y social en el lugar de

residencia.
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En la actualidad se habla de cambios en cuanto a la migracion interna rural, la
poblacién migrante manifiesta un movimiento temporal, ya que no busca la
permanencia en los lugares donde labora, ahora, solamente se emplea en
temporadas y regresa a su lugar de origen con los ahorros de su trabajo para
complementar o solucionar problemas del nucleo de produccion campesina,
como son los insumos de las actividades primordiales de la UP como siembra,

cosecha, hogar, entre otros.

Segun la UNFPA, 2010 la migracion interna en México se caracteriza por los

siguientes aspectos:

|. El crecimiento se ha estabilizado, aunque las teorias no anticipaban una

reduccion;

[I. La migracion interna es mas dinamica que la internacional, el numero de
personas que se desplaza internamente es seis veces mayor que quienes

emigran a otro pais;

[ll. Se han dado algunos cambios en los origenes y destinos, las entidades de
la frontera norte han reducido y/o perdido su capacidad de atraccion, y se
consolidaron las que son sedes de nodos turisticos y las que rodean al

Distrito Federal;

IV. La migracién rural-urbana ha disminuido, mientras que la urbana-urbana se

ha incrementado, destacandose la intrametropolitana;

V. La selectividad del migrante, ampliamente documentada continia dandose
al menos por edad, nivel educativo, cuestiones politicas (guerras), afinidad
o tolerancia religiosa, por cuestiones ambientales (desastres naturales) vy
por la estabilidad econdmica de un pais determinado.

A partir de la clasificacion de la migracién interna el Fondo de Poblacién de las

Naciones Unidas (UNFPA) describe el impacto en México:

I. Migracion segun lugar de nacimiento.

Aunque el numero de migrantes absolutos aumentd en poco mas de dos
millones en el ambito nacional, al pasar de 17.2 millones en 2000 a 19.7
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millones en 2010, se observa un estancamiento en términos relativos, al

representar 17.7% y 17.6 % de la poblacién.

En cuanto a la migracion desde entidad de origen, destacan el Distrito Federal
(51.8%), Zacatecas (38.6%) y Durango (30.9%), ya que fueron las entidades
que expulsaron un mayor porcentaje de su poblacién nacida en la entidad en
2000. En el 2010, estas tres entidades se mantuvieron con 58.8%, 34.4% y
28.2%, respectivamente (CONAPO, 2015).

Después de estas entidades, existen otras once que registran porcentajes
superiores a la nacional: San Luis Potosi, Oaxaca, Hidalgo, Sinaloa,

Michoacan, Nayarit, Veracruz, Guerrero, Puebla, Tlaxcala y Colima.
[I. Por entidad de destino.
Los estados que recibieron mayor numero de migrantes en el 2010 fueron:

Quintana Roo (52.6%) y Baja California (41.2%) a la cabeza, y con la
excepcion del Estado de México, el cual fue desplazado por Baja California
Sur: 38.7%; no obstante, es importante mencionar que en numeros absolutos
el Estado de México es la entidad con mayor numero de poblacidon inmigrante,

con 5.7 millones de personas.

El analisis de los flujos migratorios permite identificar tanto a las principales

entidades de origen como de destino en 2010:

« El flujo de migrantes mas numeroso fue del Distrito Federal al Estado de

México, con 3.5 millones de personas,
» Después de Estado de México hacia el Distrito Federal, con 341 mil.

« El flujo desde Puebla al Estado de México, con 323 mil.

En términos relativos dominé el flujo proveniente del Distrito Federal, que
constituyd 62.1% del total de migrantes al Estado de México; le sigue el que va
de Jalisco a Nayarit (44.4%), y después el flujo migratorio de Puebla hacia

Tlaxcala, que alcanz6 43.6% del total.
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[ll. Migracion segun entidad federativa de residencia cinco anos antes.

Esta clasificacion mide el incremento de personas que residieron en una

entidad distinta a la de cinco anos atras.

« En primer lugar se encuentra Baja California Sur (13.0%), Quintana Roo
(12.3%) y Colima (7.1%).

Cabe destacar que aun cuando no se caracterizan como grandes receptores
migratorios, estados como Baja California Sur, Nayarit, Hidalgo, Colima,
Veracruz y Querétaro giran entre los que mas aumentaron su monto de

inmigrantes en términos relativos entre los dos periodos en cuestion.
Principales flujos migratorios absolutos en 2005-2010:

« Distrito Federal al Estado de México, con 382 mil personas,
« Estado de México al Distrito Federal, con 93 mil,

» Estado de México a Hidalgo, con 49 mil.
V. Migracion segun municipio de residencia cinco afios antes.

Al contrario de la migracion por entidad, esta migracion experimentd un
aumento significativo en el lapso de diez anos, al pasar de 2.3 millones de
personas en el 2000, a 3.1 millones en el de 2010; esto muestra que la
tendencia a cambiar de municipio de residencia dentro de un mismo estado

tiene un mayor dinamismo que el cambio entre entidades.

Lo anterior puede significar que, en épocas de mayor incertidumbre econdmica
y social, los migrantes internos recientes deciden apostar a una migracion
cercana en sentido geografico, idea que va de la mano con el cambio de
municipio de residencia habitual dentro de la misma entidad federativa y con el
cambio de entidad cuando se encuentra dentro de una gran zona
metropolitana, como sucede con la migracion intrametropolitana. En el 2010:
Las principales entidades fueron, Estado de México (4.7%), Jalisco (4.7%) y el

Distrito Federal (3.9%); en donde 708 mil personas cambiaron de municipio de
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residencia dentro del Estado de México, seguido por Jalisco, con 347 mil, y el

Distrito Federal, con 344 mil.

Imagen 1. Principales corrientes migratorias estatales 2005-2010.

Menos de 30 Mil ~ ===----

De 30 a 50 mil —_—

Mas de 50 mil *—e

Elaboracion propia con base en informacion de CONAPO, 2010.

La situacion actual del pais muestra informacién fundamental para conocer y
comprender muchos aspectos de la pluriactividad en las zonas rurales:
aspectos como la migracion temporal, los incrementos en la poblacion ocupada
en el sector terciario, incremento de mano de obra femenina, entre otros,
reflejan la situacion laboral y la importancia de la pluriactividad. En el siguiente
capitulo se desarrolla la tematica de la nueva ruralidad y la pluriactividad junto

con sus caracteristicas.
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Capitulo Il. La Nueva Ruralidad y la Pluriactividad

El presente capitulo aborda las caracteristicas, beneficios y dificultades de la
pluriactividad en la economia campesina, y como se ha integrado la UPC a
esta forma laborar, quedando parcialmente dentro del sistema capitalista como
fuera de él, gracias a la produccidén de bienes dentro de la unidad productiva

tradicional.

Los estudios actuales proponen una nueva vision de lo rural a nivel mundial
debido a los diversos y “nuevos” fendmenos que cobran mayor peso y son
cada dia mas evidentes en el entorno. Esta nueva concepcion es propuesta por
los paises desarrollados los cuales cuentan con sistemas productivos y

tecnoldgicos de punta.

El presente trabajo aborda en especifico la pluriactividad; se pretende
identificar y dar a conocer caracteristicas generales con una vision critica y a
través de una perspectiva actual que permita discutir la conceptualizacién

sobre la nueva ruralidad.

Para comprender en mejor forma el paradigma de la nueva ruralidad se
considera oportuno presentar algunas caracteristicas de la economia
campesina tradicional y del campesino ya que es el sujeto de estudio; de esta
forma se comprendera de mejor manera el cambio en varias caracteristicas

tradicionales.
2.1 Caracteristicas generales de la economia campesina

Uno de los aspectos mas sobresalientes de la economia campesina es su
organizacion, determinada por la composiciéon de la familia, el numero de
miembros que la integran, su coordinacién a sus demandas de consumo y el
numero de trabajadores con que cuenta, esto da como resultado una
produccion tradicional para la reproduccion de los integrantes. Partiendo de la
idea de reproduccion familiar es evidente que si las necesidades de la familia
no son satisfechas se aumentara los esfuerzos para cubrirlas. (Chayanov,
1931).
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Es claro que existe un sinnumero de diferencias en las caracteristicas de la

economia campesina respecto de la agricultura capitalista. Existen varios

puntos que se pueden comparar para entender las singularidades de la

economia campesina, en seguida se presentan las cuatro fundamentales.

La principal diferencia entre los dos sistemas es la obtencion o no de
beneficio, ya que éste es normalmente reducido o nulo en la economia
campesina. En la agricultura empresarial tiene siempre un beneficio o
ganancia el cual se obtiene descontando todos los gastos utilizados en el
proceso de produccion, por el contrario en la agricultura campesina los
insumos para la produccién se obtienen de la naturaleza, la fuerza de
trabajo es absorbida por el nucleo familiar, es trabajo y esfuerzo de la

familia por lo que el ingreso es unico e indivisible.

Las caracteristicas generales de la produccion campesina son conocidas:
en lo general las extensiones de tierras son pequefas (minifundismo) por el
fraccionamiento de una reparticion de tierra que frecuentemente son
herencias, falta de tecnologias, malas caracteristicas en la propiedad
(inclinacion, erosion, sin acceso a agua de riego). En lo general son
unidades agricolas pequenas que no utilizan toda la capacidad o fuerza de
trabajo que tiene la unidad familiar durante todo el afo, pero si lo provee
durante las etapas del ciclo agricola que se requiere una gran fuerza de
trabajo (siembra, cosecha etc.), tienen una limitante importante, ya que no
cuentan con la oportunidad de tener beneficio en un trabajo constante

complicando en gran forma la reproduccion de la unidad campesina.

En relacion a las actividades productivas, son en lo general actividades no
especializadas, su base es la produccion de bienes agricolas la cual
siempre esta acompanada de otras practicas tales como la ganaderia de
tipo doméstico, la recoleccion, la extraccién entre otras. Una caracteristica
relevante en este sistema es que la familia se dedica a otras actividades
adicionales que les permitan utilizar el tiempo libre y asi complementar sus
ingresos, si bien es cierto estas actividades pueden ser limitadas por los

tiempos les ofrecen menor incertidumbre econémica. (Wolf, 1971).
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IV. La unidad domestica esta sujeta a un sistema demografico y a pautas
culturales de formacion familiar que determinan el numero de miembros y
su distribucion por sexo. Los nucleos familiares se encuentran en relaciéon
con otros grupos que comparten una base territorial comun, con la que se
vive estrecha relacion teniendo ideas comparativas en cuanto a la
ocupacion y al uso productivo de un determinado territorio y de los recursos
naturales de los que se obtiene sus medios de vida; estas relaciones son
interesantes ya que suele ser un sistema de intercambios de productos mas

0 menos reciprocos entre familias. (De Grammont, 2009).

No se puede pasar por alto que el campesino no esta fuera del sistema
econdmico; dada esta circunstancia tienen la necesidad de entrar al mercado
para la compra de medios de produccién, insumos y productos de consumo
final (vestido y herramientas de trabajo, entre otras), o para la venta de los
excedentes logrados mediante el sacrificio del consumo. La unidad familiar se
ve obligada a participar en el mercado de bienes y servicios como oferente y
demandantes de productos y/o fuerza de trabajo, si bien, en la mayoria de los
casos se encuentran en desventaja ante el mercado, lo que amenaza la
estabilidad social y econdmica del nucleo familiar, ya que el producto que se
lleva al mercado claramente no tiene las mismas caracteristicas de uno del
sistema capitalista. No se debe olvidar que la familia campesina se enfrenta
con un numero de personas que se especializan en algunas profesiones como
intermediarios y comerciantes principalmente, los cuales tornan complejo el
intercambio o la venta de excedentes de la familia, no solo econédmicamente,

también social y culturalmente.

Con estos argumentos referimos que la produccion campesina constituye una
forma de organizacion del trabajo diferente al modo de produccién capitalista
donde la logica que rige su funcionamiento, no es la busqueda de los

satisfactores fisicos de los individuos si no la ganancia. (Salas, 2002).
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Campesinos

Para conocer algunas de las principales caracteristicas de la economia
campesina es importante definir al actor de esta investigacion: el campesino, al

que podemos definir de forma general como:

“Poseedor de una porcién de tierra que explota por su cuenta con su propio
trabajo manual como ocupacion exclusiva o principal apropiandose de primera
mano, en todo o en parte, los frutos obtenidos y satisfaciendo con éstos,
directamente o mediante su cambio, las necesidades familiares” (Calva, 1988)
No se incluyen aspectos culturales, de organizacion social, ni las relaciones
con poderes politicos ya que estos aspectos se presentan de forma aleatoria
con relaciébn a lugares y momentos histéricos especificos, por lo que

generalizar seria un error.
Calva presenta 4 caracteristicas principales del campesino:

I. Posee una porcién de tierra cualquiera que sea la forma de tenencia:

posesionario, propietario, aparcero, etcétera.

II. Explota directamente por su cuenta, solo o asociado, y con su propio
trabajo manual, siendo ésta su ocupacién exclusiva o primordial; puede o
no ser ayudado por su familia y por otros trabajadores; lo esencial es el
cultivo por cuenta propia y el trabajo agropecuario directamente productivo

como ocupacion regular, primordial o exclusiva.

lll. Se apropia de primera mano, total o parcialmente, individual, o
asociadamente, los frutos obtenidos; aunque transfiera una parte como
renta, tributo, impuesto, etc. Los sustancial invariable es la apropiacion

directa de todo o parte de los frutos obtenidos.

IV. Consigue sus medios de vida (por la producciéon o mediados por el cambio)
del producto de dicha explotacion. Ha de vivir de los productos de la tierra

que posee y explota por su cuenta y en la que trabaja.
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El destino de la produccion esta caracterizado como un sistema de
autosuficiencia en que la produccion cubre las necesidades de reproduccion de
la unidad sin que exista un proceso que conduzca necesariamente a la
acumulacion de excedentes o de ahorro. (Wolf, 1978).

Alejandro Schejtman (1981) desarrolla una tipologia de campesinos a partir de
la informacion de censos y de los principales rasgos de la economia

campesina, de la manera siguiente:

« De infrasubsistencia: caracterizado por un potencial productivo insuficiente
para la alimentacion familiar, con una superficie arable de cuatro o menos

hectareas de temporal.

« De subsistencia: con un potencial productivo que rebasa lo requerido para la
alimentacion, pero insuficiente para generar un fondo de reposicion se

trabajan una superficie arable de 4 a 8 hectareas de temporal.

« Estacionarios: constituidos por unidades productivas capaces de generar un

excedente se labora superficies arables de 8 a 12 hectareas de temporal.

« Excedentarios: la unidad tiene potencial para generar un excedente mayor al
de sus necesidades de reproduccién simple, aunque no siempre pueda
convertirla en acumulacién se trabajan superficies arables mayores de 12

hectareas de temporal.
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2.2 La Nueva Ruralidad

En la década de los ochenta se empiezan a percibir diversos cambios dentro
de la estructura agraria, en la sociedad rural y en los diversos factores
involucrados, a causa de cambios en las politicas publicas tanto a nivel
nacional como a nivel internacional, las cuales son adaptaciones a la nueva

estructura econdmica.

“‘Hoy dia nos encontramos frente a una encrucijada que exige replantear lo
rural y con ello, su revalorizacion social, cultural, ambiental y por supuesto
econdmica. Sin embargo, no se puede obviar que esta nueva comprension
estd asociada a los recientes procesos de globalizacion y de ejercicio de la
hegemonia de las politicas neoliberales (de apertura de los mercados, el papel
del Estado, de descentralizacion politica y de desformalizacion de las
relaciones de trabajo generadas) pero que también obedece a las
potencialidades y respuestas que los actores rurales han logrado articular

frente a los nuevos escenarios que imponen precisamente los procesos
globales” (CEDRSSA, 2006).

Es claro que dentro de los problemas agrarios, las reestructuraciones y las
adaptaciones actuales se encuentran relacionadas en gran forma por la
internacionalizacion y globalizacion de la economia con la formacion de
bloques econdmicos y regionales, la disminucion de la intervencién y
regulacion del Estado, la privatizacion de empresas y servicios publicos, la
organizacion dentro de los grupos agrarios, las nuevas dinamicas en la
comunicacién, el auge de las transnacionales y/o multinacionales y las tantas
modificaciones que ponen en una dificil postura a la economia agricola

dejandola en desventaja por las exigencias del mercado actual.

44



2.2.1 Definicion de la Nueva Ruralidad.

Para definir la nueva ruralidad, es de suma importancia conocer el concepto de
lo rural, de esta forma se comprendera de mejor manera la diferencia y el

cambio entre lo rural y la nueva ruralidad que presenta esta teoria.

La definicion general de lo rural atiende a los siguientes aspectos: “poblacion
dispersa, centrada en el sector agropecuario, lo cual se nombra a este punto
como territorio construido a partir de la apropiacion de los recursos naturales,
donde se generan procesos productivos, culturales, sociales y politicos. La
nueva visién parte desde el concepto basico, Qué es lo rural? y ;hasta a
donde se abarca?, es claro que la homogeneizacién de un concepto tan basico
es dificil de aterrizar lo cual da paso a los diversos enfoques y posturas de las

investigaciones del nuevo paradigma”. (CEDRSSA, 2006)

Para fines de esta investigacion se utilizara la definiciéon de Reyes (2011) de lo
rural:

“Lo rural abarca diversas areas dispersas y concentraciones urbanas que se
explican por su relacion con los recursos naturales esta formada por una
amplia diversidad de sectores economicos interdependientes, involucra
dimensiones econémicas y no econdémicas, establece relaciones funcionales de

integracion con lo urbano y se fundamenta en una vision territorial.

"Es un conjunto de regiones o zonas que son fuente de recursos naturales y
materias primas y soporte de actividades econdémicas; en el que se desarrolla
una poblacion con base en modelos culturales, practicas y actividades de
produccion propias, consumo y relaciones sociales en las que se asientan
pueblos, localidades, pequefas ciudades y centros regionales formando un
conjunto de asentamientos relacionados entre si, intercambiando mano de
obra, mercancias, informacion entre muchas otras, todo esto bajo un marco
juridico determinado.”

Las sociedades rurales no estan constituidas sélo por unidades productivas ni
son sindnimos de actividades agricolas; la ciudad y el campo, lo productivo y
no productivo, los gobiernos locales y las autoridades tradicionales integran lo

gue es una sociedad rural. Se considera que las caracteristicas principales de
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lo rural estdn asociadas a tres fendmenos principales: una baja densidad
demografica, generalidad de la agricultura en la estructura productiva tanto de
la localidad como en la regién y rasgos culturales (valores, creencias y
conductas) diferentes a los que caracterizan a la poblacién urbana.

El medio rural es entonces una entidad socioecondmica en un espacio

geografico con tres componentes basicos:

[.  “Un territorio que funciona como fuente de recursos naturales y materias

primas, receptor de residuos y soporte de actividades economicas.

II. Un conjunto de asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior
mediante el intercambio de personas, mercancias e informacion, a través

de canales de relacion.

[ll. Un conjunto de instituciones publicas y privadas que vertebran y articulan el
funcionamiento del sistema, operando dentro de un marco juridico
determinado”. (Reyes,1996)

En cuestion econdmica dentro de las zonas rurales existen actividades de
distintos sectores como la produccidon de alimentos, artesanias, las industria
pequeia y mediana, el comercio, los servicios, la extraccidon de recursos
naturales, turismo entre otros; los cuales tienen relacién con asentamientos en
el exterior generalmente con base a intercambios tanto de mercancias,
productos, mano de obra laboral, lo que ha estado presente siempre en
distintos grados de relacién, lo cual depende de varios factores como la

presencia de industrias cerca o dentro de las zonas rurales. (Reyes,2011).

Al conocer las caracteristicas de lo rural podemos definir con mas claridad la

nueva ruralidad como:

“Teoria social que enfatiza las transformaciones experimentadas en el sector
rural, fundamentalmente como consecuencia del proceso de globalizacion y la

aplicacién de las politicas neoliberales”. (Kay, 2007)

La vision tedrica que propone y plantea la restructuracion de lo rural con base
en cambios peculiares de la actualidad. Pretende abordar lo rural mas alla de

46



un sector econémico que generalmente se conceptualiza como un sector
primario de la economia que se relaciona con la produccién de alimentos y
materias primas, en donde se desarrollan diversos actores economicos; esta
propuesta deja de lado que existen actividades que se desarrollan en la
ruralidad y las cuales van mas alla de la produccién agropecuaria. Otro punto
fundamental es la relacidon campo-ciudad junto con sus caracteristicas las
cuales son sustituidas por una relacion geografica con base en los
planteamientos neoruralistas; se propone una delimitacion para las diferentes
actividades junto con sus actores, sin considerar que las actividades

generalmente no se ejecutan en un mismo lugar (rural o urbano).

Si bien lo cierto es que se ha construido lo rural desde una vision urbana,
comparando su estructura social, partiendo de la premisa de la ubicacion
geografica pareceria que alrededor de las ciudades se ha formado un proceso
de produccion campesina manteniendo las actividades agropecuarias para el
abasto de los nucleos urbanos, la dualidad de actividades en el que parte se
desarrolla en estas zonas y la otra parte en zonas urbanas es cuando se
combinan las labores tradicionales para el mantenimiento de las reproduccion
familiar con algunos desplazamientos laborales tanto para hombres como para
mujeres en una region en donde en ocasiones se puede acceder sin tener que
abandonar las comunidades de origen lo cual esta determinado principalmente
por la cercania de la oferta laboral, lo que generalmente son zonas urbanas o
en crecimiento en donde el movimiento laboral campo-ciudad es de presencia

cotidiana.

Esta perspectiva plantea una relacion rural-urbana, lo cual trae consigo
beneficios interesantes, ya que la salida temporal a zonas en desarrollo para

laborar, aumenta significativamente las posibilidades de crecimiento de la UPC:
Arias (2006) plantea 3 principales:

I. Asegura el acceso a la vivienda propia o de bajo costo.

II. Asegura el abasto de productos alimenticios basicos.

[ll. Contribuye al mantenimiento de las relaciones y tradiciones comunitarias.
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Si bien anteriormente una de las soluciones mas adoptadas por la poblacién
rural ante el desempleo era la migracién, ahora existe una posibilidad de
emplearse estacional o permanentemente en las urbes o comunidades vecinas,
lo cual deja un beneficio para los nucleos familiares, ya que no tienen que
descuidar las labores tradicionales; es aqui donde se mezcla la
multifuncionalidad. Esta accion es la que esta borrando las barreras pasadas

de la dualidad campo ciudad.

Es claro que dentro de los cambios que plantea la nueva ruralidad se modifican
algunas necesidades del actor rural; es por esta razén que no se pueden aislar
las relaciones que tienen los grupos rurales con las ciudades, ya que siempre
han existido. Si bien es cierto estas relaciones han cambiado en los ultimos
tiempos, no se puede plantear que esto como una novedad. Dentro de la
discusién principal de “hasta donde abarca lo rural”, Ortiz (2003) considera que
lo rural trasciende lo agropecuario, y mantiene fuertes relaciones de
intercambio con lo urbano, en cuanto a provisiones de alimentos, bienes y
servicios, oferta, cuidados de recursos naturales, espacios para el descanso, y
los aportes de mantenimiento y desarrollo de la cultura. Lo cual es un punto de
suma importancia para comprender que los “cambios en lo rural” no son

nuevos.
2.2.2 Caracteristicas Generales de la Nueva Ruralidad

Para abordar de forma mas concreta los puntos determinantes de la nueva
ruralidad, se presenta una clasificacion mas precisa que sirve para comprender

la compleja estructura y vision de la nueva teoria.

Kay (2009) establece cuatro aspectos principales de las transformaciones en la
nueva ruralidad, con base a esto realiza una clasificacion sobre los temas

relevantes que estan en torno a este nuevo concepto.
I. Actividades rurales fuera de la unidad campesina.

Estas se han tornado cada vez mas relevantes en términos de empleos e
ingresos para los habitantes rurales. Las actividades rurales fuera del nucleo

familiar son mas rentables, productivas lo que supone que generan mayores
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ingresos que las actividades agricolas tradicionales, sin embargo constituye
solo un complemento en el ingreso, por lo que su importancia continua

creciendo en comparacion con las actividades agricolas.
Las actividades rurales fuera del nucleo familiar pueden ser de dos tipos:

a. Actividades que requieren mayor instruccién y mayor inversion. Estas son
las que dan mayores cantidades y buena calidad en la produccién y por ello

generan mayores ingresos.

b. Actividades que son marginales, con baja productividad y escasos ingresos,
debido a la situacion de gran necesidad que viven muchos de los hogares
campesinos. Asi pues, el aumento de las actividades fuera de la
reproduccion campesina fomenta el proceso de diferenciacion. (Kay, 2009).
Si bien los trabajos que se realizan fuera de nucleo familiar tiene un mayor

ingreso, no se deja de lado la produccién de alimentos para autoconsumo.
II. Flexibilizacién y feminizacion del trabajo rural.

La necesidad de entrar a un mercado capitalista ha ampliado y profundizado
las relaciones de produccidn en el campo, empeorando las condiciones del
empleo rural. La mecanizacién continua de la explotacion agricola capitalista y
el desplazamiento de las granjas campesinas han disminuido las oportunidades

de empleo para los trabajadores agricolas.

Las empresas agroindustriales han adquiridos mayores posibilidades de
contratacion de jornales por su mano un trabajo; las grandes empresas se
benefician ya que reducen los costos de mano de obra en las empresas, ya
que cambian a trabajadores fijos y estables por una fuerza de trabajo temporal
y flexible, y por lo tanto barata. Con mayor frecuencia utilizan a subcontratistas
de mano de obra agricola que se encargan de suministrar un cierto numero de
trabajadores por un plazo establecido. De esta manera evitan asumir la
responsabilidad de costos asociados al salario como pagos de seguro social,
pensiones, vivienda y servicios médicos. Cada vez mas, los trabajadores son
remunerados a destajo, lo que intensifica el trabajo y el numero de horas

trabajadas.
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La creciente flexibilizacion de las actividades rurales ha afectado tanto a
hombres como mujeres; esto ha ocasionado indiscutiblemente un cambio de
roll general presente en el desarrollo de los hogares rurales. Esta situacion
pone en dificultad al nucleo familiar, por la diversidad de actividades que esta

obligada a desarrollar.

Para el caso de México, el proceso de proletarizacion se acompafia del
crecimiento del trabajo temporal y estacional asalariado y fuertemente
precarizado, sobre todo en los paises latinoamericanos, en los que se han
expandido las empresas agroindustriales que exportan frutas y hortalizas en las
que son principalmente requeridas las mujeres, por realizar las labores
delicadas y precisas que se necesitan por ejemplo en el corte y seleccién de

frutillas, entre otras.

La insercién de las mujeres en los sectores secundario y terciario es importante
en el desarrollo y mantenimiento en la mayoria de los casos del nucleo familiar,
ya que con la migracion en la mayoria de los hombres, quedan ellas a cargo de
la familia, hogar, parcela, produccién de traspatio, entre otras; lo cual orilla a la
mujer como jefa de familia a sacrificar el sueldo en el trabajo por jornadas mas
cortas, e incluso por trabajar desde la propia casa para asi no descuidar el
desarrollo de la familia; de esta forma las empresas como pequefias o
medianas maquiladoras buscan ubicarse en zonas de alta migracion para
aprovechar la mano de obra mas barata; los patrones prefieren contratarlas ya
que parecen estar mas dispuestas a aceptar trabajos temporales y menos paga

que los hombres y son menos afectas a unirse a los sindicatos laborales.

“Los patrones también sostienen que las mujeres trabajan mejor ya que son
mas cuidadosas al desarrollar el trabajo, lo que resulta importante cuando se
trata de flores y de productos perecederos. Estos cambios en practicas de
empleo [...] capacita a los empleadores para incrementar su control sobre el
trabajo reduciendo los derechos de los trabajadores y su poder de negociacion.
Es asi como las mujeres se han convertido en un elemento clave del auge de
las exportaciones agricolas no tradicionales y son ahora mas visibles en la
sociedad ya que ocupan una posicion central en uno de los sectores de

exportacion mas dinamicos del pais.” (Kay, 2009).
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Esta intensificacion laboral ha traido un rapido incremento de las exportaciones
horticolas, asi como de flores y frutas, lo cual ha creado sobre todo un acceso y

demanda importante de trabajo para las mujeres;
lll. Interaccion en el ambito rural y urbano.

Otro cambio es la cuestidn del relieve, en el cual se plantea el desvanecimiento

de la diferencia entre el mundo rural y el urbano.

El concepto tradicional de la division rural-urbana en donde la situacion es mas
fluida y variada ya que la nueva ruralidad sugiere que no solo los campesinos
se trasladan a las ciudades sino que también los habitantes de las ciudades
migran al campo, y con esto surgen nuevos asentamientos urbanos en el
campo. (CDRSSA, 2014). Este no es un planteamiento aceptado ya que no
existe una poblacion representativa que migre de las ciudades, a lo rural por lo
que no se puede aceptar esta propuesta en la actualidad, al menos en el caso
de México.

IV. Migracion y remesas.

En la generalidad lo rural es lo contrario a lo urbano. Se plantea siempre esa
diferencia por las actividades que se desarrollan, el modo de vida e incluso por

las diferentes necesidades.

Generalmente se menciona que las carencias del campo son suplidas y
resueltas recurriendo a las ciudades o zonas urbanas; sin embargo, la
movilizacién del campo a la ciudad para solventar todo requerimiento
(econdmico, social, cultural, intelectual, etc.) no es el camino a seguir para la
solucién, pero qué pasa cuando la oferta laboral urbana no satisface en
muchos casos las necesidades de los integrantes de la propia sociedad
urbana, esto es evidente en varias regiones del pais; la migracion campo-
ciudad en su totalidad ya no es una opcioén, continua siendo comun que al
llegar a la ciudad los emigrantes no encuentran en esta una economia formal
en condiciones de acogerlos e incluso no le da lugar a los que viven y se
desarrollan en la misma ciudad, creando claramente una competencia y

voracidad laboral que deja en la mayoria de los casos en gran desventaja al
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individuo rural o lo dejan con precarias opciones de empleo principalmente en

los servicios basicos y generalmente mal pagados. (CEDRSSA, 2014)

La decision de emigrar es, con frecuencia, parte de una estrategia de
subsistencia del grupo familiar y a menudo involucra a los miembros mas
jévenes de la familia. La mayoria de los trabajadores que emigran envian
remesas a sus familiares, aunque éstas empiezan a espaciarse con el
transcurso de los afios. Dichas remesas son de gran importancia para el
sustento de la familia lo cual constituye a menudo la mayor parte de su ingreso.
Estas se utilizan generalmente para propdsitos de consumo, atencién médica,
educacion y mejoras a la vivienda. En algunos casos, los migrantes invierten en
casas para usarlas en el futuro porque tienen la intencién de regresar a sus
comunidades, siendo una caracteristica interesante ya que es poco comun que
se utilicen como inversiones en la agricultura u otras actividades productivas, lo
cual pareciera fuera de lugar ya que se encuentran inmersas en localidades

generalmente agricolas.

En ocasiones las remesas causan efectos no deseados ya que los familiares se

tornan dependientes de éstas y no sienten la presion por buscar trabajo.

Otra clasificacion relevante es la que presenta Salas Quintanal (2002), ya que
enuncia los fendmenos generales que caracterizan a las “nuevas ruralidades”,

junto con las consecuencias y modificaciones que conllevan:

« La difusion creciente del trabajo asalariado, la precarizacion del empleo rural,
la pluriactividad, la intensificacion de la migracién, la incorporacién de
mujeres y nifios al trabajo industrial (maquila o agroindustria), agricola e
informal (actividades informales y empleos no calificados).

« La creciente descampesinizacion, fruto de la expulsion de pequenos y
medianos productores del sector agropecuario y de las continuas migraciones

regionales a internacionales.

« La consolidacién de un sistema agroindustrial que ha modificado la
produccion agricola y la cadena alimentaria, dominadas por grandes

corporaciones transnacionales, lo que ha ocasionado un abandono del
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trabajo agricola y el cambio en el uso de la tierra, a favor de los complejos
agroindustriales que operan en la provisibn de insumos y tecnologia,
procesan los productos agropecuarios, acceden a los mercados
internacionales y realizan gran parte de la investigacion en materia

alimentaria.

El reemplazo de la actividad agricola y la inclusion del trabajo no agricola y
urbano (industrial y de servicios), lo que implica la flexibilizacion y
tercerizacion de la fuerza de trabajo, asi como el desplazamiento de la
produccion de alimentos basicos por el cultivo de productos exportables
(sobre todo hortalizas), fendbmeno en el que ha sido estudiada la articulacion

global- local (De Grammont, 1999).

La generacion de importantes problemas de salud en los trabajadores y
consumidores de productos agricolas, asi como efectos negativos sobre el
medio ambiente, como consecuencia de la utilizacion masiva de

agroquimicos y del riego con aguas contaminadas.

El desarrollo de nuevos procesos territoriales que ponen en cuestidon las
dicotomias “centro-periferia” y “metropolis-satélites”. Se propone un nuevo
enfoque en relacion a la espacialidad de homogeneizacion, diversidad, nueva
ruralidad, localizacion, relocalizacidon, espacios mixtos y nuevas formas de

crecimiento urbano.

continuacion se presenta una clasificacion para conocer los aspectos

productivos y ocupacionales mas relevantes donde se muestra la diversidad de

actividades que ocupan los actores rurales, entre las que destacan ademas de

la

agricultura, las siguientes actividades:
La agroindustria.
Actividades no agricolas ligadas a la residencia

. Servicio relacionados con el entretenimiento y el turismo, aportes al

mantenimiento y desarrollo de espacios para el descanso.

IV. Actividades de pequeias y medianas empresas manufactureras.
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V. Nuevas actividades agropecuarias localizadas en nichos especiales de

mercado.

VI. Extraccion, oferta y cuidado de recursos naturales (mineria,

aprovechamiento forestal).
VII. Artesanias.
VIIl. Ganaderia.

IX. Caza y pesca (en algunos lugares relacionadas también con el turismo

rural).
X. Comercio.

XlI. Pequenas y medianas industrias manufactureras” (Reyes, 2006).

Siguiendo con la descripcion del paradigma, otro de los conceptos que ha
tomado relevancia dentro de los temas que involucra esta corriente es el lugar
que toma la sostenibilidad y sustentabilidad vista desde lo rural junto con sus
actores, lo que involucra el reconocimiento del papel que toma en el desarrollo
de las zonas rurales, la importancia de los recursos naturales la cual cae en el
manejo responsable de los actores rurales buscando no comprometer

generaciones futuras. (Reyes, 2014).

Dentro de este reconocimiento las visiones idealizadas del mundo natural
generan confusion respecto al mantenimiento o sostenibilidad de los recursos,
junto con los actores que se involucran con esta labor; y es ahi cuando el
Estado interviene de alguna forma como “benefactor e interventor ambiental”
sin base alguna de los conocimientos locales e incluso sin conocimiento, lo cual
ha traido consecuencias graves al expropiar los recursos e imponer una serie
de regulaciones y prohibiciones a cargo de instituciones que no traen
beneficios para todos, haciendo esto con base en idea de preservar areas para
el bien de las metrépolis y sobre todo de las grandes empresas trasnacionales:
“‘Porque en tanto en un polo surge una legitima preocupacion por la

preservacion de los recursos, por el otro se entiende que el Unico camino para
hacerlo es capitalizar la naturaleza.” (CEDRSSA, 2006).
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La sustentabilidad “Es asunto del ambiente, de justicia social y de desarrollo.
También se trata de la gente, y de nuestra sobrevivencia como individuos y
culturas. Es decir: de manera mas significativa, la pregunta es si los diversos
grupos de gente continuaran sobreviviendo y de qué manera. De hecho, la
nueva bibliografia sobre el movimiento hacia la sustentabilidad celebra a los
diversos grupos que han adaptado exitosamente sus herencias culturales, sus
formas especiales de organizacion social y productiva y sus tradiciones

especificas”. (Barkin, 2001
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2.3 La Pluriactividad

En la busqueda de comprender la nueva configuracion de los nucleos sociales
en lo rural, se usaran las caracteristicas generales de la nueva ruralidad, para
abordar con mas profundidad el analisis de la pluriactividad como una de las
formas para promover estrategias y oportunidades sostenibles para la
obtencion de recursos aplicables para el sostenimiento de la familia rural en la

economia tradicional.

Por lo anterior, es importante conocer las estrategias que se emprenden
actualmente en el sector rural junto con el cambio o adaptacion de los sujetos
rurales, lo cual se puede tomar como un proceso para luchar en contra del

empobrecimiento de las familias campesinas.

El cambio a lo largo de las ultimas décadas es evidente en muchos procesos
mundiales por causa de fendbmenos econdmicos como la globalizacion y la
insercion del capitalismo en sociedades en desarrollo. Esta aplicacion de
politicas neoliberales en el campo mexicano ha causado grandes cambios
mejorando o perjudicando en varios aspectos, entre éstos destacan claramente
las desventajas de la agricultura para cumplir con papel de productor de
alimentos para la poblacion del pais, debido a lo cual los productores rurales se
ven presionados abandonar su medio para vender su fuerza de trabajo. Las
transformaciones que existen en el sector rural son claras, las oportunidades
econdmicas y sociales para la reproduccion de la familia rural se complica dia a

dia obstaculizando en buena forma el desarrollo de la familia campesina.

Las propuestas de desarrollo que se incentivan en el sector agropecuario no se
encuentran orientadas a las actividades relacionadas con la produccion de
alimentos, si no que ahora se orientan a la agroindustria y el comercio; es asi
como los actores rurales se encuentran obligados a adentrarse en mercados
laborales cada vez mas especificos, en donde quedan en desventaja puesto
que generalmente los requerimientos son exigentes en cuanto conocimientos y

capacidades.

Cuando la situacion de la UPC se complica se requiere que los actores rurales

vean una posibilidad en la diversificacion ocupacional en actividades del sector
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secundario y terciario, de esta forma no se abandona el rol de la produccion
agropecuaria como actividad tradicionalmente sustentadora como principal
fuente de ingresos; sin embargo es importante considerar que la disminucién
en los apoyos productivos, las precarias condiciones de produccion que se
presentan en muchas zonas rurales ha cedido paso a otras actividades, en su
mayoria asociadas a las demandas realizadas tanto por las propias
comunidades rurales, como por aquellas conformadas por sus nuevos actores;
‘nuevas relaciones, diferentes formas de uso del espacio y de los paisajes y
con esto una nueva configuracion de un mercado de trabajo mas segmentado”,
(Schneider, 2007).

2.3.1 Conceptualizacion de la pluriactividad
Schneider (2007) considera la pluriactividad como:

“Un fendmeno que ocurre en la ruralidad, que presupone la combinacion de por
lo menos dos actividades, siendo una de éstas la agricultura. Estas actividades
son realizadas por los individuos que pertenecen a un grupo domestico,
relacionados por lazos de parentesco entre si, pudiendo permanecer en ésta,
eventualmente, otros miembros no consanguineos (adopcion), que comparten
entre si un mismo espacio de residencia y trabajo (no necesariamente en un

mismo alojamiento o habitacion), y que se identifican como una familia.

"Esta interaccion entre actividades agricolas y no agricolas tiende a ser mas
infensa cuando mas complejas y diversificadas son las relaciones entre los
agricultores y el ambiente social y econémico en que estan situados. La forma
de ejercicio de la pluriactividad es heterogénea y diversa y esta relacionada, de
un lado, a las estrategias sociales y productivas a ser adoptadas por la familia y
por sus miembros; de otro lado, a su variabilidad, que dependera de las

caracteristicas del territorio en que esta se encuentra.”

Dentro de la teoria se encuentra un sin fin de conceptualizaciones, las cuales
se considera pertinente mencionar para explicar el fendmeno de la

pluriactividad:
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(De Grammont, 2009) La define como la ejecucion de actividades
agropecuarias y no agropecuarias por parte de los productores para

garantizar la sobrevivencia de la familia rural.

« Galindo (1994) Denomina agricultura de tiempo parcial, que surge cuando la

actividad agricola se complementa con un trabajo asalariado externo.

« Gras (2004) la concibe como la combinacion de ocupaciones y actividades
laborales que desarrollan los productores y sus familias, sea dentro o fuera

del predio o dentro o fuera del sector agropecuario.

« Sacco y Velleda (2007) la pluriactividad se encuentra estructuralmente
asociada a la agricultura familiar y forma parte de las estrategias de
supervivencia adoptadas por los pequehos agricultores y campesinos para
garantizar la reproduccion social de sus familias. Tales estrategias se han
desarrollado mediante la combinacion de diversas actividades (agricolas y no
agricolas) realizadas dentro o fuera de las propias explotaciones.

« Miguel Teubal (2005) considera que la multiocupacion o pluriactividad
constituye una manifestacion mas de la exclusion social que estan generando

los procesos de globalizacion en el medio rural latinoamericano.

En sintesis, la pluriactividad comprende la ejecucion simultanea o
alternadamente de diversas actividades econdémicas, que el productor puede
efectuar en su comunidad de origen o fuera de ella, por razén de la migracién

temporal.

Es importante mencionar que existe una relacion comparativa de las
actividades no agricolas con la pluriactividad; ya que se asocian estos dos
fendmenos, se define a las actividades no agricolas como aquellas que no
estan ligadas en la produccién agricola, no dependiendo del lugar en donde se
realice, ya sea en lo rural como en la ciudad, “el crecimiento de los empleos no
agricolas de la familia campesina implica el crecimiento de la pluriactividad de
las familias, por lo que la diversificacion de actividades es también causa y
efecto de las actividades no agricolas, ya que son estrategias de subsistencia

mediante combinacion de mas de un tipo de trabajo” (Schneider, 2007).
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Para abordar y conocer la complejidad de la pluriactividad campesina se debe
definir que es la produccion tradicional; se forma por un conjunto diversificado y
complejo de tareas, procedimientos y operaciones que son manejadas a lo
largo del desarrollo del cultivo, y que se hayan fuertemente relacionado con la
produccion de animales y vegetales al igual que el manejo de procesos para la

produccion de alimentos, fibras y materias primas entre otros.

Recordemos que la diversificacion de actividades es una caracteristica
importante de la unidad de produccidn campesina; de esta forma no se puede
descartar por completo la tradicionalidad de estos grupos, si bien estas
actividades han transformado el entorno rural, no se ha dejado de lado la
produccion de alimentos; se puede decir que se ha cambiado la importancia de

produccion de bienes de consumo y trabajo no relacionado con el campo.

Aunque la combinacién de actividades productivas sea una caracteristica
historica en el medio rural, sobre todo entre campesinos, se puede decir que la
pluriactividad se diferencia de estas formas de trabajo complementarias por
haber dejado de ser un recurso ocasional y temporal, resultando en una
estrategia de inclusion de los miembros de las familias rurales en el mercado
de trabajo. (Schneider, 2007).

A pesar de la relevancia de las actividades extra prediales, la mayor demanda
de trabajo continua recayendo en las tareas relacionadas a la produccion de

alimentos en grupos sociales tradicionales, como en el caso de México.

El planteamiento de la economia campesina de Chayanov (1981) para el caso
de Rusia, que es uno de los principales y mas importantes en la teoria rural,
plantea de forma clara que las actividades familiares no agricolas
complementan a las actividades agropecuarias del nucleo campesino. En este
planteamiento es evidente que la economia campesina gira en torno a la
produccion de alimentos (agricultura) para la reproduccion de la familia y las
actividades no agricolas fuera del predio son simplemente una estrategia
complementaria para obtener bienes monetarios para adquirir en el mercado
instrumentos y objetos necesarios para el nucleo familiar (ropa, instrumentos

de trabajo entre otros).
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No es sino hasta fines del siglo XIV, y en un contexto de capitalismo
globalizado, que este planteamiento comienza a modificarse, esto por el
cambio frente a una crisis de produccion de las unidades campesinas y un
incremento de los ingresos no rurales. Este escenario es interpretado de
distintas formas por los agricultores tradicionales, la cual depende de su
capacidad organizativa para afrontar dichos cambios, asi como de las
condiciones econdmicas y productivas de sus explotaciones, el acceso a
nuevos mercados, su ubicacion con relacion a los grandes centros de
consumo, la disponibilidad de mano de obra, el momento del ciclo vital en que
se encuentra la familia y también algunos aspectos microeconémicos. (Sacco,
2007)

La transformacién de la estructura tradicional de los ingresos rurales modificé la
vision que se tenia de la relacién entre los diferentes tipos de actividades
agricolas y no agricolas dentro de la economia campesina.

La diversificacion de actividades en la unidad campesina no es un proceso
reciente, ante la baja rentabilidad y productividad de la agricultura se
profundizan las actividades no agricolas. Las relaciones sociales afectivas de
solidaridad de las familias campesinas permiten desarrollar un volumen de
actividades econdmicas, de acuerdo a la cantidad y calidad de sus recursos;
asi las actividades econdmicas no estan desarticuladas de lo familiar, no existe
una contraposicion entre la esfera doméstica y econémica. Estas se unifican en
el objetivo de mantener y reproducir la familia, en su estrategia reproductiva,
que incluyen la emigracion, produccion agricola, pequefio comercio, Yy
artesania.

Resulta interesante el hecho de que existe un niumero importante de familias
campesinas (en casos como los de México, Brasil, Argentina, Chile) en donde
los ingresos obtenidos fuera de la explotacién (es decir, los que se logran a
través de la pluriactividad) sirvan en muchos casos para reforzar los vinculos
de las familias con la ruralidad e incluso con la condicion de agricultor (Sacco,
2007). Sin embargo, no se puede negar que en algunas zonas donde la
agricultura vive una crisis de expectativas y hay escasas posibilidades de

incrementar el ingreso econdmico familiar dentro o fuera de la agricultura es
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donde percibimos con mas intensidad la pérdida de raices culturales y de
identificacion con el oficio de agricultor. Estas estrategias laborales representan
un medio para la reproduccion socioeconémica del nucleo familiar que la
actividad agricola por si sola no ofrece. (CEDRSSA, 2006)

Dentro de la reproduccion de la unidad campesina, la produccion de alimentos
es la mas significativa, por lo que las posibles combinaciones de actividades
para el incremento de bienes influye en buena medida con las actividades
economicas de la familia. Es asi como parte de los miembros de las unidades
familiares encuentran en algunas labores complementarias a la produccién
directa, una alternativa de generaciéon de ingresos, entre estas podemos
destacar: la venta de insumos, operacion y alquiler de maquinaria, mecanica de
motores, transporte, comercializacion de productos basico, almacenamiento y
manejo de post-cosecha, empleo en actividades de servicios y transformacion
entre otras. Es necesario resaltar que muchas de dichas actividades, aunque
no estén ligadas al cultivo de la tierra como tal, si pueden continuar

relacionadas con alguna de las fases del ciclo productivo.

Pasar desde el escenario de las actividades netamente productivas,
relacionadas directamente con el conocimiento de las labores particulares de
labranza, cultivo, cosecha, etc, a la paulatina insercibn en actividades
relacionadas con el comercio y los servicios complementarios (actividades no
agricolas), implica la adquisicion de una serie de habilidades especificas que
hacen una competencia para mejorar el posicionamiento dentro del mercado
laboral, indispensable para el ejercicio de los nuevos oficios (Méndez, 1994).
Estos requerimientos se encuentran generalmente en los actores que han
tenido acceso a una formacién técnica o escolar, lo cual pone en clara
desventaja a los productores tradicionales, posicionandolos en el mercado
como fuerza de trabajo descalificada, complicando en gran forma la insercion a

mercados laborales seguros y estables.
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2.3.2 Fases hacia la pluriactividad

Dentro del desarrollo de la pluriactividad se proponen dos fases con diversas

caracteristicas, las cuales enuncian fases del nucleo campesino en el progreso

de la multiocupacién, lo que establece el grado de insercion en la pluriactividad.

El desarrollo de la pluriactividad se comienza a visualizar en un punto
intermedio, en el momento antes de la insercion en los empleos no
agricolas a la que se conoce como actividades “para-agricolas”, los cuales
forman un conjunto de operaciones, tareas y procedimientos que implican
la transformacién, el beneficio y el procesamiento de la produccion agricola,
dentro o fuera de un establecimiento; pueden tener la finalidad de
transformar la produccién para autoconsumo de los propios miembros de la
familia y la venta de excedentes, en este punto se busca como estrategia
en el mercado el integrar valor agregado a la produccién propia para

obtener mayor ingreso y diferenciarlo en el mercado.

En seguida llegan las actividades no agricolas, las cuales son consideradas
todas aquellas que no se encuentran en la definicion de agricola o para-
agricola; generalmente, son de otras ramas y de otros sectores de la
economia, siendo las mas tradicionales el comercio y la industria de la
construccion. La interaccion entre actividades agricolas, para-agricolas y no
agricolas ya es la pluriactividad, que tiende a ser mas intensa a medida que
las relaciones entre los agricultores y el ambiente social y econdmico sean
mas complejos. Esta pluriactividad es heterogénea y diversificada y, al
mismo tiempo, esta relacionada con las estrategias sociales y productivas
que vienen a ser adoptadas por la familia y por sus miembros y, su
variabilidad dependera de las caracteristicas de su contexto o de su

territorio propiamente. (Schneider, 1971).

En el desarrollo de la economia agropecuaria, es innegable la presencia de la

pluriactividad campesina; para el caso de México en el 2012 las estadisticas de

produccion nacional muestran que el 83% de quienes se dedican al campo

producen para el autoconsumo, la cual es la poblacién campesina tradicional

gue se encuentra inserta en la pluriactividad, el 12% producen excedentes, son
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los que venden algo en el mercado local; y solamente el 5% de los que se
dedican al campo, exportan, estos son los grandes productores, las empresas
trasnacionales (CEDRSSA, 2014). Esto demuestra que en México la agricultura
sigue siendo la actividad productiva central para la reproduccién de los grupos
sociales tradicionales, asociada a su caracter multifuncional, a través de la

obtencion de alimentos, ingresos y generacion de empleos.

Si bien es claro que la pluriactividad como estrategia de desarrollo de las
familias campesinas mitigan las condiciones de pobreza en sus lugares de
residencia; existen por otra parte los actores que encuentran como estrategia la

movilidad laboral entre zonas rurales y urbanas.

Hoy los constantes intercambios entre el campo y la ciudad, la movilidad
cotidiana de los actores rurales, la diferenciacion entre lo rural y lo urbano, en
cuanto a dotacién de servicios e infraestructura social basica, han marcado las
nuevas acciones de empleo en busca de preservar las condiciones de vida de

la familia rural.

Esta estrategia de cambio de la oferta de trabajo tanto dentro como fuera de lo
rural trae como consecuencia una agudizacion de fendbmenos tales como la
expulsion del entorno rural de medianos y pequefios productores, la
proletarizacion campesina y las migraciones campo-ciudad, ya sea estacional

0 en algunos casos definitiva.

Existen factores que pueden determinar la opcion de entrar en escenarios de
empleos no agricolas; a continuacion se mencionaran dos factores en funcién

de una estructura interna y su relacion territorial visto de una forma general:

|. Territorios que tienen una conformacién estructural agraria dinamica, no
establece relaciones estrictas y cerradas con otros nucleos (no
concentradas) y que cuentan con mercados dinamicos locales, estos han
creado mejores condiciones para el surgimiento de la pluriactividad, en este
tipo de estructuras agricolas estas caracteristicas y facilidades toman la
pluriactividad como una estrategia endégena (que se origina o nace en el

interior), que puede permitir el surgimiento de actividades propias.
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lI. La pluriactividad demuestra un proceso mas vinculado con una dinamica
externa, ya sea por presencia de empresas foraneas o de inversionistas
externos que estimulan y activan el desarrollo de nuevas actividades fuera
del predio agrario, pero que corren el riesgo de ser circunstancial o de
responder a nuevas necesidades que provienen de consumo foraneo y que
de alguna forma imponen nuevas opciones de actividades a impulsarse en
el territorio. El desarrollo de estas “nuevas” actividades como el turismo y
sus variantes, se pueden considerar como el resultado de la ampliacién del
espacio social y de la presencia de nuevas relaciones entre lo local y lo
global. (De Grammont, 2009).

En este sentido, entre rural y urbano se puede decir que la pluriactividad
depende de la manera como se relacionan y articulan los espacios rurales con
trabajos relacionados a nuevos usos de suelo, en especial con la urbanizacion

o la cercania a ciudades (empleos fuera del predio).

La localizacidon de la tierra y los diversos usos son una fuente diferente de
oportunidades entre las familias campesinas. Si bien este movimiento laboral
es una solucion a la que recurren un gran numero de personas, también es
cierto que las nuevas condiciones del mercado de trabajo flexible y precario, el
incremento de las actividades asalariadas de la familia campesina no provoca
la migracion definitiva de sus miembros como hace algunas décadas, de
acuerdo con el modelo migratorio anterior. En su lugar, propicia migracion
temporal multiple, de corta o larga duracién y complejos arreglos entre los

miembros de la familia (Grammont, 2009).
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2.3.3 Tipologia de la Pluriactividad

Del conocimiento general de las caracteristicas de la pluriactividad y de

algunas de sus consecuencias, segun el planteamiento de Schneider es

posible desprender una tipologia general, en la que se describen las formas y

grados de relaciones dentro de la diversidad de empleos y la relacion con los

sectores econdmicos.

Pluriactividad tradicional o campesina.

Se trata de una situacién de reproduccion tradicional como grupos sociales
relativamente autbnomos, que realizan una produccion principalmente para
el autoconsumo, con una débil relacion con los mercados. En estos casos
la pluriactividad ocurre dentro de la familia, en las combinaciones de
actividades de produccion de alimentos y artesanias. También destacan la
elaboracién de piezas y equipos para uso propio, como herramientas y
utensilios de trabajo. Por lo tanto se trata de una pluriactividad que siempre
existio y que caracteriza de forma general las unidades de produccién

familiares en el medio rural.

Pluriactividad Intersectorial.

Este tipo de pluriactividad ocurre dentro del proceso de articulacion de la
agricultura con los demas sectores de la economia, principalmente la
industria y el comercio. Este tipo de relaciones han llevado la formacién o
facilitado algunas relaciones que se presentan en dos macro procesos que

son la descentralizacion industrial y la rurbanizacion.

« El primer proceso: la descentralizacidén industrial ocurre por flexibilizacién
de los procesos productivos. El desplazamiento de las empresas hacia los
espacios rurales y periurbanos se debe a varios factores, principalmente
con relacion con la busqueda de fuerza de trabajo mas barata, de
importancia creciente de las economias locales. La segmentacion del
mercado de trabajo, la subcontratacion, la informalizaciéon y la
precarizacién de las relaciones de trabajo generalmente acompafian este

proceso.

65



« El segundo proceso, la rurbanizacién, se refiere a la expansion creciente
de las areas de vivienda en el entorno de las grandes regiones
metropolitanas y del flujo cambiante de las personas que habitan en el
medio rural pero trabajan en actividades no agricolas.

[ll. Pluriactividad de base agraria.
Este tipo de pluriactividad es generada por la creciente demanda de
servicios y actividades no agricolas generadas por el proceso de
modernizacion de la agricultura. Se presenta dentro del sector
agropecuario, pero se caracteriza por la combinacion de actividades
agricolas y nuevas actividades no agricolas. Surge y se expande con la
tercerizacion de etapas o fases de los procesos productivos en la
agricultura, o sea, la subcontratacion, alquiler de maquinas y equipos y la

contratacion de servicios de terceros entre otros.

IV. Pluriactividad para-agricola.
Esta se presenta como resultado de las actividades que forman un conjunto
de tareas y procedimientos para la transformacién, beneficio y/o
procesamiento de la produccién agricola que se destina a la
comercializaciéon. Este es un tipo de pluriactividad que resulta de
actividades relacionadas con la produccion de bienes que son procesados y

transformados en el interior de la propiedad para la agregacién de valor.

Es de suma importancia insistir que la pluriactividad es un fenbmeno que se
presenta en los procesos mas generales de transformacion de la sociedad
contemporanea, con mayor peso en los modos de produccién y formas de
ocupacion del trabajo, también esta relacionada con el repertorio cada vez mas
complejo de respuestas de los agricultores a los contextos en que viven y a las
situaciones adversas que enfrentan, principalmente frente a los problemas que

se viven con base a la vulnerabilidad y adaptacion.

El objetivo principal de este trabajo consiste en preguntarse si existe posibilidad
de encontrar las potencialidades de la pluriactividad en la busqueda del
desarrollo rural para disminuir en algun grado los problemas que afectan a las

poblaciones rurales, tales como la generacion de empleo, la mejoria de los
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ingresos, la reducciéon de la vulnerabilidad social y productiva, la migracién de
los jévenes, el olvido de la identidad rural y, claro, la diversas opciones

laborales en las unidades familiares, entre muchos aspectos mas.

En este sentido, se entiende que el papel estratégico de la pluriactividad en el
proceso de desarrollo rural es contribuir en la generacion de mecanismos de
inclusion social, reduccion de pobreza y combate contra las desigualdades. Por
eso, es importante destacar que las actividades agricolas y las diferentes
formas de interaccion del sector agropecuario a los demas ramos de la

economia continuaran teniendo una importancia decisiva en el medio rural.

Existe un cambio fundamental de la economia campesina que se explica por la
incapacidad de la ciudad de absorber la mano de obra sobrante del campo y
por la consecuente necesidad del hogar campesino de reproducirse en el
contexto de un capitalismo incapaz de crear los empleos necesarios para cubrir
las necesidades de la poblacidn creciente. En este contexto, los campesinos
que producen solo para el autoconsumo no estan forzosamente en un proceso
de transicion hacia su proletarizacion sino que se reproducen como unidad
pluriactiva en donde el trabajo asalariado o via la migracidén, son opciones

importantes y necesarias para la reproduccion de su unidad familiar.

La pluriactividad seguira siendo una alternativa para los campesinos y sus
familias para obtener nuevas formas de empleo, y para aumentar, diversificar y
adquirir una mayor estabilidad de los ingresos y, al mismo tiempo, una nueva
atribucion del espacio rural que ademas de su funcion usual de ser el territorio

de la produccion agricola, ahora pasaria a ser un espacio multifuncional.
(Schneider, 2007).
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2.3.4 La pluriactividad en el fomento del desarrollo rural

Entre las propuestas de desarrollo rural con base a la nueva ruralidad se
encuentran un sin fin de modernos modelos tecnoldgicos, los cuales buscan
estrategias para fomentar de alguna manera el desarrollo rural, en donde
muchos consideran la pluriactividad como una herramienta potencial para
mejorar el desarrollo, varias de estas estrategias se basan en la realidad
Europea, los cuales evidentemente difieren en gran escala de la realidad de

México.

Al considerar las caracteristicas y las dificultades para el desarrollo e
implementacién donde la pluriactividad pueda impactar positivamente como
una alternativa real para el desarrollo rural; se muestran puntos especificos que

pueden sostener la implementacion de la pluriactividad:
|. Elevar el ingreso familiar en el medio rural.

La pluriactividad puede ser considerada una estrategia de diversificacion y de
combinacion de varias fuentes de ingresos, siendo facilmente observable que
las familias con ingresos no agricolas poseen, en general, un ingreso monetario
total mas elevado comparado con aquellas que dependen exclusivamente del
ingreso agricola, no olvidemos que los beneficios monetarios son relevantes
para el desarrollo del nucleo familiar después de asegurar la produccion de

alimentos basicos de esta misma (Schneider et al. 2006).
Il. Estabilizar y reducir la estacionalidad de los ingresos.

Debido a la estacionalidad de las cosechas y de los imprevistos e
imponderables climaticos y de mercado, el acceso a los ingresos provenientes
de las actividades no agricolas garantiza una mayor estabilidad en las
ganancias de los agricultores, reduciendo la vulnerabilidad de las familias en el
medio rural (CEPAL, 2005).

[ll. Diversificar las fuentes de ingresos:

La pluriactividad amplia las oportunidades de ganancias y el portafolio de

posibilidades y alternativas que pueden ser accionadas por las familias de
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agricultores. En ese sentido, las familias pluriactivas tienden a tener mejores
condiciones de enfrentar las crisis o imprevistos (ya sean de diferente indole,
climatica principalmente), comparado con aquellas que dependen
exclusivamente de una unica actividad y una unica fuente de ingresos. (CEPAL,
2005).

IV. Contribuir con la generacion de empleo en el espacio rural.

En territorios donde se verifica la mayor presencia de la pluriactividad tiende a
haber facilidad en la distribucion de la fuerza de trabajo de las familias rurales,
siguiendo el interés de los propios miembros y las posibilidades ofertadas por el
mercado de trabajo, es importante destacar que este mercado en general es
precario, lo cual no trae un beneficio de crecimiento laboral para el empleado.
Sin embargo se origina, por tanto, en el nivel local, una interaccion en el
mercado de trabajo agricola y no agricola que acaba afectando generalmente

positivamente la dinamica de la economia familiar. (Schneider, 2007).

V. Generar externalidades, diversificar la economia local y desarrollar los

territorios rurales.

En algunos lugares donde las familias de agricultores se tornan pluriactivas la
division social del trabajo tiende a incrementarse. Debido a esta complejidad
aumenta la diversificacion generada en el nivel local y territorial y se crea un
circulo virtuoso de activacibn economica que incrementa la produccion y
circulacion de mercancias y, por consecuencia, la ampliacion de las
oportunidades de empleo. Por tanto, la pluriactividad genera externalidades

que estimulan la diversificacion del tejido social de las economias locales.
(CEPAL,2005).

VI. Reducir las migraciones campo-ciudad.

Potencialmente, la pluriactividad representa un forma de generar oportunidades
de empleo y ocupacion para los miembros de las familias de agricultores,
especialmente para esposas e hijos, que muchas veces se encuentran
subempleados en las unidades productivas. (CEPAL,2005).
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VII. Apoyar la multifuncionalidad del medio rural.

El crecimiento de la pluriactividad de las familias que habitan en el medio rural
tiende a incrementar otras funciones no productivas del espacio (Carneiro,
2006).

a. La tierra y la propiedad dejan de ser meramente un activo econémico y
tener la funcion de factor de produccién, pasando a tener un sentido
patrimonial a medida que crece su funcién social como local de habitacion

de la familia (pertenencia e identidad).

b. Y como consecuencia, el propio espacio rural se modifica y asume nuevos
significados, ya que deja de ser meramente un espacio de la produccion
agricola y se valoriza por sus funciones paisajisticas, gastronémicas,
étnicas, culturales, ambientales, etc; en fin por las caracteristicas rurales no
tangibles. Por cuenta de esos “nuevos atributos” surge en el espacio rural
demandas que se prestan a la exploracion mercantil del consumo vinculado
a los bienes no tangibles como las diversas formas de turismo rural,

artesanias, visitas a paisajes, usos ambientales, entre muchos otros.

La diversificacion ocupacional no es un proceso vinculado a éxitos en la
produccidn agropecuaria ni a procesos de transformaciones agroindustriales o
a la formacion de cluster o de encadenamientos productivos que se encuentran
de moda en la actualidad, los nuevos “apoyos” productivos para mejorar la
condicion del pequefio productor para convertirlo en un micro empresario, sino
justamente la ausencia de todo tipo de apoyo real que busque el beneficio de
los actores rurales sin pretender el encadenamiento a las mismas condiciones
en las que han estado por muchas décadas beneficiando al estado. La
situacién actual trae consigo un sin fin de requerimientos y con ellas la
necesidad de adaptaciéon y de opciones para hacer frente a la situacion en la

que nos encontramos.

Cada vez hay mas conciencia de lo compleja que es la pluriactividad y sus
implicaciones. En México, el tema ha surgido recientemente, aunque ya se
perciben opiniones enfrentadas sobre su importancia como objeto de analisis o

en relacion con las politicas publicas de orientacion agrario-rural.
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En razon de las potencialidades mencionadas, parece claro que la
pluriactividad podria desempefiar un papel significativo en la estimulacion del
desarrollo rural sostenible, por lo que el Estado podria fortalecer acciones que

busquen ampliar las diversas formas de pluriactividad.
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Capitulo lll. Estudio de caso: La Ciénega

El objetivo del presente capitulo es el conocer las caracteristicas
socioeconomicas de la zona de estudio con base a la informacion estadistica
obtenida por INEGI y con informacion obtenida en campo. Al conocer el
entorno de la Ciénaga se busca proponer a la pluriactividad con sus diversas

caracteristicas como estrategia para el desarrollo rural.

Para la obtencion de la informacién del estudio de caso se aplicaron dos
instrumentos: el primero corresponde a una guia de entrevista para la
elaboracion de un diagndstico de la localidad, el cual se realiz6 en la
comunidad y se aplico a las autoridades del lugar, para asi obtener un
panorama general de la poblacion y enfocar de forma precisa la investigacion
informacion recabada in situ. El segundo instrumento corresponde a una
cédula dirigida al 32.810% de los habitantes de la localidad (195 total de
habitantes) con la finalidad de visualizar el proceso de la pluriactividad y el

impacto en su permanencia en el lugar de origen.

El capitulo esta dividido de lo general a lo particular, es decir, primero se
presentan las caracteristicas del estado, posteriormente las del municipio, y se

concluye con las de la zona de estudio.

3.1 Programas estatales en el desarrollo laboral y bienestar social

en Oaxaca

Se presentan en primera instancia las particularidades del estado de Oaxaca

como situacion laboral, migracion y programas gubernamentales vigentes.

Se abordan los programas gubernamentales aplicados en el Estado de
Oaxaca, pues al hablar sobre desarrollo laboral y bienestar social es preciso

conocerlos, ya que tienen un impacto relevante en la localidad de estudio.

Para fines de esta investigacion se mencionaran los programas para el

desarrollo social y laboral, los cuales se encuentran vigentes en el estado.
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. Programa de Bienestar de Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares

Este programa proporciona a los alumnos de educacion basica 2 juegos de
uniformes escolares en escuelas publicas y entrega un paquete de Uutiles
escolares. El programa busca disminuir el abandono escolar, mejorando las
oportunidades en el acceso, permanencia y conclusién de la educacién en los

niveles basicos.
« Cocinas comunitarias.

El programa es implementado por el DIF Oaxaca; busca satisfacer las
necesidades basicas en alimentacion. Se apoya con la dotacién de desayunos
y comidas a grupos de poblacion de nifilos de 6 a 12 afios y mujeres

embarazadas o en lactancia de 15 a 35 afos.

En la actualidad existen 10 519 localidades integradas en los 570 municipios
del estado, se cuenta con 2 331 cocinas comunitarias distribuidas en las ocho

regiones.
« Becas y Bienestar de Renovacién.

Apoya la permanencia y conclusiéon de estudios de los jovenes que cursan
alguna carrera profesional en las instituciones publicas de educacién superior
en el estado; la Coordinacion General de Educacién Media Superior y Superior,
Ciencia y Tecnologia (CGEMSySCyT) junto con la Coordinacion Nacional de
Becas de Educacion Superior (CNBES), ofrecen becas a la poblacion
estudiantil; este incentivo esta dirigido a estudiantes provenientes de familias
beneficiarias con el programa PROSPERA, y a quienes realizan un gasto igual

o mayor a 500 pesos mensuales para trasladarse a su escuela.

La beca Manutencion consiste en un apoyo mensual, de acuerdo al grado
escolar y los montos van desde 700 a mil pesos durante un periodo de 12
meses. En la actualidad se apoya a 22 862 universitarios de las diversas

universidades del estado.

73



« Apoyo a personas con discapacidad.

Este programa busca reducir la vulnerabilidad por bajos ingreso en los hogares
de las personas con discapacidad, apoyando en los rubros de salud y nutricion.
El programa esta dirigido a personas con discapacidad motriz severa
permanente, discapacidad intelectual (CIE-10), sordera total permanente en
ambos oidos o ceguera total permanente en ambos ojos, menores de 65 afos
con residencia en Oaxaca. El apoyo econdmico es de $1000.00 pesos, a
beneficiario o jefe de familia en su caso, al término de cada bimestre del
ejercicio fiscal, conforme a la disponibilidad presupuestal disponible.

« Microfinanciamiento a la economia familiar con perspectiva de género.

El Programa otorga microcréditos a grupos solidarios integrados de 2 a 20
mujeres desde 18 hasta 65 afos de edad con cantidades de recursos
financieros de 3 a 20 mil pesos por persona para iniciar o fortalecer las
actividades productivas de emprendedoras y microempresarias sin acceso al

financiamiento de la banca comercial.
« Programa buen trato en las familias.

Esta dirigido por el DIF Oaxaca y consiste en la imparticion de talleres,
sesiones educativas y platicas, a nifias, ninos, adolescentes, padres de familia,
tutores y/o cuidadores, con la finalidad de fomentar la convivencia humana vy
fortalecer las habilidades y conductas protectoras de buen trato que les

prevenga caer en situacion de riesgo.

« Programa para la prevencion y atencidon integral del embarazo en

adolescentes.

Es dirigido por DIF, consiste en brindar atencién psicolégica y educativa a
adolescentes embarazadas y madres adolescentes de 11 a 18 afos 11 meses
de edad. Canalizaciones de acuerdo a la atencion que requieran. Gestién para
su integracién a la Beca PROMOJOVEN otorgada por la Secretaria de
Educacion Publica a aquellas adolescentes que continuen con sus estudios
basicos.
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« Becas alimentarias - comedor joven.

El programa esta a cargo del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca,
otorga becas alimentarias a estudiantes de instituciones publicas de nivel
medio superior y superior provenientes de municipios y comunidades distintas,
a las que se encuentre establecida su escuela; busca mejorar el desempefio
académico y permanencia escolar de estudiantes mediante el apoyo de su

alimentacion.
« Programa de apoyo al migrante.

El programa 3x1 para migrantes contribuye al desarrollo de las localidades,
apoyando la implementacion de proyectos de infraestructura social comunitaria,

equipamiento o servicios comunitarios, asi como de proyectos productivos.
3.2 Situacion socio-econémica en Oaxaca

Historicamente las oportunidades laborales han sido deficientes, lo que ha
llevado a un mal posicionamiento a la mayoria da la poblacion por las

caracteristicas que en su mayoria es de indole rural-agrario.

En primera instancia se presenta de forma breve las caracteristicas en relacion
con la produccién agropecuaria. Asi conocemos de forma general la situacién

actual productiva y comercial del Estado.
3.2.1 Situacion productiva en Oaxaca

Al conocer las particularidades econdmicas y sociales de la situacion actual del
pais se muestra un breve resumen de la situacion productiva y alimentaria de
México 2015; el tema productivo es de suma importancia ya que el actor
principal es el campesino, conocer las cifras productivas de forma puntual nos
dara una visidn general de la importancia de su participacién en las cuentas

nacionales.

La informacion se obtuvo del Atlas agroalimentario (SIAP) 2015.
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En busca de incentivar el desarrollo productivo, se ha invertido en
infraestructura, actualmente el pais cuenta con 3 mil almacenes agricolas; mil
133 centros de sacrificio animal; 89 puntos de venta de alimentos al mayoreo;
65 puertos pesqueros; 26 mil 727 km de vias férreas; 389 mil 345 km de red

carretera; y 3 mil 93 presas para riego agricola.

En cuanto a la poblacién, México tiene 121.6 millones de habitantes, de los

cuales 8.9 millones generan y transforman bienes agropecuarios y pesqueros.
La produccion agropecuaria presento las siguientes cifras:

Cuadro 3. Produccién, superficie y poblacion ocupada en el sector agropecuario.

Ganaderia Agricola Pesquero
. 11 mil km de litoral para
ﬁ:gﬁfgggz 109.8 millones de ha.  26.9 millones ha. e e
acuacultura.
Personas . . .
empleadas 761 mil 6 millones 130 mil
Cantidad obtenida 268.1 millones de 22.1 millones de 1.3 ton se pescaron
de la produccién toneladas hectareas 361 mil ton se criaron

Grafica 9. Val il
Grafica 8. Volumen (toneladas). rafica alor (miles

de millones de pesos).

@ Pesquero @ Agricola & Pecuario @ Pesquero @ Agricola (& Pecuario

Elaboracién propia con base en informacion de SIAP, 2016
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En relacion con la poblacion laboral empleada en la produccion de bienes
agropecuarios, 50.8 millones de personas trabajan, de los cuales 5.3 millones
lo hacen en actividades agricolas, otros 819 mil en la cria y explotacion de

especies ganaderas y 139 mil en la pesca y acuacultura.

Grafica 10. PEA empleada por sector.

Poblacién
en edad de traba-
jar

Poblacién
PEA
52,918,649

Poblacion Ganaderas !3<1esqu2e£gs
Ocupada @ Primario ® Secundario 189,
50,778,629  Terciario @ No indicado . Otras

123,631
Elaboracion propia con base en informacion de SIAP, 2016

El perfil de los trabajadores agropecuario y pesqueros se encuentran

estructurados de la siguiente manera.

Grafica 11. Posicion en el trabajo. Grafica 12. Nivel de instruccion.

45% 36.6%

Subordinados, ~ Por cuenta Sin pago Empleadores Medio  Secundaria  Primaria Primaria  No indicaron
remunerados propia superiory  completa completa  incompleta
superior
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Las graficas anteriores muestran con claridad la situacion laboral presente en el
sector productivo. El nivel en el trabajo presenta un alto porcentaje en las
personas que trabajan como empleados (45%), lo cual se puede generalizar
como la poblaciéon campesina que vende su fuerza de trabajo para percibir un

sueldo basico.

La formacion académica puede reforzar este planteamiento, ya que el 36.6%
de los trabajadores cuentan Unicamente con primaria incompleta, ya que no
cuentan con una formacion académica importante, son en lo general
trabajadores que obtienen ingresos bajos, malas condiciones laborales y no

cuentan con alguna posibilidad de crecimiento.

% » Gréfica 13. Nivel de ingresos.

Elaboracion propia con base en informacion de SIAP, 2016

Los ingresos obtenidos muestran que el 29.2% de la poblacién laboral obtienen
poco mas de un salario minimo por jornada laboral, lo que muestra un grado de
desigualdad muy evidente en las relaciones laborales presentes en la

actualidad en el campo agropecuario.

Con respecto a la cuestién de genero se respalda la participacion estratégica
de las mujeres en el sector agricola, siendo necesario para impulsar el
desarrollo y la economia del pais; inclusive, para ayudar a erradicar la pobreza
y el hambre de una manera mas rapida y efectiva. Desempenandose como
agricultoras, ganaderas, comerciantes y empresarias se empodera su

intervencién en el sector y se combaten los estereotipos de género que les
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imposibilitan, por ejemplo, el acceso equitativo a los recursos y servicios

productivos que precisan para conseguir un mayor rendimiento. (SIAP,2016)

El acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra ha venido en aumento,
principalmente, por la migracién de los hombres a otro pais o a las ciudades. A
nivel nacional, 78.8% de los responsables de las unidades de produccién son

hombres y 21.2% son mujeres.

Grafica 14. Responsables de Unidad Econdmica Rural segun
su género por estrato.

Activos altos Activos medios Activos bajos

Il Hombres B Mujeres
Elaboracion propia con base en informacion de SIAP, 2016

Grafica 15. Entidades con mayor porcentaje de participacion de las mujeres
productoras agropecuarias, 2015.

Elaboracion propia con base en informaciéon de STPS, 2016.
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3.2.2 Situacion socioecondmica

Para mostrar un panorama general es importante presentar diversos aspectos
estadisticos generales que comprenden desde poblacion hasta produccion
economica por sectores, asi se tendra una vision oportuna de la situacion

actual.

La poblacion total de la entidad Oaxaquefia es de 4,028,124 habitantes de los
cuales el 47.8% son hombres y el 52.2% mujeres, la cual representa el 3.3%
del total del pais. Oaxaca es uno de los dos estados con un mayor numero de
poblacion rural; la distribucién poblacional se encuentra que el 77% vive en

zonas urbanas y el 23% en zonas rurales.

En la grafica 16 se muestra el crecimiento demografico en las zonas rurales y
urbanas, como se puede observar la poblacion rural ha aumentado ya que en
el ano 2000 existian 1,907,391 personas en zonas rurales y para el aino 2010
estaban presentes 2,002,757 personas lo que implica un aumento del 4.7% en
10 afios, lo que representa a un porcentaje menor al nacional el cual es del 5%;
si bien no se puede negar que el movimiento de poblacion rural a zonas
urbanas existe, sin embargo no representa un porcentaje significativo en
comparacion con el crecimiento urbano del Estado que presenta un aumento
del 14.8% en los mismos 10 afnos, teniendo una diferencia de crecimiento del
10%.

Grafica 16. Comparacion de la Poblacion Rural vs Urbana.
52.67%

55.46% 52.92%

47.33%

0
44.54% 47.08%

2000 2005 2010
ll Poblacion Rural ll Poblacién Urbana
Elaboracion propia con base en informacion de INEGI, 2016.
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La distribucion econémica de la poblacién oaxaquefia se encuentra distribuida

de la siguiente manera:

Cuadro. 4. Estructura Distribucion laboral poblacional.

Poblacion total

e 4,028,124 |
' 47.2% w* 52.8%
Poblacién (Poblacién en edad
menor de 15 afios de trabajar
1, 130 558 ________________________ (+ 15 afios)
i 2, 897 566
49.2% lw * 50.8% |

\464% w* 53.6%

! Poblacién Eco-
Poblacién nomicamente Inactiva
Economicamente ' 1,246,095

Activa e @ .
1,651,471 27.4% w*\ 72.6%

® @
60.8% w* 39.2%

Ocupados Desocupados
1, 617 076 ___________________ 34.1,3?5
60. 9% * 39.1% 57.8% w A’ 42.2%

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Asalariados Trabajadores Empleadores Sin pago y
719,019 por cuenta propia 43,171 otros

642,604

212,283

Elaboracion propia con base en informacion de Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, 2016.
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Cuadro 5. Ocupacion por sector econémico 2016.

% Oaxaca

Concepto Oaxaca Nacional ::s::;:
Actividades Agropecuarias 518,442 6,427,384 8.06
Industria Manufacturera 216,608 8,316,794 2.60
Industria extrativa y Electricidad 13,024 396,443 3.28
Construccion 113,259 4,128,035 2.74
Comercio 242,862 9,675,058 2.51
Transporte y Comunicaciones 63,230 2,585,886 2.44
Otros Servicios 384,461 16,741,833 2.29
Gobierno y Organismos 62,357 2,239,183 2.78
Internacionales
No Especificado 2,833 268,013 1.05

Elaboracion propia con base en informacién INEGI, 2016.

En la siguiente grafica se presenta la poblacion ocupada en las diferentes
actividades economicas en el afio 2016. El mayor numero de poblacion
ocupada se encuentra principalmente en las actividades agropecuarias (32%) y

otros servicios (24%).

Grafica 17. Poblacién Ocupada por Sector Econémico.

2001 20% 5% 1% 2% 16% 3

2016 32% 13% 1% % 15% 4% 24% 49

20% 40% 60% 80% 100%

M Actividades Agropecuarias
grop & Construccion

B industria Manufacturera B Comercio
__Industria Extractiva y Electricidad ™ Transporte

M Gobierno y organismos Internacionales
M Otros servicios

Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2016.

La incidencia por actividad econdmica segun la estructura por sexo se
encuentra de la siguiente manera. La construccion cuenta con el 98% de

poblaciéon masculina, seguido por las actividades en transporte y
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comunicaciones (94%). La menor participacion la encontramos en el comercio
(36%), que es aquella en la que encontramos una mayor participacion de

actividades de la mujer en las actividades agropecuarias.

Grafica 18. Estructura de la actividad econémica por
sexo.

Actividades Agropecuarias  [y&/ 13%
Industria Manufacturera LKL/ Y&
Industria Extract y Electricidad  [ygsy/3
Construccién |15/
Comercio  [ii/

Tranporte y comunicaciones |15/

Otros servicios 5%,
Gobierno, organismos inter ¥/ 42%
No especificado [ VA
25% 50% 75% 100%
Il Hombres I Mujeres

Elaboracién propia con base en informacion de INEGI, 2016.

El numero de trabajadores que cuentan con seguro en el IMSS es de 198,149,
lo que representa el (11.99%) del total de la PEA del estado (1,651,471). El
promedio de los trabajadores afiliados al IMSS son de 255.1 pesos diarios, los

cuales son 20.1% menores a la media nacional.

En grafica 19 se muestra el crecimiento de PEA, donde el aumento en la

poblacion femenil ha sido de 12.62% a lo largo de 10 afos.

Grafica 19. PEA Mujeres vs Hombres.

1,100,000 975,913 1,000,313
888,125

825,000
665,218

581,207 599,414

550,000

275,000

2005 2010 2015
l Hombres Il Mujeres

Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2016.
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En la graficas 20 se muestra el crecimiento de la PEA en cuanto su estructura
por sexo donde el aumento en la poblacion femenina ha sido de 6% a lo largo
de 16 anos, cifra importante que denota una insercién laboral importante de la

mujer en el mercado de trabajo.

Grafica 20. PEA por sexo.

2001 2016
® Hombre ® Mujeres @® Hombres @ Mujeres

Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2016.

Respecto a la poblacién ocupada por posicion en el trabajo, encontramos que
en el 2016 la mayoria de personas se encuentran trabajando por salario (44%),
lo cual representa un incremento de 9% a lo largo de 15 afios, como muestra la
grafica 21. Los cambios en 15 afios han sido transcendentes, el aumento en
trabajadores asalariados y la disminucion de 6% en trabajadores por cuenta
propia muestran claramente que existe una fuerte proletarizacién de la fuerza

de trabajo de la poblacion rural.

Grafica 21. Poblacién por posicién laboral.

Personas ocupadas

2001 2016

[l Empleadores ] Trabajadores asalariados [! Trabajadores por su cuenta || Trabajadores sin pago
Elaboracion propia con base en informacién INEGI, 2016.
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La estructura de la posicibn en el trabajo por sexo muestra que los
empleadores son en su mayoria hombres (74%), en contraste con las mujeres,
que representan el 27%. Las mujeres se ocupan en su mayoria como
trabajadoras sin pago.

Gréfica 22. Ocupado por posicion en el trabajo.

Empleadores 75.7% 24.3%
Trabajadores asalariados 65.1% 34.9%
Trabajadores por su cuenta 58.0% 42.0%
Trabajadores sin pago 42.9% 57.1%
25% 50% 75% 100%
Il Hombre M Mujer

Elaboracion propia con base en Secretaria de empleo y productividad, 2017

Con relacién al nivel educativo de los trabajadores, se observa que existe un
numero importante de hombres con nivel primaria (63.5%); a diferencia de las
mujeres que cuentan con 36.5%, su diferencia (27%) muestra que existen

mayores posibilidades de instruccion para los hombres.

Grafica 23. Ocupados por nivel de educacion.

Hombre Mujer

[l Sininstruccion [l Primaria | Secundaria y media superior [l Superior [l No especificado
Elaboracién propia con base en Secretaria de empleo y productividad, 2017
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La distribucion laboral en relacién con la edad se encuentra de la siguiente
manera: la poblacidon de 30 a 49 anos representa el 42% de la PEA, el menor

porcentaje lo tienen la poblacién de 14 a 19 afios que representa el 7% del
PEA.

Los cambios a lo largo de 16 afios no han sido drasticos.

Grafica 24. Ocupados por grupo de edad.

100%
13%

75%

50%

14%

25%

2001 2016
l 14a19afios [l 20a29afios | 30a49afios [l 50a59afios [ 60 afios y mas

Elaboracién propia con base en informacion INEGI, 2016.

En cuanto a la produccion, el PIB del Estado ascendio a 262 mil millones de
pesos en 2014, con lo que aportd 1.6% del PIB nacional. Las actividades
terciarias, aportaron 61% del PIB estatal.

El PIB generado por sector de actividad se distribuy6 de la siguiente manera:
« Sector primario: 15,190 (5.79%),

» Sector secundario: 88,088.2 (33.5%),

« Sector terciario: 159,274.2 (60.66%).

El crecimiento del PIB se puede observar en la grafica 25. El crecimiento del
PIB de 2005 a 2014 en el sector primario ha sido de 43.5% a pesar que ha
aumentado en casi la mitad, no es tan representativo en valor monetario como
el aumento en los sectores secundarios (21.2%) y terciario (24.58%) las cuales

representan las principales actividades entre ellas se encuentran: servicios
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inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (18.5%); comercio
(15.1%); y, construccion (14.2%). Juntas representan el 47.8% del PIB estatal
(INEGI, 2016).

Gréfica 25. PIB por sector Econdmico.
159,274.28

160,000

129,835.98
120,000 —

94,732.08

80,000

40,000

2005 2010 2014
M Primario B Secundario L. Terciario

Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2016.

En la grafica 26. se muestra el porcentaje por actividad econémica del PIB
2014.

@ Primario @ Secundario © Terciario

Elaboracién propia con base en informacion INEGI, 2016.
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Cuadro 6. Resumen de actividades econdmicas en el PIB 2015.

% Oaxaca respecto

PIB Oaxaca Nacional I
Total 262,533 16,306,606 1.60
Sector Primario 15,190 538,018 2.82
Agricultura, cria y explotacion
de animales, aprovechamiento 15,190 538,018 2.82
forestal, pesca y caza
Sector Secundario 88,088 5,606,451 1.57
Mineria 2,821 1,168,070 0.24
Generacion, transmision y
distribucién de energia
eléctrica, suministro de agua y bt S 2
gas.
Construccion 36,752 1,229,139 2.99
Industria manufacturera 41,721 2,881,499 1.44
Sector Terciario 159,274 10,162,137 1.56
Comercio 38,844 2,673,379 1.45
Transportes, correros y
almacenamiento 13,566 1,062,472 1.27
Informacion en medios masivos 3,082 363,572 0.84
Servicios financieros y de
seguros 4,504 569,440 0.79
Serv. Inmobiliarios y de alquiler
de bienes inmuebles e 43,266 1,907,465 2.26
intangibles
Servicios profesionales,
cientificos y técnicos 1,086 362,171 029
Serv. apoyo a negocios y
manejo de desecho y servicios 2,934 535,713 0.54
de remediacion
Servicios educativos 17,348 704,399 2.46
Servicios de salud y de
asistencia social 5,510 382,018 5
Servicio de esparcimiento
cultural y deportivo y otros 670 74,178 0.90
servicios
Hoteles y restaurantes 6,902 365,464 1.88
Otros servicios excepto
actividades del gobierno 1,165 344,831 0.33
Actividades del gobierno 16,397 713,927 229

Elaboracion propia con base en Secretaria de empleo y productividad, 2017
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3.2.3 La migracién en el estado de Oaxaca

Es estudio de la migracién es importante ya que nos proporciona elementos
para el analisis de situacion laboral y de pobreza en las zonas que expulsan

fuerza de trabajo, como es el caso del estado de Oaxaca.

La emigracién de las personas nacidas en Oaxaca hacia otros estados del
pais, mostré un crecimiento del 8.9% al pasar de 845.317 personas en 2000 a
921.155 en 2010. El Estado de México, el Distrito Federal y Veracruz son las
entidades en donde residen la mayoria de las migrantes internos de Oaxaca,

representando el 61% del total.

Algunos de los cambios de mayor impacto en la cantidad de personas
originarias de Oaxaca se registran en Sinaloa y el Distrito Federal, que fueron
las unicas entidades que perdieron migrantes. En el caso del Distrito Federal,
se debe a la movilidad que se tiene en la zona metropolitana y el cambio de
residencia hacia el Estado de México; respecto a Sinaloa, una entidad que
concentra una importante fuente de empleo temporal para los jornaleros
agricolas, es notable la reduccién en un 55% de la poblacién residente

originaria de Oaxaca y que paso de 21.766 personas en 2000 a 9.727 en 2010.

Asimismo, los estados de Querétaro, Nuevo Ledn, Baja California Sur,
Chihuahua y Colima presentan las tasas de crecimiento mas altas de la
poblacion residente de origen oaxaquefo, lo cual puede ser indicativo de la
ampliacion de las redes de migrantes, asi como del incremento de la poblacién

jornalera en dichas entidades.

Para el caso de la migracion temporal los principales flujos se deben a la
movilidad de los jornaleros agricolas, cuyo numero potencial a nivel nacional
ascenderia a 1.767.000 personas, de acuerdo con el Centro de Informacion del
Programa de Empleo Temporal, de los cuales se calcula que 175.744 son
originarios del estado de Oaxaca, lo que lo convierte en la tercera entidad con
la mayor cantidad de jornaleros agricolas, después de Chiapas y Veracruz.
(CEPAL, 2015).
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3.3 Caracteristicas de La Ciénega.

En este apartado se muestran las caracteristica fisicas, geograficas y sociales
presentes en el municipio Cuyamecalco Villa de Zaragoza, al que pertenece la
comunidad de la Cienéga, puntualizandose las caracteristicas demograficas y

productivas que comparten.

Se muestran en primera instancia las caracteristicas generales del municipio
para asi conocer las singularidades estructurales y ubicar claramente la

pluriactividad.
3.3.1 Descripcion y ubicacion geografica de la zona de estudio.

El municipio al que pertenece la Ciénaga se localiza al norte del estado de
Oaxaca, forma parte de la Region Cafada y se encuentra 164 kilémetros de la

capital del Estado y a 44 kildbmetros de la cabecera del distrito de Cuicatlan.

Su extensioén territorial es de 81.65 kilbmetros que equivalen al 0.1% del

territorio estatal.

Sus coordenadas geograficas extremas son 17° 55' - 18° 01' de latitud norte y
96° 48' - 96° 56' de longitud oeste.

- Fisiografia.

Se encuentra inmerso dentro de la Sierra Madre del Sur, en la cordillera de la
sierra cuicateca, a 1680 metros sobre el nivel del mar. Su territorio es
accidentado en extremo, su altitud se encuentra entre un minimo de 300 y un

maximo de 2 700 metros sobre el nivel del mar.

La ubicacion dentro de la zona de la cafiada hace de una gran complejidad la

actividad agricola y pecuaria por el grado de inclinacién del terreno.
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Imagen 2. Ubicacidn de zona de estudio.

El estado de Oaxaca
representa el 4.78 % de
la superficie del pais.

La cafiada es una de las
8 regiones culturales
ubicada en los limites
con el estado de Puebla.

La region se divide en
dos distritos, Teotitlan al
norte y Cuicatlan al sur.

Cuicatlan se divide en 20
municipios, ubicandose
Cuyamecalco al norte.

Elaboracion propia con base en informacion de INEGI, 2016.

Tiene en colindancia al norte los municipios de Mazatlan Villa de Flores y Santa
Ana Cuauhtémoc; al Este con los municipios de Santa Ana Cuauhtémoc y San
Miguel Santa Flor; al Sur con los municipios de San Miguel Santa Flor,
Concepcion Papalo y San Juan Bautista Cuicatlan; al Oeste con los municipios

de San Juan Bautista Cuicatlan y Mazatlan Villa de Flores.
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Imagen 3. Zona de estudio y zonas urbanas.

Mazatldn

Santa Ana

. Chiquihui
Cuypmec@g iquihuitlan
|
[
\ '.‘.“ ;
Cuicatitn [ ¥ :
..... San Miguel
................................. Papalo
------------------- Limite municipal ——  Vias de comunicacion Principales rios
La Ciénaga . Zonas urbanas

Isaac Santiago Torres, ltandehui Donaji Pérez Ruiz, Centro Comunitario Tierra Ahumada, Tesis en proceso, FA, UNAM.

La Ciénega (Guadalupe La Ciénega), esta situada a 1.233 metros de altitud
sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son Longitud: 96°50'11”,
Latitud: 17°59°'28".

Imagen 4. Altitud la Ciénaga.

360 m.s.m.

® 6.5 Km ®
ZONA CALIDA ZONA FRIA

Isaac Santiago Torres, Itandehui Donaji Pérez Ruiz, Centro Comunitario Tierra Ahumada, Tesis en proceso, FA, UNAM.
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Como se muestra en el mapa el grado de inclinacion complica la produccion de
alimentos. El uso de suelo se encuentro dividido en agricultura (30.81%) y zona
urbana (0.54%).

e Clima.

Debido a las diferencias en altitud y a lo accidentado del terreno generan una
amplia gama de microclimas en la region. A la ausencia de una estacion

meteoroldgica en los alrededores, los datos que se tienen son estimados.

En concreto en la Ciénaga se predomina el clima calido.

a, .
.'. Temperatura promedio o é Promedio de Precipitacién Anual

s 14°-26° C é 700 -2 000 mm

Temporada de lluvias
4 4 ¢ Junio - Noviembre
Fy

« Hidrografia.
Pertenece al Rio Papaloapan.
« Principales ecosistemas.

- Flora

Se presentan una gran variedad de arboles maderables, que pertenecen a
climas célidos y templados, aunque en la parte mas alta del poblado se pueden
encontrar arboles pertenecientes a climas de alta montafa. Los diferentes
arboles que se encuentran pueden ser: pino, cedro rojo, cedro blanco, roble,
caoba, cedrillo, nogal, fresno, nacaxtle, casique, copal, tepehuate y mulato
entre otros. También destaca la presencia de una gran cantidad de plantas
comestibles, siendo las principales de ellas el quintonil, el cuauhqueite y el
quelite cenizo.

- Fauna

Existe una gran diversidad de animales silvestres como el venado, tigrillo,
jabali, puma, tepexcuintle, tejon, ardilla, conejo, mapache, tlacuache, liebre,

armadillo, tus, coyote, zorra, puerco espin, zorrillo entre otros. En la zona calida
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del municipio se pueden encontrar serpientes, tales como la de cascabel,
coralillo y ratonera. Las aves son parte importante del ecosistema se pueden
observar el cacalote, aguila, gavilan, gavilucho, jilguero, zenzontle, calandria,
gorrion, ruisefior, chupamirto, primavera, carpintero, faisan, correcaminos,

gallina montes y palomas.
3.3.2 Caracteristicas de la poblacién en La Ciénega

En este apartado se presenta la estructura demografica de la localidad de

estudio.

La Ciénega tiene 195 habitantes, de los cuales 105 (53.84%) son hombres y 90
(46.16%) son mujeres (grafica 20).

La estructura demografica se encuentra dividida de la siguiente manera.
Gréfica 27. Estructura demogréfica por grupo de edad.
0 a 14 afos

15 a 64 afos

60 o0 mas afos

B Personas
Elaboracién propia con base en informacién de INEGI, 2016.

Cuadro 7. Caracteristicas de la vivienda 2005 - 2010.

2005 2010
Indicadores No.personas % No.personas %
Total de viviendas particulares 30 52
x;vgﬁgggz particulares 25 42
Carencia de calidad y espacios de la vivienda
Viviendas con piso de tierra 28 93.33 17 40.47
Carencia de acceso a los servicios basicos en las viviendas habitadas
Vivienda sin drenaje 27 90 31 75.61
Vivienda sin luz eléctrica 1 3.33 3 714
Viviendas sin agua entubada 26 86.67 10 23.81
Vivienda sin sanitario 2 4.76

Elaboracion propia con base en informacién de INEGI, 2016.
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« Escolaridad.

En promedio el grado de escolaridad es del 7.5. a nivel nacional el promedio es

9.1 Actualmente la poblacion masculina tiene mayor grado de escolaridad
(INEGI, 2016).

La presencia de poblacién indigena es muy alta; el idioma original dominante

es el mixteco. Actualmente existe una escuela en el municipio que es bilingue.

Grafica 28. Estructura de la poblacién por tipo de lengua.

@ Habla espariol @ Poblacion hablante de espafiol y mixteco © No especificado

Elaboracion propia con base en informacion INEGI, 2016.

« Distribucion de la poblacion Econdmica (2015).

Como se puede observar en la grafica 29. la PET es mas alta en los hombres
el cual representa el 44%, sin embargo existe mayor porcentaje de hombres no

activos (15%), que mujeres (5%).
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Grafica 29. PET Hombres vs Mujeres.

@ Hombres Activos @ Mujeres Activas ( Hombres no activos @ Mujeres no activas
Elaboracién propia con base en informacién INEGI, 2016.

Grafica 30. Poblacién en edad de trabajar.

Activos

No activos

25% 50% 75% 100%
ll Hombres Il Mujeres

La informacion antes mencionada se obtuvo del Censo de Poblacion y Vivienda
2010.
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3.4 Resultados del trabajo de campo

Una vez sefalados los rasgos mas representativos del medio fisico y
economico de la zona de estudio es conveniente establecer las caracteristicas

socioeconomicas de la poblacion: La Ciénega.

En el presente capitulo se analizan los indicadores tales como la estructura
demografica con base en el género y la edad de los habitantes, su escolaridad,
ocupacion, ingresos y vivienda, asi como la tenencia, el usos de la tierra y la

productividad agricola; en funcion al impacto de la pluriactividad a la poblacion.
« Patrén de asentamiento y equipamiento.

La Ciénega cuenta actualmente con una superficie de 3.2 ha de area de
asentamiento, de las cuales la mayor parte corresponde a uso habitacional y
equipamiento local.

La Ciénega presenta una forma de crecimiento fisico con base al relieve de la
montafia y a la extensién del bosque. Hace poco tiempo se trazé la carretera

por lo que iniciara la localizacion de las casas a lo largo de ésta.

La carretera pasa por el jardin de nifios, primaria, una capilla, y una tienda
DICONSA.

Las viviendas estan construidas con materiales de construccion como adobe,
ladrillo, cemento, zacate y en pocos casos loza de concreto y su tipologia es

multifamiliar y en ocasiones el hogar alberga mas de una familia.
« Actividades Econdmicas.

Las autoridades municipales mencionan que las personas que viven en esta
localidad presentan como principales actividades econdmicas la agricultura y el

comercio.
» Recursos.

En La Ciénega la tierra es propiedad privada la cual se distribuye en la periferia

de la localidad y a las afueras del area de asentamiento humano.
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El interior del nucleo agrario éstas se reparten entre 22 pequefios propietarios
en la actualidad; el tamano de la parcela corresponde a una superficie de 3
hectareas, sin embargo podemos encontrar a pequefios propietarios con

menos de media hectarea.

El cultivo predominante es el maiz y el frijol, y se encuentra en muy poca
incidencia la produccion de cafia para su destilado.

El rendimiento promedio por hectarea a nivel localidad (dado que las tierras
ejidales y las pequenas propiedades son de temporal) para el caso del maiz es
de 800kg/ha. Ademas, se presentan superficies destinadas a la crianza de
ganado, destacandose la presencia de bovinos y caprinos para produccion de

carne en minima incidencia.

Para conocer el grado de insercion de la poblacion en la pluriactividad se
realiz6 un estudio social y econémico en la localidad para identificar las
caracteristicas mas representativas, de esta forma se muestra la importancia

del fendbmeno.
|. Caracteristicas de la poblacién.

Para recopilar la informacion se utilizaron dos instrumentos. El primero
corresponde a una guia de entrevista para elaborar un diagndstico de la
localidad; el segundo instrumento corresponde a una cédula dirigida al 33% de
los habitantes de la localidad (64 habitantes) con la finalidad de visualizar el
proceso. Se baso en una encuesta no representativa, no se consideran grados

de error.

Se presenta informacién de la estructura demografica, estado civil, escolaridad,
tenencia de la tierra, primera y segunda ocupacion, ingresos por ocupacion,

entre otros.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos de la investigacién de

campo; el levantamiento de encuestas se realizo en el mes de abril del 2014.
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« Estructura Demogréafica.

Con base en las encuestas que se aplicaron a 23 familias en la localidad, la

piramide de edades muestra los siguientes datos.

Grafica 31. Edades.

0-4 50%
5-9
10-14 A
15-19 A
20-24 59%
25-29
30-35 60%
36-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65y mas

Il Hombres B Mujeres
Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014.

El mayor porcentaje de la poblacion se encuentra en el estrato de 15 a 39

afos por lo que es una comunidad con poblacién joven en edad productiva.

El Indice de Dependencia (ID) muestra que la comunidad cuenta con mas
poblacion econdmicamente productiva que poblacion econdémicamente
improductiva ya que el valor resultante del calculo es 0.25, sin embargo esta
relacion tiene muy poca diferencia entre la cantidad de consumidores y

trabajadores, ya que por cada 4 habitantes existe una persona dependiente.
Indice de dependencia ID = (EIP/EP) = 13/51
Poblacion improductiva=13
Poblacion Productiva= 51

ID=0.25
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« Estado Civil.

En la grafica 32 se aprecia la informacién sobre el nucleo familiar junto con el
conjunto de caracteristicas sociales y econémicas de la familia campesina y su

reproduccion.

Grafica 32. Estado Civil.

Soltero Casado Viudo Unién Libre

ll Hombres Il Mujeres
Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014

Existe un numero importante de personas solteras tanto hombres (59%) como
mujeres (41%), lo que demuestra que la percepcion de la familia esta
cambiando en la localidad; este cambio se puede adjudicar por la migracion la
cual esta presente de forma temporal mayormente; por otro parte la figura de
union libre toma un porcentaje importante sin embargo aun no es aceptada en

su totalidad en la comunidad.
« Escolaridad

El grado de escolaridad forma parte importante en el desarrollo de la localidad;
los niveles van desde el analfabetismo con un 18.7% hasta la licenciatura con

un escaso 3.1%.

La incidencia de los jovenes que estudian en la primaria y secundaria es
importante, no obstante; la mayoria de ellos no continuan su formacion por los
altos gastos que implica acudir a la escuela, por la distancia, la compra de

uniformes, el pago de cuotas y la compra de libros, entre otras.
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En la actualidad una parte importante de los egresados del bachillerato que
cuentan con posibilidades econdmicas de continuar sus estudios se trasladan a

Tehuacan, Puebla o a la ciudad de Oaxaca.

La localidad cuanta con un Jardin de nifios y primaria con una modalidad de
multigrado; la cabecera municipal cuenta con un jardin de nifios, un albergue
(Jardin de nifios y primaria), una primaria, una secundaria y un Instituto de
Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca (IEBO); el acceso a los niveles
de secundaria y bachillerato para la comunidad estudiantil se dificultan por la
distancia entre la localidad y la cabecera municipal que se encuentra a 40

minutos a pie.

Cuadro 8. Grado de escolaridad en relacién con la media nacional.

Grado escolar Nacional Ciénaga
Analfabetismo 10.2% 18.7%
Primaria concluida 19.1% 7.8%
Secundaria concluida 18.9% 23.4%.

Gréfica 33. Escolaridad.

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014
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Il. Tenencia de la tierra.

En la localidad se presenta solo un tipo de tenencia de la tierra siendo esta la

pequeia propiedad.

Como se muestra en la grafica 34, existe un claro minifundismo, el 80% de la
poblacién tiene arriba de una hectarea donde se cultiva mediante el sistema

milpa (maiz, frijol, calabaza, chile.)

Grafica 34. Tenencia de la tierra.

N
A

@0761m @ 2ha « 3ha @ 4ha @ 5ha @ 5hadmas

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014

Por las extensiones de propiedad se pensaria que la aparceria fuera una
opcion importante en la produccion de bienes de consumo en la familia
campesina, sin embargo el nivel de aparceria es minima tanto en extensién
como en porcentaje. Esta relaciéon es en su mayor parte de compadrazgo, el
beneficio estd en un pago en especie: un porcentaje de la cosecha y
generalmente se dejan los restos de la cosecha en favor del propietario, el cual
es utilizado como alimento para algunos animales. A la mayoria de los
campesinos no les interesa trabajar mas que sus tierras, ya que de esta forma
se emplean como jornaleros en la comunidad o en otras actividades

remuneradas como comerciante, y en la construccion.
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Grafica 35. Porcentaje de aparceros segun tamafo del predio.

® 0.20-0.25 ha ® 0.26-0.50 ha

Elaboracion propia con base en informacién directa, marzo 2014

« Uso de la tierra

El uso de la tierra en la localidad es en su totalidad para la produccién de maiz
con sus cultivos complementarios como son: frijol, calabaza y chile entre otros.
En el caso de los campesinos con 4 6 mas hectareas, no son aprovechadas en
su totalidad, ya pues a veces casos no se cultiva toda la extension por que no
se cuentan con la suficiente mano de obra, o tienen extensiones de tierra en
bosques los cuales se aprovechan para la alimentacion de ganado bovino o
caprino, o el aprovechamiento de madera para el consumo de combustible para
el hogar. Es claro que con las extensiones de tierra utilizadas en la produccion
requiere una fuerza de trabajo constante para la reproduccion de bienes
necesario para satisfacer el consumo familiar.

Grafica 36. % de tierra aprovechada por nUmero de campesino.
31.3%

0.20-0.25 ha 0.26-0.50 0.761 2 25 3 -5

Elaboracién propia con base en informacién directa, marzo 2014
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« Adquisicion de la tierra.

Existen 3 formas de adquisicion de la tierra. Las mas representativas son:
compra y herencia.

Como se puede ver en la grafica 37 la compra de tierras tiene un porcentaje
considerable, principalmente en la adquisicion de dos punto uno y menos de

tres hectareas, con un porcentaje total de 15.6%.

Una de las principales formas de adquisicion de tierras es la herencia la cual

tiene un porcentaje alto.

Grafica 37. Adquisicion de tierra.
50%

40%

20% 20% 20%

10% 10%

Compra Herencia Dio en renta

Il Menora1ha M 1ha L. 1.1-2ha M 2.1-3ha M 4.1-5ha
Elaboracion propia con base en informacién directa, marzo 2014

Ill. Bienestar social.

Las caracteristicas de la vivienda son una forma sencilla de conocer la
situacion econdémica en la que se encuentran las familia, ya que mediante ellas
se puede hacer una estimacion de bienestar econémico. La grafica 38 presenta
la informacion de 23 casas de la poblacion entrevistada, donde se muestra que
la mayoria de las vivienda cuentan con 2 cuartos 0 menos. Todos los hogares

cuentan con cocina y letrina.
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Grafica 38. Numero de cuartos en la vivienda.

® 1a2 ® 3a4 © 5a6

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014

En cuestion de materiales de construccion de las casas habitacién, se puede
apreciar que son en lo general de baja calidad por lo que representa
claramente los ingresos bajos de las familias campesinas. Todas las casas

cuentan con piso de cemento gracias al programa gubernamental “Piso Firme”.

Los porcentajes de los materiales mas usados son: Techo: lamina (70%), Piso
de cemento: 100%, paredes: adobe (41%) y tabique (38%).

39. Material de Techos. 40. Material de paredes.

T

® Lamina ® Losa ( Zacate @ Tabique @ Adobe © Barro

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014
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« Servicios en el hogar.

Los principales servicios con los que cuentan los habitantes del municipio son:
agua potable que se lleva a la casa desde los pozos mediante mangueras,
todos cuentan con este servicios; luz (100%), gas (65.21%); teléfono (86.9%);
el costo de este servicio es alto, por esta razon se ofrece dos casetas
telefénicas en la localidad; T.V (65.21%); actualmente se cuenta con servicio de
television de paga (SKY, DISH); radio (47.82%).

Grafica 41. Servicios.

100% 100%

86.90%

65.21%

65.21%
47.82%

M Agua M Luz | Gas [ Teléfono M TV M Radio

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014.

Existen otros parametros para conocer a mayor detalle la vivienda campesina.
En la grafica 36 se presentan algunos muebles y utensilios usados por las

familias campesinas.
Grafica 42. Muebles y utensilios.

@ Prensa de tortilla @ Plancha eléctrica _ Estufa @ Cama @ Refrigerador
@ Molino nixtamal @ Lavadora

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014
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V. Estructura ocupacional y la pluriactividad.

A continuacion se abordan los detalles laborales de la primera y segunda
ocupacion, los ingresos y la edad, para conocer coOmo es que se vive la
pluriactividad en la unidad de produccién campesina. En este apartado se
presenta la informacion de los habitantes que se encuentra dentro de la PEA,
por lo que no se tomaran todas las actividades que desarrolla la UPC, ya que

algunas son no remuneradas.

Las ocupaciones presentes en La Ciénega son: campesino, panadero,
comerciante, jornalero, albaiil, empleada doméstica y profesionista
(veterinario). La presencia de la pluriactividad es clara, la cual depende en
parte de los calendarios agricolas, y con ello de la migracion estacional,

principalmente en los hombres.
« Primera Ocupacion.

La actividad del campesino es la que cuenta con un mayor porcentaje, ya que
es la mas productiva. La grafica muestra la importancia que estan tomando las
actividades no tradicionales dentro de la localidad; en ella se muestra
claramente la presencia de la diversificacion ocupacional; sin embargo, la

proporcion de empleos no agricolas no es significativo.

El comercio (32.35%) es la segunda actividad mas ejercida, ya que emplea una
gran cantidad de personas y eleva de la UPC; los jornaleros (8.82%) muestran
una pluriactividad rural; esta actividad esta tomando importancia en el

desarrollo de la poblacion local.

Gréfica 43. Primera Ocupacion.

47.05%
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« Segunda Ocupacion.

La venta de fuerza de trabajo para la construccion es la segunda actividad mas
importante con el 30.76%; hay que considerar; que esta es una actividad
propiamente masculina y su desarrollo de estas actividad depende de la edad
para emplearse; la siguiente actividad mas importante es el comercio. Esta
actividad se desarrolla dentro del municipio y en centros urbanos

principalmente Puebla y Ciudad de México.

Gréfica 44. Segunda Ocupacion.

30.76%

23.07%

15.38%

11.53%
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[l Campesino ||l Ganadero | Comerciante [ Jornalero [l Albaiil

B Artesano B Panadero M Minero

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014
« Primera ocupacion vs segunda ocupacion.

La Ciénega cuenta con un innegable grado de pluriactividad ya que el 56.2%
(36 personas) de 64 entrevistadas tienen una segunda actividad econémica.

Las actividades mas ejercidas son: campesinos 44.4%, comerciante con un
30.5% vy los jornaleros con un 8.3%; las cuales son actividades bastante

comunes que se desarrollan dentro de la localidad y del municipio en general.
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Cuadro 9. Caracteristicas de la primera ocupacion y la segunda ocupacion.

Primera P @
e o -— -~
Ocupacion % o .g - kL 8 g
© 8 2 o =38 2 Total
(o] © (] © E. (0] o)
Segunda E c € £ ©2E 5
o) P T © 6 g 2 Eoc B8
SLipElElon O o O S<<ua o
Campesino 3 3
Comerciante 2 4 6
Jornalero 3 1 4
Albafiil 2 2 2 2 8
Panadero 1 1
Ganadero 1 1
Artesano 1 1
Minero 2 2
Total 16 1 11 3 2 2 1 36
% 444 2.7 30.5 83 55 5.5 2.7 56.2

Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014

« Primera ocupacion vs ingresos.

El rango de ingresos monetarios de las familias campesinas son en su mayoria
de -1 salario minimo mensual, la actividad agricola esta totalmente dirigida a la
produccion de bienes de autoconsumo, siendo esta la principal actividad de
autosubsistencia; hay que tomar en cuenta que la productividad de los
campesinos se encuentra limitada por las condiciones del terreno como el alto
grado de inclinacion, la erosién de la tierra, la falta de sistemas de riego. De
esta forma no se producen excedentes significativos que puedan venderse en

el mercado.

El ingreso promedio obtenido por otros trabajos es menor al salario minimo. El
43.7% de la poblacion no perciben ingresos econdmicos por labores
productivas, sino por los apoyos con los que cuentan los diversos grupos
siendo, éstos los estudiantes, amas de casa, nifios sin edad para trabajar y los

que apoyan al jefe de familia.
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Grafica 45. Primera ocupacion vs ingresos.
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Elaboracién propia con base en informacién directa, marzo 2014
« Segunda ocupacion vs ingresos

La segunda ocupacion mas representativa en la localidad es la de albaiil
(25.92%), lo que muestra la tradicionalidad en los nucleos familiares y una
relacion de dependencia importante.

Los ingresos en el comercio y la albafiileria son importantes en el desarrollo
econdmico de los individuos. Estos empleos se encuentra dentro y fuera de la
localidad y del municipio lo que conlleva a una movilizacion estacional en la
mayoria de los casos d, ya que son las actividades mejor remuneradas para los
trabajadores, de esta forma aumentan los ingresos econdmicos en las familias
campesinas. Estos ingresos son utilizados en los requerimientos para la

produccion de alimentos como: herbicidas, abonos, herramienta, entre otros.
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Grafica 46. Segunda ocupacion vs ingresos.
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Elaboracion propia con base en informacion directa, marzo 2014

« Empleos agricolas vs empleos no agricolas

En general las familias de La Ciénega cuentan con parcelas relativamente
grandes (de 1 a 6 ha), sin embargo, las caracteristicas no son las optimas para

rendimientos aceptables de alimentos.

En este enfoque es importante valorar el alto grado de diversidad en los activos
que posee cada hogar y la multiplicidad de actividades que realiza cada uno de

los integrantes para generar otros ingresos.

En la actualidad podemos ver un proceso lento de modernizaciéon en la
localidad. Bajo esta perspectiva aun no existen muchas alternativas reales de
ocupacioén e ingresos para los campesinos, ya que con la produccién de
autoconsumo y los ingresos obtenidos es improbable elevar el nivel de vida de
las familias; por esta razdén existe una diversificacibn de empleos para
aumentar de forma representativa sus ingresos monetarios. Los empleos no
agricolas han tomado un lugar importante en la ocupacién de los habitantes asi

como de las 16 localidades que conforman el municipio.
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Cuadro 10. Empleos agricolas vs empleos no agricolas

0 -1 11-2 21-3 3.1-4 4A1-5
% Campesino 4 14 1
8 Jornalero 31 3
S
Q  Ganadero 1
§ Profesionista 1
a Total 7 15 6
e
L % 10.9 234 93
% Comerciante 2 13 1 1
8 Abanil 2 8
—
% Artesano 1
8 Panadero 1 1
»
B Empleada 2
a domestica
L% Minero 2
Total 2 21 9 1 1
% 3.1 32.8 14 1.5 1.5

Elaboracién propia con base en informacién directa, marzo 2014

Grafica 47. Empleos agricolas vs empleos no agricolas
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« Empleos agricolas y no agricolas vs ingresos.

Los campesinos desarrollan multiples actividades agricolas y no agricolas
dentro y fuera del entorno rural, en donde se colocan como productores y
jornaleros asalariados entre otras ocupaciones. Estas actividades rurales no
agricolas tienden a ser dindmicas y generan ingresos monetarios a diferencia
de las actividades agricolas, de ahi importancia que continuen creciendo estas

actividades.

Los ingresos de los empleos agricolas son menores a un salario minimo
mensual, se obtienen estos ingresos dada la presencia del minifundio en la
pequefia propiedad de la localidad, ya la que diversificacion de empleos es una
necesidad para las familias, con empleos no agricolas aumenta el ingreso

hasta en un 400% que un campesino de la localidad.
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3.5 Apoyos institucionales que fortalecen la pluriactividad

La informacion que se presenta enseguida se obtuvo de los comités de los
diversos programas en la comunidad. En primera instancia se solicité la
informacion directamente a las autoridades municipales para conocer el
crecimiento del padréon de beneficiarios o los diversos programas que han
estado presentes en otros afios, sin embargo; al entrevistar a los responsables
no cuentan con ninguno de los datos, lo cual muestra que no existe mayor
interés en la cuestion productiva ni laboral en el municipio y menos en las
pequenas localidades, lo que ha llevado a que el sector agropecuario y el
bienestar social se encuentre en una grave situacion de marginacioén y

deterioro.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en campo y con

informacion de CONEVAL sobre los programas activos por ramos.
a. Productivo.
* PESA.

Objetivo. El propdsito del programa es incrementar la productividad de las

unidades econdmicas rurales agricolas mediante incentivos econémicos.

En la localidad existen actualmente 10 beneficiarios. los cuales cuentan con

diversos apoyos:

I. Apoyos en insumos y asesoria técnica para la produccion de hortalizas en
huertos de traspatio.

Il. Asesoria técnica para la produccién de maiz e insumos como: tinacos (5000

Its.), mangueras y rehiletes para riego.
[ll. Microtuneles para produccion de hortalizas.

El programa ha incentivado la produccion tradicional de traspatio con técnicas
que mejoran la calidad de los vegetales producidos y de la cantidad obtenida.
Por otra parte, las platicas de nutricion y alimentacion que son impartidas en

conjunto con las de metodologias productivas no tienen un impacto
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representativo en los habitos, es claro que esperar un cambio de las practicas
alimentarias tradicionales para transformarlas a consumos saludables es un

tema muy grande.

Las técnicas de difusién no son las adecuadas, ya que las platicas aburren a
las personas, por lo que que hacerlas mas practicas tendrian mejor impacto en

la poblacion.
* PROCAMPO.

Objetivo. Complementar el ingreso econémico de los productores del campo
mexicano, ya sean de autoconsumo o de abastecimiento, para contribuir a su
crecimiento economico individual y al del pais en su conjunto; asi como

incentivar la produccién de cultivos licitos.

Actualmente son 3 beneficiarios, a los cuales se les apoya con un monto de
$1000 anuales por hectarea registrada en la que se debe de trabajar. De igual

modo se les otorgd una desgranadora manual y bombas para fumigacion.

Existe mucho interés por este programa; sin embargo no se puede ampliar el
padron ya que para acceder a éste se requiere tener las escrituras, el cual es

un documento con el que no cuenta la mayoria.
b. Sociales.

SEDESOL

‘Programa de abasto rural (DICONSA)

Existe una tienda de abasto rural; los precios son accesibles y la poblacion
recurre a ella principalmente en la temporada de escasez de maiz, ya que los

precios son muy accesibles.

El principal problema de la tienda es que los responsables no cuentan con
ninguna auditoria, por lo que se ha hecho un trabajo en donde se pueden

beneficiar facilmente, perjudicando en gran forma a la poblacién.
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‘LICONSA. Programa de abasto social de leche.

El programa dota de 10 sobres de leche en polvo mensuales a la poblacion

beneficiada.

Existe un descontento por parte de la poblacién ya que prefieren la leche

liquida, sin embargo por el dificil acceso a la comunidad no seria buena idea.
‘PROSPERA. Programa de inclusion social.

El monto del apoyo varia cada bimestre en funciéon del cumplimiento de las
responsabilidades de los beneficiarios la cual consta de platicas informativas
sobre aspectos de salud, seguimiento mensual de talla y peso; habiendo
beneficiarios que no reciben apoyos monetarios directos y solo reciben los
apoyos respectivos a los servicios de salud y/o nutricion. El programa beneficia
a los alumnos, madres en edad reproductiva y lactantes con apoyos
economicos bimestrales. Actualmente beneficia a 195 personas, de las cuales

solo 95 reciben el apoyo monetario.

En el caso de los alumnos se les otorga el monto por grado que se cursa.
-Infantiles (nifios que aun no ingresa a la primaria): $240.

-Primaria: $350.

-Secundaria: nifas: $510 y nifios $480.

-Bachillerato: $1000.

-Madres: $950.

‘PAM. Programa de pension para adultos mayores.

El programa dota de 1160 pesos mensuales a las personas mayores de 65

afnos. El programa beneficia a 24 personas.

El monto recibido es de gran ayuda para el desarrollo de los adultos mayores,

ya que éste monto lo utilizan en asistencia medica principalmente.
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La entrega del apoyo se hace en las instalaciones de la cabecera municipal, lo
que complica mucho el traslado de las personas ya que son distancias muy
largas, trayendo un desgaste fisico extraordinario en la poblacion. Existen
personas de hasta 100 afos invidentes que deben de trasladarse a la entrega
del apoyo ya que no puede ir ningun representante legal que pueda cobrar el

monto.
» Comedor comunitario y escolar (DIF).

Objetivo. Mejorar las condiciones de nutricion y salud, calidad de vida y del
ejercicio de los derechos humanos, para las personas en situacion de pobreza

multidimensional extrema, vulnerabilidad o riesgo nutricional.

El comedor beneficia a 73 personas, en él se les otorga desayuno y comida, a

los nifos y a las madres en edad fértil y en reproduccion.

Las beneficiarias deben de apoyar en la preparacion de los alimentos o la
creacion de tortillas una vez por semana. La comida que sobra se reparte entre
ayudantes del comedor y si al final del mes sobra despensa esta se reparte

entre las beneficiarias a cambio de un precio de recuperacion.

El comedor es una de las actividades mas dinamicas en la poblacién femenil,
ya que la preparacion de alimentos implica un proceso de organizacidén entre
ellas, lo cual beneficia a la poblacion en general pero esta enfocada a proveer
de alimentos principalmente a los nifios. Las despensas que llegan por parte
del programa no son suficientes, también reciben alimentos que no se adaptan
a la dieta como la soya, la cual tiene mala presentacion y crea desconfianza lo

gue provoca que se deseche.

Otro punto importante es la produccién de basura que generan las despensas,

ya que ha creado un problema grave de contaminacion en la localidad.

Por ultimo, para el funcionamiento del comedor comunitario no solo se requiere
la provision de despensas, también son necesarias otras condiciones como la

infraestructura de la cocina y los utensilios que se necesitan. El comedor de La
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Ciénega no cuenta con refrigerador, suficientes ollas, y no tienen lugar para sin

el lavado de los alimentos y de los utensilios.

La estructura de los beneficiarios son los siguientes.
-6 meses a 1 afo: 2.

-1 a 5 afios 11 meses: 12.

-6 a 12 anos: 50.

-15 a 35 afios (mujeres en edad fértil): 9.

En los ultimos afios ha aumentado el padron de forma importante ya que en el
2014 habian 42; en 2015, 53 y actualmente son 73.

c. Materiales fisicos para vivienda.
SEDATU.

Objetivo. Contribuir a consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la
calidad de vida de sus habitantes mediante el apoyo a hogares asentados en
las zonas de actuacidn con estrategias de planeacion territorial para la
realizacion de obras integrales de infraestructura basica y complementaria que
promuevan la conectividad y accesibilidad; asi como la dotacion de Centros de
Desarrollo Comunitario donde se ofrecen cursos y talleres que atienden la

integralidad del individuo y la comunidad.

Con programa “un cuarto mas” se beneficio a 4 familias. Estos beneficios
consistieron en la construccion sin costo alguno de un cuarto de concreto con
una dimensién de 3m x 4m para otorgarles un espacio mas privado a los
jovenes que no cuentan con una habitacion propia, beneficiando de esta

manera un mejor hacinamiento familiar.
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CRUZADA CONTRA EL HAMBRE.

Objetivo. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema. Las acciones que desarrolla no
solo son alimentarias, cubre varios ramos como infraestructura basica entre

otros.

Este programa benefici6 a la localidad en el 2015 con materiales para la

vivienda, este afio no hubo ningun informe de continuacion.

Este es uno de los programas mas criticado en el municipio ya que en la
aplicacién del programa se dejaron sin beneficios a muchos, ya que el material

desaparecid en la ejecucion.

Los materiales que se otorgaron por hogar fueron los siguientes:
-Piso firme: 17

-Techo de lamina: 8

-Estufa ahorradora de lefia: 8

La cruzada contra el hambre esta presente en la localidad en los comedores
comunitarios, hasta hoy han beneficiado con materiales de construccién para la
mejora de las casas y de algunos utensilios para aumentar la calidad de vida

de la familia campesina como la estufa ahorradora.

Al describir de forma muy general la situacidn de los programas
gubernamentales presentes, se puede apreciar que en varios de ellos no
a habido un impacto favorable, ya que cuando falla un programa es por
que no reintegra ni considera las caracteristicas de la comunidad, de
forma participativa en el desarrollo de la poblacion. Es claro que se
requiere de la formacion de una identidad, de un capital social para que

los programas sean cubiertos de forma general por la poblacion.
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La situacion laboral en La Ciénega es cada dia mas compleja. EI movimiento
de poblacion a centros urbanos para laborar es mas frecuente; ya no es una
actividad que sdlo enfoca a la poblacion masculina, si no que ya es mucho mas
visible la mujer en este proceso. Los rangos de edad son variables; se pensaria
que solo los hombres y mujeres en el rango de 12 a 30 afios son los que
migran por las posibilidades de encontrar un empleo. Sin embargo existen
personas de tercera edad y jovenes 12-15 afios que se encuentran ya en una
situacion de movilidad laboral por temporadas para aminorar las muchas
dificultades que se viven dia a dia en la localidad. Es esta poblacién la que
atraviesa mayor dificultad en lo laboral, ya que la edad, el grado de
escolaridad, la capacidad de socializar, determinan claramente la oportunidad

de emplearse o no, asi como las buenas o malas condiciones del empleo.

Al eliminar el factor de género, se presenta una modificacion al tejido social, ya
que la necesidad de laborar deja a varias familias sin abuelos, madres, padres
e hijos, lo que lleva a una concentracidén de trabajo a los que se quedan en
casa y estos son los que deben de absorber la carga del integrante emigrante

en las actividades productivas tradicionales de la unidad campesina.

Dentro de los resultados del diagnostico, las entrevistas y la observacion en
campo se percibidé claramente que existe un enlazamiento en cuanto a la
migracion temporal y las actividades productivas. Como se comento
anteriormente, la UPC planea un calendario de actividades rurales y no rurales,
para el sostenimiento de la UP; considerando esta relacion como de
complemento, tanto la parte agricola (produccion de alimentos) se
complementa con los ingresos de la migracion temporal; y viceversa por la
produccion de alimentos siendo un bien inmediato de suma importancia para la

sobrevivencia de la UPC.
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Calendario de actividades e ingresos.

El calendario productivo en relacién con los ingresos obtenidos por labores se

encuentra de la siguiente manera:

La produccion de traspatio como son: cuidado de animales de traspatio (los
cuales pueden ser: aves, cerdo, borregos, conejos), recolecta de frutos u
hortalizas, son ingresos constantes a lo largo del afio, se calcula un ingreso

anual promedio por la venta de los excedentes de $450.

En los meses de enero, febrero, marzo, el primer lapso de migracion el ingreso
generado por el migrante vendedor de fuerza laboral es de $2100, el cual es el
ingreso mas importante para la UPC, el cual como se mencioné anteriormente
es complementado con el ingreso de la produccion de traspatio tanto de

consumo como la venta de los pocos excedentes.

Posteriormente en los meses de abril y mayo se inician las labores agricolas: la
siembra. El ingreso generado por la agricultura es de $3294.5 en promedio.

Recordemos que esta produccién unicamente es para el consumo de la UPC.

Los meses de agosto, septiembre y octubre son por excelencia los meses de
migracion, ya que las labores productivas se han terminado no existe alguna
otra actividad en donde emplearse, los ingresos obtenidos son de $1800 en

promedio por estos meses.

Para finalizar el afio productivo, al llegar diciembre la familia campesina cuenta
con alimentos suficiente para 7.6 meses en promedio, para los meses de
escasez de maiz una familia que cuenta con animales para venta (bovinos,
cerdos, borregos) adquiere 45 bultos de maiz en promedio; mientras las
familias de consumo sin animales para venta compran 8 bultos en promedio

para finalizar el ano.

Ene Feb M Sep  Oct Nov  Dic

ar  Abr May Jun Jul Ago

0...0.....’00..00..0OOOQIOTraSpatiOOOO0...00..00..00..00
—Muigracion Act. agricolas ——Migracién P
Venta de

productos de
cosecha
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La resistencia al cambio de residencia se muestra claramente por las limitantes

econdmicas de la familia campesina.

Por un lado, la produccién de alimentos no ocupa toda la fuerza de trabajo en
el afno, los rendimientos productivos son bajos por un sin fin de caracteristicas
in situ y las posibilidades de vender su fuerza de trabajo en la comunidad son
inexistentes. Lo que evidentemente orillan a una parte de la UPC a migrar

estacionalmente.

Por el otro, la migracién temporal que es de 5 meses en promedio, presenta un
grado de precarizacién de la fuerza laboral, malas condiciones y por supuesto
bajos salarios. Si bien ya las condiciones del trabajo son abrumadoras, se
suman algunas variantes externas como migrantes como son: los gastos de
alimentacion, alojamiento y transporte entre otros tantos que no se consideran
aqui. Esta es la situacién para una persona que venda su fuerza de trabajo,
pero se debe considerar que existe en muchos casos el deseo de mudarse
toda la familia a centros urbanos para tener mejor acceso a servicios
educativos y de salud principalmente, en donde los gastos de la vida urbana se
multiplican y se agravan de forma importante; y claramente no se tiene la
posibilidad de cambiar de residencia. Por lo que la situacion laboral fuera del
entorno rural (donde se desarrolla la UP) es mas carente por los diversos

gastos que no se pueden evadir.

La produccién de alimentos tiene un peso substancial en la UPC, sin embargo,
se requieren de mas ingresos para satisfacer necesidades mercantiles. Para
esta situacion no se puede dejar de lado la suma importancia de los apoyos
institucionales que el estado concede a esta poblacién. Los ingresos por parte
de los apoyos aportan el 65% de los ingresos de las UPC (CONEVAL 2015),

donde claramente son trascendentales.

Al considerar de forma muy general y con vision muy elemental estos
elementos claves, es evidente y comprensible la situacion de pluriactividad
campesina que desarrolla la UPC. Ellos se quedan en su lugar de origen,

aprovechan los apoyos institucionales (monetarios y en especie), desarrollan
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actividades agropecuarias tradicionales y complementan con una migracion

temporal de pocos meses, teniendo asi una vida digna.

En el anexo se encuentran 5 entrevista que muestran los diversos ingresos de
una UPC de forma mas puntual.

Claramente los ingresos obtenidos de los emigrantes campesinos se emplean
en las labores productivas. Son estos ingresos que hacen posible la obtencion
de los insumos necesarios para las labores agricolas, como abonos, renta de
las yuntas, pago a los ayudantes en las actividades de siembra y cosecha y
compra de herramienta entre otros. Gracias a estos ingresos la familia puede
seguir con la produccion de alimentos para su subsistencia; esto da una vision
de lo tradicionales que son los grupos campesinos en la zona, ya que si existe
la posibilidad de emplear los ingresos de la pluriactividad en otros rubros como
en la mejora del hogar o adquisicion de propiedades, negocios, entre una
infinidad de diferentes oportunidades; sin embargo, los ingresos se emplean en

mayor grado en la produccion de alimentos.

Otra caracteristica es que junto con los ingresos regresan las personas para
emplearse en la produccién agricola en las temporadas importantes del ciclo
productivo, dejando claramente la pluriactividad migratoria como una estrategia
temporal para continuar con la reproduccion de la UPC, pues aminora el
impacto de la salida del integrante de la familia por ser las migraciones
unicamente por cortos lapsos, y se eleva el nivel econdbmico en el nucleo
familiar, con diversos beneficios como la posibilidad de los nifios de estudiar el
nivel basico y medio superior, e incluso la posibilidad de los jévenes de salir a
estudiar nivel superior a ciudades cercanas, debido a que se quita tension a la

cantidad de alimentos producidos para la reproduccion familiar.

Al poder continuar con las labores tradicionales de la zona se presenta
claramente una revalorizacion de estas actividades. Si bien el campo ha
perdido interés a lo largo del tiempo es claro que en muchos municipios sigue
presente una resistencia por conservar los conocimientos productivos, se

siguen trasladando conocimientos a las generaciones emergentes y de alguna
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forma se sigue tratando de asegurar la reproduccion del nucleo de produccion

campesina tradicional.

Los conocimientos tradicionales, los manejos sustentables que se encuentran
siempre presentes en las localidades indigenas han asegurado la reproduccion
y la valorizacién del campesino. La identidad sigue muy presente en muchas
localidades; sin embargo, se sigue observando estas actividades como
precarias e ineficiente, sin pensar que se debe asegurar en primera instancia la
supervivencia del nucleo familiar, antes del posicionamiento en un mercado

que cada vez es mas complejo y deja en gran desventaja a la poblacion rural.

Por ultimo, al realizar el trabajo en campo, con los recorridos, observaciones,
entrevistas y platicas con mucha de la poblacion tanto de La Ciénaga como del
municipio en general se pudo observar con claridad que existe una carencia, si
no total, muy amplia de gobernanza en toda la comunidad, si bien se
encuentran casos de éxito como la uniéon de padres para gestionar el comedor
escolar, la organizacion para venta de algunas hortalizas, la solicitud de
algunos programas gubernamentales, entre otros; sin embargo, la creacion de
un capital social, de una empatia en la comunidad seria una gran herramienta
para crear una gobernanza, y asi ir expandiendo su amplitud de accion para
poder llegar a una unién en todo el municipio que tanta falta hace.

La unidn de fuerzas en los grupos vulnerables siempre ha estado presente a lo
largo de la historia, para el caso de la produccidon de traspatio de la UPC,
familiar en condiciones de carencias naturales, politicas, sociales, etc. Es por
€S0 que se revisaron casos de éxito que pueden orientar, incentivar o
reproducir de alguna forma estos casos en la poblacion de La Ciénega para
asi mejorar las condiciones de vida, de tejido social y seguridad ecoldgica que

se necesitan en gran forma a lo largo del municipio y en todo el pais.

En seguida se presentan cuatro casos para comunidades de montaia,
orientados a la pequefia produccion de traspatio, en donde el elemento mas
importante en la gobernanza y el cooperativismo. Por que si existen casos muy
precisos y exitosos es claro y evidente que se pueden replicar a muchas otras

partes, las soluciones estan presentes solo falta conocerlas.
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l. Cuarenta afos de Foresteria Comunitaria.

La Foresteria comunitaria (FC) segun la FAO, comprende “iniciativas, ciencias,
politicas, instituciones y procesos que tienen la intencion de incentivar la
funcidn de la poblacién local en el gobierno y en la gestion de los recursos
forestales”. Igualmente, incluye procesos tradicionales y autéctonos mas
estructurados, ademas de las iniciativas del gobierno. La FC abarca
dimensiones sociales, econdmicas y de conservaciéon en un repertorio de
actividades que incluyen la gestion forestal descentralizada y transferida, los
pequenos sistemas de produccién forestal, las asociaciones sociales que
tienen vinculos con las empresas y con las comunidades, las pequeias
empresas forestales y la gestion de los sitios sagrados de importancia cultural

para la poblacion autoctona.

La FAO clasifica los sistemas de FC de acuerdo con los derechos de tenencia
que gozan las partes interesadas. Estos derechos determinan en gran medida

el grado de empoderamiento de los gestores.

El abanico de tipos genéricos de FC, con el objeto de aumentar la fuerza de los

derechos transferidos, incluye:

conservacion participativa,

gestion forestal conjunta,

foresteria comunitaria con transferencia limitada,

foresteria comunitaria con transferencia plena,

la propiedad privada.

Durante los ultimos 40 afos, el alcance de los sistemas de FC reconocidos
formalmente se ha extendido de manera importante en varias regiones, en
muchos paises con diferentes contextos politicos, historicos, culturales y
econdémicos.

En algunos paises, particularmente en Europa, mas del 50 por ciento de la
superficie forestal estd en manos de los pequefios productores, que han

negociado acuerdos institucionales para interactuar con los mercados para

125



colocar los productos generados de esta actividad. Por el contrario, en la
interaccién entre los bosques y las fincas, en algunos paises de América
Latina, los pequefios productores tienden a operar fuera los principales
mercados y son ignorados en gran medida por los encargados de la
formulacién de politicas y los planificadores del desarrollo. A pesar de que los
pequefios productores forestales son importantes para la produccién y la
comercializaciéon de productos forestales de esa regién, se dispone de muy
poca informacion acerca de su presencia, y menos aun de su alcance.

Las estimaciones basadas en la literatura sugieren que los sistemas de FC
abarcan alrededor de 732 millones de hectareas (ha), o sea, aproximadamente
el 28 por ciento de los bosques de los 62 paises evaluados en todas las
regiones. En estos 62 paises, la superficie forestal representa el 65 por ciento
de los bosques del mundo (en base a la estimacion de la Evaluacion de los
recursos forestales mundiales de la FAO, 2015, de 3 999 millones de ha de

cubierta forestal mundial en 234 paises y territorios).
[I. Agricultura de montafa es agricultura familiar.

La agricultura de montafia es en gran medida agricultura familiar, que durante
siglos ha contribuido al desarrollo sostenible. Debido a su pequeia escala, a la
diversificacion de cultivos, a la integracion de actividades forestales y
ganaderas y con una reducida huella de carbono, la agricultura de montafna ha
evolucionado a lo largo de los siglos en un entorno a menudo duro y dificil. Los
estilos de vida y creencias de las comunidades de montana les han llevado a
buscar su sustento de la tierra, pero también a conservar la base de recursos
naturales y los servicios ecoldgicos vitales para las comunidades en zonas

urbanas y rurales.

Sin embargo, las tendencias recientes del desarrollo global han reducido de
manera significativa la resiliencia de los ecosistemas de montafa. El
crecimiento demografico, el cambio climatico, la deforestacion, la
desertificacion, la integracion en el mercado, asi como los cambios en los
valores y ambiciones humanas, se estan cobrando a un precio muy elevado las
montafas y su desarrollo. Sin embargo, en un mundo cada vez mas consciente

de la calidad “verde” y los productos organicos, la agricultura de montafia
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puede proporcionar productos de alto valor y calidad que se adapten al
aumento de la demanda del mercado y generen ingresos para las

comunidades locales.

Para aprovechar plenamente el potencial de la agricultura de montafa, las
comunidades deben contar con apoyo especifico para fortalecer la cadena de
valor: desde la planificacion y produccién hasta la transformacion y
comercializacién. Es necesario un entorno normativo que abarque inversiones
a medida y el desarrollo de negocios y servicios financieros para mejorar el
acceso de los agricultores de montafna a los recursos y aumentar su capacidad
para generar ingresos. El apoyo a la agricultura de montaia y la creacion de
nuevas y diversificadas oportunidades de empleo, capacitacion y educacion

debe integrarse en todas las politicas de desarrollo.

A no ser que mejoren los medios de vida de las comunidades de montana, la
poblacion local continuara migrando a las tierras bajas, a las ciudades o a otros
paises. La pérdida de los propietarios tradicionales podria dejar las zonas de
montafia en manos de quienes no tienen los mismos conocimientos o
compromiso de utilizar la tierra de forma sostenible, lo que incrementaria las
amenazas para servicios ecosistémicos clave como la gestion del agua y del
suelo y la conservacion de la biodiversidad, pudiendo acarrear riesgos
adicionales que no solo afectarian a los habitantes de las montafas, sino

también a las poblaciones de las llanuras y las ciudades.

Uno de los resultados de esta marginacion es la pobreza generalizada.
Alrededor del 40% de las poblaciones de montafia en paises en desarrollo y en
transicion unos 300 millones de personas estdn expuesta a la inseguridad
alimentaria, y la mitad de ella padece hambre cronica. En consecuencia, la
agricultura familiar en muchas zonas de montafia se esta viendo cada vez mas
afectada por la emigraciéon. La limitada disponibilidad de tierra, habitualmente
de baja productividad, la falta de derechos reconocidos de tenencia de la tierra
y la presion demografica son factores que pueden contribuir a una utilizacién

no sostenible de los recursos naturales de la montana.
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Los beneficios de la agricultura familiar en las montafias van mucho mas alla
de estas regiones y afectan a la sociedad en general. A nivel mundial, las
montafas proporcionan agua dulce a la mitad de la poblacion mundial, gracias
en gran medida a la gestion del agua y el suelo llevada a cabo por los
agricultores de montafia. Las montafias también son reservas de biodiversidad
global, incluyendo la agrobiodiversidad, y los agricultores de montafia han sido

los custodios de esta riqueza genética durante siglos.

lll. Hilando y transformando: Justa trama, la cadena solidaria del algodon

agroecologico.

En Brasil, Justa Trama es una experiencia pionera de economia solidaria. En
ella hay 600 trabajadores que son protagonistas de los eslabones de la cadena
productiva, organizados colectivamente en dos asociaciones, dos grupos y
cuatro cooperativas administradas por ellos mismos. Son hombres y mujeres,
agricultores, hilanderos, tejedores, profesionales de la confeccidn, costureras y

artesanos.

En la actualidad, la cadena de Justa Trama se distribuye en seis estados
brasilefios, abarcando varios territorios y contribuyendo al desarrollo local. El
punto de partida de la red es en el noreste y centro oeste de Brasil (Ceara y
Mato Grosso do Sul), donde agricultores familiares dispersos en decenas de
municipios cultivan, cosechan y procesan el algodon agroecologico, sin el uso
de insumos quimicos, con técnicas de conservacién del suelo y del agua y
utilizando el control biolégico de plagas y enfermedades del algodén. Después
del desmote, la bra del algodon sigue a Minas Gerais, en la regién sureste,
donde se hace el hilado y el tejido. El tejido sigue de alli hacia el sur del pais,
donde se realiza la confeccién con la marca Justa Trama, en Rio Grande do
Sul, utilizando complementos de piezas de telar de Santa Catarina. El producto
nal (ropas, zapatos, juguetes y bolsos) recibe adornos hechos en el Estado de
Rondonia, en la regidn norte del pais, a partir de semillas naturales y materiales
sostenibles de la foresta amazdnica. Al nal, la Cooperativa Central de Justa
Trama, que también se ubica en Rio Grande do Sul, comercializa las piezas

directamente al consumidor.
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V. Programa de gestion comunitaria de desarrollo.

El Programa de gestion comunitaria del territorio (PAGET) es una linea de
trabajo del Consejo civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) que
busca mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales que viven en
regiones forestales y contribuir a revertir los procesos de deterioro que
enfrentan los ecosistemas a través del uso y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales y el manejo integrado de los territorios.

El PAGET impulsa el desarrollo local a partir de los saberes campesinos, el
fortalecimiento de las instituciones y estructuras de gobernanza local, el manejo
activo del bosque, la produccion rural sustentable, la adaptacion al cambio

climatico y la sostenibilidad de los paisajes socio- ambientales.

Ademas de lo anterior, el PAGET genera aprendizajes y modelos replicables
que abonan y contribuyen a la construccién de propuestas viables de cambios
en la politica gubernamental. EI CCMSS se ha planteado influir en las
decisiones gubernamentales de tal manera que las politicas y programas
destinados a las regiones forestales abandonen el enfoque sectorial,
asistencialista y conservacionista donde se limita el desarrollo de las
poblaciones locales, se les mantiene en la marginacion y se les orilla a migrar.
El CCMSS busca influir para cambiar ese enfoque de tal manera que la politica
gubernamental facilite el desarrollo autogestivo del campesinado y de las
comunidades locales poniendo énfasis en el manejo sustentable, integrado y

activo de sus territorios.

Lineas de trabajo:

A. Fortalecimiento de la gobernanza y el capital social

« Reglamentos ejidales y estatutos

« Espacios de toma de decisiones, transparencia y rendicion de cuentas

« Formalizacion de estructuras de gobierno y cuadros operativos de la Union

de Ejidos y los ejidos de la cuenca
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« Sistema local de monitoreo y evaluacion.

B. Manejo territorial sostenible

+ Ordenamientos Territoriales Comunitarios

« Mejores practicas silvicolas y certificacion FSC.

« Conformacion de una Agencia de Desarrollo Local para acompafamiento y

capacitacion

« Planes de manejo y conservacion de parcelas agricolas y puesta en marcha

de mejores practicas de manejo
« Centros de acopio de residuos sélidos

« Plantaciones forestales sostenibles (agroforesteria, foresteria analoga,

sistemas silvopastoriles)

Restauracion forestal y prevenciéon de la degradacion.
C. Desarrollo de esquemas de PSAy REDD

« Mecanismo local de PSA que impulsa el manejo planeado y sostenible del

territorio de la cuenca.

- Estrategia regional de reduccion de emisiones por degradacion y
deforestacion, aprovechamiento forestal sustentable e incremento de los

almacenes de carbono.
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Propuestas para el fortalecimiento de la pluriactividad para

incentivar el desarrollo en La Ciénega

Presentar propuestas para mejorar o disminuir alguna carencia en cualquier
lugar, es sin duda una de las cosas mas complicadas dentro de cualquier

investigacion.

En este apartado se presentan algunas propuestas que se pueden implementar
dentro de la localidad de estudio. Se consideran significativas las acciones
comunales, pues la participacion e implementaciéon deben ser gestionadas
desde los propios habitantes, ya que es necesario que se apropien de

cualquier proyecto en cualquier ramo de accion por pequefio que sea.

Dentro de los objetivos de desarrollo del milenio lanzados por la ONU se
encuentra el erradicar la pobreza extrema y el hambre, de ahi surgen algunos
programas de desarrollo rural implementados por el gobierno federal y estatal,
estos proponen establecer acciones para disminuir el movimiento poblacional,
para asi mantener en su lugar de origen a la poblacion campesina o indigena,
mejorando de esta forma la calidad de vida, ofreciendo mayor rentabilidad a
sus diversas actividades productivas, haciéndolas compatibles con el ambiente
y sostenibles en el tiempo, sin dejar de lado que manteniendo a la poblacion en
sus lugares de origen disminuya en algun grado el nivel de racismo y
desigualdad hacia las personas indigenas y rurales presentes en las zonas

urbanas en la actualidad.

Las estrategias de accion para lograr una mejora en el desarrollo de cualquier
comunidad campesina o indigena, debe comprender una vision territorial,
conocimiento cultura, identidad social y basarse en iniciativas locales tanto de
los integrantes de la comunidad y sus organizaciones (si se cuenta con ella),
como de las diversas autoridades y organizaciones politicas comunales que

puedan participar.
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Las propuestas sugeridas se presentan clasificadas.
« Politica regional.

Las diversas autoridades (locales o comunales) deben unir esfuerzo en la
localidad para alentar el desarrollo de actividades productivas en la comunidad,
considerando claramente las caracteristicas productivas de la region y de la
poblacion, valorando la caracteristica de la pluriactividad campesina, donde se
deben de considerar los tiempos de produccién e implementar los proyectos en
temporadas de desocupacion para asi utilizar de forma éptima la fuerza de
trabajo de la poblacién, impulsando asi los flujos de capital y de trabajo.
Claramente el crecimiento y gestiéon del sistema productivo de la comunidad
debe de ser progresivo y gradual, de lo contrario el aprendizaje y manejo de los
proyectos pueden no funcionar de la mejor manera lo que puede crear perdidas

econdmicas y de confianza en los grupos de trabajo.

El modelo de desarrollo local debe basarse en microunidades de produccion y
servicios por las diversas caracteristicas de la localidad. Los mecanismos
fundamentales deben considerar la movilizacion del potencial externo, la
utilizacién de los recursos locales; el apoyo a la organizacion y gestion local del

desarrollo, prestacion de servicios y organizaciones intermedias.

En los casos de produccién para venta de bienes, el posicionamiento en el
mercado debe seguir etapas de desarrollo: aprendizaje y logros de la
produccion se deben de ajustar a los requerimientos del mercado, deben
ofrecerse alternativas de empleo para los diversos grupos sociales de prioridad

de la localidad, como: adultos mayores, mujeres, madres solteras y jovenes.

Igualmente se requiere fomentar la capacidad empresarial y organizativa, de
esta forma los procesos econdmicos se aprovecharan mejor, disminuyendo los
riesgos, los cuales son de las dificultades mas grandes en los procesos de

produccion y venta.

Es primordial para la gestion de cualquier desarrollo el impulso desde los
gobiernos locales, los cuales deben orientarse en lo fundamental en la

reestructuracion del sistema productivo, aumentar el empleo y mejorar el nivel
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de vida de la poblacién. Por ello, es necesario promover la participacion de
nuevos actores, mejorar los mecanismos de comunicacién e informacién, para
motivar la participacion de la comunidad en la planificacion e implementacion
de micro proyectos y fortalecer la estructura de las organizaciones.

Por el lado de la administracién publica se requiere acrecentar la voluntad
politica de las autoridades locales y fortalecer procesos de capacitacion
funcionaria ya que en la implementacién de varios apoyos federales son ellos
los gestores oficiales para la obtencion de éstos, con ello se tendria acceso a
mas apoyos productivos, 1o que aumentaria el nivel de identidad social y apego

en sus localidades de origen.
« Mejoramiento de la infraestructura fisica.

Acerca de la infraestructura dentro de la localidad, existen varios aspectos que

se pueden mejorar, lo que traeria un mayor bienestar en la poblacién.

I. Uno de ellos, y el mas importante, es el mejoramiento de los caminos
principales y secundarios, lo que impactaria en la disminucion de
inseguridad como accidentes, delincuencia, sin olvidar que aseguraria la
salida y entrada de productos de diferente indole (alimenticios, materiales

de construccién, productos diversos, movilidad de personas, etc.)

[I. Dentro de la comunidad se encuentran varios nacimientos de agua, los
cuales alimentan a los hogares, muchos de ellos se encuentras
descubiertos y en malas condiciones lo cual trae enfermedades en la
poblacion, afectando principalmente a nifios y adultos mayores. El
mantenimiento de los nacimientos de agua mejoraria la calidad de vida de
toda la poblacion y aseguraria el abasto a todos. Una de las actividades
que entrarian en este punto es sin duda la plantaciéon de arboles para
cuidar este recurso y asegurar la preservacion de bosques y agua de

calidad.

[ll. El mejoramiento de las escuelas es de suma importancia, ya que es una de

las localidades que cuentan con mayor numero de estudiantes, sus
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condiciones no son optimas, ya que se podrian mejorar en cuanto a

higiene, servicios y espacios recreativos y el servicio del comedor.
« Formacion del recurso humano.

La capacitacion de la poblacion es imprescindible para lograr un cambio en el

sector productivo pluriactivo, pero esto requiere de tiempo y disposicion.

Con base a esto se plantean dos lineas de accion, una a corto plazo y otra a

largo plazo.

. A corto plazo comprenderia diversos programas de capacitacion
tecnolégica en diferentes ramos, productivos y sociales: cémo incorporar
nuevas tecnologias y nuevas ideas, como reforzar el frente organizacional
para formar y ayudar a los lideres para que puedan formular y concursas en
la obtencion de fondos en los proyectos sociales y para mejorar la propia

organizacion interna.

II. Alargo plazo se debe fomentar la educacion de los nifios en las escuelas
rurales, con planes especiales que les permitan aprender de su cultura:
desde cémo cultivar la tierra, calendarios productivos, calendarios sociales,

entre otros.

Otro punto esencial y no menos importante es la capacitacién necesaria en la
administracion publica para ayudar a promover el desarrollo local, la
capacitaciéon en formulacion de proyectos, liderazgo participativo, formas de
organizacion, gestion de desarrollo comunal, etc. que son necesarios para

fomentar todo tipo de desarrollo.
« Algunas tecnologias necesarias.

La produccién de café y algunas otras hortalizas han demostrado ser un
importante ingreso econdémico de las familias; para poder posicionarse en el

mercado local y aledafo se requiere ofrecer un producto de calidad.

Para ello hay experiencias en localidades aledafias como en San Pedro Teutila

que actualmente es un productor de café de calidad y cuentan ya con un
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sistema de comercializacion emergente importante en la region. Con base en
esto se puede construir un centro de acopio de pequefos productores de
traspatio y colaborar en la insercién en cadenas de distribucion, con apoyo del
municipio de Teutila, creando de esta forma un desarrollo y potencializando las

aptitudes productivas de la region.

No dejando de lado que esto beneficiaria a un gran numero de personas no
solo de La Ciénega, sino también de todo el municipio; al igual se podria
considerar una mejora en semillas de café o en técnicas para la produccion de

éste para el posicionamiento del producto en la region.

Las pequefas localidades en general no han sido beneficiadas por SAGARPA
en apoyos para fortalecer los cultivos tradicionales o en cultivos en
invernaderos. Estos ultimos pueden ser un importante medio de produccion
para al menos cubrir necesidades de consumo de la comunidad (hortalizas).
Otra de las posibilidades es la implementacion y desarrollo de frutales ya que el
clima es idéneo para varios de éstos; esto requiere ademas del suministro de
plantas, la capacitacion para enfrentar los nuevos cultivos, el manejo de éstos,
calendarios productivos, entre otros para asi poder posicionarlos en el

mercado.

Sin embargo, deben incentivarse las iniciativas productivas destinadas a
intensificar lo local como la produccion de mermeladas y conservas, té
medicinal, recoleccién de frutos y hongos; todos los productos que pueden
comercializarse en la temporada directamente al consumidor en las plazas

locales, que no representan una inversion econdémica ni de tiempo.

Otra de las tecnologias necesarias es la construccion de cortinas cortavientos
para los cultivos, los cuales podrian ser arboles frutales, estos podrian servir
como fuente de abastecimiento de lefia (madera para energia) y reducir riesgos
de pérdidas en cosecha. Estas podrian ser especies exéticas de rapido
crecimiento, lo que quitaria presién al bosque nativo remanente y posibilitaria
ademas proyectar un plan de recuperacion del entorno original a nivel local y
municipal, con varios beneficios como el crecimiento y mantenimiento de

nacimientos de agua que son la unica fuente de ella en la localidad, la mejora
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de suelos y la recuperacion del habitad para la fauna silvestre, entre varios

beneficios mas.

No obstante, el mejoramiento que se pueda lograr con los recursos enddgenos

no sera suficiente sino se cuenta con capital humano y econémico como en

todo proyecto. Este puede surgir de fuentes de financiamiento

gubernamentales, del sector privado y de otros ingresos que pueden generar el

empleo y prestacidon de servicios externos, como puede ser el arrendamiento

de bueyes y caballos para faenas madereras y agricolas.

Propuestas productivas.

La produccion de miel a nivel artesanal tiene un mercado asegurado en la
region. En el pasado existian 2 productores de miel en el municipio, las
cuales al morir estas se perdieron los conocimientos del oficio y por

consiguiente los ingresos que este generaba para el municipio.

Por otro lado, la flora circundante a la comunidad es suficiente e ideal para
impulsar la produccién de miel y cera de abeja, esta situacion garantiza el
exito de la produccion en la localidad, ya que hay interés social y existen las

condiciones fisicas, climatoldgicas e hidroldgicas.

Hoy se requiere financiamiento y capacitacion para implementar e impulsar
esta produccion con esto se asegura el control sanitario, empacado,
mantenimiento y distribucion de la mercancia, mejorando la venta y

posicionamiento en el mercado.

Otra de las artesanias importantes es el tejido con ixtle, esta fibra ha sido
trabajada por décadas, convirtiéndola en diversas herramientas de trabajo
como: nicapal (accesorio para cargar objetos pesados), lazos y morrales los
cuales tienen una gran importancia en el desarrollo de las actividades

campesinas.

Actualmente existen pocas personas que conocen el procedimiento y
manejo de la fibra; el rescate de estas técnicas puede presentarse como

una posibilidad de negocio en la localidad ya que las creaciones de ixtle
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son de gran valor e importancia por su utilidad, junto con el rescate de

conocimientos culturales en la region.

La alfareria es otra de las producciones artesanales que pueden tener un
gran impacto econdémico, social y cultural en la localidad, ya que hoy no
existe un numero representativo de personas que conozcan el proceso de
fabricacion de los diversos accesorios de barro que se utilizan en el hogar
cotidianamente como son: ollas, cazuelas, tazas, platos, comales entre

muchos otros.

Por las caracteristicas fisicas el suelo es barroso y éptimo para el manejo y
fabricacion de la alfareria. Con la implementacion de técnicas se puede
impulsar la venta e incluso ofrecer talleres a la poblacién para la fabricacion
en barro; los productos pueden posicionar facilmente en el mercado local y
aledano ya que son accesorios de primera necesidad, y se podria competir
facilmente con precios ante la competencia ya que actualmente estos
accesorios se adquieren a un precio alto, pues los utensilios se importan de

localidades aledaias e incluso de otros estados como Puebla y Veracruz.

Por ultimo se debe mencionar la fabricacion de ladrillo rojo y teja. Esta
produccion fue de mucha importancia y dio una identidad arquitectonica al
municipio y sus localidades en afos anteriores. Este trabajo estaba a cargo

de solo 2 personas, pero al morir estas, se detuvo la produccion.

En la actualidad existe una persona que cuenta con el conocimiento de
todo el proceso, esto puede ser una oportunidad interesante de salvar el
conocimiento y la identidad que dio esta produccion en todo el municipio y
traer la produccién de teja y ladrillo otra vez; pero ahora como una
oportunidad econdmica, ya que en varios municipios aledafios ya no se
hacen estos productos y solo se pueden conseguir en Puebla a un alto

costo.

Estas diversas oportunidades pueden ser llevadas a diversos tamafno de

unidades economicas, para lo cual se requiere una modernizacién de equipos y
herramientas, y capacitacion para redescubrir los disefos locales. Se pueden

hacer algunas modificaciones para mejorarlos, ampliar los tipos de produccion
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con nuevas ideas, e incluso se podria intentar implementar otro tipo de

producciones como el tejido que ya esta extinto en la localidad.

Para la implementacion de los diversos proyectos de artesanias se pueden
obtener recursos federales de diversas instituciones lo que traeria un beneficio

para varias familias no solo en La Ciénega, si no en el municipio entero.
« Fortalecimiento de la cultura e identidad.

En todo proyecto de desarrollo rural en comunidades rurales se debe
considerar como uno de sus objetivos conservar la cultura. Aun cuando la
comunidad se integre a los procesos productivos tradicionales y esté en
contacto con la cultura circundante, se tratara de hacer prevalecer valores y
aspectos culturales mestizos, por ejemplo las escuelas rurales deben dar la

opcion de aprender el mixteco.

Para abordar el tema de educacion indigena se requiere un esfuerzo en
conjunto de poblacion y maestros para poder dar una opcion educativa
adecuada y diferenciada de la urbana, reforzando la identidad cultural de la
poblacién joven. En este apartado se menciona de forma sencilla un método
educativo propuesto y estudiado en México por el Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) en conjunto con la

UPN ,aplicado en el sur del pais y en el norte de Brasil.
« El método inductivo intercultural y el Calendario Socioecoldgico.

La caracterizacion de la metodologia se toma de Da Silva, para presentar de

forma sencilla el pro ceso.

La propuesta educativa es una variante tedrico-metodoldégica denominada
método inductivo intercultural (MIl), el cual fundamenta el trabajo con el
“Calendario Socioecologico (CS). ElI MIl busca que el proyecto pedagdgico se
centre en la participacién de profesores y estudiantes (nifios, jovenes y adultos)
en las actividades sociales, productivas, rituales y recreativas practicadas en
las comunidades indigenas, las que son consideradas como fuentes principales

para la elaboracion de contenidos y el fortalecimiento del conocimiento
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indigena. ElI MIl emplea los fundamentos de la etnografia, ampliamente

difundidos en el campo educacional.

El MIl busca explicitar lo que ya se encuentra implicito en las actividades
cotidianas de las comunidades, en todas las dimensiones del territorio; apunta
a expresar el quehacer cotidiano, aquello que ya se conoce y se practica

muchas veces de manera automatica.

La metodologia comienza listando las principales actividades tradicionales de la
comunidad, ejercicio que se apoya en el conocimiento de los mas ancianos.
Las actividades seleccionadas son organizadas y descritas con detalle (por
ejemplo, se separan las actividades de hombres y mujeres, de adultos y nifos,
etc.). Asi, el MIl puede contribuir a profundizar la comprension del territorio y de
la cultura durante el proceso formativo de los estudiantes, a partir de los

conocimientos tradicionales (Da Silva, 2011).

Asi, esta nueva propuesta pedagogica puede adecuarse a las comunidades y a
los profesores indigenas para una educacion pertinente, buscando contribuir a
la articulacion de todas las dimensiones constitutivas de los territorios
indigenas desde la perspectiva indigena, pero con contenidos cientificos, los
gue son ensefados a través de la disciplina, favoreciendo el entrecruzamiento
de los conocimientos tradicionales y cientificos, y superando una légica de

exclusion mutua entre ambos.

Esta propuesta pedagdgica apoyaria el gran problema de la mala calidad
educativa en la region, ésta puede ser una solucion real en la pérdida de
identidad indigena presente en la region, ya que el método emplea todo el
conocimiento productivo cultural de la vida cotidiana resaltando claramente los
procesos ligados a la produccién tradicional campesina y los enmarca con
conocimientos cientificos. Esta linea de accién pondria en mejor posicion a la
poblacion rural, ya que mejoraria la educacion, se rescataria conocimiento
tradicional productivo y cultural; dandoles un conocimiento productivo para el
sostenimiento de la unidad de produccién campesina a los menores desde su
corta edad, reforzando asi los lazos e identidad cultural que van a repercutir

directamente en su edad adulta, disminuyendo a la larga la migracién de

139



poblacion rural a las urbes y posisionando y empoderando a la poblacion

indigena en un estilo de vida re valorado.

La educaciéon es una de las pocas herramientas que pueden solucionar
muchos problemas en las zonas rurales. Este método se aplica en zonas
indigenas Chiapanecas y ha mostrado un impacto significativo en el desarrollo
escolar; seguramente este método podria implementarse perfectamente en la
localidad y en el municipio, ya que existe una disponibilidad por varios

maestros indigenas de la Universidad Pedagogica para implementarlos.

Si bien existen los recursos, no se puede realizar ningun proyecto sin la
disponibilidad de la poblacion; y aunque exista esta organizacion se debe exigir
este tipo de educacion, que como es bien sabido la educacion en el estado de
Oaxaca esta pasando por un momento dificil, por lo que no se puede tirar a la
borda ese tipo de implementaciéon pedagogica que hace tanta falta en todas las

regiones indigenas en el pais.

Este método esta ampliamente estudiado y existe un sin fin de investigaciones
cientificas en varios niveles y paises, se menciona de una forma sumamente

basica ya que lo considero importante.

Para todas las propuestas de actividades productivas mencionadas
anteriormente, se requiere conocer las localidades que se encuentren en
cuadrantes de accion de mercados circundantes, se sugiere revisar mapas del
anexo que muestran varias de estas localidades, y distancias aproximadas de
mercados que pueden aprovecharse para la venta de la producciéon de La

Ciénega.
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Conclusiones.

En este trabajo se ha subrayado que la pluriactividad es heterogénea y esta
fuertemente condicionada por la dinamica econdmico territorial dominante, asi
como por las condiciones macroeconémicas y microeconémicas que pueden
favorecer o reducir la incidencia de dicho fendmeno en diversas regiones del

pais.

La pluriactividad es un proceso de multiempleo vinculada a la imposibilidad de
ocuparse de tiempo total en la agricultura con muy poca tierra, es decir, una
diversificacién vinculada al minifundismo que no responde a las necesidades

basicas de alimentacion en las unidades campesinas.

Pareciera notorio que la pluriactividad podria desempefiar un papel significativo
para una politica que estimule el desarrollo rural, ya que en general las politicas
publicas de los ultimos 30 afos han excluido a los campesinos de los planes
productivos integrales, favoreciendo en gran manera con la agricultura
empresarial, suprimiendo de esta manera a las UPC del escenario de los
incentivos econdmicos, e incorporandolas a proyectos asistenciales para
reducirlas como fuerza de trabajo y no como productores auténomas y

sostenibles; sin considerar su importancia en la produccion de alimentos.

Al conocer las politicas publicas y las lineas de accion presentes, es claro que
la pobreza impera en buena parte del pais, esto lo podemos observar
facilmente en los varios destierros de campesinos en zonas productivas de
mercancia especifica como la palma africana para bio-combustibles, frutillas, el
gran negocio de la mineria a cielo abierto, parques edlicos, presas eléctricas
etc. siendo lugares que evidentemente el campesino y/o indigena no cabe,
pero su tierra es muy necesaria para la generacion de bienes nacionales en

donde los menos beneficiados son los mexicanos.

Al quitarle el derecho a la tierra y facilitando la libre venta de la pequefa
propiedad de terrenos a los comuneros y ejidatarios, dejan a los productores
como simples beneficiarios de programas de asistencia disolviendo la
capacidad productiva de la unidad campesina, disolviendo el tejido demografico

y social; dejando pobres, cada vez mas pobres.

141



El Estado puede proponer y trabajar con politicas las cuales podrian fortalecer
y estimular acciones que busquen ampliar las diversas formas de pluriactividad
en el medio rural, considerando ésta una opcion tangible para reactivar la
produccion interna, integrando al gran numero de campesinos que aun se
encuentran en lo rural. Si bien es cierto el plantear que la pobreza rural pueda
ser eliminada apenas con politicas de caracter compensatorio o asistencialistas
no es nada razonable. Por tanto, existe esta posible peticion para el estimulo
de actividades no agricolas y la pluriactividad apoyada en la necesidad de
generar oportunidades de trabajo dignas y competitivas e ingresos para las
poblaciones rurales, especialmente con mas carencias. En México, podria
impactar de una manera significativa estas expectativas ya que la agricultura
familiar de subsistencia es uno de los actores claves de este proceso. Si fuera
asi, el apoyo a la pluriactividad puede ser encarado como medio de rescatar las
caracteristicas propias de los agricultores familiares, que histéricamente
siempre fueron “pluri” ocupados y que tenian “pluri” (0 multiples) formas de

rendimientos.

El plantear la pluriactividad como una alternativa para elevar las condiciones de
vida depende del ingreso monetario de estas actividades. Lo mas importante
no es saber cual actividad genera mas ingreso o cual producto es mas
aceptado por los compradores. Lo importante consiste en dominar
conocimientos que permitan a los agricultores y a los habitantes rurales lograr
su reproduccion y mantenerse como actores y activos de este espacio por
medio de mecanismos que sean sostenibles en todos los sentidos,
independiente de ser agricolas o no agricolas. Asi coincidimos con ciertas
posiciones que afirman que la pluriactividad no puede ser entendida como una
ruptura con la forma en que las familias ven su situacion sociolaboral. El hecho
de que ejerzan actividades ajenas a la agricultura, incluso en el caso de
empleos estables en la industria, no altera los cuadros de referencia con los
que las familias se identifican ni el modo como conciben sus proyectos de

reproduccion futura.
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*Los retos actuales a los que no enfrentamos en la actualidad son grandes.

« Cambio climatico: Mayores temperaturas que afecta la polinizacién y la

fotosintesis;

« Escasez de agua, cambio en el ciclo del agua, sobre explotacién de

acuiferos;

« Erosiéon de suelos: Una tercera parte de los suelos en el mundo esta

erosionado;

« Cambios en las dietas a nivel mundial (organicos, veganos, paleodieda,
nutraceitica, entre otras.) que trae obligatoriamente cambios productivos en el

mercado.

Una de las soluciones mas tangibles reconocida a nivel mundial es la
produccion interna y de pequefia escala, revalorizando y rescatando los
conocimientos y valores ancestrales que mucho tiempo tuvieron grandes
impactos en la reproduccion del hombre y el equilibrio con él y la naturaleza,
como se presentd a groso modo anteriormente; la combinacion de
conocimientos ancestrales, buenas practicas junto con la pluriactividad es una

oportunidad para el desarrollo de muchos nucleos rurales.

Es clara la importancia de revalorizar lo rural con en base a teorias sociales,
economicas y politicas, pero considero que lo importante es el crear relaciones
mas equitativas, humanas y honestas entre lo rural y lo urbano, no solo
resaltando las oportunidades econdmicas y de mercado de consumo, laboral y
de las super explotaciones; si no considerando una relacion necesaria para dos
grupos que siempre han estado juntos, sin importar lo “lejos espacialmente”
que estan y las diferencias que todos resaltan. Esta idea de eliminar las
distancias y conocer la esencia de la pluriactividad como una estrategia para un
gran numero de personas que sin conocer las caracteristicas e incluso la
definicion de esta se encuentran inmersas y jugando un rol en una situacién
que se da en todo el pais e incluso en muchos lugares del mundo, esta idea
seria un cambio y un reposicionamiento de esta nueva ruralidad como una
caracteristica fundamental del progreso de la sociedad con una mejor calidad

de vida para todos sus pobladores.
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Para impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la agricultura familiar, las
cuestiones y relaciones laborales dignas, la sostenibilidad, el respeto ecoldgico,
etc, es necesario formular politicas publicas especificas y diferenciadas que la
reconozcan, la valoren, la fomenten, la impulsen, y faciliten los instrumentos
necesarios para promover el desarrollo de las familias, sus actividades y sus

territorios.
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Principales vias de comunicacion a La Ciénega.
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Anexo Il. Resultados de informe de gobierno 2016

Cruzada Nacional
Contra el Hambre
(CNcH)

Programa de
Inclusién Social

(PROSPERA)

Programa 3x1
para Migrantes

Secretaria de Desarrollo Social

Coordina el trabajo de 19 dependencias federales para alcanzar sus
objetivos.

Beneficia a 4 millones 500 mil personas.

Se instalaron 67 mil 759 comités comunitarios, donde los habitantes
analizan, deciden y dan seguimiento a las acciones de la CNCH en su
localidad.

Operan 7 mil 808 comedores comunitarios, en los que nifios, adultos
mayores y mujeres embarazadas o en lactancia, tienen acceso a
alimentos.

795 mil 460 familias incorporadas a PROSPERA.

731 mil 934 familias incorporadas a la Tarjeta Sin Hambre.

« 10 mil 217 Centros Escolares de Tiempo Completo con apoyo

alimentario, para un millén 200 mil nifios y jovenes.

54 mil 484 huertos familiares y 2 mil 510 proyectos que fortalecen las
estrategias de autoconsumo.

3 millones 700 mil beneficiarios del Programa Pension para Adultos
Mayores.

51 mil 721 pisos firmes, 135 mil 469 techos firmes y 51 mil 355 muros
firmes construidos.

227 mil 608 viviendas con agua potable, 143 mil 904 con drenaje y 61
mil 307 viviendas con energia eléctrica.

Un millén 100 mil nifias y nifios recibieron suplementos alimenticios y
se registro su peso y talla.

Se beneficia a 943 mil 718 familias con el Programa de Apoyo
Alimentario.

Se respalda a 731 mil 934 familias con la Tarjeta de Apoyo Alimentario
Sin Hambre. Con esta tarjeta reciben un apoyo monetario que les
permite adquirir 19 productos basicos en las tiendas DICONSA.

Se ha contado con la participacion de 372 Clubes de Migrantes.
se aprobaron un total de 2,954 proyectos, de los cuales 2,132
pertenecen a la vertiente de infraestructura social comunitaria, 398 a la

vertiente productiva, 370 a servicios comunitarios y 54 a educacion,
vertiente incluida a partir del ejercicio 2015.

Se continta incluyendo la atencion a los Jornaleros Agricolas en
Canada en las reglas de operacion 2015 del citado Programa.
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e 23,239 menores de 18 afos fueron beneficiados con estimulos para la

Programa de asistencia y permanencia escolar.
Atencion a
Jornaleros e Su red cuenta con 1,356 gestores voluntarios que entre septiembre de
Agricolas 2014 y julio de 2015, llevaron a cabo 61,058 acciones de promocion y

participacion social, en 1,330 localidades de 18 entidades federativas.

« Se aprobaron 211,980 acciones para atender rezagos asociados a la
carencia de servicios basicos en las viviendas. 15,979 fueron para la
provisién de servicio eléctrico en igual niumero de viviendas; 53,551
para suministro de agua; 26,222 fueron acciones de conexion a
drenaje y 20,897 para la dotacién y construccion de bafios.

« Se aprobaron acciones para la sustitucion de 95,331 fogones

Programa de tradicionales de lefia por estufas ecolégicas con chimenea.

Desarrollo de las
Zonas Prioritarias  * Se aprobaron 319,455 acciones para mejorar la calidad y los espacios
de la vivienda: 181,883 para la dotacién de techos fijos, 60,489 para la
(PDZP) sustitucion de pisos de tierra por pisos firmes de concreto, 50,339 para
la construccion de muros firmes y 26,744 para la construccion de
cuartos adicionales en viviendas con hacinamiento.

« Se aprobaron de 393 Centros Comunitarios de Aprendizaje.

« Se canalizé recursos por mas de 10 millones de pesos para la atencion
de contingencias.

Fondo Nacional

para el Fomento  Se apoyaron a 32,058 beneficiarios de septiembre de 2014 a junio de
de las Artesanias 2015, con un presupuesto de 102.8 millones de pesos.

(FONART)

Programade | ge encuentran afiliadas 9,253 estancias, en las que se brindaron

Estancias servicios de cuidado y atencion infantil a 289,821 nifos.
Infantiles para
Apoyar a Madres ~ * Beneficio a 209,904 madres trabajadoras y padres solos, a través de

Trabajadoras subsidios por 473.8 millones de pesos.

« A través de la modalidad de Impulso Productivo se registr6 una
demanda total de 12,160 propuestas de proyectos a nivel nacional, de
las cuales 2,387 fueron dictaminadas favorablemente por los comités
de validacién estatal. En este periodo, se apoyaron 2,328 proyectos
con una inversion de 297.3 millones de pesos en beneficio de 12,448
personas.

Programa de
Opciones
Productivas

- Se apoyé a 2,679 proyectos en los temas de: desarrollo integral,
alimentacion, nutricién y salud, inclusién y cohesion social, igualdad de
género, mujeres cuidadoras, capacitacion, se apoyaron 25 proyectos
de atencién a jovenes y promocion de derechos humanos, para
beneficio de 880 mil personas en las 32 entidades federativas.

Proyecto de
Coinversioén Social
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« El padrén activo 5 millones 526 mil personas,

« El programa tiene registrados a 11,137 gestores voluntarios que en
conjunto realizaron un total de 836,197 acciones de promocién y
participacidon social, mediante actividades relacionadas con la

Adultos Mayores  romocisn de los derechos humanos, en especifico derechos de los

adultos mayores, desarrollo personal, cuidados de la salud y otros
temas en beneficio de esta poblacion.

Programa de
Pensién para

Programa de « Se incorporaron 948,150 jefas de familia, por lo que se alcanzé un pre

Seguro de Vida registro acumulado de 5.7 millones de jefas de familia con alguna
para Jefas de condicién de vulnerabilidad, lo que representé cubrir el 93.5% de la
Familia poblacién objetivo estimada, de 6.2 millones de mujeres.

« Se beneficiaron 1,304,430 personas, para las cuales se cubrieron
35,991,677 jornales.

« La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) junto con el

PET, invirti6 53.6 millones de pesos para proporcionar oportunidades

de empleo directo a 28,467 mujeres en 624 municipios de la CNcH

Programa de beneficio a 238,972 personas de 16 afios o mas con el pago de

Empleo Temporal 11,750,887 jornales.

- Se llevaron a cabo 14,875 proyectos de beneficio familiar o
comunitario, de los cuales 4,743 se realizaron bajo la modalidad de
PET- Normal y 10,132 en la modalidad de PET-Inmediato para la
atencién de emergencias y contingencias.

(PET)

» La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de septiembre
de 2014 a agosto de 2015, generd 7,946,654 jornales en apoyo de
169,078 personas.

El programa que beneficio a mas poblacion fue la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, era predecible ya que fue una de las mayores propuestas a nivel
nacional en cuento a desarrollo social; esta coordinada por 19 dependencias
federales para alcanzar sus objetivos, beneficié a 4 millones 500 mil personas.
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacion.

Programa de la
Concurrencia con
las Entidades

Programa para la
Productividad y
Competitividad
Agroalimentaria

Programa para el
Fomento a la
Agricultura

Programa de
fomento
Ganadero

Sanidad e
Inocuidad
Agroalimentaria

Innovacion,
Investigacion,
Desarrollo
Tecnoldgico y
Educacién

« Los recursos fueron de 4,743.4 millones de pesos corresponden al
Gobierno de la Republica y 1,185.9 millones de pesos a los gobiernos
de los estados y al Distrito Federal.

- Para el egjercicio en los Fideicomisos del Fondo de Fomento
Agropecuario (FOFAES) se tienen 4,679.1 millones de pesos (80%
federal y 20% estatal).

« Se programaron 93,466 proyectos, de los cuales se han recibido y
dictaminado como positivos 37,526 proyectos, que se encuentran en
proceso de autorizacién por los fideicomisos.

« El presupuesto autorizado en 2015 es de 2,335.9 millones de pesos.

« El programa atendié a 2 millones 300 mil productores, con mas de 3
millones 500 mil predios en una extension de 12 millones 700 mil
hectéreas.

« Durante el periodo 2013-2014, se tecnificé el riego de 267 mil
hectareas y, en el presente afio, se beneficiara a 150 mil mas, para
alcanzar un total de 417 mil hectareas en los primeros 3 afios de
administracion.

« Se contemplo el recursos por mil millones de pesos a ejercerse en el
segundo semestre.

» Se registro 492.2 miles de solicitudes, que representan 14 millones de
unidades animal, (vientres de bovinos, ovinos, caprinos y colmenas). Al
mes de julio se erogaron 1,435 millones de pesos y 322 mil unidades
de produccién pecuaria apoyadas, lo que representa el 60% de las
solicitudes recibidas.

« Se otorgaron 4,735 reconocimientos y certificados a unidades de
produccion y/o procesamiento primario de alimentos, 64% mas que los
otorgados en el mismo periodo del afio anterior, de los cuales 4,469
corresponden a la implementacién de Sistemas de Reduccion de
Riesgos de Contaminacion en unidades de produccién agricolas en
diversos cultivos.

« Conté con un presupuesto modificado de 1,032.4 millones de pesos,
de los cuales 566.3 millones de pesos se destinaron a 14,026
proyectos tecnoldgicos y actividades de transferencia de tecnologia,
entre los que destacan: desarrollos tecnoldgicos, innovaciones,
transferencias de tecnologias e inveztigaciones.

« Se han destinado 169.6 millones de pesos para nueve Centros
Nacionales de Innovacién y Transferencia Tecnolégica, de los cuales
117.3 millones de pesos fueron para los centros existentes en:
Chihuahua, Hidalgo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz; y 52.3
millones de pesos fueron convenidos en julio de 2015 para la creacion
de tres mas en: Campeche, Nayarit y Yucatan.
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Fondo de Apoyo a
Programas
Productivos en
Nucleos Agrarios
(FAPPA)

Y Apoyo para la
Productividad de
la Mujer
Emprendedora
(PROMETE)

« Se ejercieron 1,727.1 millones de pesos para la implementacion de
7,297 proyectos productivos, en beneficio de 42,661 personas, de las
cuales el 80% son mujeres.

« Se registra un incremento de 13% en el numero de proyectos
productivos apoyados por los programas.

Los programas que contaron con mayor inversion fueron el Fondo de apoyo a

programas productivos en nucleos agrarios (FAPPA) y el apoyo para la

productividad de la mujer emprendedora (PROMETE) con 1,727.1 millones de

pesos para la implementacion de 7,297 proyectos productivos, en beneficio de

42,661 personas, de las cuales el 80% son mujeres.

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorio y Urbano (SEDATU).

Programa al

Fomento a la

Urbanizacioén
Rural

Programa de
Vivienda Digna

Programa de
Vivienda Rural

Apoyo a Jovenes
Emprendedores
Agrarios

« Se apoyaron 76 proyectos de construccién de infraestructura urbana
comunitaria en beneficio de 24,212 personas, mediante una inversion
de 129.6 millones de pesos.

- Se autorizaron 228 proyectos ejecutivos a los que se asignaron
recursos por 31.2 millones de pesos.

» Respaldd a mas de 438 mil 700 habitantes, con 112 mil 494 subsidios.

» Se otorgaron 36,927 subsidios a igual nimero de familias por un monto
de 1,300.1 millones de pesos: 11,629 fueron para vivienda nueva por
989.1 millones de pesos y 25,298 para mejoramientos con una
erogacion de 311 millones de pesos.

« Otorgé 114 mil 420 subsidios, en favor de mas de 446 mil 200
habitantes del medio rural.

« Se concedieron 32,337 subsidios a igual numero de familias con 592.3
millones de pesos: 738 para vivienda nueva por 47.3 millones de pesos
y 31,599 para mejoramiento y ampliacidon por 545 millones de pesos.

« Se promovié la agrupaciéon y cooperacion de 34 grupos de jovenes
para el desarrollo de habilidades y capacidades de organizacién y
gestion, lo que incide en la consolidacion del capital social.

« Se apoyaron con 156 millones de pesos, 14 proyectos dictaminados y
aprobados por tener un manejo ambientalmente adecuado, algunos de
ellos se realizaron en zonas forestales o de gran biodiversidad.

Elaboracion propia con base en informacion de informe de gobierno 2014-2015.
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El programa que tuvo mayor impacto fue el programa de Vivienda Rural en el
otorgaron 114 mil 420 subsidios, en favor de mas de 446 mil 200 habitantes del
medio rural para la creacién de vivienda nueva, mejoramiento y ampliacion de
estas.

Secretaria de Turismo (SECTUR).

« Se suscribieron 30 Convenios de Coordinacion para el otorgamiento de
un subsidio en materia de desarrollo turistico con las entidades

Programa para el . . > .
federativas y 19 Convenios Modificatorios. En total se apoyaron 219

Desarrollo )
Regional proyectos por un monto de 1,451.5 millones de pesos.
Turistico « PRODERETUS vy el Convenio de Coordinacién firmado por la SECTUR

sustentable

con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, apoyan 14
(PRODERETUS)

proyectos de turismo de naturaleza por un monto de 148 millones de
pesos.

Elaboracién propia con base en informacion de informe de gobierno 2014-2015.

Instituto Nacional de las Mujeres

« Se brindaron cuatro mil consultas, se impartieron 367 talleres para la
salud,

« Se otorgaron 1,700 consejerias en salud reproductiva y se realizaron

Programa de 2,200 examenes clinicos de mama.
Fortalecimiento a

la Transversalidad < Se cuenta con un total de 65 establecimientos acreditados para prestar
de la Perspectiva servicios de alta especialidad en cancer de mama en 30 entidades
de federativas.

Género
« Impartid cursos de manera presencial (12%) y en linea (88%), a un

total de 3,260 servidoras y 2,460 servidores publicos, con el propésito
de desarrollar las capacidades institucionales de la Administracion
Publica Federal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Elaboracion propia con base en informacion de informe de gobierno 2014-2015.
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Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

Programa de
infraestructura
indigena.

Programa de
apoyo a la
educacion

indigena

« La Secretaria de Turismo (SECTUR) en coordinacion con CDI se firmo
un Convenio de Colaboracién en el marco de la CNcH, por 250
millones de pesos, 150 aportados por la CDI y los restantes 100
millones por la SECTUR apoyando, 177 proyectos viables en su
comercializacién y promocién, en apoyo de alrededor de 7,600
indigenas.

« La Comisién Federal de Electricidad formaliz6 convenios con la
participacion de la CDI, la Secretaria de Desarrollo Social y los
gobiernos estatales y municipales para la realizacion de 2,480 obras de
electrificacion en beneficio de 407 mil habitantes en 28 entidades del
pais. Se realizaron 1,845 obras mas que las efectuadas entre
septiembre de 2013 y junio de 2014.

« Con la finalidad de cumplir con los compromisos internacionales
asumidos en materia de consulta indigena, se cuenta con el “Protocolo
para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades
indigenas”, mediante el cual se desarrollan principios y procedimientos
con base en los mas altos estandares internacionales en la materia.
CDI ha proporcionado apoyo como organo técnico asesor a 11
instituciones.

« El 23 de febrero de 2015, se signé el convenio de colaboracién entre la
CDI y el FONHAPO por un monto de 840 millones de pesos para
construir 6 mil viviendas en beneficio de 27 mil indigenas en los
estados

En el ciclo escolar 2014-2015 se apoyé a 14,673 nifios, nifias y
adolescentes en las Casas y Comedores Comunitarios del Nifio
Indigena.

Elaboracion propia con base en informacion de informe de gobierno 2014-2015.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Corredores
Bioldgicos de
CONABIO en el
Sureste de
México.

« Se beneficiaron 231 localidades de 47 municipios con 231 proyectos
dirigidos a la agroecologia para la produccion familiar, desarrollo fore-
stal, ganaderia silvopastoril, manejo sustentable, ecoturismo, moni-
toreo bioldgico y plantaciones diversificadas, con beneficio directo a 7
mil personas (3,740 hombres y 3,260 mujeres).

« El 52% de la poblacion beneficiada pertenece a las etnias Chatino,
Chinanteca, Chol, Chontal, Maya, Mixe, Mixteca, Tzotzil, Tzeltal, Za-
poteca y Zoque.
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« 42,636 personas fueron beneficiadas directamente (21,748 mujeres y
20,888 hombres),

» La poblacién indigena atendida fue de 4,373 personas en 563 locali-
dades de 237 municipios en 30 estados del pais, con un monto ejerci-
do de 129.1 millones de pesos.

» Se establecieron 95 brigadas comunitarias para la prevencion de in-
cendios forestales en 57 regiones prioritarias, beneficiando a 1,297
personas en 71 municipios de 26 estados del pais.

Se realizaron 1,981 proyectos con una superficie de 576 mil hectareas
con acciones de plantaciones forestales, reforestacion, saneamiento
de ecosistemas, cultivos de cobertera y monitoreo de especies.

« Se realizaron 10,042 metros cuadrados en viveros, huertos comunitar-
ios e infraestructura ecoturistica y se llevaron a cabo 324 cursos de
capacitacion para la ejecucion de los mencionados proyectos.

« Se ejercieron 56.5 millones de pesos en la ejecucion de 580 proyectos
productivos, entre los que destacan: establecimiento de huertos comu-
nitarios, proyectos ecoturisticos, recuperacion de suelo para uso pro-
ductivo, apiarios y viveros forestales en beneficio de 6,571 personas,
de las cuales 3,165 son mujeres y 3,406 son hombres, la poblacion
indigena fue de 3,193 personas.

Programa para la
Conservacion
para el Desarrollo
Sustentable
(PROCODES)

Elaboracion propia con base en informacion de informe de gobierno 2014-2015.

El programa con mayor impacto fue el de Conservacion para el Desarrollo
Sustentable (PROCODES), beneficio a 42,636 personas directamente (21,748
mujeres y 20,888 hombres) con diversas modalidades de programas como
brigadas comunitarias para prevencién de incendias, plantaciones forestales,
saneamiento de ecosistemas, viveros, huertos comunitarios entre otros.
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Secretaria de Salud

« Un total de 1,971 menores de edad fueron reintegrados a una familia; a
4,864 menores les fue regularizada su situacion juridica.

« Se realizaron 40,217 acciones relacionadas con la regularizacion ju-
ridica, patrocinios juridicos, procesos de adopcion, entre otras.

« Adopcidn internacional. Se recibieron tres solicitudes, 79 seguimientos
post-adoptivos, se brindaron 100 asesorias, y se llevaron a cabo dos
adopciones.

« Adopcion nacional. Se llevaron a cabo 11 adopciones y se regularizé la
situacion juridica de 118 nifias, nifios y adolescentes albergados en los
Centros Nacionales Modelo de Atencion entre otros.

« Se atendieron 244 reportes de maltrato infantil y otorgaron 29 platicas
en los temas de prevencion y atencion de maltrato infantil.

» El Programa Desayunos Escolares distribuy6 diariamente
1,068,637,197 desayunos en beneficio de 5,519,902 nifias y nifios.

« El Programa de Atencion a Menores de Cinco Afios en Riesgo No Es-
colarizados suministré 83,531,551 raciones alimentarias a 425,225
menores.

» El Programa Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo, otorgé
722,729 despensas a 225,016 familias.

« El Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables otorgé
8,209,099 despensas en beneficio de 947,194 personas.

« En su vertiente de Atencién a la Primera Infancia operd en 538 centros
asistenciales de desarrollo infantil en 190 municipios de 26 entidades
federativas, en los que atendi6é a 39,644 nifias y nifios de 34,596 famil-
ias; asi como en 1,814 centros de asistencia infantil comunitaria en 538
municipios de 25 estados, que atendieron a 73,478 nifias y nifios de
70,432 familias.

» Mediante el Programa Desarrollo Comunitario se otorgaron 3,344 ca-
pacitaciones a 1,473 grupos de desarrollo; asi como a 19,685 mujeres
y 2,790 hombres de 1,349 localidades de alta y muy alta marginacién
en 561 municipios.

« En 21 centros de rehabilitacién del SNDIF se realizaron 5,058 platicas,
para la prevencion y deteccién de la discapacidad a las que asistieron
86,408 personas con y sin discapacidad, donde se detectaron 33,764
personas en riesgo potencial de presentarla.

« Logro la incorporacion de 2,748 personas con discapacidad al ambito
laboral, que superan en 3.6% a las 2,653 personas con discapacidad
incorporadas en el lapso anterior.

Sistema Nacional
para el Desarrollo
Integral de la
Familia
DIF(SNDIF)

« Se otorgaron 3,344 capacitaciones a 1,473 grupos de desarrollo; asi
como a 19,685 mujeres y 2,790 hombres de 1,349 localidades de alta 'y
muy alta marginaciéon en 561 municipios, en temas de: fortalecimiento
de la organizacion, acceso a recursos y servicios; generacién de ingre-
sos; administracion de proyectos productivos, emergencias y orienta-
cion alimentaria.

» De estas capacitaciones y sus acciones derivaron 3,664 proyectos co-
munitarios.

Programa
Desarrollo
Comunitario
“Comunidad
DIFerente

Elaboracion propia con base en informacion de informe de gobierno 2014-2015.
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Anexo lll. Cédula de investigacion.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Facultad de Estudios Superiores Aragon
Planificacion para el Desarrollo Agropecuario

La Pluriactividad como estrategia para el sostenimiento de la unidad de pro-
duccién campesina. Estudio de caso, “La Ciénega, Oaxaca”.

Lugar y fecha:
No de Cedula:
Informante:
Entrevistador:
Direccién:
1. Unidad Domestica
NEEB | f Edad Edo. Civil dod laridad
orden arentesco Sexo (f) (m) a o. Civi Grado de escolarida
1
2
2. Tenencia de la tierra (Ha/m) Adquisicién de la propiedad

Renta Renta
(dio) (recibe)

No.de Propiedad

Herencia Otras
orden comunal

Aparceria Otros Compra

1

2
3. Productividad Agricola
Cantidad Superficie Superficie - .
':?ciedne Cultivo sembrada sembrada cosechada Resnggn:f:to Pro(c:g;:;non
(kg) (ha) (ha)
1
2
5. Cosecha
: = Lugar de Tiempo de
No. de orden Cultivo No. de cosechas/ afo almacenaje almacenamiento
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4. Tecnologia por labores culturales (0-1)

Insumos
No. . . . .
Barbe Nivel Sembr . Cantidad Precio ¢Dondé
de char Labrar Surcar ar ar Maiz Nombre (ha) (ton) compra?
orden
1 Semillas
fertilizantes
Plaguicidas
2 Herbicidas
Fungicidas
6. Consumo
No. de orden Cultivo Cantidad consumida (ton) Cantld?t((j)r\]/)enmda Precio ($/ton)
1
2
7. Ocupacion
No. de Empleos Jornada laboral Salario Empleos no  Jornada laboral Salario
orden Agricolas (dia’hora) agricolas (dia/hora)
1
2
8. Vivienda
Material de que estan construidos Habitaciones
No.de oo pi Paredes R d sal Coci Bari
orden echo isos aredes ecamaras comedor ala ocina afo
1
2
9. Servicios
NCH Ly L TV Radi Drenaje  Refri
orden gua ux Gas . adio renaje efrigerador  Otros
1
2
10. Migrantes
No. de Sexo (f) o Grado de
orden Nombre Parentesco (m) Edad Estado civil escolaridad Ingresos
1
2
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Lugar al
que
migraron

No. de
orden

1
2

Estacional
(tiempo)

11. Migracion tiempos

Permanente

Ocupacion  Vivienda Servicios Ingresos

Anexo |V. Entrevistas de familia, La Ciénega.

« Familia 1. Contreras Cabrales.

Es una unidad familiar campesina formada por 3 integrantes:

-Jefe de la familia, 63 afios de ocupacién campesino.

‘Esposa, 58 afios ama de casa y ayuda al jefe de familias en las actividades.

‘Nieto: 9 afos, estudiante en albergue. Nieto

La familia cuenta con un solar de aproximadamente 80 m2 en donde tienen
una casa de tabique y lamina y una cocina de barro.

El cultivo de alimentos se hace en el pequefio espacio que existe bajo la casa y

una extension de tierra de un cuarto de hectarea la cual se trabaja sin pago

alguno.

Los ingresos que se obtienen se trasladaron a pesos en base a los precios que

existen en los puntos de venta del municipio. Los rendimientos anuales son los

siguientes:

Cultivo Cosecha Anual

Maiz 216 kg

Frijol 30 kg

Calabaza 25 kg

Hortaliza 50 kg

Frutales/

Otros 40kg
Total

Precio Total

$929
$600
$250
$600

$400

$2779

Las actividades que realiza el nucleo
familiar son en general para la
reproduccion de ella misma, como son:
cuidado de animales de traspatio (aves),
recolecta de frutos u hortalizas, labranza
de la tierra, entre otras. La reproduccion
de animales de traspatio es de
autoconsumo en su totalidad junto con la
cosecha de hortalizas y frutos.
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Dentro de las actividades que se realizan, el jefe de familia migra
estacionariamente a la ciudad de México empleandose de albafiil una o dos
veces al afo con un ingreso mensual 6000$ aproximadamente para obtener
ingresos monetarios los cuales se emplean en la compra de granos basicos y
alimentos principalmente; (la cosecha de maiz dura de 9 a 11 meses
aproximadamente, la compra anual es de 8 costales de maiz el cual se

adquiere a 230$ lo que genera un gasto total de $1840 por solo el maiz).

Son hablantes de una lengua indigena: cuicateca. No tienen ningun otro

ingreso
« Familia 2. Zaraut Castro.
Es una unidad familiar campesina formada por 3 integrantes:

-Jefe de la familia, 85 afnos de ocupacion campesino.
‘Esposa, 72 afios ama de casa y ayuda al jefe de familias en las actividades.

‘Nieto: 27 afos ayuda a las actividades del jefe de familia

La familia cuenta con una propiedad de 5 hectareas junto con un solar en

donde solo tienen una casa.

El cultivo de alimentos se hace en toda la propiedad, el mas importante en la
reproduccion del nucleo es el maiz y la cafia de la cual hacen panela (piloncillo)
para el consumo anual de la familia y una parte a la venta en la localidad.
Dentro de los otros cultivos estan: café, frijol; cuentan con varios arboles

frutales para el consumo propio de naranja, lima, platano.

Las actividades que realiza el nucleo familiar son en general para la
reproduccion de ella misma, como son: cuidado de animales de traspatio (aves
y cerdos), recolecta de frutos u hortalizas, labranza de la tierra, entre otras. La
reproduccion de animales de traspatio es de autoconsumo en su totalidad, es
importante mencionar que cuentan con un caballo y un burro que se utilizan

como apoyo en algunas actividades.
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Con el cultivo de cana que abarca media hectarea se hace panela una ves al
ano en la cual se obtienen 500 cabezas de panela el cual tiene un costo de $30
por pieza dando un precio total de $15 000; como se menciono anteriormente
es para el consumo familiar al igual que el café en el que se obtienen 50 kg

aproximadamente al ano.

Cultivo Cosecha Anual Precio Total Las actividades que se realizan son

Maiz 216 kg $929 totalmente campesinas, no se utiliza
Frijol 108 kg $2,160 toda la extension del terreno para estas
Calabaza 70 kg $700 actividades y no se rentan, regularmente
Frutales/ 40 kg $400 lo utilizan para el pastoreo de sus
Otros

animales o para la recoleccién de

Total $4189 combustible (lefia) que abastece la casa.

Una parte de los ingresos monetarios son por parte de apoyos
gubernamentales como: PROSPERA, TERCERA EDAD.

En cuanto al abastecimiento de granos la produccién de maiz la cosecha dura
para el abastecimiento 8 meses por lo cual se compra 25 bultos de maiz de 50

kg al afio, lo cual representa $5750 anuales.

Son hablantes de una lengua indigena: cuicateca. No tienen ningun otro

ingreso.
« Familia 3. Gomez Cansino.
Es una unidad familiar campesina formada por 8 integrantes:

-Jefe de la familia, 59 afios de ocupacién campesino.

‘Esposa, 58 afios ama de casa y ayuda al jefe de familias en las actividades.
-Hijo mayor, campesino 35 afos, ayuda al jefe de familia en las actividades
‘Hija mayor, 29 anos, ama de casa y ayuda a las actividades al jefe de familia.
‘Hijo pequenio, 23 afios, ayuda al jefe de familia en las actividades

-Yerno, 33 afios, ayuda al jefe de familia en las actividades

-2 nifas, de 8 y 2 anos, estudiantes.
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La familia cuenta con una propiedad de 6 hectareas.

El cultivo de alimentos se hace en toda la propiedad, el mas importante en la
reproduccion del nucleo es la cana de la cual fabrican licor de cafia
(aguardiente) el cual es exclusivamente para venta y representa uno de los
mayores ingresos monetarios de subsistencia de la familia, el segundo cultivo
mas importante es el maiz que es para el consumo, otros de los cultivos son la

calabaza, frijol y hortalizas.

Los ingresos que se obtienen se trasladaron a pesos en base a los precios que
existen en los puntos de venta del municipio. Los rendimientos anuales son los

siguientes:

Las actividades que realiza el nucleo familiar son en para la reproduccion de
ella misma, como son: cuidado de animales de traspatio (aves, cerdos,
bovinos), destilado de alcohol de cafia, recolecta de frutos u hortalizas,
labranza de la tierra, entre otras. La reproduccion de animales de traspatio es
de autoconsumo y para la venta en el caso de los cerdos y los bovinos,

cuentan con un caballo que se utiliza como apoyo en las actividades.

Con el cultivo de cafa que abarca 3 hectarea se hace destila alcohol de cafa 8
meses del afno, el destilado es de una tonelada cada tercer dia en el cual se
obtienen 80 litros de licor, el litro tiene un precio de 25 pesos en venta general,
por lo que se obtiene un ingreso de $2000. Gracias a los altos costos de
produccion el destilado de licor ha dejado de ser una opcion real de negocio,
sin embargo sigue siendo la unica entrada de bienes monetarios. Por otra

parte la producciéon de alimento representa el mayor ingreso familiar.

Las actividades que se realizan son

Cultivo Cosecha Anual Precio Total

Maiz 216 kg $929 totalmente campesinas, la produccion de
. maiz cuenta con 2 hectareas la cual una

Frijol 60 kg $1,200
de ellas es de riego; por la alta demanda

Calabaza 40 kg $400
de produccion de alimento se renta una

Frutales/ 40 kg $400
Otros hectarea lo que representa un gasto de
Total $2929 500% por ciclo. Por la produccién de

bovinos se utiliza una hectarea donde
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actualmente tienen 12 bovinos.

Para las diversas actividades se contratan 2 personas para ayudar, esto es en
las temporadas con mucho trabajo como en la siembra, cosecha, limpieza a los
cuales se les paga la jornada laboral de 7 horas a 100$.

Una parte de los ingresos monetarios son por parte de apoyos
gubernamentales como: PROGRESA, PROCAMPO, PESA.

En cuanto al abastecimiento de granos la produccién de maiz la cosecha dura
para el abastecimiento 8 meses por lo cual se compra 2 toneladas de maiz lo

que representa 40 bultos lo que es $9200 anuales
« Familia 4. Belmar Brioso.
Es una unidad familiar campesina formada por 6 integrantes:

-Jefa de la familia, 41 afios, viuda, ama de casa

‘Abuela, 94 anos.

‘Hija mayor, 11 afos, estudiante, ayuda a las actividades del jefe de familia
‘Hijo mayor, 8 afos, ayuda a las actividades al jefe de familia.

‘Hijas pequenfas, 5 y 3 anos, estudiantes.

La familia cuenta con una propiedad de 2.5 hectareas junto con un solar en

donde solo tienen una casa.

Cultivo Cosecha Anual Precio Total  El cultivo de alimentos se hace en toda

Maiz 7020 kg $30,186 la propiedad, el mas importante en la

Frijol 90 kg $1.800 reproducciéon del nucleo es el maiz.

Calabaza 30 kg $300 Dentro de los otros cultivos estan: frijol,

Frutales/ 20 kg $200 calabaza; cuentan con varios arboles

Otros frutales para el consumo propio de
Total $32486 guayaba, limon, platano.
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Las actividades que realiza el nucleo familiar son en para la reproduccion de
ella misma, como son: cuidado de animales de traspatio (aves, cerdos,
borregos), , recolecta de frutos u hortalizas, labranza de la tierra, entre otras. La
reproduccion de animales de traspatio es de autoconsumo y para la venta en el
caso de los borregos, cuentan con un caballo que se utiliza como apoyo en las

actividades.

Se debe mencionar que el cultivo de alimento se hace con el contrato de mano
de obra, en el caso de la siembra fueron 8 con un salario de $110, en el
contrato se establece que se le debe de dar de comer junto con su licor.

Dentro de los ingresos monetarios de la familia existe el apoyo de dos de los
hijos mayores, el mayor se emplea en la albanileria y trabaja 10 meses del afio
a esta actividad, los otros 2 meses se dedica apoyar en la produccién de
alimentos de la familia, la segunda hija mayor se desempefia como empleada
domestica en la ciudad de tiempo completo. El ingreso es de 1000$ quincenal.

Otra de las actividades que desarrolla la jefa de familia es el apoyo de

elaboracion de comida (tortillas), en el que su ingreso es de 200$ semanales.

Una parte de los ingresos monetarios son por parte de apoyos

gubernamentales como: PROSPERA

En cuanto al abastecimiento de granos la produccién de maiz la cosecha dura
para el abastecimiento 10 meses por lo cual se compra 8 bultos de maiz lo que

representa 18408%.
« Familia 5. Gémez Gracida.

Es una unidad familiar campesina formada por 5 integrantes:

Jefe de la familia, campesino 65 afios

Esposa, 49 ama de casa y ayuda en las actividades del jefe de familia

Hijo mayor, 18 afios, ayuda a las actividades del jefe de familia

Hijo mayor, 13 afios, estudiante y ayuda a las actividades al jefe de familia.

Hijo pequeno, 6 anos, estudiante
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La familia cuenta con una propiedad de 10 hectareas.

El cultivo de alimentos se hace en 4 ha de la propiedad, el mas importante en
la reproduccion del nucleo es el maiz y de cafa la cual se utiliza para la
elaboracion panela y de licor de cafa (aguardiente) para consumo familiar en
su totalidad. Dentro de los otros cultivos estan: frijol, calabaza; cuentan con
varios arboles frutales para el consumo propio de guayaba, limon, platano,

lima.

Cultivo Cosecha Anual Precio Total  Las actividades que realiza el nucleo

Maiz 7020 kg $30,186 familiar son en para la reproduccién de
Frijol 50 kg $600 ella misma, como son: cuidado de
Calabaza 20 kg $200 animales de traspatio (aves, cerdos,
Frutales/ 20 kg $200 borregos, chivos y bovino) , recolecta de
Otros

frutos u hortalizas, labranza de la tierra,
el $31186 entre otras. La reproduccion de animales
de traspatio es de autoconsumo y para
la venta en el caso de los borregos, chivos y bovinos en este ultimo se rentan
para labores de siembra, cuentan con un caballo que se utiliza como apoyo en

las actividades.

Una parte de los ingresos monetarios son por parte de apoyos

gubernamentales como: PROGRESA

En cuanto al abastecimiento de granos la produccién de maiz la cosecha dura
para el abastecimiento 10 meses por lo cual se compra 8 bultos de maiz lo que

representa 18408%.
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