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INTRODUCCION

La economia informal en México es un fendmeno que se originé desde la década
de los ochenta y actualmente representa el 59% de la poblacién econdmicamente
activa (actualmente equivale a 17.11 millones de personas); es decir,
aproximadamente 29 millones de personas evaden la contribucién fiscal

provocando la drastica reduccion de los impuestos tributarios anuales.

La economia informal se ve afectada al no contar con prestaciones de ley,
impidiendo hacer efectivos ciertos derechos laborales como: seguridad social,
crédito para la vivienda y fondo para el retiro; tampoco es posible acceder a créditos
financieros de la banca comercial o de desarrollo que propicie el crecimiento de las
empresas informales. Por lo que con el programa Federal denominado “Crezcamos
Juntos”, que se implement6 el mes de julio del 2014 por decreto del licenciado
Enrique Pefa Nieto, se pretende aprovechar las debilidades de la economia
informal para conducirlos a la formalizacion a través de siete beneficios para
quienes decidan inscribirse al Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF), para

aumentar la recaudacion de ingresos tributarios en las arcas hacendarias.

Durante el primer afio de la implementacién del programa federal, los
estimulos fiscales, para Crezcamos Juntos, ascendieron a 51,307 millones de
pesos, para subsanar las finanzas publicas del pais; sin embargo, los resultados,
guedaron lejos de alcanzar el objetivo de inscribir en el RIF a 5 millones de personas

fisicas informales, obteniendo unicamente la incorporacion de 700 mil personas.

Ante esta realidad, las preguntas de investigacion del trabajo son las

siguientes:

1. ¢Cual es la importancia de promover la formalizacion y reducir los indices
de informalidad en México?;

2. ;Cuadles son las deficiencias y amenazas que enfrentan las instituciones
publicas competentes que impide el desarrollo de las estrategias disefiadas

en el Programa Crezcamos Juntos para reducir la informalidad en México?;



3. ¢Cuales son las estrategias ad hoc para incentivar la productividad del pais

y con ello promover la formalizacion en México?

La investigacion fue integrada por tres capitulos, conclusiones vy
recomendaciones, basados en el objetivo general, que consiste en evaluar si el
Programa Crezcamos Juntos contiene los incentivos ad hoc para elevar los indices
de formalidad que potencie la productividad en México o sera necesario disefar
nuevas estrategias que promueva el crecimiento econémico del pais; desarrollados

de la siguiente forma:

En el primer capitulo se definird la economia informal y los tipos de
actividades econdémicas que la conforman, como lo son: empresas empleadoras y
por cuenta propia, empleo informal en el sector informal y en el sector formal, en
base en los estudios que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha llevado
a cabo en el tema desde 1993; ademas se explicaran las principales causas
politicas, econémicas y sociales, por las que se desarrolla, especificamente en las
economias emergentes o paises en vias de desarrollo, como México y América
Latina. Mas adelante, se describiran las caracteristicas actuales de la economia
informal en México y el reto que representa para el gobierno federal, por medio del

Programa Crezcamos Juntos, la formalizacién, en materia financiera.

Ademas, este capitulo contendra un esquema en el que se compararan las
caracteristicas de los dos tipos de empresas de la economia informal y dos grafica:
en el primero, se medira porcentualmente a la fuerza laboral que contempla cada
sector de la economia informal; en el segundo, se valorara la evolucion de los

ingresos fiscales federales del afio 2007 al 2014.

En el segundo capitulo, se estudiara el Programa Crezcamos Juntos; es
decir, se describiran las siete estrategias que constituyen la politica, se evaluaran
los resultados cuantitativos por cada estrategia del programa durante el primer afio
de la insercidn. Posteriormente, se analizaran las contribuciones, aportaciones y
amortizacion bimestrales que llevaran a cabo las actividades de la economia

informal que contemplan las estrategias del programa, como son: empresas



empleadoras, empresas por cuenta propia y empleados informales del sector
informal. Las amenazas que enfrenta el programa, como: el Seguro Popular, los
financiamientos bancarios y la ilegitimidad politica, seran los siguientes puntos a
considerar como impedimentos para cumplir la meta de formalizacion en México.
Subsiguiente, se Compararan los resultados financieros del programa en cuanto
los ingresos tributarios obtenidos del RIF y los estimulos fiscales destinados para la

operacion del Programa Crezcamos Juntos.

En este capitulo se presentaran cuatro graficas y diez cuados. Las gréficas,
consisten: el primero, en la evaluacion del crecimiento trimestral en el Régimen de
Incorporacién fiscal, durante el primer afio de la implementacion del programa; los
siguientes tres, en la descripcion de algunos indicadores (Seguro Popular, Créditos
de proveedores y desconfianza en las instituciones publicas) que impiden el
desarrollo de las estrategias del programa Crezcamos Juntos, y; la comparacién
monetaria entre los ingresos recaudados del RIF y los estimulos fiscales autorizadas
para el cumplimiento de las estrategias disefiadas en la politica. Los cuadros: el
primero, esboza los datos cuantitativos, como: el total de inscritos en el RIF, lo
recaudado por cada impuesto y el total en conjunto y los estimulos fiscales aplicados
durante el primer afio del programa; el segundo, cuantifica los apoyos que el INADEM
otorgd a los contribuyentes del RIF durante 2014 y 2015; y los siguientes ocho, proyectan
la contribucion bimestral que le correspondera a las empresas empleadoras y por
cuenta propia y a los empleados informales, con base en las estrategias disefiadas
en el programa federal, al inscribirse al RIF, afiliarse al IMSS y adquirir algun crédito

financiero.

En el tercer capitulo, se establecen cuatro propuestas para la correcta
formalizacién con base a las necesidades contextuales de cada tipo de actividad
economica que integra la informalidad en México, disefiadas acorde a las
recomendaciones de la OIT y los casos exitosos de politicas en América Latina con
las caracteristicas de cada poblacion delimitada. La primera sera enfocada para la
formalizacion de las empresas empleadoras del sector informal. La propuesta se
conforma de cuatro estrategias, que consta de: simplificacion tributaria, subsidio en



el sistema de pensiones para las aportaciones de los patrones y de la relacion
obrero-patronal, laincorporacién de las pequefias y medianas empresas al sistema
de compras publicas y la simplificacion administrativa. La segunda propuesta se
disefiara para las empresas por propia cuenta y micro empresas en el nivel o sobre
el nivel de subsistencia, por tener la caracteristica de contar con un nivel muy inferior
de ingresos. Las estrategias que se les fueron adecuadas son: la creacion de un
régimen especial, el subsidio en el sistema de pensiones para los trabajadores
independientes, la integracion del fondo de emprendedores no reembolsable y la
simplificacion administrativa de las instituciones correspondientes involucradas en
la politica. La tercer propuesta, se dirigira para los empleados informales de las
empresas del sector informal, por medio del cumplimiento obligatorio de la
normatividad en cuanto los derechos de los trabajadores mexicanos. Por ultimo, la
propuesta se enfocara en los empleados informales del sector formal en dos
estrategias referentes en la regulacién de las cuotas obrero-patronales y el pago de

impuestos de los empleados, por medio de la aplicacion de sanciones.

Este capitulo contiene dos cuadros y cinco tablas. Los cuadros muestran la
contribucion tributaria mensual de las empresas y los empleados. Las tablas de este
capitulo esquematizan los subsidios y las cuotas fijas anuales que tendran que
aportar las empresas empleadoras y por cuenta propia y los empleados informales
tanto del sector formal e informal, de acuerdo a las estrategias propuestas con el fin

de formalizar la economia informal.

Las conclusiones se enfocaran en el anadlisis de las cuatro estrategias
propuestas de algunos de los casos mas exitosos de Ameérica Latina para la
formalizacion, aplicadas a la economia informal y la importancia de la delimitacion
de ésta en pequefios sectores, al momento de implementar estrategias. Se
analizaran las estrategias del programa “Crezcamos Juntos”, estableciendo las
razones por las que el programa no fue exitoso durante el primer afo de su
implementacion; se explicara la importancia de tomar en cuenta las amenazas
externas que podrian afectar los resultados del programa y con ello desfavorecer
las finanzas publicas del pais.



CAPITULO1. LA ECONOMIA INFORMAL

En este primer capitulo se pretende definir la economia informal, su estructuracion
y las principales causas que dieron origen a este fendémeno principalmente en los
paises subdesarrollados; ademas de describir las condiciones actuales de la
informalidad en México y la importancia fiscal por la que fue necesario poner en

marcha el Programa federal “Crezcamos Juntos”.
1.1. El estudio de la economia informal

La economia informal comenzo6 a estudiarse en América Latina a principios de la
década de los setenta, por el programa de investigaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en relacion con el Grupo de expertos sobre
estadisticas del sector informal (llamado el “Grupo Delhi”) y Mujeres en Empleo

Informal Globalizando y Organizando (WIEGO) principalmente.

El concepto de economia informal inicioé en los noventas como sector informal
y conforme se llevaron a cabo las investigaciones a lo largo de los afios, se modifico
a la forma que ahora conocemos, para contemplar los parametros que ella
considera de acuerdo a las caracteristicas de las diferentes actividades econémicas

que la poblacion objetivo lleva a cabo, principalmente en América Latina.
1.1.1. Conceptualizaciéon de la economia informal

La economia informal comenzé a utilizarse en contradiccion al sector formal de
manera generalizada como sector informal. El sector formal se refiere a aquella
actividad econémica que lleva a cabo una persona fisica o moral de manera legal
“...en empresas constituidas en sociedad, corporaciones, instituciones publicas o
privadas, negocios no constituidos en sociedad, pero que reportan ingresos ante la
autoridad hacendaria y en la agricultura y/o crianza de animales orientadas al
mercado...” (INEGI, 2014) y en la generacion de bienes y servicios, en proporcion

a sus ingresos o utilidades por medio de impuestos, definido como “...las
contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por ella...”

(Ley del ISR, 2016) de manera obligatoria y generalmente esta cubierto por tipos de
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proteccidn social. En cambio, el sector informal se refiere de manera generala“...la
herramienta conceptual para medir al conjunto de actividades econdmicas muy
diversas, desarrollados por trabajadores y unidades econdmicas, excluidas de la
legislacion o fuera del ambito reglamentario o impositivo...” (OIT, 2013); sin
embargo, se han realizado esfuerzos para elaborar definiciones mas exactas a fin

de realizar estimaciones estadisticas.

En la Conferencia Internacional del Trabajo en 2002, la OIT amplio el
concepto de informalidad transformandolo en economia informal, no con el fin de
remplazar un término por otro, sino incorporar distintos aspectos caracteristicos de

““

la informalidad. Asi la economia informal se defini6 como el conjunto de
actividades econdémicas desarrolladas por los trabajadores, empresarios y
emprendedores, que, tanto en la legislacibn como en la practica, estan
insuficientemente contempladas por sistemas formales o no lo estan en absoluto...”

(OIT, 2013).

La economia informal significa que se desempefian al margen de la ley, por
lo tanto no contribuyen, al estado por medio de impuestos correspondientes para
obtener recursos tributarios; sin embargo, es necesario, tener en claro que se trata
de actividades legales que no se asocia a la economia subterranea, ni forma parte
de ella, ya que éstas“...no estan al margen de la ley, sino en contra de ella y estan
constituido por actividades delictivas como la prostitucién, los juegos de azar, el
trafico de drogas, el lavado de dinero y eventualmente los delitos de violencia...”
(Lezama, 2000).

1.1.2. Actividades de la economia informal

La economia informal constituye numerosas actividades, lo que dificultd Ila
estimacion de su poblacién, por lo que se fracciond a la economia informal en
pequefos sectores, los cuales son: empresas en el sector informal, empleo informal

en el sector formal y empleo informal en el sector informal.
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Las Empresas’ del sector informal son “...todas aquellas empresas privadas
pequefas no registradas o constituidas que realizan actividades no agricolas y cuya
produccion de bienes o servicios son para la venta o el trueque...” (OIT, 2013) que
trabajan por cuenta propia o son trabajadores independientes ya sea solos o con la

ayuda no remunerada de familiares.

En México, el INEGI, divide en dos grupos las empresas del sector informal,
estas son: Empresas por propia cuentay empresas de los empleadores, que tienen
en comun que por el tipo de actividad se caracterizan por contar con algun
trabajador de empleo independiente, es decir, “...aquel en el que la remuneracién
depende directamente de los beneficios derivados de los bienes y servicios

producidos...” (INEGI, 2004), caracteristicas comparables en el esquema 1.

Las empresas por propia cuenta, son las mas comunes porque se trata de
empresas mas pequenas por lo que comprende a los trabajadores independientes
con relaciones laborales de parentesco, auxiliar y sin la contratacion de empleados
asalariados de manera continua solo de manera ocasional que tienen un contrato

implicito o explicito en un periodo corto.

En cambio, las empresas de los empleadores incluye a aquellos trabajadores
de empleo independiente que contratan o emplean a asalariados en un largo
periodo continuo; y asalariados o empleos asalariados que tienen contrato implicito
o explicito de manera estable o regulares para su remuneracion ya sea por medio

de sueldos o salarios, comision, pago a destajo o en especie.

! La empresa es un sistema social en el que se integra por un conjunto de personas y medios con
los que se busca conseguir objetivos (Giménez y Pina, 2016)

12



Esquema 1
Empresas de la economia informal en México

Fuente: “La ocupacion en el sector no estructurado en México 1995-2003” INEGI, 2004.
Elaboracion propia.

El empleoinformal es “...el numero de trabajos informales, tanto en empresas
del sector formal, empresas del sector informal u hogares durante un periodo
determinado, carentes de proteccion social, prestacion de salud, condicion juridica,
derechos y libertad sindical...” (OIT, 2013). Esta categoria incluye a las

siguientes modalidades de empleo:

“Trabajadores por cuenta propia (independientes sin empleados) en sus propias empresas
del sector informal, los empleados que tienen empleos informales, los empleadores y
trabajadores por cuenta propia que trabajan en sus propias empresas del sector informal,
los miembros de cooperativas de productores informales, los trabajadores familiares
auxiliares en empresas del sector formal o informal, los trabajadores por cuenta propia que

producen bienes para el consumo final por su hogar” (OIT, 2013).

Lo que quiere decir es que en el empleo informal se contrata el servicio de
un trabajador en empresas, cooperativas u hogares formales e informales, pero sin
contar con un contrato definido o indefinido que lo acredite como asalariado, por

tanto no cuenta con las debidas prestaciones de ley.
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1.1.3. Principales causas de la economia informal

En el proceso de transicién de sector informal a economia informal, se desplegaron
una serie de estudios, desde 1970 al 2003, para obtener las principales causas, por
las que se elevaron los indices mundiales de la informalidad, entre las que se
destacan la relacion con el empleo formal, las politicas macroecondémicas

neoliberales, la gobernanza y el desarrollo social.

Se considera que el sector informal y formal se encuentra relacionado entre
si, “...el primero es un instrumento del segundo, ya que tanto las empresas como
los hogares dependian de forma precaria del empleo...” (Piras, 2006), en ese
sentido, esta comprobado que la economia informal, “...prospera en un contexto de
altas tasas de desempleo, subempleo, pobreza, desigualdad de género y trabajo
precario...” (OIT, 2013); sin embargo, “...la mayoria de las personas se incorporan
a él por la necesidad de sobrevivir y de tener acceso a actividades que permitan
obtener ingresos basicos...” (OIT, 2013), a pesar de que estan expuestas a
condiciones de trabajo inadecuadas e inseguras a comparacion de la economia

formal, debido a las siguientes particularidades:

“En primer lugar, tienen altos niveles de analfabetismo, poca calificacion y escasas
oportunidades de formacién; en segundo, tienen ingresos mas inciertos, mas irregulares y
mas bajos que quienes trabajan en la economia formal, trabajan mas horas, no gozan de
derechos de negociacion colectiva ni de representaciéon y, a menudo, su situacién en el
empleo es ambigua o encubierta; y por ultimo tienen una mayor vulnerabilidad fisica y
financiera porque el trabajo en la economia informal esta excluido o efectivamente fuera
del alcance de los regimenes de seguridad social y de la legislacion en materia de
proteccion de la seguridad y la salud, la maternidad y otras normas de proteccién de los
trabajadores” (OIT, 2013).

Lo que quiere decir la OIT, es que la importancia de la erradicacion de la
economia informal es por la mala calidad del trabajo, basandose en tres ejes: el
primero, referente a una formacion precaria que promueva el uso de tecnologias
para aumentar la productividad; el segundo, menciona los bajos ingresos, producto
de la inefectiva produccion, afectando el no tener la solvencia econémica para

solicitar un préstamo bancarios que les permita generar un crecimiento econoémico;
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y el tercero hace alusion al empleo digno, es decir, no se cuenta con proteccion de

seguridad y salud para los trabajadores.

De tal forma, que el sector informal al no contar con condiciones favorables
para su seguridad y economia, podria llegar a ser pasajera en la a medida que el

sector formal crezca y absorba a la poblacion trabajadora marginal.

La siguiente teoria del incremento de la actividad informal es del
Investigador en sociologia Juan Pablo Pérez-Sainz de la Facultad
Latinoamericana de las Ciencias Sociales (FLACSO), que la encuentra ligada al
manejo de politicas econdmicas para la sustentabilidad del mercado, al entrar en
vigor el modelo neoliberal, el Estado perdio la autoridad para regular el mercado,
dando funciéon al sector privado, lo que ocasion6é la tercerizacion y la
subcontratacion, ademas con el debilitamiento del Estado, los salarios perdieron
valor, aumenté la pobreza y la inseguridad econdmica, a lo que la solucién fue la
informalidad. Por tanto la informalidad es una cuestion de falta de gobernanza?,

al no destinar presupuesto al desarrollo econémico y social de una poblacién.

“*

El crecimiento de la economia informal puede deberse a “...politicas
macroecondémicas Yy sociales inadecuadas, ineficaces, equivocadas o mal
aplicadas...” (OIT, 2013), las politicas de reestructuracion econémica no se ha

[

centrado en el empleo formal; asi como, “..la falta de marcos juridicos e
institucionales apropiados...” (OIT, 2013); la buena gobernanza esta estrechamente
relacionada con la correcta aplicacion de las politicas y las leyes, en la medida en
que las instituciones pierdan credibilidad por la falta de procedimientos

administrativos, la falta de confianza se resumira en evasiéon de impuestos.

Para algunos autores, existen varias razones que ocasionaron el incremento

de la economia informal principalmente en América Latina. México no es la

2 La gobernanza es la transicién satisfactoria a un gobierno democratico en el que la Administracion
Publica mantiene su rango de componente esencial de gobernar permitiendo la participacién de los
ciudadanos y agrupaciones de la sociedad civil en los asuntos publicos en forma de red; es decir, la
gobernanza se refiere al buen gobierno (Aguilar, 2013).
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excepcion, actualmente, la informalidad es uno de los problemas sociales, politicos

y econdmicos mas impactantes, el cual se describira a continuacion.
1.2. La economia informal en México

El problema de la informalidad, en México, surge en la década de los noventa,
principalmente por las politicas econdmicas neoliberales (privatizacion de la banca,
privatizaciéon de las principales empresas estatales, la reforma al sistema de
pensiones, la eliminacion de las politicas proteccionistas, entre otras), el aumento
demografico y la quiebra de pequefas empresas, provocaron un choque para el
debilitamiento del mercado interno disminuyendo las oportunidades de empleo;

fendmeno que ha perdurado hasta nuestros dias.
1.2.1. Contexto econédmico en México 2014

En el contexto econémico en México durante el 2014, durante el sexenio
presidencial de Enrique Pena Nieto, “...la tasa de informalidad laboral se posicioné
en 59.1% y para el siguiente afio en 58.79% de la ocupacion total...” (OIT, 2014),
derivado de la tasa de desempleo ubicada en “...8 millones 735 mil 356 personas,
equivalente al 14.9% del PEA...” (INEGI citado en CAM3, 2015) habiendo una

disminucion de 1.69% respecto al afio anterior, segun cifras oficiales.

La economia informal estaba constituido en diciembre de 2014, por un total
de 28.8 millones de personas, principalmente por micro establecimientos
ambulantes en la via publica (7.89 millones de personas de la ocupacion total; es
decir, 27.4%), servicio doméstico, quienes se dedican a la agricultura y la nueva
modalidad de informalidad de trabajadores en unidades econdmicas formales sin

un vinculo laboral y a la seguridad social.

“En base en las estadisticas del INEGI, de los 28.8 millones de personas en la economia
informal, 10.5 millones lo constituye las empresas: 34% por cuenta propia, con un ingreso
promedio por hora de 19.88 pesos; y 6% empleadoras, remunerado en 51.18 pesos la hora;
en cambio, 15.6 millones son los trabajadores informales, subdividido en: 33% trabajadores

en unidades econdémicas del sector formal, 9% en unidades econdmicas informales con un

3 Centro de Anélisis Multidisciplinario ( CAM) de la UNAM
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salario de 12.03 pesos por hora, 18% son trabajadores particulares como servicio doméstico”

(INEGI, 2015).

Grafica 1. Representacion porcentual de
participaciéon informal en México
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Fuente: Estadisticas a propdsito del dia Internacional del Trabajo, INEGI, 2015.
Elaboracioén propia.

La actividad que predomina en la economia informal es el trabajo
subordinado remunerado, tanto en las empresas del sector formal como del
informal; sin embargo, las empresas informales, representan un mayor problema,
segun el ultimo censo econdémico en 2013, “...de 4.2 millones de empresas
(PYMES) en el pais, el 73.31% sobreviven dentro de la economia informal...”
(Nino, 2015), las cuales sostienen la mayor fuerza de trabajo en el pais, valorable
en la grafica 1. Es decir, las politicas que deben llevarse a cabo por el gobierno
federal para promover la formalizacion en México, deben planearse
estratégicamente para incorporar a la formalidad que contempla este sector de

la economia informal para que logren eficazmente los resultados propuestos.

1.2.2. El objetivo de formalizacién en México

La importancia de la formalizacién, de los 28.8 millones de personas que se

desempenan en la economia informal, recae en los ingresos percibidos: “...

promedio un empleado informal que trabaja en el sector informal, gana 28.8 pesos

por hora trabajada, mientras que uno que trabaja en actividades formales devenga

en promedio 22.8 pesos por hora...” (INEGI, citado en Cantillo, 2014); sin embargo,
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en 2013, anterior a la implementacion del Programa “Crezcamos Juntos” “...la
economia informal sélo genero el 24.8% del PIB, muy por debajo de la formal con
un total de 75.2% del PIB...” (INEGI, 2015). Por tanto, la informalidad esta
deteriorando la economia del pais; si se lograra la formalizacion efectiva de este
desmesurado sector de la poblacion, se impulsaria la economia en México. Por lo
que una politica publica de formalizacién representa un reto para el gobierno federal,
ya que debe disefar estrategias ad hoc para incentivar la formalizacion y elevar la
productividad de heterogéneas y complejas PYMES informales, que cubra el

deterioro fiscal de los ultimos anos.

Como se muestra en la grafica 2, los ingresos presupuestarios en 2014 “...cerraron
en 3, 755, 253 millones de pesos...” (Albarran, 2015), la cual aument6é 29.76%
respectivamente al afio anterior, provocado del aumento en los ingresos tributarios,
derivado del Programa Tributario “Ponte al Corriente”, mientras que, en ese mismo

ano, lo ingresos petroleros disminuyeron en un 7.09%.

Grafica 2. Ingresos fiscales federales (2007-2014)
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Fuente: El ingreso y el gasto publico en México 2007-2014, INEGI.
Elaboracion propia.

Por tanto, la recaudacion tributaria representa la via alterna que se debe
poner en practica para aumentar los ingresos. De Acuerdo con Marcelo Delejara,
director del Crecimiento Econémico y Mercado Laboral del Centro de Estudios

Espinosa Yglesias (CEEY) “... es el momento para discutir la posibilidad de que los
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ingresos petroleros deje de financiar el gasto publico del pais, éste debe provenir
de las fuentes recaudatorias como el IVA, ISR e IEPS y otorgar incentivos para la
formalidad...” (Citado en Garcia, 2016).

La economia informal representa un reto para la obtencion de ingresos
tributarios. Tan solo, en un estudio de campo, elaborado por el diario el publimetro,
en el Distrito Federal en 2014, se encontré que”... la informalidad obtuvo ventas por
285 mil 558 millones de pesos. Si esta cifra, se multiplica por el 30%, por el pago de
impuestos, mas de 85 mil 600 millones de pesos dejan de llegar a las cuentas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)...” (Gémez, 2015), a pesar que
la capital el pais cuenta con el menor indice de informalidad, con “...un 50% de la
PEA...” (OIT, 2014), lo cual podria ser la solucién a los problemas financieros y
econdmicos que atraviesa el pais, por medio de la formalizacién de la economia
informal. Sin embargo, de acuerdo con datos de Comision Econdmica Para América
Latina y el Caribe (CEPAL), “...el porcentaje de recaudacion del pais (8.96% del
PIB) es inferior a otros paises latinoamericanos como Chile (18.88%), Brasil
(17.29%), Colombia (13.72) y Argentina (12.74%)...” (CEPAL citado en Gdémez,

2012). A lo que el gobierno federal en curso trata de dar una solucion al problema.
1.2.3. Formalizacion para incentivar la productividad del pais

El gobierno Federal parte de la premisa de que actualmente México se encuentra
en la mejor etapa de su historia, al contar con un alto indice demografico en edad
de trabajar (de 15 a 60 afios, considerada Poblacion Econdmicamente Activa),
originando una fuerza laboral durante los préximos veinte anos, lo que constituye
un bono demografico oportuno para el desarrollo del pais. “...En México hay un total
de 21.3 millones de poblacion joven que se ubica entre los 15 y los 24 afos de
edad, de este total 8.8 millones conforman la fuerza laboral activa joven del pais...”
(ONU citado en INEGI, 2015).

Es asi como el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2013- 2018, tiene
como objetivo general llevar a México a su maximo potencial por medio de una

mayor productividad, enfatizando que®...la productividad es considerada el medio
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eficaz de la economia que ha permitido generar mayor riqueza a los paises
considerados de primer mundo...” (PND, 2013). De esta manera, se considera que
la formalizacion es la mejor estrategia para aumentar la productividad* nacional de
manera sostenida. Es decir, se necesita generar un entorno propicio en el que los
trabajadores y empresas informales se incorporen al proceso tributario, de acuerdo
a las caracteristicas que presenta la economia informal, que permita generar los

mayores recursos financieros al Estado.

De esta forma, se implementé el Programa “Crezcamos Juntos” con el
objetivo de formalizar a la economia informal, a partir de una serie de estrategias
alineadas a la cuarta meta nacional, denominada “México Prdéspero”, que
consiste en una reforma hacendaria que permita crear incentivos “...para que los
trabajadores que hoy laboran en la informalidad se emplearan en el sector formal;
si se canaliza el financiamiento hacia actividades y empresas con un alto retorno
econdmico pero que se encuentran al margen del sistema financiero...” (PND,
2013); asi como, en la tercera estrategia transversal para el desarrollo nacional,
nombrada “Democratizar la productividad”, que reside en “...la implementacion
de Politicas Publicas que genere los estimulos correctos para integrar a todos los
mexicanos en la economia formal...” (PND, 2013). Como Enrique Pefa Nieto
expreso, “...con Crezcamos Juntos se hara frente a la informalidad, que reduce
la productividad de la economia nacional, limita la expansion de los negocios y

lastima el bienestar de los trabajadores y de sus familias...” (SHCP, 2014).

En este capitulo se ha presentado la prioridad que representa la formalizacion
de la economia informal para aumentar la productividad del pais y un analisis del
impacto financiero que podria provocar la formalizacion en la actual administracion
publica. Por ello es necesario estudiar las estrategias que propone el Programa
“Crezcamos Juntos”, para reducir los indices de informalidad, tema que se analizara

en el siguiente capitulo.

‘La productividad se define como una relacidon entre recursos utilizados y productos obtenidos y
denota la eficiencia con la cual los recursos humanos, capital, tierra, etc. son usados para producir
bienes y servicios en el mercado (Felsinger y Ruzna, 2012)
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CAPITULO 2. PROGRAMA “CREZCAMOS JUNTOS”

En este capitulo se pretende estudiar las estrategias del Programa “Crezcamos
Juntos”, de acuerdo a los resultados estadisticos obtenidos para el proceso de
formalizacién en México y un analisis cuantificable de las aportaciones que abonara,
cada tipo de actividad informal que contempla el programa. Posteriormente, se
explicaran algunas amenazas que impide el desarrollo planeado de la politica
publica. Por ultimo, se evaluara la eficacia de la inversion hecha por el gobierno
federal en comparacién con los ingresos tributarios recaudados del Régimen de

Incorporacién Fiscal (RIF), durante el primer afio del programa.
2.1. Ser formal conviene

El programa “Crezcamos Juntos” es la estrategia de gobierno, implementada en
julio de 2014, con el objetivo de persuadir a los 28.8 millones de personas fisicas
informales, que con la formalizacién se abre la oportunidad de acceder a derechos
que garanticen el empleo protegido, por medio de beneficios como: seguridad
social, crédito de vivienda, pension de vejez y financiamiento que les permita crecer

y consolidar sus negocios informales en la formalidad.

Es decir, se implementé una politica a fin de elevar la productividad
econodmica del pais, por medio, de la ampliacion de ingresos tributarios
pronosticados en “...2 billones de pesos para el cierre del afio 2015...” (Nufiez
citado en Gomez, 2015), conforme a los lineamientos de la reforma hacendaria
modificada en el afio 2014, en dénde se contempla la recaudacién de ingresos del

nuevo Régimen Tributario RIF.

El programa Crezcamos Juntos, contempla la participacion de los siguientes
agentes: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), Nacional Financiera (NAFIN); el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT); la Secretaria de Economia a través del Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM); y el Instituto del Fondo de Fomento y

Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT). También con la
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intervencion del banco Santander; para el cumplimiento de los objetivos, que a

continuacion se estudiaran.
2.1.1. Régimen de Incorporacion Fiscal

El Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) es una herramienta tributaria adoptada
por la SHCP sucesor del Régimen de los Pequeinos Contribuyentes (REPECOS),
regulado en el articulo 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el cual dice lo

siguiente:

“Pueden tributar en el RIF todas las personas fisicas que realicen Unicamente actividades
empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera titulo
profesional, siempre que los ingresos de su actividad obtenidos en el ejercicio inmediato

anterior, no excedan los dos millones de pesos” (Ley del ISR, 2015).

Las personas fisicas que cumplan con estos requisitos, es decir, no estén
inscritos en otro régimen fiscal, con excepcién de sueldos y salarios y/o
arrendamiento, podran inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes,
pertenecientes al Régimen de Incorporacion Fiscal; con el beneficio de presentar
declaraciones fiscales de manera bimestral, con un descuento del 100% en el ISR,
que ira disminuyendo gradualmente (10% cada afio), para posteriormente pasar al

régimen general.

De acuerdo al Servicio de Administracion Tributaria y el Instituto de
Contadores Publicos, la meta es incorporar 5 millones de personas al RIF en el
primer afio de la implementacion del Programa Crezcamos Juntos, como lo afirma
la administradora central de Promocién a la Formalidad del SAT Patricio Delgado
Medellin.

La evolucion que ha tenido la politica para la formalizacion desde la
implementacidn del programa hasta junio del 2015, es comparable en el cuadro1,
en cuanto el crecimiento de la poblacién del RIF, el uso de la herramienta “mis

cuentas” para la presentacion de declaraciones y elaboracion de facturas fiscales,
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los ingresos recaudatorios y los estimulos fiscales que se invierten para el

cumplimiento de la meta.

Cuadro 1.
Crecimiento Trimestral del RIF en el primer afio del Programa (mdp).
2014 2015
Ao Total del
Oo,) %% Tercer Cuarto Primer Segundo | Primerano
C‘% Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre del
% programa
Contribuyentes | 4,279,292 4,306,298 4,356,478 4,409,591 4,409,591
del RIF
ISR $0.00 $0.00 $3.00 $7,800.00 $7,803.00
IVA $1,216.00 $1,849.00 $1,179.00 $1,837.60 $6,081.60
IEPS $13.00 $18.00 $9.00 $19,200.00 | $19,240.00
Impuestos $1,228.00 $1,867.00 $1,191.00 $1,864.50 $6,150.50
Recaudados
Estimulos $10,986.00 $15,649.00 $9,271.00 $15,401.00 | $51,307.00
Fiscales

Fuente: Informe Tributario y de Gestion del SAT 2014-2015
Elaboracion Propia

En el tercer trimestre del 2014 (de enero a septiembre), el RIF ya contaba
con 4.2 millones de personas fisicas, comparable en el cuadro 1, lo cual aparenta
que el programa Crezcamos Juntos tuvo un fuerte impacto en la economia informal,
por lo que la meta de 5 millones estaba préxima; sin embargo, “...de los 4.2 millones
de contribuyentes 3.5 millones ya estaban inscritos de manera automatica del
abrogado Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS)...” (Flores, 2014). De
modo que no todos los REPECOS pasaron a RIF, sélo aquellos llamados puros, es
decir, que no contaban con otro régimen fiscal, de lo contrario pasaron al régimen

general de las personas fisicas.

El programa Crezcamos Juntos no ha tenido un fuerte impacto en la
economia informal, unicamente durante el primer trimestre de su implementacion se
registré el aumento en el RIF mas importante en un ano, debido a la transferencia
automatica de los REPECOS al RIF, representando un 9.1% de tasa de crecimiento
conforme a los informes del SAT. Para los siguientes trimestres del primer ano del

Programa, el crecimiento se mantuvo estable en un 1%, valorable en la grafica 3.
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Grafica 3. Gestion del RIF durante el primer ano del

programa "Crezcamos Juntos"
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Fuente: Informe Tributario y de gestiéon SAT (2014-2015)
Elaboracion propia

Para que la meta general se cumpliera era necesario mantener ese
crecimiento, pero no se cumplié la meta. En un afo los puntos porcentuales de la
poblacién ascendié sélo un 3.4% cuando debid ser de 16.84% anual para alcanzar
los 5 millones de contribuyentes. En un afo de la implementacion del Programa
Crezcamos Juntos, la poblacion RIF sélo estaba conformada por 4.4 millones de

personas lo cual es insuficiente para la formalizacion en México a largo plazo.
2.1.2. Incorporacioén al Instituto Mexicano del Seguro Social

La estrategia que contempla la seguridad social esta fraccionada en tres lineas de
accion referentes a los tres actividades que se conforman la economia informal, que
son: patrones con empleados, trabajadores independientes o trabajadores con
alguna relacion laboral, regulados mediante el articulo 13 de la Ley del Seguro
Social, cuyos estimulos Fiscales del pago de las cuotas obrero patronales al Instituto
Mexicano del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion del

primero de julio del 2014, quedd estipulado de la siguiente manera:

“Todas las personas fisicas que estén inscritos en el Régimen de Incorporacién Fiscal, que
no hayan cotizado al seguro social o aportado al Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores 24 meses previos, y en el caso de los patrones que no cuenten con un numero
de Registro Patronal asociado a su RFC podran aportar de manera bimestral al IMSS y al
INFONAVIT. De acuerdo al progrma Crezcamos Juntos, se llevara a cabo un subsidio

durante diez afios, a partir de la inscripcion de la persona fisica, iniciando con el 50% vy
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cada dos anos disminuira el descuento en un 10%, hasta pagar la cuota correspondiente
en el plazo establecido” (DOF, 2014).

De acuerdo al Programa Crezcamos Juntos, una vez que una persona se
inscriba al Régimen de Incorporacién Fiscal y cumpla con los requisitos que se
solicitan para la incorporacién voluntaria al seguro social, la persona fisica podra
iniciar sus aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) de manera
bimestral con el salario base de cotizacion que perciban al momento de su afiliacién
al RIF, como lo senala el articulo 28 de la ley del Seguro Social. El subsidio
correpondiente efectivamente sera por 10 afos, pero exclusivamente la proporcion
de maximo tres salarios minimos vigente en el Distrito Federal, ahora Ciudad de

México.®

De igual forma para las aportaciones del Infonavit, el subsidio se llevara a
cabo para la contribucion obligatoria del 5% del salario base de las contribuciones
obrero-patronles y la cuota voluntaria que el trabajador independiente (por propia
cuenta y empleadores) determine pagar, equivalentes a maximo tres veces el
salario minimo en el Distrito Federal (Ahora ciudad de México). En caso, que un
empleador aporte el 10% de lo que declare ante el SAT para su fondo de vivienda
durante seis meses seguios, pora obtener un bono por 15 mil pesos y otros 15 mil

pesos mas si se paga una aportacién mayor al 10% en el mismo periodo.

De acuerdo con Manuel Molano Director Adjunto del Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO), el total de los afiliados de manera voluntaria al IMSS
aumento; “...de los 800 mil contribuyentes dados de alta de julio a diciembre de
2014, solo 52 patrones y mil 50 trabajadores independientes se registraron en el
seguro social, con un crecimiento del 1%y 7.5%...” (Flores, 2015) respectivamente

en ese periodo.

Para el primer trimestre de 2015 el Instituto Mexicano del Seguro Social “...ha
regitrado una tasa de crecimiento anual de 4.5% en el empleo protegido o

*> La reforma politica de la Ciudad de México, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
federacion el 29 de enero de 2016, por lo que la tesina contempla la denominacion “Distrito Federal”.
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asegurado...” (IMSS, 2015): sin embargo, no existe un dato exacto del total de
personas fisicas inscritas al RIF afiliados al seguro social. En contraposicion, el
INFONAVIT afirma que al 25 de Julio de 2015, “...el total de personas fisicas del
RIF que se afiliaron al INFONAVIT de acuerdo al Programa Crezcamos Juntos es
de seiscientos veintidos...” (Infonavit, 2016). Lo cual resulta insuficiente ante la alta

tasa de la economia informal.

2.1.3. Créditos empresariales, emprendedores y al consumo del

trabajador

Conforme a lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es prioridad
elevar la productividad del pais por medio del crecimiento de las micro, pequefas y
medianas empresas nacionales, incluyendo a las que se desempefan en la
informalidad. Para ello, el cuarto, quinto y sexto beneficio que ofrece el programa
Crezcamos Juntos, consiste en el financiamiento de créditos para los negocios de
las personas fisicas inscritas en el Régimen de Incorporacion Fiscal, a cargo de tres
instituciones publicas federales, que son: Nacional Financiera (NAFIN), el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM) y el Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores (FONACOT); unidas mediante un Convenio de
Colaboracion que permitirdA a emprendedores y micro, pequeias y medianas
empresas tener acceso a micro financiamientos a través de intermediarios

financieros.

Los créditos bancarios que contempla Nacional Financiera S.N.C.¢ para los
tributantes del RIF, estan enfocados en micro financiamientos individuales que
pueden ser utilizado para “...pagar empleados, a los proveedores, insumos o para
remplazar, modernizar o adquirir mobiliario...” (NAFIN, 2014), de acuerdo a sus
necesidades, por medio del banco Santander. Las caracteristicas generales de los

microcreditos seran las siguientes:

“Toda persona fisica que esté dado de alta como minimo por dos afios en el Régimen de

Incorporacién Fiscal, que cuente con dos afios de operacién de su negocio con un manejo

5 Sociedad Nacional de Crédito (SNC)
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adecuado de estados financieros y/o estados de cuentas bancarios podran solicitar un
crédito por un monto que va de 20 a 300 mil pesos, con una tasa de interés fija maxima
de 20% anual. El plazo de pago sera hasta por seis meses, si el destino es para la
operacion del negocio y de sesenta meses si se utiliza para la modernizaciéon o adquisicién
de un equipo” (NAFIN, 2014).

El microcrédito que soliciten los pequefios empresarios del RIF, ira de 20 mil
a 300 mil pesos con una tasa fija de interés del 20% anual; sin embargo, todos seran
acorde a lo que estipule la banca multiple participante; por ejemplo, el pago de la

cuota del crédito, en Santander, sera por amortizacion mensual.

Conforme a la informacion proporcionada por Nacional Financiera S.N.C. el
total de créditos financieros otorgados a la micro, pequefias y medianas empresas

incorporados al RIF, “...por medio de los intermediarios financieros Banco
Santander en el Programa Crezcamos Juntos asciende a un total de 217 créditos

otorgados, por la cantidad de 36.07 millones de pesos...” (Nafin, 2016).

A diferencia de NAFIN, El Instituto Nacional de Emprendedores, por medio
de Bansefi, otorga 4 mil pesos automaticamente en dos exhibiciones, que se
deposita en una cuenta de débito de la siguiente manera: la primera mitad se pagara
a las personas fisicas que comprueben que estan dadas de alta como tributantes
del Régimen de Incorporacion Fiscal, con el fin de la compra de inmobiliario, pago
de mercancia o remodelacion del negocio; y la otra parte se entregara al comprobar

la utilizaciéon del dinero en lo solicitado, mediante facturas.

“Durante 2014 el INADEM otorgd un total de 12,025 apoyos a emprendedores, del total,
unicamente 2,688 apoyos fueron entregados en su totalidad; el resto (9 mil trescientos
treinta y siete beneficiarios) se encuentran pendientes. En el 2015, el nimero de apoyos
disminuy6 en un 94.76% de acuerdo al afio anterior, al pasar de 2,688 a 140" (INADEM,
2016).
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Cuadro 2.
Apoyos que el INADEM entrego los contribuyentes del RIF (2014-2015)

4/70
Co 2014 2015
N
epty
Total de registros 12,025 1,280
Beneficiarios con apoyo total entregado 2,688 140
Beneficiarios en revisién de facturas, pendientes de
subsanar y/o modificar y sustitucion de aquellos que 9,337 0
no concluyeron el tramite

Fuente: Oficio: E00.2016.CGPEES.1039 INADEM (22/08/2016). Informacién
solicitada a través del sistema INFOMEX.

El INAE informa en la solicitud de informacidn, el numero de apoyos en su
totalidad disminuyd en un 89.86% de 2014 a 2015, como se muestra en el cuadro
2; que ademas, en 2014 es mayor la proporcién de créditos no concluidos a los que

fue entregado el total del apoyo.

Por ultimo, el crédito FONACOT para los trabajadores de los patrones, se
implement6 con el fin de ofrecer facilidades “...para la adquisicién de bienes de
consumo y pago de servicios, ademas de un seguro por pérdida de empleo,
fallecimiento, incapacidad o invalidez total o permanente...” (FONACOT, 2014). El
préstamo crediticio para los trabajadores se caracteriza por la capacidad del sueldo
mensual, el cual sera proporcional a la tasa de interés efectiva que sera
aproximadamente del 20% en un plazo de pago de seis meses. Ademas de un pago
del 2% de comision por apertura. El cobro de éste mas las tasas de interés seran
via ndmina, por lo que se requiere la aprobacion de los patrones que estén afiliados

al RIF y al IMSS, asi como sus trabajadores.

Después de los seis primeros meses transcurridos de la implementacion del
Programa Crezcamos Juntos, para que los trabajadores se convirtieran en
acreedores de créditos FONACOT, “...se ejercieron 44 créditos por un capital
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ejercido de 130, 568 pesos, en el periodo anual que comprende de enero a
diciembre de 2015...” (Fonacot, 2016).

2.2. Contribucion bimestral

Hasta junio de 2015, los resultados obtenidos quedaron muy lejos de alcanzar la
meta planeada por la cual se origind la politica. Del total de personas tributantes del
RIF, apenas el 0.026 % aumentd la afiliacion voluntaria al IMSS, 0.014% cuenta con
una subcuenta de vivienda en el INFONAVIT, 0.004% tiene crédito financiero con
NAFIN, 0.00104% con FONCOT y 0.061% se le apoy6 por medio del INADEM. A
continuacioén se calculara la contribucion bimestral de los tres tipos de actividades

de la economia informal.
2.2.1. Empresas empleadoras

El INEGI reporta que la remuneracion por hora, en 2015, de los empleadores es en

promedio de $51.18, equivalente a un ingreso bimestral de $19,650.

Cuadro 3.
Contribucion Bimestral de una empresa empleadora del RIF.

Datos bimestrales Cantidad (MN)
Ingreso bimestral $19,650.00
Ventas al publico en general $12,150.00
Ventas facturadas a tasa 16% $4,500.00
Compras y gastos pagados al 16% $3,000.00
W ISR VA
™ PaSOS
\ Procedimiento | Sustitucion | Resultado | Procedimiento | Sustitucidon | Resultado
COnCeDto ~
Paso 1 Base de Calculo $19,650 |IVAcobrado | *2°00) | §720
.o Proporcién de
Paso 2 () limite | 19,650 (-) | g5 44699 | gastos e 3,000 (/) | $0.1526
inferior 17,203.01 ;
ingresos 19,650
. . 2,446.99 IVA 720 (¥)
P 3 t f N 438.5 K 109.92
aso () tasa fija (*) 0.1792 ¥ acreditable 0.1526 $
. |438.50 (+) 1,200 (-)
Paso 4 (+) cuota fija 1573.08 $2,011.58 | IVA acargo 583.92 $610.08

Fuente: Articulo 111 ley del ISR, articulo 5 ley del IVA.
Elaboracién Propia

29




Con este ingreso bimestral, un empleador promedio, contribuira $2,011.58
bimestralmente por concepto de ISR, sin embargo, durante el primer afio quedara
exento de pago, en cambio de IVA, contribuira al fisco $610.08, como se muestra
en el cuadro 3.

La aportacion que debe realizar el empleado en cada uno de los conceptos
que contempla el régimen de seguridad social, conforme al salario base de

cotizacion, sera equivalente en este caso de $408.33 en un periodo de siete dias.

Cuadro 4.
Aportacién bimestral de una Empresa empleadora para Seguridad Social 2014.

Cotizacion por Patron Cotizacion por cada empleado
Salario base de cotizacion $408.33 | Salario base de empleado $96.24
Dias del periodo 7 Dias del periodo 7
Salario minimo Gral. C México $70.1 Salario minimo Gral. C.M. $70.1
Cantidad Cantidad
Enfermedad y maternidad Porcentaje (MN) Porcentaje (MN)
Especie-cuota fija 20.40% $100.1
Especie-excedente 0.40% $5.54 1.10% $0.00
Prestaciones de dinero 0.25% $7.15 0.70% $4.72
Pensiones y beneficiarios 0.38% $10.72 1.05% $7.07
Invalidez y vida 0.63% $17.86 1.75% $11.79
Riesgos de trabajo 0.54% $3.66
Guarderia y prestacion social 1.00% $6.74
Seguro de retiro 2.00% $13.47
Cesantia y vejez 1.25% $32.16 3.15% $21.22
INFONAVIT $3,930.00 5.00% $33.68
IMSS Mensual $41.27 $134.08
IMSS Bimestral $32.16 $34.69
Total $73.43 $168.77
Subsidio $111.9 $168.77
INFONAVIT Bimestral $3,930.00 $33.68
Subsidio $0.00 $16.84
Seguridad social total $4,041.9 $185.61

Fuente: Calculo de Cuotas IMSS y tabla de cuotas bimestrales Infonavit

En total, se aportara al IMSS, de manera mensual, $73.43, si a esa cantidad
se le resta el subsidio equivalente a tres veces el salario minimo ($17.48), se

aportara $111.9 bimestrales al IMSS, mas $3,930 a las cuentas de ahorro para



vivienda para poder obtener los $15,000 que ofrece el gobierno federal. Por tanto,

se pagara en total por seguridad social $4,041.9, como se muestra en el cuadro 4.

Por las contribuciones obrero patronales, el patrén tendra que pagar $185.61
bimestralmente, como se muestra en el cuadro 4, correspondiente al salario informal
por hora que registra el INEGI. Lo que da un total de $4,227.51; en caso que
unicamente se cuente con un trabajador asalariado, de lo contrario aumenta la

aportacion al IMSS.

Por ultimo, el empresario empleador, en caso de que haya tributado desde
hace dos afos en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, y actualmente en el
Régimen de Incorporacién Fiscal con el mismo negocio, podra adquirir un crédito
financiero, el cual de manera hipotética quedé determinado de la siguiente manera:
si se solicita un crédito al banco Santander, por la cantidad de 30,000 pesos, a un
plazo de 24 meses, y se efectuaran pagos mensuales a una tasa de interés del 15%,
el pago mensual por amortizacion del crédito sera de $1,454.60, obtenido por medio

de la siguiente férmula:

Foérmula de amortizacion mensual

Monto (tasa de interés efectiva/no. de bimestres)

S=
1-(1+tasa de interés efectiva/no. de bimestres)™"

Donde “S” es iqual a la tasa de interés efectiva

Sustitucion de formula
30,000(0.15/12)

1-((1+0.15/12))%*

Cuota mensual
S= $1,454.60

De esta manera una persona fisica empleadora pagara $8,052.79
bimestrales. Sin embargo, si se tratase de una persona fisica que por primera vez

se da de alta en el Registro Federal de Contribuyentes en el Régimen de
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Incorporacién Fiscal, tendra que esperar cumplir dos afios con el mismo negocio
para solicitar un crédito, en el caso de que sea aprobado y de solicitar la misma
cantidad, tendra que efectuar el mismo pago bimestral, anexando el pago del 20%
de ISR, que sera de $402.31, mas el 60% de la aportacién correspondiente al
seguro social de $118.9 bimestrales mas $202.52 por cada trabajador asalariado.

Lo que dara con resultado $8,479.82 bimestrales.

Cuadro 5.

Cuota Mensual por crédito financiero para una empresa empleadora.

Periodos | Saldo inicial Interés Amortizacion Cuota Saldo final
mensual

1 $30,000.00 $375.00 $1,079.60 $1,454.60 $28,920.40
2 $28,920.40 $361.51 $1,093.09 $1,454.60 $27,827.31
3 $27,827.31 $347.84 $1,106.76 $1,454.60 $26,720.55
4 $26,720.55 $334.01 $1,120.59 $1,454.60 $25,599.96
5 $25,599.96 $320.00 $1,134.60 $1,454.60 $24,465.36
6 $24,465.36 $305.82 $1,148.78 $1,454.60 $23,316.57
7 $23,316.57 $291.46 $1,163.14 $1,454.60 $22,153.43
8 $22,153.43 $276.92 $1,177.68 $1,454.60 $20,975.75
9 $20,975.75 $262.20 $1,192.40 $1,454.60 $19,783.35
10 $19,783.35 $247.29 $1,207.31 $1,454.60 $18,576.04
11 $18,576.04 $232.20 $1,222.40 $1,454.60 $17,353.64
12 $17,353.64 $216.92 $1,237.68 $1,454.60 $16,115.96
13 $16,115.96 $201.45 $1,253.15 $1,454.60 $14,862.81
14 $14,862.81 $185.79 $1,268.81 $1,454.60 $13,594.00
15 $13,594.00 $169.92 $1,284.67 $1,454.60 $12,309.32
16 $12,309.32 $153.87 $1,300.73 $1,454.60 $11,008.59
17 $11,008.59 $137.61 $1,316.99 $1,454.60 $9,691.60
18 $9,691.60 $121.14 $1,333.45 $1,454.60 $8,358.14
19 $8,358.14 $104.48 $1,350.12 $1,454.60 $7,008.02
20 $7,008.02 $87.60 $1,367.00 $1,454.60 $5,641.02
21 $5,641.02 $70.51 $1,384.09 $1,454.60 $4,256.93
22 $4,256.93 $53.21 $1,401.39 $1,454.60 $2,855.55
23 $2,855.55 $35.69 $1,418.91 $1,454.60 $1,436.64
24 $1,436.64 $17.96 $1,436.64 $1,454.60 $0.00

Fuente: Crédito simple RIF, banco Santander
Elaboraciéon Propia

Si a $19,650 pesos le deducimos la cantidad a pagar, la primera persona
obtendra una utilidad bimestral de $11,597 y la segunda $11170.18, lo cual reduce
los ingresos de los empleadores para el abastecimiento con sus proveedores para
la prestacion de un bien o servicio; ademas que las altas tasas de interés en los
créditos bancarios no es el Unico motivo para que falle el programa en cuanto
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empleadores, sino que de acuerdo alas consideraciones de los bancos comerciales
para otorgar un crédito, es practicamente imposible que la mayoria de las empresas,
como en el estudiado, puedan acceder a un financiamiento, como se analizara en

el apartado 2.3.2 de éste capitulo.

Por tanto, si el acceso a financiamiento es muy limitado, entonces no existe
un beneficio que propicie el crecimiento de la productividad de las PYMES
informales que haga atractivo la formalizacidn, ya que las empresas que sobrevivan
ante la competencia del mercado, tendra que pagar las aportaciones
correspondientes de ISR y seguridad social, sin haber alcanzado un nivel de

productividad que les permita crecer.
2.2.2. Empresas por propia cuenta

El INEGI reporta que la remuneracion por hora, en 2015, de los empresas por propia

cuenta es en promedio de $19.88, equivalente a un ingreso bimestral de $7,633.92.

Cuadro 6.
Contribucion bimestral de una empresa por propia cuenta del RIF
Datos bimestrales Cantidad (MN)
Ingreso bimestral $7,633.92
Ventas al publico en general $4,500.40
Ventas facturadas a tasa 16% $2,125.30
Compras y gastos pagados al 16% $1,008.22
c ISR IVA
~ PaSOS
c Procedimiento | Sustitucion | Resultado | Procedimiento | Sustitucion | Resultado
ONcepty ™
Paso 1 ] $7,633.92 | IVA cobrado | 212530 | $340.04
Base de Calculo (*) 0.16
.. Proporcién de | 1,008.22
Paso 2 (Ir)]f'g:l’c'ff 7’%%32'%25(') $6,641.75|  gastos- () 0.13
’ ingresos 7,633.92
N .. 6,641.75 IVA 340.04 (*)
Paso 3 (*) tasa fija (*) 0.064 $425.07 acreditable 013 $44.206
Paso 4 (+) cuota fija | 425.07 (+) | $444.11 | IVAacargo | 340.04(-) | $295834
19.04 44.206

Fuente: Articulo 111 ley del ISR y articulo 5 de la ley del IVA
Elaboracién Propia
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Por concepto de ISR la persona fisica tendria que contribuir al fisco $444.11 y
$295.83 por IVA, como se muestra en el cuadro 6. Sin embargo, con el subsidio

unicamente tendra que abonar el IVA.

Al IVA le aumentara $18.00 bimestrales correspondientes de la aportacion
voluntaria del pensién para el retiro, con el subsidio correspondiente ($17.48 de tres
veces el salarios minimo) durante primer afio. Ademas de $1,526.78 (el 10% de su
salario) bimestrales, depositados en una cuenta de ahorro Bansefi, para ser
acreedores al bono de $15,000.00. Lo que da un total de $781.39 bimestrales en

seguridad social, como se muestra en el cuadro 7.

Cuadro 7.
Aportacién bimestral de una Empresa por propia cuenta para seguridad social
(2014).

Salario base de cotizacion $159.4
Dias del periodo 7
Salario minimo Gral. Ciudad de México $70.1
Cantidad
Enfermedad y maternidad Porcentaje (MN)
Especie-excedente 0.40% $0.00
Prestaciones de dinero 0.25% $2.79
Pensiones y beneficiarios 0.38% $4.18
Invalidez y vida 0.63% $6.96
Cesantia y vejez 1.25% $12.55
INFONAVIT $1,526.78
IMSS Mensual $13.93
IMSS Bimestral $12.55
Total $26.48
Subsidio $18.00
INFONAVIT Bimestral $1,526.78
Subsidio $763.39
Seguridad social total $781.39

Fuente: Calculo de cuotas IMSS, NOMINAX v tabla de cuotas bimestrales Infonavit.

Por las condiciones que caracterizan a los trabajadores independientes, no
son candidatos para acceder a un crédito bancario. Por lo que la contribucion
bimestral aproximada durante el primer afio de tributar en el RIF, sera de $1,077.22.
Si los ingresos fueron de $7,633.92, queda una utilidad de $6,556.70. Tomando en

34



consideracion que con el paso de los anos el subsidio ira disminuyendo
gradualmente, se tendra aportar $2,293.20 correspondiente a impuestos y
aportacion al IMSS e Infonavit, sin la capacidad de incentivar la productividad de las
empresas de este sector, debido a que el unico apoyo econdémico con el que

contaran estas empresas, son los $4,000.00 que ofrece el INADEM.
2.2.3. Empleados de las empresas informales

Con la misma metodologia de los dos estudios anteriores, se analizé que un
trabajador asalariado promedio del sector informal, aportara de manera bimestral
$294.00 pesos, derivado del ingreso por hora correspondiente es de $12.03, por

tanto, el ingreso bimestral sera de $4,600, como se muestra en el cuadro 8.

Cuadro 8.
Contribucion bimestral de un trabajador asalariado del RIF
Datos bimestrales Cantidad (MN)
Ingreso bimestral $4,600.00
Pasos ISR
Procedimiento | Sustitucion Resultado
Paso 1 Base de Calculo $4600
Paso 2 (-) limite inferior 4,600 (-) 992.15 $3607.85
Paso 3 (*) tasa fija 3,607.80 (*) 0.064 $230.9024
Paso 4 (+) cuota fija $249.94
230.902 (+) 19.04

Fuente: Articulo 111 ley del ISR
Elaboracién Propia

En las arcas del SAT declarara, $294.94 pesos bimestrales por ISR exento
al 100% durante el primer afio. Por seguridad social, se tomara como salario base
de cotizacion $96.24 en un periodo de siete dias con un 0.005436% por riesgos de
trabajo, quedando una aportacion de ahorro para el retiro de $16 mas $111.02

bimestrales del 50% de subsidio, como se muestra en el cuadro 9.
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Cuadro 9.
Aportacién bimestral de un trabajador Asalariado por seguridad social

Salario base de cotizacion 96.24
Dias del periodo 7
Salario minimo Gral. CMX 70.1
Prima de riesgo de trabajo 0.005436
Cantidad
Enfermedad y maternidad Porcentaje (MN)
Especie-excedente 0.40% 0
Prestaciones de dinero 0.25% 1.68
Pensiones y beneficiarios 0.38% 2.53
Invalidez y vida 0.63% 4.21
Cesantia y vejez 1.25% 7.58
INFONAVIT 111.02
IMSS Mensual 8.42
IMSS Bimestral 7.58
Total 16
Subsidio 16
INFONAVIT Bimestral 111.02
Subsidio 55.51
Seguridad social total 71.51

Fuente: Calculo de cuotas IMSS, NOMINAX y tabla de cuotas bimestrales Infonavit.

Por ultimo, por las condiciones salariales del trabajador, tiene derecho a un
crédito Fonacot, por la cantidad de $2,737.81, con una tasa de interés del 20.47%
anual (equivalente al 15% del salario mensual) a un plazo de 6 meses. El pago
mensual sera de $512.31. Obtenido por medio de amortizacién anual, por medio de

la siguiente formula:

Foérmula de amortizacion mensual

Tasa de interés anual/no. de bimestres
S=
1-(1+tasa de interés anual/no. de bimestres)™




Sustitucion de formula

(0.2047/3)
S=
1-(1+ (0.2047/3))°

Cuota mensual

S=512.31

El proceso del pago del capital, durante los seis meses del crédito Fonacot

se desenvuelve en el cuadro 10.

Cuadro 10.
Desarrollo de la Cuota Mensual por amortizaciéon de un crédito Fonacot

Periodo . Saldo Eago ,de Cuota Amortizacion
insoluto interés mensual
1 2737.81| 93.40495 $512.31 $418.91
2 $2,318.90 79.1133 $512.31 $433.20
3 $1,885.71 64.33408 $512.31 $447.98
4 $1,437.73 | 49.05063 $512.31 $463.26
5 $974.47 33.24576 $512.31 $479.06
6 $495.41 16.90168 $512.31 $495.41
Total a pagar $3,073.86

Fuente: Simulador de Créditos Fonacot

El crédito podra ser renovado sin ningun costo las veces que sean
necesarios; sin embargo, la dificultad que presenta, sera la diferencia que resulta
del ingreso ($4,600.00) menos la contribucion ($1,096.64) igual a $3,503.36
bimestrales, los cuales resultan escasos para cubrir las necesidades basicas de la

familia mexicana.

Conforme a los tres casos anteriores, Manuel Molano, director adjunto del
Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), describe la problematica del
programa “Crezcamos Juntos”, afirmando que “...los trabajadores independientes o
patrones han optado por la incorporacién al SAT para evitar multas o sanciones, en

cambio la seguridad social y los otros beneficios, se ven mas como un gravamen
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que quita mas de lo que se recibe...” (Citado en Flores, 2015). Amenazas que

enfrenta el Programa Crezcamos Juntos
2.3. Amenazas que enfrenta el Programa Crezcamos Juntos

Ademas del mal disefio de la politica y reglas de operacion de “Crezcamos Juntos”,
existen factores externos que amenazan el cumplimiento de la formalizacién de la
economia informal, entre ellos son: el seguro popular, el crédito financiero y la
legitimidad politica de la poblacion objetivo; examinado por medio de un estudio de
campo aplicado en el mercado de Azcapotzalco. De un total de 200 locales, se tomd
una muestra del 10 por ciento de ello; es decir, se analizé a 20 locales de diversa

produccion.

2.3.1. Seguro Popular

Del 89.66% que representa la informalidad en la muestra, el 46.15% cuenta con
algun servicio de seguridad social, en su totalidad por el Seguro Popular, del cual el
83.33% considera que ha sido benéfico el servicio que recibe por la institucion

publica de salud.

Gréfica 4. Poblacion informal que cuenta con seguridad
social

Seguro Popular

1 0,
Ninguna | 46%

54%

Fuente: Elaboracién propia

El Seguro Popular, a diferencia del seguro social laboral (IMSS), cubre las
necesidades de proteccion social para las familias informales, debido a que todas
las personas que no estén afiliadas al IMSS o al ISSSTE, podran inscribirse al
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Seguro Popular, siendo beneficiadas al tener derecho a las consultas médicas en
el centro de salud correspondiente, en algun centro de consulta especializada,
cirugia, cubre medicamentos, estudios o analisis de laboratorio y de gabinete
correspondiente a los servicios cubiertos por el Catalogo Universal de Servicios de
Salud (CAUSES), “...con cuotas que pueden ser gratuitas hasta un tope de $11 mil
$378...” (Seguro popular, 2015) o una aportacion de cuota de 3% a 4%, segun sea

el caso, acorde a la evaluacion socio econdmica de cada familia.

Las empresas del sector informal y sus trabajadores, al contar con un servicio
que le garantice la seguridad social de ellos y de sus familias, impiden que la
estrategia de seguridad social sea visualizada como incentivo a la formalidad; sin
embargo, en el Seguro Popular no se cuenta con un sistema de fondos de
pensiones como en el IMSS. Por lo que la politica se debe concentrar en mejorar el

disefio de la estrategia en seguridad social como incentivo para la formalizacién.
2.3.2. Financiamiento bancario

El 26.92% de la muestra cuenta con un crédito con sus proveedores, el cual
esta directamente relacionado con el ingreso que percibe cada empresa. Los
resultados demuestran que las empresas ambulantes que obtienen un ingreso de
$2,500 a $5,000 semanales, en su totalidad cuentan con dicho crédito; por el
contrario, quien no cuenta con algun tipo de crédito, son personas que su ingreso

menor a $2,500 semanales.

Grafica 5. Poblacién informal que cuenta con crédito
bancario

Elaboracién propia
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De acuerdo a un estudio realizado por CANACINTRA (2009), sefiala que
“...s0lo el 21% de las PyMEs utilizan algun crédito de la banca comercial y 1.7% de

la banca de desarrollo...” (Lecuona, 2009); debido que los bancos evaluan “...la
solidez del negocio, la puntualidad en pagos, la solidez del fiduciario, el tamafio de
la empresa, capacidad de produccion, la penetracion en el mercado, calidad de sus
productos, contar con bienes, entre otras...” (Nafin, 2016), ademas, las altas tasas

activas de interés son la principal causa de alejamiento.

La recomendacion para disefar una estrategia de financiamiento a pequefas
empresas, “...es que sea por medio del incentivo de sus propios recursos...”
(Casanovas y Bertran, 2004) para aumentar su productividad, debido a que las altas

tasas de interés son un impedimento para la formalizacion.
2.3.3. llegitimidad politica

El 92.31% de los encuestados, considera que las politicas que el gobierno
federal ha llevado a cabo, no han sido las adecuadas para mejorar su situacion

econodmica particular, como se muestra en la grafica 6.

Grafica 6. Confianza de la economia informal en el
gobierno federal

Elaboracién propia
La ultima caracteristica que observamos en las empresas de la economia
informal es la cultura no contributiva, ya que en un estudio publicado en la revista

nexos, considera que el “...44% de las Pymes piensa que no esta mal mentir en la

40



declaracion de impuestos, pues el gobierno gasta mal sus impuestos...” (Casar

citado por Maldonado, 2016...” por lo que prefieren quedarse en la informalidad.

Ante estos tres fendmenos, la politica no llegara a ser atractiva para la
poblacién informal y los objetivos planteados no se concretaran, lamentablemente

la inversion por el Programa Crezcamos Juntos continua.
2.4. Evaluacion fiscal

El programa Crezcamos Juntos, como se analizé anteriormente no cumplié la meta
de incorporar a 5 millones de personas fisicas al RIF porque no conviene para la
poblacién objetivo del programa, a pesar de generar mas gasto para la federacion
y que podria resultar benéfico para las finanzas publicas del pais, debido al mal

disefio de este programa.
2.4.1. Ingresos y estimulos fiscales

De acuerdo con el Informe sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la
deuda publica que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico envi6 al Congreso
el 28 de enero de 2016, el total de los ingresos recaudados fueron insuficiente, tan
so6lo en el primer semestre de 2015 la recaudacion que se obtuvo del RIF “...fue de
1.91 millones de pesos, cifra que representa unicamente el 0.18% de los ingresos
tributarios no petroleros que asciende a 664,018.3 millones de pesos...” (CEFP’,
2015).

En el primer afo de la implementacién del programa Crezcamos Juntos, se
recaudé 6,150.5 millones de pesos por cuenta del RIF, conforme al Informe tributario
y de gestion del SAT. En cambio, como puede observar en el cuadro 1 de este
mismo capitulo, los estimulos fiscales durante el primer afio ascendieron a 51,307
millones de pesos; es decir, ocho veces mas que los ingresos recaudados

trimestralmente desde julio de 2014 hasta diciembre de 2015, Ademas, los

7 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
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estimulos fiscales crecen en proporcibn a los impuestos recaudados

trimestralmente, como se muestra en la grafica 7.

go  Grafica 7. Tributacion del RIF durante el primer afio del
programa Crezcamos Juntos.
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Elaboracion propia

Como se analizé durante todo este capitulo, las personas fisicas que durante
el primer afio del programa se formalizaron, es deficiente; por el contrario la politica

estd generando, y puede provocar efectos negativos para el entorno econémico,

sino se retroalimentan y redisefian las estrategias de la politica.
2.4.2. Presupuesto destinado del programa

Durante 2015 “...el gobierno dej6 de percibir 13,866 millones de pesos por los
descuento de ISR al RIF...” (Patifio, 2016). Ademas, al permitir la inscripcién de
empleados al Régimen de Incorporacion Fiscal, provoco la transicion de algunos
trabajadores inscritos en el régimen de sueldos y salarios al RIF, lo que ocasiond
en el primer semestre de 2015 “...un descenso del 28% anual en términos
nominales, pasando de 41 mil millones de pesos, recaudados en 2014, a 29 mil

millones de pesos, en el mismo periodo de 2015...” (Patifio, 2015).

De esta manera, con el programa Crezcamos Juntos, “...se estan generando
mas gastos publicos por la afiliacién al IMSS y por acceso a crédito para la vivienda
a través del Infonavit...” (Patifio, 2016) que los ingresos del RIF no pueden
solventar. De seguir con esas estrategias, el fiscalista Herbert Bettinger afirmé que

“...México podria quebrar, si todos los informales se unen al RIF, debido a que el
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sector informal es muy amplio y el esquema de pensiones muy costoso...”
(Bettinger citado en Patifio, 2016).

Desde esta perspectiva, la politica publica instrumentada para la
formalizacién y con ello aumentar los ingresos tributarios para la federacion, ha
generado reacciones contrarias al objetivo planteado durante el primer afio de
ejecucion del programa. A mas de dos afios de la implementacion de Crezcamos
Juntos, los disefiadores de la politica deben dejar a un lado la arrogancia y entender
que “...salié contraproducente la reforma fiscal, el RIF es costoso, no hay
recaudacion y genera gasto social...” (Bettinger Citado en Patifio, 2015), lo cual hay
que corregir antes de caer en un problema de efecto venganza®; es decir, no
reconocer que la decisidn esta trayendo consecuencias desfavorables. En este

caso, se trataria de ampliar los subsidios durante los préximos anos.

El estudio del programa “Crezcamos Juntos”, nos demuestra que no sirve
para aminorar el fuerte problema de informalidad, para atraer mas contribuyentes ni
para recaudar mas recursos para las finanzas publicas del pais, porque el disefio
de ésta no se encuentra acorde al contexto informal, ni a las necesidades de la
poblacion objetivo; se trata de un simple instrumento politico, como se analizé en
este capitulo. En el siguiente, se propondran nuevas politicas encaminadas a

incentivar la formalizacion que conlleve a un positivo modelo fiscal.

8 La politica de efecto venganza es una tendencia a no reconocer que la decisién o politica misma
esta contribuyendo a conservar o empeorar una situacion indeseable (Kelly, 1996)
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CAPITULO 3. PROPUESTAS PARA FORMALIZACION

En este capitulo ofreceré cuatro propuestas, derivadas de algunas de las exitosas
experiencias de formalizacion en América Latina, para la formalizacion de los
diferentes tipos de actividades que contempla la economia informal mexicana. Las
estrategias que se proyectaran en cada politica, seran en base al contexto del pais
y las particularidades de cada contribuyente; del modelo del sistema tributario y de

pensiones; de acuerdo a las recomendaciones de la OIT.
3.1. Laformalizacion de empresas empleadoras

La primera politica publica® que se implementaria sera de forma correctiva para
incentivar la formalizacion de pequefas y medianas empresas empleadoras
informales en México, por medio del establecimiento de estrategias basadas en la
simplificacion tributaria del IVA e ISR, incorporacién al mecanismo de compras
publicas y el subsidio en la aportacién de seguridad social en un periodo de cinco
afios con el fin de aumentar la productividad de dichas empresas en un futuro

inmediato.

En el caso de México, las empresas empleadoras representan unicamente el
6% de la economia informal; sin embargo, sera el pilar para que los objetivos del
resto de las politicas de formalizacion se cumplan. Por lo que se implementaria un
politica de mediano plazo, para que los incentivos disefiados sean atractivos para
la poblacion objetivo, ademas permitiria el crecimiento moderado de la
productividad de la empresa y con ello tener la suficiente capacidad econdmica para
cubrir la contribucion correspondiente de los impuestos fiscales y las aportaciones

de seguridad social en su totalidad, al terminar el periodo establecido.

El objetivo de la politica se centra en reducir la evasion fiscal, erradicar el
trabajo desprotegido en las empresas informales y promover el crecimiento de

pequefas y medianas empresas, asi que a continuacién se describiran las

% Las Politicas Publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes y actores que van dirigidas a tener una influencia determinada
sobre la vida de los ciudadanos” (Aguilar, 2013).
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estrategias disefiadas para el cumplimiento de los objetivos que dara solucion al

objetivo principal de formalizacién.
3.1.1. Simplificacién tributaria

La primera estrategia en materia tributaria, parte de la recomendacién que hace la
Organizacion Internacional del Trabajo, de subdividir la economia informal, de
acuerdo al tamafo de la empresa y disefiar la que mejor corresponda al nivel de
cada una. Para las pequefias empresas “...con una relativa estabilidad y potencial
de crecimiento se deberian incorporar al régimen general, beneficiarias de algunas
simplificaciones tributarias en materia de contabilidad, IVA e impuesto a la renta...”
(OIT, 2015) de manera paulatina, hasta que se pague la tributacion completa. Es
decir, las empresas que tienen un nivel econdmico mayor, se inscribiran al Régimen
de las personas fisicas y actividad empresarial, con el beneficio de obtener un
subsidio en el pago, con las siguientes caracteristicas:
1. El subsidio anual al Impuesto Sobre la Renta, se reducira conforme el
proceso declarativo del articulo 96 de la ley del ISR, disminuyendo
conforme pasen los afios, a partir de la fecha que se inscriban ante el

SAT, mediante la siguiente tabla.

Tabla 1.
Simplificacion tributaria del ISR a pequefias y medianas empresas informales
ARo 1 2 3 4 5
Subsidio 80% 60% 40% 20% 10%

2. En cambio, el subsidio anual del Impuesto al Valor Agregado, a partir de

la fecha que se inscriban en el SAT, seguira el siguiente mecanismo:

Tabla 2.
Simplificacion tributaria del IVA a pequenas y medianas empresas informales
ARo 1 2 3 4 5
Subsidio 40% 30% 20% 10% 5%
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3. Las empresas empleadoras tendran que elaborar las facturas electrénicas
por cada venta de un bien o prestacion de servicio, para comprobar sus
ingresos al presentar su declaracion fiscal.

4. Las declaraciones se llevaran a cabo de manera mensual (antes del dia

17 inmediato de cada mes).

Tomando en consideracion el disefio de esta estrategia, una empresa
empleadora, con un ingreso mensual de $9,825.00, presentara la siguiente

informacion en su declaracion provisional, como se muestra en el cuadro 11.

Cuadro 11.
Contribucion mensual de una empresa empleadora al SAT

Datos mensuales Cantidad (MN)
Ingreso mensual $9,825.00
Ventas al publico en general $6,075.00
Ventas facturadas a tasa 16% $3,750.00
Compras y gastos pagados al 16% $2,325.00
ISR IVA
Pasos
Procedimiento | Sustitucion | Resultado | Procedimiento | Sustitucion | Resultados
Paso 1 Base de Calculo $9,825 | IVA cobrado 3%5106(*) $600
Paso2 | (limite | 9825 () | ¢\ )5 4 | PrOPOROON de $0.23664
inferior | 8,601.51 | *15° gastose | 2325(/) | 3T
ingresos 9825
. " 1,223.49 IVA 600 (*)
Paso 3 | (*) tasafija (*) 0.1792 $219.24 acreditable 0.2366 $141.9847
Lo 1219.25 (+) 600 (-)
Paso 4 | (+) cuota fija 286,54 $1,005.79 | IVA acargo 141.98 $458.02
Fuente: Articulo 96 Ley del ISR y articulo de la Ley del IVA
Elaboracién propia

Por medio de esta estrategia, una persona fisica de estas caracteristicas, contribuira
por concepto de ISR $201.16 pesos y por IVA $274.81 pesos. El resultado de los
dos impuestos, da un total de $475.98 mensuales. Por tanto, bimestralmente, se
aportara $951.96, cifra superior que pagara una persona fisica, en cuanto
impuestos, en comparacién con el Programa “Crezcamos Juntos” y aumentara

conforme al transcurso de los afios.
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3.1.2. Subsidio en el sistema de pensiones

La estrategia para garantizar la seguridad social y fomentar el trabajo protegido de
las empresas informales, se mantendra por medio del subsidio en el sistema de
pensiones, conforme a las recomendaciones que lleva a cabo la OIT,
correspondiente al modelo del régimen general de seguridad social que rige en

México. La OIT dice lo siguiente:

“En algunos regimenes generales, especialmente en los sistemas de pensiones, existen
subsidios a las cotizaciones de los salarios o0 ingresos mas bajos, cercanos a los niveles
de subsistencia. Estos subsidios estatales pueden ser al aporte del empleador, del
asalariado o del trabajador independiente. En algunos sistemas estos subsidios son
decrecientes en forma progresiva, de acuerdo con el aumento del salario o de los ingresos”
(OIT, 2015).

La OIT, recomienda mantener los subsidios en las aportaciones del
empleador y asalariado en cuanto al sistema de pensiones. De esta manera, nuestra
estrategia, retomara el disefio de la estrategia en materia de seguridad social del
Programa Crezcamos Juntos, adaptado a los afios en que se implementara nuestra

politica.

Es decir, el proceso de subsidio en el sistema de pensiones del IMSS y el
Fondo para la vivienda del INFONAVIT sera para los empleadores y las cuotas
obrero-patronales, equivalente a tres salarios minimos, llevandose de la siguiente

manera.:

Tabla 3.
Subsidio anual al sistema de pensiones y fondo de vivienda para empresas
empleadoras.

Afno 1 2 3 4 5
Subsidio 50% 40% 30% 20% 10%

Por medio de esta medida, una empresa empleadora promedio aportara al
IMSS, de manera mensual, 73.43 pesos, si a esa cantidad se le resta el subsidio
equivalente a tres veces el salario minimo (17.48 pesos), se aportara 55.95 pesos

mensuales y 111.9 pesos bimestrales al IMSS 185.61 pesos bimestrales por cada
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trabajador asalariado, correspondiente al subsidio de la cuota obrero-patronal, caso

similar al cuadro 3 del segundo capitulo.

Sin embargo, en esta politica no se otorgara ningun bono en las aportaciones
al Fondo de vivienda, debido a que la OIT, recomienda “...llevar a cabo una politica
que formalice a las pequefias empresas, con las mismas caracteristicas que las
empresas que si son formales...” (OIT, 2015) para no generar algun tipo de
diferenciaciéon entre ambas. Por tanto, se llevara a cabo el mismo modelo de cobro
de aportaciones del Fondo de vivienda, unicamente se llevara el subsidio
correspondiente a tres salarios minimos. En este caso, se pagaran $777.15

bimestrales, correspondiente a la tabla de cuotas bimestrales del INFONAVIT 2016.

Una empresa empleadora, por concepto de seguridad social pagara en total
$1,072.66 bimestrales. A ese resultado se sumaran $951.96 de la recaudacion de
impuestos bimestrales, dando el total a pagar de $2,024.62. Si la empresa obtiene

ingresos promedio de $19,650.00, la diferencia bimestral sera de $17,625.38.
3.1.3. Compras publicas

La tercera estrategia para la formalizacion de las empresas empleadoras, es la mas
importante, en vista que es la que propiciaria elevar la productividad de estas
empresas, para que tengan la capacidad de contribuir al fisco y al sistema de
pensiones. La estrategia consiste en el fomento en la participacion de las pequefias
empresas en las compras gubernamentales; es decir, en convertir a las empresas

en proveedores de la administracion publica.

Esta medida inicia con la inscripcion de las empresas empleadoras de
manera automatica en el sistema virtual de compras publica federales denominado
“CompraNet”, al estar inscrito ante hacienda, en donde el empleador venderia sus
productos al gobierno federal, estatal y municipal, de acuerdo a las necesidades
que cada entidad publique por este medio o en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) conforme al articulo 29 y 30 de la Ley de Arrendamiento y Adquisiciéon de
Servicios del Sector Publico. Las empresas empleadoras podrian participar en las
compras publicas de acuerdo al procedo denominado “adjudicacion directa”.
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La adjudicacion directa consiste en la seleccion deliberada de una empresa,
por parte del gobierno, para la contratacion de un bien o servicio de bajo valor
econdmico que no rebase del costo que representa llevar a cabo una licitaciéon
publica; es decir, “...las entidades compradoras de la administracién publica otorga
a un proveedor la prestacién de un servicio o bien, sin la necesidad de que haya un
concurso de por medio...” (Pefa, 2014) en donde se concentran compras de montos
menores como: papeleria, maquinas de offsett, personal de limpieza, productos de
consumo diario, herramientas, ferreteria, productos eléctricos y electrénicos,
hardware y software, jardineria y jarceria, llantas, autos y refacciones, aceite y
lubricantes varios, electrodomésticos y enceres menores, pinturas y tintas de todo

tipo, entre otros.

De esta forma, se les daria prioridad a las empresas empleadoras, que se
registren ante la SHCP conforme a esta propuesta, para vender sus productos al
gobierno y posteriormente aumentar la produccion y poder participar en una

licitacion publica de venta de bienes y servicios de mayor valor de compra.

Las compras publicas compone tres ventajas: la primera, es en cuanto la
recomendacién de fomentar la productividad por medio de los recursos de las
propias empresas; es decir, no se enfrentarian a la problematica de las altas tasas
de interés que imponen los bancos, ademas de su limitante proceso de seleccion
de créditos; por el contrario, el gobierno les pagaria por llevar a cabo la misma
produccion. De ahi se deriva la segunda ventaja, ya que por medio de esta tactica,
legitimaria al gobierno, aunado a que el proceso de compras pubicas se guia por un
proceso de transparencia, a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), en
el que las autoridades competentes tendrian la obligacién de fundamentar y explicar
los motivos por el que fue seleccionada una empresa como proveedora de sus
servicios y por la que fueron rechazadas otras. Proceso que beneficiara en la
legitimidad politica que la poblacidon objetivo y la sociedad en general tiene sobre el
gobierno. La tercera, se refiere a la compatibilidad con la formalizacion, en vista que
se trata de un proceso electronico en el que es “...un requisito indispensable contar

con la FIEL emitida por el SAT, ademas, que para convertirse en proveedor se
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debera entregar el formato de manifestacion de la presentacién en tiempo y forma

de la declaracion de impuestos...” (Solis, 2014).

En paises como Colombia y Brasil, se han implementado y redisefiado esta
estrategia de compras publicas, de acuerdo al contexto de su pais, las estadisticas
refieren que ha sido exitosa, ya que su economia informal ha ido disminuyendo a
pasos acelerados por medio de su politica. En el caso de Brasil, “...en un periodo
de 2012 a 2016, se redujo en un 15.46%, pasando de 11.2 millones a 9.7 millones...”
(Xinhua, 2016); en cambio, en Colombia, “...el Observatorio del Mercado de Trabajo
y Seguridad Social de la Universidad Externado sefialo que entre el 2010 y el 2015
la informalidad en el pais se contrajo, al pasar del 63,4% a 60,1%...” (Forero y

Apolinar, 2015) de la Poblacién Econdmicamente Activa.
3.1.4. Simplificacién administrativa

Paises como Brasil y Chile, han implementado en sus politicas nacionales de
formalizacién, un sistema digital de simplificacion de tramites, incluyendo el registro
de las empresas, el pago de los impuestos fiscales y de las cotizaciones en una sola
declaracion y orden de pago para, “...que posteriormente se distribuyan los montos
recaudados al conjunto de instituciones gestoras de los diferentes programas de la
seguridad social y de hacienda...” (OIT, 2015) y asi reducir los tramites

administrativos.

En el caso mexicano existe una herramienta digital con estas caracteristicas,
que se puso en marcha en el mes de agosto del 2015, “...en el que pueden
inscribirse al SAT, afiliarse al IMSS y agendar una cita de inscripcion al INFONAVIT,

por medio del portal en internet crezcamosjuntos.gob.mx...” (Becerril, 2016).

En nuestra politica para la formalizaciéon de las empresas empleadoras,
reutilizaremos el portal con las mismas funciones, pero se le anexaria el registro de
manera automatica al portal CompraNet y al sistema electronico de compras
publicas de cada entidad federativa, para dar cumplimento efectivo de las
estrategias anteriores, ya que no solo se agilizaran los tramites que los trabajadores

anteriormente tenian que realizar de manera individual, sino que se reduciran los
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niveles de burocracia administrativa en la instituciones competentes, que afecta la

vision de los usuarios sobre ellas.

Por medio de esta herramienta, se aprovecharia la percepcion de las
personas que por medio del Programa “Crezcamos Juntos”, se inscribieron al RIF y
no al IMSS, para evitar multas o sanciones, como lo describe Manuel Molano,
director adjunto del IMCO, por, tanto, al unificar el pago de impuestos con la
contribucion a las AFORES en una sola exhibicién, el Régimen de Seguridad Social
sera de manera obligatoria para evitar de igual forma una sancidn, de esta manera,

se combatiria la amenaza que representa el Seguro Popular para la nueva politica.

Sin embargo, el principal beneficio, para las personas fisicas empleadoras,
por medio de la herramienta digital es que, al registrarse sus productos en el
mercado virtual estatal, por las caracteristicas de los portales, no se preocuparian
por buscar clientes, por el contrario, el gobierno sera el que busque a sus
proveedores. En el caso de las adjudicaciones directas en CompraNet, se tendria

la misma ventaja.

La eficacia de la politica publica no sélo mejorara la percepcion de la
legitimidad de las personas en las instituciones de la presente y en las préximas
administraciones publicas; sino que de ella depende el exitoso funcionamiento de

las politicas que contempla la formalizacién de micro empresas y por cuenta propia.
3.2. Laformalizaciéon de microempresas y por cuenta propia

La segunda politica se implementaria un afo después de haber puesto en marcha
la politica anterior, una vez que se haya evaluado los resultados de ésta, debido a
las recomendaciones de realizar “...un fondo comun derivados del 2 al 4% de los
impuestos recaudados anualmente de los informales que cuenta con mayores
ingresos y destinarlos a las empresas en el nivel y sobre el nivel de subsistencia...”
(Gémez, 2015).

Esta politica de caracter correctiva, pretende incentivar la formalizacion de

empresas por propia cuenta en México, a través de la implementacion de un
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régimen tributario especial, ademas de un fondo emprendedor no reembolsable y
descuento en las aportaciones correspondientes a la seguridad social, en un periodo

de seis anos, con el fin de acrecentar dichas empresas a largo plazo.

Las empresas por cuenta propia son de mayor dimension (34%) que las
empleadoras y la evasion fiscal es una practica desarrollada por mas de tres
décadas, sin que el gobierno federal propusiera una solucion; por tanto, se requerira
de una politica de largo plazo, para que éstas empresas se familiaricen con el
programa, permitiendo las inscripcion de las empresas en el Registro Federal de
Contribuyentes, en el sistema de pensiones, en el fondo para la vivienda y participar
en las convocatorias del sistema emprendedor, cuidando que la politica no afecte
las finanzas publicas del pais, como predijo Herbert Bettinger, ante la extensa

poblacion objetivo.

El objetivo de la politica publica se centra en reducir la evasion fiscal,
erradicar el trabajo desprotegido y promover el crecimiento de empresas por propia
cuenta y micro empresas de menores ingresos, por lo que las estrategias para

alcanzar la formalizacion serian las siguientes.

3.2.1. Régimen Tributario especial

La OIT recomienda “...la creacion de regimenes tributarios especiales que
sustituyan un conjunto de impuestos para las microempresas sobre el nivel de
subsistencia y la exencion total o el pago de una cuota para las empresas al nivel
de subsistencia...” (OIT, 2015). Tomaremos la recomendacion para aplicarlo en
aquellos trabajadores por cuenta propia.

El Régimen especial sera el mismo Régimen de Incorporacion Fiscal; sin
embargo, tendra las siguientes caracteristicas, para las personas que decidan

inscribirse a él:

1. Se sustituira el pago del IVA e ISR por una cuota fija conforme a los ingresos
minimos y maximo bimestrales de la empresa en el cuadro 12, similar al

extinto REPECOS en la Ciudad de México. La aportacion se presentara el
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dia 17 del bimestre posterior inmediato de la inscripcion de las personas

fisicas en el RIF.

Cuadro 12
Tabla de cuota fija bimestral en la Ciudad de México.

No. de rango| Ingresos minimos | Ingresos maximos | Cuota integra
1 $2,000.01 $10,000.00 $200.00
2 $10,000.01 $15,000.00 $300.00
3 $15,000.01 $20,000.00 $500.00
4 $20,000.01 $30,000.00 $1,000.00
5 $30,000.01 $40,000.00 $1,500.00
6 $40,000.01 $50,000.00 $2,000.00
7 $50,000.01 $100,000.00 $3,500.00
8 $100,000.01 $150,000.00 $7,500.00
9 $150,000.01 $200,000.00 $10,500.00
10 $200,000.01 $250,000.00 $13,500.00
11 $250,000.01 $300,000.00 $19,000.00
12 $300,000.01 En adelante $35,000.00

Fuente: Secretaria de Finanzas de |la Ciudad de México

. Los tributantes del nuevo RIF, utilizaran el portal de “Mis Cuentas” del SAT
en las que realizarian facturas electronicas para validar sus ingresos
bimestrales en la presentacion de la declaracion bimestral.

. La declaracion bimestral incluiria la cuota fija fiscal y las cotizaciones del
trabajador independiente en seguridad social. Este proceso se conoce “...en
alguno paises como monotributo y supone un ahorro de costos
administrativos para los contribuyentes...” (OIT, 2015).

. Las empresas que demuestren en sus declaraciones bimestrales, situarse en
un nivel de subsistencia; es decir, su ingreso sea menor a $2,000.00 pesos
bimestrales, quedaria exento del pago de impuestos pero tendra la obligacion
de presentar la declaracion correspondiente.

. De manera anual se reajustarian las cuotas fijas para las empresas, con base
a los ingresos que percibié el afo anterior, incluyendo a las que queden

exentos de pago.
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En nuestro caso, una empresa por cuenta propia promedio, como se ejemplifica en
el cuadro 6 del segundo capitulo, obtiene ingresos bimestrales por $7,633.92; por
lo que contribuiria en hacienda, por este medio, con $200.00 bimestrales, cifra
inferior que tendria que aportar ($547.18) por medio del Programa Crezcamos
Juntos. A la cuota se le sumaria la aportacién por seguridad social, determinado por

el subsidio correspondiente.
3.2.2. Subsidio en el sistema de pensiones

Por motivo del modelo privado del sistema de pensiones en México, es necesario
aplicar el mismo subsidio en las cotizaciones de las empresas que se inscriban al
Régimen de Incorporacion Fiscal y por tanto, de manera automatica al IMSS e
INFONAVIT.

Por las caracteristicas de la delimitacion de la politica en seis afios, el
subsidio a las cotizaciones se haria durante ese plazo con las siguientes

caracteristicas:

1. El subsidio se haria como maximo al equivalente a 3 salarios minimos
durante seis afos iniciando con el 60% disminuyendo 10 puntos porcentuales

cada afno, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4.
Subsidio a las cotizaciones de seguridad social a las empresas por
propia cuenta

Ano 1 2 3 4 5 6
Subsidio 60% 50% 40% 30% 20% 10%

La idea de esta linea de accién es ante los problemas que enfrentan “...las
empresas de menor tamafio por el bajo nivel de ingreso lo que impide la capacidad
contributiva para acceder a los servicios de seguridad social, limitando la
formalizacion...” (OIT, 2015), por lo que el subsidio sera mayor; sin embargo, con la
periodicidad de la politica, el tiempo para aportar las cotizaciones de pensiones e

INFONAVIT sera en un tiempo menor que con el Programa “Crezcamos Juntos”.
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2. Las cuotas se desglosarian en el mismo orden de pago derivado de la
declaracion fiscal y se hara la aportaciéon de manera bimestral. Esto con el
fin de reducir los tramites que las empresas tendrian que llevar a cabo
normalmente; ademas de reducir gastos administrativos para las
instituciones publicas.

3. La cotizacion al IMSS e INFONAVIT seria fija, a partir de los ingresos que
compruebe en la primera declaracién presentada, y se modificaria el
siguiente afio en la préxima declaracion de ingresos.

4. A pesar de constar de un subsidio mayor, el paquete de servicios que
contempla el servicio de seguridad social, seria con la misma cobertura que

contempla el régimen general del articulo 12 de la ley del IMSS.

En el caso de una empresa empleado promedio, ejemplificada en el cuadro
6 del segundo capitulo, una empresa por propia cuenta pagara $11.02

bimestralmente al IMSS, siguiendo este procedimiento:

Aportacién al IMSS de una empresa por propia cuenta

$26.48 Aportacién del IMSS sin subsidio
-$20.97 Subsidio del 60% a 3 salarios minimos

$5.51 Cuota mensual
X 2

$11.02 Cuota bimestral IMSS

La misma empresa por propia cuenta aportara a su Fondo de Vivienda del
INFONAVIT $177.63, derivado del subsidio correspondiente al 60% de la
contribucion que determina la tabla de aportacion bimestral del INFONAVT 2016,

resuelto de la siguiente forma:
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Aportacién al INFONAVIT de una empresa por propia cuenta

$444.08 Aportacion bimestral (5%) sin subsidio
x 0.4 Subsidio del 60%

$177.63 Cuota Bimestral INFONAVIT

Bimestralmente la empresa por propia cuenta aportaria $188.65 por concepto
de seguridad social. En total, en la declaracién presentada durante el primer afio,
sera de $388.65. Con esta politica, el trabajador independiente pagara menos que
con el programa Crezcamos Juntos y tendria una utilidad de $7,633.27, cifra que es
insuficiente para mejorar la productividad y con ello el tamafio de la empresa en un
corto plazo; sin embargo, soélo es una medida para reducir el trabajo desprotegido.

Con la siguiente estrategia se atraeria a la poblacidén objetivo a formalizarse.
3.2.3. Fondo emprendedor

El fondo emprendedor, es una estrategia que integraria a las empresas micro y por
propia cuenta al sistema de emprendedores. El Fondo se complementaria con el
4% de la contribuciéon tributaria que recauden el Servicio de Administracién

Tributaria.

El fondo tendria como obijetivo financiar los mejores proyectos visibles en un
corto plazo para aumentar su productividad de las pequefias empresas, tomando
en consideracion las mejores propuestas tecnolégicas e innovadoras
exclusivamente para las personas que se inscriban al nuevo RIF, seleccionada de

acuerdo a los criterios de evaluacion del INADEM.

La convocatoria que expida el INADEM seria con base a la estimacion de la
recaudacion de la misma economia informal. Con base al presupuesto anual para
cada convocatoria, se decidiria el numero de proyectos que serian escogidos para

ser financiados, cifra que no sera reembolsable.

Si las empresas empleadoras representan el 6% de la economia informal en

México, durante el primer afo de la implementacién de la politica, se tendra como
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meta formalizar 600 mil empresas empleadoras, para evitar que anualmente se

sature, la inscripciéon de empresas a este programa.

En promedio una empresa empleadora contribuira al fisco $5,711.70 anuales;
por las 600 mil empresas que tributen al régimen general, se recaudara $3,427.02
millones. Retomando la recomendacion de Juan Manuel Gomez Rodriguez,
investigador de la UNAM, se utilizara el 5% de ésta recaudacion fiscal ($171.35
millones), se destinara a 500 proyectos por una cifra aproximada de $342,702.00
por cada proyecto anual, para emprender el crecimiento de las pequefas

empresas.

La condicién de obtener un fondo financiero del INADEM, es que conforme
las empresas hayan sido seleccionadas y beneficiadas, tendran las siguientes
obligaciones: la primera enviar al INADEM las facturas por la compra de material
tecnolégico e informar a qué fue destinado el dinero, de lo contrario se solicitara el
reembolso del dinero; y después de un afo de obtener el financiamiento pasaran
automaticamente al programa de formalizacion para las empresas empleadoras y
tributaran en el régimen general, con los mismos beneficios que éstas. Con el fin de
reducir el “enanismo fiscal” o la tendencia de las empresas a permanecer pequenas
para pagar menos impuestos, problema que advierte la OIT, al crear un régimen

tributario especifico.

Por medio de esta estrategia, mas empresas contribuirian al régimen general,
se recaudarian mayores ingresos tributarios y se obtendria mayor presupuesto para
financiar a 9.79 millones que representa los trabajadores independientes en la
economia informal, a propésito de legitimar las acciones del gobierno federal ante

una eficaz estrategia contra la evasion fiscal.
3.2.4. Simplificacion administrativa

De igual forma se utilizaria el portal electrénico de “Crezcamos Juntos” para unificar
la afiliacion al IMSS, al INFONAVIT y al sistema emprendedor, al inscribirse al nuevo
RIF. En donde se tendria que llenar el formato electrénico de inscripcion del sistema
de emprendedores y se aceptaria por medio de la Firma Electrénica (FIEL).
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3.3. Laformalizaciéon del empleo informal en el sector informal

La politica para la formalizacion de los empleados informales en el sector informal,
no seria aplicable ningun tipo de subsidio porque a este sector no son a los que hay
que incentivar, el incentivo es para el crecimiento de las empresas y propiciar el
aumento del empleo formal. Por lo que la formalizacion de este sector sera por
medio del cumplimiento de las obligaciones de las empresas para dar de alta a sus
trabajadores ante el SAT y el IMSS, aunque se derive del uso de sanciones que

autorice la ley.

El objetivo consiste en aumentar el numero de empleados informales del
sector informal a cotizar al IMSS e INFONAVIT, y contribuya al fisco por medio de
la aplicacion de las normas que regulan el cumplimiento de las obligaciones de los
patrones de las empresas empleadoras con sus trabajadores informales en materia

de seguridad social y tributacion en un periodo de seis afios.

3.3.1. Regulacién en seguridad social

El método de formalizacion para los empleados informales del sector informal, parte
de la politica de formalizacién de las empresas empleadoras. Después del primer
ano de la implementacion del programa, iniciara la politica para los empleados, que
consistira en realizar inspecciones para conocer el numero de trabajadores de cada
empresa empleadora inscrita en el programa para confirmar que los empleadores
estan reteniendo y aportando las cotizaciones y contribuciones correspondientes de
cada trabajador. Esta funcion les corresponde a los inspectores del trabajo, que
tienen las siguientes atribuciones conforme al articulo 541, fracciones |, Il, IV de la

Ley Federal del Trabajo:

“Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las que establecen
los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el
trabajo de las mujeres y los menores, y de las preventivas de riesgos de trabajo,
seguridad e higiene; visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo,
diurno o nocturno, previa identificacion y; exigir la presentacion de libros, registros u

otros documentos, a que obliguen las normas de trabajo” (LFT, 2016).
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Los inspectores del trabajo tendrian el deber de vigilar el cumplimiento de las
normas en cuanto los riesgos de trabajo, salud e higiene, “...que pondran en
conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violaciones a las normas de
trabajo que observe en las empresas y establecimientos...” (LFT, 2016),
fundamentado en el articulo 540 fraccién |ll de la Ley Federal del Trabajo, lo que

garantiza el trabajo decente de los empleados informales en vias de formalizacion.

Una vez que los inspectores entreguen los resultados de las evaluaciones a
las autoridades competentes, los patrones serian sancionados por no inscribir a sus
trabajadores ante el Instituto y no determinar las cuotas obrero-patronales,
conforme al articulo 304 A de la ley del Seguro social “... con una multa equivalente
al importe de veinte a trescientas cincuenta veces el salario minimo diario general
vigente en la Ciudad de México...” (LSS, 2016)

De esta manera nos asegurariamos que los 2.6 millones de personas que
conforman el empleo informal en el sector informal tendrian la seguridad social que
por ley les corresponde y contribuiran al fisco, al contar con la informacion para
exigir la contribucién de los trabajadores de las empresas. De |lo contrario, podrian
de igual forma ser sancionadas las empresas empleadoras por no presentar las
declaraciones, con una multa que autoriza el articulo 85 Del Cddigo Fiscal de la
Federacion “...de $980.00 a $12,240.00, por cada una de las obligaciones no

declaradas en la declaracion...” (CFF, 2016).
3.3.2. Regulacion fiscal

Los trabajadores de las empresas informales tendrian que inscribirse al Régimen
de sueldo y salarios y contribuir de acuerdo a la obligacién correspondiente obtenido
del procedimiento que describe el articulo 196 de la ley del ISR. Un empleado
promedio que tenga ingresos por 2,300 pesos mensuales, contribuira al fisco 124.97

pesos mensuales, como se muestra en el cuadro 13.
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Cuadro 13.
Contribucion mensual de un empleado del sector formal e informal

Datos bimestrales Cantidad (MN)
Ingreso mensual $2,300.00
Pasos ISR
Procedimiento | Sustitucién Resultado
Paso 1 Base de Célculo $2300
Paso 2 | (-) limite inferior 2,300 (-) 496.08 $1803.92
P * fij 115.4
aso 3 |(*) tasa fija 1,803.92 () 0.064 $115.4508
Paso 4 + ta fij 124.97
aso4 | (+) cuota fija 115.45 (+) 9.52 $

Fuente: Articulo 96 Ley del ISR y articulo de la Ley del IVA
Elaboracion propia

En cuanto la seguridad social, tendrian que aportar lo correspondiente al
IMSS y al INFONAVIT. Es decir, el empleador promedio cotizara 16 pesos para el
fondo de pensiones mas 55.51 pesos dirigidos al fondo de vivienda. Lo que da un
total de 71.51 pesos, al que se le anexara el total de contribuciones, dando el
equivalente a 196.48 pesos mensuales. Los cuales seran deducidos en ndmina por
las empresas a las que labore cada trabajador. Las empresas, como es
comunmente, tendran la obligacidén de realizar los pagos correspondientes de sus

trabajadores a cada institucion publica.
3.4. Laformalizacion del empleo informal del sector formal

Actualmente no existe una recomendacion de la OIT o alguna estrategia exitosa de
las politicas implementadas en América Latina para la formalizacién del empleo
informal en el sector formal; incluso el programa Crezcamos Juntos, no incluyo a
este sector para incentivar el pago de impuestos, a pesar de estar conformada por
una amplia poblacion de la economia informal, por lo que se disefara una politica

para este sector.

La politica consistira en aumentar el numero de empleados informales del
sector formal a cotizar en seguridad social, y contribuya al fisco, por medio de la
realizacion de auditorias por parte del IMSS, que compruebe el cumplimiento de las
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obligaciones de las aportaciones obrero-patronales y pasar la informacion de las

auditorias al SAT para asegurar la tributacion fiscal en un periodo de tres afios.
3.4.1. Regulacién en seguridad social

Algunos especialistas en el tema afirman que la evasion en las obligaciones de las
cuotas obrero-patronales se relaciona con varios aspectos, entre ellos; “...con la
estructura del mercado laboral, los costos relativos del factor trabajo, el nivel de
carga tributaria, el ciclo econémico y los niveles de ingresos de la poblacién...”
(IMSS, 2013); otras, con el tamafio de la empresa, “...las pequefas y medianas
empresas serian las principales evasoras, sin embargo, es posible que importantes
y grandes compainiias también figuren en ese listado...” (IMCP, 2008); y por ultimo,

con la “...busqueda de ahorro de recursos tanto de los patrones como de los
empleados, para que no le descuenten mas dinero de su salario...” (Morales citado

en Roman, 2008).

Es decir, la evasion en seguridad social se trata mas de una mala practica de los
patrones hacia sus empleados; por lo que los inspectores de trabajo que regula el
articulo 541, fracciones |, I, IV de la Ley Federal del Trabajo tendran la tarea de

llevar a cabo las auditorias externas laborales correspondientes.

Una vez que se lleve a cabo las auditorias correspondientes, las empresas
tendran la obligacion de registrar a sus trabajadores ante el IMSS. En donde,
conforme a la siguiente estrategia de la politica, contaran con un subsidio durante
tres anos, a partir de que el IMSS les notifiqué el requerimiento de inscripcion. El
subsidio se llevara como se especifica en la tabla 5, tanto en las cuotas obrero-

patronales como las correspondientes a los trabajadores.

Tabla 5.
Subsidio en las cotizaciones de seguridad social para los empleados
informales del sector formal.

Afo 1 2 3
Subsidio 30% 20% 10%
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El subsidio tiene como fin apoyar a las empresas de menores recursos para
que puedan cumplir con las obligaciones de seguridad social para sus trabajadores;
sin embargo, los patrones que evadan la responsabilidad, seran acreedores de una
sancion correspondiente al articulo 304 A de la ley del Seguro social, por cada

trabajador que no esté cotizando al IMSS.
3.4.2. Cooperaciéon Administrativa

Actualmente, existe una linea de colaboracion entre el IMSS, el INFONAVIT vy el
SAT, denominado cruce de informacion, “...con el fin de cotejar los reportes y
encontrar irregularidades en la evasién de las aportaciones a la seguridad social de
los trabajadores...” (IMSS, 2013), en el que el SAT, informa al IMSS, cuales podrian
las empresas con riesgo de evasidon, para que realice las auditorias

correspondientes.

Por el contrario, en esta estrategia, el IMSS, una vez que haya realizado las
auditorias anteriormente descritas, informara al SAT, el nombre o razén social de
las empresas que no han regulado a sus trabajadores, por lo que el SAT, tendra
que solicitar a los patrones, la inscripcion de sus trabajadores el régimen
correspondiente de sueldos y salarios; de lo contrario, seran multados como lo
autoriza el articulo 85 Del Cddigo Fiscal de la Federacion, al no presentar la

declaracion informativa de sus trabajadores.

Las multas podrian llegar a ser excesivas para los empleadores de las
empresas, en este caso formales, partiendo de “...20 a 210 veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal (de $ 1,345.80 a $ 14,130.90
actualmente)...” (LFT, 2016), sancién que establece el articulo 304-B de la ley
Federal del Trabajo, mas “...de $980.00 a $12,240, por cada una de las
obligaciones no declaradas en la declaracién...” (CFF, 2016), como lo establece el
articulo 85 Del Cdédigo Fiscal de la Federacién. Por lo que siguiendo esta medida
al 100%, los patrones tendran la obligacion de regularizar a sus trabajadores, sin
afectar la utilidad de las empresas, por medio de los subsidios, asegurando la

formalizacion de éste sector.
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Durante el transcurso de este trabajo se evalué que con las estrategias
adecuadas de formalizacién, la economia informal representa un reto para elevar la
productividad del pais, permitiendo recaudar mas de 85 millones de pesos en un
afo fiscal, razon por la que se implementé el programa Crezcamos Juntos. Sin
embargo, durante su primer afio, no se alcanzo la meta de incorporar 5 millones de
personas al RIF, quedando en 4.2 millones, de los cuales, 3.5 millones eran
anteriormente REPECOQOS, y el resto de las estrategias del programa no rebasaron
una décima porcentual de la poblacion RIF. Lo que se traduce en estrategias mal
disefiadas que quita mas ingresos de lo que se tiene para llevar las actividades
correspondientes de las empresas y empleados informales. Derivado de los bajos
resultados, los ingresos tributarios del RIF fueron insuficientes, al recaudar
unicamente 6,150.5 millones de pesos durante el primer afio de Crezcamos Juntos;
sin embargo, los estimulos fiscales destinados para el desarrollo del programa fue
desproporcionadamente mayor a los ingresos, lo que generé mas gasto que
beneficios. Por lo que en el ultimo capitulo, he disefiado cuatro propuestas
derivadas de algunas exitosas estrategias de formalizacion en América Latina, por
cada sector delimitado que contempla la economia informal en México, que
contuviera las mejores estrategias para cada sector; en donde, el incentivo principal
para la formalizacion de las empresas serian las estrategias que impulsarian la
productividad de ellas; y para el caso de los empleados seria por medio de las
sanciones dirigidas a los empleadores que transgredan la ley y que impidan la
formalizacion de sus trabajadores. De esta manera en las conclusiones se
compararan las estrategias del programa Crezcamos Juntos y de las que he
disefiado en cada politica publica, con el fin de analizar y proponer esquemas para

el mejoramiento de las finanzas publicas en México.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La economia informal en México esta conformado por una extensa poblacion, con
diferentes caracteristicas, tamafo de las empresas, nivel de produccion,
tecnologias, administracion y direccion de la empresa y satisfaccién de necesidades
por medio de la actividad, entre otras. Por tanto, en cada propuesta para la
formalizacién de la economia informal no pueden aplicarse las mismas estrategias
para todo el sector. El gobierno federal debe analizar las condiciones de las
empresas empleadoras, de las de por cuenta propia y el empleo informal en los dos
sectores econdmicos, para delimitar a la poblacién objetivo y disefar las estrategias
especificas para cada una de ellas y generar el mejor para el cumplimiento del

objetivo en un periodo.

El programa “Crezcamos Juntos” es una herramienta federal subsecuente
del programa para la Formalizacion de América Latina y el Caribe (FORLAC) de la
OIT, que contempla: politicas macroecondmicas para elevar la productividad de
unidades econdmicas, adecuacion normativa en la simplificacion tributaria, la
implementacion de regimenes simplificados, cultura de cumplimiento fiscal y la
responsable incorporacion a la seguridad social; sin embrago, la aplicacién de estas
estrategias en los programas de gobierno, deben ser estudiadas para aplicarlas al
caso que mejor corresponda para cada tipo de actividad informal (empresas
empleadoras, por propia cuenta, empleo informal en el sector formal e informal) e

implementarlas en diferentes politicas correspondientes a cada una de éstas.

Las estrategias de simplificacion tributaria y subsidio en el sistema de
pensiones y en el fondo de vivienda del programa Crezcamos Juntos, son buenos
intentos para la formalizacion del pais; deben ser retomados y reajustarlos a la
politica para empresas empleadoras y por cuenta propia; ya que permitiran disminuir
la carga fiscal y el pago de aportaciones para las pequefias empresas que no
cuentan con la solvencia econdmica para cubrir las cuotas correspondientes, por lo
que de manera paulatina las empresas se familiarizaran con el sistema declarativo
y de pensiones. Sin embargo, con el programa Crezcamos Juntos no existe una

estrategia adecuada para aumentar la productividad de las empresas que se
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incorporen al Régimen de Incorporacion Fiscal, conforme a los beneficios del
programa. Por el contrario, por medio de las estrategias de financiamiento, tendran
que pagar mas, debido a las altas tasas de interés, lo que resulta ser mas un
obstaculo para los objetivos por los que se originé la politica Crezcamos Juntos, que

un beneficio que incentive la formalizacion.

Por tanto, la estrategia para aumentar la productividad de las empresas
informales es la mas importante, de ella depende que el programa se vuelva
atractivo y se cumplan los mecanismos de las demas estrategias. De esta manera,
el sustento del programa, no pueden ser los mismos créditos bancarios por el
contario se debe incentivar a la productividad de las empresas econdmicamente
mas estables, por medio de sus propios recursos y ayudar a las empresas de menor
tamano, que se encuentran en el de menor subsistencia, con presupuesto federal,
como obligacion del gobierno para incentivarlas a tener un mejor crecimiento, que

les permita introducirse a la demanda del mercado.

La importancia de priorizar la formalizacion y con ello incentivar la
productividad de las empresas de la economia informal, es que al aumentar el
tamano de las unidades econdmicas, se generaria mayor numero de empleos; sin
embargo, debe asegurarse que se trate de empleo formal, aunque signifique el uso
de la ley para su cumplimiento. Esta estrategia no fue visualizada en el programa
estudiado, lo que generd algunas otras problematicas que no fueron consideradas

y que afecta la economia mexicana.

Es importante para los implementadores tomar en cuenta las amenazas; en
este caso: el Seguro Popular, las altas tasas de interés y la desconfianza en las
instituciones y las deficiencias que presenta el programa “Crezcamos Juntos” para
ofrecer una estrategia emergente ad-hoc para incentivar la formalizacion,
delimitando la poblacion objetivo del sector, pudiendo tomar en consideracion
algunas exitosas experiencias de las politicas de formalizacién implementadas en
Ameérica latina, que puedan ser adoptadas de acuerdo al contexto de México para
incentivar la formalizacion. De lo contrario, se efectuara un gasto innecesario para

el presupuesto federal, que mas adelante se traducira en una mayor ilegitimidad
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politica y desconfianza, de la poblacion objetivo, en las instituciones publicas. Por
el contario, se debe recordar que la ilegitimidad politica es un impedimento en la
formalizacién; por lo que las estrategias deben estar en constante evaluacion y
retroalimentacién para asegurarse que la eficacia de los resultados de cada
estrategia permita aumentar la recaudacion fiscal y con eso mejorar las finanzas

publicas de nuestro pais.

Mi trabajo de investigacion esta orientado para fomentar la formalizacién de
la economia informal en México, en el que aporté una evaluacion y analisis del
sector informal y del programa “Crezcamos Juntos”; asi como de una propuesta de
solucion por medio de una serie de politicas publicas correctivas ad-hoc aplicable a
cada tipo de poblacién agrupada por sus caracteristicas; sin embargo, el estudio de
la economia informal no termina aqui. La economia informal es un fenédmeno tan
amplio que da para mas investigacion para terminar con el problema que hoy en dia
afecta a nuestra sociedad, permitiendo el inicio de una era de cultura formal para

todos los mexicanos.
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